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“Ao modelar um governo para ser exercido
por homens sobre homens, a maior dificuldade
¢ primeiro aparelhar o governo para que
controle os governados; 0 passo seguinte é
fazé-lo controlar-se a si mesmo.”

James Madison (O Federalista, n. 51).



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar se as Comissdes Parlamentares de Inquérito
instaladas no Senado Federal e no Congresso Nacional brasileiro, apds a Constituicdo de
1988, podem ser consideradas instrumentos de accountability horizontal. Em termos
metodoldgicos, foi realizada, em uma primeira fase, pesquisa documental visando a coleta
de dados primérios sobre as comissdes parlamentares de inquérito criadas entre 1989 e
2005. Em uma segunda fase, foram realizadas entrevistas com 9 pessoas que exerceram
papeis relevantes em comissdes parlamentares de inquérito, bem como a avaliacdo das
informagdes obtidas a luz do conceito de accountability horizontal. Os resultados da
pesquisa denotam a deficiéncia do Poder Legislativo em exercer seu papel de controle, no
ambito das comissbes parlamentares de inquérito, sobre os demais poderes. Das 91
comissdes criadas no periodo, apenas 15, ou 16,5% do total, obtiveram éxito nas
investigacdes sobre ilicitos praticados no &mbito da Administracdo Publica, e podem ser
consideradas instrumentos de accountability horizontal. A partir da realizacdo de
entrevistas com parlamentares, membros do Ministério Publico e assessores técnicos do
Congresso Nacional, procurou-se compreender 0s resultados obtidos na pesquisa
documental. Foram identificados fatores tanto externos quanto internos que exercem
influéncia no funcionamento das comissdes parlamentares de inquérito. Dentre os fatores
externos, destaca-se a interferéncia dos poderes Executivo e Judiciario no Legislativo.
Dentre os fatores internos, assumem relevancia a conduta dos préprios membros das
comissdes e a fragilidade dos procedimentos adotados. Percebe-se que o fato de haver um
baixo indice de comissGes parlamentares de inquérito que podem ser consideradas
instrumentos de accountability horizontal é agravado pela falta de coordenagédo entre as
comissdes e 0s agentes responsaveis por conduzir as acdes decorrentes das investigacdes
parlamentares. Consequentemente, as acdes judiciais decorrentes de comissdes
parlamentares de inquérito sdo prejudicadas.

PALAVRAS-CHAVE: Comissbes Parlamentares de Inquérito — Congresso Nacional —
Brasil — Accountability — Accountability horizontal.



ABSTRACT

The aim of this study is to determine if congressional investigative committees created in
Brazil’s Federal Senate and National Congress after the promulgation of the Federal
Constitution in 1988 can be classified as horizontal accountability tools. As far as
methodology is concerned, the first step was to analyze documentation in order to gather
data about the congressional investigative committees created between 1989 and 2005. The
second step was to interview people that played an active role at congressional
investigative committees, to assess the information thus obtained and relate it to the
concept of horizontal accountability. The obtained results show that national legislatures in
Brazil are failing to properly supervise and control the acts of the other branches of
government. Out of the 91 committees created in the period under study, only 15 (16,5%)
were successful in investigating crimes committed within the government and can thus be
considered as horizontal accountability tools. Interviews with congressmen, public
attorneys and National Congress staff members have shed new light on the meaning of
some of the data collected. The effectiveness of the congressional investigative committees
proved to be influenced by both internal and external factors. Among the external aspects,
one should stress the Executive and the Judiciary interfering in Congress matters. Among
the internal aspects, one should stress the behavior of the committee members and the
adoption of fragile procedures. One can notice that the fact that only a small percentage of
congressional investigative committees can be considered as horizontal accountability
tools is made worse by the lack of coordination between the committees and the agents that
eventually take over the investigation. Consequently, the subsequent legal actions produce
poor results.

KEY WORDS: Congressional Investigative Committees — Federal Senate — Brazil —
Accountability — Horizontal Accountability.
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1 INTRODUCAO

TradigBes... CPIs acabam em pizza... HA mais de uma década, o Congresso
investiga 0s mesmos crimes: corrupg¢do, lavagem de dinheiro e remessas ilegais.
(...) Mesmo assim, ndo sé os crimes continuam sendo praticados com a mesma
desenvoltura, como alguns dos investigados de antes reaparecem no centro das
novas dendncias (LIRIO, 2005).

Balanco de CPlIs indica que elas fazem muito barulho na midia, projetaram
carreiras politicas, mas em poucos casos geram puni¢des, como condenacgdes e
prisBes dos investigados (MICHAEL e FREITAS, 2006).

As afirmagOes anteriores foram retiradas de periddicos de circulagdo
nacional, publicados recentemente. Elas traduzem o ceticismo quanto aos resultados
alcancados pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) no Congresso Nacional. O
debate sobre CPIs surgiu com razoavel freqiiéncia no periodo republicano apos a ditadura
militar instaurada em 1964. Notadamente nos dois Ultimos anos, o assunto dominou 0s
noticiarios nacionais, em decorréncia das investigacdes parlamentares sobre denuncias de
irregularidades cometidas no governo do atual presidente da Republica. A histdria recente
do Brasil, entretanto, permite resgatar outros momentos em que as investigacoes
parlamentares mobilizaram a atencéo nacional, como, por exemplo, as CPIs do caso Paulo
César Farias (1992), do Orcamento (1993-1994) e do Judiciario (1999).

Os exemplos trazidos pelos periodicos citados anteriormente ddo o tom
da multiplicidade de questbes envolvidas na discussdo sobre o tema. Sdo questionados 0s
resultados alcancados pelas CPls, sua utilizagdo como palco para a satisfacdo de interesses

particulares, seus objetivos, seus beneficios e suas limitagdes.

As comissdes parlamentares de inquérito inserem-se entre 0s possiveis
instrumentos de controle no ambito intra-estatal. O Poder Legislativo tem poderes
conferidos pela Constituicdo Federal para investigar a acdo ou a omissdao dos demais
poderes na conducdo de suas atividades, quando existe a suspeita de que irregularidades
tenham sido cometidas. Conforme se demonstrara ao longo deste trabalho, no exercicio
dessa prerrogativa, o Congresso Nacional, no Brasil, vem instalando, ao longo dos ultimos

anos, varias comissdes parlamentares de inquérito para a apuragdo de diversos fatos, de
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modo que a instalacdo de CPIs tem sido pratica relativamente comum no parlamento

brasileiro.

Segundo Da Silva (1992), as comissdes de inquérito surgem como reacao
do Poder Legislativo a problemas que vém ao conhecimento publico, seja por intermédio
da imprensa, dos proprios parlamentares ou por outras vias. O autor argumenta que a
Constituicdo de 1988 procurou assegurar a eficacia do instrumento da investigacdo
parlamentar ao possibilitar o livre funcionamento das CPIs, e, com isso, permitiu as
comissfes o poder de encaminhar suas conclusdes sem a necessidade de submeter seu

relatorio final ao Plenario da respectiva Casa congressual.

A andlise de Da Silva (1992) é pontuada pela comparacdo entre 0s
periodos anterior e posterior a Constituicdo de 1988. O autor entende que o problema da
eficacia das comissdes parlamentares de inquérito, quando comparadas com as
investigacdes parlamentares realizadas a época da ditadura militar (1964-1985), estaria
resolvido gracas a independéncia da CPIl para dar o encaminhamento que julgasse

necessario as conclusdes obtidas, fruto das investigacdes realizadas.

A percepcdo popular sobre as CPIs parece, entretanto, ndo corroborar a
tese do autor. O que se percebe € que as investigacGes parlamentares nao tém sido eficazes
na luta contra a corrupgdo no Brasil. Conforme assinala Matias-Pereira (2003), no caso
brasileiro, é perceptivel o fato de a corrupcdo ser um problema grave e estrutural da

sociedade e do sistema politico.

Resta 0 questionamento sobre o papel desempenhado pelas comissdes
parlamentares de inquérito no cenario institucional brasileiro. Como funcionam e qual tem
sido os resultados alcancados pelas CPIs? Se existem problemas, esses sao internos ou

externos ao Congresso Nacional? Quais s&o as suas causas?

Por um lado, estudos conduzidos pelo proprio Poder Legislativo
demonstram a existéncia de deficiéncias no funcionamento das CPIs. Em 2003, a 12
Secretaria do Senado Federal solicitou estudo referente a reestruturacao dos trabalhos e a
funcionamentos de comissdes parlamentares de inquérito. Como resultado, foi criado
grupo de trabalho composto por servidores do Senado, 0s quais possuiam experiéncia em

CPlIs. Apos 39 reunides, realizadas entre abril e agosto de 2003, o grupo produziu relatério
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com sugestbes para a organizacdo e o funcionamento das CPIs, e concluiu que a
precariedade da estrutura de funcionamento das comissdes poderia estar comprometendo
seus resultados (TUMA, 2003).

Estudos conduzidos na area académica, entretanto, apontam para
interferéncias externas no funcionamento das comissfes parlamentares de inquérito,
notadamente a interferéncia dos Poderes Executivo e Judiciario, a defesa de interesses
privados e 0 jogo politico dos préprios parlamentares como causas que influenciam

negativamente as investigacdes parlamentares (SCHILING, 1997).

Pesquisas e estudos sobre o conceito de accountability fornecem
interessante referencial para a compreenséo das formas de controle intra-estatal, género no

qual se inserem as comissdes parlamentares de inquérito.

Conforme assevera Mainwaring (2003), embora o conceito de
accountability seja de fundamental importancia para as ciéncias sociais, varios autores
utilizam-no em diferentes acep¢des. De dificil traducéo para a lingua portuguesa, remete as

idéias de controle, transparéncia e responsabilizacao.

Guillermo O’Donnel (1994, 1998a, 1998b, 2003) propdés o
desdobramento do conceito em duas vertentes, vertical e horizontal, a fim de permitir sua
analise de maneira mais ampla. A accountability horizontal diria respeito aos mecanismos
que permitem a um ente estatal exercer papel de supervisdo e de fiscalizacdo sobre outros
entes estatais. Os estudos conduzidos pelo scholar, e mais tarde assimilados e
desenvolvidos por varios outros autores, analisam os mecanismos de accountability
horizontal, em suas varias manifestacdes, e procuram identificar suas caracteristicas e as

condigdes necessarias para o seu pleno funcionamento.

Em face da notavel correspondéncia entre accountability horizontal e o
papel institucional a ser desempenhado pelas comissdes parlamentares de inquérito, cabe
maior atencdo sobre o conceito. Poucas pesquisas podem ser encontradas sobre a atuacao
do Poder Legislativo como agente de accountability horizontal. Notavel excecdo a essa
realidade sdo pesquisas realizadas no ambito do Cebrap, que tiveram a frente Argelina
Figueiredo (2000, 2001).
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Com o presente trabalho, pretende-se oferecer uma pequena parcela na
contribuicdo da mudanca desse quadro. Espera-se poder contribuir para o desenvolvimento
e a compreensdao da accountability horizontal no contexto da democracia brasileira,
mediante andlise do conceito e de sua correlagdo com as comissfes parlamentares de

inquérito no Congresso Nacional.

A partir dos estudos elaborados por O’Donnel (1994, 1998a, 1998b,
2003), pretende-se identificar se as CPIs cumprem papel de instrumentos de accountability
horizontal. Para tanto, faz-se necessario analisar: i) o grau de eficacia das comissdes de
inquérito, ou seja, se as CPIs propostas no Legislativo sdo implementadas e se concluem
seus trabalhos; ii) se os assuntos tratados pelas CPIs realmente tratam de acbes de
fiscalizacdo e de controle do Executivo, do Judiciario e/ou do préprio Legislativo, ou seja,
se tratam de instrumentos de controle intra-estatal; e iii) se as CPIs concluidas realmente

apresentam solucdes aos problemas apontados inicialmente.

1.1 LIMITACOES DA PESQUISA

A presente pesquisa ndo contempla as comissdes de inquérito criadas na
Camara dos Deputados. Assim, restringe-se a analise dos inquéritos parlamentares criados
no Senado Federal e nos desenvolvidos em conjunto por ambas as casas do Congresso — as

Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMIs).

Ap0s a criacdo do banco de dados com todas as comissfes de inquérito
criadas no periodo analisado — incluidas as da Camara dos Deputados —, procurou-se
checar as informacdes obtidas mediante analise das publicacbes oficiais das respectivas
Casas congressuais. Nesse momento, foram detectadas inconsisténcias na base de dados
apenas no que se referia a Camara dos Deputados. Conforme foi apurado, a inconsisténcia
deveu-se a metodologia utilizada naquela organizacdo para a alimentacdo do banco de
dados sobre as comissdes criadas. Com efeito, constam do banco de dados da Camara dos
Deputados requerimentos de criacdo de CPIs que ndo chegaram a ser instaladas pelo fato
de ndo apresentarem o nimero minimo de assinaturas previsto constitucionalmente. N&o se

pode considerar, entretanto, a existéncia dessas comissOes, visto que elas ndo sdo
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reconhecidas do ponto de vista legal ou factual. Como o banco de dados da Camara dos
Deputados ndo faz essa distingdo, tornou-se impossivel identificar as comissbes de

inquérito da Camara dos Deputados que deveriam fazer parte do presente estudo.

Outra limitagdo consistiu na escassez de informagdes que permitissem a
verificacdo do desdobramento das CPIs ap6s seu encerramento. O Congresso Nacional néo
realiza 0 acompanhamento das agdes penais e civis que podem vir a ser implementadas
pelo Ministério Publico em decorréncia das investigacdes parlamentares, e tampouco o
Poder Judiciario ou o Ministério Publico adotam préatica sistematizada de informar o
Congresso sobre o andamento de acdes dessa natureza' . Dessa forma, optou-se pela
realizacdo de pesquisa qualitativa com membros do Ministério Publico para investigar os

desdobramentos das comissdes de inquérito.

1.2 PERGUNTA DE PESQUISA

Em que medida as Comissbes Parlamentares de Inquérito instaladas no
Congresso Nacional e no Senado Federal brasileiro, ap6s a Constituicdo de 1988, podem

ser consideradas instrumentos de accountability horizontal?

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Obijetivo geral: identificar em que medida as comissdes parlamentares de
inquérito instaladas no Senado Federal e no Congresso Nacional, apds a Constituicdo de

1988, exercem funcdo de accountability horizontal.

Obijetivos especificos: i) descrever a estrutura e o funcionamento do
Congresso Nacional e das comissdes parlamentares de inquérito; ii) identificar as
comissdes de inquérito instaladas no Senado Federal e no Congresso Nacional entre 1989 e

2005; iii) identificar as variaveis que compdem o conceito de accountability horizontal; iv)



19

estabelecer critérios para distinguir comissdes de inquérito que sdo instrumentos de

accountability horizontal das demais.

Esta dissertacdo esta estruturada em seis partes, além da Introducdo. S&o
apresentados, inicialmente, referenciais sobre as comissdes parlamentares de inquérito, a
saber: i) as funcdes de controle exercidas pelo Poder Legislativo; ii) histérico, marco legal
e estrutura de funcionamento das CPIs; iii) discussdes anteriores sobre a eficacia e os
resultados das CPIs. A seguir, € apresentada a discussdo sobre o conceito de
accountability, com énfase maior em accountability horizontal. Apds a descricdo da
metodologia utilizada, sdo apresentados os resultados da pesquisa documental sobre
comissdes de inquérito instaladas no Senado Federal e no Congresso Nacional entre 1989 e
2005. O capitulo seguinte traz a analise dos resultados obtidos na pesquisa documental,
bem como a apresentacdo dos resultados de pesquisa qualitativa, realizada com os atores
envolvidos e selecionados para entrevista. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do

trabalho.

! Muito embora a Lei n® 10.001, de 4 de setembro de 2000, possua disposicdo expressa nesse sentido. Esse
assunto sera abordado com maiores detalhes no Capitulo 6.
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2 COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO COMO
INSTRUMENTOS DE CONTROLE DO PODER
LEGISLATIVO

2.1 FUNCOES DE CONTROLE DO PODER LEGISLATIVO NO
BRASIL

A limitacdo reciproca entre os diferentes poderes que compdem o Estado
moderno (Executivo, Legislativo e Judiciario, na cléssica licdo do filésofo e politico
francés Charles de Montesquieu) foi consolidada mediante a constru¢do doutrinaria dos
mecanismos de freios e contrapesos (checks and balances) realizada pelos pais fundadores
dos Estados Unidos da Ameérica, James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, na
basilar obra O federalista. Os autores afirmaram que a triparticdo dos poderes consiste em
dar aos que ocupam cada poder 0s meios necessarios e 0s motivos pessoais para resistir aos

abusos dos outros.

Na democracia representativa, a separacdo de poderes e os checks and
balances sdo os principais mecanismos institucionais que facultam aos parlamentares o
controle das burocracias. O Direito Constitucional contemporaneo, apesar de permanecer
na tradicional idéia de triparticdo de poderes, entende que essa teoria, se interpretada com
rigidez, torna-se inadequada para um Estado que assumiu a missdo de fornecer a todo seu
povo o bem-estar, devendo, pois, separar as funcOes estatais por meio de mecanismos de
controles reciprocos: os freios e contrapesos. A idéia de controle estd vinculada a

democracia, enquanto a incontrolabilidade, ao arbitrio (BOBBIO, 1992).

Na responsabilizacdo por controle parlamentar sdo utilizados
mecanismos de separacdo de poderes, que buscam evitar as tiranias — definidas como
apropriacdo privada do espaco publico —, e os checks and balances, que buscam
estabelecer freios e contrapesos institucionais, em cuja auséncia 0 poder torna-se
irresponsavel. Cabe lembrar, aqui, a definicdo de democracia de Bobbio (1986): “exercicio
do poder publico em publico”. A primeira significa acepcdo de publico em contraposicao a

privado e, a segunda, em oposicao a secreto. O que mostra que o poder democratico deve
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ser responsivo ao interesse publico e responsavel perante o publico; passivel, portanto, de

controle publico.

Segundo a teoria dos mecanismos de freios e contrapesos, na estrutura
institucional do Estado brasileiro, cabe ao Poder Legislativo ndo apenas a tarefa de
legislar, mas também a de fiscalizar os atos do Executivo e do Judiciario. O Capitulo I do
titulo IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) trata especificamente do Poder
Legislativo. Nele, estdo elencados, entre outros temas, as atribuices e as competéncias do
Senado Federal, da Cémara dos Deputados e do Congresso Nacional, incluindo as

atividades de controle.

No ordenamento constitucional, encontra-se no art. 70 da Constituigéo a

determinacéo que:

A fiscalizagdo contabil financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢des e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
controle interno de cada poder (BRASIL, 1988).

Camargo e Kain (1995, p. 209) apontam como exemplo das atividades de
controle exercidas pelo Poder Legislativo, além daquelas explicitadas no art. 70 da
Constituicdo Federal: exame das contas anuais do presidente da Republica; homologacao
dos atos de emissdo de moeda; fixacdo de limites para o endividamento dos estados,
municipios, empresas e 0rgdos publicos; autorizacdo das operacfes de crédito interno e
externo; e apreciacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria (LOA).

Outro exemplo do exercicio do controle do Legislativo, ndo citado pelos
autores supracitados, estd na competéncia da Camara dos Deputados para autorizar a
instauragdo de processo contra o presidente da Republica, o vice-presidente e 0s ministros
de Estado, bem como na competéncia do Senado Federal para processar e julgar o
presidente e o vice-presidente da Republica pelos crimes de responsabilidade e o0s

ministros de Estado pelos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.
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Assim, o controle externo, também denominado de controle legislativo
ou parlamentar, é realizado pelo Poder Legislativo. Medauar (1990, p. 111) assegura que
podem ser encontradas nomenclaturas diferentes para o0 mesmo conceito. Controle politico,
controle legislativo ou controle parlamentar sdo terminologias empregadas para tratar da

fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo sobre a Administracdo Publica.

Soares (1999, p. 94) afirma que o poder de investigar do Parlamento tem
por finalidade precipua o fornecimento de informacdes cujo objetivo é abalizar a
elaboracdo de atos normativos legislativos, isto é, leis em sentido lato, destinados a
garantir o bem comum e o melhor convivio dos individuos da sociedade. Assim, tem-se
uma relacdo de circularidade entre as tarefas de controle e as de normatizacdo exercidas

pelo Legislativo.

O controle estd relacionado a prépria democracia. Nos regimes
democraticos, ao delegar poder a seus mandatarios, o povo delega ndo apenas poderes para
legislar, mas também para fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos e a agdo dos demais
poderes. O controle adequado dos poderes conferidos a Administracdo Publica significa a
protecdo dos cidaddos contra as arbitrariedades, bem como o zelo pela justica e pela

coeréncia das acOes propostas pela autoridade (LIMA, 1997).

Conforme Paula (2003, p. 50), as casas do Congresso Nacional — Senado
Federal e Camara dos Deputados — trabalham em dois féruns de debates: o Plenario e as
comissdes. No Plenario, os debates sdo realizados e as decisdes sdo tomadas pelo conjunto
dos parlamentares. As comissdes, por sua vez, sdo formadas por grupos menores. O
sistema de comissOes propicia a descentralizacdo das atribui¢cdes dos parlamentares e do
trabalho do plenéario, segundo critério técnico das matérias, conferindo maior celeridade

aos trabalhos.

Nas comissdes, que se constituem em férum tematico de debates, 0s
projetos podem ser discutidos mais detalhadamente, com assessoria, estudos e informagoes
técnicos da area. Nao se deve esquecer, no entanto, que a comissao € também um forum de
debates politicos, e ndo somente técnicos, em que o0s parlamentares manifestam suas
opinibes pessoais, as posi¢des partidarias, ou, ainda, atuam em defesa de interesses de
terceiros (PAULA, 2003, p. 51).
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De acordo com suas caracteristicas, as comissdes podem ser classificadas
em permanentes ou temporarias. No Senado Federal existem dez comissGes permanentes,
responsaveis por é&reas teméticas’. As comissdes temporérias sdo criadas por tempo
determinado e com finalidade especifica. Dentro dessa Ultima categoria, inserem-se as

comissdes parlamentares de inquérito.

2.2 COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO: HISTORIA,
MARCO LEGAL E ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO

2.2.1 Histodrico

As origens historicas das comissdes de investigacao legislativa remontam
ao seculo XVII, quando o parlamento inglés, descontente com a conduta do comandante
Lundy na direcdo da guerra contra os irlandeses, nomeou, em 1689, a Select Comitee, que
concluiu pela traicdo daquele militar, levando-o a julgamento e a condenacdo pela Coroa
(SILVA, 2001, p. 21).

Da Inglaterra, a pratica das investigacOes legislativas se disseminou por
outras nacgdes, de modo que variadas formas de inquérito parlamentar podem ser
encontradas em praticamente todos os Estados democréaticos de direito. Na Italia, recebem
a denominacdo de Comissioni d’Inchieste Parlamentari; na Franga, Comission d’Enquéte

Parlamentaire; nos Estados Unidos, Congressional Investigations.

Segundo Sampaio (1964, p.16), no continente europeu a investigacao
parlamentar jamais gozou de grande reputacdo, devido a falta de solidez das instituigdes no

passado e & predominéncia de sistemas parlamentaristas de governo, nos quais a agilidade

’Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), Comissdo de Educacdo (CE), Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), Comissdo de Relacfes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE), Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura (CI), Comissdo de Direitos Humanos e Participacdo
Legislativa (CDH), Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA).
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do instrumento do voto de desconfianca parece funcionar de maneira eficaz na solucéo de

conflitos politicos.

Nos Estados Unidos da América, entretanto, o congresso vem exercendo
papel fiscalizador desde sua criacdo. Em 1792 foi nomeado o primeiro comité de
investigacao parlamentar naquele pais, com o objetivo de investigar as causas da derrota da
expedicdo comandada pelo general Arthur St. Clair contra os indios, sob o0s aspectos
militar e financeiro (OLIVEIRA, 1999, p. 12).

A prética tornou-se rotineira no Direito norte-americano, até mesmo nos
estados federados, conforme afirma Baracho (2001, p. 5). Ainda segundo esse autor, 0
questionamento ao poder de investigacdo do legislativo levou a Suprema Corte daquele

pais a se manifestar, em 1927, de forma basilar sobre o assunto, nos seguintes termos:

somos de opinido que o poder de inquirir, com procedimento para aplica-lo
compulsivamente, é um auxiliar essencial e apropriado da funcdo legislativa. Um
corpo legislativo ndo pode legisl¢ar, de maneira sébia e eficaz, sem informacéo a

respeito das condicBes que a legislacdo intenta modificar.

No Brasil, temos noticias sobre investigacGes parlamentares desde o
século XIX. Embora as ConstituicGes de 1824 e 1891 fossem omissas no que se refere as
comissdes parlamentares de inquérito, tampouco as proibia, de onde prevaleceu a
interpretacdo de que o siléncio do texto constitucional ndo impedia que o Congresso
realizasse investigacdes (OLIVEIRA, 1999, p. 23) (SAMPAIO, 1964, p. 21).

A partir da Constituicdo de 1934, as comissdes parlamentares de
inquérito sdo elevadas ao patamar constitucional (& excecdo da Carta de 1937, de cunho
ditatorial) e, desde entdo, desempenham funcdo de fiscalizacdo e controle, embora sua
organizacao e tarefas tenham sido consideravelmente tolhidas pela proeminéncia do Poder

Executivo, principalmente nos periodos ditatoriais (DA SILVA, 1992).

H& que se destacar que sob a égide da Constituicdo de 1946 foi aprovada
a Lei n21.579, de 18 de marco de 1952. Primeira lei da histdria juridica federal brasileira a

disciplinar as comissdes parlamentares de inquérito, o instrumento tem vigéncia até hoje.

Durante a maior parte do periodo ditatorial militar (1964 a 1985), vigeu a

Constituicdo de 1967, alterada profundamente pela Emenda Constitucional n® 1, de 19609.



25

Embora fosse prevista a possibilidade de investigacdes pelo Congresso, foram criados
varios entraves a seu funcionamento. Ademais, o periodo ditatorial, principalmente em seu
inicio, foi marcado pela restricao a atividade legislativa como um todo, com a cassacdo do
mandato de varios parlamentares, o fechamento temporario do Congresso e o0 exercicio da

prerrogativa de legislar pelo préprio Poder Executivo.

Entre 1969 e 1973, nenhuma comissdo parlamentar de inquérito foi
criada no Senado e apenas uma foi criada na Camara dos Deputados. Apds 1974, o ritmo
de criagdo de investigacdes foi retomado, sem, no entanto, jamais alcangar o ritmo e a
intensidade do periodo 1946-1967 (PEIXINHO e GUANABARA, 2001, p. 47-48).

Em contrapartida, a Constituicdo de 1988 dotou as CPIs de faculdades
até entdo inéditas no ordenamento constitucional. Alem dos poderes que expressa, a
Constituicdo admite a existéncia de outros, previstos nos regimentos do Senado Federal e
da Céamara dos Deputados, bem como ndo opde nenhum freio a criacdo das comissoes,
salvo a deliberacdo interna de um terco dos membros do Congresso Nacional. As
conclustes das CPIs podem ser encaminhadas diretamente ao Ministério Publico para que
seja promovida a responsabilidade civil ou criminal dos eventuais infratores (DA SILVA,
1992).

Segundo Oliveira M. (1991), no ordenamento constitucional anterior a
1988, um dos problemas mais sérios das comissOes parlamentares de inquérito foi a
ineficacia juridica de suas conclusfes, as quais dependiam de apreciacdo do Plenério da
respectiva Casa, e estavam sujeitas a manobras politicas que, ndo raras vezes, faziam os

relatorios de comissdes de inquérito serem sepultados nos escaninhos.

2.2.2 Estrutura de funcionamento e marco legal

As comissdes parlamentares de inquérito desempenham fungdo de
fiscalizacdo e controle da Administracdo Publica. Possuem objetivo especifico, que

justifica sua prépria existéncia, que é a apuracao de fato determinado. Assim, as CPIs irdo
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investigar casos concretos sobre os quais pairem suspeitas de irregularidade de qualquer

ordem.

A legislacdo que regulamenta o funcionamento das comissdes
parlamentares de inquérito reside na Lei n® 1.579/1952, vigente desde a Constituicdo de
1946 e recepcionada pelas Constituicdes seguintes. Estabelece a lei, logo em seu art. 1°,
que as CPIs, criadas na forma da Constituicdo, “terdo ampla agéo nas pesquisas destinadas

a apurar os fatos determinados que deram origem a sua formacao”.

Tratando da génese da Lei n® 1.579, de 1952, Oliveira M. (1991)

transcreve parecer de Aloysio de Carvalho, com a seguinte concluséo:

¢ indisfarcavel a importancia do papel que as comissdes parlamentares de
inquérito desempenham (...) dentro, especialmente, do sistema presidencial,
como resguardarem, enquanto possivel, o principio de equilibrio dos poderes,
invalidando, quica, o predominio total do Executivo. O presidencialismo
brasileiro, que dessa maléfica hipertrofia vem sofrendo, mais do que qualquer
pais do mesmo tipo de governo, poderad encontrar ndo o remédio — que remédio
ndo had —, mas ao menos o paliativo, na pratica inteligente e cautelosa dos
inquéritos parlamentares (CARVALHO apud OLIVEIRA M., 1991, p. 21).

A criacdo de uma CPI ocorre, no plano federal, com o requerimento
assinado pelo numero determinado, constitucionalmente, de um terco de parlamentares,
que atenda aos requisitos constitucionais e regimentais. Assim, 0 requerimento indicara,
necessariamente, o fato determinado ensejador da criagdo da comissao, o prazo de duragéo,
0 numero de parlamentares que irdo compor a comissdo e o limite de despesas a serem

realizadas.

Cumpridos os requisitos formais, o presidente da Casa Legislativa na
qual serd instalada a investigacdo ndo pode impedir a instauracdo da CPI, pois ela nédo
depende de deliberacdo plenéria. Do contrario, a fiscalizacdo pela minoria, uma das
caracteristicas essenciais dessas comissdes, estaria comprometida (SILVA, 2001, p. 15). A
comissdo poderé ser instalada no Senado Federal, na Camara dos Deputados, ou, ainda, em
ambas as Casas, caso em que recebe a denominacdo de Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI).
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A comissao parlamentar de inquérito devera refletir em sua composicéo,
tanto quanto possivel, a proporcionalidade da representacdo partidéria na respectiva Casa.
O principio da colegialidade deve ser obedecido, ou seja, suas decisbes devem ser
expressas pelo voto da maioria dos seus membros. Seus atos devem ser documentados
para que nao se percam dados importantes ao escopo da investigacédo e para tornar possivel
a producdo de relatérios (SANDOVAL, 2001, p. 89).

Os lideres dos partidos que compdem a respectiva Casa Congressual
deverdo indicar os parlamentares que irdo compor a comissdo®, que, em reunido de
instalacdo, elegera seu presidente, que, por sua vez, indicard o relator. Ao presidente
compete tomar decisdes monocraticas em nome do colegiado, que visam a assegurar 0
regular funcionamento da comissdo. O relator cumpre a funcédo de analisar a matéria sob
exame e, sobre ela, proferir relatério que sera submetido a apreciacao e a aprovacao ou ndo

dos demais membros.

A tradicdo no Congresso é a de que os partidos com maior representacao
parlamentar tenham a primazia na escolha dos cargos. Assim, o maior partido da Casa
podera optar pela presidéncia ou pela relatoria. Se a escolha recair sobre a presidéncia, o
segundo maior partido fica com a vice-presidéncia, e o autor da proposta com a relatoria.
Se a op¢do do maior partido for a relatoria, cabe ao segundo maior partido a presidéncia, e
a minoria a vice-presidéncia. No caso de comissdes mistas, sera observada a alternancia de
cargos entre o0 Senado e a Camara. Em torno de tais regras de conduta cabem, entretanto,
muitas variacdes, em razdo da polémica do assunto a ser investigado (FERNANDES e
BANDEIRA, 2005, p. 7-9).

Conforme o0 ordenamento constitucional vigente, “as comissdes
parlamentares de inquérito possuem poderes proprios das autoridades judiciais, além de

outros previstos nos regimentos das respectivas Casas™

. Dentre os poderes investigatérios
das CPlIs, tem-se: i) possibilidade de quebra de sigilo bancario, fiscal e de dados; ii) oitiva

de testemunhas; iii) oitiva de investigados e indiciados; iv) realizacdes de pericias e

% Recentemente, foi suscitada davida quanto ao procedimento a ser adotado no caso de partidos politicos ndo
indicarem os membros de comissdes de inquérito no Senado Federal, o que poderia inviabilizar a instalacdo
da comissdo. Ao posicionar-se sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, em junho de 2005, decidiu que
cabe & Mesa Diretora indicar os membros da comissao, caso os partidos ndo o fagam (MS 24831 STF).

* Art. 58, § 32, da Constituicio Federal (BRASIL, 1988).
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exames necessarios; v) requisicao de documentos e busca de todos os meios legalmente

admitidos.

Os poderes das CPIs sdo amplos, mas ndo ilimitados. Segundo Bulos
(2001, p. 35-65), os limites existentes sdo de ordem constitucional formal e material e
estdo estabelecidos pelo ordenamento juridico. Os primeiros estdo claramente expressos na
legislacdo, e sdo, em linhas gerais: i) a impossibilidade de investigar fato indeterminado;
ii) a impossibilidade de propositura de sua criacdo sem a observancia do nimero minimo
de assinatura dos congressistas; iii) a impossibilidade de infracdo de normas regimentais da
respectiva Casa; iv) a impossibilidade de ultrapassar o prazo previsto no requerimento de
sua criacdo (excetuando dispositivo regimental de prorrogagéo do prazo) ou o prazo da
legislatura; v) e a impossibilidade de desvirtuamento das fungdes de investigacdo. Os
limites constitucionais materiais, por sua vez, dizem respeito & separagdo dos poderes, a

reserva de jurisdicao, aos direitos e garantias fundamentais e ao principio republicano.

Ao final do processo de apuracdo, as CPIs produzem um relatorio final,
no qual ficam consignadas suas conclusées, bem como os encaminhamentos considerados

necessarios.

Os produtos das atividades da CPI podem ser, dentre outros: i)
encaminhamentos ao Ministério Publico para a promocéo da acgdo judicial apropriada; ii)
abertura de processos de cassacdo de parlamentares; iii) indiciamento de autoridades pelo
proprio Congresso Nacional para julgamento por crimes de responsabilidade; iv)
determinacGes ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a realizacdo de auditorias; v)
recomendac0es e determinacGes aos 6rgdos do Poder Executivo; vi) proposicao de projetos

de atos normativos.

Importante destacar, conforme assinala Paula (2003, p. 60), o fato de o
relatorio final de uma CPI ndo ser uma peca judicial. Ele ndo denuncia, ndo julga e nao
sentencia. Ele apenas apresenta os relatos das investigacoes realizadas e as conclusdes dos
membros da comissdo sobre os fatos. Assim, o desdobramento das investigacdes ird
sempre depender de outros atores, que terdo os trabalhos realizados pela CPl como

subsidio para o exercicio de suas funces.



29

2.3 DISCUSSOES SOBRE A EFICACIA DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO

Ao comentar 0s inquéritos parlamentares instaurados a época do Brasil
Império — 1822 a 1889 — e da fase republicana conhecida como “Republica do Café com
Leite” — 1889 a 1930 —, Sandoval (2001, p. 24), afirma que as comissdes investigativas
instaladas naquele periodo se caracterizam pela debilidade de seus procedimentos, estando
0 Poder Executivo, a época, inteiramente resguardado de qualquer inquérito compulsério

por parte do Legislativo.

A primeira obra a se ocupar exclusivamente da analise dos resultados
alcancados por inquéritos parlamentares consiste no trabalho de Pereira (1948). O autor
assinala que, das seis comissdes propostas no periodo de Constituicdo de 1934, apenas

duas foram concluidas. O autor, entretanto, ndo questiona 0s possiveis motivos para o fato.

Pesquisa realizada por Peixinho e Guanabara (2001, p. 44) revela que no
periodo entre 1946 e 1967 foram criadas 253 CPIs, das quais 240 pela Camara dos
Deputados e 13 pelo Senado Federal. Os resultados dessas comissbes ndo sao

apresentados.

Oliveira M. (1991) realizou pesquisa na qual buscou avaliar o
desempenho de comissBes parlamentares de inquérito no Senado Federal, entre 1946 e
1988. O autor explicita a diferenca de sua obra das demais publicacdes até entdo

produzidas sobre o tema, pois,

diferentemente da maioria delas [as obras], este trabalho ndo discute as
comissBes parlamentares enquanto objeto do Direito Constitucional nem das
derivacBes do Direito Penal. Tomou fulcro de andlise e avaliacdo os aspectos
metodolégicos do funcionamento das CPls, sejam os de eficiéncia, sejam os de
eficacia. (OLIVEIRA M., 1991, p. 7).

S&o analisadas 38 CPIs instaladas no Senado entre 1946 e 1989. O autor
classifica as comissdes como “sentenciadoras”, quando destinadas a apuracdo de
irregularidades, “avaliadoras”, quando tem por objeto estudos, analises e avaliacdes

tematicas, e, ainda, “hibridas”, quando possuidora de ambas as caracteristicas.
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Como indicador de desempenho, Oliveira, M. (1991, p. 72) considera
uma CPI eficaz quando ela “cumpre o seu objetivo”, o que, para o autor, corresponde a

comissdo terminar suas tarefas com a votacgéo do relatorio conclusivo.

Ou seja, considerou-se eficaz a CPI que concluiu seus trabalhos com
aprovacdo de relatorio final. A respeito desse conceito limitado de afericdo de

desempenho, o proprio autor assinala que,

vistos da perspectiva dos resultados finais de um inquérito, os trabalhos
parlamentares de uma CPI dizem respeito as questdes de eficiéncia. 1sso porque
a eficacia escapa as suas competéncias, sendo apropriada para vincular-se ao
papel da Camara dos Deputados, que autoriza; ao do Senado Federal, que
processa e julga diversas autoridades por crime de responsabilidade; e ao do
Ministério Publico, que promove a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores. (OLIVEIRA M., 1991, p. 71).

A avaliacdo da qualidade dos relatorios produzidos é realizada, tendo-se,
como parametro, a organizacdo do texto (por exemplo, a estrutura classica Introducgéo
versus Desenvolvimento versus Conclusdo) para avaliagdo estrutural e itens como
metodologia para avaliacdo qualitativa do relatério. Ndo é feita referéncia ao mérito do
relatorio. Os problemas mais comuns encontrados nos relatorios foram: i) falta de
estruturacdo e conteudo; ii) transcricdes excessivas; iii) subdivisdo demasiada; iv) longos

diagndsticos.

A pesquisa revela que apenas 44,7% das comissfes iniciadas sdo
terminadas (17 em 38). O autor aponta como possiveis causas para o baixo rendimento das
comissdes de inquérito no Senado a falta de persisténcia e a auséncia de método nas

investigacdes.

Deve ser pontuado que o proprio autor reconhece as limitacGes da
pesquisa, que restringiu a analise de eficacia das comissdes a aprovacgdo do relatorio final,

ndo se estendendo ao desdobramento das investigacdes das CPlIs.

Lima (1997) realiza a aferi¢cdo da eficacia dos instrumentos de controle
externo pelo Congresso Nacional, no periodo 1984-1993. Dentre as formas de controle
estudadas, as comiss@es parlamentares de inquérito sdo as mais utilizadas. Em seu estudo,

a autora considerou como instrumentos de controle pelo Legislativo as comissdes
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parlamentares de inquérito, as propostas de fiscalizacdo e controle, os requerimentos de
informagdo e as solicitacdes de informagGes ao Tribunal de Contas da Uni&o. Segundo a
autora, “do total de 133 instrumentos utilizados pelo Senado Federal no periodo de 1984 a
1993 e analisados dentro dos critérios estabelecidos para a pesquisa, 63 referem-se a CP1”,
ou seja, 47% do total. (LIMA, 1997, p. 196).

A proposta de analise de desempenho na pesquisa citada utiliza como
indicador a producdo de relatérios pelas comissdes no prazo regimental de seis meses.
Assim, as CPls foram classificadas em trés grupos: i) totalmente eficazes, quando
apresentaram relatorio final no prazo inicialmente proposto; ii) parcialmente eficazes,
quando apresentaram relatério final apds prorrogacdo do prazo inicial; iii) e sem efic4cia,

quando nédo apresentaram relatério.

Das 63 CPIs pesquisadas, apenas duas (3,2%) foram classificadas como
totalmente eficazes; 26 (41,3%) foram classificadas como parcialmente eficazes, e 35

(55,5%), sem eficacia.

Lima (1997) identificou, ainda, que ap6s a Constituicdo de 1988, a
freqliéncia na utilizacdo de instrumentos de fiscalizagdo aumentou. Nos cinco anos
anteriores a Constituicdo de 1988, foram catalogadas 41 iniciativas de controle, enquanto
nos cinco anos seguintes foram identificadas 92 iniciativas do mesmo tipo, o que configura

um aumento de 1249%.

Sé&o apontadas como falhas, que podem comprometer o resultado das

comissoes,

a morosidade do processo de investigagcdo e apuracdo dos fatos, seu carater
eventual, e a sua instalacdo apenas ap0s dendncias pela imprensa (fatos
consumados) e, ainda, a necessidade de todo o caminho da Justi¢a apds seus
resultados, para as providéncias cabiveis, concorrem para a ndo-eficacia desse
instrumento, pois a possivel punicdo de carater politico envolve apenas perda de
mandato e inelegibilidade para ocupantes de cargos representativos. (LIMA,
1997, p. 200)

Figueiredo (2001), ao analisar mecanismos de accountability nos
sistemas presidenciais da América Latina — do Brasil em particular — aborda a questdo dos

desempenhos de comissdes parlamentares de inquérito como mecanismos de
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accountability horizontal, ou seja, de fiscalizacao e controle entre agentes no mesmo nivel,

no caso o0s poderes Legislativo e Executivo.

A autora afirma que, a medida que aumenta a capacidade de controle do
Executivo sobre a maioria governista no Congresso, reduz-se a capacidade desse ultimo de
fiscalizar o Executivo. Assim, nesse contexto, a eficacia do controle do Congresso
dependeré de fatores externos, como a mobiliza¢do da opinido publica pela imprensa e por

grupos organizados.

Mesmo nesses casos, Figueiredo argumenta que a capacidade do
Congresso para assumir iniciativas de fiscalizacdo € muito maior do que a de obter
resultados reais. De qualquer forma, ainda que o papel de controle direto do Congresso
seja reduzido, sua atuacdo indireta é crucial: as informacGes que ele fornece, por meio de
seus instrumentos de fiscalizacdo, sdo essenciais para que grupos da sociedade ativem

outros dispositivos de cobranca de responsabilidade politica.

Sobre comissdes parlamentares de inquérito, afirma que a aprovacao e a
constituicdo de uma CPI ndo significam que a investigacdo serd concluida. “Na verdade,
grande parte das CPIs jamais conclui seu trabalho. Algumas ndo chegam sequer a ser

instaladas, isto €, 0s membros da comissao ndo sdo nomeados” (FIGUEIREDO, 2001).

Como causas para a ndo-conclusdo das CPlIs, a autora elenca algumas
possibilidades, como, por exemplo, o fato de os propostitores de uma CPI poderem, as
vezes, ndo estar interessados em um inquérito: como ele pode servir de moeda de troca
politica, basta sua aprovacdo para que sejam produzidas as consequéncias politicas
desejadas. Outro exemplo é o fato de uma CPI também poder ser proposta como parte da
estratégia de um politico particular, o qual busca estabelecer um registro em determinada
questdo para uma proxima eleicdo. Outra possibilidade é o teto para o numero de CPIs
funcionando simultaneamente poder levar a proposicao de uma CPI para evitar a formacéo
de outra — possibilidade vélida apenas para a Camara dos Deputados. Tem-se como
possibilidade, também, o caso de criacdo de CPI proposta pela oposi¢do, em que a maioria
pode simplesmente ndo indicar os membros para sua composi¢do, obstruindo seu

funcionamento.
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Em levantamento na Céamara dos Deputados, Figueiredo (2001)
identifica 392 CPIs propostas no periodo 1946-1999. Dessas, 89 (23%) ndo foram
instaladas. Dentre as instaladas, 207 foram concluidas, ou seja, 53% do ndmero de CPIs
propostas. A conclusdo da CPI é utilizada como indicador de seu sucesso. Por conclusdo
entende como sendo a aprovacao, pela comissao, de um relatério com recomendacdes das

acoes a serem seguidas.
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3 ACCOUNTABILITY HORIZONTAL E COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO

3.1 ACCOUNTABILITY

Segundo Mainwaring (2003), accountability € um conceito-chave no
campo das ciéncias sociais, tendo surgido como umas das principais questbes que
permearam as discussdes sobre as transi¢cbes pos-democraticas em Vvarios paises latino-
americanos a partir dos anos 1980, incluindo o Brasil. Segundo o autor, um importante
desafio para o fortalecimento das democracias estd em como construir mecanismos de

accountability mais efetivos.

No Brasil, o tema passou a ser discutido com maior énfase, alem dos
circulos académicos, a partir de meados dos anos 1990. Bresser-Pereira (1998) traduz
accountability para a lingua patria como “responsabilizacdo”. Sustenta que o modelo de
new public management tem um papel na melhoria da governabilidade na medida em que
procura aprofundar os mecanismos democraticos de accountability. Observa que o cidadao
exerce influéncia sobre os resultados dessas atividades, aumentando a accountability, ou “a

responsabilizacdo da administragdo publica perante os cidad&os”.’

Termo de dificil traducdo para o portugués, accountability compreende,
segundo Campos (1990), a responsabilidade objetiva de uma pessoa ou organizacdo
perante outras pessoas ou organizacOes, envolvendo duas partes: a que delega e a que
recebe responsabilidade. Acrescenta ainda que a dificuldade de compreensdo do termo em
nossa lingua pétria deriva justamente da auséncia de cultura da participacdo popular na
fiscalizacdo e controle dos governos, ndo sendo possivel a compreensdo do conceito em si

pela maioria da populacéo:

5 N&o obstante a validade dos conceitos aqui mencionados, o discurso defendido por Bresser na reforma
administrativa por ele conduzida, na condigdo de Ministro de Estado nos anos 1990, é objeto de critica por
outros autores, que afirmam que ele se apropriou indevidamente de conceitos com a intencdo de obter efeitos
perlocucionais, no sentido habermasiano, para, na realidade, defender politicas conservadoras, contrarias aos
préprios principios evocados. Para maiores detalhes, ver Andrews e Kouzmin (1998).
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Ao longo dos anos fui entendendo que faltava aos brasileiros ndo precisamente a
palavra, ausente tanto na linguagem comum como nos dicionarios. Na verdade, o
que nos falta é o proprio conceito, razdo pela qual ndo dispomos da palavra em
nosso vocabulario (CAMPQOS, 1990).

Nessa linha, O’Donnell (1994) argumenta que a dificuldade no
funcionamento efetivo da accountability ocorre em maior grau no que ele denomina
“democracias delegativas”, nas quais a populacdo é tutelada pelos governantes sem
questionamento quanto aos rumos da condug¢do ou o modus operandi do governo, em

contraposicéo as verdadeiras democracias representativas.

Nas democracias representativas existe um vinculo entre 0s governantes
e aqueles que os elegeram, que irdo exigir a prestacdo de contas por parte de seus
representantes. Se os cidaddos ndo concordarem com as politicas de governo, eles terdo 0s
meios de corrigir a situacdo em uma proxima eleicdo. A isso se da o nome de
accountability politica ou direta (BEHN, 1998), que tem o poder de restringir e limitar a

atuacdo dos governantes.

O regime de accountability exige uma dimensdo democrética e soberania
popular para que se realize de maneira plena. Quanto mais democratico o Estado, maior o
valor dado a cidadania. A esfera publica e a sociedade civil existentes em um contexto
democratico possibilitam a reducdo da distancia entre representantes e representados,

reduzindo os controles formais exigidos em democracias menos adiantadas.

Segundo Behn (1998, p. 18), a accountability democratica envolve
quatro componentes: quem decide os resultados a serem produzidos; quem responde pelos
resultados; quem ¢é responsavel pela implementacdo do processo; e a forma de

funcionamento desse processo.

Arato (2002) vé a accountability como um conjunto normativo de
demandas que tem chance de reduzir o imenso hiato entre representados e representantes

nas democracias modernas. Segundo o autor,

ndo ha nada na representatividade pictérica ou descritiva per se que impeca
legalmente os representantes escolhidos entre os membros de um grupo de violar
os interesses daquele mesmo grupo. O mesmo pode ser dito a respeito de um

parlamento deliberativo e de um lider com o qual as massas se identificam. Sem
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davida, a Unica conexdo que a lei positiva (ou seja, criando sancfes) pode
oferecer é accountability baseada na capacidade dos eleitores, individuais ou
grupais, de exigir que os representantes expliqguem o que fazem (respondam por,
sejam responsabilizados, sejam punidos ou mesmo recompensados pelo que

fazem).

Ao abordar o conceito de accountability, Przeworski (1998) afirma que
“0s governos sao responsabilizaveis se os cidaddos puderem discernir se 0s governantes
estdo agindo de acordo com os melhores interesses dos cidadaos, de forma que nas eleicdes
aqueles governantes que agem no melhor interesse dos cidadaos vencem elei¢des e aqueles

gue ndo agem assim, perdem-nas”.

A accountability, entdo, cumpriria papel retrospectivo, por tratar-se de
mecanismo pelo qual representantes eleitos ndo podem ser forcados a cumprir as
promessas e 0S programas enquanto estiverem no cargo, mas podem ser punidos por seus

atos e omissdes nas eleices subsequentes.

O autor reconhece, entretanto, a limitacdo do instrumento ao analisa-lo a
luz da teoria da agéncia, quando constata que falta a informacao completa ao principal (no
caso, a sociedade) sobre as atividades do agente (o governo), e, ainda, que nem sempre
basta observar os resultados para poder decidir se 0 governo esta fazendo tudo o que se
pode para promover o bem-estar de todos ou se estd servindo a interesses particulares
(PRZEWORSKI, 1998).

Como umas das formas de resolver esse problema de assimetria de
informacdes, Przeworski (1998) afirma que a qualidade e a quantidade da informacao
posta a disposicdo dos cidaddos, para que julguem as acbes do governo, podem ser

melhoradas por meio da existéncia de instituicdes independentes de outros 6rgaos.

3.2 ACCOUNTABILITY HORIZONTAL

O conceito classico de accountability consiste, em suma, no controle, por

parte da populacdo, dos atos de seus governantes. O’Donnell (1994, 1998a, 1998b, 2003)
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denomina a esse tipo de controle de accountability vertical, e o considera insuficiente para
explicar os mecanismos estatais de controle em democracias. O autor afirma que é preciso,
no ambito do Estado, dentro do aparelho estatal, haver uma teia, uma rede de agéncias
interligadas que se comuniquem com regularidade a fim de permitir o controle permanente
da Administracdo Publica e da gestdo dos recursos publicos. A esse mecanismo O’Donnell

denomina de accountability horizontal.

Segundo Kenney (2003), o conceito de accountability tem estado
presente no discurso politico de maneira frequiente, mas geralmente utilizado no sentido de
accountability vertical. Conforme o autor, Madison e Hamilton utilizaram os termos
accountable e unaccountable em The federalist (ns. 55 e 70) no sentido de accountability

vertical.

A partir dos estudos de O’Donnell, e de pesquisas sobre mecanismos de
accountability horizontal, Figueiredo (2001) afirma que os sistemas presidencialistas
possuem, em tese, mecanismos inerentes que asseguram a accountability horizontal. Ainda
segundo a mesma autora, “espera-se que as origens e a sobrevivéncia independentes do
Executivo e do Legislativo produzam interesses opostos que motivem a matua fiscalizacao

e minimizem os efeitos de tirania da maioria”.

O’Donnell (1998b) define accountability horizontal como a existéncia de
agéncias estatais com autoridade legal, interessadas e capacitadas para empreender acdes,
que vao desde o controle rotineiro até sangfes legais (até mesmo o impeachment) em
relacdo a acOGes ou a omissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que podem ser

classificados como ilicitos. Salienta que

me concentro en acciones u omisiones presuntamente ilegales, no en las
limitaciones que pueden resultar, por ejemplo, de asegurar la autonomia de un
banco central o de aceptar las diversas formas de condicionamiento de los
acuerdos con las agencias internacionales. Estas decisiones son “neutrales a
respecto del régimen”, en el sentido de que pueden ser adoptadas tanto por
regimenes polidrquicos como por regimenes autoritarios. Por cierto, se podria
argumentar que la credibilidad de estos acuerdos crece cuando resultan de
procedimientos poliarquicos adecuados, pero los ejemplos de Chile bajo
Pinochet y Indonesia bajo Suharto, entre otros, exigen afiadir una fuerte clausula
ceteris paribus a esa afirmacion. Por otra parte, no todas las nuevas poliarquias

han procedido de modo legal al adoptar esas decisiones.
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Ao citar Robert Dahl, o autor considera democracias politicas, ou
poliarquias, como estados que exibem o0s seguintes atributos: autoridades publicas eleitas;
eleicBes livres e competitivas; sufragio universal; livre direito de competir pelos cargos
publicos; liberdade de expressdo; fontes alternativas de informacdo; liberdade de
associacdo (DAHL apud O’DONNELL, 1994).

Acessoriamente, O’Donnell acrescenta

as autoridades publicas eleitas (além das designadas, como, por exemplo,
membros de tribunais superiores) ndo devem ser arbitrariamente depostas antes
de concluirem seus mandatos constitucionais; as autoridades eleitas ndo devem
ser submetidas a restricdes ou vetos nem ser excluidas de certas esferas politicas
por outros atores, ndo eleitos, como as forgas armadas, por exemplo
(O’DONNELL, 1994).

O autor argumenta que as ac¢les passiveis de accountability horizontal
podem afetar trés esferas principais: i) a democracia: na medida em que podem ser
tomadas decisdes que ferem a liberdade de associagdo ou introduzem fraudes em eleigdes;
ii) a esfera liberal: infringida quando agentes estatais violam ou permitem a violacdo, por
atores privados, das liberdades e garantias individuais; iii) a esfera republicana: acdes de
agentes politicos que, eleitos ou ndo, costumam ocupar altos cargos publicos, e implicam
em desrespeito ao principio de subordinacdo a lei e de prioridade dos interesses publicos

em lugar de interesses privados.

E sobre acdes passiveis de accountability na esfera republicana que

O’Donnell iré se ocupar. Afirma:

Recurro a esta indisciplinada etnografia porque nos dice algo importante: los
completos canallas que no tienen ni la mas minima intencién de servir algin
aspecto del bien comun son un problema serio y a veces generalizado en muchos
paises, polidrquicos o no. Pero son la punta del iceberg; estoy convencido de que
muchas de las deficiencias de la accountability horizontal son producto de
innumerables acciones cuyos protagonistas dan por descontado que las reglas
republicanas son validas, a lo sumo, de la boca para afuera y, en todo caso, algo
que se debe tener atentamente en cuenta para evitar las consecuencias

perniciosas de comportamientos que las niegan. (O’DONNELL, 1998b)



39

O tema central é o das fronteiras em dois sentidos, relacionados entre si.
Uma é a separacdo entre a esfera publica e a esfera privada. Outra, estd implicita na
definicdo de accountability horizontal proposta: para que esse tipo de accountability seja
possivel, devem existir agéncias estatais autorizadas e dispostas a supervisionar, controlar
e sancionar atos ilicitos de outras agéncias do estado. As primeiras agéncias devem possuir
ndo somente autoridade legal para proceder dessa forma, mas também autonomia de acao
suficiente. Trata-se de tema recorrente na questdo da divisdo de poderes e da teoria dos
pesos e contrapesos; inclui ndo apenas a classica separagédo entre Legislativo, Executivo e
Judiciario, mas também a existéncia de instituicbes como agéncias de supervisao,
ombudsmen, controladorias, tribunais de contas, comissdes parlamentares de inquérito,

dentre outros.

O’Donnell (1998b) salienta que as instituicbes de accountability ndo
podem operar de forma isolada. Mesmo que consigam comover a opinido puablica com seus
procedimentos, sua efetividade costuma depender do Poder Judiciario, especialmente em
casos que envolvam crimes de colarinho branco. Assim, a efetividade da accountability
horizontal é produto de redes de agéncias que devem incluir o relacionamento com o
Judiciario, de forma que esse ultimo esteja comprometido com o apoio e a efetivacao desse
tipo de accountability. Faz-se necessério, para tanto, difundir e coordenar entre as diversas
agéncias estatais incentivos adequados para construir a autonomia institucional requerida

de cada uma delas.

A idéia basica é a prevencao e, caso necessario, a respectiva sancao das
acoes ilicitas cometidas por agentes publicos. Para ser autbnomas, as instituicdes devem ter

fronteiras bem definidas, reconhecidas e respeitadas.

Em uma democracia politica, a expectativa quanto a um grau
razoavelmente alto de accountability horizontal decorre da necessidade da existéncia de
um Estado de direito. O’Donnell argumenta que existem dois casos em que a
accountability horizontal pode ser violada. A primeira ocorre quando um agéncia estatal
invade ilegalmente a autoridade de outra. A segunda consiste nas vantagens ilicitas que um
agente pablico obtém para si mesmo e/ou seus associados. Ao primeiro caso, O’Donnell
denomina de transgresséo e, ao segundo, de corrupgéo, sendo que a ocorréncia de ambas

pode consistir em sérias ameagas a democracia.
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Como forma de reforcar a accountability horizontal, muito embora
O’Donnell se demonstre pessimista com o quadro vigente na América Latina, sdo
apresentadas algumas sugestdes, que o préprio autor considera, modestamente, diga-se,

como “pouco originais™:

i) Inicialmente, sugere que seja assegurado aos partidos de oposicdo papel importante nas

agéncias encarregadas de investigar casos de transgresséo e/ou corrupgao.

i) Também aponta a necessidade de que seja assegurado as agéncias que desempenham
papel preventivo, como controladorias ou auditorias publicas, serem altamente

profissionais, contando com recursos suficientes, e serem independentes do Executivo.

iii) Por fim, o Poder Judiciario deve ser altamente profissionalizado e dotado de orgamento

independente, na medida do possivel, do Executivo e do Legislativo.

O’Donnell conclui que a participacdo de atores externos, como a midia e
as organizacOes do terceiro setor, é fundamental como mecanismo de pressdo na promogéo
da accountability horizontal. Assim, a efetividade da accountability horizontal depende,
em boa medida, do exercicio da accountability vertical, ai incluidas, ainda que néo

exclusivamente, as elei¢des.

O quadro 1, a seguir, traz o resumo das principais caracteristicas do
conceito de accountability, em suas duas dimensdes, conforme andlise realizada por
O’Donnell. Em seguida, apresenta-se o desenho 1, no qual se procura ilustrar as relacdes

de accountability de forma gréfica.

QUADRO 1

Analise dos conceitos de accountability vertical e horizontal
Dimens0es Accountability vertical Accountability horizontal
Nivel de Macro. Se considerarmos a analise do  Macro. Assim como no caso da
analise ponto de vista da Administracdo accountability vertical, mas, nesse

Publica como organizacgdo, as relagcbes caso, as relagdes ocorrem dentro da
de accountability na dimensdo vertical esfera da Administracdo Publica.
irdo resultar em impactos na

administracdo (variavel dependente) a

partir da opinido dos stakeholders, os




Definicéo

Variaveis

Relagdes
(ver desenho 1)

Tipo de acdo

cidaddos (variavel independente).

Relacdes de controle de governados
sobre governantes.

Eleicdes.

Demandas sociais articuladas.
Meios de divulgacdo, tanto das
demandas sociais, quanto de atos de
agentes publicos.

Verticais: Estado versus stakeholders.

Retrospectiva: representantes eleitos
ndo podem ser forgados a cumprir as
promessas e 0s programas enquanto
estiverem no cargo, mas podem ser
punidos por seus atos e omissdes nas
elei¢Oes subsequentes.
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Atividades de controle exercidas por
agéncias estatais com autoridade legal,
interessadas e capacitadas para
empreender a¢Oes, que vao desde o
controle rotineiro até sangdes legais
(até mesmo o impeachment) em
relacdo a acBGes ou a omissdes de
outros agentes ou agéncias do Estado
gue podem ser classificados como
ilicitos.

Interesse da agéncia.

Capacidade da agéncia.

Sancdes.

Ilicitos cometidos por entes ou por
agentes estatais.

Horizontais: entre entes do governo,
do Estado e/ou da Administragéo
Publica.

Preventiva: agéncias de accountability
no modelo de controladorias exercem
acompanhamento constante de atos
dos agentes publicos.

Reativa: aplicacdo de sancdes,
judiciais e legais, para agentes
publicos que cometeram atos ilicitos.

Elaboracdo do autor, baseado em O’DONNELL (1998b).

DESENHO 1 - Relacdes de accountability

Estado

Executivo accountability horizontal Judiciario

Legislativo

Administracdo Publica Ministério Publico




accountability
vertical

Sociedade

Elaboracdo do autor, baseado em KENNEY (2003).
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

4.1 NATUREZA DA PESQUISA

Em face de suas caracteristicas, a presente pesquisa pode ser classificada
como descritiva e de natureza empirica. Deve-se ressaltar, entretanto, que conforme
afirmou Demo (1985), ndo existem tipos puros de pesquisa. Assim, mais adequado seria

afirmar que este trabalho assume um carater preponderantemente empirico.

A pesquisa empirica caracteriza-se pela producdo ou pela analise de
dados referentes a um fendmeno natural ou social (DEMO, 1985). No presente caso,
pretende-se a andlise de um fendmeno social concreto — as comissfes parlamentares de
inquérito — a partir do levantamento de dados e sua avaliacdo em cotejo com o conceito de

accountability horizontal.

A pesquisa assume carater descritivo pelo exame e pela interpretacdo de
dados coletados com o objetivo de avaliar as relacdes entre as variaveis a medida que elas
se manifestam em fatos e nas condicBes que ja existem para descrevé-los mais
completamente (KOCHE, 1997).

Gonzalez Rio afirma que na pesquisa descritiva se procura retratar a

realidade da forma mais fiel possivel.

4.2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O desenvolvimento da dissertacdo consistiu em trés etapas sequienciais e
correlacionadas. A primeira etapa consistiu em pesquisa documental — coleta de dados
primarios e secundarios —; a segunda, em entrevistas com atores-chave; e a terceira, na

anélise das informagdes.
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A coleta de dados permitiu a criacdo de banco de dados sobre todas as
comissdes parlamentares de inquérito criadas no Senado Federal e sobre as comissdes

parlamentares mistas de inquérito criadas no Congresso Nacional entre 1989 e 2005.

O periodo de pesquisa selecionado se deu pela opcdo de restringir a
analise as comissfes criadas sob a egide da Constituicdo de 1988, que trouxe sensiveis
alteragdes no funcionamento das CPIs quando comparada ao ordenamento constitucional
anterior. Assim, do ponto de vista do arcabouco legal-institucional, as CPIs analisadas

possuem caracteristicas semelhantes.

As informacdes obtidas em bancos de dados informatizados no Senado
Federal foram checadas e complementadas mediante a andlise das edi¢des do Diério do
Senado Federal e do Diario do Congresso Nacional, nos quais também constavam dados
sobre a criagdo e o funcionamento das CPIs, com o objetivo de checar a confiabilidade dos
dados obtidos.

Os dados coletados foram armazenados em ferramenta eletronica
(Microsoft Access), que permitiu sua manipulacdo para analise e a obtengéo de indicadores
estatisticos, posteriormente transpostos para planilhas a fim de permitir a constru¢do dos
quadros que consistem nos Apéndices A e B do presente trabalho. As informacdes
coletadas trazem as principais caracteristicas das CPls analisadas, conforme Quadro 2,

abaixo.

QUADRO 2

Descricdo das informacgdes que compuseram o levantamento de dados sobre
comissdes de inquérito

‘ Nome do campo ‘ Descricéo |
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Requerimento NUmero do requerimento de criagdo da comissao
- Descricdo do objetivo da investigacdo parlamentar, com a descri¢do do

Objetivo . .
fato determinado que a motivou

Autor Nome (30 parlamentar que apresentou o requerimento de criacdo da
comissédo

Partido Parti'do~d0 parlamentar que apresentou o requerimento de criacdo da
comissédo

PeriodoGov Mandato presidencial em que se deu a criagdo da comissao

Dt Criagéo Data em que a comissdo foi criada por decisdo da mesa da respectiva casa
congressual

Data em que a comissdo encerrou suas atividades ou que teve seu

Dt Encerramento
encerramento decretado

Prorrogada Sim ou Né&o. Informa se houve prorrogacéo dos trabalhos da comissao

NumSessoes Quantidade de sessdes realizadas

Iniciada Sim ou Néo. Informa se apds sua criacdo a comissao foi instalada.

Concluida Sl-m'ou N&o. Informa se a comisséo apresentou relatério final de suas
atividades

Presidente Parlamentar eleito presidente da comisséo

Partido Partido do parlamentar eleito presidente da comissdo

Relator Parlamentar eleito relator da comisséo

Partido Partido do parlamentar eleito relator da comisséo

Controle de ilicitos de | Sim ou ndo. Informa se o fato determinado da comissao diz respeito a

entes estatais apuracdo de atos ilicitos cometidos por entes ou agentes estatais.

Observagoes Informagdes adicionais que se fizerem necessarias

Elaboracéo do autor.

No presente estudo consideraram-se apenas as comissGes de inquérito
criadas, mesmo que posteriormente ndo tenham sido instaladas. Conforme exposto no
Capitulo 2, a CPI passa a existir no mundo do Direito quando um requerimento com
numero suficiente de assinaturas de parlamentares é protocolado e lido em Plenéario. Por
isso, ndo foram consideradas as comissdes cujos requerimentos ndo tenham apresentado
quorum suficiente a sua criacdo. O fato de uma comissdo ser criada, mas ndo instalada,
pode levar a situagdes em que ndo ha presidente ou relator indicado. As causas para que

iSSO possa ocorrer sdo objeto de anélise no Capitulo 6 deste trabalho.

Identificadas as CPIs que compuseram a base de dados, passou-se a sua
avaliacdo a luz do referencial teorico utilizado, principalmente em relacdo as variaveis que
compdem o conceito de accountability horizontal. Para tanto, fez-se necesséria a busca de
maiores informacdes sobre as comissdes que concluiram seus trabalhos dentro do periodo

analisado, mediante a analise de seus relatérios finais.
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A etapa seguinte do trabalho consistiu na realizacdo de entrevistas com
atores-chave no processo pesquisado. Foram selecionados para a pesquisa parlamentares e
assessores técnicos que tenham desempenhado fungbes em comissdes de inquérito, bem
como membros do Ministério Puablico que tenham tido contato com as investigacdes
promovidas a partir de recomendacdes de CPIs®. O objetivo da pesquisa qualitativa foi o de
obter impressfes dos entrevistados sobre o funcionamento da investigacdo parlamentar e
seus resultados, de modo que auxiliassem na compreensdo dos resultados obtidos na

pesquisa documental.

No perfil dos entrevistados procurou-se explorar diferentes visdes sobre
0 mesmo fendbmeno, muito embora ndo tenha havido qualquer restricdo quanto aos
assuntos que os entrevistados tenham querido expor. Assim, embora ndo de forma
exclusiva, quanto aos parlamentares, procurou-se aprofundar os temas politicos
relacionados as CPIs, como interferéncias de outros poderes, disputas de poder e interesses
de terceiros envolvidos. Nas entrevistas com 0s assessores técnicos procurou-se explorar a
organizacdo e o funcionamento das comissées. Em relacdo aos membros do Ministério

Publico, procurou-

se obter uma visdo externa aos trabalhos desenvolvidos no ambito das CPIs e também a
avaliacdo da maneira com que as comissdes fazem recomendacdes e propdem

indiciamentos e investigacOes adicionais.

Optou-se pela técnica de entrevista guiada, na qual o entrevistador
conhece previamente os aspectos que deseja pesquisar e, com base neles, formula alguns
pontos a tratar. As perguntas dependem do entrevistador e o entrevistado tem a liberdade
de expressar-se como quiser (RICHARDSON, 1999). O roteiro utilizado para as
entrevistas foi estruturado a partir das informagdes obtidas tanto na pesquisa bibliografica
como nos resultados da pesquisa documental, e pode ser verificado no Apéndice D desta

dissertacao.

® A relacéo dos entrevistados pode ser verificada no Apéndice C.
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4.3 FONTES DE PESQUISA

As principias fontes consultadas para a realizagdo da pesquisa
documental foram os sistemas informatizados mantidos pelo Senado Federal que
permitiram o0 acesso as bases de dados denominadas NJUR e MATE, que contém
informacdes sobre todas as matérias que tramitam naquela Casa legislativa, incluidas ai as
comissdes de inquérito do Senado e as comissdes mistas de inquérito do Congresso

Nacional.

As consultas as bases foram efetuadas diretamente na rede
computacional do Senado Federal, nas dependéncias de sua Consultoria Legislativa, cujo
acesso foi franqueado para a realizagdo da presente pesquisa nos anos de 2004 e 2005.
Posteriormente, foi possivel acessar as mesmas bases por meio do Sistema de Informacoes
do Congresso Nacional (SICON), que veio a ser disponibilizado ao acesso publico na
pagina eletronica do Senado na internet’, o que permitiu a atualizacdo dos dados
anteriormente coletados, nos casos das CPIs que se encontravam em andamento ou que

tinham sido criadas ou encerradas no periodo.

Revelou-se necessaria a consulta a edi¢des do Diario do Congresso
Nacional e do Diario do Senado Federal para checar as informagdes obtidas nas bases de
dados eletrénicas e complementar a coleta de dados em alguns casos em que as bases
tinham dados incompletos. Os periddicos indicados trazem informacgdes completas sobre
todos os atos praticados nas respectivas Casas e constituem a mais fidedigna das fontes de
informacdes sobre o funcionamento parlamentar. A pesquisa nos Diarios foi feita nas
instalagdes da biblioteca do Senado Federal, que mantém o acervo completo de suas

publicacdes.

Também na Biblioteca do Senado Federal foi possivel analisar o relatério
final das 35 comissdes que concluiram seus trabalhos durante o periodo pesquisado. A

biblioteca possui arquivados tanto os relatorios produzidos pelas CPls do Senado gquanto

" Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/sicon>.
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pelas comissdes mistas. Em alguns casos, os relatérios ndo estavam disponiveis para
pronta consulta, mas foram disponibilizados apds requisicdo ao Arquivo do Senado

Federal.

Adicionalmente, fez-se necessaria a consulta ao arcabougo normativo
que trata das comissGes parlamentares de inquérito. Enumera-se, a seguir, 0s atos

normativos analisados nesta pesquisa:
1) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

a) Titulo IV, Capitulo 1, arts. 44 a 75, que tratam do

funcionamento do Poder Legislativo.

b) Art. 86, que versa sobre a apuracdo dos crimes de

responsabilidade do presidente da Republica.

2) Lei n% 1579, de 18/3/1952, que dispde sobre as comissdes

parlamentares de inquérito.

3) Lei 2 10.001, de 4/9/2000, que dispbe sobre a prioridade nos
procedimentos a serem adotados pelo Ministério Publico e por outros
0rgdos a respeito das conclusdes das comissdes parlamentares de

inquérito.

4) Lei 2 10.679, de 23/5/2003, que dispde sobre a atuacdo de advogado

durante depoimento perante comissao parlamentar de inquérito.
5) Regimento Comum do Congresso Nacional;
6) Regimento Interno do Senado Federal;

7) Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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5 RETRATO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO NO SENADO FEDERAL E NO CONGRESSO
NACIONAL

A pesquisa documental permitiu o levantamento de dados de todas as
comissBes de inquérito criadas no ambito do Senado Federal e no do Congresso Nacional,
entre 1989 e 2005. Neste capitulo serdo apresentados os numeros obtidos, em diferentes
formas de agregacédo de dados, as quais serdo discutidos e analisados no capitulo seguinte.
A relacdo completa das comissdes de inquérito estdo nos Apéndices A e B, que trazem
todos os dados coletados sobre CPls, no Senado, e sobre CPMIs, no Congresso,

respectivamente.

No periodo de 17 anos coberto pela pesquisa, foram criadas 91 comissoes
de inquérito, das quais 36 comissdes somente no Senado e 55 comissfes mistas do Senado
e da Cémara dos Deputados, conforme tabela 1, a seguir. O resultado demonstra a

realizacdo de 5,3 inquéritos parlamentares por ano, em média (2,1 no Senado e 3,2 mistas).

TABELA1
Comissdes de inquérito por ano

Ano Qtde. Qtde. Total

decriacdo  CPl Senado  CPMI CPI + CPMI
1989 4 8
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
Total 36 55
Elaboracdo do autor a partir de pesquisa documental
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Verifica-se nao haver distribuicdo uniforme na criagdo de CPls ao longo

do periodo pesquisado. Os nimeros variam em grau significativo, indo desde a criacdo de
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apenas uma comissao de inquérito, nos anos de 1997 e 2002, até a quantidade recorde de
16 CPIs, criadas em 1991. A distribuigdo ndo uniforme da criagdo de CPIs se reflete no
consideravel desvio-padrédo apurado para as series de dados: 1,45 para as CPIs no Senado,
3,33 para as CPMIs e 4,01 para o total.

A distribuicdo temporal das comissdes de inquérito pode ser observada

no gréafico 1.

GRAFICO 1
Distribuicdo temporal das comissfes de inquérito
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Elaboracdo do autor a partir de pesquisa documental

Da anélise da proporcdo entre as CPIs criadas no Senado e as comissfes
mistas, tem-se que essas Ultimas ocorrem em maior numero, numa proporcao de 1,5 para 1.
Na maioria dos anos se observa uma maior incidéncia de comissdes mistas, havendo
excecdo nos anos de 1989, 1990 (ndmero igual), 1995, 1996 e de 1999 a 2002 — anos em

gue o nimero de CPIs no Senado superou 0 nimero de comissdes mistas.

Conforme os dados da tabela 2, pode-se verificar que nos anos em que

ocorrem eleicdes ha uma incidéncia menor de comissdes criadas, com uma media anual
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correspondente a quase metade do nimero de comissdes criadas em anos nao eleitorais
(4,1 versus 7,8). Quando a analise se restringe aos anos em que houve elei¢bes gerais
(1994, 1998 e 2002)%, o nimero é significativamente menor: 5 comissdes criadas nos trés

anos, com média de 1,7 comissao por ano.

TABELA 2
Comissdes de inquérito por ano eleitoral
Qtde. Total Média
CPI Média Qtde. Média CPI + Total/
Criacdo Senado ano CPMI Ano CPMI ano
Anos eleitorais: 1989, 1990,
1992, 1994, 1996, 1998, 2002
e 2004 16 1,8 21 2,3 37 4,1
Anos nao eleitorais 20 2,9 34 49 54 7.8

Elaboracédo do autor a partir de pesquisa documental

A andlise das comissBes de inquérito criadas por periodo de governo,
conforme a tabela 3, demonstra que, dentre os governos republicanos pds-1988, 0 mandato
Collor teve a maior incidéncia de criacdo de CPIs (9,3 por ano, em média). Os nimeros
para 0s mandatos Sarney, Itamar e Lula situam-se acima da média observada para todo o
periodo: 8; 5,5 e 7,3, respectivamente, ante uma média de 5,3 CPls criadas por ano em
todo o periodo analisado. Os dois mandatos Fernando Henrique Cardoso, entretanto,
representam uma sensivel reducdo na criacdo de comissdes parlamentares de inquérito: no
primeiro mandato, foram criadas, em média, 3 CPIs por ano; no segundo o nimero reduz-

se ainda mais, caindo para 2,5 CPIs por ano.

® Nesses anos ocorreram eleicdes estaduais e nacionais, tanto para o Executivo quanto para o Legislativo.
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TABELA 3
Comissdes de Inquérito por periodo de governo®
Total
Qtde. Média Qtde. Média CPI + Média
Governo CPI CPl/ano CPMI  CPMl/ano CPMI  Total/ano

Sarney 1989 4 4 4 4 8 8
Collor 1990 — 1992 8 2,7 20 6,7 28 9,3
Itamar 1993 — 1994 1 0,5 10 5 11 55
FHC 11995 - 1998 6 15 6 1,5 12 3
FHC 11 1999 - 2002 8 2 2 0,5 10 2,5
Lula 2003 — 2005 9 3 13 4,3 22 7,3

Fonte: do autor a partir de pesquisa documental

Conforme relatado no subitem 2.2.2 deste trabalho, embora o cargo de
presidente da comissdo seja objeto de eleicdo entre seus pares, reza a tradicdo no
Congresso que os partidos com maior representacdo parlamentar tenham a primazia na
escolha dos cargos, e os autores dos requerimentos de criacdo das CPIs sejam agraciados
com a presidéncia ou com a relatoria da comissdo. A analise dos dados revela, entretanto,
gue nem sempre 0 autor das comissdes, ou mesmo um membro de seu partido, ocupara um
dos cargos, conforme tabela 4, a seguir.

TABELA 4
Correlago entre autoria, presidéncia e relatoria

Situacdo CPIs Senado CPMI Cémara
Qtd. % Qtd. %

N&o houve coincidéncia entre autor e
presidéncia ou relatoria. 4 24% 16 53,3%

Autor ou membro de seu partido ocupou a
presidéncia. 6 41% 6 23,3%

Autor ou membro de seu partido ocupou a
relatoria. 7 35% 7 20,0%

Autor ou membro de seu partido ocupou a
presidéncia e a relatoria. - - 1 3,4%
Elaboracdo do autor a partir de pesquisa documental

® Periodos de governo: José Sarney: 15/3/1985 a 15/3/1990; Fernando Collor: 15/3/1990 a 2/10/1992; Itamar
Franco: 2/10/1992 a 1/1/1995; Fernando Henrique Cardoso (12 mandato): 1/1/1995 a 1/1/1999; Fernando
Henrique Cardoso (22 mandato): 1/1/1999 a 1/1/2003; Luis Inécio Lula da Silva: em exercicio a partir de

1/1/2003.



53

A andlise dos partidos dos parlamentares que apresentaram as propostas
de criacdo das comissBes de inquérito em compara¢do com os partidos dos parlamentares
que ocuparam os postos de presidente ou de relator das comissbes, conforme tabela 5,
revela que na maioria das vezes os grandes partidos fazem valer o peso da sua bancada
para ocupar 0s postos-chave nas CPls. Embora constem 16 partidos na proposicdo de
criacdo das comissdes, apenas dez foram representados na presidéncia e seis na relatoria.
TABELAS

Distribuicdo da autoria, relatoria e presidéncia das comissdes de inquérito por
partido politico

Autor Presidente Relator
Partido | CPI CPMI Total | CPI CPMI Total | CPI CPMI Total

PMDB 16 8 14 23
PFL 12
PSDB 15
PT
PDT
PP/PPR
PSB
PTB
PL

PPS
PDC
PMN
PSD
PSC
PRN
PCdoB 0 1 1
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Fonte: do autor a partir de pesquisa documental

Duas agremiacdes politicas, PMDB e PFL, dominaram o cenario das
comissdes de inquérito nos ultimos 17 anos. Couberam a membros do PMDB 50% das
relatorias e 29,8% das presidéncias, enquanto membros do PFL ocuparam 34% dos cargos
de presidente e 28,3% dos cargos de relator. Somados, os dois partidos presidiram 63,8% e
relataram 78,3% das comissdes de inquérito no periodo pesquisado. O grafico 2 demonstra

a distribuicdo dos cargos por partido politico em percentuais.
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GRAFICO 2 - Distribuicdo da autoria, da presidéncia e da relatoria por partido
politico
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Elaboracéo do autor a partir de pesquisa documental

Quanto aos prazos de funcionamento das investigacdes parlamentares,
observa-se que a praxe é que os trabalhos ndo sejam concluidos dentro do prazo
inicialmente estipulado, conforme a analise dos dados pedidos de prorrogacdo das
atividades das CPIs.

Em relacdo as CPls do Senado Federal, das 18 instaladas, 15
apresentaram pedido de prorrogacdo. Apenas uma CPIl concluiu suas atividades sem
necessidade de prorrogagdo (Requerimento 52/92), enquanto duas solicitaram a
prorrogacdo e mesmo assim ndo apresentaram relatério conclusivo. Um fato curioso
encontrado é o da CPI criada pelo Requerimento 146/01: embora a CPI ndo tenha sido

instalada, foi protocolado (e aprovado) o pedido para sua prorrogacao.

A analise das prorrogacGes das CPMIs indica que das 32 comissdes
instaladas, 26 apresentaram pedido de prorrogacdo. Apenas duas CPMIs apresentaram
relatorio no prazo inicialmente estabelecido (das quais uma delas a célebre comissdo de
inquérito do caso PC Farias, que resultou no impeachment do ex-presidente Fernando

Collor de Mello — Requerimento 52/92). Quatro CPMIs prorrogaram suas atividades, mas
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ndo apresentaram relatorio; trés ndo chegaram a ser instaladas, mas mesmo assim foram
prorrogadas; e as duas CPMIs em andamento ja haviam prorrogado suas atividades quando

da elaboracéo deste trabalho.

Quanto a analise dos resultados das comissdes parlamentares de
inquérito, utilizando-se os mesmos critérios de indicador de sucesso de Figueiredo (2001)
e de Oliveira M. (1991), ou seja, a conclusdo dos trabalhos da comissdo por meio da

apresentacdo de relatorio final, podem ser identificadas trés diferentes categorias:

1) Comissdes criadas, mas ndo chegam a ser instaladas: embora o requerimento que criou a
comissdo tenha sido recebido e homologado pela respectiva Mesa Diretora, com 0 nimero
necessario de assinaturas de parlamentares, os seus membros ndo sdao indicados pelos
partidos ou, caso 0 sejam, ndo chegam a se reunir. Nesse caso, a Comissao sera extinta por

decurso de prazo.

2) Comissdes criadas e instaladas, mas ndo apresentam relatorio final: nesse caso, embora
a comissdo se inicie efetivamente, ndo ha producdo de relatério com as suas conclusdes.
Duas causas foram identificadas para que isso ocorra. Os membros da comissdo podem
deixar de reunir-se, e, nesse caso, a COmissdo ira encerrar-se por decurso de prazo; outra
possibilidade é a de ndo haver consenso quanto ao resultado a ser produzido, e, assim, 0

relatorio final ndo € aprovado.

3) Comissoes criadas e instaladas que apresentam relatério final: podem ser consideradas
como casos de sucesso para efeito da presente avaliagdo. O relator da comisséo, e 0s
subrelatores, quando houver, apresentam suas conclusdes aos demais membros, que
apreciam e aprovam o relatério, na integra ou com emendas, ou seja, que podem
acrescentar ou retirar determinados itens do relatorio. Pode ainda ocorrer o fato de ser

aprovado um relatdrio alternativo apresentado por outro membro da comissao.

Das 91 comissdes de inquérito criadas no Senado (CPIs) e no Congresso
Nacional (CPMIs), 54,9% sdo instaladas e apenas 38,5% apresentam relatorio final,

conforme dados da tabela 6, a seguir.

TABELA 6
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Resultados das comissdes de inquérito no Senado e no Congresso Nacional

CPIs + CPMIs
Nao instaladas: 41 45,1 %
Instaladas: 50 54,9 %
Criadas: 91 Concluidas: 35 38,5%
Nao concluidas: 12 13,2 %
Em andamento: 3 3,2%

Elaboracdo autor a partir de pesquisa documental

Quando a anélise dos dados anteriores se restringe as CPIs criadas no
Senado Federal, o percentual de sucesso observado é um pouco menor: 33,3% das
comissOes criadas concluem seus trabalhos. Exatamente a metade das CPIls criadas no

Senado ndo chegaram a ser instaladas. Os resultados sdo apresentados na tabela 7.

TABELA7
Resultados das comissfes parlamentares de inquérito no Senado Federal
CPIs
Nao instaladas: 18 50 %
Instaladas: 18 50 %
Criadas: 36 Concluidas: 12 33,3%
Né&o concluidas: 5 13,9 %
Em andamento: 1 2,8%

Elaboracdo autor a partir de pesquisa documental

Em relacdo as comissGes mistas, € encontrado indice de sucesso um
pouco mais favoravel, conforme tabela 8. Das 55 CPMIs criadas, 41,8% nao foram
instaladas, percentual substancialmente menor do que o indice de 50% observado para as
CPlIs do Senado. Das comissdes mistas instaladas no periodo, 23 foram concluidas, o que

indica um indice de sucesso de 41,8%.

TABELA 8
Resultados das comissfes parlamentares mistas de inquérito
CPMIs
Nao instaladas: 23 41,8 %
Instaladas: 32 58,2 %
Criadas: 55 Concluidas: 23 41,8 %
Nao concluidas: 7 12,7 %
Em andamento: 2 3,6%

Elaboracdo autor a partir de pesquisa documental
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Os resultados das comissdes de inquérito por periodo de governo podem
ser observados nas tabelas 9, 10 e 11, que trazem os dados agregados para as CPIs do
Senado e as CPMIs, respectivamente. Os dados indicam que o periodo correspondente ao
mandato do ex-presidente Sarney apresentou o maior indice de sucesso entre CPls e
CPMls: 62,5% das comissOes criadas foram concluidas. O periodo coberto pelo governo
Lula apresenta o menor indice de conclusdo das comissdes de inquérito: 13,6% (esse
indice pode ser sensivelmente alterado pelo fato de haver trés comissdes em andamento

durante o periodo de elaboracédo deste trabalho).

TABELA9

Resultados das comissfes de inquérito (CP1 Senado + CPMI) por periodo de governo
CPIs/Periodo de

Governo Sarney Collor Itamar FHC 1 FHC 2 Lula
Criadas 8 28 11 12 10 22
N&o instaladas 3(37,5%) 8(28,6%) 5(455%) 8 (66,7%) 5 (50%) 12 (54,5%)
Instaladas 5(62,5%) 20 (71,4%) 6 (54,5%) 4 (33,3%) 5(50%) 10 (45,5%)
Concluidas 5(62,5%) 15(53,6%) 4(36,4%) 3 (33,3%) 5(50%)  3(13,6%)
N4o concluidas 0(0%) 5(17,9%) 2 (18,2%) 1 (8,3%) 0(0%) 4 (18,2%)
Em andamento - } B } - 3(13,6%)

Elaboracédo do autor a partir de pesquisa documental.

TABELA 10
Resultados das comissBes parlamentares de inquérito no Senado por periodo de
governo

CPls/Periodo de Governo Sarney Collor Itamar FHC 1 FHC 2 Lula
Criadas 4 8 1 6 8 9
Né&o-instaladas 2 (50%) 2 (25%) 0(0%) 4 (66,7%) 4 (50%) 6 (66,7%)
Instaladas 2(50%)  6(75%) 1(100%) 2(33,3%) 4 (50%) 3 (33,3%)
Concluidas 2 (50%) 4 (50%) 0(0%) 2(33,3%) 4 (50%) 0 (0%)
N4o concluidas 0(0%)  2(25%) 1 (100%) 0 (0%) 0(0%) 2 (22,2%)
Em andamento - - - - - 1(11,1%)
Elaboracédo do autor a partir de pesquisa documental.

TABELA 11

Resultados das comissfes parlamentares mistas de inquérito por periodo de governo
CPls/Periodo de Governo Sarney Collor Itamar FHC 1 FHC 2 Lula
Criadas 4 20 10 6 2 13
Né&o-instaladas 1 (25%) 6 (30%) 5(50%) 4 (66,7%) 1(50%) 6 (46,2%)
Instaladas 3(75%) 14 (70%)  5(50%) 2(33,3%)  1(50%) 7 (53,8%)
Concluidas 3(75%) 11 (55%)  4(40%) 1(16,7%)  1(50%) 3 (23,1%)
N4o concluidas 0(0%)  3(15%)  1(10%) 1 (16,7%) 0(0%) 2 (15,4%)
Em andamento - j j B - 2(15,4%)

Elaboracédo do autor a partir de pesquisa documental.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 COMISSOES DE INQUERITO COMO INSTRUMENTOS DE
ACCOUNTABILITY HORIZONTAL

A analise das comiss@es de inquérito como mecanismo de accountability
horizontal requer que sejam verificadas as variaveis que compdem o conceito, de modo

que possa ser realizada sua comparagdo com as caracteristicas observadas nas comissoes.

No presente trabalho, é utilizado o conceito de accountability horizontal
construido por O’Donnell (1998a, 1998b e 2003), que o define como atividades de controle
exercidas por agéncias estatais, que tém a autoridade legal e estdo interessadas e
capacitadas para empreender acdes de supervisdo e detém prerrogativas de estabelecer
sancOes legais em relacéo a agOes ou a omissdes de outros agentes ou agéncias do Estado

que podem ser classificados como ilicitos.

Para que as atividades de controle possam, portanto, ser classificadas
como acBes de accountability horizontal, devem estar presentes requisitos inerentes tanto

ao agente do controle quanto ao objeto controlado, a saber:
1) Caracteristicas necessarias ao agente:
a) Ser agéncia estatal.
b) Ter autoridade legal.
c) Estar interessado em empreender ag0es de superviséo.
d) Estar capacitado para exercer acfes de supervisao.
e) Deter prerrogativas de estabelecer sanges legais.
2) Caracteristicas necessarias ao objeto do controle:
a) Consistir em agdes ou omissdes de outros agentes ou agéncias do Estado.

b) As acdes ou omissdes investigadas devem ser classificadas como ilicitos.
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Assim, a partir da definicdo anterior, observa-se que as comissdes de
inquérito possuem preliminarmente quatro caracteristicas para que sejam classificadas
como agentes de accountability horizontal: i) sdo entes do Estado; ii) possuem a autoridade
legal para exercer atividades de controle sobre outros agentes ou agéncias do Estado; iii) o
interesse em exercer esse controle estd manifestado, a0 menos em principio, quando da
manifestacdo dos parlamentares no requerimento que as criou, em numero minimo previsto
constitucionalmente; iv) a capacidade para empreender as acfes de supervisdo esta
assegurada pelo arcabougo constitucional, que as dotou de “poderes de investigagéo
proprio das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas”, conforme o 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo (BRASIL, 1988), o que lhe confere

poderes para, por exemplo, determinar a quebra de sigilos bancario, fiscal e telefonico.

Quanto ao critério de estabelecer sancdes legais, observa-se que as
comissdes de inquérito ndo punem, de forma direta, pelas irregularidades que detecta, e
sim encaminham os resultados de sua investigacdo a outras agéncias, que tomardo as
providéncias cabiveis. Sua prerrogativa constitucional € encaminhar suas conclusdes ao
Ministério Publico para que seja promovida a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores. Outros possiveis encaminhamentos das CPIs sdo a proposta de cassacdo de
mandato de parlamentares, a proposta de abertura de processo por crime de
responsabilidade por parte do presidente da Republica™ e a recomendacéo de processos
sacionadores administrativos a outros 0rgaos, como Banco Central, Secretaria da Receita

Federal e Tribunal de Contas da Unido, dentre outros.

Esse aspecto ndo significa, entretanto, que as comissdes de inquérito nao
possam ser enquadradas no conceito proposto de accountability horizontal. Se o controle e
a supervisdo sdo compreendidos como um processo do qual fazem parte varios atores, as
comissdes inserem-se nesse processo atuando justamente como ator provocador da sangéo
legal, que podera vir a ser aplicada nos casos em que atua. Mesmo o Ministério Publico
ndo detém diretamente a prerrogativa de estabelcer sancdes, e sim a de provocar o Poder
Judiciario para que ele julgue e aplique as penalidades cabiveis a cada caso. Entendimento
diverso, de natureza restritiva, na analise do conceito, levaria a conclusdo de que, no
contexto institucional brasileiro, o Poder Judiciario seria, em ultima instancia, o Unico

agente de accountability horizontal.

19 Nestes dois casos, 0 processo sancionador se dé no proprio Legislativo.
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N&o parece ser, entretanto, essa a interpretacdo dada por O’Donnell, que
salienta o fato de as instituicbes de accountability ndo poderem operar isoladamente.
Mesmo que consigam comover a opinido publica com seus procedimentos, sua efetividade
costuma depender do Poder Judiciario, especialmente em casos que envolvam crimes de
“colarinho branco”. Assim a efetividade da accountability horizontal é produto de redes de
agéncias que devem incluir o relacionamento com o Judiciario, de forma que esse Gltimo
esteja comprometido em apoiar e efetivar este tipo de accountability. Faz-se necessario,
para tanto, difundir e coordenar entre as diversas agéncias estatais incentivos adequados
para construir a autonomia institucional requerida de cada uma delas (O’DONNELL,
1998b).

Cumprida a analise das caracteristicas do agente, e antes de se passar a
anélise do objeto do controle, faz-se necessaria observacdo quanto a conducdo das agdes
das comissdes de inquérito e sua relacdo com uma das variaveis que compdem 0 conceito
de accountability horizontal: o interesse em exercer as a¢oes de supervisédo. Muito embora
a criacdo da CPI denote a vontade de alguns parlamentares em investigar algum fato, ha
um expressivo nimero de comissdes que nao chegam a ser instaladas, ou sdo instaladas e
ndo apresentam relatdrio final. O percentual de insucesso das comissdes de inquérito no
periodo pesquisado (comissdes ndo instaladas ou inconclusas), conforme demonstrado no
capitulo anterior, foi de 63,9% no Senado, 70,9% para as comissées mistas, e 68,1% do

total.

O insucesso das comissdes denota a perda de interesse dos parlamentares
(ou de parte deles) na conducgédo ou concluséo das investigagdes inicialmente propostas.
Assim, deixa de estar presente uma das condi¢cdes necessarias para caracterizar essas

comissdes de inquerito como instrumentos de accountability horizontal.

As comissdes que ndo se reinem ndo chegam a exercer de fato nenhuma
acdo de controle efetivo. As que funcionam por determinado tempo, porém nao apresentam
resultado conclusivo, ainda que possam gerar efeitos positivos em aspectos especificos,
tém o seu alcance muito limitado e os poucos resultados sdo questiondveis (conforme

discutido no subitem 6.3).

Os motivos dessa perda de interesse na investigagcdo podem ter diversas

causas, desde interferéncia de atores externos até problemas inerentes ao proprio Poder
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Legislativo. Esses fatores serdo discutidos mais adiante. Por ora, basta salientar que as
CPIs que ndo apresentaram resultados de suas investigacbes (ndo instaladas ou
inconclusas) foram consideradas, neste trabalho, como exemplos de insucesso na
investigacdo parlamentar, e ndo podem ser consideradas como agentes de accountability

horizontal conforme a definicdo adotada para o conceito.

Em relagdo ao objeto do controle, cumpre inicialmente observar se as
comissdes de inquérito se ocupam do controle de outros agentes ou agéncias do Estado que

tenham praticado acGes ilicitas.

A Constituicdo ndo estabelece limites ao objeto a ser investigado pelas
comissdes de inquérito, somente impde que elas devam apurar um fato determinado
inicialmente e por prazo certo. Em face dessa liberdade de escolha do objeto, observa-se
que muitas comissfes de inquérito, mesmo que exercam papel investigativo, ndo se
ocupam do controle sobre outras agéncias estatais, e vém a apurar denuncias sobre
irregularidades cometidas por entes privados**. Das comissées pesquisadas, pode-se citar o
exemplar caso da CPI criada pelo Requerimento n? 208 de 1992, que teve por objeto a
“apuracdo das recentes ameacas feitas pela Federation Internationale de Football
Association — FIFA, de banimento do Brasil das competi¢Ges internacionais de futebol, a
posicdo e a responsabilidade da Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF no caso, e os

fatos que resultaram na punicao do Clube de Regatas do Flamengo, do Rio de Janeiro.”

Separadas as CPls que se ocuparam da supervisdo de agentes ou 6rgaos
estatais, € necessario verificar se o objeto da comissdo é apurar acbes ou omissdes

classificadas como ilicitas.

A partir desse critério e da analise realizada em seus relatorios finais, as
comissOes podem ser classificadas em duas categorias, a saber: i) as que tém por objetivo
apurar dendncias de irregularidades (comissdes investigativas); e ii) as que visam a
levantar informagdes sobre um fato, como, por exemplo, a efetividade de um programa de
governo (comissdes exploratorias). Conforme o conceito de accountability horizontal

utilizado, encaixam-se nessa definicdo apenas as CPIs do primeiro tipo: as investigativas.

' Essa prerrogativa chegou a ser questionada judicialmente, sem éxito, quando da criacdo, no Senado
Federal, de CPl destinada a investigar “fatos envolvendo as associagdes brasileiras de futebol”
(Requerimento 497, de 2000).
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Assim, em relacdo ao objeto do controle, procurou-se avaliar as
comissdes pesquisadas no periodo de modo que se distinguisse as CPls que realizaram
investigacdes sobre atos ilicitos cometidos por entes ou por agentes estatais das demais.
Observa-se que enguadram nessas caracteristicas 18 das 36 comissfes instaladas no

Senado Federal (50%), e 30 das 55 comissfes mistas do Congresso Nacional (54,5%).

Conforme demonstrado na tabela 12, as comissdes que tratam de
investigacdes de ilicitos cometidos por agentes ou entes estatais tém menor indice de
conclusdo quando comparadas com as demais CPIs, que tratam investigacdes de agentes
privados ou que tém carater exploratorio. Enquanto apenas 43,7% das comissdes que tém
por objetivo exercer controle estatal sdo instaladas, esse mesmo percentual para as demais
é de 67,4%. Quando sdo comparados os percentuais de conclusdo das comissdes, verifica-
se que 31,3% das comissdes que tém por objetivo exercer controle estatal sdo concluidas,
enguanto as demais apresentam um indice de 46,5% de concluséo.

TABELA 12
Resultados das comissdes de inquérito conforme sua natureza

N&o exercem controle de
Comissies/Resultado Exercem controle de ill'citc_)s de ilicitos de entes ou agentes
entes ou agentes estatais estatais

CPI CPMI Total CPI CPMI Total
Criadas 18 30 48 18 25 43
Nao-instaladas 11 16 27 7 7 14
Instaladas 7 14 21 11 18 29
Concluidas 5 10 15 7 13 20
Nao concluidas 1 3 4 4 4 8
Em andamento 1 1 2 0 1 1

Elaboracédo do autor a partir de pesquisa documental

A correlagdo do conceito de accountability horizontal com a avaliagéo
dos resultados e dos relatdrios finais das comissdes de inquérito parlamentar torna possivel
identificar as comissbes que efetivamente exerceram papel de accountability no periodo

coberto por este trabalho.

Conforme os dados da tabela 13, dentre as 91 comissdes de inquérito
criadas no periodo, 35 concluiram suas investigacdes com a apresentacao de relatorio final.
Ainda dentre as 91 comiss@es, se observa que 48 exerceram funcdes de controle de ilicitos
praticados por entes ou agentes estatais. O cruzamento dos dados demonstra terem

ocorrido no periodo pesquisado apenas 15 comissdes de inquérito que podem ser
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classificadas como instrumentos de accountability horizontal, o que corresponde a 16,5%

das comissoes criadas, sendo 5 no Senado e 10 no Congresso Nacional.

TABELA 13
Avaliacdo das comissfes de inquérito como instrumentos de accountability horizontal

CPIs Senado CPMIs Total
Qtd % Qtd % Qtd %

Caracteristicas das comissoes

Criadas 36 100% 55 100% 91 100%
Concluidas 12 333%| 23 418%| 35 385%
Condicdo A

Exercem papel de controle de ilicitos
pratlc_aolos por ente ou agente estatal 18 50% 30 54.5% 48 52.8%
Condicéo B

Instrumentos de accountabiliy horizontal
Condigdo A n Condicdo B 5 13,9% 10 18,2% 15 16,5%

Elaboracédo do autor a partir de pesquisa documental

6.2 IMPRESSOES DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO

Foram realizadas entrevistas com atores que tiveram experiéncias
relacionadas a comissGes parlamentares de inquérito, com o objetivo de obter-se
impressdes sobre o funcionamento da investigacdo parlamentar e seus resultados, de modo
que se auxiliasse na compreensdo dos resultados obtidos na pesquisa documental. Os dados

sobre os entrevistados constam do Apéndice D deste trabalho.

Foram selecionados para pesquisa trés parlamentares que exerceram a
presidéncia e/ou relatoria, tanto em comissGes no Senado quanto em comissfes mistas,
além de terem participado de outras comissdes na condicdo de membros. As caracteristicas

das comissOes presididas ou relatadas sao:

1) 1 tinha por objetivo a investigacdo de ilicitos praticados por entes e agentes estatais,

mas ndo apresentou resultados conclusivos, sendo um caso de insucesso.
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2) 1 tinha por objetivo a investigacdo de ilicitos praticados por entes e agentes estatais e

apresentou relatorio final, sendo, portanto exemplo da accountability horizontal.

3) 1 tinha objetivo de investigar fatos ocorridos na esfera privada e, embora tenha
apresentado relatério final, ndo é considerada como instrumento de accountability

horizontal.

Os trés assessores técnicos ouvidos em entrevista participaram de varias

CPIs e CPMIs nos ultimos anos, auxiliando parlamentares na conducgéo das investigacdes.

Os trés membros do Ministério Publico entrevistados tiveram
experiéncia, tanto em primeira quanto em segunda instancias, com a¢fes promovidas a
partir de pedidos de indiciamento recebidos de comissdes de inquérito ou de investigacdes

que ja estavam em curso tratando de assuntos abordados por CPIs.

A sequir, sdo reproduzidas as impressdes desses agentes quanto ao tema
pesquisado. As afirmacfes refletem a opinido dos entrevistados, e, salvo em caso de
indicacdo expressa, ndo h& emissdo de juizo de valor ou comentarios adicionais sobre as

informacdes prestadas.

6.2.1 Parlamentares

Ao comentarem os fatores que podem indicar o sucesso ou o fracasso de
uma comissdo de inquérito, os parlamentares ouvidos foram unanimes ao afirmar que a
apresentacdo de relatorio final ndo pode ser visto como o Unico fator de sucesso de uma
CPI, e apontaram exemplos de resultados positivos obtidos de CPls que ndo apresentaram
relatorio final ou, entdo, de resultados obtidos ainda durante o funcionamento das

comissoes.

Os exemplos apontados referem-se a transferéncia de informacdes
obtidas pelas comissBes para 6rgaos como, por exemplo, a Policia Federal, o Ministério
Publico e a Receita Federal, ainda durante o funcionamento das comissBes, ou seja,

independentemente da consignacdo das informacdes em relatério final. Foi citado como
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exemplo positivo a acdo implementada pela Receita Federal a partir de informagdes
recebidas de uma CPI em pleno funcionamento que possibilitou o lancamento de créditos

tributarios da ordem de centenas de milhdes de reais.

Quando questionados sobre o0 modo de transferéncia das informacoes,
uma vez que em muitos dos exemplos apontados ndo houve votacdo de relatorio final das
CPIs, os parlamentares indicaram que requerimentos votados pelas comissdes citadas

aprovaram a transferéncia das informacdes obtidas.

Também foi alegado o papel positivo desempenhado pelas comissdes ao
trazerem as questdes investigadas ao conhecimento publico, tornando-as mais
transparentes e despertando a opinido publica sobre os ilicitos verificados, bem como a
funcdo desempenhada pelas comissfes na proposicdo de novas leis e regulamentos, quando
verificadas deficiéncias no arcabouco normativo vigente que tenham servido de brechas

para o cometimento de ilegalidades.

A impressdo dos parlamentares é a de que as comissfes parlamentares
mistas de inquérito, em que atuam tanto senadores como deputados, tém maiores chances
de insucesso quando comparadas com as comissfes compostas exclusivamente por

congressistas pertencentes a mesma Casa legislativa.

Apontou-se, ainda, que mesmo o relatério aprovado pode ndo ser
sinbnimo de sucesso para comissdes de inquérito, uma vez que ele pode acomodar
interesses diversos sem que se tenha investigado a fundo as irregularidades que motivaram
as CPlIs. Foi ponderado que o Ministério Publico deveria dedicar especial atencéo as CPIs
gue ndo tém seu relatdrio aprovado, pois podem residir justamente ai 0os maiores focos de
irregularidades, e que ndo tiveram seu deslinde no Congresso justamente por pressdo de

grupos de interesse.

Quando instados a apontar fatores que podem contribuir para o sucesso
das comissdes de inquérito, os parlamentares indicaram quatro fatores principais: i) ter um
tempo habil de atividade; ii) ndo ampliar excessivamente 0s pontos a serem investigados;
iii) ter seu relatério redigido no transcorrer da CPI; iv) ter uma assessoria competente e

experiente.
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Quanto as causas que podem influenciar o funcionamento das comissbes
de inquérito, sdo apontados fatores externos e internos ao Poder Legislativo, sem que
pudesse ser identificada a preponderancia de um fator sobre o outro. Os principais fatores
externos apontados sdo as interferéncias dos Poderes Executivo e Judiciario no cotidiano

das comissoes.

No que toca ao Executivo, indicou-se a falta de coordenagdo e
cooperacdo com oOrgdos daquele poder nas investigacdes parlamentares. Foi citado o
exemplo dos pedidos de quebra de sigilo de contas correntes mantidas no exterior, em que
a intermediacdo ¢ feita pelo Executivo, no caso, o Ministério da Justica, que dificulta ao
maximo o envio das informagfes a CPl. Também foi citada a atuacdo da Policia Federal,
que se caracteriza como um instrumento de poder do Executivo, sem que haja interagédo

com as investigages levadas a cabo pelas CPIs.

No caso do Judiciario, afirmou-se que decisdes monocraticas vém
impedindo o acesso de CPIs a informagOes fundamentais para a continuidade das
investigacdes, cancelando quebras de sigilos e concedendo habeas corpus, permitindo que

testemunhas se omitam em dizer a verdade.

Também se comentou, como fator externo de suma importancia, a
cobertura da imprensa. N&o existe CPI sem informacdo veiculada pela imprensa a opinido

publica

Em relacdo aos fatores internos, a principal causa de insucesso de uma
CPI é a disputa politica entre membros de diferentes partidos. A coloracéo partidaria pode
ser facilmente percebida nos atos de alguns parlamentares que compdem as comissdes. Na
opinido dos entrevistados, ndo se poderia permitir que uma CPI fosse tratada como
instrumento de forca por parte de uma agremiacgéo politica. Essa foi a causa apontada como
fator que leva uma CPI a ser criada mas ndo instalada ou ainda como motivo para uma CPI

ser instalada, reunir-se a principio e ndo dar continuidade a seus trabalhos posteriormente.

Também se apontou a falta de pessoal qualificado em numero suficiente
no servico publico para fazer o trabalho técnico de assessoramento as comissdes.
Recentemente fez-se necessaria a contratacdo de auditoria independente para rastrear

contas bancarias, no caso da CPMI dos Correios. Ainda em se tratando de fatores internos,
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é de suma importancia a coordenacdo administrativa do presidente das Comissdes, 0 que

também tem reflexos no relacdo com atores externos.

Quando questionados sobre os desdobramentos dos trabalhos realizados
pelas comissdes de inquérito, os parlamentares demonstraram consciéncia quanto a
importancia do Ministério Publico (MP) na continuidade das apuracdes e das
investigacdes. E reconhecido o fato de a investigagdo conduzida pelas CPIs ser limitada ao
campo politico, cabendo ao Ministério Publico, que detém o monopolio da propositura da
acdo penal, e ao Judiciario a continuidade dos trabalhos na esfera criminal. Reconhece-se
ainda que, nesse entendimento, a CPI atua quase como instrutora de um inquérito policial,
e, ao final dos trabalhos, o membro do MP encarregado de levar adiante a agdo decide se

aceita ou ndo a denuncia recebida pela CPI.

Entretanto, muito embora a importancia do Ministério Publico no
processo seja reconhecida, foi alegada a falta de integracdo entre o Congresso Nacional e
aquele 6rgdo e o Poder Judiciario. Percebe-se que apds a conclusdo dos trabalhos das CPls,
ndo ha& pratica sistematizada para 0 acompanhamento das providéncias adotadas
posteriormente. O Judiciario e o Ministério Publico ndo informam ao Congresso Nacional

a abertura ou 0 andamento das acOes judiciais decorrentes dos inquéritos.

Os parlamentares apontaram como possiveis solucBes para essa

realidade:

1) A instituicdo de uma subcomissdo ao final de cada CPI, que seria encarregada de
acompanhar os desdobramentos dos trabalhos das Comissdes, ou, ainda, a realizacdo dessa

tarefa pela Comissdo de Fiscalizacdo e Controle, que é permanente.

2) A possibilidade de os advogados do Senado Federal ou da Camara dos Deputados

acompanharem judicialmente as a¢des oriundas de representacoes de CPlIs.

3) O estabelecimento de preferéncia processual a acdes judiciais oriundas de investigacoes

parlamentares.

Confrontados com a informacao de que ha deficiéncia do Congresso em
fornecer informacBes ao Ministério Publico, principalmente de CPls ja encerradas

(informacdo prestada por procuradores entrevistados nesta pesquisa), os parlamentares
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ouvidos reconhecem haver casos em que o Ministério Publico fez demandas solicitando a
agilizacdo no fornecimento de documentos para o0 ajuizamento de agdes, mas acreditam
que o principal problema seja a lentiddo do processo judiciario brasileiro, que afeta ndo

apenas as agoes decorrentes de CPIs, mas todos 0s processos que tramitam no Judicirio.

A Lei n210.001, de 4/9/2000, que estabelece privilégios processuais para
as acOes decorrentes de inquéritos parlamentares e determina ao Judiciario e ao Ministério
Publico que eles comuniquem, periodicamente, 0 Congresso sobre o andamento de acdes
dessa natureza, é simplesmente desconhecida pelos parlamentares ouvidos, 0s quais

afirmaram que tal determinacao ndo é cumprida.

Quanto a questdo do respeito que as CPIls devem observar aos direitos e
as garantias individuais, argumentou-se que 0s eventuais excessos ndo sao diferentes dos
observados em investigacGes a cargo da policia ou do Ministério Publico, sendo que, no

caso das CPlIs, ha a vantagem da ampla divulgacdo de seus atos.

Por fim, é apontada a urgente necessidade de revisdo do arcabouco
normativo que rege o inquérito parlamentar, de modo que se permita o aperfeicoamento do

instrumento das CPIs. Algumas mudancas pontuais sdo indicadas, a saber:

1) Seus membros deveriam ter seus sigilos bancério, telefonico e fiscal franqueados para
investigacdo automatica caso um de seus membros venha a ser objeto de dendncia de

cometimento de irregularidades.

2) as informacdes obtidas pelas CPIs deveriam ser repassadas automaticamente ao
Ministério Publico, a Receita Federal, ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras

(COAF), bem como a outros 6rgdos encarregados de investigagdes.

6.2.2 Membros do Ministério Publico

Os procuradores da Republica entrevistados afirmaram que o principal
problema verificado em relacdo as comiss@es parlamentares de inquérito é a qualidade dos

relatorios por elas produzidos. Na esmagadora maioria dos casos, os relatorios das CPls



69

ndo sdo elementos suficientes para a proposi¢do penal. Citam casos de relatorios que
continham apenas suposicOes e alegacOes, 0 que impede a proposi¢do da agéo, pois essa

restaria condenada ao fracasso. Em muitos casos, as investigacfes precisam ser refeitas.

As caracteristicas negativas apontadas dos relatérios sdo: i) a falta de
producdo de provas concretas e substanciais; ii) relatorios mal escritos, sem estrutura
I6gica; iii) alegacOes vagas, sem a correlagdo adequada entre as condutas verificadas e o0s

supostos crimes praticados; iv) supostos crimes definidos inadequadamente.

Outra grande reclamacgdo dos membros do MP é quanto a dificuldade de
acesso a informacdes do acervo de CPIs arquivadas no Congresso Nacional. Em muitos
casos, ocorre a necessidade de solicitar-se copias de documentos, 0s quais Sa0 apenas
citados nos relatorios das comissdes, mas surgem sucessivas dificuldades, tais como: i) a
burocracia do Congresso torna extremamente lenta a manifestacdo sobre os pedidos; ii)
quando os pedidos sdo deferidos, o sistema de organizacdo do acervo das CPIs ja
encerradas torna muito dificil, ou mesmo impossivel, a localizacdo dos documentos
requeridos; iii) ja houve casos em que o Congresso Nacional se negou a encaminhar 0s

documentos solicitados.

Quanto as ac¢0es judiciais sobre os temas abordados em CPls, a falta de
conhecimento, por parte dos parlamentares, das regras e dos principios que regem o direito
penal e processual ndo permite, em muitos casos, a compreensdo de que a acdo judicial
deve observar o devido processo legal, bem como a existéncia do duplo grau de jurisdicéo,
que possibilita uma série de recursos a instancias superiores do Judiciario, no caso de
condenacéo. Esse fato gera insatisfacdo da populagdo, uma vez que se percebe que 0s

possiveis culpados ndo sdo punidos.

Os procuradores entendem que a pouca preocupacdo dos membros das
comissdes de inquérito com o desdobramento das investigacdes é a principal causa dos
problemas por eles identificados nos relatérios das CPls. Os entrevistados véem as
comissfes de inquérito como palco para a satisfacdo de interesses individuais dos
parlamentares, como plataforma politica para angariar votos, ou entdo como moeda de

troca de interesses entre diferentes grupos politicos.
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Entendem também, no entanto, que algumas investigacoes levadas a cabo
pelas comissdes podem render frutos positivos, seja por despertar o interesse coletivo
sobre a apuracdo de um fato, seja pela facilidade que as CPIs tém para obter acesso a
informacgdes protegidas por sigilos bancério, fiscal e telefénico. Um dos exemplos citados
diz respeito aos documentos reunidos pela CPMI do Banestado, que foram fundamentais
para 0 avancgo das investigacfes tanto do préprio Ministério Publico quanto da Policia
Federal. Nesse caso, o0s esfor¢os dos parlamentares daquela comiss@o permitiram estreitar
as relagdes com o poder Judiciario dos Estados Unidos, parceria fundamental para a

continuidade dos trabalhos investigativos.

Quanto ao envio de informacbes das agOes judiciais ao Congresso
Nacional, consideram que, em alguns casos, faz-se necessaria a manutencdo do sigilo das
investigacdes, ja que sua publicidade poderia comprometé-la; e, ainda, alegam que em
alguns casos as partes sdo protegidas por sigilo processual. Percebeu-se que o0s
entrevistados tinham desconhecimento da Lei n? 10.001, de 4/9/2000, que determina que o
Congresso seja informado pelo MP sobre o andamento das a¢des oriundas de denuncias

recebidas de comissfes parlamentares de inquérito.

Por fim, consideram necessario que as CPls tenham melhor
regulamentacdo, de modo que se definir claramente os limites de sua atuacéo e proteger 0s
direitos e as garantias individuais previstos na Constituicdo, o que impediria o Judiciario
de intervir tanto nas comissdes. Mas a alteracdo que consideram fundamental é que as
comissdes tenham maior preocupacao com a producdo das provas e com a disponibilizacéo
das informagfes necessarias. Consideram que seria positivo se os parlamentares fossem

assessorados por profissionais especializados em Direito Penal.

6.2.3 Assessores técnicos

Os assessores técnicos entrevistados afirmaram que, indubitavelmente, a
apresentacdo de um relatério final € o fator que mais contribui para o sucesso de uma

comissdo de inquérito. E necessario, entretanto, que tal relatério tenha qualidade, no
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sentido de estar bem escrito e abordar assuntos pertinentes a investigacdo que se propds

realizar.

Ainda assim, pode-se afirmar que uma CPI pode atingir algum grau de
sucesso mesmo que ndo tenha produzido relatdrios, na medida em que ela pode ter acesso
a informagdes que irdo contribuir para inquéritos policiais e para investigacdes por parte
do Ministério Publico. Para isso, é necessario que as informacdes a que a CPI tenha acesso
sejam transferidas para aqueles 6rgdos, o que, entretanto, € realizado em apenas alguns
casos. No tocante a percepcao popular, os assessores observam a necessidade de a CPI ter
suas “vitimas”, ou seja, que algum agente publico venha a sofrer algum tipo de san¢do em

decorréncia das investigagOes da CPI.

Quanto aos fatores externos que influenciam os trabalhos das comissoes,
0S assessores apontam a relacdo com outros agentes sendo crucial para que os objetivos
sejam atingidos. O melhor grau de colaboracdo ocorre com a Secretaria da Receita Federal,

enquanto a atuagdo da Policia Federal deixa muito a desejar.

Em relacédo aos fatores internos, eles afirmam que o foco investigativo €
muito importante para que uma CPI atinja seus objetivos, pois a dispersdo causada pela
abertura de mdltiplas frentes de investigacdo é extremamente prejudicial aos trabalhos da
comissdo. Os conflitos internos entre os membros da CPI também podem contribuir

negativamente com o seu funcionamento.

Os assessores consideram que os interesses préprios dos parlamentares
ditam suas atuacOGes dentro das comissdes. A pressdo exercida pelo Poder Executivo,
conforme seus interesses na conducéo das investigacdes, faz-se sentir pela mobilizacdo de
sua base de apoio no Congresso Nacional. Algo similar ocorre quando interesses
particulares séo, ou podem vir a ser, envolvidos nas investigacGes. O lobby desses agentes
se faz sentir na atuacdo de alguns parlamentares, sendo que nesse Ultimo caso ndo ha

necessariamente coincidéncia com os blocos de apoio ou de oposi¢éo ao governo.

O Ministério Publico é um pouco refratario a atuacdo das CPIs. Ja houve
casos em que membros do Ministério Publico participaram das reunides da comissao, mas
sempre foi um acompanhamento “externo”, sem participacdo ativa nas investigacoes.

Também é verdade, porém, que as CPIs ndo véem o Ministério Publico como cliente de
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seus trabalhos. Na pratica, a preocupacdo maior € com a repercussao dos fatos presentes, e
ndo h& nos relatdrios a preocupacdo com a tarefa posterior do MP em conduzir as a¢Ges
decorrentes das denuncias recebidas das CPls. A atuacdo da CPI caracteriza-se pelo

pragmatismo, e 0s seus membros possuem seus microobjetivos préprios.

Os assessores admitem que a desorganizacao administrativa do Senado
Federal ndo permite o envio de cdpias de materiais solicitados pelo Judiciario ap6s o
término das CPlIs, o que é reflexo do amadorismo da estrutura administrativa do Senado. A
Lei n? 10.001 (que estabelece a comunicagdo ao Congresso gquanto ao andamento das
CPlIs), ndo é observada e ndo ha no Senado estrutura definida para acompanhar os fatos
decorrentes de inquéritos parlamentares. A fonte de informacdo sobre os desdobramentos

das CPlIs acaba sendo a imprensa, e, ainda assim, em casos isolados e esporadicos.

Consideram que a legislagdo que rege o funcionamento das CPls é
extremamente desatualizada, pois é da década de 1950. Esse fator permite que o Judiciario
interfira cada vez mais no funcionamento das comissdes, pois o0 vacatio legis decorrente da
desatualizacéo da legislacdo possibilita uma diversidade de interpretacGes que termina por
tolher o poder investigativo das CPIs. Essa interferéncia pode ser observada com cada vez
maior freqliéncia, tendo se iniciado ha cerca de dez anos. Assim, é urgente a atualizacao

da legislacéo sobre as CPlIs.

Por ultimo, apontam que a profissionalizacdo da estrutura de apoios as
comissdes de inquérito é premente para que as CPls possam atuar de maneira mais
eficiente e, principalmente, para que o acervo das informacgdes recolhidas ndo se perca

posteriormente.

6.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Os numeros apurados nesta pesquisa denotam a deficiéncia do Poder
Legislativo em exercer seu papel de controle sobre os demais poderes, no que se refere as
comissdes parlamentares de inquérito. Das 91 comissdes criadas entre 1989 e 2005 no

Senado Federal e no Congresso Nacional, apenas 15, ou 16,5% do total obtiveram éxito
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nas investigacdes sobre ilicitos praticados no ambito da Administracdo Publica, e podem

ser consideradas instrumentos de accountability horizontal.

Figueiredo (2001) ja& havia apontado um consenso entre analistas
politicos sobre as deficiéncias dos mecanismos de accountability horizontal nos sistemas
presidencialistas da América Latina. Segundo a autora, embora o0s sistemas
presidencialistas tenham mecanismos inerentes que asseguram a accountability horizontal,
hoje, na maioria dos paises da regido, faltam condicGes basicas para o funcionamento

adequado de um sistema de fiscalizacao.

Na busca da compreensdo das causas da deficiéncia apurada no
instrumento do inquérito parlamentar, sdo encontrados tanto fatores que deveriam ser
alheios a investigacdo, mas exercem influéncia determinante em seus resultados, quanto

fatores inerentes a conducdo dos trabalhos, internos as comissoes.

Conforme os dados obtidos a partir das pesquisas qualitativas realizadas,
fatores politicos sdo apontados como principais elementos externos as comissdes, 0s quais
que exercem influéncia em seu resultado. Segundo apurado, verifica-se que as origens das
pressdes politicas partem tanto do Poder Executivo quanto dos partidos que comp&em o

Congresso Nacional.

As informagbes obtidas nas entrevistas permitem observar que a
interferéncia do Executivo nas comissdes de inquérito pode se dar de duas formas: 1) Por
um lado, a bancada parlamentar de apoio ao governo pautard suas a¢fes na defesa dos
interesses do governante, mesmo que isso signifigue ndo apurar indicios de
irregularidades, ou apura-los superficialmente. 2) Por outro, instituices do proprio
Executivo podem dificultar, no exercicio de suas atribuicbes, as investigacdes das
comissfes de inquérito; os casos apontados na pesquisa qualitativa indicaram, por
exemplo, que o Ministério da Justica criou, em determinadas situacOes, obstaculos para
gue as comissdes parlamentares ndo tivessem acesso a dados de sigilo bancéario obtidos no

exterior.

Autores que se dedicam a analise das relacdes entre os poderes Executivo

e Legislativo corroboram as observacdes anteriores.
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Com efeito, o sistema presidencialista brasileiro concentra poderes no
Poder Executivo. Na busca da formacdo de uma base parlamentar, o governo dispde de
instrumentos como a liberacdo de verbas orcamentarias e a nomeacéo para cargos publicos
de indicados politicos. Essas duas ferramentas podem significar muitas vantagens
eleitorais para um parlamentar, e a contrapartida no apoio ao governo nas atividades
congressuais pode ser cobrada a qualquer momento, sob pena de retaliagdo (ABRUCIO e
PO, 2004).

Os efeitos negativos de um Poder Executivo institucionalmente forte,
além de um processo decisorio centralizado sobre o desempenho do Congresso Nacional
em seu papel de agéncia horizontal de controle, foram apontados por Figueiredo (2001)
como influéncia determinante nos resultados das acdes de CPIs formadas na Camara dos

Deputados no Brasil.

Nessa mesma linha, Medauar (1990) acredita que uma das dificuldades
do controle legislativo reside no fato de no presidencialismo o Poder Executivo deter
hegemonia sobre os demais poderes e dominar a maquina governamental, embora o
ordenamento constitucional discipline atuacdes de controle do Legislativo sobre o

Executivo.

A forte influéncia do Executivo nas comissGes de inquérito pode ser
observada nos dados coletados nesta pesquisa. A variagcdo no numero de comissdes de
inquérito criadas em diferentes governos, por exemplo, é um indicativo nesse sentido. Os
mandatos Sarney (em seu Ultimo ano de governo) e Collor, que enfrentaram forte oposicao
no Congresso Nacional, apresentaram a maior média de comissdes criadas no periodo
analisado: 8 e 9,3 CPIs por ano. Em contraponto, nos dois mandatos do governo Fernando
Henrique Cardoso, que gozou de folgada maioria parlamentar no Congresso, foram criadas
em média apenas trés comissdes de inquérito por ano no primeiro mandato e 2,5 comissoes
no segundo mandato. No caso do atual governo, as comissGes de inquérito criadas no
primeiro ano de mandato (quando houve maioria de apoio ao governo) terminaram nao
sendo instaladas ou concluidas, notando-se um aumento no ritmo das comissdes de
inquérito a partir de 2005, quando a maioria parlamentar inicialmente construida comecou
a ruir. Quando se observa as comissfes concluidas, o periodo de apenas quatro anos dos

mandatos Sarney (Gltimo ano) e Collor apresentam 14 relatérios de comissdes de inqueérito,
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enguanto nos 13 anos seguintes apenas nove comissdes de inquérito apresentaram relatorio

conclusivo.

Entretanto, se a interferéncia do Executivo nas CPIs interfere em seu
resultado, também as motivagdes politicas dos proprios parlamentares exercem influéncia
nos inquéritos parlamentares. Os dados da pesquisa qualitativa apontam para o problema
da busca de realizacdo de microobjetivos pelos membros das comissfes de inquérito como
fatores de influéncia no resultado das CPIs. Além da contrapartida no atendimento dos
interesses do Executivo, a busca de palanque eleitoral ao reboque da popularidade de

algumas comissdes de inquérito pode ser observada.

Matias-Pereira (2003), ao analisar a corrupcdo no Brasil, j& havia
identificado o problema, apontando para a necessidade de as comissfes parlamentares de
inquérito deixarem de ser palanque politico e transformarem-se em um 6rgédo direcionado

exclusivamente para a investigacdo do tema para o qual foram criadas.

Em muitos casos, a busca pela audiéncia sobrepde-se ao interesse na
investigacao séria e ponderada. Conforme apontado por membros do Ministério Publico
entrevistados nesta pesquisa, 0 vazamento de informacgGes sigilosas, por exemplo,
inviabiliza muitas acdes judiciais e prejudica investigacOes realizadas por eles e pela

Policia Federal.

O fator politico também pode ser observado na atuacéo dos partidos para
ocuparem 0s principais postos nas comissdes de inquérito. A pesquisa permitiu identificar
o fato de os maiores partidos do Congresso Nacional deterem o dominio dos cargos mais
importantes, a relatoria e a presidéncia. Duas agremiacfes politicas, o PMDB e o PFL,
ocuparam 63,8% dos cargos de presidente nas CPIs e 78,3% dos cargos de relator, embora
parlamentares dessas siglas tenham sido autores de apenas 14,3% das comissdes

instaladas.

Dos dados da pesquisa documental, pode-se ainda observar que 0s anos
em que houve elei¢des para o Congresso Nacional apresentam numero significativamente
menor de comissdes de inquérito criadas (1,7 por ano, em média) em comparacdo aos
demais periodos (6,1 por ano, em média). Isso pode significar que em anos eleitorais 0s

parlamentares preferem cuidar de seus interesses relativos a reeleicdo a realizar
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investigacdes. Cabe a pergunta: ocorreram menos irregularidades a serem apuradas ou a

disposicédo dos parlamentares em investigar € menor?

Além dos interesses politicos que influenciam o desempenho das
comissdes de inquérito, também sdo identificados fatores intrinsecos as comissfes que

interferem negativamente em seu funcionamento.

Os entrevistados foram unénimes em apontar a defasagem do arcabouco
normativo como fonte de problemas nas CPIs, indicando a necessidade de sua revisdo e
atualizacdo para permitir o aperfeicoamento do inquérito parlamentar. Os assessores
técnicos e 0s membros do Ministério Puablico inclusive indicaram o fato de a
desatualizacdo da legislacdo vigente sobre a matéria permitir interpretacGes diversas
quanto a seu conteudo e alcance, o que tem levado a que, cada vez mais, o Poder Judiciario

seja provocado para decidir sobre a forma e os limites de atuacéo das CPIs.

Com efeito, a Constituicdo Federal é vaga ao definir os poderes e o
funcionamento das comissdes de inquérito. Limita-se a indicar que as CPIs terdo “poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais”, 0 quérum necessario a sua criacao, a
autonomia da comissdo para encaminhar suas conclusdes ao Ministério Publico, além de
terem de investigar “fato determinado por prazo certo”. Cabem muitas ddvidas quanto a
interpretagdo dos ditames constitucionais. O significado da expressdao “poderes de
investigacdo das autoridades judiciais”, por exemplo, é controverso e tém despertado
acaloradas discuss@es na area do Direito. A linha de entendimento dominante quanto a esse
aspecto da conta de que existe uma “reserva jurisdicional” que confere prerrogativas
exclusivas a membros da magistratura, o que impossibilita que as CPIs determinem, por

exemplo, a busca e apreensdo de documentos.

N&do cabe, entretanto, a Carta Magna tecer minlcias sobre aspectos
especificos. A Constituicdo deve estabelecer principios e regras gerais, cabendo a
legislacdo infraconstitucional regulamentar sua aplicacdo. Acontece que 0 normativo que
disciplina o funcionamento das comissdes parlamentares de inquérito, a Lei n? 1.579, de
18/3/1952%, embora recepcionada pela Constituicio de 1988, foi elaborada em outro

contexto sociopolitico, e contém dispositivos que ndo tém aplicacdo hoje, além de nédo se

12 Reproducdo na integra no Anexo A.
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manifestar sobre pontos considerados necessarios, como, por exemplo, a regulamentacao

do acesso pelas CPIs a dados sigilosos.

Outra questdo interna as CPIs que desperta a atencdo € quanto a
qualidade dos relatdrios produzidos, apontada pelos membros do Ministério Publico como

fator que limita o desdobramento dos trabalhos produzidos nas comissées de inquérito.

Nesse ponto, convém retomar a discussdo sobre as CPIs como
instrumentos de accountability horizontal. Conforme asseverado por O’Donnell (2003), é
fundamental para o pleno funcionamento dos mecanismos de accountability que haja
coordenacdo entre agéncias de controle horizontal, de modo que se permita que as agdes de
investigacdo sejam complementadas com agdes de mesma natureza, efetuadas por outras
agéncias e por acbes sancionadoras que estabelecam a punicdo para 0s culpados

identificados na fase investigativa.

No caso das comissdes de inquérito, € necessario que as conclusdes das
investigacbes sejam encaminhadas ao Ministério Pablico para a promogdo da
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. Se o reduzido numero de comissbes de

inquérito concluidas que exerceram controle sobre entes estatais (15, entre 1989 e 2005,

conforme demostrado no subitem 6.1) denota um baixo indice de CPIs que podem ser
consideradas instrumentos de accountability horizontal, a situacdo é percebida como ainda
mais grave quando se verifica que em muitos casos os poucos relatorios produzidos nao

permitem que o Ministério Publico dé continuidade aos trabalhos iniciados nas CPlIs.

Conforme indicado pelos membros do MP, as caracteristicas negativas
dos relatorios, somadas as dificuldades em obter informacbes de CPls encerradas, em
muitas situacdes tornam necessario que as investigacdes recebidas das comissdes de
inquérito sejam refeitas, 0 que caracteriza seus relatorios como simples coletdneas de
indicios. Os procuradores da Republica entrevistados foram unanimes em afirmar que néao
véem nos trabalhos desenvolvidos pelas CPls a preocupagdo em produzir relatorios

tecnicamente corretos e bem elaborados.

Quanto a questdo do acesso do MP a informagfes de CPls inacabadas,
convém mencionar que em 2005 a CCJ da Camara dos Deputados firmou entendimento no

sentido de que os dados obtidos por CPIs ndo podem ser repassados ao Judiciario se 0 seu
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relatorio ndo tiver sido aprovado. A justificativa de um deputado federal que se posicionou
favoravel a restricdo das informagGes a época merece ser citada, por denotar o descaso de
um parlamentar para com os resultados de uma investigacdo que se iniciou no proprio
Congresso: “o Legislativo ndo é subordinado ao Judiciario, e nao é papel do Congresso
ajudar na instrucdo criminal” (FREITAS, 2005).

Desde 1995, ja vigorava outro obstaculo: a Camara se considera
desobrigada a liberar, para investigacdes judiciais, documentos que nao constem do
relatorio final, ou seja, que atinjam pessoas que ndo foram apontadas como suspeitas de

irregularidades.

A falta de integracdo entre as investigacOes parlamentares e 0S processos
judiciais se reflete no desconhecimento do Congresso Nacional quanto ao resultado das
CPIs. Nenhum dos parlamentares entrevistados soube precisar o andamento ou o resultado
das acdes judiciais resultantes das CPIs de que participara, nem mesmo dizer se as a¢oes
foram impetradas pelo Ministério Publico ou arquivadas. Um dos parlamentares chegou a
mencionar a necessidade de uma lei que desse prioridade a a¢Ges judiciais decorrentes de
CPls.

Entretanto, esta lei ja existe. Trata-se da Lei n® 10.001, de 4/9/2000%,
gue determina que os encaminhamentos de comissfes de inquérito devem ser apreciados
no prazo de 30 dias pelas autoridades que os receberem, que deverdo, por sua vez,
comunicar semestralmente a fase em que se encontram as acOes judiciais respectivas. Para
assegurar a agilidade dos procedimentos, a lei determinou ainda que os procedimentos
oriundos das CPlIs terdo prioridade sobre qualquer outro, exceto os relativos a pedidos de

habeas corpus, habeas data e mandado de seguranca.

Observou-se, porém, tanto por parte dos parlamentares quanto por parte
dos membros do Ministério Publico, o total desconhecimento dos ditames da Lei n?
10.001/2000.

Outro fator interno as comissdes de inquérito que também foi indicado
como fonte de influéncia negativa na conclusdo dos trabalhos é a falta de foco nas

investigacdes.

13 \er anexo B.
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Conforme Behn (1998, p. 31), uma das caracteristicas do Legislativo é
exatamente a imprecisdo de objetivos, que dificulta o estabelecimento de parametros de
afericdo de responsabilidades. Nesse contexto, esclarecer objetivos seria uma atitude

gerencialmente incorreta, se considerado o &mbito politico parlamentar.

Nessa mesma linha, para o presidente do Superior Tribunal de Justica,
Edson Vidigal, o sentimento de impunidade em relacdo aos trabalhos das CPIs é fruto da
falta de objetividade na apuracédo de denuncias (PRESIDENTE..., 2005).

Assim, conforme exposto, as comissdes de inquérito apresentam sérias
deficiéncias quando analisadas do ponto de vista da accountability horizontal. Entretanto,
foram apontados nas entrevistas alguns aspectos positivos das comissdes. A analise dos
relatorios das CPIs concluidas e de seus desdobramentos também permitiu a percepcéo de

alguns pontos positivos.

Conforme Vasconcelos (1996, p. 14), ao escrever sobre o controle da
legalidade na administracdo pelo Poder Publico, ainda que em um periodo de evidente
supremacia do Poder Executivo, € possivel ao Poder Legislativo empregar armas
poderosas capazes de deter, ou a0 menos neutralizar, 0s excessos de poder traduzidos nos

atos ilegais do governo.

Embora os dados coletados demonstrem um baixo indice de concluséo
para as CPIs e a observacdo dos desdobramento das acOes judiciais delas decorrentes
permita concluir a sua deficiéncia, foi apontado nas entevistas que a investigacdo
parlamentar pode servir como mecanismo de controle preventivo no sentido de que ira
expor 0s problemas encontrados e propor novas regras para impedir que os problemas

detectados ocorram novamente.

Nessa linha, é citado a seguir trecho de coluna publicada recentemente

em periodico de circulagao nacional:

A CPMI dos Correios esta chegando ao fim e ja se afirma que ela ‘nédo vai dar
em nada’. O que serd ndo dar em nada? A CPl é uma CPIl. N&o julga, ndo
prende, ndo é a Gltima palavra. Ela investiga, faz o relatorio e manda a dendncia
para o Ministério Pablico. A CPMI dos Correios ja tem um balanco positivo. Ela

mostrou falhas nos sistemas de vigilancia ptblica e privada” (LEITAQO, 2006).
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Esse possivel efeito positivo, no entanto, € de dificil mensuracdo. As
proposicdes legislativas decorrentes de comissdes de inquérito irdo se somar a outras que
ja tramitam tanto no Senado quanto na Camara, com resultados imprevistos apds todas as
discussdes de que serdo objeto nas diversas comissoes legislativas. Ao analisar um projeto
de resolucdo — cuja tramitacdo é mais simplificada em comparagdo com os projetos de lei —
oriundo da CPI dos Precatdrios, Paula (2003) diagnosticou o curto alcance do resultado
obtido em comparag@o com o projeto original proposto. Além disso, para efeito da presente
pesquisa, a proposicdo legislativa ndo pode ser incluida no rol dos instrumentos de
accountability horizontal, por estarem ausentes varias das variaveis que compdem o
conceito. A tarefa de normatizar é inerente a acdo legislativa do Parlamento, e ndo as suas

funcdes de controle.

Os parlamentares e assessores entrevistados apontaram que uma CPI,
ainda que inacabada, pode render frutos positivos mediante o repasse de informacdes para
Orgdos como a Secretaria da Receita Federal e 0 Ministério Publico durante sua vigéncia.
Com efeito, os exemplos apresentados ddo conta de investigacbes e lancamentos de
créditos tributarios realizados com bases em informagdes desse tipo. Pdde-se observar,
entretanto, que essa pratica ndo é institucionalizada e nem mesmo regulamentada no
ambito das comissdes de inquérito, tendo partido da iniciativa isolada de alguns
parlamentares. A precariedade juridico-normativa da transferéncia de dados sigilosos em
pleno decorrer das CPIs pode mesmo vir a comprometer os resultados das investigagoes
realizadas com base nas informacdes recebidas, na medida em que os acusados podem vir

a contestar a legitimidade das informagdes.

Dois principais aspectos positivos relacionados as comissdes de inquérito
foram identificados: as sang¢fes politicas a partir das investigagdes e a exposicdo a

sociedade dos fatos investigados.

Conforme ja exposto, o baixo indice de conclusdo das CPls, associado
aos problemas verificados nos encaminhamentos de seus relatdrios, indica que as
repercussdes judiciais das comissdes de inquérito sdo precarias. Nesse contexto, as
possiveis puni¢bes politicas, por meio da cassacdo do mandato parlamentar, sdo mais
freqlientes do que as condenagdes criminais, mas, ainda, assim, apresentam resultados

limitados.
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A CPMI criada pelo Requerimento 151/93 (CPI do Orgamento), que
atuou entre 1993 e 1994, recomendou a cassa¢gdo do mandato de 16 deputados federais, um
suplente e um senador, além de recomendar a continuidade das investigacdes no caso de
outros 11 deputados. Vieram a ser cassados cinco deputados e de um suplente. Outros
quatro deputados optaram pela rendncia de seus mandatos para escapar da condenacao em
processo politico de quebra de decoro parlamentar, decidido pela Camara™. Entretanto, as
acdes judiciais sobre o caso ndo prosperaram. Como exemplo, o ex-deputado Jodo Alves,
cassado em decorréncia dos trabalhos da comissdo, faleceu em 2004, antes de a Justica

concluir as investigacdes.

O ex-presidente Fernando Collor recebeu a puni¢do politica, mas
escapou da juridica. Respondeu ao processo de impeachment recomendado pela CPMI
criada pelo Requerimento 52/92 e ficou por oito anos impedido de concorrer a cargo
publico, no desfecho desse processo. Foi absolvido, contudo, no STF, na acdo penal em
que fora acusado de corrupgéo passiva. A Corte apresentou entre as justificativas para o

arquivamento do processo, a deficiéncia da peca acusatoria.

A CPI criada pelo Requerimento 118/99 para investigar denuncias sobre
irregularidades cometidas no ambito do Poder Judiciario resultou na cassacdo do mandato
do senador Luiz Estevao, o primeiro em toda a historia do Senado, mas as agdes contra ele

na Justica se arrastam até hoje.

A CPI do Narcotrafico, realizada na Camara dos Deputados entre 1999 e
2000, prop6s o indiciamento de 824 pessoas, das quais 23 politicos. Destes, foram
cassados o deputado federal Hildebrando Pascoal — preso posteriormente por homicidio
qualificado — e os deputados estaduais José Gerardo e Francisco Caica (Maranh&do), Eudo

Magalh&es (Pernambuco) e José Carlos Gratz (Espirito Santo).

As outras CPIs pesquisadas nao resultaram em sancbes politicas

materializadas na cassac&o do mandato de outros parlamentares’®.

Ainda relacionada a questdo das punicdes politicas, verifica-se que as

CPIs inconclusas ndo rendem frutos nesse aspecto. No caso da CPMI do Banestado, que

* Foram cassados os deputados federais Ibsen Pinheiro, Fabio Raunheiti, José Geraldo Ribeiro, Carlos
Benevides e Raquel Candido, além do suplente Feres Nader. Renunciaram a seus mandatos os deputados
Jodo Alves, Manoel Moreira, Genebaldo Corréa e Cid Carvalho.
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terminou em dezembro de 2004 sem votagdo de um relatdrio final em virtude das disputas
politicas entre partidos de apoio ao governo e de oposicao, as corregedorias da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, da Camara de Vereadores do Municipio de Sao Paulo e das
Assembléias Legislativas dos Estados do Amazonas e da Bahia ndo abriram nenhum
procedimento relativo a parlamentares que tiveram operacGes financeiras consideradas

suspeitas pela comissdo, uma vez que ndo houve relatério votado.

As CPls podem ainda exercer papel positivo uma vez que expdem a
sociedade os fatos investigados, fornecendo informacdes sobre irregularidades cometidas e

permitindo a formacao de opinido publica a esse respeito.

Figueiredo (2001) argumenta que ainda que o papel de controle direto do
Congresso Nacional seja reduzido, sua atuacao indireta é crucial, pois as informacGes que
ela fornece por meio de seus instrumentos de fiscalizagdo sdo essenciais para que grupos

da sociedade ativem outros dispositivos de cobranca de responsabilidade politica.

Nesse caso, Vverifica-se um fortalecimento dos mecanismos de
accountability vertical, ou seja, aqueles que se estabelecem entre eleitores e governo.
Przeworski (1998) apontou como uma das limitagdes da accountability justamente a
assimetria de informacGes entre o principal (os eleitores) e o agente (o governo). As
investigacOes conduzidas pelas CPIs podem funcionar como efeito mitigador da caréncia
de informacdes sobre as a¢Ges do governo, na medida em que os dados divulgados podem
permitir aos cidaddos acesso a informagdes que de outra forma dificilmente chegariam a
seu conhecimento. Trata-se, portanto, de exemplo de correlacdo entre accountability

horizontal e vertical.

!> No sdo consideradas nesse computo as CPIs em andamento quando da concluséo deste trabalho.
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7 CONCLUSOES

A partir da pesquisa realizada, conclui-se que as comissoes
parlamentares de inquérito criadas no Senado Federal e no Congresso Nacional entre 1989
e 2005 apresentam sérias limitacbes quando consideradas como instrumentos de

accountability horizontal.

O Brasil atravessa um momento em que a questdo da corrupgdo de
agentes publicos e do uso da maquina estatal em proveito de interesses particulares esta no
centro dos debates nacionais. Esses problemas, verdadeira praga que assola o pais, longe
de serem recentes, vém de longa data. Os tragcos patrimonialistas da cultura brasileira séo

apontados por Faoro (1987) como presentes desde o nascimento do Estado brasileiro.

A falta de transparéncia nas acfes dos governos e a auséncia de
envolvimento popular em sua fiscalizagdo consubstanciam o que O’Donnell (1994)
denominou de “democracias delegativas”, nas quais o povo da verdadeira carta branca para

que os governantes tutelem a vida da nagéo.

Conforme apontam Pinho e Akutsu (2002), a cultura patrimonialista
brasileira esta intimamente ligada a auséncia de accountability entre 0s governantes e a

sociedade.

Nessa mesma linha, Matias-Pereira (2003) afirma que a consolidacéo da
democracia brasileira acarreta a necessidade de haver transparéncia dos governos, visto
que a corrupcdo se apresenta como um fenémeno que enfraquece a democracia, a

confianca no Estado, a legitimidade dos governos e a moral publica.

O presente trabalho procurou contribuir para a discussao do problema da
corrupcao e da deficiéncia da accountability no Brasil, ao apresentar e discutir dados sobre
a atuacdao das comissBes parlamentares de inquérito no Senado Federal e no Congresso
Nacional entre 1989 e 2005, bem como identificar se elas se constituem em instrumentos

de accountability horizontal.

A pesquisa realizada apurou que entre 1989 e 2005 foram criadas, no

Senado e no Congresso Nacional, 91 comissdes parlamentares de inquérito, entre CPIs no
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Senado e mistas entre esta casa e a Camara dos Deputados. Dessas, apenas 35 concluiram
seus trabalhos com a apresentacdo de relatorio final aprovado por seus membros, o que
significa uma média de cerca de duas comissdes de sucesso por ano. O numero de
comissdes de inquérito que, apesar de criadas, ndo chegam nem mesmo a serem instaladas,

equivale a mais da metade do total: 50 em 91, ou 54,9%.

A diferenca entre os resultados apurados entre CPIs e CPMIs aponta um
maior grau de insucesso nas comissdes criadas no Senado, 33,3%, em compara¢ao com um

indice de 41,8% para as comissGes mistas.

Outros dados estatisticos, apresentados no Capitulo 5 deste trabalho,
trazem a agregacdo e comparacdo por periodo de governo, por ano eleitoral, por partidos
politicos que ocuparam 0s cargos-chave, 0 que auxilia na compreensdo das causas de

sucesso ou de insucesso das CPlIs.

A preocupacao principal da presente pesquisa foi identificar as comissoes
de inquérito que se propdem a realizar o controle das a¢Oes de entes ou de agentes estatais,
bem como seus resultados. Para tanto, foi utilizado o referencial tedrico de accountability

horizontal.

A partir dos trabalhos desenvolvidos por O’Donnell (1994, 1998a,
1998b, 2003), as agdes de accountability horizontal s&o definidas como as atividades de
controle exercidas por agéncias estatais que tém a autoridade legal e estdo interessadas e
capacitadas para empreender acdes, que vado desde o controle rotineiro até sancdes legais
em relacdo a acBes ou omissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que podem ser

classificados como ilicitos.

Conforme os dados apresentados no subitem 6.1, do total de comissfes
de inquérito criadas no periodo pesquisado, 48 trataram da investigagdo de ilicitos
cometidos no @mbito da Administracdo Publica, o que equivale a 52,7% do total. Dessas,
apenas 15 apresentaram relatério final. Isso significa que apenas 16,5% das comissdes de
inquérito criadas entre 1989 e 2005 exerceram papel efetivo de accountability horizontal.
Em outras palavras, apenas 15 comissdes de inquérito tiveram éxito em exercer acdes de

controle sobre o Estado, menos de uma comisséo por ano.
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As entrevistas realizadas com parlamentares, membros do Ministério
Publico e assessores técnicos do Congresso Nacional permitiu identificar fatores externos e

internos que influenciam no funcionamento das comissdes de inquerito.

Dentre os fatores externos, destaca-se a interferéncia dos poderes
Executivo e Judiciario no Legislativo. A acdo do Executivo pode se dar pela mobilizacao
de parlamentares de sua base de apoio para atender a seus interesses ou pela pouca
cooperacdo de seus oOrgdos nas investigacbes parlamentares. O Judiciario exerce
interferéncia quando delibera sobre o funcionamento cotidiano das comissdes de inquérito,
chegando a inviabilizar algumas investigaces — motivado pela regulamentacao fragil do

instituto do inquérito parlamentar, que n&o torna claro os limites a serem observados.

Dentre os fatores internos, assumem relevancia a conduta dos proprios
membros das comissdes — que por vezes colocam seus interesses pessoais acima da
efetividade das investigacdes — e a fragilidade dos procedimentos adotados (falta de foco

nas investigagdes, relatdrios tecnicamente frageis e estrutura deficiente).

O baixo indice de comissdes parlamentares de inquérito que podem ser
consideradas instrumentos de accountability horizontal (15 em 91 comissdes criadas), €
agravado pela falta de coordenacdo com os agentes que irdo conduzir as ac0es a partir das
investigacdes iniciadas no Poder Legislativo, o que se reflete no parco resultado obtido nas

acdes judiciais subsequentes.

Com efeito, os dados observados neste trabalho demonstram haver um
descompasso entre a investigacdo parlamentar e a judicial. Os objetivos politicos e
eleitorais, o pouco cuidado na coleta de provas contra 0s acusados, o baixo indice de CPIs
concluidas,.as conclusbes apresentadas de forma genérica e superficial, sdo fatores que
exercem determinante influéncia na auséncia de resultados efetivos para as investigacoes
parlamentares. A falta de consequiéncias juridicas para as acusagdes formuladas pelas CPIs
é agravada pela lentiddo do sistema judiciario, no qual os processos podem se prolongar

por varios anos e resultarem em arquivamentos motivados pela prescri¢do dos crimes.

Os resultados praticos alcangados pelas comissfes de inquérito, enquanto
instrumentos de controle estatal, refletem-se em maior grau no estabelecimento de san¢des

politicas a membros do proprio Congresso Nacional, e, ainda assim, em grau reduzido,
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com a cassacgdo, no periodo analisado, do mandato de 6 deputados federais, de um suplente

e de um senador.*®

Os demais aspectos positivos associados as comissdes de inquérito
consistem nas proposicoes legislativas, na transferéncia de informacdes obtidas a 6rgéos de

investigacao e em divulgar a opinido publica os fatos investigados.

A divulgagdo de informacgdes ao publico se constitui em exemplo de
correlacédo entre accountability horizontal e vertical, uma vez que permite que os eleitores
tenham acesso a informagOes sobre os governantes, obtidas a partir das investigagoes

parlamentares.

Em relacdo as proposicGes legislativas, além de serem de dificil
mensuracdo quanto a seus resultados, ndo se constituem em instrumentos de controle
stricto sensu. A transferéncia de dados a outros Orgdos, além de ndo ser pratica
institucionalizada nas comissdes, carece de regulamentacéo para que sua legitimidade nao

seja posta em davida.

Neste cenério, faz-se necessaria uma reflexdo profunda e abrangente
sobre o papel que as comissdes parlamentares de inquérito vém desempenhando, de modo
que sejam operadas as mudangas necessarias para que as CPIs deixem de servir para
atender interesses individuais e passem a ser instrumentos efetivos de controle, ou, em

outras palavras, instrumentos de accountability horizontal.

1% Também sio sancdes politicas originadas de CPIs a cassa¢do do mandato de quatro deputados estaduais, e
o impeachment do ex-presidente da Republica Fernando Collor de Melo.
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Apéndice A — Relacéo das comissBes parlamentares de inqueérito criadas no Senado Federal entre 1989 e 2005

q Data de Controle de
Re'qA ge Objetivo Autor Partido FEIEE Da}a ge Encerra- | Prorrogada Numg " | Iniciada Co_nclu- Presidente Partido Relator Partido Observacdes ilicitos de
Criacdo Governo | Criagéo Sessdes ida .
mento entes estatais
Relatério 004-CPI, DCN 01-11 pg. 6.569. Encaminhadas
copias do relatorio aos Ministérios: CIENCIA E
TECNOLOGIA OF.993/94); MEIO AMBIENTE (OF.
Apuragao as dendncias sobre a 994/94); TRANSPORTES (OF. 1004/94); AGRICULTURA
devastagéo da hiléia amazonica Jarbas 0l-mar- | 12-out- . - . Leopoldo Jarbas E REFORMA AGRARIA (OF. 1013/94) E CAMARA DOS X
RQS 10/89 ea partigcipa(;éo estrangeira Passarinho PDS Sarney 89 89 Sim 1 Sim Sim ‘;’eres PMDB Passarinho PDS DEPUTADOS (OF. 1005/9(4). Em 15-2?1995 0 processo NAO
nessas denuncias. correspondente foi arquivado "sem que tenha sido dado
cumprimento as recomendacdes constantes do relatério final*.
O processo estava no Servigo de Apoio as CPlIs desde 1-11-
1989.
Investigacdo, em profundidade,
das causas, consequiéncias e
responsabilidades que
RSF 8/89 g?ﬁ;?g:é?m I(ljgmdagao do (_:arlos_ PEL Sarney 21-mar- | 19-jun- Néo 0 Néo Néo : ) } } !\lﬁq foi concluida ou instalada. Os membros néo foram SIM
. Chiarelli 89 89 indicados
Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE); a legalidade do
procedimento; analise e
avaliacdo do fato e seus efeitos.
Relatério n. 01 de 1990. Apenas em 29-8-94, a matéria foi
encaminhada a SELG, tendo em vista que o processo se
encontrava desde 19-2-1990 no Servico de Apoio as CPls
ROS Apuragio do que realmente esta o ” 124 o L " sem que fozse ga:io cuml;:JrimIer'lto as recomend;gg)es o
g omes -out- -dez- . . . omes eopoldo constantes do Relatério Final. Foram encaminhadas copias do X
567/89 Zﬁsgﬁggﬁizzcmaal):zs;lj:it:r Carvalho PTB Sarney 89 89 Sim 6 Sim Sim Carvalho PTB Peres PMDB relathio final aos segqintes 6rgdos: MINISTERIOS NAO
: INDUSTRIA E COMERCIO, SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO e 8 CAMARA DOS DEPUTADOS (OFS
1005/94, 1006/94 E 1007/94). (PROCESSO ARQUIVADO
EM 14-02-1995).
Exame da licitude e da
legalidade de operagéo de
compra de plataforma de
RQS E;I:lfrrﬁ;%?)zné:ucg:\ngz?ﬁlje (;arlosl PFEL Sarney 07-nov- 08-ago- Nio 0 Nio Nio : ) } ) Comiss?o f(zi extinta. Os memb‘ros foram indicados mas a SIM
598/89 e o Chiarelli 89 90 Comiss&o ndo chegou a se reunir.
empresas metalicas e Unido
Industrial de Empresas,
realizada pela Petréleo
Brasileiro (Petrobras).
Exame dos critérios, as
possiveis irregularidades e os
efeitos socioecondémicos da
dispensa e colocagéo em
disponibilidade de servidores, . . . - -
?7%?90 da extingio de cargos e Mac“g:fég POT |  Collor 2191(‘;” 14 degzo sim 6 sim sim Mac“g:fég PDT Ma”S“eL‘;’V'ii PMDB Ere]'::r‘:{i':hggferiz';ﬁgg do Congresso de 15/12, p. 8.339. SIM

empregos, reparticdes,
autarquias e empresas, no
ambito da Administracéo
Publica da unido, direta, indireta
e fundacional.
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Apéndice A — Relacéo das comissBes parlamentares de inqueérito criadas no Senado Federal entre 1989 e 2005

q Data de Controle de
Reg. ge Objetivo Autor Partido FEIEE Da}a ge Encerra- | Prorrogada Numg " | Iniciada Co_nclu- Presidente Partido Relator Partido Observacdes ilicitos de
Criacdo Governo | Criagéo Sessdes ida .
mento entes estatais
Apuragao de fatos irregulares ou
ilegais ocorridos no Ministério Irapuan o .
RQS da Agricultura e nos érgéos e Costa PMDB Collor 104l 17-dez Néo 0 Néao Néo - - - - | CPI néo instalada SIM
231/90 . ; 90 90
empresas a ele vinculados nos Junior
Gltimos cinco anos
Investigacdo das dentncias de . . o .
RQS corrupgao e irregularidades na Rw | bvipe Collor 25-abr- 16-jun- Sim 23 Sim Sim Ru | ovpB | Elcio Alvares PFL Relat6rio 002/92. Diario Congresso Nacional de 18/06/92 SIM
167/91 M : Bacelar 91 92 Bacelar pag. 4990
contratagéo de obras publicas.
Apuragao das responsabilidades
pelo caos existente no &mbito - L b B
RQS dos consércios para aquisicdo MO'S.eS PDC Collor 05-dez 15-abr Néo 0 Sim N&o | Beni Veras PSDB Pedro Simon PMDB | A CPI foi arquivada por decurso de prazo NAO
882/91 . Abréo 91 93
de veiculos automotores e de
bens em geral.
Fernando Relatério 001/94. Publicado no Diario do Congresso de
L T Ferrnando . o Henrique 01/12/94, pag. 7544. Em agosto de 2000, o entéo presidente
RQS Investlg?gap da snuaggo atual Henrique PSDB Collor 12-dez 30-nov Sim 27 Sim Sim | Ronan Tito PMDB Cardoso e PSDB | do Senado Federal, Antonio Carlos Magalhaes, encaminhou NAO
935/91 da evasdo fiscal no Pais. 91 94 < S ~
Cardoso Jutahy oficios aos Ministérios da Fazenda e da Educagéo
Magalhaes questionando os encaminhamentos as propostas da CPI.
Investigacao dos atos
decorrentes da execugéo do
programa nacional de
RQS 46/g7 | desestatizacdo, especialmente a AMIC | pypg | Collor | 11mar | 08un- Nio o| No| N - - - - | A CPI ngo foi instalada SIM
legalidade dos referidos atos e Lando 92 92
os critérios adotados na fixagéo
dos valores dos bens objetos de
alienacdo.
Apuracdo de denlncias de S gy . . . Relatorio 001 de 1992. Diario do Congresso de 02/06/1992,
RQS 52/92 | corrupgéo, envolvendo suborno Humberto PMDB Collor 12-mar 27-mai Néo 10 Sim Sim Odacir PFL Cid Sabéia de PMDB | pag. 4221. Enacminhamentos a0 MPU, e aos Ministérios da SIM
. Lucena 92 92 Soares Carvalho N ~ N
de autoridades. Justica e das Relagdes Exteriores.
Apuracio das recentes ameagas
feitas pela FIFA, de banimento
do Brasil das competices
internacionais de futebol, a b e Arquivada por decurso de prazo sem apresentagéo de
558?92 posicao e a responsabilidade da W’:g:gg PDT Collor 3095\2“ 16 feg/s Sim 2 Sim Néo FUJZSZ PMDB W’;‘s:k?g PDT | relatério. Detalhe: em uma Unica reunido realizada, foi NAO
CBF no caso, e os fatos que 926 ouvido o presidente do Flamengo mércio Braga.
resultaram na punicéo do Clube
de Regatas do Flamengo, do
Rio de Janeiro.
Apuragao das irregularidades
operacionais de armazem, A CPI foi extinta por decurso de prazo e término da
transporte e comercializagdo da N L .. B ~
RQS Companhia Nacional de Moisés 19-ago- 16-fev- ) ) i !egl_slatura. Em uma unlcalreunlau rea_llzada ndo foram )
777193 Abastecimento (CONAB) e Abrio PPR Itamar 93 95 Sim 1 Sim Néao - - - - | indicados presidente ou relator. 3 pedidos de prorrogacéo de SIM

suas antecessoras Comisséo de
Financiamento da Produgao
(CFP); COBAL e CIBRAZEM.

autoria do Sem. Moises Abrado prorrogaram a CPI até
dezembro de 1994.




94

Apéndice A — Relacéo das comissBes parlamentares de inqueérito criadas no Senado Federal entre 1989 e 2005

q Data de Controle de
Re'qA ge Objetivo Autor Partido FEIEE Da}a ge Encerra- | Prorrogada Numg " | Iniciada Co_nclu- Presidente Partido Relator Partido Observacdes ilicitos de
Criacdo Governo | Criagéo Sessdes ida .
mento entes estatais
Relatorio 002 de 1996, publicado no Diério do Senado
Federal em 20/6/1996. Encaminhamentos & Presidéncia da
" P Republica, Camara dos Deputados, Procuradoria Geral da
Apuracao das dentncias - I N ! .
RQS veiculadas na imprensa nacional Ernandes 17-fev- 30-mai- . . . Ramez Republica, Mmlster_ms. Justl(;_a, Minas e Energla, Fazenda_, ~
- . ~ . PDT FHC Sim 32 Sim Sim PMDB Romero Juca PFL | Trabalho, Aeronéutica, Planejamento, Industria e Comercio e NAO
185/95 sobre a atividade de mineragéo Amorim 95 96 Tebet : s . 2
no Brasil Advocacia Geral da Unido e Juiz da 13%. Vara FeFIeraI do DF.
Em 2000, o Senado cobra o andamento das autoridades. A
Unica resposta oferecida foi do MME, que ndo cumpriu as
determinagdes.
Apuragao das dendncias sobre
RQS agentes corruptores, feitas Pedro 24-mar- 15-dez- " N N A CPI foi extinta, pois seus membros néo foram indicados
402/95 durante a CPI do Impeachment Simon | "MDB FHC 95 95 Néo 0 Néo Néo . ) ) " | pela situagao. SIM
e a CPI do Orgamento.
Apuracdo das causas das
inadimpléncias de operacdes
RQS escrituradas no Banco do Brasil Epitéacio 27-set- 15-dez- " N N A CPI foi extinta, pois seus membros néo foram indicados
1.272/95 SIA, cujo valor atinge o Cafeteira PPR FHC 95 95 Néo 0 Néo Néo . ) ) " | pela situagao. SIM
montante de 3,9 bilhdes de
reais.
Apuracéo da responsabilidade Antonio -
RQS civil e criminal contra o Sistema Carlos PSB FHC | 08:mar- | 01-abr- Néo 0 Néo Nzo | Esperidiao PP - - | A CPI foi arquivada ap6s recurso interposto pelo PFL. NAO
198/96 . . . 96 96 Amim
Financeiro Nacional. Valadares
Relatério publicado no suplemento ao Diario do Senado
Apuracio das irreqularidades Federal de 27/08/1997. Encaminhamentos ao Ministério da
purag > Irreguiaric Justica, Policia Federal,. Tribunal de Contas da Uniéo,
relacionadas a autorizagéo, S AT [
RQS emissdo e negociagdo de titulos Jader 26-nov- 19-ago- Bernardo Roberto Ministério da Previdéncia, Camara dos Deputados, Ministério
P goclag PMDB FHC d Sim 40 Sim Sim PFL . PMDB | Publico, Tribunal de Contas e Assembléia dos estados de SIM
1101/96 publicos, estaduais e Barbalho 96 97 Cabral Requiao . -
Municipais. nos exercicios de Pernambuco, Alagoas, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
1995 epl99’6 S&o Paulo, Tribunal de Contas e Camara de Vereadores do
’ Municipio de Séo Paulo, Camara de Vereadores dos
Municipios de Osasco, Goiénia, Guarulhos e Campinas.
Apuracéo das causas dos
RQS recentes acidentes aeroviarios e Gilvam 29-nov- 20-fev- -
as condigdes de manutengéo e PMDB FHC Néo 0 Néao Néo - - - - | A CPI foi extinta. Nao houve reunides durante sua duracéo. NAO
1133/96 Borges 96 97

seguranga das aeronaves
nacionais.
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q Data de Controle de
Reg. ge Objetivo Autor Partido FEIEE Da}a ge Encerra- | Prorrogada Numg " | Iniciada Co_nclu- Presidente Partido Relator Partido Observacdes ilicitos de
Criacdo Governo | Criagéo Sessdes ida .
mento entes estatais
Encaminhamentos a Procuradoria-Geral da Replblica, Policia
Apuracio dos fatos do Federal, Secretaria Nacional Anti-Drogas/PR, OAB/DF,
copnhegimento do Congresso Secretaria da Receita Federal, Supremo Tribunal Federal,
Nacional. e outros div?ll ados Superior Tribunal de Justica, Banco da Amazonia, OAB/MT,
pela impllensa contendog CREA/PA, ITERPA, Ministério Publico dos estados do Para,
RQS dentincias concretas a resneito Antonio 25-mar- | 25-nov- Ramez Amazonas, S&o Paulo, Paraiba, Mato Grosso e Distrito
A : P Carlos PFL FHC Sim 61 Sim Sim PMDB Paulo Souto PFL | Federal, OAB/AM, TRT 1? Regido, Estados do Mato Grosso, SIM
118/99 da existéncia de irregularidades Magalhi 99 99 Tebet Distrito Federal e A TIMT, A bléia Legislati
raticadas por integrantes de agalhées istrito Federal e Amazonas, TJ/MT, Assembléia | egislativa
pra N . dos Estados do MT, AM e DF; TJ/PA, TJ/AM, Ministério do
Tribunais Superiores, de . Ny y . -
Tribunais Regionais. e de Meio Ambiente, da Justica, Desenvolvimento Agrério,
Tribunais de %usti a’ Corregedores do TJ/DF e da Justica do Trabalho, Tribunal de
@ Contas da Unido; Advocacia Geral da Unio, Banco do Brasil
e Confea.
Apuracéo dos fatos do
conhecimento do Senado
Federal, veiculados pela
RQS Imprensa Nacional, envolvendo Jader 3t-mar- | 25-nov- Joo Alberto Relatério n. 4 de 1999. Encaminhamentos a PGR, Banco do
instituicoes financeiras, PMDB FHC Sim 39 Sim Sim | Bello Parga PFL PMDB | Brasil, CVM, Conselho Monetério Nacional, TCU, Banco NAO
127/99 - P Barbalho 99 99 Souza
sociedades de crédito, Central.
financiamento e investimento
que constituem o Sistema
Financeiro Nacional.
Apuragao das denuncias
RQS veiculadas a respeito da atuagéo Bernardo 12-set- 16-fev- " N N ; R ; _ | ACPIfoi extinta, pois 0 PMDB e o PSDB nao indicaram os X
475/00 irregular de Organizacdes Néo- Cabral PFL FHC 00 01 Néo 0 Néo Néo membros da comisséo. NAO
Governamentais (ONGs).
Investigacao dos fatos que Relatério n. 1 de 2001. Encaminhamentos ao Ministério
RQS arrola, envolvendo as Alvaro 14-set- 13-dez- . . . Alvaro Geraldo Pulblico, Receita Federal, COAF, Banco Central, Policia ~
497/00 associagdes brasileiras de Dias PSDB FHC 00 01 Sim 59 Sim Sim Dias PSDB Althoff PFL Federal, Camara dos Deputados, TCU, TSE, Ministérios da NAO
futebol. Previdéncia e do Esporte.
Apuragao das denuncias
RQS 22/01 | Veiculadas a respeito daatuagdo | Mozarildo PFL | FHC | 19fev- | 12-dez sim 31 Sim sim | Mozarildo PFL | Marluce Pinto PMDB | - NAO
irregular de Organizacdes Néo- Cavalcanti 01 02 Cavalcanti
Governamentais (ONGs).
Investigacdo da biopirataria no
RQS Pais, emAfa({e da mulpllc@ade Romerq PSDB FHC 27-mar- 29-ago- Nio 0 Nio Nio : B } ) A (?PI ndo foi instalada, embora seus membros tenham sido NAO
127/01 de ocorréncias nesse sentido, Jucd 01 01 indicados.
havidas no cenério nacional.
Investigacéo das demarcagdes
RQS de &reas indigenas na Amazonia Mozarildo 29-mar- 16-dez- . . N A CPI néo foi instalada, embora seus membros tenham sido
146/01 notadamente na Faixa de Cavalcanti PFL FHC 01 02 Sim 0 Néo Néo ) B ) " | indicados. Entretanto, foi prorrogada duas vezes. SIM

Fronteiras.
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Reg. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido
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Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento

Prorrogada

Numero
Sessoes

Iniciada

Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQS 03/02

Investigacdo das discrepancias
entre as pesquisas eleitorais
realizadas durante o processo
eleitoral do ano 2000 e os
resultados das respectivas
elei¢des, nos municipios que
indica.

Sebastido
Rocha

PDT

FHC

19-fev-
02

14-jan-
03

Néao

A CPI ndo foi instalada. PMDB, PSDB e PFL ndo indicaram
0s membros.

NAO

RQS
528/03

Investigacdo das sucessivas e
violentas invasoes de terras,
praticadas pelo chamado
Movimento dos Sem Terra
(MST).

Arthur
Virgilio

PSDB

Lula

03-jul-
03

19-jan-
04

Néao

A CPI néo foi instalada, em razéo da criacéo de CPI Mista
sobre 0 mesmo assunto.

NAO

RQS
729/03

Apuracéo das irregularidades
cometidas por empresas de
seguros, revendedores de
automoveis, recuperadoras de
veiculos e oficinas de
desmanche de automoveis, em
relacdo aos veiculos
"salvados".

Romeu
Tuma

PFL

Lula

20-ago-
03

10-dez-
03

Sim

A CPI foi instalada, mas ndo veio a se reunir.

NAO

RQS
765/03

Apuracio dos procedimentos
administrativos adotados em
diversos 6rgéos publicos, entre
0s quais a Fundacéo Nacional
de Satide e o Instituto Nacional
de Cancer.

Arthur
Virgilio

PSDB

Lula

03-set-
03

19-jan-
04

A CPI néo foi instalada.

SIM

RQS
859/03

Apuracéo das dentincias
relacionadas ao direcionamento
das licitagdes ocorridas no
governo FHC para a empresa
americana Hypercom, para a
distribuicdo de cartdes
magnéticos aos usuarios e
instalagéo de um sistema de
informatizagéo das operagdes
do SUS.

Tido Viana

PT

Lula

23-set-
03

19-jan-
04

Néo

CPI néo foi instalada. Os membros ndo foram indicados.

SIM

RQS
928/2003

Apuracdo de responsabilidades
relativas ao contrabando de
sementes transgéncias de soja,
bem como o seu plantio ilegal
realizado em todo o territério
nacional.

Jodo
Capiberibe

PSB

Lula

09-out-
03

28-mar-
05

Sim

Joao
Capiberibe

PSB

Leomar
Quintanilha

PMDB

A CPI ndo concluiu seus trabalhos foi extinta por decurso de
prazo.

NAO

RQS
181/2004

Investigacdo dos procedimentos
e conflitos na demarcacéo de
terras indigenas.

Mozarildo
Cavalcanti

PPS

Lula

18-fev-
04

08-mar-
05

Né&o

Néo

Comisséo foi extinta.

NAO

RQS
160/2005

Investigar os fatos que arrola no
que diz respeito a corrupgéo de
agente publico lotado na Casa
Civil da Presidéncia da
Republica.

Arthur
Virgilio

PSDB

Lula

16-mar-
05

14-out-
05

Né&o

CPI néo chegou a se reunir, tendo 0 seu prazo se esgotado.

SIM
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Partido

Observagdes
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entes estatais

RQS
161/2005

Investigar todas as privatizages
realizadas no Brasil, no periodo
de 1990 a 2004, instituido pelo
Programa Nacional de
Desestatizagéo - PND (M.P. n?
115 e Lei n® 8.031/90) e os
critérios adotados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES
para concessdes de empréstimos
nos processos de privatizacdo.

Arthur
Virgilio

PSDB

Lula

16-mar-
05

14-out-
05

Néo

CPI néo chegou a se reunir, tendo 0 seu prazo se esgotado.

SIM

RQS
245/04

Investigac&o e apuracao da
utilizacéo das casas de bingo
para a prética de crimes de
"lavagem" ou ocultacéo de bens,
direitos e valores, bem como a
relacdo dessas casas e das
empresas concessiondrias de
apostas com o crime
organizado, com duragao de 120
(cento e vinte dias), estimando-
se em R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) os recursos
necessarios ao desempenho de
suas atividades.

Magno
Malta

PL

Lula

29-mai-
05

Sim

46

Sim

Efraim
Morais

PFL

Garibaldi
Alves Filho

PMDB

A CPI foi instalada ap6s deciséo do STF no sentido de que
cabe a Presidéncia do Senado indicar os membros da
Comisséo se houver omissdo dos respectivos lideres. CPl em

andamento.

SIM
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Data de Controle de
Reg. de Periodo | Datade | Encerra- Numero Conclu- ilicitos de
Criacdo Objetivo Autor Partido | Governo | Criacéo mento Prorrogada | Sessdes | Iniciada ida Presidente Partido Relator Partido Observagdes entes estatais
Investigar a atual crise
financeira da Petrobrés e
possiveis irregularidades Abigail 21-set- | 12-dez- Dep. José Sen. Jose
RCN 04/89 | administrativas. Feitosa PSB Sarney 89 90 Sim 19 Sim Sim Tinoco PFL Fogaca PMDB | Aprovado o relatério 14-CN. DCN 18/12/90. P. 5.856. SIM
Promover exame analitico e A Comissdo néo chegou a se reunir pois o pedido de sua
pericial dos atos e fatos criagao foi retirado pelo autor em razéo da criagéo de
RON geradores do endividamento Iraja 04-out- [ 04-out- Comisséo Especial Mista com o mesmo objetivo (que ndo
374/89 externo brasileiro. Rodrigues PMDB Sarney 89 89 N&o 0 Néo Néo - - - - | chegou a concluir seus trabalhos). SIM
Sen. Dep. Fernando
Apurar fuga de capital e evasdo Paulo 04-out- | 12-dez- Antonio Bezerra
RQN 05/89 | de divisas do Brasil. Ramos PMN Sarney 89 90 Sim 10 Sim Sim | Luiz Maya PDC Coelho PMDB | Relatério 012-CN DCN 16/12/90. P. 5.801 NAO
Apurar dentncias constantes no
livro "Afundacdo Roberto
Marinho", envolvendo o
Sistema Globo de Radioe TV, Paulo 13-dez- 06-dez- Sen. Odacir Sen. Francisco
RCN 06/89 [ bem como alguns ministérios. Ramos PMN Sarney 89 90 Sim 2 Sim Sim Soares PMDB Rolemberg PFL | Relatério 010-CN DCN 12/12/90. P. 5.296 SIM
Investigar o programa Anna Dep. Anna
auténomo de energia nuclear Maria 19-abr- | 06-dez- Maria Sen. Severo
RQON 01/90 | (Programa Paralelo) Rattes PSDB Collor 90 90 Sim 11 Sim Sim Rattes PSDB Gomes PMDB | Relatério 013-CN. DCN 15/12/90. P. 5.704 a 5.731 SIM
Apurar os fatos denunciados em
artigo da Revista Veja (Ed. 114,
19/9/1990), sobre extingéo e
dizimacéo de varias tribos
indigenas brasileiras, por obra
dos donos de garimpos, em Dep.
RON especial, no caso relatado dos Moema 13-nov- | 15-dez- Moema Dep. Lysaneas
1778A/90 ‘Yanomami. Santhiago PSDB Collor 90 90 Néo 1 Sim Néo Santhiago PSDB Maciel PDT | Extinta sem apresentacdo de relatério. NAO
Sen.
RQN Apurar irregularidades na Afonso 03-abr- | 17-mai- Amazonino Dep. Maurilio Relatério 005-CN. DCN 12/06/91, p. 1.825.
446/91 Previdéncia Social Camargo PTB Collor 91 91 Néo 18 Sim Sim Mendes PDC | Ferreira Lima PMDB | Encaminhamentos ao TCU NAO
Relatério 004-CN. DCN de 8/12/94, suplemento, p. 1 a 160.
Investigar as causas e as O relatério permaneceu de 1992 a 1994 no armério do
dimensdes do atraso tecnoldgico Servico de Apoio as Comissdes sem encaminhamentos.
nos processos produtivos da Encaminhamentos as Secretarias de Tecnologia de todas as
indstria brasileira, bem como Unidades da Federacdo, Camara dos Deputados, Presidéncia
nos processos de pesquisa e da Republica, CNI, Ministérios da Fazenda, Industria,
RQN instituicdes de ensino e pesquisa Irma 16-abr- | 07-mai- Sen. Mario Dep. Irma Agricultura, Comunicac@es, Ciéncia e Tecnologia, Educago;
493/91 no Brasil. Passoni PT Collor 91 92 Sim 28 Sim Sim Covas PSDB Passpni PT | TCU. NAO
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Criacdo Objetivo Autor Partido | Governo | Criacéo mento Prorrogada | Sessdes | Iniciada ida Presidente Partido Relator Partido Observagdes entes estatais
Dep.

Apurar irregularidades no Ivandro

RQN ambito da Companhia Nacional Ronaldo 20-jun- | 21-mai- Cunha Sen. Jodo Relatério 002/92-CN, DCN 4/6/92, p. 755. Encaminhamentos

587/91 de Abastecimento. Caiado PSD Collor 91 92 Sim 17 Sim Sim Lima PMDB Rocha PFL | a0 TCU e a PGR. SIM
Examinar o cumprimento das
disposicdes legais relativas a
destinacdo dos recursos e Sen

RQN irregularidades na administragao Rose de 20-jun- 09-jul- Garibaldi Dep. Ciro Relatério 009-CPMI DCN de 10/7/92 p. 5.776.

592/91 do FGTS do trabalhador. Freitas PSDB Collor 91 92 Sim 22 Sim Sim | AlvesFilho | PMDB Nogueira PFL | Encaminhamento pela apresentacdo do PLS 00105 1992. SIM
Apurar dentncias de

RON irregularidades no Jose Carlos 24-jun- | 24-jun- Prejudicado devido a aprovacdo do RQN 592-1991 com a

594/91 gerenciamento do FGTS. Sabdia PSB Collor 91 91 Nao 0 Néo Néo - - - - | mesma finalidade. SIM

Dep.

RON Investigar a crise na Joao 24-jun- | 05-nov- Eraldo Sen. Jodo

593/91 universidade brasileira. Faustino PSDB Collor 91 92 Sim 23 Sim Sim Tinoco PFL Calmon PMDB | Relatério 012/92 — CN. SIM
Apurar a verdadeira situagéo do Maria Sen.

RQN Sistema Financeiro da Luiza 20-ago- | 11-mai- Henrique Dep. Luiz Relatério 004-CN. DCN 14/7 p. 249 a 273. (Suplemento ao

595/91 Habitac&o. Fontenelle PSB Collor 91 93 Sim 16 Sim Sim Almeida PFL | Carlos Santos PMDB | numero 31-B). NAO
Investigar a incidéncia de Dep.

RQN esterilizagdo em massa de Benedita da 27-nov- | 16-dez- Benedita da Sen. Carlos

796/91 mulheres no Brasil. Silva PT Collor 91 92 Sim 16 Sim Sim Silva PT Patrocinio PFL | Relatério 002 CN. DCN 12/02/93 p. 009. NAO
Apurar custos reais dos
estabelecimentos de ensino

RON particulares e seus reflexos nas Paulos 03-dez- | 03-jun- Extinta. A Comissao ndo chegou a se reunir, embora seus -

799/91 mensalidades escolares. Heslander PTB Collor 91 92 Néo 0 Néo Né&o - - - - | membros tenham sido indicados. NAO
Apurar a violéncia das policias

RQN militares em todos os estados da Regina 03-dez- | 05-ago- Extinta. A Comissdo ndo chegou a se reunir, embora seus

798/91 Federacéo. Gordilho PDT Collor 91 92 Néo 0 Néo Néo - - - - | membros tenham sido indicados. SIM
Apurar a situagéo atual do Antonio
controle, fiscalizagéo e Carlos

RON disposicéo dos rejeitos Mendes 03-dez- | 05-ago- Extinta. A Comissdo ndo chegou a se reunir, embora seus

800/91 radioativos no Brasil. Thame PSDB Collor 91 92 Néo 0 Néo Néo - - - - | membros tenham sido indicados. SIM
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Examinar atos e fatos geradores
do endividamento externo
brasileiro, tendo em vista a
RQN interrupcao do trabalho Paulo 06-dez- 14-abr- Sen. Carlos Dep. Paulo
620/91 elaborado na ultima legislatura. Ramos | PMDB Collor 91 93 Sim 1 Sim Néo | Patrocinio PFL Ramos PMDB | Extinta por decurso de prazo sem apresentacéo de relatorio. SIM
Apurar dentncias de érgéos de
imprensa do pais de
procedimentos irregulares
ocorridos com recursos plblicos
federais repassados por
membros da CPM de
RON Orgcamento através de convénios Jaques 09-dez- | 09-jun-
804/91 com diversos municipios. Wagner PT Collor 91 92 Nao 0 Néo Néo - - - - | Extinta sem ter se reunido. SIM
Apurar dentincias de
irregularidades em 6rgéos
governamentais referente ao
comercio de sangue e de seus
derivados, e suspeitas de
corrupgdo na CEME - Central Jandira 19-fev- 25-fev- Extinta por decurso de prazo. Os membros ndo chegaram a
RON 01/92 | de Medicamentos Feghali PCdoB Collor 92 92 Néo 0 Néo Néo - - - - | ser indicados. SIM
A Comisséo foi declarada extinta em 1992 e reaberta em
1993. Relatério 001/95 - CN, Diério do Congresso Nacional
de 1/2/95, p. 1.559. Encaminhamentos a Camara dos
Examinar a situacéo do setor Gonzaga 17-mar- | 31-jan- Sen. Carlos Dep. Gonzaga Deputados, Ministérios da Educacéo, Satide e Ciéncia e
RQN 02/92 | farmacéutico. Mota PMDB Collor 92 95 Sim 92 Sim Sim Patrocinio PFL Mota PMDB | Tecnologia. NAO
Apurar os fatos contidos nas
dentincias do sr. Pedro Collor
de Mello, referente as atividades Dep.
do Sr. Paulo César Cavalcante Humberto 27-mai- | 26-ago- Benito Sen. Almir
RON 52/92 | Farias. Lucena PMDB Collor 92 92 Néo 46 Sim Sim Gama, PFL Lando PMDB | Relatério 011-CN. SIM
Apurar denuincias de
irregularidades cometidas em Sen. Cid
RQS fundos de pensdes das estataise | Cid Saboia 10-jun- | 25-mar- Sabdia de Sen. Elcio
376/92 da Petrobrés. Carvalho PMDB Collor 92 93 Sim 30 Sim Sim Carvalho PMDB Alvares PFL | Relatério 001 de 1993. SIM
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Req. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido

Periodo
Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento

Prorrogada

Numero
Sessbes

Iniciada

Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQN
129/92

Apurar fatos e
responsabilidades que
resultaram na morte de
sentenciados na Casa de
Detencéo de Sdo Paulo, em
2/10/1992, bem como investigar
as causas das dificuldades de
acesso a informagdes
pertinentes por parte do pablico
em geral, incluindo a imprensa.

Espiridido
Amin

PDS

Collor

28-out-
92

06-mai-
93

Sim

Extinta por decurso de prazo. Os membros néo chegaram a
ser indicados.

SIM

RQN 01/93

Apurar as irregularidades da TV
Jovem Pan, canal 16 UHF, de
S&o Paulo

Jodo
Faustino

PSDB

Itamar

02-mar-
93

08-jun-
94

Sim

16

Sim

Sim

Sen.
Alfredo
Campos

PMDB

Dep. Ronaldo
Caiado

PFL

Relatdrio 002 CN. DCN 06/07/94. P. 001 a 145.

NAO

RON 02/93

Investigar fatos decorrentes na
execucédo do Programa Nacional
de Desestatizacdo

Amir
Lando

PMDB

Itamar

25-mar-
93

31-mai-
94

Sim

36

Sim

Sim

Dep. Ezio
Ferreira

PFL

Sen. Amir
Lando

PMDB

Relatorio 003 CN, publicado no DCN de 21/7/1994.

SIM

RQN 92/93

Investigar as causas do
endividamento do setor
agricola, o elevado custo dos
seus financiamentos e condigdes
de importacao de alimentos nos
exercicios de 1990 a 1993.

Victor
Faccioni

PDS

Itamar

20-mai-
93

14-dez-
93

Sim

27

Sim

Sim

Sen. Jonas
Pinheiro

PFL

Sen. Antonio
Mariz

PMDB

Relatério 005/93 CN. Encaminhamentos a Camara dos
Deputados, Procuradoria Geral da Republica, TCU, Banco do
Brasil, Banco Central, Conselho Monetéario Nacional e
Policia Federal.

NAO

RQN
130/93

Investigar a formagéo e as agdes
realizadas em beneficio do
cartel existente nos servicos de
transporte rodoviario
interestadual e internacional de
passageiros.

Irani
Barbosa

PL

Itamar

25-ago-
93

08-dez-
93

Néo

Néo

Arquivada. A Comissdo ndo chegou a ser constituida.

NAO

PFS 01/93

Levantar os reais niameros das
contas publicas de 1993 e nos
Gltimos cinco exercicios em
face do desencontro dos
numeros apresentados pelo
Ministério da Fazenda e
governos estaduais, divulgado
pela imprensa.

Ney
Maranhao

PRN

Itamar

14-set-
93

17-fev-
97

Né&o

Né&o

Prejudicada por outra CPI, ndo chegou a se reunir.

SIM
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Data de Controle de
Reg. de Periodo | Datade | Encerra- Numero Conclu- ilicitos de
Criacdo Objetivo Autor Partido | Governo | Criacéo mento Prorrogada | Sessdes | Iniciada ida Presidente Partido Relator Partido Observagdes entes estatais
Apurar fatos contidos nas
dendncias do Sr. José Carlos
Alves dos Santos, referentes a
atividades de parlamentares,
membros do governo e
representantes de empresas
envolvidos na destinagéo de
RON recursos do orcamento da Eduardo 19-out- | 21-jan- Sen. Jarbas Dep. Roberto
151/93 Unido. Suplicy PT Itamar 93 94 Sim 61 Sim Sim | Passarinho PPR Magalhées PFL | -- SIM
RQN Apurar dentncias relacionadas a | Esperidido 17-nov- 20-jan-
159/93 CUT/PT Amin PPR Itamar 93 95 Sim 1 Sim Néo - - - - | A comisséo ndo chegou a iniciar seus trabalhos. NAO
Apurar dentncias de corrupgéo
e suborno na atuagéo de Mércia
RQON empreiteiras junto ao setor Cibilis 08-dez- | 01-fev- Arquivada por decurso de prazo, ndo chegou a se reunir,
164/93 publico Viana PDT Itamar 93 95 Sim 0 Nao Néo - - - - | embora seus membros tenham sido indicados. SIM
Investigar as diversas formas de
financiamento das campanhas
eleitorais utilizadas pelos
partidos politicos e seus
RQN candidatos nas elei¢des de 1988, | Dep. Eden 18-jan- 20-jan- Arquivada por decurso de prazo, ndo chegou a se reunir,
003/94 1989, 1990 e 1992. Pedroso PDT Itamar 94 95 Sim 0 Néo Néo - - - - | embora seus membros tenham sido indicados. SIM
Apurar fatos ligados a
RON irregularidades na empresa Dep. Deni 08-jun- [ 21-fev- A CPMI n&o chegou a se reunir, embora seus membros
099/94 Itaipu Binacional Schwartz PSDB Itamar 94 92 Nao 0 Néo Néo - - - - | tenham sido indicados. SIM
Investigar as atividades das
empresas que, em carater
particular, prestam assisténcia a
salde através dos chamados Zulaié 26-out- | 15-dez-
RQ 294/95 | planos de saude. Cobra PSDB FHC 95 95 Néo 0 Néao Néao - - - - | A CPMI ndo chegou a se reunir. NAO
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Req. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido

Periodo
Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento

Prorrogada

Numero
Sessbes

Iniciada

Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

DVN
003/1996

Apurar, no interesse da vida
publica e da ordem legal e
econdmica, os procedimentos
que sdo adotados pelo Banco
Central do Brasil na fiscalizagéo
e controle das instituicdes
financeiras em funcionamento
no pais, bem como as condigdes
em que foi decretada a
intervencéo da autoridade
monetéria sobre o Banco do
Estado de S&o Paulo, Banco do
Estado do Rio de Janeiro e
Banco Econdmico, e demais
instituicdes financeiras

José
Eduardo
Dutra

PT

FHC

05-mar-
96

11-jun-
96

Né&o

Né&o

A CPI foi arquivada antes mesmo de sua instalacgo.

SIM

RON 01/96

Apurar as dentncias contidas na
reportagem da revista Veja do
dia 30 de agosto de 1995, sobre
o trabalho de criangas e
adolescentes no Brasil.

Pedro
Wilson

PT

FHC

09-abr-
96

12-ago-
98

Sim

25

Sim

Sim

Sen.
Marluce
Pinto

PMDB

Dep. Celia
Mendes

PF

=

Relatério 01/98 CN DCN 20/06/99 pags. 8154/8374

NAO

DVN
001/97

Investigar denuncias de
corrupcdo passiva no ambito da
comisséo mista de planos,
orcamentos publicos e
fiscalizacéo feitas pelo Ministro
do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal ao senhor
Presidente da Republica.

Miro
Teixeira

PDT

FHC

13-jan-
97

13-jan-
97

A CPI foi arquivada antes mesmo de sua instalacéo.

SIM
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Req. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido

Periodo
Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento

Prorrogada

Numero
Sessbes

Iniciada

Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQN
166/98

Apurar as graves denuncias
formuladas pela midia
relativamente a falsificacéo e
comercializagdo de
medicamentos destinados a
tratamentos de doencas graves,
bem como a fabricagéo e
comercializagéo autorizada
pelos 6rgdos competentes do
governo de medicamentos
proibidos em outros paises por
serem nocivos a satde.

Vicente
Cascione

PTB

FHC

12-mai-
98

16-mai-
01

Néo

A CPI foi arquivada por decurso de prazo sem indicacéo dos

seus membros.

SIM

RQN
184/98

Apurar as possiveis
irregularidades cometidas pelos
institutos de pesquisas no
levantamento das intengdes de
voto relacionadas com o pleito
eleitoral do dia 4 de outubro
corrente, apresentando
sugestdes com vistas a total
lisura dos préximos.

Ademir
Andrade

PSB

FHC

10-nov-
98

01-fev-
99

Sim

Dep.
Maluly
Neto

PFL

Sen. Roberto
Requido

PMDB

A comissao foi arquivada por decurso de prazo sem
apresentacéo de relatrio.

NAO

RON 39/99

Apurar as possiveis
irregularidades cometidas pelos
Institutos de Pesquisas no
levantamento das intengdes de
voto relacionadas com o pleito
eleitoral dos dias 4 e 25 de
outubro de 1998, apresentando
sugestdes com vistas a total
lisura dos proximos.

Ademir
Andrade

PSB

FHC

18-ago-
99

30-mar-
00

A CPI foi arquivada por decurso de prazo sem indicacéo dos

seus membros.
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Req. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido

Periodo
Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento

Prorrogada

Numero
Sessbes

Iniciada

Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQN
023/00

Apurar, em todo o pais, 0
elevado crescimento de roubo
de cargas transportadas pelas
empresas de transportes
rodoviarios, ferroviérios e
aquaviarios, bem como
proceder investigacdes no que
concerne a lavagem de dinheiro
e ao desmanche de caminhdes
por pessoas envolvidas com as
quadrilhas do roubo de cargas.

Oscar
Andrade

PFL

FHC

29-mar-
00

11-dez-
02

Sim

55

Sim

Sim

Sen.
Romeu
Tuma

PFL

Dep. Oscar
Andrade

PFL

Relatério final n2 1, de 2003-CN, em suplemento ao DSF n?
18, de 11 de marco de 2003.

NAO

RQN 01/03

Investigar, em todo o pais, 0s
fundos de penséo e fundagdes.

Robson
Tuma

PFL

Lula

14-mai-
03

02-dez-
04

Né&o

A comissao foi arquivada por decurso de prazo embora seus
membros tenham sido indicados.

NAO

RQN 02/03

Investigar as situacdes de
violéncia e redes de exploragdo
sexual de criangas e
adolescentes no Brasil.

Dep. Maria
do Rosério

PT

Lula

11-jun-
03

13-jul-
04

Sim

i

Sim

Sim

Sen.
Patricia
Gomes

PPS

Dep. Maria do
Rosério

PT

NAO

RQN 05/03

Apurar as responsabilidades
sobre a evaséo de divisas do
Brasil, especificamente para os
chamados paraisos fiscais, em
razdo de denlncias veiculadas
pela imprensa, reveladas pela
operacdo Macuco, realizada
pela Policia Federal, a qual
apurou a evasdo de US$
30.000.000.000,00 (trinta
bilhdes de délares) efetuada
entre 1996 e 2002, por meio das
chamadas contas CC5.

Nelson
Pellegrino

PT

Lula

18-jun-
03

17-mar-
05

Sim

81

Sim

Antero
Paes de
Barros

PFL-
PSDB

Dep. José
Mentor

PT

A CPMI néo apresentou relatdrio conclusivo aprovado pela
Comisséo.

NAO
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Req. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido

Periodo
Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento
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Numero
Sessbes
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Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQON 12/03

Apurar irregularidades
cometidas por empresas de
seguros, revendedoras de
automaveis, recuperadoras de
veiculos e oficinas de
desmanche de automéveis, em
relagao aos veiculos “salvados",
conforme denincia do programa
Fantéstico, da Rede Globo de
Televisao

Romeu
Tuma

PFL

Lula

30-set-
03

15-dez-
04

Sim

13

Sim

Sim

Sem.
Romeu
Tuma

PFL

Dep.
Takayama

PMDB

Relatério 1/2005 CN. Publicacdo em 2/3/2005, no DSF, P.

3.827-3.843

NAO

RQN 13/03

Realizar amplo diagnéstico
sobre a estrutura fundiéria
brasileira, os processos de
reforma agréria e urbana, os
movimentos sociais de
trabalhadores (que tém
promovido ocupagcdes de terras,
areas e edificios privados e
publicos, por vezes com
violéncia), assim como os
movimentos de proprietarios de
terras (que, segundo se divulga,
tém se organizado para impedir
as ocupacdes, por vezes com
violéncia). Cabe ao Congresso
Nacional atuar no diagnéstico
do problema e na identificagéo
dos caminhos para sua solugéo.

José Carlos
Aleluia

PFL

Lula

30-set-
03

30-nov-
04

Sim

45

Sim

Sim

~ Sen.
Alvaro
Dias

PSDB

Dep. Jodo
Alfredo

PT

Relatorio votado.

RQN 27/03

Investigar a regularidade das
aplicacdes de valores
arrecadados com 0 pagamento
de multas por infragéo de
transito, aferidas por meio de
"pardais".

Aelton
Freitas

PL

Lula

12-nov-
03

30-ago-
04

Sim

Néo

A CPMI foi arquivada por decurso de prazo sem ter se
reunido embora seus membros tenham sido indicados.

SIM
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Req. de
Criacdo

Objetivo

Autor

Partido

Periodo
Governo

Data de
Criacdo

Data de
Encerra-
mento
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Numero
Sessbes

Iniciada

Conclu-
ida

Presidente

Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQN 02/04

CPMI destinada a investigar a
Crise Parmalat e suas
conseqiiéncias socioecondmicas
perante o setor lacteo, o Sistema
Financeiro Nacional,
envolvendo o setor produtivo,
cooperativas e trabalhadores das
unidades da Parmalat no Brasil

Ana Jilia
Carepa

PT

Lula

27-abr-
04

11-set-
04

Néo

A CPMI foi arquivada por decurso de prazo sem ter se
reunido embora seus membros tenham sido indicados.

NAO

RQN 03/04

CPMI com a finalidade de
apurar os crimes e outros delitos
penais e civis praticados com a
emigracéo ilegal de brasileiros
para os Estados Unidos da
América.

Hélio
Costa

PMDB

Lula

27-abr-
04

11-set-
04

A CPMI foi arquivada por decurso de prazo sem ter se
reunido embora seus membros tenham sido indicados.

NAO

RQN 04/04

CPMI destinada a investigar os
fatos que conduziram o
Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, a
desautorizar a compra da
Chocolates Garoto S.A. pela
Nestlé Brasil Ltda.

Magno
Malta

PL

Lula

27-abr-
04

11-set-
04

A CPMI foi arquivada por decurso de prazo sem ter se
reunido embora seus membros tenham sido indicados.

SIM

RQN
2/2005

Apurar 0s crimes e outros
delitos penais e civis praticados
com a emigracéo ilegal de
brasileiros para os Estados
Unidos e outros paises, e
assegurar os direitos de
cidadania aos brasileiros que
vivem no exterior.

Hélio
Costa

PMDB

Lula

05-mai-
05

Sim

11

Sem. Hélio
Costa

PMDB

Dep. Jodo
Magno

PT

Em andamento.

NAO




108

Apéndice B — Relacdo das comissbes parlamentares mistas de inquérito criadas no Congresso Nacional entre 1989 e 2005

Req. de
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Partido
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Governo
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Criacdo
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Iniciada
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Partido

Relator

Partido

Observagdes

Controle de
ilicitos de
entes estatais

RQN
3/2005

Investigar as causas e as
conseqiéncias de dentncias de
atos delituosos praticados por
agentes puablicos nos Correios -
Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos.

Sem. José
Agripino

PFL

Lula

25-mai-
05

Sim

147

Sim

Sem.
Delcidio
Amaral

PT

Dep. Osmar
Serraglio

PMDB

Em andamento.

SIM

RQN
7/2005

Apurar as denlncias de
recebimento de quaisquer
vantagens patrimoniais e/ou
pecunidrias indevidas por
membros do Congresso
Nacional, com a finalidade de
aprovar as matérias de interesse
do Poder Executivo e as
acusagdes do mesmo teor nas
deliberagBes da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 01,
de 1995, que dispde sobre a
reeleicdo para mandatos
executivos.

Dep.
Dimas
Ramalho

PPS

Lula

05-jul-
05

14-dez-
05

32

Sim

Sem. Amir
Lando

PMDB

Dep. Ibrahim
Abi-Ackel

PP

Extinta por decurso de prazo sem apresentacéo de relatério.

SIM

RON
23/2005

Investigar as causas e as
conseqiéncias de dentncias de
atos delituosos praticados no
IRB - Instituto de Resseguros
do Brasil, conforme denlncias
feitas pela Revista Veja de 25
de maio de 2005 - Folha de Sao
Paulo - edi¢es de 31 de maio e
1° de junho de 2005 - Jornal
Valor Econémico - de 31 de
maio de 2005 e Jornal do Brasil
- de 1° de junho de 2005.

Dep.
Carlos
William

PSC

Lula

31-ago-
05

01-set-
05

Deliberou-se no Congresso que o fato determinado seria

objeto de investigacéo em subrelatoria na CPMI dos Correios.

SIM
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Roteiro

Area

Data da

Experiéncia em Comissdes de Inquérito .
entrevista

Duragéo

P1

P2

T2

T3

MP1

MP2

MP3

Senador

Senador

Senador

Assessor Técnico

Assessor Técnico

Assessor Técnico

Ministério Pablico

Ministério Pablico

Ministério Pablico

Presidiu uma CPMI e uma CPI no Senado,
além de ter participado como membro de varias  8/2/2006
outras.

45m

Presidiu uma CPMI, além de ter participado de

- 9/2/2006
membro em varias outras.

35m

Foi relator de uma CPI no Senado e participou
como membro de outras duas comissdes de 22/2/2006
inquérito.

25m

Consultor Legislativo do Senado. Atuou em
seis comissBes de inquérito no Senado e mistas
como assessor da presidéncia, da relatoria ou
dos membros.

8/2/2006

1h 25m

Consultor Legislativo do Senado. Atuou em 4

comiss@es de inquérito no Senado e mistas

A . 9/2/2006
como assessor da presidéncia, da relatoria ou

55m

dos membros.

Analista do TCU. Cedido a 5 comissdes de
inquérito no Senado, na Camara dos Deputados  23/1/2006
e mistas.

1h 45m

Procurador da Republica no Distrito Federal.

Trabalhou em diversas investigacoes e acoes

judiciais relacionadas a fatos investigados em  14/12/2005
comissdes de inquérito, em primeira e segunda

_instancias.

35m

Procurador da Republica em Séo Paulo.
Trabalhou em diversas investigacOes e acOes
judiciais relacionadas a fatos investigados em
comiss@es de inquérito.

14/12/2005

35m

Procurador da Republica no Distrito Federal.
Trabalhou em diversas investigacOes e acOes
judiciais relacionadas a fatos investigados em
comiss@es de inquérito.

17/1/2006

30m

Elaboragéo do autor.
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Apéndice D — Roteiro de entrevista

NOME: CODIGO:
AREA: N°. DE PAGINAS TRANSCRITAS:
DATA: INICIO: TERMINO: DURACAO:

TOPICO 1: FATORES DE SUCESSO DE UMA CPI

1) Em sua opinido, quais podem ser considerados fatores de sucesso para uma CPI?

2) Em sua opinido, mesmo que uma CPIl ndo apresente relatorio, ou ainda que apresente um
relatério inconclusivo, ela poderé gerar efeitos positivos?

TOPICO 2: CAUSAS QUE INFLUENCIAM O FUNCIONAMENTO DE CPI

3) Em sua opinido, quais sdo os fatores, internos e externos, que podem contribuir para o insucesso
de uma CPI1?

4) Em sua opinido quais sdo os fatores que podem levar a:
i. Uma CPI ter sido criada, mas ndo instalada?
ii. Uma CPI ser instalada, mas néo ter seu relatério aprovado?

iii. Uma CPI ser instalada, reunir-se inicialmente, e descontinuar seus trabalhos?

TOPICO 3: DESDOBRAMENTO DAS INVESTIGACOES DE CPIs (questdo para Congressistas e
técnicos)

5) O Sr.(a) tem conhecimento dos desdobramentos, no Judiciario ou em outros 6rgdos, das
conclusdes das CPls das quais participou?

6) Caso positivo, como teve conhecimento desses desdobramentos? O préprio 6rgdo encaminhou
relatorios?

TOPICO 3: DESDOBRAMENTO DAS INVESTIGACOES DE CPIs (quest&o para membros do MP)

7) Qual a sua opinido sobre as propostas de indiciamento recebidas das CPIs?

TOPICO 4: GERAL

8) Em sua opinido, o instrumento das CPIs necessita mudancas/ajustes? Quais?

9) Comentarios adicionais

Fonte: elaboracéo do autor.



111

ANEXOS



112

ANEXO A - Lei n?1.579, de 18 de marco de 1952

LEI N° 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952
Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As Comissbes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do Artigo 53 da
Constituicdo Federal, terdo ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos
determinados que deram origem a sua formacéo.

Paragrafo Unico - A criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependerd de
deliberacéo plenaria, se ndo for determinada pelo terco da totalidade dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado.

Art. 2° - No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissdes Parlamentares de
Inquérito determinar as diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocacao de
Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de
reparti¢cbes publicas e autarquicas informacGes e documentos, e transportar-se aos lugares
onde se fizer mister a sua presenga.

Art. 3° - Indiciados e testemunhas serdo intimados de ac6rdo com as prescricdes
estabelecidas na legislagéo penal.

8 1° - Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo justificado, a sua
intimacdo sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre, na
forma do artigo 218 do Cddigo do Processo Penal.

8 2° - O depoente poderd fazer-se acompanhar de advogado, ainda que em reunido
secreta.’

Art. 4° - Constitui crime:

I - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou assuadas, 0 regular
funcionamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das atribuicdes
de qualquer dos seus membros.

Pena - A do Artigo 329 do Cddigo Penal.

Il - Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, tradutor
ou intérprete, perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Pena - A do Art. 342 do Codigo Penal.

17 paragrafo acrescentado pela Lei n. 10.679, de 23 de maio de 2003.



113
Art. 5° - As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentardo relatorio de seus trabalhos
a respectiva Camara, concluindo por projeto de resolucao.

8 1° - Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comisséo dira, em separado, sobre
cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a investigacdo dos demais.

§ 2° - A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito termina com a sessdo
legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da respectiva Céamara,
prorrogando-a dentro da Legislatura em curso.

Art. 6° - O processo e a instrucdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no
que Ihes foi aplicavel, as normas do processo penal.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢fes em
contrario.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.
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ANEXO B - Lei n210.001, de .4 de setembro de 2000

LEI N210.001, DE 4 DE SETEMBRO DE 2000.

Dispde sobre a prioridade nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério Publico e
por outros 6rgédos a respeito das conclusdes das comisses parlamentares de inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional encaminhardo o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito respectiva, e a
resolucdo que o aprovar aos chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou
ainda as autoridades administrativas ou judiciais com poder de decisdo, conforme o caso,
para a pratica de atos de sua competéncia.

Art. 2° A autoridade a quem for encaminhada a resolucéo informaré ao remetente no prazo
de trinta dias, as providéncias adotadas ou a justificativa pela omisséo.

Paragrafo Unico. A autoridade que presidir processo ou procedimento, administrativo ou
judicial, instaurado em decorréncia de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
comunicara, semestralmente, a fase em que se encontra, até a sua conclusao.

Art. 3° O processo ou procedimento referido no art. 2° terd prioridade sobre qualquer
outro, exceto sobre aquele relativo a pedido de habeas corpus, habeas data e mandado de
seguranca.

Art. 4° O descumprimento das normas desta Lei sujeita a autoridade a sancdes
administrativas, civis e penais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.



