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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise sobre o processo de concepcao e tomada
de decisdo que define o objeto da contratacdo de obras para edificagdes publicas,
sobretudo quanto a escolha dos sistemas construtivos a serem utilizados como solucdo de
projeto dos empreendimentos publicos.

O trabalho propde o desenvolvimento de uma ferramenta de avaliagdao destinada a
mapear a presenca de fatores determinantes para a especificagao de sistemas construtivos
industrializados como solucdes de projeto nos processos de licitacdo, a fim de identificar
entraves e propor diretrizes para a intensificagdo do uso desses sistemas.

O desenvolvimento da pesquisa ¢ realizado por meio de estudos bibliograficos
sobre o processo de planejamento e inovacgao na Industria da Construgao (IC), o processo
de concepgao e contratacdo de obras publicas e sobre conceitos e aspectos relacionados a
construcdo industrializada; e por meio da anélise da legislagdo pertinente a contratacdo
publica de obras publicas e servigos de engenharia.

Ao longo do trabalho sdo apresentados estudos de casos correspondentes a
aplicacdo da ferramenta de avaliacdo, desenvolvida a partir da fundamentagao teodrica e
da andlise de instrumentos de contratagcdo de projetos e obras para a concepgao € execucao
de edificagdes publicas, tais como editais e termos de referéncia de licitagdes.

Os estudos bibliograficos t€ém objetivo de fundamentar o desenvolvimento da
ferramenta de pesquisa e a selecdo dos estudos de caso. A ferramenta de pesquisa
permitira caracterizar os processos de concepcdo e contratagdo de projetos e obras para
edificacdes publicas e mapear os critérios e premissas determinantes na materializagao
dos objetos contratados.

O resultado principal do trabalho corresponde a ferramenta de pesquisa, que
permite avaliar o processo de concepcao do objeto e as decisdes tomadas nesse processo,
além de identificar se as premissas fundamentais para promog¢ao da industrializacdo da
IC foram contempladas na fase de planejamento da obra publica.

A partir dos resultados obtidos pela aplicacdo da ferramenta de pesquisa nos estudos
de caso e da sua andlise sob a luz dos estudos bibliograficos a respeito do processo de
industrializagdo da construcdo civil, o trabalho tem como resultado final a identificacio
dos entraves e a proposicao de diretrizes para a utilizagdo de sistemas construtivos

industrializados em obras para edificacdes publicas.
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ABSTRACT

This research presents a reflection about the process of conception and decision
making that defines the object of the contracting of works for public buildings, mainly to
the choice of the constructive systems to be used as solution of the project of the public
enterprises.

The research also proposes the development of an evaluation tool aimed at a
presence of determining factors for a choice of industrialized construction systems as
solutions to design in the bidding processes, in order to identify barriers and propose
guidelines for an intensification of the use systems.

The development of research carried out by means of bibliographical studies on the
planning and innovation process in the Construction Industry (CI), the process of
conception and contracting of public works and on concepts and related to the
industrialized construction. For this purpose, a bibliographic review was carried out
related to themes and analysis of legislation pertinent to the public procurement of public
works and engineering services.

Throughout the work, they were developed from the theoretical foundation and the
analysis of instruments of contracting of projects and works for the design and execution
of public buildings, such as documents of public contractions and terms of reference.

The bibliographic studies have an objective to base the development of the research
tool and a selection of the case studies. Already the research tool in search of processes
of conception and contracting of projects and works for elaboration of accounts and
mapping the criteria and determinant premises in the materialization of the objects
contracted.

The main result of the work corresponds to the research tool, which allows to
evaluate the process of conception of the object and the decisions taken in this process,
besides identifying if the fundamental premises to promote the industrialization of CI
were contemplated in the planning phase of the public works.

From the results obtained by the application of the research tool in the case studies
and their analysis in the light of bibliographical studies on the process of industrialization
of civil construction, the work has the final result the identification of the obstacles and
the proposal of guidelines for the use of industrialized construction systems in works for

public buildings.
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1 INTRODUCAO

A Construgao Civil corresponde a uma das principais atividades econdmicas do
pais, e cumpre um papel importante na constru¢do do desenvolvimento economico e
social de uma nagdo de diversas formas, seja pela materializagdo de uma infraestrutura,
seja pela produgao de bens imobiliarios, seja pela capacidade de gerar emprego.

O conceito de Cadeia Produtiva da Industria da Construgdo Civil (CPIC) parte da
premissa de articulagdo progressiva de um conjunto de atividades que se relacionam como
elos distintos de uma corrente. A CPIC pode ser apresentada como uma composi¢ao
formada por trés grupos industriais basicos, representando os macroelos da cadeia (a
cadeia ou industria de suprimentos, a cadeia principal ou industria de processos e a cadeia
ou industria auxiliar), que por sua vez sdo compostos por microelos (agentes e atividades).
(MDIC. apud BLUMENSCHEIN, 2004).

Filha et al. (2010) apresenta uma segunda classificagao da CPIC, que a divide em
trés subsetores — materiais de construcdo, edificagcdes e construcdo pesada. Observa-se
que essa classificagdo, embora incompleta por ndo contemplar a cadeia auxiliar, cabe
dentro da anterior, sendo que a industria de materiais de construcao equivale a cadeia de
suprimentos e as cadeias de edificagdes e de construgcdo pesada podem ser consideradas
uma divisdo macro dos produtos da cadeia principal.

Dessa forma, a cadeia de suprimentos corresponde as empresas e industrias
fornecedoras de insumos (materiais, componentes, elementos e sistemas), a cadeia de
processos ou principal ¢ composta pela industria de producao de edificagdes e engenharia
(ou construcdo) pesada, ao passo que a cadeia auxiliar ¢ responsavel pela producao de
informagdo e pesquisa — o que inclui servigos especializados de projeto de arquitetura e
engenharias — das cadeias de insumo e principal, sendo considerada responsavel também
pela logistica e transporte (BLUMENSCHEIN, 2004).

A CPIC ¢ caracterizada pela alta complexidade do seu processo de construgdo uma
vez que integra um nimero grande de atores com especialidades e niveis de formacado e
qualificacdo diversos. Essa industria também apresenta forte segmentacdo da cadeia
auxiliar e da cadeia de suprimentos, que impacta direta e negativamente na obtencao da
padronizagdo de produtos e agdes, além da lenta absorcdo de inovacdo
(BLUMENSCHEIN, 2004).

Fabricio (2002) trata a singularidade como caracteristica natural do produto edificio

da CPIC, e a vincula as limitagdes existentes quanto a padronizagdo e a ampliacao das



escalas de produgdo dessa industria. Destaca ainda a construgdo como um processo
produtivo manufatureiro, devido a divisdo de tarefas e ao processo de transformacao que
ela implica, e intensivo em mao de obra; bem como aponta o forte carater social desse
produto ao interagir com o meio ambiente urbano € com a qualidade de vida das pessoas.

Observa-se, porém, que a importancia social da CPIC vai muito além da influéncia
direta de uma edificagdo no meio urbano e nas pessoas que ocupam ou transitam em suas
mediagdes, uma vez que o ciclo de uma obra resulta em diferentes impactos e efeitos.

Esses impactos e efeitos podem ser observados desde a extracao de matérias primas
para producao de insumos, resultando na modificagdo da paisagem e do meio ambiente,
passando pela importincia estratégica do setor para o mercado de trabalho e suas
implicagdes econdmicas chegando até ao desenvolvimento de novas tecnologias e
solucdes aplicadas em materiais, componentes € sistemas.

O ciclo de producao dos empreendimentos da CPIC também ¢ caracterizado por
longos prazos, ainda que se configurem de maneira tempordaria, ja que o sistema de
produgdo ¢ montado para a materializagdo de um determinado produto e se desfaz apos a
sua conclusio (FABRICIO, 2002). Esse grande periodo de tempo deixa o
empreendimento suscetivel a variagdes de ordem econOmica, que podem, inclusive,
inviabilizar a continuidade das atividades e a conclusdo das obras.

Peralta (2002) aponta a Industria da Constru¢ao (IC) brasileira como uma das
industrias mais importantes para a economia nacional e observa que a sua relevancia
contrasta com o atraso desse setor em relacdo a outros setores industriais, sendo esse
atribuido as peculiaridades da IC no Brasil, tais como o lento desenvolvimento
tecnoldgico, a baixa eficiéncia produtiva e o baixo nivel de qualidade do produto final.

Filha et al. (2010) ressalta a importancia do desenvolvimento da cadeia da
construgdo civil para a superacao de problemas historicos do Brasil, tais como o Déficit
Habitacional e a necessidade de infraestrutura. Ressalta-se também a sua influéncia em
outras atividades industriais devido a ampla necessidade de insumos e complementos, a
exemplo da demanda por bens de capital e embalagens.

A relagdo direta existente entre a economia nacional e a produgao da CPIC também
pode ser constatada pela analise dos resultados do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e
da construcao no periodo entre 2004 e 2016, onde os niumeros positivos da construgdo
civil foram acompanhados pelo crescimento econdmico nacional na maioria dos anos.

No boletim estatistico disponibilizado pela Camara Brasileira da Industria da

Construgao (CBIC), que aborda o historico do desempenho econdmico da Industria da
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Construgao entre os anos 2000 e 2014, a IC apresentou taxas reais de crescimento de 9,1%
em 2007, 4,8% em 2008, 7,5% em 2009 (ano em que o PIB nacional indicou uma leve
recessdo de 0,2%) e 13,1% em 2010, reafirmando que o inicio do ciclo virtuoso se deu
em 2007 (CBIC, 2015).

Esse estudo da CBIC (2015) também mostra que foi em 2008 que o crescimento da
industria da constru¢do foi consolidado, sendo assegurado por meio de politicas
anticiclicas, que tiveram como objetivo reduzir os impactos da crise financeira originada
nos Estados Unidos na economia nacional.

Entre essas politicas citam-se: a desoneragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados nos materiais de construgdo, aumento de aportes financeiros por parte do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), expansao do crédito
imobiliario, investimento em programas publicos como o PAC (Programa de Aceleragao
do Crescimento) € o Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Durante o periodo de concentra¢ao do crescimento econdomico da construcao civil,
entre os anos de 2007 e 2013, observou-se a industria da constru¢cdo sem a devida
capacidade para atender plenamente a forte demanda desse intervalo devido a diversos
fatores.

Entre esses fatores destacam-se as condigdes artesanais da construgdo tradicional e
o baixo indice de produtividade da cadeia principal, além das altas taxas de desperdicio e
sobrepreco nas aquisi¢gdes de insumos e contracdo de servigos. Uma das principais
consequéncias desse fendmeno foi o aumento do custo das obras.

O ano de 2010 marca o pico do crescimento econdmico da constru¢do na ultima
década no Brasil. No entanto, a analise da série histdrica permite perceber que em 2012
o setor da construcao passa a ter uma tendéncia de estabilizacao, ao apresentar a taxa de
crescimento efetivo de apenas 2,8% frente aos 8,3% de 2011 e 13,1% relativo a 2010.

Apesar do ano de 2013 registrar crescimento maior que 2012, a uma taxa de 4,7%,
o0 ano de 2014 marca uma virada em sentido contrario para a construc¢ao civil, tornando
os sinais de estagnacdo e posterior recessdo econdmica do setor mais evidentes ao
apresentar uma retracdo de 2,6% (CBIC, 2015).

O periodo de recessao iniciado em 2014 ¢ agravado nos anos posteriores, 2015 ¢
2016, devido ao esgotamento das politicas anticiclicas e sua substituicdo por um pacote
econdmico caracterizado pela austeridade fiscal a fim de recuperar o equilibrio das contas

publicas, sobretudo do governo federal. Esse periodo pode ser caracterizado pela queda



nas contratacdes de novas obras e na reducao de investimentos, além do impacto em
aspectos sensiveis, como a reducao das taxas de emprego e ocupacao.

Apesar da condi¢do de manufatura da CPIC, vinculada a divisdo e especializagdo
das tarefas na producdo da obra, e da importancia econdmica e social dessa industria
perante a economia nacional, o seu modo de producdo ainda ¢ caracterizado pela
utilizagdo de técnicas artesanais em atividades fundamentais, tais como a execucdo dos
sistemas construtivos estruturais e de veda¢ao com a utiliza¢do de técnicas tradicionais.
Esse modo de produgdo implica em uma defasagem tecnoldgica e na qualidade dos
produtos abaixo da almejada, indicando a necessidade de inovacao da CPIC.

Os altos impactos ambientais da CPIC também tem sido objeto de discussdo no
ambito da sustentabilidade ambiental. Ao longo de todo o processo construtivo de uma
obra justifica-se a inovagao dessa industria, considerando desde a adequacao da origem,
por meio do processo de compra sustentavel e certificacdo dos insumos, até o processo
de desconstrucdo e descarte de materiais e componentes das edificagoes.

No estudo sobre o processo de inovagdo da CPIC, Blumenschein (2004) destaca a
importancia da compreensao dos seus vetores de influéncia apontando a necessidade de
estudos que identifiquem como que mudancas sdo geradas e integradas ao processo de
produgdo e aos produtos. A autora também apresenta alguns desses vetores, com destaque
para a demanda, entendida como forca propulsora de novos produtos e processos, além
de retratar a necessidade de identificar os agentes integrantes da cadeia capazes de fazer
a catalisacdo do processo de inovacao.

Considerando a importancia de identificar os vetores de influéncia e os agentes com
potencial de trabalhar como catalisadores do processo de inovacdo, a presente pesquisa
considera a necessidade de identificar os setores locomotivos da industria da constru¢ao
civil e as suas necessidades mais urgentes, para que se estabeleca uma estratégia de
inovacdo para essa industria. Os setores locomotivos sdo aqui entendidos como as
atividades econdmicas mais relevantes dentro da CPIC e que, por isso, possuem maior
capacidade de acdo e sustenta¢dao do processo de inovagao.

IBGE (2017) aponta os setores de construcdo de edificios e de obras para
infraestrutura como os mais importantes na geracdo de valor da CPIC, com 46,7% e
33,9% respectivamente. O estudo ainda demonstra a importancia das contratagdes
publicas para a industria da construgdo civil, que corresponderam a 30,6% do total das

construcoes em 2015.



Esses dados revelam quais sdo os setores locomotivos dentro da CPIC, que possuem
a capacidade de induzir transformag¢des no modo de producdo de toda a cadeia e que
podem agir como vetores de influéncia no processo de inovacao dessa cadeia.

A relagdo direta entre o agravamento da recessdo econdmica na industria da
construgdo e a redugao dos investimentos publicos, bem como da sua demanda, e a taxa
de participagcdo das contratacdes publicas no PIB da construcdo civil reafirmam a
importancia do setor publico para o desenvolvimento da CPIC. Isso demonstra a
importancia de analisar todo o processo que define uma obra publica para que se
identifiquem as possibilidades de inovacao da CPIC por esse setor.

Para Filha et al. (2009), a expansdo da construgdo civil depende da construgdo
industrializada. Em ABDI (2016), a industrializac¢do ¢ apresentada como o mais elevado
estagio de racionalizagdo dos processos construtivos e possibilita melhores condigdes de
controle de qualidade e adog¢ao de novas tecnologias.

Embora seja apenas uma parte do processo de industrializa¢do da construgdo, a
utilizagdo de sistemas construtivos industrializados ¢ considerada como uma resposta
para as deficiéncias apresentadas pela CPIC — a exemplo da baixa produtividade, longo
periodo de execucdo e a consequente suscetibilidade a variagcdes econdmicas, alto indice
de desperdicio e a baixa qualidade do produto.

Devido aos atributos dos sistemas construtivos industrializados, estes podem ser
considerados como uma importante forma de alcancar a inovagdo necessaria a industria
da construcao civil.

No entanto, ¢ perceptivel que a utilizagcdo desses sistemas ainda ¢ menor que a
capacidade de producdo existente no Brasil e das necessidades produtivas do pais,
prevalecendo ainda no cenario nacional a utilizacdo dos sistemas construtivos
tradicionais. Dessa forma, € necessario identificar meios de disseminac¢ao da utilizagao
desses sistemas a fim de promover a inovagdo da industria da construgao.

A partir do entendimento do Setor Publico como agente de inovagdo, devido a sua
capacidade de investimento ¢ de demanda, e da utilizagdo de sistemas construtivos
industrializados na corre¢do de problemas da industria da construgdo, tais como a baixa
produtividade e qualidade, compreende-se que as obras publicas podem auxiliar no
processo de inovagdo da IC através da intensificagcdo da utiliza¢do desses sistemas.

Dessa forma, ¢ necessario compreender as etapas que envolvem a materializagao
de uma obra publica a fim de identificar os fatores que determinam a tomada de decisao

quanto a utilizagdo de sistemas construtivos industrializados, devendo ser dispensada
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maior atencao a etapa de planejamento preliminar, onde ocorre a definigdo e concepgao
do objeto e ha maior possibilidade de sua modificagdo com menores custos.

Vale destacar que estd em curso a discussdo de mudancas na legislagao referente ao
processo de aquisicdes e contratagao de obras e servigos pela administragdao publica. A
edicdo de uma nova lei geral de licitagdes, ¢ bastante oportuna uma reflexao sobre o
processo de planejamento inicial dos empreendimentos publicos, abordado de forma
insuficiente na legislacdo atual, que destina maior atencdo a0 momento posterior —

destinado ao processo de contratagcdo das obras.
1.1 Delimitaciao da Pesquisa (Problema a ser estudado)

O setor publico, apesar de ser um importante agente econdmico para o dinamismo
da IC devido a grande capacidade de gerar demanda, apresenta, no geral, uma caréncia
técnica no quadro de pessoas responsaveis por projetos e planejamento das obras que
deverdo atender as suas necessidades. Essa caréncia técnica acaba por tornar frequente a
contragdo dos projetos técnicos por meio do processo licitatorio proprio, que antecede a
licitag@o das obras.

Porém, vale destacar que, mesmo quando a concepgao da edificagdo fica a cargo de
um terceiro, cabe a entidade publica definir as diretrizes e os requisitos a serem atendidos
pelo objeto contratado, sendo que essas determinagdes devem estar devidamente
dispostas nos instrumentos que compdem o processo licitatorio, o que torna a entidade
contratante responsavel pelas decisdes preliminares quanto as caracteristicas desse objeto.

Dessa forma, a pesquisa tem como foco a identificacdo dos fatores determinantes
para a adogdo de sistemas construtivos industrializados como solugao técnica dentro do
processo de concepgdo e planejamento de obras para edificagdes publicas. Foca-se nas
situagdes em que essas atividades sdo realizadas de maneira indireta por meio da
contratacao pelo processo de licitagdo; tendo como centro de atuacdo a avaliagdo dos
instrumentos que compdem esse processo — tais como editais e termos de referéncia.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa consiste em desenvolver uma ferramenta capaz de
avaliar os documentos que formalizam processos de licitacdo — editais e termos de
referéncia — para contratacao de projetos técnicos para o setor publico quanto a presenga
de fatores determinantes para escolha de sistemas construtivos industrializados como

solugdes técnicas para obras de edificagdes publicas.



1.2.2 Objetivos Especificos
A partir do objetivo geral proposto, a pesquisa tem como objetivos especificos:
e Identificacdo das incompatibilidades entre o processo de planejamento de obras
publicas previsto na legislagao pertinente e a construgao industrializada;
e Identificacdio dos entraves para a adogdo dos sistemas construtivos
industrializados em obras publicas, na fase de planejamento preliminar;
e Proposi¢do de diretrizes para o planejamento de obras publicas adequado ao

processo de construcao industrializada.
1.3 Justificativa

A escassez dos recursos publicos, associado a crescente demanda por servigos
prestados pelo Estado, tem pressionado a busca por uma gestdo mais eficiente desses
recursos por parte da Administracdo Publica a fim de evitar desperdicios e melhorar a
qualidade e a efetividade dos servigos prestados.

Da mesma forma, a condi¢do de escassez dos recursos naturais também tem
avangado consideravelmente, se tornando uma preocupacdo crescente, principalmente
quando relacionado a sistemas de produ¢do com grande capacidade de transformacao e
degradacao ambiental, como ¢ o caso da Industria da Constru¢cdo em toda a sua cadeia
produtiva.

A condicdo atual de defasagem tecnologica e baixa produtividade, associada ao
elevado grau de manufatura da IC tem contribuido para o fraco desempenho quanto as
questdes de sustentabilidade ambiental e social, refletidas no alto indice de desperdicio e
de impactos ambientais e pelas condi¢des de trabalho e nivel de qualificagdo da mao de
obra utilizada nessa industria.

Identifica-se, portanto, a necessidade de inovagdo na IC, que por sua vez deve ser
realizada por meio de agentes catalisadores que tenham relevancia e poder transformador
a fim de garantir maior eficiéncia e velocidade nesse processo de mudanca, a exemplo
das obras publicas. O amplo espectro de servigos ofertados pelo Estado, o torna um
importante agente econdmico capaz de influenciar a demanda por solugdes inovadoras.

Dessa forma a pesquisa parte da hipdtese de que determinados fatores relacionados
a viabilidade técnica, ambiental e socioecondmica — tais como a produtividade, qualidade,
sustentabilidade e o custo — ndo sdo devidamente considerados pelos processos de
contratacao publica, ainda que a legisla¢do pertinente a essas contratacdes exija de forma

genérica, a atenc¢ao aos principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.



A pesquisa parte ainda da premissa de que ao considerar os fatores citados acima
durante o planejamento preliminar do objeto da obra publica, as decisdes quanto a escolha
dos sistemas construtivos tendem a considerar as solugdes relacionadas ao processo de

industrializag¢do da construcao.
14 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho estd organizado em seis capitulos, sendo primeiro a introdugao,
que aborda a questdo a ser analisada pela pesquisa, a delimita¢do da pesquisa, a defini¢do
dos objetivos, a justificativa do tema e a forma como o trabalho est4 organizado.

O segundo capitulo caracteriza o processo de inovagdo e apresenta a sua aplicacao
na cadeia produtiva da industria da construgdo, apontando seus principais vetores de
influéncia, além de abordar a importancia do Estado como agente de inovagdo na industria
da construcao civil.

O segundo capitulo ainda trata das questdes referentes a obra publica, indicando os
principais aspectos da legislagao pertinente a esse tema e caracterizando os processos de
planejamento e tomada de decis@o na fase preliminar do processo licitatorio. O capitulo
também considera a avaliagdo dos conceitos referentes ao custo e a produtividade dentro
do planejamento de obras publicas, além de abordar a questdo da qualidade e da
sustentabilidade como requisito nas contratagdes para edificagdes publicas.

O terceiro capitulo aborda o conceito ¢ o modelo que representa o modo de
produgdo de construcdo industrializada e que norteia o desenvolvimento da ferramenta de
pesquisa, além de uma evolu¢do sobre esse tema, que determinou os pardmetros e
entendimentos atuais sobre o processo de industrializagdo da industria da construgao.

Esse capitulo também trata sobre os principais atributos e demais questdes
relacionadas aos sistemas construtivos industrializados mais comumente utilizados na
construcdo civil e sobre as particularidades do processo de planejamento dentro do
processo de construcao industrializada.

No quarto capitulo ¢ apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento do
trabalho e a ferramenta de pesquisa utilizada para avaliar os instrumentos dos processos
de licitagdo para contratacdo de projetos e seus critérios de avaliagdo. O capitulo também
faz uma breve caracteriza¢do de ferramentas e métodos de avaliagdo ja existentes que
serviram de base para a concepcao da ferramenta desenvolvida para a presente pesquisa.

No quinto capitulo sdo apresentados os estudos de caso, correspondentes a

avaliagdo dos instrumentos de licitacdo que atendem aos pardmetros impostos pelo



trabalho a partir da aplicacdo da ferramenta de pesquisa, e as diretrizes para utilizacao
dos sistemas construtivos industrializados em obras publicas

Nas consideragdes finais sdo apresentadas as conclusdes e apontadas as sugestoes
para trabalhos futuros. Destaca-se que os apéndices do trabalho s3o compostos por tabelas

correspondentes as avaliagdes dos processos licitatorios e por achados de pesquisa.



2 INOVACAO NA CPIC E PLANEJAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS.

Este capitulo esta dividido em duas partes, dedicadas a abordar dois temas que
fundamentam a pesquisa: o conceito de inovagao e a sua aplicagao na CPIC e o processo
de planejamento de obras publicas, ao considerar a importancia desse setor para o
processo de inovagdo da CPIC.

A primeira parte tem o objetivo de resgatar conceitos de inovag@o e caracterizar o
processo de inovagao na CPIC, identificando a forma adequada aos objetivos da pesquisa.
Também aborda o papel que o Estado desempenha como agente de inovagao da CPIC.

A segunda parte trata das obras publicas, caracterizando o fluxo e as etapas que
compdem esse evento administrativo, sob a oOtica da legislacdo pertinente e da produgdo
académica sobre o tema, com foco no processo de planejamento e de tomada de decisao

nas etapas iniciais, a fim de identificar os pontos mais favoraveis ao processo de inovagao.
2.1 Inovac¢ao na CPIC

Schumpeter (1949) entende que a inovagdo, denominada de “desenvolvimento” por
ele, consiste em um processo enddgeno, no qual as mudancas econdmicas sao
estabelecidas a partir da propria iniciativa do empreendedor, atribuindo a este um papel
fundamental nesse processo. Para Schumpeter, o empreendedor ¢ capaz de induzir as
tendéncias economicas a partir da criacdo de novas demandas e do convencimento dos
consumidores de que elas sdo necessarias por meio de um processo de “ensinamento”.

Ja os economistas Neo-schumpeterianos, tais como Freeman (1994) e Lundval
(1992), consideram que o processo de inovacao nao ¢ endogeno, e esta relacionado,
principalmente, com a circulagdo e difusao do conhecimento pela economia, dissociando-
o da figura do Empreendedor; sendo que o papel de destaque ¢ atribuido aos Sistemas de
Inovacao, formados por instituicdes publicas e privadas que sdao responsaveis pelo
desenvolvimento e difusao de novas tecnologias (MAZZUCATO, 2014).

De modo semelhante, Etzkowitz (2008) considera que a interacdo entre
universidades, industrias e governo € a chave para a inovagao e o crescimento econdmico
baseado no conhecimento. Essa relagdo toma a forma de uma hélice formada pelos trés
agentes, sendo as universidades responsaveis pela Pesquisa e Desenvolvimento de novas
solucdes; a industria como o local de producao; e o governo como agente intermediador

que garante as interagdes e trocas de informacdes.
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Ao considerar as mudangas técnicas como fator chave para o desenvolvimento
econdmico, Viotti (1997) indica a existéncia de dois tipos de inovacdo: as que estdo
relacionadas com o desenvolvimento de um paradigma tecnoldgico completamente novo,
a inovagdo de ruptura, e aquelas relacionadas com as mudancgas técnicas advindas das
oportunidades criadas pelos paradigmas ja existentes, a inovacgao incremental.

Rogers (1971) define inovacdo como uma ideia, pratica ou objeto que € percebido
como algo novo para um individuo, ou outra unidade — como uma empresa ou institui¢ao,
sendo que o processo de desenvolvimento da inovacgdo consiste nas decisoes, atividades
e seus impactos e ¢ originado pelo reconhecimento de uma necessidade ou problema.

Para Rogers (1971), o processo de inovagdo ¢ realizado através de seis passos
principais: o Reconhecimento do problema ou necessidade, seja através de uma pesquisa
seja por meio de uma demanda social ou institucional; a Pesquisa bdsica e aplicada,
referente ao processo de investigacdo; o Desenvolvimento, que equivale ao processo de
colocar uma nova ideia na forma em que ela é capaz de corresponder as necessidades
encontradas ¢ avaliadas e de ser adotada como solu¢do; a Comercializagdo, consiste na
producado, venda e distribui¢ao do produto (ou solugdo) inovador; a Difusdo e Adogao,
consiste a decisao de disseminar a inovagao e assumi-la como solugdo para a necessidade
ou problema identificados; as Consequéncias, esté relacionado a avaliagdo do sucesso ou
fracasso da inovagdo como solu¢do da necessidade.

Rogers (1971) condiciona a receptividade de uma inovagao a cinco atributos que
elas devem apresentar: a Vantagem Relativa, que equivale ao beneficio financeiro
oferecido pela inovacdo; a Compatibilidade, referente ao quao compativel ¢ a inovagao
com produtos e praticas existentes; a Complexidade, que se refere ao grau de dificuldade
de entendimento e uso; a Verificabilidade (Trailability), esta relacionada aos custos de
experimentacdo da inovacdo — tais como treinamentos e aquisi¢ao de equipamentos
especificos; e a Observabilidade, que € a facilidade de identificar vantagens relativas para
os atores relevantes nos mercados (HEINTZ e WAMELINK, 2015).

Conforme Blumenschein (2004), a inovagao em paises com industrializagao tardia,
como o Brasil, tem como principal caracteristica a absor¢ao de conhecimento e o
desenvolvimento e dissemina¢ao de melhorias. Em outras palavras, ha uma tendéncia de
que as inovagdes nesses paises ocorram através da promocdo e difusdo de mudangas
incrementais, com foco no processo de aprendizado continuo.

A fim de indicar o papel do Estado no processo de inovagdo, Mazzucato (2014),

supera o modelo inicial dos Sistemas de Inovagdo, propondo que o Estado seja o
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encarregado de comandar o processo de desenvolvimento industrial a partir da criagao de
estratégias que permitam o avango tecnoldgico em areas prioritarias.

Esse papel vai além da criacdo do conhecimento desenvolvido por universidades e
laboratorios, devendo incluir a mobilizacdo de recursos que permitam a difusdo do
conhecimento e da inovacao pelos diversos setores da economia, chegando ao conceito
de Estado Desenvolvimentista, responsavel tanto pelo gerenciamento das falhas de

mercado quanto pelo comando do processo de industrializacdo (MAZZUCATO, 2014).
2.1.1 Processos de inovacdo na CPIC e seus vetores de influéncia

A complexidade, a segmentacao e o tradicionalismo do modo de produgdao da
Industria da Construgdo (IC) e a singularidade caracteristica do seu produto impdem a
essa industria dificeis barreiras para a sua inovagao, seja por meio da implementacdo de
novas solugdes e produtos (inovagdo de ruptura), seja por meio da melhoria de processos
existentes (inovagao incremental).

Em sua abordagem sobre a inovagdo por meio da industrializagdo, Ribeiro (2002)
indica que a dificuldade de implementagdo desse processo estd “na propria esséncia do
ato de Construir”, destacando a variabilidade e a descentralizacio da produgdo, a
singularidade do produto e o fato de um novo produto ser sempre executado em local
diferente, além do fracionamento do ciclo de producdo e do seu carater temporario.

Toledo et al. (2000) apud ABDI (2009) atribui a pouca difusdo das inovagodes
tecnoldgicas no setor da construgdo civil as incertezas inerentes a elas, de forma que uma
tecnologia s6 passa a ser adotada por um nimero razodvel de empresas apos a sua
consolidagdo no mercado, quando ja ndo sdo inovagdes propriamente ditas. Outro
obstaculo para ado¢ao de inovagdes na CPIC ¢ referente a natureza multidisciplinar dos
projetos e a dependéncia do desenvolvimento de novos materiais e equipamentos.

ABDI (2009) também destaca a necessidade de maiores incentivos para que as
empresas de construgado civil invistam mais em processos de melhoria da qualidade e na
inovagdo, uma vez que esses processos costumam ser dispendiosos € ndo acessiveis a
grande parte das empresas atuantes no mercado nacional, sobretudo as pequenas e médias
empresas. Essa dificuldade de investimento ¢ também atribuida as instabilidades
econOmicas vividas pela IC ao longo de diversos periodos.

Fabricio (2002) aponta que, do ponto de vista da inovagao tecnolégica na CPIC, ha
uma limitacao de possibilidades de desenvolvimento e pesquisa por parte das construtoras

devido ao pequeno porte, de modo geral, das mesmas; o que coloca a cadeia de
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suprimentos como agente central do processo de modernizacao tecnoldgica do setor. O
autor ainda destaca que na CPIC, a maioria dos empreendimentos ¢ desenvolvida com
base nos padrdes tradicionais quanto ao conceito de produto, tecnologia, marketing, entre
outros; € nao esta orientada para a introdugao de inovacgoes.

Farah (1992) apud Fabricio (2002), ao reconhecer protagonismo da cadeia de
suprimentos no processo de inovagao da CPIC, propde que “as inovagdes ndo devem ser
vistas como mera imposi¢do dos fabricantes” e defende que sdo as necessidades da
atividade de construgdo que viabilizam determinada inovagao.

Por outro lado, BNDES (2010) destaca a descoordenagao da industria de materiais
de construgdo, caracterizada como extensa e diversa, € o complexo e extenso arcabougo
institucional, normas e leis, como desafios a serem superados no curto e médio prazo a
fim de que se possibilite o aprimoramento e difusdao de processos produtivos inovadores
na CPIC.

Para Blumenschein (2004), ha um consenso de que as mudancas na Industria da
Construgdo Civil estdo relacionadas com a busca de novas ideias com vistas ao
fortalecimento no processo de sobrevivéncia e desenvolvimento das empresas. A autora
ainda destaca a necessidade de identificar como as novas ideias sdo geradas e integradas
ao processo produtivo e ao produto.

No sentido de identificar caminhos para facilitar as mudangas necessarias na CPIC,
Blumenschein (2004) identifica quatro vetores de influéncia para o processo de inovagao:
Produgdo, onde a necessidade de produzir leva a busca por inovagdes incrementais e esta
relacionada com a curva de aprendizado existente no processo produtivo; Mercado —
Demanda, relacionado ao foco nos clientes e ao atendimento das suas necessidades
especificas, o que leva ao desenvolvimento de novas solugdes e de novos produtos;
Tecnologia e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), diz respeito ao desenvolvimento e
introducdo de tecnologias aplicadas aos produtos e processos produtivos da CPIC;
Empreendedor Lider, referente ao conceito de inovacdo de Schumpeter, no qual a
existéncia da figura de um empreendedor lider € capaz de induzir a producado de inovagdes
na cadeia produtiva.

CBIC (2008) apud Filha et al. (2010) caracteriza as inovagdes aplicadas a
construcao civil de quatro formas: Inovagoes de produto, relacionada ao objeto (edificio)
da construcao ou aos seus subsistemas, componentes e materiais; /novagoes em processo,
referente ao processo de producdo, estando relacionada as inovacgdes em produtos

intermediarios; Inovagoes organizacionais, que ¢ relacionada a estruturacao das empresas
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e a gestdo dos processos da cadeia auxiliar; Inovagoes em Marketing, direcionada ao
relacionamento com os clientes, & promog¢ao dos produtos e & comunicagdo com o
mercado.

Outra classificagao das diferentes inovagdes aplicadas a IC, proposta por Filha et
al. (2010) a partir da caracterizagao anterior, considera:

a) “As que agregam caracteristicas de desempenho aos edificios” — entendidas
como inovagdes relacionadas a melhoria de comportamento em uso da
edificacao sob a odtica de requisitos de desempenho sem, no entanto, trazer
mudangas no processo produtivo.

b) “As que afetam o processo produtivo” — Relacionadas a utilizagdo de materiais,
componentes ou subsistemas inovadores ou a forma de fornecimento de
insumos que proporcionam inovagdes de ruptura ou incrementais no processo
produtivo, implicando em ganhos de produtividade, qualidade, seguranga no
trabalho, entre outros.

c) As que afetam os processos internos das empresas — Estdo relacionadas a
utilizacao de ferramentas e estratégias gerenciais, tais como a implantagdo de
softwares e arranjos de trabalho com fornecedores.

d) “As que afetam a promogdo do produto e sua coloca¢do no mercado” —
Equivalem as inovagdes em marketing e estratégias de atendimento as
necessidades e de convencimento dos clientes.

Ao comparar a CPIC a um sistema vivo, conforme os conceitos da biologia,
Blumenschein (2004) divide a CPIC em cinco partes — organismo, correspondente a CPIC
como um todo (a relacdo entre as diversas cadeias); drgdos, andlogos as cadeias de
producdo, que sao compostos por tecidos, equivalentes as subcadeias, que sao formadas
por diversas células, compativel com as firmas e instituigdes atuantes e que sao tratadas
como a unidade bésica do processo de inovagdo, e os genes, que correspondem aos
individuos (profissionais) que atuam nas empresas e instituigdes € sdo responsaveis pela
execugdo das atividades e, analogamente, pelo gene da CPIC, conforme indicado na

figura O1.
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Figura 1. Cadeia produtiva como organismo vivo. Fonte: BLUMENSCHEIN (2004)

Seguindo a alusao da CPIC como um organismo vivo, Blumenschein (2004)
compara o processo de inovagdo da CPIC a um procedimento de engenharia genética,
onde a mudanga proposta ocorre com a introdu¢do de uma nova informacao no codigo
genético das células (as empresas), ou seja, uma indu¢ao no comportamento dos agentes
que compdem as empresas atuantes nas cadeias da CPIC, que resultard em uma
modificagao no comportamento de todo o organismo.

Para tanto, Blumenschein (2004) propde uma metodologia para introducdo de
inovacdo da CPIC inspirada na engenharia genética com os seguintes passos:
Planejamento, cujo objetivo consiste na definicdo de metas a serem atingidas; a
identificacdo de recursos necessarios — recursos fisicos e institucionais; separa¢do de um
grupo de células (empresas e instituigdes) — que tem em vista a formacdo de uma rede
para troca de informacdes e estimulos; Preparacdo de um meio apropriado e condig¢oes
de cultura; inducdo do Gene e o monitoramento e avalia¢cdo. A autora ainda reforca a
necessidade de integragao das células do setor publico, privado e pesquisa.

Blumenschein (2004) ainda observa a capacidade da cadeia principal, representada
pelas construtoras, de agir como um catalisador na promog¢do e disseminagdo de
inovagdes dentro da cadeia produtiva da construcdo devido a sua capacidade de
determinar comportamentos de agentes das outras cadeias, destacando a relevancia de
suas células em experiéncias que necessitem de integragdo de atores.
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Diante dos vetores de influéncia citados por Blumenschein (2004), com destaque
para a Demanda, e considerando a selecdo de células (empresas e instituicdes) capazes de
promover mudancas no organismo (CPIC) como um passo importante para o
funcionamento do modelo de inovagdo citado acima, percebe-se a necessidade de
identificar agentes que detenham uma capacidade de demanda suficiente para introduzir
uma mudanga de comportamento, ou da forma de produzir, da CPIC e assim liderar o
processo de inovagao.

Em paralelo, ao relacionar os tipos de inovagao aplicados a IC, conforme Filha et
al. (2010) e o tipo de inovagao buscada pelos paises de industrializagao tardia, ou seja, as
inovacdes incrementais, observa-se também que ha uma melhor adequacdo das
“inovacgdes que afetam o processo produtivo” aos objetivos e problemas na IC apontados
pela pesquisa, tais como a deficiéncia em produtividade e qualidade dos processos
produtivos e dos produtos.

Por fim, ao reconhecer o modelo de inovagdo para a CPIC proposto por
Blumenschein (2004) como adequado aos objetivos da pesquisa, considera-se que o
Estado pode assumir a condic¢ao de célula fundamental e indutora do processo de inovagao
na Industria da Constru¢do Civil, capaz de acelerar esse processo como um agente
catalizador da inovagdo, gragas a sua capacidade de demanda, além do poder normativo
e fiscalizador que detém.

2.1.2 O Estado como agente de inovacao

Ao analisar os papéis dos diferentes agentes econdmicos no processo de inovagao,
Gadelha (2002) trata o Estado como uma instituicdo decisiva, com capacidade de
interferir nas relagdes de interdependéncia existente entre as empresas € os mercados e
entre estas e as demais organizagdes que compdem os sistemas nacionais de inovagao,
dado o poder e a capacidade de arbitragem do Estado. Essa interferéncia permite a
formulacao de estratégias convergentes pelos atores envolvidos no processo de inovagao.

Quanto a politica industrial e de inovacao, Gadelha (2002) destaca a necessidade
de se construir capacitacdes dinamicas dentro do corpo técnico que compde o Estado a
fim de permitir a realizagdo de atividades de prospec¢do e de interagdo com o setor
privado, viabilizando a concepcdo de estratégias flexiveis de inovagao e de
desenvolvimento.

Chang (2004) defende o estimulo ao aprimoramento institucional dos paises em

desenvolvimento, a possibilidade de desenvolvimento industrial e crescimento
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econdmico a partir da combina¢ao de politicas publicas e boas instituigdes € uma
utilizagdo mais ativa de instrumentos de promog¢do da industria, a exemplo de tarifas
diferenciadas e subsidios.

Ao tratar da indisposi¢ao do mercado em assumir os riscos dos investimentos
econdmicos que o processo de inovagao requer, Mazzucato (2014) destaca que o “Estado
empreendedor” deve ir além das corre¢cdes das comuns falhas de mercado, tais como a
regulagdo de monopdlios econdmicos e redistribui¢do de recursos e infraestrutura, sendo
necessario que ele assuma esses riscos € a criagao de uma nova visao de mercado.

Para Mazzucato (2014), “¢ o Estado agindo como principal investidor e catalisador,
que desperta toda a rede para a acdo e difusdo do conhecimento”. A autora ainda expde
que o apoio a inovag¢ao por parte do Estado deve ser realizado por meio de investimentos
em P&D, infraestrutura, capacitagdo profissional e apoio direto e indireto a empresas e
tecnologias especificas.

Outro ponto importante no processo de Inovagao comandado pelo Estado, conforme
Mazzucato (2014), é a maior eficacia atribuida as encomendas de tecnologias que exigem
inovagdo quando comparadas com a distribuicdo de subsidios ao setor produtivo
esperando que a inovacao ocorra. Observa-se, portanto, um alinhamento com o vetor de

inovacao correspondente a Demanda, proposto por Blumenschein (2004).
2.1.3 Estado como financiador de inovaciao na CPIC

Conforme exposto anteriormente, o Estado brasileiro, na Ultima década, pode ser
considerado um exemplo de agente indutor do processo econdmico, por meio das
politicas anticiclicas de combate a crise financeira de 2008. Também ¢ possivel observar
o reconhecimento da importdncia da Industria da Construcdo no processo de
desenvolvimento economico do pais, uma vez que esse setor foi um dos escolhidos como
pilar das politicas supracitadas.

A importancia do Estado para a IC também ¢ demonstrada por CBIC (2015) ao
apresentar a relacdo entre o ciclo econdmico virtuoso vivido pela construgao civil no
periodo entre 2007 e 2014 e as politicas publicas de fomento ao setor, seja pela
desoneragdo fiscal para a cadeia de suprimentos, seja pela disponibilidade de
financiamento por meio dos bancos publicos de fomento ou ainda por meio de demandas
especificas e programas publicos, como o PAC e 0o MCMV (CBIC, 2015).

Vale lembrar ainda o papel de agente econdmico direto que o Estado brasileiro

desempenhou nas décadas de 40, 50 e 70, no desenvolvimento da infraestrutura nacional,
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no segundo Governo Vargas e no Governo Juscelino, e na grande oferta habitacional no
periodo militar.

Um exemplo importante ¢ a utilizagdo de sistemas estruturais em aco nas obras dos
ministérios federais e do Congresso Nacional em Brasilia, a fim de atender uma
necessidade de produtividade e cumprimento de prazo, proveniente de uma demanda
estatal (BRASIL, 2015).

Mais recentemente, as obras decorrentes dos grandes eventos realizados no pais em
2014 e 2016, Copa do Mundo de Futebol e Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, também
demandaram solugdes inovadoras a fim de cumprir os prazos e as exigéncias técnicas
desses eventos (BRASIL, 2015).

A importancia do Estado como um agente indutor de transformagdes na industria
da Construgdo também pode ser observada no contexto internacional. Lessing (2006)
destaca o programa de habitacdo do governo Sueco, cujo objetivo era ofertar 100.000
apartamentos por ano durante 10 anos, que desencadeou o primeiro ciclo de busca pela
industrializagdo da constru¢do nesse pais.

Outro exemplo da importancia do Estado na implementagao de solugdes inovadoras
na IC ¢ apresentado em uma publicacdo do Escritorio de Ciéncia e Tecnologia do
Parlamento Inglés, que destaca a utilizagdo de casas pré-fabricadas no atendimento de
uma demanda residencial por parte do governo no contexto do pos-guerra e durante a
década de 60 (POST, 2003).

A publicagdo também apresenta a iniciativa mais recente do governo britanico em
desenvolver a utilizacdo de sistemas construtivos industrializados, denominados de
M¢étodos Modernos de Construgao (MMC), na construgao de novas habitagdes, a fim de
atender ao crescimento da demanda habitacional crescente no inicio dos anos 2000
(POST, 2003).

Conforme LACIS et al. (2013), o desenvolvimento dos Métodos Modernos de
Construgdo esta relacionado com a estratégia do governo britanico de redugdo do CO; e
elevar o Reino Unido a lideranca mundial em Constru¢ao Sustentavel. Dentre os
instrumentos desenvolvidos para o alcance dos objetivos citados esta o Codigo de Casas
Sustentaveis, baseado em padrdes desenvolvidos pela British Research Establishment
(BRE) — Instituicao britanica sem fins lucrativos com atuag¢do no desenvolvimento de
praticas, normas e solugdes voltadas para sustentabilidade e inovacdo na CPIC.

Por outro lado, Haw (2009) aponta como uma das barreiras para utilizagao de

sistemas construtivos industrializados no contexto da Malasia a falta de apoio de projetos
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financiados pelo governo local para o setor privado ao mesmo tempo em que aponta o
suporte governamental como um dos caminhos para estimular a utilizagdo desses
sistemas.

Os exemplos nacionais e internacionais, aliados aos dados referentes a relagao
existente entre o investimento publico e o crescimento da IC, demonstram o papel que as
obras ou demandas publicas exercem no seu processo de inovacao, além de reafirmarem
o papel do Estado como agente catalizador desse processo, indicando a necessidade de
analisar o evento obra publica a fim de identificar as oportunidades de inovagao da CPIC

por meio desse setor.
2.2 Planejamento de Obras Publicas

Segundo Silva (2013) a contratagdo dos servicos para a execucdo de uma obra
publica ¢ um cendrio em que sdo evidenciadas as influéncias das compras publicas,
devido a algumas caracteristicas peculiares inerentes a esse processo, tais como o volume
das obras contratadas anualmente, o impacto que elas causam no meio ambiente e o
volume de recursos movimentados por elas.

Conforme o TCU (2013), Obra Publica ¢ “toda construgdo, reforma, fabricagao,
recuperagao ou ampliacao de bem publico”; podendo ela ser realizada de maneira direta,
quando executada pelo proprio 6rgao ou entidade da administragdo, por seus proprios
meios, ou de forma indireta, quando a execugdo ¢ contratada com terceiro através de
processo licitatorio TCU (2013).

Diante da segunda possibilidade, a mais comum, a legislagdo brasileira determina
que os servigos técnicos envolvidos, tais como projetos, a execugao da obra e as demais
aquisi¢Oes pertinentes para a materializacdo do empreendimento devem ser contratadas
por meio do processo de Licitagao.

Destaca-se ainda que, diante da contratacdo indireta de servigos vinculados a
realizagdo de uma obra publica, ¢ de responsabilidade da institui¢do contratante o
fornecimento de subsidios técnicos, a avaliagdo, o gerenciamento e fiscalizacao das obras
e a conferéncia de resultados e contratos (OLIVEIRA, 2013).

Outro ponto a ser observado ¢ que essas obrigacdes também ficam a cargo da
entidade contratante quando a elaboragdo dos projetos técnicos das diversas
especialidades necessarias a obra ¢ executada por uma empresa contratada, externa ao

corpo técnico do ente publico.
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2.2.1 O fluxo da Obra Publica

Segundo o TCU (2013), a materializagdo da obra publica ¢ um evento
administrativo dependente de varias fases, iniciadas bem antes do processo licitatorio —
ainda na definicdo do objeto a ser contratado — e que vao além do termo de entrega,
abrangendo as fases de operagao da edificagdo e de manutencdo da mesma.

O evento Obra publica pode ser estruturado em quatro fases: a fase preliminar (na
qual ocorre defini¢ao do objeto a ser contratado), fase interna e fase externa de licita¢do
(correspondentes ao processo licitatorio propriamente dito, sendo que na fase interna sao
desenvolvidos os projetos do objeto a ser licitado, enquanto que na fase externa ocorre o
processo de contratacdo da obra publica), a fase contratual (em que as obras sdo de fato
executadas e entregues) e a fase posterior a contratagdo (correspondente a operacao e
manutengdo do objeto construido), conforme indicado na figura 02.

PN

(1)

_ Fase preliminar & licitagdo A\
Programa de necessidades | N
Estudos de viabilidade ’\
1)) Anteprojeto / ) . S
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Figura 2. Fases da Obra Publica. Fonte: TCU (2013).

A partir do fluxograma apresentado, observa-se que, embora seja necessario um
planejamento integrado que contemple todas as fases e suas respectivas atividades, ¢ na
fase preliminar a licitagdao (Fase I) que o objeto ¢ concebido e os requisitos técnicos a
serem atendidos pela edificacdo sdo definidos. As etapas incluidas na fase preliminar t€ém
o objetivo de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa
para o atendimento dos anseios da sociedade local (TCU, 2013).

Outro aspecto importante do fluxo padrao da obra publica ¢ a fragmentacdo do
processo. Melhado e Oliveira (2002) atentam para a falta de comunicagao entre projeto e

obra nos empreendimentos publicos ao indicar que, devido ao fato de a contratagdo da
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obra sO ocorrer apos a finalizagao dos projetos — com exce¢do da contratacdo conjunta do
projeto executivo com a obra, nao ha participagdo do responsavel pela construcao na etapa
inicial de idealizag@o e concep¢ao genérica do produto.

Da mesma forma, os autores atentam para auséncia de acompanhamento da obra
por parte dos projetistas, atribuindo ao préprio sistema contratagdo dos servigos de
projetos a indu¢do de uma ruptura entre a equipe de projeto e os responsaveis pela
execugdo da obra, sendo essa situagdo reconhecida como um dos pontos criticos para a

garantia de qualidade dos empreendimentos publicos (MELHADO e OLIVEIRA, 2002).
2.2.2 Legislacao Pertinente

Em atendimento ao principio da legalidade na administra¢ao publica, que, segundo
Alexandrino (2012), estabelece que a atuacdo do estado deve ser pautada na lei, ndo
podendo agir contra ou além da determinagdo legal, o processo de compras e alienacdes,
bem como a contratacao de obras e servigos devem ser realizados por meio do processo
de licitagdo, salvo disposi¢ao legal que determine o contrario (BRASIL, 1988).

Alexandrino (2012) trata a licitagdo como “procedimento administrativo, de
observancia obrigatdria pelas entidades governamentais, em que, observada a igualdade
entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas
pelos interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das
obrigagdes a que eles se propdem”.

Em Brasil (2013) consta que “o objetivo de licitar ¢ garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo”, apresentando, portanto, mais um principio da licitacdo, a isonomia.

O estabelecimento da licitagdo como regra juridica pode ser encontrado em diversos
estatutos, sendo o mais importante deles a propria Constituicao Federal de 1988, que, em
seu Art. 37, XXI, institui a obrigatoriedade do processo licitatorio. A constitui¢ao ainda
determina a edi¢do de leis especificas para abordar o assunto, sendo a lei federal
8.666/1993, o estatuto geral das licitagdes, a principal.
2.2.2.1 Lei 8.666/1993 — Lei Geral das Licitagdes

A lei 8.666/1993, também chamada de lei geral da licitagdo, aponta os principios
norteadores do processo licitatorio, as fases, as modalidades, os regimes de contratacao,
os tipos (que correspondem aos critérios de avaliagdo), os instrumentos administrativos

que determinam o processo (tais como editais, termos de referéncias e minutas de

21



contrato), os casos especificos de dispensa e inexigibilidade, as obrigagdes e direitos das
partes envolvidas e outras determinacdes que garantam a efetividade do processo.

Quanto aos casos de contratacdo de obras e projetos, observa-se que Lei 8.666/93
traz conceitos e definigdes importantes para a viabilizagdo do processo licitatério, tais
como as defini¢cdes de projeto basico (conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a obra ou servico) e projeto executivo (conjunto de elementos
necessarios e suficientes para a execucao da obra).

A Lei 8.666/93 traz determinacdes quanto ao andamento do processo e obrigacdes
a serem seguidas, a exemplo da previsao de recursos e existéncia de projeto executivo ou
projeto basico aprovado pela entidade responsavel como condi¢do para o seguimento da
licitagdo de obras.

Porém a lei ndo apresenta a mesma precisao no que diz respeito as atividades da
fase preliminar, ou fase interna, onde ¢ realizada a concepc¢ao do objeto licitado, nao
apresentando o necessario detalhamento quanto aos estudos de viabilidade e as etapas
iniciais de projeto.

Dessa forma, a lei 8666 restringe-se em orientar como produzir um projeto basico,
estabelecendo os elementos que deverdo integra-lo — tais como o desenvolvimento da
solugdo escolhida e seu suficiente detalhamento, a identificacdo dos servigos e insumos

necessarios e or¢amento detalhado.
2.2.2.2 Lei 10.520/2002 — Institui a Modalidade Pregdo.

Enquanto a Lei 8.666/93 apresenta as cinco modalidades iniciais de licitacdo —
convite, tomada de precos, concorréncia, concurso ¢ leildo — e as possibilidades de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo - a Lei 10.520/2002 introduz na administragao
publica a modalidade pregdo, definida por Alexandrino (2012) como “modalidade de
licitacdo, sempre do tipo menor prego destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns,
que pode ser utilizada para qualquer valor de contrato”.

A partir dessa defini¢dao, depreendem-se pontos importantes da modalidade pregao
que a diferencia das demais modalidades, instituidas pela lei 8.666/93; entre eles citam-
se: a utilizagdo do pregdo para qualquer valor, ja que as outras modalidades possuem
restrigdes ou observacdes quanto aos valores para sua utilizagdo; a sua restri¢do quanto
ao tipo de licitacdo (ou critério de avaliagdo das propostas) permitindo apenas o tipo
“menor preco”, enquanto que as demais modalidades também utilizam a “melhor técnica”

e a “técnica e pre¢o”’; e a sua aplicagdo restrita a aquisi¢ao de bens e servigos comuns.
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Quanto ao ultimo ponto, a lei 10.520 em seu Art.1°, §1°, define bens e servigos
comuns como ‘“aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. Essa
defini¢do, a principio, exclui a elaboracdo de projetos técnicos como objeto da
modalidade pregdo, porém essa € uma questao polémica ja que envolve a definicdo do
que seria servico comum de engenharia e a possibilidade do enquadramento da atividade
projetual nessa defini¢ado.

A stimula 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) determina que “o uso
do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002”, porém decisdes dessa corte de contas, a exemplo do processo TC
033.958/2010-6, tratam a modalidade Pregdo como inadequada para a contratacdo de
projetos técnicos de engenharia e arquitetura devido a especificidade dessas atividades.

Ainda sobre a modalidade Pregao, outra inovagao que a lei 10.520/2002 trouxe foi
a instituicao da inversdo das fases de habilitagdo e julgamento das propostas no processo
licitatorio a fim de garantir maior celeridade a licitagdo. Dessa forma, primeiro julga-se a
melhor proposta e posteriormente confere-se a habilitacdo do candidato vencedor, que ao
estar devidamente habilitado sera considerado o vencedor do certame. Caso contrario,
segue o processo com a verificacdo da habilitagdo do segundo colocado, e assim por

diante, até que algum candidato satisfaca as exigéncias da habilitacdo.
2.2.2.3 Lei 12.462/2011 — Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes

Com o objetivo inicial de garantir a celeridade e os prazos das obras para os grandes
eventos sediados no pais nessa década, Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 e Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro 2016, foi instituido no ordenamento juridico brasileiro, pela
Lei 12.462/2011, o Regime Diferenciado de Contratagcdes (RDC).

Segundo Andrade (2012), o RDC “constitui disciplina excepcional e transitoria,
facultativamente aplicavel as licitacdes e aos contratos no ambito da administragao
publica brasileira”. Ainda segundo o autor, “a lei n® 12.462 parece ter instituido uma nova
modalidade de licitacdo, combinando alguns elementos das modalidades até¢ entdo
existentes na disciplina administrativa”.

De fato, os regimes de contratacao presentes na lei 8.666/93 (empreitadas por preco
unitario, global e integral e contratagcdo por tarefa) foram mantidos no RDC, que por sua
vez instituiu o regime de contratagdo integrada, onde a elaboragdo dos projetos basico e

executivo fica a cargo da contratada para a execugdo da obra.
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Para a utilizacdo do regime de contratacdo integrada, a lei 12.462 impde como
condicdo a inovacdo tecnologica ou técnica e a possibilidade de execugdo com diferentes
metodologias. A lei ainda determina a existéncia de um anteprojeto de engenharia que
caracterize objeto da obra no instrumento convocatorio da licitagdo, o que implica na
concepeao prévia do objeto pela entidade contratante por meio proprio ou por meio da
contratacdo de empresa especializada, o que resulta em outro processo licitatorio,
exclusivo para a contratacao do anteprojeto.

A lei também traz a possibilidade de inversao das fases de habilitacao e julgamento
de propostas, instituida pela lei 10.520, e também apresenta a novidade da forma de
pagamento dos servigos de execucdo das obras por meio da remuneragdo variavel

vinculada ao desempenho da contratada.
2.2.2.4Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais

A Lei 13.303/2016, conhecida como lei das Estatais, tem como objetivo a
regulamenta¢do das empresas publicas e sociedades de economia mista nas trés esferas
da republica, Unido, estados e municipios (PIOVESAN e CRISTOVAM, 2017).

O surgimento dessa lei € parte do processo de reforma administrativa proposta pelo
governo federal no final da década de 1990 e atende ao artigo 173 da Constitui¢ao
Federal, que trata da exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado através das
empresas que ele possui, as Empresas Publicas, ou da participagdo na condi¢ao
majoritaria, as Sociedades de Economia Mista (PIOVESAN e CRISTOVAM, 2017).

Entre as principais inovacdes da Lei quanto aos processos licitatorios e de
contratagdo, estdo a reducdo dos limites para dispensa de Licitagdao para obras e servigos
de engenharia (at¢ R$ 100.000,00, contra os R$ 150.000,00 da lei 8.666/93) ¢ para
servicos e demais compras (até R$ 50.000,00, contra os R$ 80.000,00 da lei 8.666/93).

A Lei 13.303 também instituiu o regime de contratacdo semi-integrada (que
envolve a elaboragdo e o desenvolvimento do projeto executivo, sem incluir o projeto
basico, junto com a execugdo da obra e demais servigos suficientes para a entrega do
servico) (BRASIL, 2016).

Outro ponto de destaque ¢ a importancia dada a etapa de anteprojeto ao determinar
os elementos minimos que este deve conter, incluindo: a demonstracao e justificativa do
programa de necessidades, da visdo global dos investimentos e defini¢des relacionadas
ao nivel de servico desejado; as condigdes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo

de entrega; a estética do projeto arquitetonico; os parametros de adequagao ao interesse
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publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na execugao, aos impactos ambientais ¢ a
acessibilidade; entre outros.

Vale destacar que essa melhor defini¢do dos elementos do anteprojeto pode ser
considerada um importante avanco na lacuna existente na Lei 8.666/93 quanto as
atividades da fase anterior da licitagdo, uma vez que esses elementos podem ser
trabalhados de forma a estabelecer critérios e diretrizes para o projeto e planejamento do
empreendimento de maneira mais objetiva e precisa.

No entanto, a Lei 13.303/2016 também dispensa maior atengado as fases vinculadas
a execucao da obra e ndo faz uma abordagem precisa quanto a contratacdo dos servigos
de projeto e planejamento quando hé a necessidade de que a prestacdo desses sejam
realizadas por terceiros.

A lei ainda faz referéncia a questoes ja implementadas pela lei do RDC, a exemplo
da possiblidade de instituir a remuneracdo variavel conforme a produtividade e
rendimento da contratada, porém ainda ndo demonstra a capacidade de resolver os
problemas referentes a falta de interagdo existente entre projeto e obra devido a
manutencdo da segmentacao entre essas etapas.

Diante do exposto, nota-se que a contratagdo de projetos técnicos, sobretudo os
arquitetonicos que tenham em seu escopo a concepcao do objeto, ainda € melhor definida
pelas Leis 8.666/93 e 13.303/2016, ja que elas tratam da possibilidade de contratacao do
servico de projeto envolvendo todas as etapas e apresentam os critérios de avaliagdao
“melhor técnica” e “técnica e preco”, mais condizentes com a natureza desses servicos.

A presente pesquisa considera a Lei 8.666/93 mais adequada aos seus objetivos por
possuir uma abrangéncia maior ¢ um numero maior de modalidades adequadas a
contratagdao de projetos, ja que ¢ a Unica que apresenta a modalidade Concurso, além de
ter sido a base para elaboragdo das outras leis.

2.2.3 Contratacio de Servigcos Técnicos (Projeto e Planejamento)

A forma mais comum da contratacdao de projetos e obras ¢ por meio de processos
licitatérios distintos para cada objeto. Quanto a contratagdo de projetos que envolvam a
concepcao da edificagdo publica, a lei 8.666/93 estabelece a possibilidade por meio das
modalidades Convite, Tomada de Pregos, Concorréncia e Concurso, sendo que as duas
primeiras possuem restricdo quanto ao valor da contratacdo (R$ 150.000,00 ¢ R$
1.500.000,00, respectivamente), ao contrario das duas ultimas, aplicaveis a qualquer

valor.
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A modalidade Concurso, conforme a letra da lei, ¢ a modalidade mais indicada para
a sele¢do de trabalho técnico, cientifico ou artistico, uma vez que o foco da avaliagdo no
processo licitatorio esta na qualidade do objeto proposto (BRASIL, 1993). Por outro lado,
as outras trés modalidades possuem foco da avaliacdo na empresa postulante ao contrato,
nos tipos de licitacdo “melhor técnica”, ou simplesmente no valor proposto para a
prestacdo dos servigos, no caso de licitagdo do tipo “menor preco”, havendo ainda a
possibilidade de combinagao dos dois critérios, licitagdes do tipo “técnica e preco”.

Ely (2016) aponta uma série de dificuldades comumente encontradas no processo
licitatério e que acabam funcionando como barreiras para o sucesso do mesmo,
classificando-os quanto as seguintes questdes: Questoes legais, a exemplo da falta de
clareza e complexidade da legislagcdo e da falta de conhecimento da mesma pelo corpo
técnico e pelos postulantes ao contrato; Questdo de Gestdo, com destaque para a falta de
comunicagao entre os setores envolvidos na licitagdo e entre as etapas de projeto € obra e
a ingeréncia politica; Questdo de fiscalizagdo, tais como parcialidade da fiscalizacdo e
caréncia de quadro técnico; Questdo de escolha do licitante, uma vez que hd uma
preferéncia pela ado¢ao do critério do menor prego, além da insuficiéncia de requisitos
técnicos para a selecdo do contratante; Questoes de custo e prego, a escolha pelo critério
do menor prego tende a resultados de escolha em que a proposta vencedora fique abaixo
do valor da obra acarretando na baixa qualidade dos servigos contratados,; Questdo de
documentag¢do, referente as lacunas e divergéncias existentes nos instrumentos
(documentos) que compdem o processo licitatorio; e Questoes de tempo, que trata da
inadequacdo dos prazos para elaboragdo da parte técnica do processo licitatorio,
resultando em varios dos problemas anteriores e em atividades que ndo agregam valor.

A viabilidade do processo licitatorio e a garantia da melhor escolha do objeto
licitado estdo diretamente vinculadas a qualidade dos instrumentos licitatorios, que sao
os documentos que garantem o principio da formalidade ao processo e exteriorizam as
necessidades da administragdo e as regras e requisitos impostos pela mesma aos
interessados em participar do certame. Em relagdo a contratagdo de projetos, destacam-
se os instrumentos Edital ou Carta-convite, Termo de Referéncia e Projeto Basico.

A lei 8.666/93 apresenta em seu artigo 3° os principios que regem O Processo
licitatorio; e entre eles encontra-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
representado pelo Edital ou Carta-convite — no caso da modalidade Carta Convite, que
consiste na obrigatoriedade da observancia das normas e condigdes instituidas pelo ato

convocatoério tanto pela Administragdo quanto pelo licitante.
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Dessa forma, o Edital ¢ o documento oficial elaborado pelo ente publico contratante
que estabelece as regras impostas aos participantes do processo licitatorio, licitantes e a
propria contratante, e formaliza o andamento do processo, indicando a modalidade,
descrevendo o objeto, estabelecendo os prazos para as diversas etapas e procedimentos
do processo e os critérios de avaliacao envolvidos, entre outras determinagoes.

Para Nahmias et al. (2013), “o Termo de Referéncia ¢ o instrumento elaborado pela
Administragdo para explicitar o conjunto de informagdes necessarias a
aquisicdo/contratagdo que almeja realizar”. Dessa forma, entende-se que o Termo de
Referéncia ¢ um instrumento acessorio cuja finalidade ¢ caracterizar o objeto a ser
adquirido ou contratado, e, no caso da contratacdo de projetos técnicos, determinar as
diretrizes para as atividades de projetacdo e para o desempenho do objeto projetado.

Conforme disposto na Lei 8.666/93, o projeto basico consiste em um “conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares”. Para Nhamias ef al. (2013) o
projeto basico ¢ “um instrumento que permite a Administracdo saber o que
comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e disponibilidade do mercado
em fornecer”.

Compreende-se, portanto, que o projeto basico, tal como descrito pela lei 8.666/93,
corresponde a descri¢cdo do objeto com as devidas diretrizes e especificagdes, podendo
ser constituido por projetos graficos ou simplesmente por documentos que cumpram a

fun¢do de explicitar o real desejo da administragdo e suas necessidades.
2.2.4 Processo de Planejamento e tomadas de decisao

Conforme citado anteriormente, ha uma segmentacao entre as etapas que compdem
o fluxo de uma obra publica, havendo uma fragmentagao entre as atividades de projeto e
planejamento preliminar e as de execucdo e montagem da obra, sendo esta atribuida,
sobretudo as exigéncias das leis que tratam do assunto.

A lei federal 8.666/93, em seu Art. 7°, §2° estabelece que as obras e servicos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente, o que implica na elaboragdo do projeto da edificagdo sem a participagcdo ou
consulta de quem vai executa-la.

A mesma lei, em seu Art.9, I e II, veda a participagdo do autor ou empresa

responsavel pela elaboragdo do projeto béasico ou executivo na licitagdo da obra,
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permitindo sua participacdo somente na condi¢cao de consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da administragdo
publica. H4, porém, a possibilidade de a contratacdo da obra envolver a contratacdo do
projeto executivo como encargo do contratado, o que nao contempla a fase de concepgao
do empreendimento.

Dentro da mesma problematica, a lei 12.462/2011, que introduz o Regime
diferenciado de Contratagio — RDC, traz em Art. 9°, §1° o conceito da contratacdo
integrada, definido como a “elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de
testes, a pré-operacdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para entrega
final do objeto”. Porém a mesma lei estabelece a existéncia prévia do anteprojeto de
engenharia, que concebe o objeto e define seus requisitos e sua estética, o que acaba por
manter a situagdo de fragmentacdo entre concepcdo e execugdo, assim como na lei
8.666/93.

Para Fabricio (2002), as decisdes relativas a montagem estratégica de um
empreendimento publico sdo tomadas pela entidade contratante e por equipes internas de
projeto, sendo, muitas vezes, influenciadas por pressdes e critérios politicos, e ainda
caracterizadas pela defini¢cdo do programa funcional de forma pouco sistematica.

J& Castro (2013) aponta como caracteristica marcante do processo de planejamento
de obras publicas a situacao majoritaria da falta de quadro técnico suficiente para atender
as demandas de projeto e planejamento, sendo bastante frequente a contratagdo dos
projetos técnicos por meio de processo licitatorio proprio, anterior a licitagdo das obras.

Porém, vale destacar que mesmo quando a concep¢ao estética da edificagdo fica a
cargo de um terceiro, cabe a entidade publica definir as diretrizes e os requisitos a serem
atendidos pelo objeto contratado, sendo que essas determinagdes devem estar
devidamente dispostas nos instrumentos que compdem o processo licitatorio.

Conforme Castro (2013), ¢ responsabilidade da instituicdo contratante, o
fornecimento de subsidios técnicos, avaliagao, gerenciamento, coordenacao e fiscalizagao
dos servicos, conferéncia de resultados e contratados relativos a prestacao de servigos
técnicos e obras por terceiros.

Segundo Andrade (2002), a Lei Complementar N°101 de 2000, que trata da
Responsabilidade fiscal, introduziu a obrigagdo de sempre buscar a eficiéncia e evitar o
desperdicio com o bem publico aos administradores publicos, sendo que o planejamento

¢ uma ferramenta capaz de reduzir os custos decorrentes de falhas.
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A autora também destaca que, apesar da importancia atribuida ao planejamento, as
praticas de construcdo publica permanecem assentadas na projetagdo baseada em fases
estanques que utiliza uma variedade de formas de representacdao bidimensionais isoladas
em cada fase de projeto, com diferentes niveis de detalhamento e constituem produtos
diferentes. Esse processo fragmentado acarreta na existéncia de imprecisdes e
inconsisténcias que, em muitos casos, sdo identificadas apenas tardiamente, indicando a
necessidade de questionamento da forma tradicional de projeto (ANDRADE, 2002).

A falta de conformidade entre os instrumentos regulatérios e seus conceitos
relacionados a obra publica, necessaria para a obtencdo de uma uniformizagdo de
procedimentos adequada e das exigéncias a serem cumpridas pelos processos licitatorios,
e a falta de aplicagdo integrada e consistente entre as leis, normas e regulamentos
vigentes, sdo apontadas como entraves a qualidade da obra publica que carecem de
solucdo (ANDRADE, 2002).

Sobreira et al. (2007) considera que o fato de importantes determinagdes técnicas e
financeiras da Lei de licitagdes ndo serem observadas em processos de contratacdo pode
estar atrelado ao carater genérico de como elas estdo estabelecidas no texto normativo,
bem como pela falta de critério na ponderacdo de prioridade dos requisitos a serem
atendidos.

Ely (2016) atenta para a necessidade de um olhar mais detalhado quanto as
atividades do processo de gestdo dos projetos, aos atores envolvidos, ao tempo de
realizagdo das atividades e aos recursos necessarios para sua execu¢ao, a fim de que se
tenha um conhecimento sobre o desenvolvimento do produto, servico de engenharia ou
obras publicas.

Segundo Camarao; Daniel (2016), “¢ na fase interna, no momento da definicao do
objeto que subsidiard o Edital de Licitagdo, que se cometem equivocos insanaveis que
acabam por macular todo o procedimento”, o que evidencia a importancia que deve ser
atribuida a essa etapa.

Conforme Brasil (2014), o estudo de viabilidade deve ser constituido por estudo e
desenho que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental e por relatério que contenha a descri¢ao e avaliagdo da alternativa selecionada,
suas caracteristicas principais, critérios, indices, parametros, demandas a serem atendidas
e pré-dimensionamento dos elementos da obra.

Diante do exposto, observa-se que as duas primeiras fases do processo de licitagao,

fase preliminar e fase interna, concentram as atividades de planejamento que terdo maior
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influéncia no andamento das fases seguintes e no resultado da obra, com destaque para a
fase preliminar — onde o objeto ¢ concebido e seus aspectos e requisitos sao determinados
e as solugdes quanto aos sistemas construtivos € métodos de execugdo comecam a ser
tomadas.

Destaca-se ainda que a segmentagdo entre as fases de projeto e de execugao exige
maior atencdo e precisdo nas decisdes tomadas durante as fases que possuem influéncia
direta na execucdo e no desempenho do objeto a ser edificado, sendo necessaria a
elaboragdo do programa de necessidades e do estudo de viabilidade com o maximo de

atencao e a devida avaliagdo dos aspectos e requisitos que a obra devera atender.
2.2.5 Avaliacido de Custo e produtividade
Brasil (2014) aponta que “a Lei 8.666/93 dispde que as obras e servigos de

engenharia s6 poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orcamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma” ¢ que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) recrimina a geragdo de despesa ou assuncao de
obrigacdo que ndo observe seus dispositivos, tais como a necessidade de existéncia de
dotagcdo suficiente na lei orcamentaria anual, considerando tais praticas como nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao Patrimdnio Publico.

Essa relacao entre previsao de despesas decorrentes da obra publica e o orgamento
da administracdo publica também pode ser relacionada com o principio do orcamento das
licoes de Administragdo Financeira e Or¢amentdria denominado “Principio da
Anualidade ou da Periodicidade”, que, segundo Paludo (2013), consiste no fato de que a
estimativa de receitas e as autorizagdes de despesas devem ser referentes a um periodo
limitado de tempo, geralmente o ano civil.

Conforme Brasil (2014), essas disposi¢des tém por objetivo evitar a paralisa¢ao
futura da obra publica por deficiéncia de recursos or¢gamentarios e financeiros. Sendo de
grande importancia que a elaboracao adequada da estimativa de custo da obra, que por
sua vez possui relagdo direta com a qualidade dos projetos.

A partir dos estudos realizados e da legislacdo pertinente as obras publicas, observa-
se que o fator Custo geralmente ¢ considerado em um momento posterior a concepgao
inicial, durante as etapas de or¢gamentacao (or¢gamento preliminar e orgamento detalhado),

sendo ele entendido como um somatorio dos Custos Diretos € Custos Indiretos.
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Segundo Brasil (2013), os Custos Diretos correspondem a soma do produto
“quantitativo multiplicado pelo custo unitario” dos servigos necessarios a execugdo do
empreendimento e sdo referentes basicamente aos insumos (mao-de-obra, equipamentos,
materiais € componentes) envolvidos em cada tarefa ou etapa da obra.

Ja os Custos Indiretos correspondem aos valores que, embora ndo estejam
vinculados a producdo de valor agregado ao empreendimento e aos insumos, sio
necessarios para o andamento da obra, tais como despesas administrativas € manutengao
do canteiro de obras.

Observa-se também que a pratica referente a avaliagdo dos custos geralmente esta
restrita as etapas de projeto e execugdo, ndo considerando todo o custo do ciclo de vida
do empreendimento. No entanto, hd um apelo normativo para que se considerem os custos
operacionais da obra, a exemplo da Lei 8.666/93, art.12, IIl e V, que aponta entre os
requisitos a serem considerados nos projetos basico e executivo a economia e a facilidade
na execug¢do, conservacao e operagdo do empreendimento.

Outro fator que deve ser considerado no planejamento das Obras publicas ¢ a
Produtividade, que segundo a Instru¢do Normativa do Ministério do Planejamento e
Gestao (MPOG) IN n°05/2017 consiste na “capacidade de realizagdo de determinado
volume de tarefas em funcdo de uma determinada rotina de execugdo de servigos,
considerando-se os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos disponibilizados, o nivel
de qualidade exigido e as condi¢des do local de prestacao do servigo” (BRASIL, 2017).

Matos (2006) define a produtividade como “taxa de producao de uma pessoa ou
equipe ou equipamento”, ou “quantidade de unidades de trabalho produzidas em um
intervalo de tempo especifico”, sendo o mais comum a hora. Para o autor, a produtividade
afeta diretamente a composi¢ao de custo do orcamento da obra. Isso se deve ao fato de os
custos unitarios das tarefas, principalmente quanto a mao de obra, serem calculados
tomando por base os indices de produtividade.

Conforme Berezowsk (2011), as composicdes de precos dos servigos da forma
como sao elaboradas atualmente ndo incorporam, em muitos casos, os ganhos de
produtividade das equipes resultantes da ado¢ao das modernas técnicas construtivas e da
utilizacdo de mao de obra terceirizada para a realizagdo dos servigos. O autor também
destaca a influéncia que as mudancgas das condi¢des inerentes a execucdo dos servicos
exercem sobre produtividade, tais como as caracteristicas da edificacdo.

Além da relagdo com a composi¢dao dos custos unitarios das diversas tarefas que

compdem a obra, a produtividade também deve ser relacionada com as perdas geradas
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nessas atividades, que segundo Formoso (1996) devem englobar além das perdas de
materiais, incluindo assim qualquer dispéndio de recurso que ndo seja convertido em
agregacao de valor.

Conforme a publicacdo que apresenta os conceitos ¢ a metodologia utilizada no
SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, a
orcamentagdo de uma obra deve contemplar tanto os tempos produtivos, que agregam
valor ao empreendimento, quanto os tempos improdutivos — que mesmo sem agregar
valor ao empreendimento sdo necessarios a sua materializagdo — a fim de retratar a
realidades das obras com maior fidelidade (CAIXA, 2017).

A afericdo dos tempos improdutivos tem por objetivo tornar claro os pontos de
ociosidade de insumos e de improdutividade ou produtividade insatisfatoria, que podem
ter consequéncias no valor final do empreendimento, € que auxiliam no processo de
tomada de decisao ao indicar os possiveis gargalos de produtividade. Ao relacionar a
questdo da produtividade com as imposi¢des legais quanto a gestdo orcamentaria e
administrativa, se torna importante observar a necessidade de planejar o empreendimento
com vistas a garantir indices de produtividade suficientes para cumprir os prazos
vinculados a destinacdo dos recursos or¢amentarios para o empreendimento.

Esse planejamento se faz necessario para mitigar possiveis problemas para a
execucao do empreendimento, tais como a transferéncia de obrigacdes financeiras de uma
gestdo publica para outra e a possiblidade de descontinuidade de politicas publicas e das
obras iniciadas em gestdes anteriores.

2.2.6 Sustentabilidade como requisito de planejamento de edificacdes publicas.

Quanto a questdo da sustentabilidade nas aquisi¢des publicas, observa-se que o
arcabougo legal determina o compromisso que a administracdo publica deve ter com esse
tema; a exemplo da lei 8.666/93, que estabelece a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel como uma das finalidades do processo licitatorio. Outro exemplo ¢ a lei
12.462/2011, referente ao RDC, que aponta o objetivo de incentivar a inovagao
tecnoldgica através do processo licitatorio (BRASIL, 2014).

J& a Instru¢do Normativa n° 05 do MPOG determina que o processo de contrata¢des
de servicos sob o regime de execu¢do indireta devera observar os critérios e praticas de
sustentabilidade como requisito de contratagao. A IN n°01 — que trata de forma especifica
da sustentabilidade nas obras da Administragdo Publica Direta, autarquica e fundacional

— determina algumas praticas sustentaveis com vistas a reducdo do impacto ambiental da
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obra, seja por meio da redu¢ao do consumo de energia e de recursos naturais, seja por
meio da utilizagdo de tecnologias e materiais de menor impacto.

Algumas politicas publicas foram importantes para o desenvolvimento do tema da
sustentabilidade na Administragdo publica, a exemplo da instituigdo do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQP-H) — que tem o objetivo de
desenvolver a constru¢ao civil quanto a produtividade, qualidade e introdugao de solugdes
tecnologicas inovadoras — dos sistemas de avaliagdo que o compdem, a exemplo do
Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica (SINAT) e Sistema de Avaliagdo da
Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgao Civil (SiAC).

Outro exemplo de politica ptiblica quanto a sustentabilidade na CPIC ¢ a instituigdo
de processos de certificagdo, tais como o Programa Nacional de Eficiéncia energética em
Edificagcdes (PROCEL — EDIFICA), voltado para a gestdo de recursos naturais nas
edificacdes. Cita-se ainda o Selo Casa Azul, que consiste em uma classificagdo
socioambiental voltada para projetos habitacionais, também com foco na gestdo de
recursos naturais (CAIXA, 2017).

Observa-se, portanto, um movimento da administracdo publica quanto a busca de
introduzir questodes relacionadas a sustentabilidade no ambito das contratagdes de obras
de interesse publico. Embora haja dentro do arcabouco legal orientagdes gerais para a
elaboracdo dos instrumentos licitatérios para contratagdo de servigos técnicos de
engenharia e obras, os requisitos relativos a sustentabilidade ainda ndo estao plenamente

desenvolvidos nesses documentos.
2.3 Sintese analitica do capitulo

Ao abordar o conceito de inovagao aplicado a CPIC, o capitulo expde a importancia
da inovagdo para o desenvolvimento econdmico e a diferenciagdo entre as inovagdes de
ruptura, que consistem em um novo paradigma de produgdo, e as inovagdes incrementais,
relacionadas a melhoria de processos existentes. Importante destacar a tendéncia de
inovagdes incrementais nos paises de industrializagdo tardia, como o Brasil, conforme
exposto por Blumenschein (2004).

A primeira parte do capitulo também apresenta importantes entraves para o
desenvolvimento e a disseminacdo de inovag¢des na CPIC, estando relacionados
principalmente a caracteristica singular e de grande variabilidade do produto da
construcdo civil e aos riscos e incertezas inerentes a inovagdo e a propria atividade de

construcdo, devido principalmente aos extensos prazos de execugao.
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Ao buscar caminhos e diretrizes para o desenvolvimento ¢ a disseminagdo de
inovacgdes aplicadas a Industria da Construgao, o capitulo identificou os tipos, a exemplo
das inovagdes que afetam o processo construtivo (considerada mais adequada aos
objetivos da pesquisa), os requisitos e os processos para tal finalidade, sendo que para o
ultimo caso merece destaque o modelo proposto por Blumenschein (2004).

Esse modelo, ap6s identificar os principais vetores de influéncia para a inovagdo da
CPIC (Produgdo, Demanda, Tecnologia e P&D e o Empreendedor Lider), faz uma
associacao entre a CPIC e um organismo vivo, identificando como unidade basica desse
organismo (CPIC) a célula (empresas e entidades das diversas cadeias), que por sua vez
¢ responsavel pela introdu¢do de um novo céddigo genético (inovagdo) que induza a
mudanca de comportamento de todo o organismo; e estd fundamentado em cinco passos:
Planejamento, Separacao de um grupo de células, Preparagao de um meio apropriado e
condicdes de cultura, Inducao do Gene, Monitoramento ¢ avaliagao.

Enquanto que o modelo de Blumenschein (2004) atribui o papel da célula a Cadeia
Principal, devido a sua capacidade de determinar o comportamento de outras cadeias, a
presente pesquisa, utilizando o mesmo conceito da célula como agente catalizador do
processo de inovagao, atribui ao Estado esse papel, seguindo a proposicao de Mazzucato
(2014) devido a capacidade de demanda e investimento e a capacidade de suportar os
riscos inerentes ao processo de inovacgao.

Tal fato indica a necessidade de analisar o processo de planejamento e contratagao
das obras publicas, ja que, ao considerar o papel do Estado como agente de inovagao,
identificou-se que existe maior eficacia quando o Estado faz a encomenda de solugdes e
tecnologias que exigem inovagdo em comparagdo a distribuicdo de subsidios ao setor
produtivo em troca de solucdes inovadoras (MAZZUCATO, 2014).

O segundo tema abordado pelo capitulo, o Planejamento de Obras Publicas, ¢
consequéncia da relacdo entre a necessidade de inovacao na CPIC e a importancia e
capacidade de atuagcdo do Estado nesse setor. Dessa forma, buscou-se analisar e
caracterizar o evento Obra Publica e as fases que o compdem a fim de identificar os
entraves e as oportunidades de inovagao.

A obra publica consiste em um evento administrativo composto por cinco fases —
preliminar, interna, externa, contratual e posterior — e que resulta em uma construgao,
reforma, recuperacdo ou ampliacdo de um bem publico — monumento, edificacdo ou

infraestrutura; podendo ser realizada de maneira direta, quando a execugdo ¢ realizada
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pelo proprio 6rgdo ou entidade beneficiaria, ou de maneira indireta, quando os servigos
necessarios a materializacdo da obra sdo realizados por terceiros.

A partir do conceito de obra publica, exposto anteriormente, identifica-se a
necessidade de Licitacdo como regra em se tratando da execucao indireta, sendo esse um
procedimento formal e obrigatdrio nos casos definidos em lei. A licitagdo também pode
ocorrer na contratacao de servicos técnicos, a exemplo dos projetos de arquitetura e das
demais especialidades, quando ndo for possivel a realizacdo deles pelo corpo técnico da
entidade contratante.

Dada a importancia da fase preliminar dentro do processo da obra publica, buscou-
se dentro do arcabougo juridico relacionado as contratagdes de servigos por licitagdo a lei
que melhor estivesse adequada ao caso de necessidade de contratagdo de servigos para
elaboragdo de projeto que considere todas as etapas, do estudo preliminar ao projeto
executivo.

Dessa forma observou-se que a lei federal 8.666/93, a lei geral da licitagdo, foi a
unica que abordou a contratacao de projeto conforme a circunstancia posta pela pesquisa
e apresenta os critérios de avaliacdo, “melhor técnica” e “técnica e preco”, mais
condizentes com a natureza desses servicos.

Também ¢ importante destacar a relacdo de vinculagdo existente entre a viabilidade
do processo licitatorio com a garantia da melhor escolha do objeto licitacdo e qualidade
dos instrumentos licitatorios, documentos responsaveis pela formalidade exigida ao
processo € pela exteriorizagdo das necessidades da administragao publicas e das regras e
requisitos a serem atendidos pelos postulantes a contratacao.

Para a devida elaboragdo dos instrumentos licitatorios, foi identificada a
necessidade de se observar alguns conceitos de maneira mais ampla, a exemplo da
avaliacdo do custo que deve considerar, além dos custos de projeto e execugdo, as fases
de operacao e demonstre ou descarte do empreendimento e seus componentes e sistemas,
além dos impactos no or¢amento e na gestao publica.

Outro conceito a ser ampliado ¢ a produtividade, que deve ir além da composicao
de custo das tarefas e passar a ser considerada como principio de planejamento a fim de
garantir o cumprimento dos prazos vinculados a disposi¢ao dos recursos publicos e das
obrigacdes financeiras da gestao publica.

Outro conceito importante para o planejamento das obras publicas ¢ o referente a

Sustentabilidade que ¢ exigida inclusive por determinacdes legais, a exemplo das leis
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8.666/93 ¢ 12.462/2011 e das Instrugdes Normativas n° 05 e n°01 — sendo que essa ultima
trata especificamente de praticas sustentaveis para obras publicas.

Dada a representatividade das obras publicas, a sua consequente capacidade de
induzir a inovagao de processos e produtos na cadeia produtiva da construgdo civil, a
responsabilidade do setor publico com a sustentabilidade legalmente instituida e a
importancia dos instrumentos licitatorios na determinagdo dos produtos e servicos
adquiridos pela administracao publica, a presente pesquisa tem o objetivo de identificar
e analisar a presenca de fatores que permitam a utilizacdo de sistemas construtivos
industrializados em obras publicas.

Diante do exposto, o presente capitulo contribui para a identificac¢do e defini¢do do
objeto de estudo ao indicar as demandas estatais como vetor de influéncia para o processo
de inovacao na CPIC, ao caracterizar o processo de contratagdo de servigos técnicos €
obra para edificagdes publicas e ao mostrar a legislagdo que melhor se adequa a situagao
analisada pelo trabalho bem como os documentos que deverdo ser analisados pelos

estudos de caso.

36



3 CONSTRUCAO INDUSTRIALIZADA

Com o objetivo de justificar a importancia do processo de industrializagao da
construgao civil como vetor de inovagao e identificar a melhor forma de inseri-lo no
contexto nacional, este capitulo tem como objetivo apresentar o conceito de Construgdo
Industrializada, analisando a evolucgdo histérica e importantes defini¢des para que se
chegue a um modelo adequado a realidade brasileira.

O capitulo também expde a relevancia da utilizacdo de sistemas construtivos
industrializados na industrializa¢do da construcdo, além de identificar e classificar os
principais sistemas utilizados no contexto nacional e apresentar seus principais atributos
a fim de auxiliar na elabora¢ao do modelo de industrializagao da construcao.

3.1 Conceito de Constru¢io Industrializada

A partir do entendimento de que a arquitetura e a construgdo civil sdo formas de
expressdo humana e, portanto, suscetiveis a influéncias sociais, cientificas,
comportamentais ¢ de outras manifestacdes do conhecimento do homem, ¢ possivel
identificar as relagdes existentes entre o desenvolvimento e sofisticagdo dos modos de
producao no século XX e a forma de pensar e materializar a arquitetura.

Seguindo esse raciocinio, Lessing (2006) cita a influéncia que o modo de producao
Fordista-Taylorista do inicio do Século XX exerceu sobre a ideia de industrializagao até
a metade desse século, inclusive quando relacionado a construg¢ao civil, estando ele
relacionado principalmente ao ganho de producao, introduzindo conceitos importantes
como a padronizacdo e a modulariza¢do, além da mecanizagao.

Ja Fabricio (2013) trata a Industrializacao da Constru¢do como um dos pressupostos
do Modernismo. Para o autor “a estrutura independente, a fachada sem adornos, a
predilecao pela linha reta, o uso de novos materiais, como aco € concreto armado,
representam ndo s6 uma estética da sociedade industrial, mas sdo tidos como base para a
industrializagdo da propria produ¢do da Arquitetura”.

Fabricio (2013) ainda destaca o paradoxo existente entre as obras modernas,
dotadas de solugdes estéticas e materiais industriais alinhadas com o paradigma industrial,
e a sua convivéncia com um modo de producdo artesanal; além do processo de
industrializacdo tardia no contexto brasileiro, implantado significativamente na década
de 1960, dentro projeto desenvolvimentista nacional.

Esse processo de industrializacao tardia na década de 1960 foi desenvolvido pela

producdo habitacional estatal em larga escala com o advento do Sistema Financeiro da
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Habitagdo (SFH); sendo esse processo de industrializagao apontado como inconcluso,
devido a permanéncia do carater artesanal do canteiro de obras.

Para Bruna (1976) os fatores determinantes para a industrializagdo da construg¢ao
no contexto europeu — a grande demanda por habitacdes, escassez de recursos financeiros
disponiveis e da mao de obra especializada e a necessidade de racionalizar os recursos
construtivos — foram os mesmos que determinaram a busca pela industrializagdo da
construgao no Brasil.

Fabricio (2013) aponta que a evolucdo do paradigma da industrializacdo da
construgdo ocorreu de forma aberta, de modo que o paradigma industrial contemporaneo
ndo ¢ tdo hegemodnico e coeso como o fordista-taylorista, sendo possivel identificar duas
abordagens principais, ainda que complementares: uma que ¢ referente as automagoes e
ao emprego de maquinas na producdo e a outra baseada na utilizagdo de técnicas de
racionalizacao fundamentadas na producao enxuta (Lean Construction).

De fato, a busca por um conceito de industrializa¢ao da constru¢ao uniformemente
empregado no contexto contemporaneo ¢ complexa, haja vista a diversidade de
interpretagdes e entendimentos sobre o que de fato significa a industrializagdo da
constru¢ao. Diante da evolucao do conceito de industrializagao e dos diferentes contextos
em que se deu essa evolugdo, ¢ possivel identificar alguns conceitos que podem nortear a
formula¢do de um entendimento contemporaneo sobre o tema.

Sendo assim, a pesquisa identificou alguns conceitos importantes elaborados em
momentos distintos e que podem demonstrar a evolugao dos conceitos de industrializacao
da construgdo e auxiliar na uniformiza¢do do entendimento atual da questdo, sendo eles
expostos a seguir com a identificagdo do autor e do ano de publicagao.

a) Blachere (1977) e Rosso (1980)

Ainda sob a influéncia do fordismo e com um pequeno espago de tempo entre as
publicagdes, os entendimentos de Blachére e Rosso se mostraram bastante semelhantes,
sendo que para ambos a industrializacdo da constru¢do consiste na substitui¢do da
producao artesanal pela utilizagao de tecnologias (ou maquinas automatizadas).

Rosso (1980) ainda propde a existéncia de dois tipos de industrializagdo: a
Industrializagdo Fechada ou de Ciclo Fechado, caracterizada pela exclusividade dos
modelos de produto e da produ¢ado por parte da industria; e a Industrializacdo Aberta ou
de Ciclo Aberto, mais flexivel e caracterizada pela combinagdo diversificada de
componentes pré-fabricados, sendo as composigdes entre os componentes de dominio

irrestrito.
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Segundo Ribeiro (2002), tanto industrializacao de ciclo aberto quanto a de ciclo
fechado sdo formas de alcancar a construgdo industrializada. Para o autor, o sistema de
produgdo industrial aberto corresponde a producdo de componentes industrializados, ao
passo que no sistema fechado ocorre a produgao de unidades arquitetonicas completas.

Segundo Oliveira (2013), a industrializacdo de Ciclo Aberto ¢ mais flexivel e
caracterizada pela produ¢do de componentes pré-fabricados que podem ser combinados
de maneiras diversas a fim de compor uma constru¢do, garantindo ao arquiteto grande
liberdade para criagdo. O que contraria o senso de que constru¢des que adotam o principio
da construcao industrializada tendem a ser monotonas.

b) Koskela (1992)

Influenciado pelo Toyotismo, filosofia de produgdo originada no Japdo com foco
no gerenciamento das atividades e dos recursos e na qualidade do produto, por meio do
sistema de administracao Just in Time (na hora certa) relacionado a produgao por
demanda, Koskela (1992) apresenta o que ele denominou de “Nova filosofia da
Produgao” aplicada a construcao.

Essa teoria tem como base a importancia do aspecto gerencial no processo de
industrializagdo, por meio da integragdo das atividades de planejamento e por meio de
um entendimento holistico do processo construtivo, considerando a existéncia de
atividades que ndo agregam valor ao produto a fim de minimizé-las e até extingui-las,
tratando assim da racionalizagdo do processo como meio para a industrializagao.

¢) Mac Donnell (1999)

Para Mac Donnel (1999), o processo de industrializa¢do da construg¢ao consiste em
“produzir edificagdes substituindo a mao de obra artesanal com maquinas utilizadas por
operarios especializados em seu manejo, ou maquinas automaticas”, tendo seu foco na
mecanizagdo, na automacao e na racionalizagcdo. Observa-se, portanto, uma aproximagao
desse conceito com a ideia classica de industrializagdo € com os dois conceitos iniciais.

Mac Donnell (1999) ainda propde a medicao do grau de industrializacdo, que indica
a qualidade do tipo de industrializa¢ao adotado pela obra. O indice de industrializacao
fundamenta-se principalmente no fator tempo, considerando o tempo de fabricacao e
transporte em horas-homem por area de superficie 1til e o tempo de execugdo em obra.

Destaca-se ainda que o indice proposto por Mac Donnell ndo representa a
mensuracao da produtividade ou eficiéncia na utiliza¢do dos recursos disponiveis. Porém
sua aplicagdo permite comparar os modos de produgdo da construcao civil quanto ao grau

de industrializagao.
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J4

Conforme o indice proposto, o menor resultado ¢ apresentado pela construcao
artesanal, seguido pela construgdo tradicional evoluida, procedimentos racionalizados,
pré-moldados, pré-fabricacdo aberta, pré-fabricada fechada e, finalmente, a pré-
fabricagao industrial convencional, que por sua vez representa o nivel de industrializacao,

conforme indicado na figura 03.
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Figura 3. Niveis de Industrializa¢ao. Fonte: Adaptado de Mc Donnell (1999)
d) Lessing (2006)

Lessing (2006) propde que um novo conceito de industrializacao aplicado a
constru¢do foi iniciado por volta do ano 2000, relacionado com a necessidade de
desenvolvimento com o objetivo de reduzir custos, melhorar qualidade e desenvolver
métodos de produgao.

Esse conceito teve como fatores chave a pré-fabricacdo da construgdo aliada a
sistemas construtivos disponiveis no mercado, solu¢des de Tecnologia da Informagao
(TD) e logistica, aferindo as duas ultimas uma importancia fundamental para o sucesso do
processo de industrializagao.

Lessing (2006) também aponta que a inspiracao desse novo conceito industrial da
construcdo provém do paradigma da construgdo enxuta (Lean Construction), que se atém
a organizacdo dos processos e suas atividades, devendo ele ter como foco principal as
necessidades e prioridades dos clientes.

Embora reconheca na pré-fabricagao de sistemas e componentes construtivos uma
parte importante e central no processo de industrializa¢do da construgdo, Lessing (2006)

destaca a importancia de manter um entendimento e uma visdo holistica do processo
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construtivo, propondo que — além da pré-fabricagao — a “Padronizacao”, a “Tecnologia
da Informagdo”, o “Desenvolvimento do Produto” e o “Processo construtivo” também
sejam identificados como elementos da industrializa¢do da construgao.

Para Lessing (2006), a industrializa¢dao da constru¢do pode ser definida como “um
processo de construcdo completamente desenvolvido com uma organizacdo bem
adaptada para uma gestao eficiente, preparacao e controle das atividades, fluxos, recursos
e resultados para os quais componentes altamente desenvolvidos sdo utilizados para criar
0 maximo valor ao cliente”.

No conceito de construcao industrializada de Lessing, os aspectos organizacionais
e tecnoldgicos devem ser igualmente desenvolvidos para alcancgar a industrializagdo. Esse
conceito se caracteriza pelo aspecto ciclico, indicado na figura 04, ao contrario da
linearidade da constru¢do convencional, e agregam 08 (oito) areas, colocadas a seguir:

1. Planejamento e controle de processos:

Diz respeito a necessidade de planejar todas as atividades do processo
construtivo o mais cedo possivel e a atencao extra que deve ser dispensada aos
projetos, de arquitetura e engenharias, € ao planejamento e a preparagdo da
producdo a fim de obter ganhos de produtividade e qualidade e reduzir os erros
e desperdicios (LESSING, 2006).

2. Sistemas tecnicamente desenvolvidos:

A utilizagdo dos sistemas tecnicamente desenvolvidos tem o objetivo de
minimizar os defeitos e criar um processo efetivo. Esse item também esta
relacionado a utilizag¢do dos sistemas construtivos industrializados em diversos
niveis de flexibilidade, inclusive em solugdes para as instalacdes e fachadas.

3. Manufatura off-site de partes da edifica¢do:

O presente item pode ser considerado como a materializacao do item anterior,
uma vez que trata da producao de partes da edificagdo em ambiente fabril com
equipamentos avangados e que proporcionem alto nivel de acabamento a fim de
minimizar o trabalho no canteiro de obra, onde essas partes serdo devidamente
combinadas e montadas.

4. Relagoes de longo prazo entre participantes (partes envolvidas — clientes,

técnicos, fornecedores e executores):
Por ser um processo que envolve diversos participantes com diferentes
atribui¢des, a industrializagdo da constru¢ao deve ser organizada a partir do

estabelecimento de boas condi¢gdes de cooperagao entre os envolvidos a fim de
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alcancar os objetivos comuns e fornecer a maxima agregagao de valor ao
produto oferecido ao cliente (LESSING, 2006).

5. Logistica integrada ao processo construtivo:
Uma vez que se opta por solugdes construtivas que sao fabricadas fora do
canteiro de obra, se faz necessario um correto planejamento da logistica entre a
cadeia de suprimentos, os responsaveis pelo transporte e a obra.

6. Foco no Cliente:
Tem o objetivo de assegurar que o produto correto, com a qualidade correta e
com o custo correto sejam produzidos conforme as necessidades e prioridades
do cliente, bem como do consumidor final, devidamente investigadas e
analisadas (LESSING, 2006).

7. Utilizagdo da Tecnologia da Informagdo:
A utilizagao de ferramentas de tecnologia da informacao (TI) ¢ necessaria ao
processo de industrializacdo da construgdo, uma vez que este requer
informagdes precisas e confidveis, que por sua vez tém origens diversas dos
varios agentes envolvidos nesse processo. Dessa forma, essas ferramentas
auxiliam na organizagdo, armazenamento ¢ troca dessas informacoes.

8. Mensuragdo sistematica de desempenho e reutilizacdo de experiéncias:
Dado o aspecto ciclico do processo de industrializacdo da construcdo, as
informacdes obtidas pela mensuragao de desempenho e das experiéncias e
ligdes aprendidas no empreendimento atual devem ser utilizadas no

desenvolvimento de solugdes e processos para os empreendimentos futuros.
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Figura 4. Processo de Construcao Industrializada. Fonte: Adaptado de Lessing (2006)
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e) Kamar et al. (2009)

Kamar et al. (2009) retoma a importancia da producdo em massa de sistemas
construtivos industrializados, produzidos em fabrica ou ambiente controlado, porém
associando a utilizagcdo desses sistemas a questdo da logistica e da instalacdo e com a
necessidade de uma coordenagdo adequada ao planejamento e a integracao sistematica
entre os envolvidos (KAMAR et al., 2011).

Apesar da proximidade com o conceito classico de industrializagdo, fica bastante
clara a importancia dada ao planejamento e a gestdo processual no processo de
industrializagcdo, o que representa uma interse¢do com as ideias mais recentes sobre a
industrializagdo da constru¢do e uma evolug¢ao do conceito classico.

f) Fabricio (2013)

Fabricio (2013) apresenta o conceito de “Industrializacao Flexivel”, que consiste
na utiliza¢do integrada de técnicas gerenciais e tecnologias digitais de projeto e de
produgdo, com o objetivo de melhorar a produtividade, a qualidade e a sustentabilidade
dos edificios ao longo do seu ciclo de vida (do projeto ao desmonte).

Percebe-se que o conceito de industrializagdo proposto por Fabricio (2013) nao esta
atrelado a utilizagdo de sistemas construtivos industrializados e possui foco na Gestao e
na utiliza¢do de tecnologias digitais tanto na elaboragdo do projeto e do planejamento
quanto da produgado e na integracdo das diversas atividades e competéncias envolvidas no
processo construtivo.

g) Malmgren (2014)

A defini¢do de industrializa¢do da constru¢cdo para Malmgren (2014) significa um
processo racionalmente coordenado, sem a obrigatoriedade do desenvolvimento de uma
nova tecnologia, embora isso possa ser uma consequéncia ou um pré-requisito desse
processo. Seguindo o raciocinio de Lessing (2006), também aponta a importancia do
cliente no processo de industrializagao.

A visdo de Malmgren (2014) sobre a industrializacdo da constru¢ao também reside
em uma abordagem sistematica fundamentada na relagcdo aberta e colaborativa entre as
partes envolvidas (stakeholders), cujo foco estd nos processos ¢ na utilizacdo da
tecnologia, além de citar a importancia do aprendizado com experiéncias anteriores.

h) ABDI (2015)

Em publicacdo recente, voltada para a contratacdo de sistemas construtivos
industrializados, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) aborda a

industrializagdo da construgdo como a representacdo do mais elevado estagio de
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racionalizacao dos processos construtivos, associando-a a producao dos componentes em
ambiente industrial e a posterior montagem em canteiro de obra (ABDI, 2015).

Diante do exposto, fica clara uma evolugdo das reflexdes sobre o significado da
Construgdo Industrializada. O conceito evoluiu partindo da ideia que restringia a
industrializagdo ao fato de substituir o artesanato pela maquina, até chegar a nocao de
associar a industrializagdo ao gerenciamento dos processos, embora conceitos recentes
retomem o conceito de construgdo industrializada vinculada a mecanizagao dos processos

de producao dos sistemas e a montagem em canteiro, conforme ilustrado no Quadro 01.

Defini¢goes Construgdo Industrializada
Autor Ano Definigdo Palavras-Chave Observagoes

. "Aindustrializagdo é o uso de tecnologias que substituem a L
Blachere | 1977 . . , o Mecanizagdo
habilidade do artesdo através do uso de maquinas

"Industrial ¢ o método que, entre varias modalidades de

produgdo, é baseado essencialmente em processos . — - . R
; " X Racionalizacdo, Influéncia da industrializagdo cldssica de
organizados de natureza repetitiva e nos quais a

Repetigdo, Taylor: Subsitui¢do de artesanato por
variabilidade incontrolavel e casual de cada fase de petic Y ¢ P

Rosso 1980 ) - n ., |uniformidade, maquinas
trabalho, que caracteriza as agdes artesanais, é substituida .
continuidade,

por graus pré-determinados de uniformidade e .
- ) . I mecanizagdo

continuidade executiva, caracteristica das modalidades

operacionais parcial ou totalmente mecanizadas"

Nova Filosofia de Produgdo: "Em esséncia, a nova

conceituagdo implica numa dupla visdo de produgdo: isso A Nova Filosofia de Produgdo possui 11

consiste em conversdes e fluxos...enquanto todas as principios, entre os principais constam a
koskella | 1992 at?v?dades gastam cusfos e consumem tempo, ap.enas as Gestio redu.950 d'a vari'abilidade, rﬁducéo do tempo

atividades de conversdo agregam valor ao material ou a de ciclo, Simplificar a quatitidade de

uma informagdo que esta sendo transformada em um atividades, Aumento da flexibilidade de

produto. Assim, a melhoria das atividades de fluxo deve ser saidas, aumento de transparéncia.

tornada mais eficiente."

Mais préximo do conceito classico de

industrializagdo da construgdo / Apresenta
os graus de industrializagdo / Classificagdo
dos sistemas (acrescentar item no cap. 02)

"Produzir edificagBes substituindo a mdo de obra artesanal | Mecanizagdo,
Mc Donnell | 1999 |com maquinas utilizadas por operarios especializados em |Automagao,
seu manejo, ou com maquinas automaticas" Racionalizagdo

Aspectos organizacionais e tecnoldgicos
igualmente desenvolvidos para alcane da

" é um processo de construcdo completamente X . . ,
P & P industrializagdo / Conceito agrega 08 dreas

desenvolvido com uma organizagdo bem adaptada para

N . - Gestdo, (1. Planejamento e controle, 2. Sistemas
. uma gestdo eficiente, preparagdo e controle das . R
Lessing 2006 | . . Componentes, tecnicamente desenvolvidos,3. Manufatura
atividades, fluxos, recursos e resultados para o qual i .
Valor Agregado off-site , 4. relagBes de longo prazo, 5.

componentes altamente desenvolvidos sdo utilizados para

. . . " Logistica integrada, 6. Foco no consumidor,
criar o maximo valor ao cliente

7. Utilizagdo ICT, 8. Medigdo de
performance e reutilizagdo de experiéncias)

"E a técnica construtiva na qual componentes sio

X Manufatura,
manufaturados em ambiente controlado (ou fora do L . ..
i . Montagem, Mais proximo do conceito classico de
Kamar et al.| 2009 |canteiro), transportado, posicionado e montado em uma R . B N
. - Sistemas industrializagdo da construgdo
estrutura com o minimo de trabalho adicional em
(Componentes)

canteiro"

N . , ) . Gestdo (Técnicas N ) . .
Industrializagdo Flexivel - Emprego integrado de técnicas G fais) N3o atrela o conceito de industrializagdo da
erenciais),

erenciais e tecnologias digitais de projeto e de produgio, K ... |construgdo a utilizagdo de sistemas
8 g 8 prol P ¢ Tecnologias digitais ¢ ¢

Fabricio 2013 |de forma a ampliar a produtividade, a qualidade e a (Projeto + construtivos industrializados - Foco no
sustentabilidade dos edificios ao longo do seu ciclo de vida P (j 30) processo / Gestdo (Industrializagdo por
) - - rodugdo) e )
Projeto, construgdo, uso, manutengdo e desmonte)" . rojeto
(Proj ¢ ¢ ) Integragdo projeto)

Industrializagdo da contrugdo como representagdo do Racionalizacs Associagdo entre racionalizagdo dos
) ( . R . acionalizagdo ) B
ABDI 2015 |maior estagio de racionalizagdo dos processos contrutivos,| fabricacs ! processos e pré-fabricagdo de componentes
. - - ré-fabricagdo
associado a pré-fabricagdo dos componentes P ¢ e elementos

Quadro 1: Defini¢des de Construcao Industrializada — Parte 01.
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Embora ndo seja o conceito mais recente, a industrializa¢do da constru¢cao como
uma associac¢do de diversos segmentos de ordem técnica e gerencial apresenta-se como o
mais completo, uma vez que agrega a pré-fabricacdo e a gestdo dos agentes e das
atividades, adicionando o foco nos parametros de qualidade e satisfacdo ofertados aos
clientes e a necessidade de utilizar ferramentas de TI nas diversas etapas desse processo.

Dessa forma, o conceito elaborado por Lessing (2006) foi considerado o mais
completo, justamente por identificar os diversos fatores que contribuem para o sucesso
da industrializagdo, superando a limitagdo da simples substitui¢do do artesanato pela
maquina e reconhecendo a importancia dos sistemas construtivos industrializados, apesar

de entendé-los como parte do processo construtivo industrializado e ndo sua totalidade.
3.2 Aspectos do processo construtivo industrializado

ABDI (2015) aponta que o processo construtivo que utiliza sistemas construtivos
industrializados deve ser planejado de maneira peculiar, considerando quatro aspectos
inerentes a producao desses sistemas, sao eles:

e Producdo dos elementos em fabrica: Uma vez que os sistemas construtivos
industrializados sdo concebidos e produzidos em um sistema fabril, faz-se
necessario a participacao direta de projetistas e das organizagdes envolvidas no
processo produtivo na concepgdo do produto a fim de diminuir problemas de
producao e de incompatibilidade na montagem em obra e garantir o atendimento
satisfatorio das solucdes de projeto da edificagao.

e Contratagdo: Diferencia-se da construgdo convencional por agregar projeto —
nesse caso, dos elementos e componentes — e execu¢do em um so contrato, sendo
também necessaria a realizacdo de um contrato para montagem dos elementos
em obra.

o Tributagdo: Uma vez que sdo produzidos em fabrica, os elementos e
componentes dos sistemas construtivos industrializados sdo comercializados
como produtos € ndo como servigos, diferentemente do que acontece com a
construgdo convencional — onde o processo de transformag¢ao de insumos em
produtos acabados ¢ realizado por servigos dentro do canteiro. Dessa forma,
tributacdes especificas da producdo e comércio de produtos sdo aplicadas a esses
sistemas, tais como o ICMS — relacionado a circulacao de mercadoria — e o IPI —
que tributa produtos industrializados, e devem ser consideradas durante as etapas

de viabilidade prévia e orcamentacao.
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o Arranjos de Processos Produtivos Diferenciados: Esse aspecto trata da
necessidade de relacionar caracteristicas do empreendimento com os principios
basicos da industrializagdo e atributos inerentes dos sistemas construtivos
industrializados a serem adotados como solugdes técnicas, tais como a redugao
da variabilidade dimensional dos componentes e¢ a facilidade de combinagdo
entre eles, o que destaca a importancia da coordenagdao modular de todo o sistema

e das solugdes de interface entre diferentes componentes de diferentes materiais.
33 Sistemas Construtivos Industrializados

Conforme exposto anteriormente, mesmo as teorias que excluem a necessidade da
utilizagdo de sistemas construtivos industrializados reconhecem a importancia desses
sistemas para o sucesso da industrializacdo da construgdo. Essa importancia estd
relacionada aos atributos desses sistemas, que permitem principalmente ganhos de

qualidade e produtividade.
3.3.1 Definicao de Sistema Construtivo

Para Brasil (1995), Sistema Construtivo corresponde ao conjunto de elementos
construtivos que quando associados e coordenados dao origem a um todo 16gico, podendo
existir elementos que constituem em si um sistema. O autor ainda trata dos subsistemas
como partes do sistema construtivo, sendo eles formados por componentes e materiais de
construcdo organizados e compatibilizados no projeto a fim de cumprir os requisitos e
critérios funcionais e construtivos exigidos para a edificagao.

Brasil (1995) aponta quatro subsistemas principais: subsistema estrutural, que
condiciona os demais subsistemas; subsistema cobertura, também considerado um
subsistema rigido; subsistem vedag¢oes, interage diretamente com o subsistema estrutural
e ¢ um condicionante para a flexibilidade espacial; subsistema de instalagoes, responsavel
pela complexidade e funcionamento da edificagao.

A NBR 15.575-1/2013, norma que trata do desempenho de edificagdes residenciais,
define sistema como o “conjunto de elementos e componentes destinados a cumprir com
uma macrofuncdo que a define” — a exemplo da fundac¢ao, estrutura, vedagdes verticais,
instalacdes e cobertura — sendo ele considerado a maior parte funcional do edificio.

A NBR 16.636-1/2017, referente as atividades técnicas para elaboracdao e
desenvolvimento de projetos arquitetonicos e urbanisticos, conceitua “Sistema como

conjunto de elementos e respectivos componentes destinados a cumprir uma fungao.
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JaaNBR 9062/2006, que trata do projeto e execugao de estruturas em concreto pré-
moldado, “Elemento pré-fabricado” como aquele executado em ambiente industrial,
ainda que em instalagdes temporarias em canteiros de obra, ou em instalacdes
permanentes de empresa cuja finalidade seja a produgao e fornecimento desses elementos
e que atenda aos requisitos minimos de qualificacao de mao de obra.

A partir dos conceitos anteriores, entende-se por sistema construtivo industrializado
a associacdo de componentes produzidos a partir de materiais diversos em ambiente
industrial, a partir de processos mecanizados, dotados de maior rigor técnico e requisitos
superiores de regularidade e qualidade, e posteriormente transportados e montados no
canteiro de obra.

De grande importancia para a implementagdo da construcdo industrializada, os
sistemas construtivos industrializados caracterizam-se pela padronizagdo e maior
exigéncia quanto a precisao de seus componentes, bem como pela flexibilidade de
produgdo, seja em larga escala por repeticao seja pela produgdo de pecas individuais
conforme a necessidade do projeto, gracas ao alto nivel de mecaniza¢do do processo de
fabricagdo ¢ montagem. Essas caracteristicas acabam determinando a necessidade de
maior precisdao do projeto e capacitacdo da mao de obra.

Outra nomenclatura com a finalidade de diferenciar os sistemas construtivos
industrializados dos sistemas construtivos convencionais, tais como alvenarias e outros
modelados in situ, ¢ a utilizada no contexto do Reino Unido, que adota o termo Métodos
Modernos de Construgao (MMC).

Housing Corporation (2006) apresenta 0o MMC como um termo coletivo utilizado
para descrever cinco métodos construtivos, classificados da seguinte forma: Pré-
fabricados Volumétricos, referente a constru¢do modular — onde uma unidade
arquitetonica ¢ completamente produzida em fabrica; Pré-fabricados Panelizados,
relacionado a fabricacdo de superficies — totalmente acabadas ou semi-prontas e de
materiais diversos — cujas principais fun¢des sdo de vedagdo, cobertura e piso; Pré-
fabricados Hibrido, também chamado de semi-volumétrico — uma vez que utiliza
sistemas volumétricos para a produgao de ambiente ou partes de uma edificacao feita com
a utilizagao de outros tipos de sistemas, tais como os panelizados; Pré-fabricados — Sub-
montagem e componentes, consiste tanto na pré-fabricacdo de componentes individuais a
serem montados e combinados no canteiro de obras quanto na produc¢do de subsistemas
inteiros ou parte deles em fabrica para montagem posterior em canteiro — a exemplo de

modulos de coberturas e modulos estruturais pré-fabricados; e Fabricados no canteiro
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com métodos modernos, referente a utilizacdo de componentes convencionais de maneira

inovadora, sendo semelhante aos processos racionalizados de sistemas convencionais.
3.3.2 Classificacdo dos SCI

Diante da exposicao dos conceitos e caracterizagdes da construcdo industrializada
e dos sistemas construtivos industrializados a presente pesquisa classifica esses sistemas
da seguinte forma:

- Quanto ao Uso: Relacionado com o conceito e classificagdo proposto por Weidle,
os sistemas construtivos sdo classificados conforme a fun¢do que desempenham da
edificacao em sistemas estruturais, de cobertura, de vedacao e de instalagdao, podendo essa
ultima abranger instalagdes aplicadas as obras de sistemas de infraestrutura.

- Quanto a Topologia: Diz respeito a forma apresentada pelos elementos e suas
associacdes e tem origem na classificacdo proposta na descri¢do dos Métodos Modernos
de Construgao. Dessa forma os sistemas construtivos industrializados estao classificados
em sistemas volumétricos, Panelizados, Hibridos, Associacao de componentes.

- Quanto a origem: Essa classificacdo estd relacionada com o processo de producao
dos elementos e componentes dos sistemas construtivos, sendo ela dividida em sistemas
pré-fabricados — produzidos em ambiente fabril — e sistemas racionalizados — produzidos

de forma sistematica, porém no proprio canteiro de obras ou em ambiente improvisado.
34 Principais Sistemas Construtivos Industrializados utilizados no Brasil

Apesar do contexto nacional quanto a utilizagdo de sistemas construtivos
industrializados se apresentar como abaixo do almejado, o Brasil detém uma oferta
consideravel quanto a variedade e capacidade de produgao desses sistemas.

Conforme ABDI (2015), os principais sistemas construtivos para estruturas,
cobertura e vedagdes sdo os sistemas construtivos em Acgo, Steel Frame, Drywall,
Concreto Pré-fabricado e Wood-frame, sendo eles caracterizados a seguir quanto ao uso,
a seus atributos e exigéncias projetuais e de planejamento:

3.4.1 Sistemas Construtivos em Aco:

O ago consiste em uma liga metélica constituida basicamente por ferro e carbono e
obtida por processo industrial altamente rigoroso, que garante a homogeneidade da liga e
sua confiabilidade; e sendo classificado como um material is6tropo, que possui resisténcia
semelhante a solicitagdes estruturais diferentes, o aco ¢ considerado igualmente eficiente
em utilizagdes para esforcos de tracdo e compressao, sendo a tracdo simples a que melhor

se adapta as suas caracteristicas (RABELLO, 2000).

48



Algumas caracteristicas atribuidas ao ago, que proporcionam vantagens em sua
utilizagdo na construcdo civil, sdo a esbeltez das pecas, atribuidas a elevada massa
especifica, além da elasticidade, ductilidade — as pegas em ago sofrem grandes
deformacgdes antes de seu rompimento — ¢ a tenacidade — capacidade de absor¢do de
energia quando submetidos a cargas de impacto (MATTOS, 1997).

Os sistemas construtivos em ago sdo caracterizados pelo alto nivel de mecanizagao
no processo de fabricagdo, que garantem a padronizacao e a precisdo dos componentes e
a flexibilidade de composicoes, ja que possibilita adigdo de novos elementos sem danos
ou maiores intervencoes na estrutura existente.

Os sistemas construtivos em ago sdo utilizados principalmente em Fundacdes, a
exemplo de estacas pré-fabricadas; Superestruturas, tanto em sistemas esqueleto — a
utilizacao de pilares, vigas e treligas pré-fabricados — quanto na produgao de porticos e
outros elementos estruturais pré-fabricados; Pisos em lajes steel-deck; Estruturas
Especiais, tais como pontes e torres; Coberturas e na producdo de Componentes

especificos, a exemplo de tirantes, cabos e montantes.

Os atributos destes sistemas permitem ganhos qualitativos € econdmicos na
producdo de edificagdes, estando relacionados, sobretudo, com o menor tempo de
execugdo, chegando a reduzir até 40%, bem como impacto positivo consideravel quanto
ao desperdicio de materiais. Estes ganhos estdo atrelados a maiores investimentos em

planejamento para pleno sucesso em sua utilizagao (ABDI, 2015).

Outros aspectos positivos de sistemas estruturais em ago sao as propriedades de
desmontagem e reaproveitamento de componentes e reciclagem da matéria-prima, além
do fato de ser 100% reciclavel (ABDI, 2015). Lemoine [ca. 2002] afirma que 40% da
producdo do ago no mundo ¢ realizada a partir da reciclagem, o que reduz o impacto na

extracao de matéria-prima.

O sucesso da implementacdo dos sistemas construtivos em ago esta relacionado a
requisitos de projeto e de planejamento, tais como a necessidade de solugdes
racionalizadas, de detalhamento das ligagdes entre os diversos componentes e da interface
com outros sistemas ¢ a devida compatibilizagdo entre os projetos das diferentes
especialidades envolvidas.

A produgdo industrial dos sistemas em ago implica na necessidade do planejamento
da logistica entre a cadeia de suprimentos e a obra bem como na elabora¢do de um plano

de montagem ainda na etapa de projeto, devendo ser dada atengdo a utilizacdo de
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equipamentos especificos no processo de montagem e ao impacto financeiro referente a
aquisicao desses equipamentos (ABDI, 2015).

Vale destacar ainda que as propriedades fisicas, quimicas e mecanicas do aco
podem levar a necessidade de tratamentos especificos dos componentes a fim de melhorar
a resisténcia deles quanto a situagdes e agentes especificos, tais como a resisténcia ao
fogo e a corrosdo, devendo essas questdes serem contempladas durante o projeto e o

planejamento da edificagdo.
3.4.2 Light Steel Framing

O Light Steel Framing (LSF) ¢ um sistema construtivo de concepgao racional,
caracterizado pela estrutura formada pela associacdo de perfis de aco galvanizado
formados a frio, utilizados para composi¢des de painéis estruturais e ndo-estruturais,
sendo também conhecido como um Sistema Estrutural de Constru¢do a Seco
(SANTIAGO et al. 2012).

Quando projetado para suportar as cargas da edificagdo, o LSF funciona como um
sistema autoportante para edificacdes até 08 pavimentos; ja quando ¢ aplicado em
associacdo com outros subsistemas, funciona geralmente como subsistema de vedagao,
piso ou cobertura, podendo ainda ser utilizados na produgdao de modulos volumétricos,
tanto para unidades arquitetonicas quanto para comodos pré-fabricados (ABDI, 2015).

Dentre os atributos do LSF, destacam-se a possibilidade de utilizacao de diversos
materiais para vedagdo dos painéis em ago e a flexibilidade de uso e facilidade de
associacdo com outros subsistemas estruturais — tais como o ago, o concreto e a madeira
— j& que ndo apresenta grandes restrigdes quanto a solugdes projetuais (ABDI, 2015).

Consequéncia do rigor do processo industrial de fabricacao das pecas que compdoem
o LSF, esse sistema ¢ caracterizado pela padronizagcdo dos componentes e pela qualidade
de acabamento de suas pecas e assim como do resultado final da montagem em obra, que
também ¢ consequéncia do maior rigor dimensional do sistema.

A racionaliza¢ao também se configura como um importante atributo do Light Steel
Framing. Vivan et al. (2010) destaca que a execucdo de obras em LSF utiliza
componentes industrializados que ja estdo aptas, mediante determinagdes de projeto, a
compor a edificagdao sem a necessidade de atividades de conversao paralelas a montagem,
diminuindo assim a necessidade de tarefas sem agregacao de valor na obra.

A leveza dos componentes também ¢ um aspecto bastante positivo do LSF quanto

a logistica, permitindo maior facilidade no transporte das pegas entre a fabrica e o
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canteiro; e a viabilidade da montagem, que pode dispensar a necessidade de equipamentos
especiais para movimentacao dos componentes e elementos na obra.

O LSF ainda ¢ caracterizado pela durabilidade de seus componentes, por utilizar
uma execucao a seco a partir da utilizagao exclusiva de pecas industrializadas, e por
possibilitar a customizagdo dos diversos componentes a fim de atender a requisitos
especificos da obra, tais como resisténcia ao fogo e a reagdes quimicas, e melhores
condi¢cdes de conforto térmico e acustico.

A partir dos atributos apresentados, ¢ possivel identificar alguns requisitos de
projeto e de planejamento fundamentais para a viabilidade executiva das edificagdes em
Light Steel Framing, como ¢ o caso da ado¢do de solugdes projetuais racionalizadas.
Segundo CBCA (2013), recomenda-se a utilizacdo de medidas com mddulos de 1,20 m a
fim de se tirar maior proveito do sistema, identificando-se ai também a necessidade da
adocao do conceito de coordenagao modular.

Uma vez que as atividades de conversao dos componentes do LSF sdo a priori feitas
em ambiente fabril, fora do canteiro, ha uma necessidade intrinseca de um alto grau de
detalhamento das pecas e com grande precisdao das suas dimensdes, bem como do
detalhamento quanto a interface do LSF com outros subsistemas.

Também ¢ importante que o projeto das edificacdes em LSF contemple a visdo de
montagem da edificagdo a partir da elaboracdo de um projeto para producdo, a fim de
garantir a produtividade, a eficiéncia quanto a gestao dos recursos e materiais empregados
na obra e, consequentemente, a reducao de desperdicio.

Faz-se importante ainda a previsdo em projeto dos tratamentos e customizagdes
referentes a obtengdo de propriedades especificas pelo sistema, tanto por meio da adi¢ao
de materiais quanto de componentes — tais como a aplicacao de pinturas especiais ou de
mantas e vedagdes especiais, respectivamente.

3.4.3 Drywall

O Drywall é um sistema construtivo estruturado em perfis de aco com fechamento
em placas de gesso acartonado e, diferentemente do Light Steel Framing, ndo possui
funcdo estrutural, sendo utilizado para divisérias internas, vedagdes e forros, podendo
ainda ser utilizado como revestimento de acabamento em paredes de alvenarias
tradicionais por meio do processo de colagem das placas de gesso acartonado diretamente

nas paredes com a utilizacdo de massa (ABDI, 2015).
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O Drywall possui alguns dos atributos apresentados pelo sistema LSF, tais como a
padronizagdo dos componentes, a leveza e facilidade transporte e de montagem — que
pode ser feita sem a necessidade de equipamentos especiais, a racionaliza¢do e a
construgdo a seco — que refletem em ganhos de produtividade e redugdo do desperdicio
de insumos.

Assim como o LSF, o Drywall tem como requisitos de projeto a necessidade do alto
grau de detalhamento dos componentes utilizados e da interface do Drywall com outros
subsistemas, a racionalizagdo ¢ modula¢dao das solu¢des como condicdo de melhor
aproveitamento dos atributos do sistema e a necessidade de tratamento de propriedades

especificas, seja com a adi¢ao de componentes seja com a aplicacdo de materiais.
3.4.4 Concreto Pré-fabricado

As solugdes em concreto pré-fabricado consistem na produgdo de elementos e
componentes construtivos em fabricas, podendo essas serem implantadas, ainda que de
forma temporaria dentro do proprio canteiro, com todo o rigor técnico qualidade que
implica a produg¢ao industrial.

Segundo ABDI (2015), “as solugdes estruturais mais adotadas pela construgao pré-
fabricada sdo compostas por um ou mais dos sistemas: porticados, em esqueleto e de
paredes estruturais, que por sua vez podem associados aos sistemas formados por pisos,
de fachadas e sistemas celulares”.

Acker (2002) aborda que as solugdes estruturais em concreto pré-fabricado sao
compostas pelos seguintes sistemas basicos, de principios de projeto semelhantes:
Estruturas aporticadas, Estruturas em esqueleto, Estruturas em Painéis estruturais,
Estruturas para pisos, Sistemas para Fachadas e Sistemas Celulares.

A aplicacdo dos sistemas em concreto pré-fabricado nas solug¢des arquitetdnicas
pode atender as seguintes fun¢des: Fundagdes; Superestrutura, tanto sistema esqueleto
(com pré-fabricagdao dos diferentes componentes independentemente) quanto sistemas
porticados e paredes estruturais; Pisos, com utilizagdo de diversas solugdes (tais como
lajes alveolares, macicas, perfil T e vigotas); Fachadas e divisorias, sejam elas estruturais
ou simplesmente de vedacdo; Coberturas; Elementos arquitetonicos pré-fabricados, a
exemplo de escadas e protetores solares para fachadas; Arquitetura volumétrica e
componentes e elementos de infraestrutura.

Os principais atributos das solugdes em concreto pré-fabricado sdo a possibilidade

de grandes vaos e flexibilidade de uso, gracas a alta resisténcia mecanica dos
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componentes; o0 menor tempo de execugdo, em funcao da pré-fabricacao; o maior rigor
dimensional e alto nivel de precisdo e menor indice de desperdicio, gragas ao nivel de
controle dos processos produtivos em ambiente industrial; e a diversidade de
composigdes e variacdes formais, sendo essa ultima atribuida a plasticidade inerente ao
concreto (ACKER, 2002).

Requisitos de projeto e planejamento necessarios para a utilizagdo de sistemas
construtivos em concreto pré-fabricado sdo bastante semelhantes aos atribuidos para as
solucdes em ago, devendo ser contemplado nessas etapas a adocao de solucdes
racionalizadas, a fim de aproveitar ao maximo o rendimento dos sistemas; a necessidade
detalhamento dos componentes e da interface com outros sistemas e elementos.

Também devem ser observados a elabora¢dao de um projeto com visdo de montagem
e de um projeto para produgdo; o devido planejamento da logistica integrado ao projeto;
a compatibilizacao entre as diversas especialidades envolvidas e a previsao da utilizacao
de equipamentos especiais no processo de montagem e deslocamento das estruturas em

canteiro, devido as grandes dimensdes e ao peso dos componentes.
3.4.5 Wood Frame
Conforme estabelecido pela Diretriz SINAT 005 (2011), o Wood Frame consiste

em um sistema construtivo estruturado por pegas leves em madeira maciga serrada com
fechamento em chapas delgadas, podendo estas serem do tipo OSB (Oriented Strand
Board), chapas de madeira compensada, outros chapas de madeira, placa de gesso
acartonado para Dry Wall ou placa cimenticia.

Segundo ABDI (2015), o sistema construtivo wood frame nacional ¢ resultado de
um processo industrializado de fabricagdo de painéis estruturais para montagem de
edificagdes, sendo que a partir de 2013 foi desenvolvido de Painéis fechados produzido
em ambiente fabril com todos os elementos das camadas, incluindo a pré-montagem das
diversas instalagdes, a exemplo das instalagdes elétrica e hidraulica.

O Wood Frame pode ser utilizado tanto como um sistema construtivo autoportante
para edificagdes de até cinco pavimentos como associado a outros sistemas estruturais,
funcionando como subsistemas de vedacao, interna ou externa, e subsistemas de piso.

Devido a similaridade de concepcao com o sistema Light Steel Framing, o Wood
Frame possui atributos semelhantes aos do sistema estruturados em perfis de aco, tais
como a padroniza¢ao dos componentes e qualidade de acabamentos decorrente da pré-

fabricacao, o alto rigor dimensional, a diversidade e flexibilidade de composigdes.
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Da mesma forma, o wood frame apresenta requisitos de projeto e de planejamento
semelhantes ao LSF, a exemplo da necessidade de solugdes racionalizadas, do alto grau
de detalhamento, da compatibilizacdo entre as diversas especialidades envolvidas no
projeto, da recomendacao de solugdes modulares e da necessidade de tratamento quanto
a propriedades por meio da adicado de componentes e materiais.

A partir da apresentacdo dos principais sistemas construtivos industrializados,
observa-se a existéncia de atributos em comum entre esses sistemas, tais como a redugao
do tempo de execugdo e do desperdicio, a padronizagdao de componentes ¢ qualidade de
acabamento, possibilidade de desmontagem e reaproveitamento ¢ a flexibilidade.

Também ha certa similaridade entre os requisitos de projeto e de planejamento dos
sistemas construtivos industrializados apresentados, a exemplo da coordenacdo modular
e da necessidade de solugdes racionalizadas e do detalhamento das ligagdes entre

componentes e da interface entre subsistemas, conforme exposto no Quadro 02.

Atributos Sistemas Construtivos Industrializados
Super Estrutura - Sistema Esqueleto (Pilares / Vigas / Trelicas)
Pisos (Lajes - Steel Deck)
Estruturas Especiais (Obras de Arte - Pontes, Torres)
Fundagdes (Estacas Pré - fabricadas)
Coberturas
Componentes Especificos (Tirantes, Cabos, Montantes)
Pré-fabricacdo
Maior Rigor Dimensional
Grandes Vaos (Alta Resisténcia Mecanica)
Menor Peso Proprio (Maior Esbeltez)
Facilidade Transporte Compenentes (+ Compactos / + leves)
Atributos Menor Tempo E’Xfecugéo (até 40%)
Sistemas Menor Desperdicio
em Aco Reciclabilidade (100% Reciclavel)
Adaptabilidade
Desmontagem e reaproveitamento
Diversidade / Flexibildade de composi¢des
Maior nivel de precisdo
Solugdes Racionalizadas
Alto grau de Detalhamento - Ligaces entre os diversos componentes
Exigéncias |[Alto grau de Detalhamento - Interface com outros sistemas
(Requisitos |Projeto com visdo da montagem
Projeto / Tratamento propriedades especificas (Resisténcia ao fogo e a corrosao)
Planejamento) |Planejamento da logistica e da montagem (plano de montagem)
Utilizacdo de equipamentos especificos no processo de montagem
Compatibilizacao

Principais Usos

Quadro 2: Atributos e Requisitos dos SCI’s (Parte 01).
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Atributos Sistemas Construtivos Industrializados

Principais Usos

Estrutura Autoportante para edificacdes (até 08 pavimentos)

Estrutura Cobertura

Vedacdo (Interna / Externa)

Arguitetura Volumétrica - Modular (Unidades Arquitetdnicas / COmodos

Pré-fabricacdo

Padronizacdo de Componentes

Racionalizado

Maior Rigor Dimensional

Customizavel

Reciclabilidade (boa parte dos componentes)

Atributos
Autoportante
Light Steel Durabilidade
Framing Leveza dos Componentes (Facilidade Transp.)
Facilidade de Montagem (N&do é necessario equipamentos especiais)
Construgdo a seco
Diversidade / Flexibilidade de Composic¢des
Solugdes Racionalizadas
Alto Grau de Detalhamento - Precisdo
Exigéncias |Alto grau de Detalhamento - Interface com outros sistemas
(Requisitos |Modulagdo (Coordenagdo Modular)
Projeto / Projeto com visdo da montagem (Projeto para Produgdo)
Planejamento) |[Tratamento propriedades Especificas (Adigdo de Componentes e
Materiais)
Compatibilizagdo
Estrutura Autoportante para edificacdes
Principais Usos Estrutura Cobertura
Vedacdo (Interna / Externa)
Arguitetura Volumétrica - Modular (Unidades Arquitetdnicas / COmodos
Pré-fabricagdo
Padronizagdao de Componentes
Racionalizado
Maior Rigor Dimensional
Customizavel
Atributos Reciclabilidade (boa parte dos componentes)
Autoportante
Wood Durabilidade
Framing Leveza dos Componentes (Facilidade Transp.)
Facilidade de Montagem (N&do é necessario equipamentos especiais)
Construgdo a seco
Diversidade / Flexibilidade de Composic¢des
Solugdes Racionalizadas
Alto Grau de Detalhamento - Precisdo
Exigéncias |Alto grau de Detalhamento - Interface com outros sistemas
(Requisitos |Modulagdo (Coordenagdo Modular)
Projeto / Projeto com visdo da montagem (Projeto para Produgdo)

Planejamento)

Tratamento propriedades Especificas (Adicdo de Componentes e
Materiais)

Compatibilizagdo

Quadro 2: Atributos e Requisitos dos SCI’s (Parte 02).
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Atributos Sistemas Construtivos Industrializados
Principais Usos Divisorias
Forros
Durabilidade
Padronizacdo de Componentes (Qualidade Acabamento)
Atributos Facilidade de Montagem (Ndo é necessario equipamentos especiais)
Construc¢do a seco
Dry Wall Leveza dos Componentes (Facilidade Transp.)
Alto Grau de Detalhamento - Precisdo
Exigéncias  |Alto grau de Detalhamento - Interface com outros sistemas
(Requisitos [Modulacio (Coordenaciio Modular)
Projeto / Projeto com visdo da montagem (Projeto para Producdo)
Planejamento) [Tratamento propriedades Especificas (Adicdo de Componentes e
Compabilizacdo
Super Estrutura - Sistema Esqueleto (Pilares / Vigas / Trelicas)
Pisos (Lajes - Perfil T, Alveoldres, Macicas, Vigota Pré-moldada)
Paredes Estruturais (Diaframas - Nucleos Rigidos)
Fachadas
Principais Usos |Coberturas
Fundacdes (Estacas Pré - fabricadas)
Elementos Arquitetdnicos Pré-fabricado (Escadas
Arquitetura Volumétrica - Modular (Unidades Arg. / COmodos Inteiros)
Infraestrutura
Pré-fabricacdo
Maior Rigor Dimensional
Concreto Grandes Vaos (Alta Resisténcia Mecanica)
Pré - Menor Tempo Execuc¢do
fabricado Atributos Menor Desperdicio
Possibilidade de Transporte (Componentes e elementos)
Maior Plasticidade e variedade de elementos e componentes
Diversidade de composi¢des
Alto nivel de precisdo
SolugGes Racionalizadas
Exigénci Alto grau de Detalhamento - LigagOes entre os diversos componentes
(R)Zii?s?tzss Alto grau de Detalhamento - Interface com outros sistemas
. Projeto com visdao da montagem
Projeto / - .
Planejamento) PIaTrTejaanento da .Ioglstlca e da mon'tagem (plano de montagem)
Utilizacdo de equipamentos especificos no processo de montagem
Compatibilizagdo
Quadro 2: Atributos e Requisitos dos SCI’s (Parte 03).
3.5 Modelo de Construc¢io Industrializada (Base Pesquisa)

Conforme apresentado anteriormente, essa pesquisa toma como modelo de
Construgdo Industrializada o proposto por Lessing (2006), que permite aliar o aspecto de
gestao do processo a utilizacdo de sistemas construtivos industrializados e de ferramentas
tecnologicas tanto na producdo dos sistemas quanto no gerenciamento das diversas
atividades e agentes do processo.

Esse modelo ¢ fundamentado em 08 areas — Planejamento e controle de processos,
Sistemas tecnicamente desenvolvidos, Manufatura off-site de partes da edificagdo,

Relagdes de longo prazo entre participantes, logistica integrada ao processo construtivo,
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Foco no Cliente, Utilizagdo da Tecnologia da Informagdo, Mensuragdo sistematica de
performance e reutilizagdo de experiéncias.

As 08 areas que compdem o modelo de Lessing (2006) se relacionam de forma
ciclica e continua. Porém foi identificado, diante das peculiaridades da administra¢ao
publica, fazer uma pequena alteracao na ordem apresentada por Lessing (2006), de forma
que o foco no cliente passa a anteceder o planejamento e controle dos processos e as
relagdes a longo prazo a sucedé-lo, conforme indicado na Figura 05.
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Figura 5. Modelo de Construgao Industrializada Adaptado.

Diante do exposto, se faz necessario entender qual a finalidade e os requisitos de
cada area dentro do processo de industrializagdo da construcdo e fazer a relacao dessas
areas com as etapas do fluxo geral de uma obra publica apresentado por TCU (2013) a
fim de identificar uma forma de integrar um processo ciclico, como a construg¢ao
industrializada, com um processo linear, tal qual a obra publica, propondo assim um
modelo de constru¢do industrializada adequado a administracao publica.

3.5.1 Finalidades e requisitos das areas do modelo de Construcio Industrializada

A primeira area a ser considerada ¢ a correspondente ao Foco no Cliente, que no
caso da aplicagdo em obras publicas, esse cliente corresponde a entidade contratante. E
nessa area que devem ser claramente estabelecidas e analisadas as necessidades da
administracdo publica.

Considerando a possibilidade de utilizagdio de sistemas construtivos
industrializados nas solug¢des futuramente propostas, deve ser realizada uma associagao
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entre as necessidades da Administragcdo Publica e os principais atributos e requisitos dos
Sistemas construtivos industrializados, que serdo detalhados de forma mais intensa na
terceira area, sistemas tecnicamente desenvolvidos.

A area seguinte, que trata do Planejamento e controle de processos, € a responsavel
pela defini¢ao dos parametros e diretrizes para elaboragdo dos projetos técnicos e para as
atividades posteriores, relacionadas a producdo dos sistemas e a execucdo da obra
propriamente dita — com a montagem dos sistemas em canteiro.

A area correspondente as relagdes de longo prazo diz respeito as exigéncias de
requisitos na interagdo entre os agentes das diversas especialidades e para a
compatibiliza¢@o dos projetos correspondentes. Vale destacar que essas exigéncias devem
ser levantadas ainda no planejamento dos processos que definirdo os pardmetros e
diretrizes do projeto.

Os Sistemas tecnicamente desenvolvidos correspondem a terceira area, onde ocorre
o desenvolvimento dos projetos técnicos a partir das necessidades identificadas e da
observacio dos atributos dos sistemas construtivos industrializados. E nessa fase também
que sao ponderadas as vantagens e desvantagens dos diversos sistemas construtivos
disponiveis e sdo analisadas as exigéncias ou requisitos de projeto dos Sistemas
Construtivos Industrializados.

E também nessa area que devem ser observados aspectos do modo de produgio
industrializado apresentados anteriormente — a Produgdo em fabrica, a Contratacdo ¢ a
Tributagdo e os Arranjos de processos produtivos diferenciados.

A Manufatura Off-site corresponde a producdo em fabrica dos sistemas e solugdes
previamente desenvolvidos, na qual ocorre a transferéncia de atividades de transformacao
e agregacdo de valor da cadeia principal para a cadeia de suprimentos.

A logistica integrada ao processo de construgdo esté relacionada com as exigéncias
de projeto com vistas a produgdo e que considere a questdo da logistica entre a cadeia de
suprimentos, agora responsavel pela produgdo de parte consideravel do empreendimento,
e a obra propriamente dita. Destaca-se a necessidade de avaliar a logistica ainda nas areas
anteriormente descritas.

A utilizagao da Tecnologia da Informacao esté relacionada com a interagao entre as
diversas especialidades técnicas e agentes produtivos envolvidos no processo de
industrializagdo e corresponde a compatibilizagdo, fluxo de informagdes e controle da
producdo através de ferramentas de TI, tais como a Tecnologia BIM e ferramentas de

fabricacgao assistida.
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Por fim, a medicao de desempenho e reutilizacdo de experiéncia diz respeito a
sistematiza¢do das informagdes e conhecimentos gerados de confrontacdo desses com as
necessidades da entidade contratante, a fim de melhorar o andamento da producao da obra
em curso e/ou auxiliar o planejamento de futuros empreendimentos, conforme

demonstrado pela Figura 6, que também apresenta as demais areas do modelo.

Modelo Construgao Industrializada
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Figura 6: Detalhamento do Modelo Construc¢ao Industrializada.

3.5.2 O modelo de construcio industrializada dentro da obra Publica

Sendo o modelo de Construcgao Industrializada adotado pela presente pesquisa um
processo ciclico e continuo e o evento obra publica uma sucessao linear de fases distintas,
arelagdo entre esses dois processos ¢ feita a partir da identificacao da fase da obra publica
onde deverd ser idealmente observada cada area que compde o modelo de construgdo
industrializada.

a) Fase Preliminar

A partir do entendimento das atividades e produtos resultantes de cada fase da obra
publica, identificou-se que durante a fase preliminar — que esta relacionada a elaboracao
do programa de necessidades, dos estudos de viabilidade, do planejamento preliminar e

das etapas iniciais dos projetos técnicos — devem ser observadas as areas referentes ao
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foco no cliente, ao planejamento e controle dos processos, aos sistemas tecnicamente
desenvolvidos e as relagcdes em longo prazo.

Vale destacar que a area referente aos sistemas tecnicamente desenvolvidos ¢
iniciada durante a fase preliminar, devendo ser idealmente finalizada durante a fase
interna de licitacdo, onde sdo desenvolvidos os projetos basico e executivo. Dessa forma,
¢ na fase preliminar que os atributos e os requisitos dos sistemas construtivos
industrializados deveram ser elencados ¢ analisados a fim de avaliar a utilizagdo desses
sistemas como solucao técnica.

Destaca-se também que os requisitos iniciais das relacdoes a longo prazo e da
utilizagdo de ferramentas de TI sdo determinados na fase Preliminar. Deve-se observar
ainda a possibilidade de utiliza¢do de dados e informagdes provenientes da area referente
a medicao de desempenho e reutilizacdo de experiéncias prévias de empreendimentos
anteriores que possam servir de parametro para o planejamento da obra em questdo,

conforme indicado na figura 07.
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Figura 7. Fase Preliminar Obra Publica X éareas do processo de CI.

b) Fase Interna da Licitagao

A Fase interna de Licitacdo, conforme abordado anteriormente, estd relacionada
com o desenvolvimento dos projetos técnicos, etapas de projeto basico e executivo, € com
0s preparativos para a licitacdo dos servicos de execucdo da obra; e como processo de
construcdo industrializada transfere muitas das atividades de transformacao e agregagao
de valor para o ambiente fabril, cadeia de suprimentos, se faz necessario observar nessa
fase a area do processo de construcao industrializada referente a logistica integrada ao
processo de construgdo, devendo ainda ser continuado o processo de planejamento e

controle de processos — iniciado na fase anterior, conforme indicado na figura 08.
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Figura 8. Fase Interna Obra piiblica X Areas do processo de CIL.

c) Fase Externa

Uma vez que a fase externa de licitagdo consiste em uma etapa burocratica e de
formaliza¢do da contratagdo dos servigos e aquisi¢des referentes a execucdo da obra
publica, observa-se que € nessa fase que se materializa a contratacdo do fornecimento dos
sistemas construtivos industrializados, dando inicio a area de manufatura off-site.

Observa-se também que as relagdes a longo prazo, previamente estabelecidas na
fase preliminar, deverdo ser aprofundadas e detalhadas, seguindo os parametros iniciais,
a fim de dar prosseguimento a materializagdo do empreendimento em conformidade com

o planejamento inicial, conforme indicado na figura 09.
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Figura 9. Fase Externa Obra publica X Areas do Processo de CL

d) Fase Contratual

Na fase contratual ¢ onde ocorre a materializagdo do objeto do contrato, no caso a
obra publica. Portanto ¢ nessa fase que as atividades da area referente & manufatura off-

site — fabrica¢do, transporte ¢ montagem — devem ocorrer. Também nessa fase que sdo
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postas em pratica muitas das relagdes em longo prazo previamente estabelecidas, com
destaque para as relagdes entre projetistas e fabricantes e entre esses e os agentes que
atuam no canteiro de obras.

Nessa fase também ocorrem as atividades de logistica previamente planejadas nas
etapas anteriores, bem como ¢ medida a desempenho e sdo levantados dados referentes
ao processo construtivo, conforme indicado na figura 10.
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Figura 10. Fase Contratual Obra Publica X Areas do Processo de CL

e) Fase Posterior

Referente a fase de operagdo e manutencdo do empreendimento, a Fase Posterior
se atém, quanto ao modelo de construcdo industrializada, a area referente & mensuracao
de desempenho e reutilizagdo de experiéncias para auxiliar no planejamento de futuros

empreendimentos, a partir da observagao e analise da edificagdo e coleta de dados.
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Figura 11: Fase Posterior Obra Publica X Areas do Processo de CI.

Diante do exposto, observa-se que a fase preliminar concentra e da inicio a maior

parte das areas do modelo de construc¢do industrializada, sendo que ¢ nessa fase que
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deverdo ser analisados os atributos dos sistemas construtivos industrializados bem como
a viabilidade de utiliza-los como solug@o dos projetos técnicos.

Em caso de elaboragdo dos projetos técnicos de forma indireta, através da
contratagdo de terceiros, ¢ importante que sejam estabelecidas as diretrizes e requisitos
de projeto por parte da entidade contratante de forma que estejam alinhados as
necessidades da administracdo publica e aos atributos e requisitos dos sistemas

construtivos industrializados.
3.6 Sintese analitica do capitulo

A partir dos conceitos expostos no capitulo, compreende-se que a Construgdo
Industrializada consiste na racionalizagdo de processos construtivos com foco na
qualidade e no atendimento as reais necessidades do cliente, aliada a utilizagdo de
sistemas construtivos industrializados e de tecnologias aplicadas a gestdo e produgao,
gerando produtos caracterizados pela uniformidade e pela flexibilidade de composigdes.

Sendo parte fundamental para o processo de industrializagdo da construcao, os
sistemas construtivos industrializados sdo caracterizados pela padronizagdo e precisdo de
seus componentes além da possibilidade da producao em larga escala ou de producao de
pecas individuais conforme a necessidade do objeto, resultado do alto nivel de
mecanizag¢ao do processo de fabricacdo e montagem.

Os atributos dos sistemas construtivos industrializados permitem a obtengao de
ganhos qualitativos e econdmicos na produgdo de edifica¢des, estando relacionados com
menor tempo de execucdo e com o impacto positivo consideravel quanto ao desperdicio
de materiais. Possibilitam ainda a redu¢do do percentual de mao-de-obra no canteiro, se
comparados com o0s sistemas construtivos convencionais, uma vez que ocorre a
sobreposi¢ao das etapas na obra e na fabrica (ABDI, 2015).

Destaca-se ainda a relagdo direta entre os atributos dos sistemas construtivos
industrializados, brevemente descritos acima, com o conceito de sustentabilidade
ambiental, uma vez que os principais ganhos com a utilizagdo da construgao
industrializada consistem no menor consumo e desperdicio de materiais, na redug¢do de
residuos gerados e de consumo de energia, além da otimizacdo da mao de obra, na reducao
de retrabalhos.

A utilizacdo de sistemas construtivos industrializados também traz outras

implicagdes positivas, como ganhos em sustentabilidade social, ao promover melhores
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condi¢gdes de trabalho através da melhoria em higiene e seguranca da obra, e salto
qualitativo na formagao técnica do colaborador.

Outros atributos relacionados a sustentabilidade dos sistemas construtivos
industrializados e suas consequentes vantagens também sdo abordados no capitulo, a
exemplo da facilidade de expansao e da modificagdao de espacgos internos da edificagao,
da possibilidade de desconstru¢do com alto indice de reaproveitamento dos componentes.

Determinadas particularidades dos sistemas construtivos industrializados também
devem ser atentamente observadas quando se decide pela sua utilizagdo — tais como a
tributacdo diferenciada decorrente da sua natureza fabril (o que gera tributagdes
especificas relacionadas a circulagdo de mercadorias e ao produto industrializado) e a
forma de contratagdo (que pode considerar os projetos de detalhamento dos componentes,
a fabricagdo, a montagem e a manutencao) (ABDI, 2015).

Por fim, destaca-se o processo de planejamento diferenciado dentro do conceito de
constru¢do industrializada, por ser caracterizado pela maior interagdo entre as
especialidades, pelo maior rigor quanto aos aspectos dimensionais e de interface entre os
componentes e sistemas distintos e pela maior necessidade da visao holistica do objeto
projetado como condicdo de resolucdo dos possiveis entraves causados pelas
caracteristicas anteriores.

A partir das consideragdes expostas anteriormente, o capitulo auxilia na justificativa
do pressuposto da pesquisa que trata o processo de industrializagdo da constru¢do como
um caminho para uma evolugdo nos ganhos de producdao e qualidade necessarios a
industria da construgao.

O capitulo contribui para a pesquisa ao propor uma associagdo entre o modelo de
constru¢do industrializada e o fluxo usual de uma obra publica e ao expor os principais
atributos e aspectos a serem considerados pelos contratantes em um processo de tomada
de decisdo, ainda na fase preliminar de uma obra publica, quanto a escolha das solugdes
relacionadas ao sistema construtivo, sendo que esses atributos e aspectos poderdo ser

transformados em critérios e/ou diretrizes no desenvolvimento do trabalho.
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4 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta a metodologia utilizada pela pesquisa. Os passos
metodoldgicos da pesquisa estdo estruturados em quatro etapas (Figura 12), sendo a
primeira referente a revisdo bibliografica dos conceitos que fundamentam o trabalho — a
constru¢do industrializada, a inovacao na CPIC e a caracterizacdo do processo de obras
publicas — que correspondem aos capitulos 02 e 03.

O segundo passo ¢ referente ao desenvolvimento da ferramenta de pesquisa
utilizada para a avalia¢do dos processos de contratagdo de projetos de arquitetura e demais
especialidades e para 0 mapeamento dos processos de planejamento e tomada de decisao
na etapa preliminar a licitagao.

Ja o terceiro passo metodologico corresponde a aplicagdo da ferramenta de pesquisa
em estudos de caso, onde os instrumentos que compdem os processos de licitacdo sdo
avaliados conforme os critérios que compode a ferramenta.

Por fim, o quarto passo consiste na proposicao de diretrizes para o planejamento de
obras publicas adequado ao conceito construg¢do industrializada e que proporcionem o

aumento da utilizacao de SCI’s nessas obras.

FUNDAMENTACAO ‘ DESENVOLVIMENTO ESTUDOS DE CASO ELABORACAO DE
(REV. B|B|_|QGRAF|CA) DE FERRAMENTA DE DIRETRIZES
(CAPITULOS 02 E 03) ‘ PESQUISA

CONSTRUGAO
INDUSTRIALIZADA

FERRAMENTA DE APLICACAO DE DIRETRIZES PARA A
MAPEAMENTO DE FERRAMENTA EM CONTRATAGAO DE
PROCESSOS ESTUDOS DE CASO SIST. CONSTR. INDUST.

INOVACAO NA CPIC

Elaboragdo de diretrizes
para tomada de decisdo
em Obras Publicas
adequado ao conceito de
Construgdo Industrializada

Desenvolvimento de Aplicagdo da Ferra-
Ferramenta para Ma- menta em processos
peamento de Proc. de de licitagdo para
Tomada de Decisdo contratacdo de

OBRAS PUBLICAS

em Obras Publicas projetos

Figura 12: Passos Metodologicos
4.1 Ferramenta Pesquisa — Avaliacio de Instrumentos de Licitacio

A partir das consideragdes do item 2.2.3 do capitulo 02, que caracteriza a
contratacdo de servigos técnicos pela administragdo publica, observa-se que a efetividade
do processo de contratacdo dos projetos estd diretamente relacionada a clareza dos
objetivos e necessidades do ente publico em relagdo a edificacao pretendida e a qualidade
dos instrumentos do processo de licitagao.
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A qualidade desses instrumentos, por sua vez, esta diretamente relacionada com a
transcricdo, de forma precisa e objetiva, dos anseios da entidade contratante; o que
permite a obten¢do dos subsidios técnicos para a prestagao dos servigos contratados.

Ao contratar uma atividade propriamente técnica, como a elaboracao de projetos,
se faz necessario estabelecer critérios de avaliagdo que permitam a escolha mais acertada
por parte da administracdo publica, independentemente da modalidade de licitacdo
escolhida, e diretrizes que permitam caracterizar preliminarmente o objeto contratado,
potencializando a execugao efetiva dos servigos contratados.

Dessa forma, a pesquisa parte do pressuposto de que os critérios de avaliagdo e as
diretrizes projetuais podem ser determinantes na escolha dos sistemas construtivos a
serem empregados nas edificagdes publicas e que ao considerar certos critérios e
diretrizes, caracteristicos dos processos de constru¢ao industrializada, as decisdes tendem
para a utilizagao de sistemas construtivos industrializados.

Uma ferramenta de pesquisa foi elaborada em forma de tabela, baseada nos
preceitos do Balanced Score Card e da Analise Multicritério (MCDA), com a finalidade
de identificar a existéncia de critérios e diretrizes alinhados com o processo construtivo
industrializado em instrumentos licitatorios para contratacdo de projetos e de identificar
entraves e possiveis diretrizes para utiliza¢do de sistemas construtivos industrializados.

A constru¢do conceitual da ferramenta parte da relagdo entre o modelo de
constru¢do industrializada proposto por Lessing (2006) e a caracterizagdo das fases que
compdem o evento obra publica por Brasil (2013), conforme exposto no item 3.5.2 do
capitulo 03, que aponta quais sdo as areas que compdem o modelo de construgdo
industrializada e que devem ser observadas em cada fase da obra publica.

Sendo assim, a fase preliminar deve observar as areas referentes ao foco no cliente,
ao planejamento e controle dos processos, aos sistemas tecnicamente desenvolvidos
(Sistemas Construtivos Industrializados) e as relagdes a longo prazo entre os agentes
envolvidos, conforme indicado na Figura 7 — Capitulo 03. Portanto, ¢ nessa fase que os
atributos e requisitos dos sistemas construtivos industrializados e as particularidades do

processo construtivo industrializado sao observados.
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Figura 13 — Areas do modelo de Construgdo Industrializada na fase preliminar de

Licitagao.

Dessa forma, os critérios que constituem a ferramenta sdo fundamentados a partir
dos atributos e requisitos de projeto e planejamento dos sistemas construtivos

industrializados bem como pelas particularidades ou aspectos do processo construtivo
industrializado.

Esses atributos e requisitos e as particularidades sdo identificados e apresentados

brevemente no item 3.4 do capitulo 03 e sintetizados no quadro 02 e apontados no item

3.2 do capitulo 03 — referente a producdo dos elementos em fabrica e contratacao,

tributagdo e arranjos de processos produtivos diferenciados, respectivamente.

Atributos
Requisitos

Particula
ridades

¥

Critérios

Figura 14 — Raciocinio Ferramenta de Pesquisa
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A ferramenta leva em consideracdo as fases preliminar e interna do processo
licitatério. A primeira fase é responsavel pelo planejamento preliminar do objeto e pela
defini¢do propriamente dita dos critérios e diretrizes que norteardo a escolha do
contratado e a elaboragdo dos projetos. A segunda corresponde as determinagdes
operacionais e formais do processo de licitagao, a exemplo da escolha das modalidades e
tipos de licitacdo.

A ferramenta estd dividida em duas partes distintas. A primeira corresponde aos
quesitos meramente instrumentais, cuja fungdo ¢ identificar e caracterizar o objeto de
estudo. A primeira parte esta composta por campos de preenchimento levantando: 1) a
entidade Contratante e a sua localidade; ii) a tipologia funcional do objeto contratado
(atividade a que se destina a obra); iii) o tipo de obra (edificacdo ou infraestrutura. Esta
pesquisa considera somente licitagdes relativas ao primeiro caso), o ano da contratacao e
os instrumentos de licitagdo analisados — correspondentes a editais, termos de referéncia,

projetos basicos e especifica¢des técnicas; conforme indicado na Tabela O1.

Informagdes Gerais
Contratante (Orga Tipologia Funcional e A .
ontratan .e (Orgdo) / 'po ogla. unciona Edificagdo / Infraestrutura no N Documento Analisado
Localidade (Objeto) Contratagdo
) Administrativo / e .
Entidade . Edificacdo 2010-2016 Edital /TR /PB/EP
Educacional

Tabela 1. Ferramenta Pesquisa Parte 01

A segunda parte da ferramenta corresponde ao objeto de pesquisa propriamente
dito. Ela ¢ constituida por 06 (seis) colunas — referentes a fase de licitacdo, a etapa dentro
do processo licitatorio (que indica a atividade principal da fase correspondente), a
categoria em que os critérios estdo classificados, a subcategoria (correspondente aos
critérios propriamente ditos), a avaliagdo (subdividida em duas colunas indicando a
presenga em caso de resposta positiva e auséncia quando negativa) e, finalmente, uma
coluna destinada a observagdes (utilizada, sobretudo, para indicar os itens dos

instrumentos licitatorios que correspondem aos critérios avaliados).

Mapeamento Processos
SUB-CATEGORIA Avaliagdo
Critérios de Avaliagdo Sim | Ndo

FASE ETAPA CATEGORIA

Observagoes

Tabela 2. Ferramenta Pesquisa — Estrutura Parte 02

Devido ao foco da pesquisa residir na fase preliminar do processo licitatorio,
somente as subcategorias dessa fase serdo avaliadas de forma quantitativas a fim de
produzir resultados, uma vez que correspondem aos critérios de avaliagdo e diretrizes de

projeto dos instrumentos de licitagdo que € objeto da pesquisa.
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Como a fase interna de licitagao indica os aspectos funcionais e formais do processo
licitatorio, serve como meio de classificagdo dos instrumentos analisados conforme a
modalidade, indicando também o nivel de detalhamento do projeto (que mostra quais
etapas de projetos serdo contempladas pela contratacao — do estudo preliminar ao projeto
executivo), a forma de contratagdo das demais especialidades em relacdo ao projeto

arquitetonico e a forma de compartilhamento de informacgdes, caso existente.
4.1.1 Categorias da Fase Preliminar

A etapa de Concepg¢ao do Produto (Coluna 02), dentro da fase Preliminar (Coluna
01), ¢ constituida por 03 (trés) categorias — Avaliagao de Aspectos Técnicos, Avaliagao
de Aspectos Ambientais e Avaliacao de Aspectos SocioeconOmicos — responsaveis por
classificar os critérios de avaliagao.

A classificacdo dos critérios conforme as categorias citadas atendem a observagao
feita por TCU (2013) de que os estudos de viabilidade, presente na fase preliminar, tem
por objetivo eleger a solu¢ao que melhor responda ao programa de necessidades sob os
aspectos técnico, ambiental e socioecondmico.
4.1.1.1 Avaliag¢ao de Aspectos Técnicos

Em relacdo a Avaliacdo de Aspectos Técnicos, os critérios de avaliagdo estdo
relacionados as questdes que tenham influéncia direta na forma de execugdo da obra, nas
caracteristicas funcionais e estruturais e na operagdo da edificacdo a ser planejada. A
tabela 03 sintetiza os atributos e requisitos que formaram os critérios da corrente

categoria, que sdo conceituados e analisados a seguir:
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FERRAMENTA 01 - RACIOCINIO

Categoria

Critérios Avaliagao

Atributos / Requisitos SCI

Aspectos Técnicos

Prazo Execugao

Menor Tempo de Execugdo

Produtividade

Facilidade de Montagem

Menor Tempo de Execugdo

Menor Desperdicio

Modulagao

Projeto com Visao Montagem

Qualidade

Pré-fabricagdo

Padronizagdo Componentes

Menor Rigor Dimensional

Alto Nivel de Precisdo

Solugdes Racionalizadas

Modulagdo

Flexibilidade

Menor Peso Préprio / Leveza

Grandes Vaos

Construgdo a Seco

Diversidade e Flexibilidade de Composi¢Ges

Facilidade Montagem

Expansibilidade / Adaptabilidade

Diversidade e Flexibilidade de Composi¢Ges

Facilidade de Montagem

Interface entre sistemas

Alto Grau Delhamento (LigagBes / Interface)

Projeto com Visao Montagem

Compatibilizagdo

Solugdes Racionalizadas

Modulagdo

Desmontagem / Remontagem

Facilidade Montagem

Diversidade e Flexibilidade de ComposigGes

Construgdo a Seco

Desmontagem e Reaproveitamento

Menor Peso Préprio / Leveza

Sistema Construt. Industrializado

Sistema Construtivo Racionalizado

Disponibilidade Local dos Sistemas
Construtivos

Tabela 3 — Formagao critérios da Categoria Aspectos Técnicos.

a) Prazo de Execug¢do do empreendimento

Seguindo o raciocinio de construgdo dos critérios de avaliagdo da ferramenta

referente a fase preliminar da obra publica a partir dos atributos e requisitos dos principais

sistemas construtivos industrializados utilizados no Brasil, conforme exposto no capitulo

03; identificou-se que entre os atributos desses sistemas construtivos estd a redugdo do

tempo de execugdo da obra, haja visto a transferéncia de parte consideravel das atividades

de transformagao e agregacdo de valor para o ambiente fabril.

Destaca-se ainda que outros atributos e requisitos de projeto dos sistemas

construtivos industrializados sdo de grande importancia para a reducdo do prazo de

execugao da obra, tais como a facilidade de montagem, a padronizagdo dos componentes,

aracionaliza¢do e modulagdo das solucdes de projeto e a elaboracdo do projeto com visao

de montagem e de logistica.
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Dessa forma, o presente critério corresponde ao intervalo de tempo total utilizado
na materializagdo do empreendimento, abrangendo o prazo de elaboragdo dos projetos e
o prazo de execucao das obras, sendo considerado por esse trabalho quando incorrer em
uma premissa de projeto claramente expressa nos instrumentos licitatorios.

b) Produtividade

O critério referente a produtividade parte da identificagdo dos seguintes atributos
identificados nos sistemas construtivos industrializados: a facilidade de montagem, o
menor tempo de execugdo e menor desperdicio de insumos; bem como dos requisitos de
projeto referentes a necessidade de modulagdo e racionalizagdo das solugdes e da
elaboracao dos projetos com visdo de montagem e do planejamento da logistica.

Segundo MATOS (2006), “a produtividade ¢ a quantidade de unidades de trabalho
produzida em um intervalo de tempo especificado, normalmente hora. A produtividade
indica a eficiéncia em transformar energia (e tempo) em um produto”. A partir da
definicao apresentada, observa-se uma estreita relacdo entre a questao da produtividade e
do prazo de execucdo da obra, sendo eles inversamente proporcionais entre si.

Diante do exposto, o presente trabalho considera a produtividade como a relagao
entre resultado, produto pronto e esforgo, insumos e tempo. A pesquisa também busca
identificar nos documentos analisados a solicitagdo expressa da produtividade como
premissa de projeto.

¢) Qualidade de acabamento

Rocha Lima Jr. (1995) considera a ideia de qualidade como um referencial de
carater abstrato, estando ele relacionado a expectativa que os usuarios dos sistemas terdo
quanto ao seu desempenho, sendo esta, portanto, uma conceituagdo ampla. Ja a presente
pesquisa recorta o conceito de qualidade aplicado a regularidade, precisdo e nivel de
acabamento dos sistemas construtivos.

Tal recorte parte da identificacdo dos seguintes atributos dos sistemas construtivos
industrializados apresentados no capitulo 03: o modo de producao pré-fabricado, que por
si ja pressupde maior nivel de acabamento e regularidade; a padronizagdao dos
componentes, decorrente do processo fabril; o maior rigor dimensional identificado tanto
na produgdo dos componentes quanto na montagem dos mesmos em obra. Esse conceito
também parte dos seguintes requisitos de projetos dos SCI: Alto nivel de precisdo e
acuracia dimensional dos projetos, solu¢des racionalizadas e a modulacao.

A corrente pesquisa considera a qualidade como a exigéncia expressa nos

instrumentos licitatérios por parte da entidade contratante quanto ao nivel de acabamento,
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regularidade e precisdo das solugdes projetuais e, consequentemente da obra a ser
executada posteriormente.

d) Flexibilidade

O conceito de flexibilidade, a partir da compreensdo da obra de Ribeiro (2002),
apresenta dois significados. O primeiro relacionado a construtibilidade, que no presente
trabalho relaciona-se a dois critérios — a expansibilidade ou adaptabilidade e a interface
entre os sistemas utilizados na edificagcdo. O segundo relaciona-se a ao uso, permitindo a
variacao ou modificacao das configuracdes internas da edificacdo com certa facilidade.

Neste trabalho considera-se como critério de avaliacao da ferramenta o conceito de
flexibilidade relacionado ao uso da edificagdo; estando esse critério vinculado aos
seguintes atributos dos sistemas construtivos industrializados: menor peso proprio e
maior leveza; possibilidade de grandes vaos nos sistemas estruturais em ago e concreto
pré-fabricado; a construgdo a seco; a diversidade e flexibilidade de composigdes e a
facilidade de montagem, principalmente dos sistemas panelisados e em malhas — tais
como wood frame, steelframe e drywall.

e) Expansibilidade ou Adaptabilidade

A expansibilidade ou adaptabilidade decorre da flexibilidade construtiva e consiste
na facilidade de modificar a edificagdo com ganho ou supressdo de area construida a fim
de atender a uma nova exigéncia no programa de necessidades com o minimo de conflito
com a sua operagao e funcionamento.

O critério referente a expansibilidade ou adaptabilidade estd associado
principalmente aos atributos dos sistemas construtivos industrializados relacionados a
diversidade e flexibilidade de composicdes e a facilidade de montagem; e a ferramenta
de pesquisa considera esse critério diante da requisicao expressa por parte da entidade
contratante quanto a possibilidade de modificar a edificagdo em sua area construida, seja
por adi¢do ou por supressao.

f) Interface entre os sistemas

Também decorrente do conceito primario de flexibilidade construtiva, o critério
relacionado a interface entre os sistemas construtivos versa sobre a facilidade de
integragdo, combinagdo e melhor coordenagdo entre os componentes do mesmo sistema
ou de sistemas diferentes a fim de evitar diversos problemas, tais como desperdicios de
insumos e retrabalhos.

Compreende-se de Ribeiro (2002) que o referido critério estd relacionado

principalmente aos sistemas industrializados abertos, apontados pelo autor como
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tendéncia natural no processo de industrializacdo da constru¢do com a finalidade de
introduzir elementos construtivos de série, como componentes acoplaveis e combinavesis,
e de propor uma metodologia de projeto sobre uma correta aplicagdo desses componentes.

O raciocinio de construcao e justificativa do critério referente a interface entre os
sistemas parte da identificacdo dos seguintes requisitos de projeto dos sistemas
construtivos industrializados: Necessidade de alto grau de detalhamento das ligacdes e
interfaces entre os sistemas, projeto com visao de montagem, compatibilizagao detalhada
entre as diversas especialidades, solucdes racionalizadas e a coordenagao modular.

Dessa forma, o presente critério ¢ considerado por este trabalho como uma clara
indicacdo nos instrumentos de licitagdo da necessidade de resolucdo da problematica
referente a interface entre os diferentes sistemas construtivos e seus componentes por
parte das solucdes de projeto.

g) Possibilidade de desmontagem e remontagem

A ideia da possibilidade desmontagem e remontagem advém do conceito de Design
for Deconstruction apresentado por Addis e Schounten (2004), que corresponde a
possibilidade de desconstrucdo ou desmontagem da edificagdo, inteira ou de sistemas
construtivos referentes a estrutura, cobertura ou vedacao, de maneira facilitada e que
permita uma nova montagem ou nova utiliza¢do dos sistemas ou de seus componentes.

O presente critério ¢ considerado como uma determinacio expressa no instrumento
licitatério quanto a possibilidade e capacidade de desmontagem e remontagem dos
sistemas construtivos e estd relacionado aos atributos dos sistemas construtivos
industrializados referentes ao menor peso proprio; a facilidade de montagem; a
capacidade de desmonte dos sistemas preservando sua topologia bem as suas
propriedades fisicas e quimicas, o que permite seu reaproveitamento; a diversidade e
flexibilidade de composic¢des € a construcao a seco.

h) Sistema Construtivo Industrializado

Conforme abordado no item 3.3.1 do capitulo 03, o conceito de sistema construtivo
industrializado equivale a “associacdo de componentes produzidos a partir de materiais
diversos em ambiente industrial, a partir de processos mecanizados, dotados de maior
rigor técnico e superiores requisitos de regularidade e qualidade, e posteriormente
transportados ¢ montados no canteiro de obra com a utilizacdo de equipamentos com
maior ou menor grau de especificidade ” (BRASIL, 1995).

Diferentemente dos critérios anteriores, que partem dos atributos e requisitos dos

sistemas construtivos industrializados, o presente critério consiste na expressa
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determinagdo da preferéncia pela utilizacdo de sistemas construtivos industrializados
como solucdo de projeto por parte da contratante, configurando uma clara diretriz para a
industrializagdo do processo construtivo da edificacdo objeto da contratacio.

1) Sistema Construtivo Racionalizado

Conforme ABDI (2015), os sistemas construtivos racionalizados consistem
naqueles produzidos de forma racionalizada, embora ndo sejam fabricados em ambiente
industrial, uma vez que sua produ¢do e montagem sao realizadas no proprio canteiro.
Esses sistemas sdo caracterizados pela racionalizagdo e modulariza¢ao, embora nao
apresentem o mesmo rigor em termos dimensionais ¢ de regularidade préprios do
ambiente fabril.

Por ser considerado um passo importante para racionaliza¢cdo e um caminho para
industrializacdo (ABDI, 2015), o presente critério também parte da requisicdo expressa
da preferéncia pela utilizacao de sistemas construtivos racionalizados como solugdo de
projeto pela contratante.

1) Operagdo Eficiente do Empreendimento

A NBR 15.575/2013, conhecida como a Norma de Desempenho, conceitua
“operagdo” como conjunto de atividades a serem realizadas nos diversos sistemas e
equipamentos empregados em uma edificagdo a fim de manté-la em funcionamento
adequado.

Esta pesquisa considera o presente critério como a solicitacdo do ente contratante
que as especificacoes de materiais, componentes e sistemas construtivos nas solucoes de
projeto tenham em vista a operacgdo eficiente dos subsistemas contemplados pela pesquisa
na edifica¢do objeto da contratagdo, no caso, estruturas, vedagdes, divisorias e coberturas.

k) Manutengdo

O conceito de manutencdo, conforme a NBR 15.575/2013, corresponde ao
“conjunto de atividades a serem realizadas ao longo da vida total da edificagdo para
conservar ou recuperar a sua capacidade funcional e de seus sistemas constituintes de
atender as necessidades e seguranca dos seus usudrios”.

Observa-se que, enquanto a operagdo da edificagdo esta relacionada a sua utilizagao
e funcionamento regular, a manutengdo trata da conservacdo ou recuperagcdo de uma
situacdo dos sistemas e de seus componentes que permita a continuidade do

funcionamento adequado da edificagdo.
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Dessa forma, o trabalho avalia o presente critério a partir da solicitagdo no
instrumento licitatorio quanto a utilizacdo do conceito de manutengdo como premissa,
geral ou especifica, para as solugdes projetuais.

1) Disponibilidade local dos sistemas construtivos

A le1 8.666/93, em seu artigo 12, ao dispor sobre os requisitos a serem considerados
na elaboracdo dos projetos bésico e executivo, considera a possibilidade de emprego de
mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas locais para execugdo, conservacao
e operacdo do empreendimento. Essa premissa indica uma preferéncia pela
disponibilidade local dos sistemas construtivos adotados como solugdo de projeto para a
obra publica a ser contratada.

A justificativa para o requisito referente a disponibilidade local dos sistemas esta
relacionada a uma visdo ampla de sustentabilidade — que abrange a questdo do custo,
tempo e impactos ambientais do transporte, bem como dos impactos sociais da localidade
da obra — e a questdo do desenvolvimento regional, um dos objetivos da licitacao.

Uma analise do presente critério, conforme exposto acima, indica que 0 mesmo
pode agir como um entrave a industrializagdo da construcdo. Considerando a
concentracdo na producdo de sistemas construtivos industrializados em poucas
localidades no atual cendrio produtivo nacional, o critério deve ser avaliado de maneira
inversa, isto ¢, quanto maior sua contabilizagdo (ou presenca) em instrumentos
licitatorios, pior sera o resultado.

No entanto, uma reflexao mais abrangente do mesmo critério também pode ser vista
como uma oportunidade de dissemina¢do de solugdes e técnicas inovadoras e vetor de
democratizagdo de técnicas e sistemas industrializados de construcdo através da indugdo
da oferta de novos polos de produgdo através da demanda especifica do Estado, ainda que
no cendrio atual, e para a pesquisa, ainda seja visto como um entrave.
4.1.1.2 Avaliagdo de Aspectos Ambientais

Em relagdo a categoria Avaliacdo de Aspectos Ambientais, a determinagao dos
critérios ¢ feita sobre o prisma dos efeitos que a edificacdo impde ao meio ambiente e aos
seus ocupantes ao longo de todo o seu ciclo de vida, do projeto a desconstru¢ao ou
reciclagem, passando pela extra¢do de materiais, produgdo de insumos, execugao da obra

e pelo seu funcionamento.
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A Tabela 04 mostra a sintese da relagdo entre os atributos e requisitos dos sistemas
construtivos industrializados e os critérios correspondentes a essa categoria, que serao

conceituados e analisados em seguida.

FERRAMENTA 01 - RACIOCINIO

Categoria Critérios Avaliagdo Atributos / Requisitos SCI
ACV Durabilidade
Utilizagdo de Materiais e Desmontagem e Reaproveitamento

Componentes Reutilizaveis
Aspectos Ambientais Utilizagdo de Materiais e
Componentes Reciclados

 ~ — Reciclabilidade
Utilizagdo de Materiais e

Componentes Reciclaveis
Certificagdo de Origem

Tabela 4 — Formacao critérios da Categoria Aspectos Ambientais

a) Avaliag¢do de Ciclo de Vida (ACV)

Conforme a ABNT (2014), a Avaliacdo de Ciclo de Vida consiste na compilagdo e
avaliacdo das entradas e saidas de aspectos ambientais e impactos ambientais potenciais
ao longo do ciclo de vida do produto. Para Soares, Souza e Pereira (2006), o principio da
ACV “consiste em analisar as repercussdes ambientais de um produto ou atividade, a
partir de um inventdrio de entradas e saidas (matérias-primas e energia, produto,
subprodutos e residuos) do sistema considerado”.

Segundo Filha et al. (2010), ao tratar sobre habitacdo, o ciclo de vida pode ser
dividido em quatro partes: concepgdo e aprovagdo do projeto, producdo da construgdo,
uso; e reforma ou demolig¢@o. Destaca também a necessidade de implantagdo de uma visao
sist€émica quanto ao ciclo de vida dos empreendimentos da construgdo industrializada.

Quando analisado frente aos atributos dos sistemas construtivos industrializados,
observa-se uma relacao entre a ACV com a durabilidade desses sistemas ¢ com a
possibilidade de desmontagem e reutilizag@o e a propriedade de reciclagem presente na
maioria deles, a exemplo do steel frame e das estruturas em ago.

Diante da importancia do tema e das vantagens dos sistemas construtivos
industrializados quanto a ACV, o presente critério busca identificar a solicitacdo do
contratante nos instrumentos de licitagdo quanto a utilizacdo da ACV como premissa de
projeto.

b) Utilizagdo de materiais e componentes reutilizaveis

A utilizagdao de materiais e componentes reutilizaveis possui estreita relacdo com

os critérios referentes a expansibilidade e adaptabilidade da edificacdo e a desmontagem
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e remontagem ao se referir a possibilidade de empregar sistemas e componentes que
possam manter suas caracteristicas, suas propriedades técnicas e suas fun¢des apds o fim
do ciclo de vida da edificagdo na qual foram primeiramente utilizados, havendo a
possibilidade de nova utilizacdo sem a necessidade de maiores reparos, porém sob o
enfoque da reducao de impactos ambientais que o critério permite.

c) Utilizagdo de materiais e componentes reciclados

O presente critério consiste na exigéncia ou sugestdo por parte da contratante, pela
especificagdo e utilizagdo de sistemas, componentes ou materiais oriundos de processos
de reciclagem no projeto e na obra, respectivamente, estando relacionado a propriedade
da reciclabilidade dos materiais utilizados nos sistemas construtivos industrializados.

d) Utilizagdo de materiais e componentes reciclaveis

Semelhante ao item anterior, o critério em questao esta relacionado a exigéncia ou
sugestdo nos instrumentos licitatorios pela especificagdo e utilizagdo de sistemas,
componentes ou materiais passiveis de serem reutilizados mediante processo de
reciclagem, transformando-os em componentes ou materiais iguais aos anteriores a
reciclagem ou diferentes.

e) Certificagcdo de origem dos materiais e componentes

O presente critério esta relacionado ao conceito de “Compra Responsavel”, cuja
definicdo, segundo Ferrari et al. (2015) consiste na “integracdo entre estratégias
organizacionais e praticas de aquisicdo de materiais, que se baseia na responsabilidade
ambiental, econdmica e social e tem como objetivo promover uma nova forma de atuagao
das empresas, assumindo o compromisso como institui¢do responsavel na especificagao
e aquisi¢do de produtos e servigos”.

Ainda conforme as palavras de Ferrari et al. (2015), a ideia de “Compra
Responsavel” reside na premissa de que as diversas iniciativas durante o processo
construtivo com vistas a sustentabilidade sdo in6cuas caso ndo seja possivel garantir a
origem social e ambientalmente responsaveis dos materiais e servi¢os, uma vez que a
organizacdo passa a ter responsabilidade solidaria pelos passivos legais, ambientais ou
sociais de seus fornecedores.

Ao considerar que o conceito de construgdo industrializada esta, em parte, atrelado
a transferéncia dos processos de transformacdo e agregacdo de valor para a cadeia de
suprimentos, ¢ possivel admitir que a adogdo de sistemas construtivos industrializados

facilita o processo de certificacao de origem.
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Tal fato pode ser justificado pela capacidade da cadeia de suprimentos em
concentrar a relagdo com os diversos fornecedores, o que permite maior facilidade de
rastreamento das condi¢des socioambientais da origem dos diversos materiais e
componentes,

Sendo assim, o presente critério visa identificar se a entidade publica contratante
teve a devida preocupacdo com a origem dos materiais, componentes e sistemas
especificados para a edificagdo que serd materializada para atender as suas necessidades
através da disposi¢ao expressa nos instrumentos licitatorios de requisitos projetuais que
versem sobre a certificagdo de origem.

f) Gestdo de Residuos

Blumenschein (2004) aponta uma ocorréncia de impactos no meio ambiente por
parte da CPIC ao longo da cadeia, por meio da exploragdo e utilizacdo de recursos
naturais, do consumo de energia ¢ da geracdo de residuos, além dos desperdicios de
matérias-primas, sendo que os dois ultimos estdo intimamente ligados, uma vez que o
desperdicio potencializa a geragdo de residuos.

A autora ainda destaca a relevancia da geragao de residuos do processo construtivo,
cadeia principal, no meio urbano, seja pelo indice de participacdo na composi¢ao do
residuo urbano (entre 40% e 70%), seja pelos indices de disposi¢ao irregular desses
residuos no meio ambiente (em torno de 50%).

Blumenschein (2004) também destaca a omissao das especificacdes e solugdes de
projeto para as questdes relacionadas a geracao de residuos, tais como a inadequagao de
materiais quanto ao meio ambiente e a falta de otimizacao, padronizagdo e modula¢ao nas
solugdes técnicas.

Ao observar as possiveis causas para o agravamento da geracdo de residuos
apontada por Blumenschein (2004), ¢ possivel perceber um alinhamento de alguns
atributos e requisitos de projetos dos sistemas construtivos como forma de mitigagao
desses impactos, a exemplo da pré-fabricagdo — que transfere a produgdo para o ambiente
fabril controlado, reciclabilidade e reaproveitamento, necessidade de solugdes
racionalizadas e modulag¢do; o que aponta maior adequagao dos sistemas construtivos
industrializados a gestao de residuos mais eficiente.

Dessa forma, a pesquisa considera o presente critério como uma requisi¢ao do
instrumento licitatorio quanto a necessidade de solucdes ou decisdes de projeto que
contemplem a gestao dos residuos solidos gerados pela obra, a exemplo da indicacao de

solucdes que evitem ou diminuam a producao de residuos ou que mitiguem seus efeitos.
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4.1.1.3 Avaliacdo de Aspectos Socioecondmicos

A Avaliagdo de Aspectos Socioecondmicos trata dos critérios relacionados as
premissas econdmicas, financeiras e sociais que as decisdes quanto a escolha dos sistemas
construtivos implicam. Essas premissas possuem relagdo direta com o custo total da
edificacdo, entendido aqui como o resultado da adi¢do do custo da construgdo e do custo
de ciclo de vida — que abrange o custo de operagdo e demoli¢do da edificacdo.

Outro ponto considerado pelas premissas diz respeito as implicagdes sociais quanto
a escolha dos sistemas construtivos, principalmente em relagdo ao direcionamento do tipo
de mao-de-obra a ser utilizada e quais tipos de empregos serdo gerados pela obra. Dessa

forma, seguem abaixo os critérios avaliados e seus respectivos conceitos:

FERRAMENTA 01 - RACIOCINIO
Categoria Critérios Avaliagao Atributos / Requisitos SCI
Facilidade de Montagem
Custo Construgdo (Economicidade) [Menor Tempo de Execugdo

Menor Desperdicio

Custo Ciclo de Vida Durabilidade

Utilizagdo Mao-de-obra Local -

Utilizagdo Equipamentos Especificos na
montagem

Necessidade de mdo-de-obra especializada

Aspectos Socioeconémicos

Utilizagdo Mdo-de-obra
Especializada

Tabela 5 — Formagao critérios da Categoria Aspectos Socioecondmicos

a) Custo da Construgdo (Economicidade)

Sendo a escassez de recursos financeiros uma caracteristica recorrente da
administragdo publica, principalmente quanto a investimentos, a preocupag¢do com o
custo do empreendimento pode ser considerada como fator de decisdo, ainda que
tacitamente, em qualquer processo de planejamento de obra publica.

Conforme Cardozo (1999), o conceito de custo pode ser dividido em custos diretos,
referentes aos insumos necessarios a execu¢do da obra (materiais, mao-de-obra e
equipamentos), € custos indiretos, considerados como os demais custos que incidem de
forma coletiva sobre a obra, embora nao estejam relacionados a produgdo diretamente, a
exemplo dos custos com impostos, seguros e custos financeiros.

Uma andlise comparativa restrita ao custo direto entre os sistemas tradicionais € 0s
industrializados tendem a apontar melhores resultados para o primeiro, uma vez que os
valores referentes a agregacao de valor sdo realizados dentro canteiro de obra quando se
opta pela utilizag@o de sistemas tradicionais e os lucros advindos da produ¢do ficam com

a empresa responsavel pela execuc¢ao da obra.
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Entretanto, ao se analisar o fator custo considerando o impacto na produtividade e
na redu¢do do prazo de execu¢ao bem como nos custos indiretos ¢ possivel observar um
ajuste nos valores, dado o impacto positivo da utilizacdo de sistemas construtivos
industrializados nos custos indiretos

Um exemplo dos custos indiretos tratados acima ¢ o custo financeiro, que, segundo
Matos (2006), se refere a defasagem do dinheiro aplicado na obra ou tarefa em
comparagdo com os ganhos de uma aplicagdo financeira em periodo equivalente a
execucao dessas.

Esses impactos positivos podem ser observados principalmente quanto aos ganhos
de produtividade e a consequente reducdo no prazo de execugdo da obra. Outro aspecto
relacionado ao custo estd na antecipacao do retorno de investimento na obra, sendo que
enquanto nas obras de iniciativa privada, a exemplo do mercado imobiliario, se tratam de
retornos financeiros, as obras publicas refletem em ganhos sociais através do atendimento
as necessidades da sociedade em relagao a fun¢do que a obra deve desempenhar.

As situagdes que, devido a determinadas particularidades — tais como fonte de
financiamento e necessidade de retorno econdmico e social do investimento — e
caracteristicas do proprio empreendimento, a questdo do custo se torna ainda mais
relevante, a ponto de se tornar uma premissa de projeto. Dessa forma a pesquisa considera
o presente critério como uma solicitagdo do contratante para que a proposta tome os
custos de execucdo da obra como diretriz de projeto.

b) Custo de Ciclo de Vida

Sendo um conceito mais abrangente que o custo da construgdo, restrito ao
planejamento e execu¢do das obras, o Custo de Ciclo de Vida adiciona ao valor do
empreendimento as cifras despendidas ao longo de todo o periodo de operagdao da
edificacao e da sua desconstrugdo — ap6s seu periodo de efetivo funcionamento.

Segundo Fuller (2010), a anélise do custo de ciclo de vida deve ser feita no inicio
do processo de projeto, enquanto € possivel fazer alteracdes nas solucdes técnicas com
menor custo e que garantam melhores resultados quanto a reducao no custo do ciclo de
vida. Dai a importancia da presenga desse critério na fase preliminar.

De forma semelhante ao critério referente 8 ACV, o Custo de Ciclo de Vida esta
associado a durabilidade dos sistemas construtivos industrializados, a reciclabilidade e a
possibilidade de desmontagem e reutilizagdo, embora o primeiro esteja associado aos

impactos ambientais, enquanto que o presente critério trata dos impactos financeiros.
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Assim, a pesquisa busca identificar por meio do presente critério a presenga nos
instrumentos de licitacdo da solicitacdo por parte da entidade contratante que o Custo de
Ciclo Vida da edificacdo seja considerado como premissa para a elaboragdo dos projetos.

c) Utilizagdo de Mao de Obra Local

A preferéncia pela utilizacdo de mao de obra local implica em efeitos economicos
e sociais na localidade uma vez que mantém a forga produtiva local em pleno exercicio e
direciona o capital para economia local por meio do pagamento dessa mao de obra.

Por outro lado, a exigéncia ou preferéncia pela mao de obra local pode funcionar
como um entrave a utilizacdo de novas tecnologias construtivas, caso aquela nao seja
capacitada para o trabalho com a solugdo pretendida para obra.

Dessa forma o presente critério busca identificar a expressa solicitagdo ou indicagao
de preferéncia pelo emprego da mao de obra disponivel na localidade onde o
empreendimento sera executado, devendo ser avaliado como um entrave e, portanto,
contabilizado de maneira inversa.

d) Utilizagdo de Mao de Obra especializada

A IC possui importancia econdmica e social ao absorver parte consideravel da mao
de obra nacional com baixo grau de especializacdo, inclusive de baixa escolaridade. Por
outro lado, essa industria pode ser considerada um vetor de melhoria da qualidade da mao
de obra a partir da exigéncia por determinadas capacidades, provenientes da necessidade
de utilizar sistemas inovadores e com maiores exigéncias técnicas.

O presente critério estd relacionado aos requisitos dos sistemas construtivos
industrializados referentes a necessidade de mao-de-obra especializada e da utilizagao de
equipamentos especificos na montagem em obra. Dessa forma, a avaliagdo do presente
critério busca identificar em instrumentos de licitacdo a abordagem da utilizacao de mao

de obra especializada como premissa de projeto.
4.1.2  Categorias da Fase Interna

Ainda relacionado aos itens da ferramenta, conforme exposto anteriormente, as
categorias e critérios da Fase Interna de Licitagdo foram considerados com a finalidade
de classificacdo para andlise das informacdes da fase preliminar e ndo de avaliagdo
propriamente dita.

Dessa forma, a etapa de Desenvolvimento do Produto (Coluna 02, Tabela 06),
dentro da fase Interna (Coluna 01, Tabela 06), ¢ constituida por 04 (quatro) categorias —

Modalidade de Contrata¢do de Projeto, Nivel de detalhamento, Contratacdo de projeto
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quanto as especialidades técnicas e Forma de Compartilhamento de Informagdes — com

seus respectivos critérios de classificagdo, expostos abaixo:
4.1.2.4 Modalidade de Contracao de Projeto

A partir da andlise da legislacao federal sobre licitacdo, nota-se que a contratagdo
de projetos técnicos, inclusive os arquitetonicos, que tenham em seu escopo a concepgao
do objeto ainda ¢ mais bem definida pela lei 8.666/93, uma vez que ela € a inica que trata
da possibilidade de contratagdo do servico de projeto envolvendo todas as etapas e
apresenta os critérios de avaliacdo, “melhor técnica” e “técnica e preco”, mais condizentes
com a natureza desses Servigos.

Ainda que o objeto de estudo do presente trabalho esteja restrito as situagdes em
que a elaboracdo dos projetos técnicos seja feita a partir do processo contratacdo indireta,
a ferramenta de pesquisa traz em seu contetdo o campo para identifica¢do de situagdes
de elaboracao direta, isto ¢, pelo corpo técnico da propria administracao publica.

Ja para os casos de contratacdo indireta, foco do trabalho, a ferramenta aborda as
modalidades estabelecidas pela lei 8.666/93 — Convite, Tomada de Precos, Concorréncia
e Concurso de Projeto — com seus respectivos tipos — Melhor Técnica, Técnica e Preco e
Menor Preco. Vale destacar que a modalidade concurso, segundo a lei, ndo possui
classificagdo quanto ao tipo de licitagdo, embora seja possivel identifica-la como uma
modalidade que utiliza critérios eminentemente técnicos.

Devido a especificidade necessaria para classificar um processo licitatorio, com a
indicacdo da modalidade e do tipo, que se refere ao critério de julgamento das propostas,
os critérios da ferramenta relacionados a presente categoria estao subdivididos em até trés
colunas, que indicam os tipos presentes na legislacdo, a fim de que se indique

corretamente a classificacdo do processo licitatorio analisado, conforme a Tabela 06.

Mapeamento Processos

SUB-CATEGORIA Avaliagdo N
FASE ETAPA CATEGORIA . - —1 Observagdes
Critérios de Avaliagdo Sim [ Ndo
Direta Interna
. Técnica
Convite

Técnica e Prego
Menor Preco

Desenvolvimento | Modalidade de Tomada de Técnica
Interna do Produto Contratagdo de ) Preco -
. ) Indireta Técnica e Prego
(Projeto) Projeto

Menor Prego
Concorréncia |Técnica

Técnica e Prego

Concurso

Tabela 6. Categoria Modalidade de Contratacao.
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4.1.2.5 Nivel de detalhamento do Projeto (Etapas de Projeto)

Essa categoria de analise diz respeito ao nivel de detalhamento dos projetos exigido
pela contratante, que por sua vez esta relacionado as normas ABNT NBR 16.636-1/2017
e ABNT NBR 16.636-2/2017 — referentes a elaboracdo e desenvolvimento de projetos
arquitetonicos e urbanisticos. As referidas normas também tratam das etapas de projeto e
do nivel de detalhamento que cada etapa implica.

As etapas de projeto conforme as normas supracitadas seguem a seguinte ordem:
levantamento, programa de necessidades, estudo de viabilidade, estudo preliminar,
anteprojeto, projeto legal, projeto basico (opcional, conforme a lei 8.666/93) e projeto
para execug¢do ou projeto executivo.

Vale destacar que as trés primeiras etapas geralmente sdo de responsabilidade da
entidade contratante e devem fazer parte dos instrumentos licitatorios, por isso a
ferramenta avalia como critério apenas as etapas de estudo preliminar, anteprojeto,
projeto legal, projeto basico e projeto executivo.

Ainda que seja relevante a contratagao dos servigos de projeto a partir da etapa de
anteprojeto ou de projeto basico, quando o corpo técnico da entidade contratante elabora
o estudo preliminar e concebe inicialmente a edificacdo, o presente trabalho focou nas
situagdes onde o contratado ¢ responsavel pelos estudos arquitetdnicos iniciais, seguindo
o entendimento de que ¢ nessa etapa onde as decisdes quanto a escolha dos sistemas
construtivos devem ser feitas e considerando a situacao atual de deficiéncia de pessoal
para execugdo dessas atividades no quadro técnico da administragdo publica.

4.1.2.6 Compartilhamento de Informacdes

A partir da compreensdo de que a construcao industrializada exige um processo de
planejamento dotado de exceléncia em termos de coordenagao e compatibilizagdo dos
diversos sistemas ¢ componentes, bem como das informagdes técnicas relacionadas ao
processo construtivo, observa-se que ¢ de extrema importancia a eficiéncia quanto ao
gerenciamento das informagdes projetuais das diversas especialidades envolvidas para
efetividade da industrializagdo da construcao.

O sucesso do gerenciamento das informacgdes esta relacionado diretamente ao uso
de estratégias e ferramentas de coordenacao e compatibilizagdo. Dentre as ferramentas
utilizadas atualmente, destaca-se a plataforma BIM (Building Information Modeling), que
consiste na modelagem do produto — com suas caracteristicas reais — em ambiente virtual

através da parametrizacao dos elementos especificados (DURANTE, 2013).
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A fim de avaliar o alinhamento do processo de projeto exigido pelo instrumento
licitatorio com o processo de projeto considerado ideal para o processo construtivo
industrializado, a ferramenta busca identificar dentro dos documentos analisados
diretrizes quanto ao uso da Plataforma BIM ou outra estratégia de gerenciamento de
informagdes como requisito para a contratagdo ou diretriz de trabalho, destinando um

critério para cada uma dessas situagdes, conforme exposto na tabela 07.

Mapeamento Processos
SUB-CATEGORIA Avaliagdo .
FASE ETAPA CATEGORIA L. . - —1 Observagdes
Critérios de Avaliagdo Sim [ Ndo

Desenvolvimento . Utilizagdo da Plataforma BIM como requisito
Compartilhamento

de informagdes

Interna do Produto
(Projeto)

Utilizagdo de Ferramenta, Plataforma ou
Estratégia de compartilhamento de informagd&es

Tabela 7 — Categorias referentes ao compartilhamento de informagdes.

4.1.1 Do preenchimento da ferramenta

Tendo em vista a objetividade no preenchimento da ferramenta e na obtencao dos
resultados, os instrumentos de licitagdo sdo analisados conforme os critérios estabelecidos
nos itens anteriores; e estes casos sejam identificados dentro de qualquer instrumento do
processo licitatério em questdo, a sua presenca deverd ser assinalada no campo
“Avaliacao” na coluna “Sim”. Caso contrario, a auséncia do critério devera ser assinalada
no campo “Avalia¢do” na coluna “Nao”, conforme indicado.

Ap0s o preenchimento da primeira parte da ferramenta, que indica as informagdes
iniciais do processo licitatorio analisado, ¢ recomendado que o preenchimento da
ferramenta seja iniciado pelos campos referentes as modalidades de licitacdo e seus
respectivos tipos, a fim de classificar o processo licitatorio analisado.

O segundo passo para o preenchimento da ferramenta ¢ a indicagdo de quais etapas
de projeto e quais especialidades técnicas estdo contempladas na contratacdo analisada,
ainda com a finalidade de classificar o processo de licitagdo em andlise, para que so entao
sejam avaliados os demais critérios da fase interna de licitagdo e dos aspectos referentes
ao modo de compartilhamento de informagao.

A fim de demonstrar os resultados das anélises por meio de graficos que indiquem
e comparem os niveis de ocorréncia dos critérios em cada modalidade, os campos
destinados as repostas positivas devem ser preenchidos com o nimero um, permitindo ao
software utilizado na formulagdo da ferramenta, Microsoft Excel, sintetizar os resultados.

A Tabela 08 representa a ferramenta de pesquisa com as categorias e critérios descritos.
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Informagdes Gerais
Tipologia Funcional I .
. Edificagdo / Infraestrutura Ano Contratacdo| Documento Analisado
Contratante (Orgdo) / Localidade (Objeto) ¢ ¢
Administrativo
Entidade . / Edificagdo 2010-2016 Edital / TR/ PB / EP
Educacional
Mapeamento Processos
SUB-CATEGORIA Avaliagdo
FASE ETAPA CATEGORIA o o - & —1 ObservagSes
Critérios de Avaliagdo Sim [ Ndo
Prazo de execugdo (Projeto + Obra)
Produtividade
Qualidade
Flexibilidade
Expansibilidade / Adaptabilidade
Avaliagdo Aspectos |Interface entre os sistemas
Técnicos Desmontagem / Nova Montagem
Sistema construtivo industrializado
Sistema construtivo racionalizado
Operacdo Eficiente do Empreendimento
Fase Concepgdo do Manuteng3o
Preliminar Produto Disponibilidade local dos sistemas construtivos
ACV
Utilizacdo de materiais e componentes reciclados
Avaliagdo Aspectos |Utilizagdo de materiais e componentes reciclaveis
Ambientais Utilizagdo de materiais e componentes reutilizaveis
Certificagdo de origem dos materiais e componentes
Gestdo de Residuos
Custo de Construgdo (Economicidade)
Avaliagdo Aspectos |Custo de Ciclo de vida
Socioeconémicos |Utilizagdo de M3o-de-obra local
Utilizacdo de Mdo-de-obra especializada
Direta Interna
. Técnica
Convite —
Técnica e Prego
Menor Prego
Modalidade de Tomada de A
- Técnica
Contratagdo de . Preco —
. Indireta Técnica e Prego
Projeto
Menor Prego
Concorréncia Técnica
Técnica e Prego
Concurso
Desenvolvimento Estudo Preliminar
Interna do Produto , Anteprojeto
(Projeto) Nivel de Projeto Legal
) detalhamento J ,g_
Projeto Basico
Projeto Executivo
Contratagdo isolada da especialidade arquitetura
Contratagdo de — —
. Contratagdo isolada das especialidades +
Projeto quanto as ibilizacs
especialidades compatibilizagso
técnicas Contratagdo de projetos integrados (todas as
especialidades necessarias )
. Utilizagdo da Plataforma BIM como requisito
Compartilhamento
de informacdes Utilizagdo de Ferramenta, Plataforma ou Estratégia
de compartilhamento de informacgdes

Tabela 8 —

Ferramenta de pesquisa 01.

A fim de facilitar a afericdo dos resultados e a geracdo das informagdes, foram
elaborados dois tipos de tabelas complementares, meramente instrumentais. A primeira

trata da compilagdo dos resultados de cada critério por modalidade, sendo as linhas
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ocupadas pelos critérios e computagao das analises de cada processo licitatorio e as

colunas indicam os dez processos licitatorios, conforme exposto pela tabela 09.

CRITERIOS Total | PO1 | PO2 | PO3 | PO4 | PO5 | PO6 | PO7 |PO8 (P09 | P10
Prazo de execugdo
(Projeto + Obra)
Produtividade
Qualidade
Flexibilidade
Expansibilidade /
Adaptabilidade
Interface entre os
sistemas
Desmontagem / Nova
Montagem
Sistema construtivo
industrializado
Sistema construtivo
racionalizado
Operacao Eficiente do
Empreendimento
Manutenbilidade
Disponibilidade local dos
sistemas construtivos
ACV
Utilizacdo de materiais e
componentes reciclados
Utilizacdo de materiais e
componentes reciclaveis
Utilizacdo de materiais e
componentes reutilizaveis
Certificacdo de origem
dos materiais e
componentes
Gestdo de Residuos
Custo de Construcao
(Economicidade)
Custo de Ciclo de vida
Utilizagcdo de Mao-de-
obra local
Utilizacdo de Mao-de-
obra especializada

Tabela 9. Tabela complementar 01 — Resultado por modalidade.

A segunda tabela complementar (Tabela 10) estd configurada de maneira
semelhante a primeira (Tabela 09). Porém, as colunas relacionadas aos processos
licitatorios sao substituidas pelas informagdes com o somatério dos critérios em cada uma
das quatro modalidades analisadas. Ou seja, enquanto a tabela 03 indica os resultados de
processos licitatorios de uma mesma modalidade, a tabela 04 demonstra o somatorio dos

resultados da tabela 09, indicando o total de cada critério por modalidade.
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Categorias Critério Concorréncia Concu.rso Tomada de Convite MEDIA
de Projeto Pregos

Prazo de execugdo do
empreendimento
(Projeto + Obra)

Produtividade
Qualidade

Flexibilidade
Expansibilidade /
Adaptabilidade
Interface entre os
sistemas
Desmontagem / Nova
Montagem

Sistema Construt.
Industrializado
Sistema construtivo
racionalizado
Operagdo Eficiente do
Empreendimento

Avaliagdo
Aspectos
Técnicos

Manutenabilidade

Disponibilidade Local
Sist. Constr.

ACV

Utilizagdo de materiais
e componentes
reciclados

Utilizagdo de materiais
e componentes
reciclaveis

Utilizagdo de materiais
e componentes
reutilizdveis
Certificagdo de origem
dos materiais e
componentes

Avaliagdo
Aspectos
Ambientais

Gestdo de Residuos

Custo de Construgao
(Economicidade)

Avaliacio Custo de Ciclo de vida

Aspectos Utilizagdo de M3o-de-
Socioecondmicos | obra local

Utilizagdo de Mao-de-
obra especializada

Tabela 10. Tabela complementar 02 — Comparativo entre Totais das Modalidades.

Vale destacar que as tabelas complementares sdo utilizadas tanto para demonstrar
o resultado acumulado dos critérios, sendo esse equivalente ao somatorio de todas as
modalidades para cada critério, quanto para demonstrar o comparativo de critério entre

as quatro modalidades utilizadas, facilitando o diagndstico pretendido.
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Os resultados obtidos pela utilizagdo da ferramenta de pesquisa sao compilados e
demonstrados por meio de graficos de barras, demonstrando a incidéncia e importancia

de cada critério nos processos licitatorios analisados.

4.1.2 Mensuracao dos Resultados.

A avaliagdo dos resultados obtidos a partir da anélise dos instrumentos de licitagao
para contratacao de projetos técnicos busca identificar de maneira quantitativa a presenca
ou auséncia de critérios referentes aos atributos e requisitos dos sistemas construtivos
industrializados a fim de tragar um diagndstico qualitativo do processo de contratagdo e
tomada de decisdo durante a fase preliminar do evento obra publico.

Para tanto, essa avaliacao ¢ realizada em duas etapas, sendo a primeira referente as
diferentes modalidades de licitagdo — Concurso, Concorréncia, Tomada de Preco e
Convite. A avaliagdo por modalidade ¢ feita pela contabilizagdo dos resultados por
critério, somando-se cada presenca dos diferentes critérios nos instrumentos de Licitagao
analisados.

A graduagdo, ou avaliagdo quantitativa, dos resultados toma como base a
ferramenta “Phrase Completion”, proposta por Hodge e Gillespie (2003) e que consiste
em uma escala com onze campos de preenchimento, de 0 a 10, onde o zero corresponde
a insatisfacao (ou auséncia) total e o dez equivale a satisfagcdo plena, havendo ainda uma
classificagdo dos resultados conforme a aproximagao com o zero ou com o dez.

A graduacao dos resultados, seguindo a logica do “Phrase Completion”, é realizada
a partir da classificacdo do somatorio de presenca dos critérios no campo amostral de cada
modalidade, resultado que vai de 0 a 10, sendo dividida em trés estagios, de forma que o
resultado de 00 a 03 ¢ considerado ruim ou insatisfatério, de 04 a 07 é considerado um
resultado regular e a presenca em 08 a 10 licitagdes indica um bom resultado.

Uma vez que se pretende fazer um diagndstico do processo de contratacdo de
projetos na administragdo publica como um todo, a segunda avaliagao dos resultados trata
de um comparativo entre os resultados apresentados por cada modalidade através da
aplicacdo de técnicas estatisticas, como a média dos resultados de cada critério e o
respectivo desvio padrdo, devendo o produto dessas técnicas estatisticas serem aplicados

na ferramenta Phrase Completion, da mesma forma que nas analises por modalidade.
4.2 Estudo de Caso

Apos o desenvolvimento da Ferramenta de Pesquisa, ela ¢ aplicada em um estudo

de caso correspondente a analise de instrumentos licitatorios de 40 processos de
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contratagdo, distribuidos igualmente entre as modalidades Concorréncia Concurso,
Tomada de Precos e Convite, dez de cada.

Os instrumentos analisados sdo os editais de licitacdo e os termos de referéncia,
havendo casos em que a analise ¢ restrita ao edital ou documentos anexos do mesmo — a
exemplo de projetos basicos e especificagdes técnicas, visando a identificacdo de
diretrizes de projeto que contemplem fatores determinantes para a especificacdo de
sistemas construtivos industrializados como solu¢des para o objeto contratado.

Sao analisados processos licitatorios para a contratacdo de projetos para objeto
certo, obra determinada, limitados a edificagdes novas e reformas ou modificagdes que
envolvam aumento de area construida, descartando da pesquisa editais elaborados com
foco no sistema de registro de preco para obras diversas, bem como projetos de pequenas
reformas e readequacao de layout.

Quanto a cronologia dos processos licitatorios analisados a pesquisa se ateve a
contratacdes realizadas a partir de 2010, a fim retratar as necessidades e caracteristicas
atuais da administragdo publica. No que diz respeito a tipologia funcional do objeto, que
indica fun¢do a qual se destina, a analise ficou restrita a edifica¢des institui¢des de uso
administrativo e educacional.

J& quanto as esferas administrativas e os poderes publicos ndo houve qualquer
restricdo, sendo contempladas instituigdes publicas nas esferas federal, estadual e
municipal, além da representatividade dos trés poderes € do ministério publico nas
amostras analisadas pela pesquisa.

Vale destacar ainda que a ideia do estudo de caso ¢ identificar se os critérios e
requisitos de projeto dos principais sistemas construtivos industrializados utilizados no
pais sdo considerados no processo de tomada de decisdo por meio da sua presenga nos
instrumentos de licitacdo, principalmente nas diretrizes de projeto e/ou nos critérios de
avaliacdo dos postulantes ao contrato.

4.3 Proposicao de Diretrizes

Apds o diagndstico sobre a consideragdo dos aspectos referentes a utilizagdo de
sistemas construtivos industrializados nos instrumentos de licitacdo, levantado pela
aplicacdo da ferramenta de pesquisa no estudo de caso — conforme apresentado
anteriormente, a pesquisa identifica os entraves para a elaboracao de instrumentos de

licitagdo para a contratacdo de projetos mais alinhada ao processo de construgdo
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industrializada e, sobretudo, a utilizagao de sistemas construtivos industrializados como
solugdo de projeto.

Diante da identificacdo desses entraves, sdo propostas diretrizes de como abordar
os atributos e requisitos de projetos intrinsecos aos sistemas construtivos industrializados,
bem como justificar a presenga desses critérios nas diretrizes e na avaliacdo dos

candidatos.
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S ESTUDO DE CASO

O capitulo 05 apresenta o estudo de caso que consiste na avaliagdo de processos
licitatérios para a contratacdo de projetos técnicos de arquitetura, de forma isolada ou
com as demais especialidades, quanto a presenca de diretrizes de projeto nos instrumentos
licitatérios que estejam alinhadas aos atributos e especificidades dos SCI, funcionando
como critérios de tomada de decisdo para a escolha desses sistemas.

O presente capitulo ainda apresenta uma analise dos resultados obtidos por meio da
aplicacdo da ferramenta de pesquisa nos instrumentos licitatorios. Essa andlise ¢ realizada
por modalidade e ainda pela comparacao entre essas modalidades, além de uma analise
comparativa por tipo de Licitagao.

5.1 Disposicoes iniciais.

Conforme exposto, ao considerar a lei 8.666/93 como a Unica que aborda a
possibilidade de contratar todas as etapas de projeto, a pesquisa chegou ao entendimento
da necessidade de restringir o campo de andlise quanto as modalidades de licitagdo
pertencentes a essa lei, avaliando apenas processos licitatorios das modalidades
Concurso, Concorréncia, Tomada de Preco e Convite.

A escolha das modalidades citadas acima ¢ justificada pelo fato da legislacdo
pertinente considerar o concurso como a modalidade ideal para contratacdo de servigos
técnicos e a concorréncia ideal para contratagdes de grande vulto, e pelo fato da
modalidade tomada de pregos ser uma forma consagrada de contratacao de projetos e por
ndo apresentar maiores restri¢cdes quanto a participagdo de interessados.

Embora a modalidade convite possua algumas restri¢gdes, uma vez que apresenta
restricdo de valor — limitada a R$ 150.000,00 quanto a contratagdo de servigos de
engenharia — e direcionamento de concorrentes, escolhidos pela administracao publica,
ela configura como possibilidade de contratacdo de servigos técnicos pela lei vigente e,
portanto, deve ser também avaliada.

A execucao da pesquisa foi realizada com a andlise dos instrumentos de 40
processos licitatorios, distribuidos igualmente entre modalidades citadas anteriormente,
10 de cada. Os instrumentos analisados foram basicamente os editais de licitagdo e os
termos de referéncia, além de documentos anexos do edital que pudessem conter as
informacdes almejadas, a exemplo de projetos basicos e especificagdes técnicas.

As andlises dos processos licitatorios também foram restritas a contratagdo de

projetos para objeto certo, obra determinada, limitados a edificagdes novas e reformas ou
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modificagdes que envolvessem aumento de area construida, descartando da pesquisa
editais elaborados com foco no sistema de registro de preco para obras diversas, bem
como de projetos restritos a arquitetura de interiores e a readequacao de layout.

Quanto a cronologia dos processos licitatorio analisados a pesquisa se ateve a
contratagdes realizadas a partir de 2010. J4 quanto a tipologia funcional do objeto, que
indica fungdo a qual se destina, a andlise ficou restrita a edificagdes instituigdes de uso
administrativo e educacional, ndo havendo restricdes quanto as esferas administrativas e

a representatividade dos poderes e entidades da administragao publica.

5.2 Aplicaciao Ferramenta (01) — Identificacio de Critérios e Diretrizes da
Construcio Industrializada

Ap6s a definicdo dos parametros de avaliagdo a serem considerados pela ferramenta
de pesquisa, iniciou-a busca por processos de licitagdo que atendessem ao escopo de
estudo do presente trabalho, realizado no ambito da internet; tanto de forma ampla,
através de sites de busca, quanto de forma especifica, por meio de consulta a portais
eletronicos especificos de licitagdes.

Sdo exemplos de portais eletronicos especificos de licitacdes, os portais de
transparéncia de diversas entidades, portal de transparéncia do governo federal e sites
especializados em concursos de projeto, a exemplo do portal concursosdeprojeto.org.br
e sites do diretorio nacional e do Distrito Federal do Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB-BR e IAB-DF, respectivamente).

A partir das analises verificou-se uma caracteristica comum dos instrumentos de
licitagdo, independentemente da modalidade, relacionada ao fato de que os critérios
avaliados pela pesquisa geralmente estdo localizados em itens do edital referentes a
avaliacdo da proposta ou, principalmente, em itens relacionados as diretrizes ou
principios de projeto em termos de referéncia e em projetos basicos; sendo raras as vezes
que os critérios avaliados apareceram ao longo do texto e de maneira genérica.

Dessa forma, a fim de tornar as andlises mais objetivas, a avaliacdo dos
instrumentos de licitacdo focou nos itens relacionados aos critérios de avaliagdo e as
diretrizes ou principios de projeto. Conforme explanado anteriormente, as analises dos
instrumentos de licitagdo foram organizadas por modalidade, seguindo a ordem Concurso

de Projeto, Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite.
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5.2.1 Modalidade Concurso de Projeto

Na modalidade concurso, os dez processos licitatorios analisados foram realizados
entre 2011 e 2016, sendo referentes a obras de edificacdes ou edificacdes e infraestrutura
(caso da Universidade Federal de Ciéncia da Satide de Porto Alegre — UFCSPA), tanto
de uso administrativo, quanto de uso educacional.

As entidades contratantes dessa modalidade estdo classificadas em diversas
personalidades administrativas dos poderes executivo e legislativo, além de uma entidade
classificada como associagdo civil — que, apesar de ndo ter classificagdo expressa em
relagdo a administragdo publica pelo direito administrativo, utilizou uma modalidade
tipica de licitacdo — estando elas apresentadas e classificadas no Quadro 03.

Modalidade Concurso
Personalidade

Enti igl Locali F .
ntidade Sigla ocalidade (UF) Juridica
Banc? NfaC|onaI d,e Desenvolvimento BNDES Rio de Janeiro - RS | Autarquia Federal
Econdmico e Social
Gove'rr'lo do.Maranhao - CeNntro CA-MA S50 Luis - MA Poder Executivo
Administrativo do Maranhao Estadual
Prefe‘lt'ura dg Belo Horlzont.e - Centro CA-BH Belo Horizonte - BH Podgr ‘Executlvo
Administrativo de Belo Horizonte Municipal
Conselho de Arquitetura e Urbanismo Autarquia Federal
. . . CAU-BR/ - e e
do Brasil / Instituto dos Arquitetos do Brasilia - DF / Associacdo Civil
. s IAB-DF -
Brasil — Diretério DF Publica
R - Poder Legislati
Camara Municipal de Porto Alegre CM-POA Porto Alegre - RS © e‘r‘ eglsiativo
Municipal
Con‘!par‘\hla de De‘sen.volwmento CODHAB - - -
Habitacional do Distrito Federal - Brasilia - DF Empresa Publica
. . CEB
(Centro de Ensino Basico)
Con‘!par‘\hla de De‘sen.volwmento CODHAB - - -
Habitacional do Distrito Federal - Brasilia - DF Empresa Publica
. CEF
(Centro de Ensino Fundamental)
Fundacdo do Meio Ambiente /
~ . . FATMA - o o oL
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Floriandpolis - SC  Fundagdo Publica
~ . FAPESC
Inovacdo do Estado de Santa Catarina
In.st|tl11t.o de Arquiltetos do Brasil - IAB - TO Palmas - TO As,so.aagao Civil
Diretdrio Tocantins Publica
Uni idade Federal de Ciéncias d o
niversidade rederal de Liencias da UFCSPA Porto Alegre -RS  Fundacgdo Publica

Saude de Porto Alegre

Quadro 3: Lista de Entidades Contratantes — Modalidade Concurso.

Ao avaliar os processos licitatorios da modalidade concurso quanto ao nivel de
detalhamento do projeto — ou seja, quais etapas de projeto estariam contempladas pela

contratacdo — verificou-se que apenas em duas circunstancias a licitagdo ndo abrangeu
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todas as etapas de projeto, os processos licitatorios ao Anexo da Sede do BNDES e do
Campus da UFCSPA, restritos as etapas de estudo preliminar e de anteprojeto.

As avaliagdes também permitiram constatar que nas circunstancias em que os
concursos ficaram restritos ao estudo preliminar e ao anteprojeto, a contratacdo quanto as
especialidades técnicas também ficou restrita a especialidade arquitetura, sendo
contempladas as demais especialidades.

Observou-se também que quando as contratacdes abrangeram todas as etapas de
projeto, elas também se estenderam as demais especialidades de projeto, com excecado do
processo referente a Camara Municipal de Porto Alegre — onde, embora tenha sido
exigido todas as etapas, ficou restrito a contratacdo dos projetos de arquitetura.

Ja no que diz respeito ao compartilhamento de informagdes entre as especialidades
técnicas envolvidas no projeto, constatou-se que nao foi exigido ou mesmo sugerido a
utilizacao da plataforma BIM como requisito de projeto nem a utilizagao de qualquer
outra ferramenta, plataforma ou estratégia de compartilhamento de informagdes técnicas
entre as especialidades.

5.2.1.1 Avaliagdo dos aspectos técnicos — Modalidade Concurso

A analise da categoria referente aos aspectos técnicos da modalidade concurso
indica a predominancia de resultados ruins, com 05 critérios dos 12 analisados, seguido
por resultados intermediarios; sendo que apenas dois critérios apresentaram bons
resultados, conforme indica pelo Grafico 01, sendo os resultados detalhados a seguir.

Aspectos Técnicos - Concurso
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Grafico 1: Resultados — Aspectos Técnicos / Modalidade Concurso
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a) Prazo de Execugado
O critério referente a exigéncia do prazo como requisito como requisito de projeto

foi identificado em 03 processos licitatorios da modalidade Concurso em 10 analisados,
o que indica — seguindo a classificagdo proposta pela pesquisa — um resultado ruim ou
insatisfatorio, conforme o Grafico 01.

Ao examinar os achados de pesquisa, verificou-se que em uma situacao foi exigido
que o planejamento da obra a ser projetada levasse em considerag¢do a execucao da obra
em prazo determinado, enquanto que os outros dois casos determinaram o prazo final de
entrega além de sugerir a utilizagdo de sistemas capazes de diminuir o prazo de execugao,
conforme indicado no quadro 01 do Apéndice A.

b) Produtividade

A produtividade como requisito de projeto esteve presente em 06 processos
licitatérios dos 10 analisados na modalidade concurso, apresentando um resultado
intermediario, conforme a classificagdo adotada. A comparagdo entre os critérios
referentes ao prazo e a produtividade indica uma maior aten¢do dispensada ao segundo
por parte das entidades contratantes avaliadas, conforme o Gréfico O1.

A andlise das licitagdes dessa modalidade permitiu identificar diversos termos
vinculados ao conceito de produtividade, como exequibilidade, velocidade da construcao,
agilidade construtiva, além da presenca de atributos e requisitos caracteristicos dos
sistemas construtivos industrializados que implicam em ganhos de produgao, a exemplo
da modulagao e da padronizagdo, conforme o quadro 02 do Apéndice A.

¢) Qualidade

O critério referente a qualidade esteve presente em 04 licitagdes da modalidade
concurso, indicando um resultado intermediario, o que caracteriza uma solicitagao abaixo
da importancia que esse fator representa em um projeto € a sua consequente obra,
conforme o Grafico O1.

Porém, ao analisar os achados de pesquisa, observa-se que o conceito de qualidade
presente nos instrumentos licitatorios € abordado de maneira ampla, sem fazer qualquer
restri¢ao conceitual ou indicar de forma clara o conceito de qualidade considerado pela
pesquisa, que trata da regularidade, do nivel de acabamento e da padronizagdo dos
componentes, conforme indicado no quadro 03 do Apéndice A.

d) Flexibilidade

O critério referente a flexibilidade de uso apresentou o melhor resultado dentre

todos os critérios da modalidade concurso ao estar presente em 09 processos licitatorios
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de 10 processos analisados, conforme o Grafico 01. Tal resultado indica uma expressiva
busca por edificacdes que permitam maior dindmica e versatilidade quanto ao uso e,
consequentemente, as suas configuragdes.

Além do termo flexibilidade, os instrumentos licitatorios analisados e contemplados
pelo presente critério apresentaram outros termos capazes de expressar a mesma ideia ou
complementa-la, tais como a multifuncionalidade e a reversibilidade dos espacos e
ambientes construidos, conforme indicado pelo quadro 04 do Apéndice A.

e) Expansibilidade ou Adaptabilidade

Os conceitos de Expansibilidade e Adaptabilidade, colocados no mesmo critério de
avaliacdo, foram abordados em 05 processos dos 10 avaliados, indicando um resultado
intermediario, de acordo com a escala adotada pela presente pesquisa, conforme indicado
no Grafico O1.

Destaca-se ainda que, ao comparar os resultados dos critérios referentes a
Flexibilidade e a Expansibilidade, pode ser observada uma preferéncia por solugdes
arquitetonicas mais flexiveis quanto ao uso do que por solu¢des que permitam maior
possibilidade de adaptagdo e expansdo da estrutura da edificagdo e de sua area construida.

Ao observar os achados de pesquisa, indicados no quando 05 do Apéndice B,
constatou-se que em algumas licitagdes a questdo da expansibilidade foi abordada de
maneira indireta, exigindo a capacidade das solugdes arquitetonicas em atender demandas
futuras de espaco fisico e facilitar a modificagao dos espacgos e dos sistemas da edificacao.

f) Interface entre os Sistemas

O critério que trata da interface entre os sistemas ou componentes esteve presente
em 03 processos dos 10 analisados, representando um resultado insatisfatério de acordo
com os parametros adotados pela pesquisa, conforme indicado no Grafico 01. Destaca-se
ainda que o tema da interface entre os sistemas foi abordado a partir da ideia de
entrosamento entre os sistemas e elementos ou pelo funcionamento harmoénico do
conjunto de sistemas que compdem a edificacio, conforme o quadro 06 do Apéndice A.

g) Desmontagem e Remontagem

O critério referente a desmontagem e remontagem dos sistemas, que remete a ideia
de uma arquitetura que permita sua desconstrugao apos o término de sua operagao ou de
sua vida util, esteve presente em apenas um processo licitatorio na modalidade concurso,
conforme o Grafico 01 e o quadro 07 do Apéndice A; o que indica um resultado negativo
ou insatisfatorio de acordo com os padrdes adotados pela pesquisa.

h) Sistema Construtivo Industrializado
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A exigéncia expressa por parte das entidades contratantes quanto a utilizacao de
sistemas construtivos industrializados, conforme a definicdo elaborada no capitulo
anterior, nas solu¢des de projeto foi identificada em dois processos licitatérios da
modalidade concurso, conforme o Grafico 01.

Porém, a abordagem do critério foi realizada de forma indireta, nos processos do
CAU-BR / TAB-DF e CM-POA, uma vez que foram utilizados termos que podem
direcionar a escolha de sistemas industrializados, tais como novas tecnologias e sistema
construtivo moderno e eficiente — nomenclatura similar a utilizada no contexto britanico,
conforme demonstrado nos achados de pesquisa indicados no quadro 08 do Apéndice A.

1) Sistema Construtivo Racionalizado

A exigéncia da utilizagdo de sistemas construtivos racionalizados nas solugdes de
projeto esteve presente em apenas um processo de licitagdo na modalidade concurso, no
processo do Anexo da sede do BNDES, conforme o Gréfico 01; o que indica um resultado
ruim ou insatisfatorio, conforme o pardmetro adotado pela pesquisa.

j) Operacao eficiente do empreendimento

A requisi¢ao por solucdes de projeto que considerem a operagdo eficiente do
empreendimento foi identificada em apenas trés processos licitatorios, configurando
como um resultado insatisfatorio, indicado no Grafico 01. Vale destacar que as
circunstancias em que esse critério foi identificado, o mesmo esteve associado a questdo
da manutencdo ou da economicidade, conforme indicado pelos achados de pesquisa —
sintetizados no quadro 10 do Apéndice A.

k) Manutengdo

A preocupacdo com a manutencdo do empreendimento, que caracteriza o presente
critério, esteve presente em sete processos dos 10 analisados na modalidade concurso, o
que indica uma relativa importancia do tema, ainda que nao tenha alcangado o nivel de
satisfacdo adotado pela pesquisa — conforme indicado no Gréafico O1.

A analise dos achados de pesquisa referentes ao critério que trata da manutencao
revelou que tanto os aspectos econdmicos da manutengao, a fim de reduzir seus custos,
quanto os aspectos operacionais das atividades de manutengao, que tem o objetivo de
facilitar os reparos e substituicdes de sistemas e componentes, estdo contemplados nos
instrumentos dos processos analisados, conforme indicado no quadro 11 do Apéndice A.

1) Disponibilidade local dos sistemas construtivos

O critério referente a disponibilidade local dos sistemas esteve presente em apenas

dois processos licitatorios da modalidade concurso, indicando um resultado insatisfatério
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— conforme indicado no Grafico 01. Os achados de pesquisa revelam que a abordagem do
presente critério considerou os impactos ambientais decorrentes do transporte entre as
localidades de sua produc¢ao e da obra, conforme o quadro 12 do Apéndice A.
Destaca-se ainda que devido ao fato de a exigéncia pela disponibilidade local dos
sistemas poder limitar o uso de sistemas construtivos industrializados caso ndo haja a
producdo desses sistemas na localidade da obra, conforme abordado no capitulo anterior,
conclui-se que o resultado obtido por esse critério na modalidade corrente pode ser

considerado positivo.
5.2.1.2 Avaliagdo dos aspectos ambientais — Modalidade Concurso

A analise da categoria que trata dos aspectos ambientais da modalidade concurso
demonstra auséncia de bons resultados e o empate da quantidade de critérios com
resultados ruins e intermedidrios, com 03 critérios para cada, conforme indicado pela

Grafico 02.

Aspectos Ambientais - Concorréncia

10
9
8
7
6
5
4
3
2
: == [ 1
0
o w o v %] v %]
e w0 % T v g o g o
< -— O - woS T = >
gﬁ S w ‘T = € o
= s © = N —ST) &
30 3'5 U = %C ]
T o © o S5 o o <
s = e 2 © > S a ©
» E o £ 9 © £ S
L @ L Q v ¥ O
-CE EE %Q’ T o 18
O o =} = o o -
] o X o C 7}
[ = W = T »n
O O W @ b Mol [+1]
® o © © o © © O
N 2 N Q © o S =
= £ = g N a = g
S 5 S 5 = E = =
2 0O D 0 = -~ @©
:)8 ST
Q

I Bom [ ] médio

Grafico 2: Aspectos Ambientais / Modalidade Concurso
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a) ACV

A Avaliagdo do Ciclo Vida foi identificada em apenas um processo licitatorio,
indicando um desempenho ruim dos instrumentos licitatérios da modalidade concurso
quanto a esse tema, conforme ilustra o Grafico 02. Destaca-se ainda que a presenga do
critério em questdo ndo utilizou diretamente o termo ACV, mas a requisicao de solugdes

que considerem as diversas fases do ciclo de vida, conforme o quadro 1 do Apéndice B.
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b) Utilizagdo de materiais e componentes reciclados

O critério que trata da utilizacdo de materiais e componentes reciclados como
premissa de projeto foi identificado em apenas um processo licitatério da modalidade
concurso, conforme indicado no Grafico 02, sendo classificado como um resultado ruim
ou insatisfatorio. Vale destacar que os materiais reciclados receberam a classificacao de
materiais ndo convencionais, conforme demonstrado pelos achados de pesquisa
representados no quadro 02 do Apéndice B.

c) Utilizagao de materiais e componentes reciclaveis

A exigéncia ou requisicdo pela utilizagdo de materiais € componentes que
apresentam a possibilidade de reciclagem nas solu¢des de projeto da modalidade
concurso foi identificada 04 processos de licitacdo, conforme indicado no Grafico 08.
Esse numero representa um resultado regular conforme a escala adotada pela pesquisa.

Conforme observado nos achados de pesquisa, sintetizados no quadro 03 do
Apéndice B, a promocgao da reciclagem dos materiais e componentes esteve relacionada
tanto com a questdo da gestdo de residuos quanto a racionalizagdo da exploragdo e
utilizagdo dos recursos naturais.

d) Utilizacao de materiais e componentes reutilizaveis

A reutilizacdo de materiais e componentes dos sistemas construtivos como premissa
de projeto esteve presente em apenas um processo de licitacdo, conforme o Gréafico 02,
indicando um resultado negativo desse critério. Ainda foi observado que a tratativa da
reutilizagao no processo licitatorio que contemplou o presente critério esteve relacionada
a questdo ambiental, sem mencionar a questdo econdmica, tal como indicado pelo quadro
04 do Apéndice B.

e) Certificacdo de origem de materiais € componentes

A premissa sobre a certificacdo de origem dos materiais € componentes
especificados, relacionada ao processo de compra responsavel, foi identificada em 04
processos dos 10 analisados na modalidade concurso. O resultado indica uma adesao
intermediaria das entidades contratantes da modalidade concurso ao processo de compra
responsavel, tal como indicado pelo Grafico 02.

De acordo com o que foi observado nos achados de pesquisa, indicados no quadro
05 do Apéndice B, a certificacdo de origem foi exigida de maneira expressa em 03
processos licitatorios e indiretamente em uma circunstancia, ao destacar a importancia de
considerar todas as etapas do processo — que contempla da extragdo dos materiais

(origem) a possivel reciclagem.
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f) Gestao de Residuos

A gestdo de residuos como premissa de projeto esteve presente em 07 processos
licitatorios na modalidade concurso, conforme o Grafico 02. Esse contingente que indica
um resultado relevante, ainda que seja classificado como intermediario pelo parametro
utilizado na presente pesquisa.

Também ¢ possivel destacar que o presente critério esteve relacionado a reducao
das perdas construtivas em trés circunstancias, conforme indicado pelo quadro 06 do
Apéndice B. A gestdo de residuos também foi relacionada a destinacdo adequada dos

residuos e a possibilidade da realizacao de reparos sem geragao de residuos.
5.2.1.3 Avaliagdo dos aspectos socioeconomicos — Modalidade Concurso

A categoria referente aos aspectos socioeconomicos aborda dois temas macro, o
custo e o tipo de mao de obra, sendo que a andlise dessa categoria na modalidade concurso
indica a relevancia do primeiro tema e a irrelevancia do segundo para as entidades que

adotaram essa modalidade, conforme indicado pelo Grafico 03.
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Grafico 3: Resultados — Aspectos Socioecondmicos / Modalidade Concurso

a) Custo de Construcao (Economicidade)

O primeiro critério abordado na categoria referente aos aspectos socioecondmicos
trata do Custo de Construcao ou a Economicidade. Na modalidade concurso esse critério
esteve presente 08 processos dos 10 analisados, conforme o Grafico 03; sendo esse
resultado considerado satisfatorio, o que indica uma consideravel busca por solucdes de
projeto que tenham em vista a economia nos custos de execucao da obra.

Os achados de pesquisa sobre o presente critério demonstram que a economicidade

foi abordada tanto de maneira conceitual quanto de modo objetivo, quando a entidade
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contratante informa o valor maximo que pretende destinar para a execugdo da obra,
conforme indicado pelo quadro 01 do Apéndice C.

b) Custo de Ciclo de vida

O critério referente ao custo do ciclo de vida, que adiciona o custo de operagao e
demoli¢do ao custo de execucao da obra, esteve presente em 04 processos analisados,
conforme indicado no Grafico 03; o que indica um resultado intermedidrio.

Embora o termo “Custo de Ciclo de Vida” ndo tenha sido utilizado nos processos
considerados, termos equivalentes foram adotados — tais como baixos custos de
manutengdo, sustentabilidade econdémica e custo ao longo do tempo, conforme
demonstrado pelo quadro 02 do Apéndice C.

¢) Utilizagdo de mao de obra local e Utilizagdo de Mao de Obra especializada

Conforme citado anteriormente, os critérios referentes a requisi¢ao da previsao de
utilizacao de mao de local e de mao de obra especializada nao foram contemplados pelos

processos licitatorios da modalidade concurso — conforme indicado pela Gréfico 03.
5.2.2  Modalidade Concorréncia

Os dez processos licitatorios analisados na modalidade Concorréncia sdo referentes
a contratagdo de projetos para edificagdes e realizados entre 2013 e 2016, sendo as
entidades pertencentes a quadros dos poderes executivo, legislativo e judiciario e
classificadas quanto a personalidade juridica e a localidade, conforme o Quadro 04.

Modalidade Concurso

Entidade Sigla Localidade (UF) Personalidade Juridica
Assembléia Legislativa do Ceara AL-CE Fortaleza- CE  Poder Legislativo Estadual
Escol.a .NaC|o~naI d,e . ENAP Brasilia - DF Fundacdo Publica
Administracdo Publica
Instituto Federal do Maranhao IFMA Sdo Luis- MA  Fundacdo Publica
In§t|t9to Federal do Triangulo IFTM Diversas - MG  Fundagdo Publica
Mineiro

Procuradoria Geral do Municipio
de Porto Alegre

Superior Tribunal Militar STM Brasilia - DF Poder Judiciario Federal

PGM - POA Porto Alegre - RS Secretaria Municipal

Tribunal de Justica de Ronddnia TJ-RO Porto Velho - RO Poder Judiciario Estadual

Universidade Estadual do Piaui -
Campus Clévis Moura
Universidade Estadual do Piaui -
Campus Torquato Neto
Universidade Federal de
Uberlandia

UESPI - CM Teresina - Pl Fundacdo Publica

UESPI - TN Teresina - Pl Fundacdo Publica
UFU Uberlandia - MG Fundagdo Publica

Quadro 4: Lista de Entidades Contratantes — Modalidade Concurso.
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A avaliacao dos processos licitatorios quanto ao nivel de detalhamento dos projetos
revelou que todas as contratagcdes contemplaram todas as etapas de projeto, do estudo
preliminar ao projeto executivo. Verificou-se também que, quanto as especialidades
técnicas, todos os processos de licitacdo analisados optaram pela contratacao de projetos
integrados, englobando as diversas especialidades técnicas.

A respeito da categoria referente ao compartilhamento de informacdes verificou-se
que ndo houve indicagdo dos critérios da categoria em questdo — a utilizagdo de
Ferramenta, Plataforma ou estratégia de compartilhamento de informacdes técnicas ¢ a
utilizacao da plataforma BIM — em 06 processos — ENAP, IFMA, IFTM, TJ-RO, UESPI
(Campus Clovis Moura e Campus Torquato Neto).

Foi constatado também que em apenas um processo, na licitacdo promovida pelo
STM, houve a requisi¢do de ambos os critérios € que nos processos restantes apenas a
utilizacao de ferramenta, plataforma ou estratégia de compartilhamento de informagdes
foi identificada, ndo sendo exigida ou recomendada a utilizacao da Plataforma BIM.
5.2.2.1 Avaliagdo dos aspectos técnicos — Modalidade Concorréncia

A categoria que trata dos aspectos técnicos na modalidade Concorréncia apresentou
um certo equilibrio entre os resultados dos diversos critérios, ao indicar 03 resultados
intermediarios, 04 bons resultados e 05 ruins, conforme indicado pelo Grafico 04. Tais
resultados indicam uma leve melhora de modo geral, dos resultados dessa categoria na

modalidade em questdo se comparada a modalidade concurso, anteriormente analisada.
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Grafico 4: Resultados — Aspectos Técnicos / Modalidade Concorréncia.
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a) Prazo de Execugado

O critério que trata do prazo de constru¢do (ou entrega) do empreendimento como
premissa de projeto foi abordado em 04 processos licitatorios da modalidade
Concorréncia, tal como ilustrado pelo Grafico 04, indicando um resultado intermediario.

Os achados de pesquisa do presente critério na modalidade em questdo indicam que
a questao da reducdo do tempo de execugdo da obra foi abordada de maneira a associar o
prazo com os ganhos de produtividade e com a substitui¢do de servigos e sistemas
artesanais por elementos industrializados e novas tecnologias, conforme indicado no
quadro 01 do Apéndice D.

b) Produtividade

O critério referente ao conceito de produtividade como requisito de projeto esteve
presente em 09 processos de licitacdo dos 10 analisados na modalidade concorréncia,
apresentando um resultado satisfatorio. Assim como aconteceu na modalidade concurso,
a comparacao entre prazo e produtividade indicou uma participagdo maior do segundo
critério — conforme o Grafico 04.

O conceito de produtividade foi abordado de forma diversa nos diferentes processos
licitatérios da modalidade concorréncia, sendo trabalhado tanto a partir da ideia ampla de
facilitar a execucdo quanto de buscar atributos e requisitos comuns nos sistemas
construtivos industrializados — tais como soluc¢des racionais, padronizadas e modulares.

Outro ponto observado foi a semelhanga na abordagem do tema em processos
distintos, conforme demonstrado o quadro 02 do Apéndice D. Essa semelhanga pode ser
justificada pela adogao do texto do Manual de Obras Publicas da Secretaria de Estado da
Administragdo e Patriménio — SEAP (BRASIL, 1997) de forma literal, havendo
circunstancias que entidades diferentes utilizam o mesmo texto.

¢) Qualidade:

O critério que trata do conceito de qualidade como premissa de projeto foi
identificado em 03 processos de licitagdo da modalidade concorréncia, indicando um
resultado ruim e a pouca importancia dada a esse critério no processo de planejamento
das obras publicas nessa modalidade — conforme demonstrado no Gréafico 04.

Os achados de pesquisa mostram que os processos que consideram a questdo da
qualidade a partir da ideia de padronizagdo de elementos e da busca pela qualidade no
acabamento superficial, além do objetivo de facilitar manutenc¢do da edificagdo, tal como

demonstrado no quadro 03 do Apéndice D.
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d) Flexibilidade

A solicita¢do de solugdes de projeto que considerem a flexibilidade de uso esteve
presente em 05 processos licitatorios dos 10 analisados na modalidade concorréncia,
retratando um resultado intermediario conforme classificagdo adotada pela pesquisa,
conforme o Gréfico 04.

Os achados de pesquisa, sintetizados no quadro 04 do Apéndice D, demonstram
que, além do conceito amplo de flexibilidade, o presente critério também foi abordado a
partir do direcionamento das solugdes de projeto — a exemplo da solicitacao da previsao
de laje livre e divisorias leves. Outro ponto a ser destacado ¢ a semelhanca da abordagem
do presente critério por diferentes entidades — assim como ocorreu no critério qualidade.

e) Expansibilidade

O critério que trata da facilidade de expansdo e adaptacdo das estruturas da
edificacao foi identificado em 02 processos de licitagdo dos 10 analisados na modalidade
concorréncia, o que indica um resultado ruim e a pouca importancia atribuida a
possibilidade de alterar a configuragdo da edificagdo de maneira facilitada e com
agilidade, conforme informado pelo Grafico 04.

A partir dos achados de pesquisa, representados no quadro 05 do Apéndice D, ¢
possivel observar que a questdo da adaptabilidade e da expansibilidade foi abordada sob
a perspectiva do aumento da demanda por mais espaco (devido a possibilidade de
aumento dos usudrios) e dos atributos e requisitos de projeto comuns dos sistemas
construtivos industrializados, tais como a padronizac¢ao e a modulagao.

Outro ponto a ser considerado ¢ a relagdo entre os resultados apresentados pelos
critérios referentes a Flexibilidade e & Expansibilidade, uma vez que indica um maior
aprego das contratantes da modalidade concorréncia quanto ao primeiro critério, embora
a diferenga entre os resultados desses critérios tenha reduzido se comparada aos
resultados desses critérios na modalidade concurso.

f) Interface

A questdo da qualidade das solug¢des de projeto quanto a interface entre sistemas e
componentes distintos esteve presente 05 processos licitatérios, conforme demonstrado
pelo Grafico 04, indicando um resultado intermediario para esse critério.

A interface entre sistemas e componentes foi tratada de forma similar por entidades
distintas, conforme demonstrado pelo quadro 06 do Apéndice D, assim como ocorreu nos
critérios anteriores. Essa semelhan¢a também esta relacionada com a utilizagao do manual

de Obras Publicas da SEAP.
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g) Desmontagem / Nova Montagem

O critério que trata da possibilidade de desmontagem e remontagem dos sistemas
construtivos da edificagdo como requisito de projeto nao foi contemplado pelos processos
licitatérios da modalidade concorréncia, indicando o desapreco pelo critério em questao
por parte das entidades contratantes dessa modalidade, conforme indicado no Grafico 04.

h) Sistema Construtivo Industrializado

A requisic¢do da utilizagdo de sistemas construtivos industrializados como premissa
de projeto foi identificada em apenas 02 processos de licitagdo da modalidade
concorréncia, indicando um resultado negativo — conforme indicado no Grafico 04.

1) Sistema Construtivo Racionalizado

Assim como ocorreu com critério referente a desmontagem e remontagem, o
critério que trata da utilizagdo de sistemas racionalizados como requisito de projeto nao
foi contemplado pelos processos licitatorios da modalidade concorréncia, o que também
indica a ndo observancia desse critério na etapa inicial do planejamento da obra publica.

j) Operacao eficiente do empreendimento

O critério que aborda a operagao eficiente do empreendimento foi retratado em 09
processos licitatorios da modalidade concorréncia, o que indica um resultado satisfatorio
do ponto de vista objetivo e seguindo a classificagdo adotada pela pesquisa — tal como
demonstrado pelo Grafico 04.

Vale destacar que os achados de pesquisa, sintetizados no quadro 10 do Apéndice
D, demonstram a adogao do mesmo texto em cinco processos licitatdrios, que também
tomam por base o manual de Obras Publicas da SEAP. Outro ponto a ser destacado ¢ a
utiliza¢do do conceito de conservagdo para abordar o presente critério, que foi trabalhado
em outros trés processos licitatorios — também indicados nos achados de pesquisa ja
mencionados.

k) Manutengdo

De forma semelhante ao critério anterior, a questdo da facilidade de manutencao
dos empreendimentos publicos como premissa de projeto foi abordada em 09 processos
da modalidade concorréncia, conforme o Grafico 04. E assim como ocorreu no critério
que trata da operacao, a redagao dos achados de pesquisa foi retirada do Manual da SEAP
e foi utilizada em 06 processos de maneira idéntica.

Observou-se ainda, a partir dos achados de pesquisa (representados no Quadro 11

do Apéndice D), que a questdo da manutencao esteve associada tanto com a questao do
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custo quanto com 0s aspectos operacionais, ao tratar da facilitacdo dos procedimentos
necessarios a manutengao.

1) Disponibilidade Local dos Sistemas

A requisicao pela preferéncia por solugdes que contemplem os sistemas disponiveis
na localidade da obra esteve presente em apenas um processo licitatorio da modalidade
concorréncia, conforme indicado no Grafico 04.

Porém, conforme ja abordado anteriormente, esse critério deve ser analisado de
maneira inversa dada a possibilidade de o mesmo servir como um entrave a adogao de
sistemas inovadores, caso estes nao estejam disponiveis na localidade da obra. Dessa

forma, esse resultado pode ser considerado positivo.
5.2.2.2 Avaliagdo dos aspectos ambientais — Modalidade Concorréncia

No tocante a tratativa dos aspectos ambientais nos processos de licitagdo da
modalidade concorréncia, foi identificado um desempenho insatisfatério em todos os
critérios dessa categoria — conforme indicado no Gréfico 05. Esse resultado demonstra
que a questdo ambiental ndo teve peso relevante no processo de tomada de decisdo das
entidades contratantes que adotaram a modalidade concorréncia para contratar servigos

de elaboracao de projetos técnicos.
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Grafico 5: Resultados — Aspectos Ambientais / Modalidade Concorréncia.
a) ACV

O critério referente a Avaliagdo do Ciclo de Vida dos sistemas e seus respectivos
materiais como premissa de projeto foi identificado em 03 processos licitatorios da
modalidade concorréncia, indicando um resultado negativo — conforme indicado pelo
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Grafico 05. Esse resultado corrobora o baixo desempenho desse critério ja apresentado
na modalidade concurso.

Os achados de pesquisa referentes ao critério em questdo, sintetizados no quadro
01 do Apéndice E, indicam que o ACV foi abordado de forma indireta, uma vez que as
entidades fazem apenas uma solicitacdo de que as solugdes tenham em vista o
desenvolvimento sustentavel ao longo do Ciclo de Vida da construcio, sem exigir de
forma expressa a elaboracdo da ACV para as solugdes de projeto.

Outro aspecto identificado a partir da analise dos achados de pesquisa ¢ a adogao
do mesmo texto para retratar o tema por diferentes entidades contratantes, novamente
tendo por base o Manual de Obras Publicas da SEAP, assim fora identificado em critérios
da categoria que trata dos aspectos técnicos.

b) Utilizagdo de materiais e componentes reciclados

Assim como ocorreu na modalidade concurso, o critério referente a utilizagao de
materiais € componentes reciclados esteve presente em apenas um processo licitatorio da
modalidade concorréncia, o que se considera um resultado ruim ou insatisfatorio —
conforme indicado pelo Grafico 05.

A analise do Unico processo que contempla o critério em questdo, indicado no
quadro 03 do Apéndice E, indica que os materiais reciclados sdo retratados como
materiais de baixo impacto ambiental e estd relacionado com a questdo da geragdo de
residuos.

c) Utilizagao de materiais e componentes reciclaveis

O critério referente a utilizacdo de materiais € componentes que apresenta a
possibilidade de reciclagem nas solugdes de projeto da modalidade concorréncia esteve
presente em 03 processos licitatorios, conforme indicado no Grafico 05, representando
um baixo desempenho desse critério.

Os achados de pesquisa, demonstrados no quadro 04 do Apéndice E, indicam que
o presente critério foi associado ao conceito de sustentabilidade ambiental e econdmica
bem como a ideia de gestdo de residuos.

d) Utilizacao de materiais reutilizaveis

A utilizacao de materiais e componentes com a possibilidade de reutilizagdo nas
solugdes de projeto foi identificada em 02 processos licitatorios da modalidade
concorréncia, indicando mais um resultado ruim no tocante a tematica ambiental no

processo de planejamento das obras publicas.
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Conforme observado nos achados de pesquisa, indicados no quadro 04 do Apéndice
E, a questdo da reutilizagdo dos materiais e componentes foi relacionada as questdes da
sustentabilidade e da gestdo de residuos.

e) Certificacdo de origem dos materiais € componentes

O processo de compra responsavel, representado pelo critério que trata da
certificagdo de origem dos materiais e componentes, foi adotado em apenas 02 processos
licitatorios da modalidade concorréncia, conforme indicado no Grafico 05, indicando um
resultado ruim — de acordo com o critério de avaliagdao adotado pela pesquisa.

f) Gestao de Residuos

O critério que aborda a gestao de residuos como premissa de projeto foi identificado
em 03 processos da modalidade concorréncia, como demonstrado pelo Grafico 05, o que
consiste em um resultado negativo.

Os fragmentos dos instrumentos licitatorios que tratam do presente critério,
sintetizados no quadro 06 do Apéndice E, permitem observar que a gestao de residuos foi
abordada nos processos de contratacdo de projetos a partir da sua associagdo com as
questdes relacionadas a reciclagem e reuso dos materiais € componentes € com 0s

impactos no meio ambiente decorrentes da destinagao dos residuos produzidos.
5.2.2.3 Avaliagdo dos aspectos Socioecondomicos — Modalidade Concorréncia

A categoria que trata dos aspectos socioecondmicos apresentou resultados
diversificados na modalidade concorréncia, sendo que os critérios referentes aos custos
de execugdo e de ciclo de vida apresentaram resultados melhores que os critérios que

tratam da méao de obra — conforme indicado no Grafico 06.
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Grafico 6: Resultado / Aspectos Socioecondmicos — Modalidade Concorréncia.
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a) Custo de Construcao (Economicidade)

O critério que trata do custo de execu¢dao do empreendimento ou da economicidade
das solug¢des como premissa de projeto foi identificado em 09 processos da modalidade
concorréncia dos 10 analisados, conforme indicado pelo Grafico 06. Esse resultado indica
um apreco consideravel das entidades contratantes quanto a questdo econdomica dos
empreendimentos, corroborando o resultado identificado na modalidade concurso.

Assim como ocorreu em critérios das categorias referentes aos aspectos técnicos e
ambientais, os achados de pesquisa — representados no quadro 01 do Apéndice F —
revelam a semelhanga entre as redagdes de processos distintos na abordagem do custo
como premissa de projeto, também oriundas do Manual de Obras Publicas da SEAP.

Outro ponto a ser destacado ¢ que nao foi identificado nos achados de pesquisa a
determinagdo do valor maximo a ser dispendido na obra, sendo a questdo do custo
abordada de forma mais genérica — solicitando a adog¢ao de solugdes que considerem as
disponibilidades econdmicas e financeiras para a implantacdo do terreno.

A diferenca de abordagem da questdo do custo entre as modalidades concurso e
concorréncia pode ser justificada pelo fato de a modalidade concurso avaliar o objeto —
projeto apresentado —enquanto que a modalidade concorréncia avalia o contratado, ¢ a
elaboracdo do projeto ¢ iniciada apds a contratacdo do prestador de servigo,
diferentemente da modalidade concurso.

b) Custo de Ciclo de Vida

Custo de Ciclo de Vida como requisito de projeto foi identificado em 05 processos
de licitacdo da modalidade concorréncia, sendo este um resultado intermediério,
conforme indicado no Grafico 06.

Assim como ocorreu na modalidade concurso, a questao do custo do ciclo de vida
foi abordada a partir da ideia da redug¢dao do custo de operagao e manutengao, além da
questdo da sustentabilidade econdémica do empreendimento, conforme indicado pelo
quadro 02 do Apéndice F.

c¢) Utilizagao de mao de obra local

O critério que trata da utilizacado de mao obra local como premissa ou requisito de
projeto foi identificado em 05 processos da modalidade concorréncia, também indicando
uma importancia moderada ao presente critério por parte das entidades contratantes,
conforme o Gréafico 06.

Mais uma vez, os achados de pesquisa do critério em questao, indicados no quadro

03 do Apéndice F, demonstram a utilizacdo da mesma redacao por entidades diferentes
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para abordar a mesma questdo, sendo o texto base também extraido do Manual de Obras
Publicas da SEAP.

d) Utilizagdo de mao de obra especializada

Por fim, o critério referente a requisi¢ao de solu¢des que privilegiem a utiliza¢ao de
mao de obra especializada nao foi identificado nos processos licitatorios da modalidade
concorréncia, conforme demonstrado no Grafico 06, repetindo o desempenho desse

critério na modalidade concurso.

5.2.3 Modalidade Tomada de Precos

Nas avaliagdoes da modalidade Tomada de Pregos, foram analisados dez processos
licitatorios do periodo entre 2013 € 2017, referentes a obras de edifica¢des e infraestrutura
(no casa da Universidade Federal de Tecnologia do Parand — UTFPR) para entidades
contratantes classificadas em diversas personalidades juridicas dos poderes judicidrio e
executivo — além de uma entidade, o Parque de Inovagao e Sustentabilidade do Ambiente
Construido (PISAC), classificada atualmente como projeto de pesquisa dentro da
Universidade de Brasilia com intengdes de se tornar uma Organizacdo Social —
apresentadas e classificadas quanto a personalidade juridica e a localidade no Quadro 05.

Modalidade Tomada de Pregos
Personalidade

Enti igl Locali F -

ntidade Sigla ocalidade (UF) Juridica

Camara Municipal de Cotia CM._ Cotia - SP Podgr ‘Leglslatlvo
Cotia Municipal

Conselho‘ReglonaI de, Engenharia e CREA- Cascavel - PR Autarquia Estadual

Agronomia do Parana PR

Jus‘tllga Federal de Primeiro Grau em IE-GO Rio Verde - GO Poder Judiciario

Goias Federal

Justica Federal de Primeiro Grau em Poder Judiciario

JF-MG  Divindépolis - MG Federal

Projeto de Pesquisa

Minas Gerais

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento CEPAC Brasilia - DE

para Inovagdo e Sustentabilidade / Organizagdo Social
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas TRE-AL Macei6 - AL Poder Judiciario
Federal
. . . , . Poder Judiciario
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba TRE-PB  Guarabira - PB Federal

Parelheiros - SP/ Poder Judiciario

Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo ~ TRE-SP Ponte Rasa - SP Federal

Universidade de Sdo Paulo usp Sdo Paulo-SP  Fundacdo Publica

Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana

Quadro 5: Lista de Entidades Contratantes — Modalidade Tomada de Preco.

UTFPR Londrina-PR  Fundacdo Publica
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A avaliagdo dos processos da modalidade Tomada de Precos quanto ao nivel de
detalhamento de projeto — ou as etapas de projetos contempladas pela contratagdo —
permitiram verificar que todas as contratagdes abrangeram também todas as etapas de
projeto, do estudo preliminar ao Projeto executivo.

Ja no tocante as especialidades contratadas, verificou-se que todos os processos
licitatérios optaram pela contratacdo unificada das diversas especialidades necessarias
para a elaborag@o dos projetos técnicos das respectivas edificacdes, solicitando a entrega
dos diversos projetos ja compatibilizados.

Ainda relacionado a caracterizagdo geral dos processos analisados na modalidade
Tomada de Pregos, quanto a categoria referente ao compartilhamento entre as
especialidades, observou-se que em apenas trés ocasides ndo foram solicitados nenhum
dos dois critérios referentes a essa categoria — a sugestdo ou exigéncia pela utilizagao da
Plataforma BIM e pela utilizagdo de ferramenta, plataforma ou estratégia de
compartilhamento de informagdes técnicas entre as especialidades. Os trés casos
anteriormente citados se referem aos processos de contratacdo da Camara Municipal de
Cotia, da UFTPR e da Justi¢a Federal de Minas Gerais.

Ainda em relacao ao compartilhamento de informagdes, também foi observado que
em outros quatro casos — CREA-PR, PISAC, TRE-SP e TRE-AL — foram solicitados os
dois critérios e que nos trés processos restantes — TRE-PB, JF-GO e USP — foram exigidos
apenas o critério relacionado a utilizacdo de ferramenta, plataforma ou estratégia de

compartilhamento, sem, no entanto, especificar a utilizagdo da Plataforma BIM.
5.2.3.1 Avalia¢do dos aspectos técnicos — Modalidade Tomada de Precos

A analise da categoria referente aos aspectos técnicos na modalidade Tomada de
Precos indicou um equilibrio na quantidade de resultados ruins ou insatisfatorios e
resultados intermediarios, sendo que 06 critérios apresentaram resultados negativos e 05
critérios foram classificados como resultados intermediarios. Destaca-se ainda o fato de
somente um critério dessa categoria apresentar um resultado classificado como positivo,
conforme indicado no Grafico 07.

Outro ponto a ser destacado ¢ o fato de que dos 06 critérios que apresentaram
resultados negativos, 04 nao foram identificados em qualquer um dos 10 processos de
licitagdo analisados na modalidade Tomada de pregos, conforme detalhado nas analises

individuais dos critérios desenvolvidas a seguir.
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Aspectos Técnicos - Tomada de Precos
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Grafico 7: Resultados — Aspectos Técnicos / Modalidade Tomada de Pregos.

a) Prazo de Execucao

Diferentemente do que ocorreu nas modalidades anteriores, o critério que trata do
prazo de execugao de projeto como premissa de projeto nao foi identificado nos processos
de licitagdo da modalidade Tomada de Precos, tal como demonstrado pelo Grafico 07,
sendo considerado um resultado negativo pelos parametros adotados pela pesquisa.

b) Produtividade

A produtividade como premissa de projeto foi abordada em 07 processos licitatorios
da modalidade Tomada de Pregos, conforme a Grafico 07, indicando a relevancia do tema
para as contratantes que adotaram a modalidade em questdo, ainda que o resultado seja
considerado intermediario. Esse resultado também ajuda a reafirmar os bons resultados
obtidos pelo presente critério nas modalidades Concurso ¢ Concorréncia.

Ja os achados de pesquisa, que retratam os fragmentos dos instrumentos licitatdrios
e estdo sintetizados no quadro 01 do Apéndice G, demonstram a semelhanca entre os
textos adotados por diferentes entidades contratantes para abordar o mesmo tema,
também baseados no Manual de Obras Publicas da SEAP.

Os achados também permitem observar que a questdo da produtividade foi
abordada tanto em func¢ao da facilidade na execugdo quanto pela exigéncia de atributos e
requisitos presentes em sistemas construtivos industrializados, como a racionalizagao, a

modulagdo e a padronizagao.
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¢) Qualidade

O conceito de qualidade como premissa de projeto foi indicado 03 trés processos
da modalidade Tomada de Precgos, repetindo o resultado da modalidade Concorréncia,
sendo também considerado um resultado ruim ou insatisfatorio — conforme indicado na
Grafico 07.

Os fragmentos dos instrumentos de licitagdo onde foram identificados a presenca
da qualidade como premissa de projeto indicam que o tema em questao foi abordado tanto
de forma mais abrangente — ao se referir ao padrao de qualidade como condicdo de
especificagdo — quanto de forma mais especifica — tratando da questdo do acabamento
superficial.

d) Flexibilidade

A flexibilidade de uso como premissa de projeto foi identificada em 04 processos
de licitacdo dos 10 analisados na modalidade Tomada Prego, sendo esse resultado
classificado como intermediario de acordo com os parametros adotados pela pesquisa,
conforme indicado no Grafico 07.

Os achados de pesquisa, situados no quadro 03 do Apéndice G, ilustram que a
flexibilidade foi retratada pelas entidades contratantes tanto do ponto de vista operacional,
ao facilitar as adaptacdes do espaco, quanto do ponto vista ambiental, a partir da questao
da produgdo de residuos.

e) Expansibilidade

A facilidade de expansdo e a adaptagao das estruturas como diretriz de projeto foi
identificada em 03 processos de licitacdo dos 10 analisados na modalidade Tomada de
Preco, indicando outro resultado ruim ou insatisfatorio no tratamento dos aspectos
técnicos de projeto e planejamento — conforme demonstrado pelo Grafico 07.

Os achados de pesquisa do critério referentes a expansibilidade, localizados no
quadro 04 do Apéndice G, indicam a repeti¢do da redagdo dos instrumentos licitatdrios
em diferentes processos. Destaca-se ainda que essa redagdo também tem como fonte
primaria o Manual de Obras Publicas da SEAP.

f) Interface entre os sistemas

A questdo do tratamento das interfaces entre diferentes sistemas e componentes
como diretriz de projeto foi identificada em 06 processos de licitagdo dos 10 analisados
na modalidade Tomada de Preco, indicando mais um resultado regular na categoria em

questao nessa modalidade — conforme demonstrado pelo Grafico 07.
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Novamente, os achados de pesquisa do critério que tratam das solugdes de interface,
situados no quadro 04 do Apéndice G, indicam a repeti¢ao da redacdo dos instrumentos
licitatérios em diferentes processos. Destaca-se ainda que essa redagao também tem como
fonte primaria o Manual de Obras Publicas da SEAP.

g) Desmontagem / Nova Montagem, Sistema Construtivo Industrializado e

Sistema Construtivo Racionalizado

Os critérios que tratam dos temas referentes & Desmontagem e Remontagem, a
utilizagdo de Sistemas Construtivos Industrializados e Sistemas Racionalizados nao
foram identificados nos processos de licitacdo da modalidade Tomada de Pregos,
conforme ilustrado pelo Grafico 07.

h) Operacao Eficiente do Empreendimento

O critério que trata da operagao eficiente do empreendimento publico como diretriz
de projeto foi identificado em 08 processos licitatorios dos 10 analisados, conforme
indicado pelo Gréfico 07. Esse resultado corresponde ao unico resultado positivo da
categoria em questao.

Assim como ocorreu em critérios anteriores das modalidades Tomada de Prego ¢
Concorréncias, o presente critério foi retratado por entidades distintas com redagdes
semelhantes, extraidas do Manual da SEAP — conforme indicado pelos achados de
pesquisa, localizados no quadro 05 do Apéndice G.

1) Manutengdo

A questdao da manutengao foi abordada em 07 processos licitatorios da modalidade
Tomada de precos, de acordo com o Grafico 07, indicando uma certa relevancia desse
critério no processo de contratagdo de projetos, ainda que o resultado seja classificado
pela pesquisa como regular.

Os achados de pesquisa do presente critério também indicam a repeti¢ao da
abordagem da Manutencao por diferentes entidades contratantes, conforme indicado no
quadro 06 do Apéndice G. Também ¢ possivel observar a maioria das abordagens do
critério em questao foram retiradas do Manual de Obras Publicas da SEAP, tal como
ocorreu em critérios e categorias anteriores.

j) Disponibilidade local dos sistemas

A disponibilidade local dos sistemas como premissa de projeto foi identificada em
04 processos licitatérios da modalidade Tomada de Pregos, sendo esse resultado
considerado regular pela presente pesquisa, independentemente de a sua avaliagdo se dar

de maneira inversa, conforme ja tratado pela pesquisa.
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5.2.3.2 Avaliagdo dos aspectos ambientais — Modalidade Tomada de Pregos

A categoria referente aos aspectos ambientais da modalidade Tomada de Preco
apresentou um equilibrio na quantidade de resultados negativos e resultados regulares,
conforme indicado pelo Grafico 08. Também ¢é possivel observar que os resultados
negativos ficaram a cargo dos critérios que tratam da reciclagem e da reutilizagao de

materiais € componentes.
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a) ACV

O critério que trata da Avaliagdo do Ciclo de Vida dos sistemas construtivos e
materiais como diretriz de projeto foi identificado em 04 processos licitatorios dos 10
analisados na modalidade Tomada de Precos, conforme indicado pelo Grafico 08, o que
significa um resultado regular.

Assim como ocorreu nas modalidades anteriores, a abordagem da ACV se deu
maneira indireta, havendo apenas solicitagdes de que as solugdes de projeto tenham em
vista o desenvolvimento sustentdvel ao longo do Ciclo de Vida e contemplem a
durabilidade dos materiais.

A repeticao da redagdo sobre o tema por diferentes entidades contraentes também
esteve presente na abordagem do presente critério na modalidade Tomada de Precos, tal
como ocorreu em critérios anteriores, conforme indicado pelos achados de pesquisa

localizados no quadro 01 do Apéndice H.
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b) Utilizagdo de Materiais € componentes reciclados

A utilizagdo de sistemas construtivos constituidos de materiais € componentes
reciclados nao foi identificada nos processos licitatorios da modalidade Tomada de
Precos, conforme indicado pelo Grafico 08, indicando um resultado negativo.

¢) Utilizagao de Materiais e componentes reciclaveis

J& a categoria que trata da utiliza¢do de materiais e componentes passiveis de serem
tratado pelo processo de reciclagem foi identificada em 02 processos dos 10 analisados
na modalidade Tomada de Precos, indicando mais um resultado negativo quanto aos
aspectos ambientais — conforme informado pelo Grafico 08.

Os achados de pesquisa, localizados no quadro 02 do Apéndice H, demonstram que
a abordagem do critério em questdo pelas duas entidades que o adotou foi feita com a
utilizagao do mesmo texto, assim como ocorreu em critérios anteriores. Destaca-se ainda
que essa abordagem associou a reciclagem dos materiais com a sustentabilidade do
empreendimento.

d) Utilizagdo de Materiais e componentes reutilizaveis:

O que critério que trata da utilizacdo de materiais e componentes que possam ser
reutilizados como premissa de projeto foi identificado em apenas um processo de
licitagdo, conforme indicado no Gréfico 08. Esse resultado ¢ classificado como um
resultado negativo e corrobora a pouca importancia dada a esse critério durante o processo
de planejamento da obra publica.

e) Certificacdo de origem dos materiais € componentes:

A certificacdo de origem dos materiais € componentes como requisito de projeto foi
abordada em 04 processos da modalidade Tomada de Pregos, conforme retratado pelo
Grafico 08; o que indica um desempenho regular desse critério.

f) Gestao de Residuos:

A gestdo de residuos como diretriz de projeto foi identificada em 05 processos
licitatorios dos 10 analisados pela modalidade Tomada de Precos, conforme o Grafico 08,
sendo este um resultado considerado regular de acordo parametros adotados pela presente
pesquisa.

Quanto aos achados de pesquisa referentes ao critério em questao, sintetizados no
quadro 05 do Apéndice 08, indicam uma diversidade maior na forma de abordar a questao
do gerenciamento de residuos, sendo ela abordada tanto a partir da 6tica da geracdo e
destinacdo dos residuos quanto pela exigéncia da elaboracdo de um Programa de

Gerenciamento de Residuos.
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5.2.3.3 Avaliagao dos aspectos Socioecondmicos — Modalidade Tomada de Pregos

Os critérios que compdem o0s aspectos socioecondmicos do processo de
planejamento das obras publicas obtiveram, por maioria, resultados intermedidrios ou
regulares nos processos licitatorios da modalidade Tomada de Precos, conforme
demonstrado pelo Gréfico 09. Sendo assim, apenas o critério que trata da utilizacdo de
mao de obra especializada como requisito de projeto apresentou resultado negativo, uma

vez que nao foi identificado nos processos da modalidade em questao.

Aspectos Socioeconémicos - Tomada de Precos
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Grafico 9: Resultados — Aspectos Socioecondmicos / Modalidade Tomada de Precos.

a) Custo de Construcao (Economicidade)

A questdo do custo de execucdo da obra publica esteve presente em 07 processos
licitatérios da Modalidade Tomada de Pregos, conforme o Grafico 09; resultado que
indica um desempenho regular, ainda que esteja presente na maioria dos processos da
modalidade em questao.

Embora o resultado apresentado pelo critério em questdo na modalidade Tomada
de Pregos seja classificado como intermediario ou regular, ele se manteve proximo dos
resultados apresentados pelas modalidades anteriores, indicando um significativo apreco
das entidades contratantes quanto a questdo do custo de execugdo dos empreendimentos.

Assim como ocorreu na modalidade concorréncia, os processos licitatdrios da
Modalidade Tomada de Precos sdao caracterizados por abordar a questdo do custo ou da
economicidade do empreendimento utilizando a mesma redagao nos diferentes processos,
tendo como base o Manual de Obras Publicas da SEAP — conforme indicado pelos
achados de Pesquisa localizados no Quadro 01 do Apéndice 1.
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b) Custo de Ciclo de Vida

O custo do empreendimento publico ao longo do seu ciclo de vida foi considerado
em 05 processos licitatorios da modalidade Tomada de Precgos, tal como indicado pelo
Grafico 09; sendo este considerado um resultado regular de acordo com os parametros
estipulados pela pesquisa.

Os achados de pesquisa, localizados no Quadro 02 do Apéndice I, indicam uma
diversidade maior na redag¢do da abordagem sobre o custo do ciclo vida, ainda que esse
critério seja relacionado basicamente ao custo de conservacao, operacdo € manutengao
pelos instrumentos de licitagao.

¢) Utilizagdo de mao de obra local

A exigéncia ou requisicdo do uso de mao de obra local como requisito de projeto
foi identificado em 04 processos da modalidade Tomada de Pregos, conforme o Grafico
09; indicando um resultado intermediario ainda que ele deva ser analisado de maneira
inversa, devido a possibilidade de agir como um entrave a especificagdo de sistemas
construtivos industrializados nas solugdes de projeto.

Os achados de pesquisa referentes ao presente critério, sintetizados no quadro 03
do Apéndice I, também indicam uma semelhanga de abordagem, sendo que a redagao
utilizada também tem como texto base o Manual de Obras Publicas da SEAP.

d) Utilizagdo de Mao de obra especializada

Conforme abordado anteriormente, o critério que trata da utilizacao de mao de obra
especializada como diretriz para a elaboracao dos projetos técnicos nao foi identificado
nos instrumentos de licitagdo da modalidade Tomada de Precos. Esse resultado reafirma
a inobservancia, por parte das entidades contratantes, do papel que a administragdo
publica tem em emular uma transformacao na qualidade da mao de obra disponivel na
Industria da Construgao.

5.2.4 Modalidade Convite

Para avaliar a modalidade Tomada de Precos, foram analisados dez processos
licitatérios do periodo entre 2012 e 2017, referentes a obras de edificagdes para entidades
administrativas com personalidades juridicas pertencentes aos poderes legislativo e
executivo — Camaras Municipais de Canitar e Venda Nova e fundacdes Publicas — além

de autarquias sui generis, conselhos profissionais, conforme exposto no Quadro 06.
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Modalidade Convite
Personalidade
Juridica
Autarquia Sui

Entidade Sigla Localidade (UF)

Conselho Federal de Fonoaudiologia da

i CFF8 Fortaleza - CE )
82 regidao generis
Camara Municipal de Canitar CM - Canitar  Canitar - SP Podgr 'Leg|slat|vo
Municipal

Camara Municipal de Venda Nova do CM -Venda Venda Novado Poder Legislativo
Imigrante Nova Imigrante - ES  Municipal
Consz‘el'fjo' Regional de Corret.ores . CRECI- MG Belo Horizonte Autargma Sui
Imobilidrios do Estado de Minas Gerais generis
Conselho 'Fieglonal de Educagao, Fisica CREF9 Curitiba - PR Autargma Sui
da 92 Regido - Estado do Parana generis
Conselho Reg‘|<’)nal de Farmacia do CRE- GO Goiania - GO Autargma Sui
Estado de Goids generis
Conselho Regional de Farmacia do CRE - PE Recife - PE Autargma Sui
Estado de Pernambuco generis

. . . a . .
Conielho Regional de Psicologia da 17 CRP - RN Natal - RN Autargma Sui
Regido generis

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo

Fundacdo Diamantinense de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensao

FAPESP Sdo Paulo - SP  Fundacgdo Publica
FUNDAEPE Diamantina - SP Fundagdo Publica

Quadro 6: Lista de Entidades Contratantes — Modalidade Convite

Os processos licitatorios da modalidade Convite, quanto ao nivel de detalhamento
de projeto, contemplaram todas as etapas de projeto — do Estudo Preliminar ao Projeto
Executivo. Quanto as especialidades técnicas contratadas, todas as licitagdes optaram pela
contratacdo de projetos integrados, com unificagdo da contratacdo das diversas
especialidades.

No que se trata da categoria referente ao compartilhamento de informacgdes entre as
especialidades, nao foi identificado a presenca dos critérios que compdem essa categoria
— Utilizagdo da Plataforma Bim e utilizagdo de ferramenta, plataforma ou estratégia de
compartilhamento de informagdes técnicas — nos processos da modalidade Convite.

Diferentemente das modalidades anteriores, a analise da modalidade Convite sera
restrita aos critérios que foram contemplados pelos processos licitatérios, tendo em vista

a objetividade da apresentacao dos resultados e do andamento da pesquisa.
5.2.4.1 Avaliagdo dos aspectos técnicos — Modalidade Convite

A categoria que trata dos aspectos técnicos de planejamento na modalidade Convite
¢ caracterizada pela predominancia da auséncia dos critérios que a compdem nos

processos de licitagdo dessa modalidade, conforme indicado pelo Grafico 10. Observa-se

119



também que os poucos critérios dessa categoria contemplados pelos processos licitatorios

também obtiveram resultados negativos.

Aspectos Técnicos - Convite
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Grafico 10: Resultado / Aspectos Técnicos — Modalidade Convite.

Conforme tratado anteriormente, a Gnica auséncia que pode ser considerada positiva
¢ a que se refere ao critério que trata da disponibilidade local dos sistemas construtivos
como diretriz ou premissa de projeto, uma vez que esse critério pode ser considerado um
possivel entrave a utilizagdo dos sistemas construtivos industrializado e, por isso, deve
ser analisado de maneira inversa.

a) Flexibilidade

O critério que trata da flexibilidade como premissa de projeto foi identificado em
apenas um processo de licitacdo, conforme indicado no Grafico 10. A classificagao
adotada pela pesquisa considera esse resultado negativo, sendo necessario destacar que a
modalidade Convite € a primeira que apresenta um resultado negativo nesse critério.

b) Operacao Eficiente do Empreendimento

A operagdo eficiente do empreendimento também foi considerada por apenas um
processo licitatorio, conforme o Grafico 10, sendo esse resultado considerado igualmente
negativo. O resultado apresentado pela modalidade convite também foi o pior dentre as
modalidades de licitagdo analisadas pela pesquisa.

¢) Manutengdo
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O critério referente a manutencdo do empreendimento esteve presente em dois
processos licitatorios da modalidade Convite, conforme indicado no Gréfico 10, o que se
configura como mais um resultado negativo da categoria em questdo nessa modalidade.
Esse resultado também ¢ o primeiro resultado negativo dentre as modalidades analisados
pela pesquisa, além de ser configurado por uma grande diferenca em comparacao aos
resultados das outras modalidades, que apresentaram resultados bastante superiores.

5.2.4.2 Avaliagdo dos aspectos ambientais — Modalidade Convite

Os critérios que abordam os aspectos ambientais do processo de planejamento das
obras publicas ndo foram identificados nos processos de licitagdo da Modalidade, sendo
esse o pior resultado dentre todas as modalidades analisadas pela presente pesquisa.
5.2.4.3 Avaliagdo dos aspectos socioecondmicos — Modalidade Convite

A categoria referente aos aspectos socioecondmicos de planejamento na
modalidade Convite ¢ caracterizada por contemplar somente os critérios referentes ao
custo, custo de execugdo e custo de ciclo de vida, conforme indicado pelo Grafico 11.
Dessa forma, os critérios que tratam da mao de obra nao foram contemplados pelos

processos licitatorios dessa modalidade.
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Grafico 11: Resultados / Aspectos Socioecondmicos — Modalidade Convite
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a) Custo de Construcao (economicidade)
O critério referente ao custo de execucao da obra publica foi identificado em 03

processos licitatérios da modalidade Convite, conforme indicado no Grafico 11, sendo
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ele considerado negativo. Vale destacar que o resultado apresentado pela modalidade
Convite foi o unico resultado negativo dentre as modalidades consideradas pela pesquisa.

b) Custo de Ciclo de Vida

Ja o custo de ciclo de vida da edificagdo publica foi considerado em apenas um
processo licitatorio, conforme o Grafico 11. Esse resultado ¢ classificado como negativo
ou insatisfatorio, sendo ele o primeiro resultado com essa classificagdo entre as
modalidades analisadas pesquisa e, por consequéncia, o pior.

¢) Utilizagao de mao de obra local e utilizacao de mao de obra especializada

Conforme citado anteriormente, os critérios referentes a utilizagdo da mao de obra
como diretriz de projeto ndo foram contemplados pelos processos licitatorios da
modalidade Convite, assim como ocorreu na modalidade Concurso.

No entanto, somente a auséncia do critério que trata da utilizagdo de mao de obra
especializada pode ser considerada negativo, uma vez que solicitacdo da utilizacdo de
mao de obra local pode ser entendido como um entrave a utilizagdo de sistemas
construtivos industrializados como solucdo de projeto e, portanto, sua analise deve ser
realizada de maneira inversa.

5.2.5 Comparativo entre as modalidades

A comparagao entre os resultados das modalidades tem como objetivo principal
obter um panorama do quanto os critérios determinantes na escolha dos sistemas
construtivos industrializados sdo considerados nos processos licitatorios, sem a inteng@o
de eleger uma modalidade ideal.
5.2.5.1 Comparativo na Categoria Avaliacdo dos Aspectos Técnicos

A intensidade geral da presenca dos critérios referentes aspectos técnicos nos
processos de licitacdo ¢ representada pela média dos resultados apresentados pelas
modalidades analisadas e pelo desvio padrdo apontado pela diferenga entre esses
resultados, a fim de garantir maior fidelidade da analise a realidade encontrada.

De acordo com as informagdes demonstradas pelo Grafico 12, os resultados
apresentados pelos critérios da categoria referente aos aspectos técnicos oscilam entre
resultados negativos e intermediarios com picos de resultados positivos nos critérios que

tratam da produtividade, flexibilidade, operagdo e manutengao.
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Avaliacdo Aspectos Técnicos
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Grafico 12: Comparativo entre modalidades / Avaliagdo Aspectos Técnicos.

Ja a média dos resultados dos critérios avaliados se restringem a resultados
negativos e intermediarios; sendo que a reducao dos valores da média pode ser atribuida
principalmente ao baixo desempenho da modalidade convite, que em muitos critérios teve
resultado nulo e nos poucos critérios contemplados os resultados foram sempre negativos.

O baixo desempenho da modalidade Convite na avaliagdo dos aspectos técnicos
teve como consequéncia o aumento da disparidade entre os resultados das diversas
modalidades nos diferentes critérios, caracterizando uma heterogeneidade dos dados
obtidos, o que reflete na grande amplitude do desvio padrdo da maioria dos critérios. Esse
fato pode ser observado principalmente nos critérios referentes a Produtividade, a
Flexibilidade, a Operagdo e a Manutencao.

A comparagao entre as modalidades também permite identificar que os critérios
relacionados a produtividade e a manutengdo do empreendimento sdo os que
apresentaram melhores resultados nas modalidades Concurso, Concorréncia e Tomada de
Pregos, indicando que as entidades j& identificam a importadncia desses critérios no
processo de planejamento.

O comparativo também permite identificar que a solicitagdo expressa pela
utilizagdo de sistemas construtivos industrializados ou racionalizados ainda ¢ realizada
de forma incipiente, sendo que os achados de pesquisa indicam que a abordagem sobre
essa questao ainda ¢ feita de forma indireta na maioria dos casos, ao adotar nomenclaturas

alternativas como “‘sistemas modernos” ou “novas tecnologias” para se referir aos SCI’s.
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5.2.5.2 Comparativo na Categoria Avaliacdo dos Aspectos Ambientais

Os critérios que tratam dos aspectos ambientais foram retratados com a
predominancia de resultados negativos nos processos licitatorios analisados das
diferentes modalidades, sendo que somente o critério referente a gestdo de residuos

obteve média classificada como resultado regular, conforme indicado pelo Gréfico 13.

Avaliacdo Aspectos Ambientais
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Grafico 13: Comparativo entre modalidades / Avaliacdo Aspectos Ambientais.

Os resultados das modalidades Concurso, Concorréncia ¢ Tomada de Pregos
oscilaram entre resultados negativos e regulares, porém a média dos resultados
permaneceu negativo, com excecao do critério referente aos residuos sélidos — que obteve
média regular. Esse panorama pode ser justificado também pelo fato de a modalidade
convite ndo considerar os critérios que tratam dos aspectos ambientais.

Assim como ocorreu na avaliacdo dos aspectos técnicos, também ¢é possivel
identificar a heterogeneidade dos resultados apresentados pelas modalidades analisadas
quanto a presenga dos critérios ambientais, sendo ela acentuada pela auséncia desses

critérios na modalidade convite.
5.2.5.3 Comparativo na Categoria Avaliacdo dos Aspectos Ambientais

Ja os critérios referentes aos aspectos socioecondmicos podem ser divididos em
dois grupos, o grupo que trata do custo e o que trata da questdo da mao de obra, sendo
que os resultados indicam um decrescimento progressivo na importancia atribuida a esses

critérios pelas entidades contratantes nas diferentes modalidades, conforme o Grafico 14.
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Grafico 14: Comparativos entre modalidades / Avaliagao Aspectos Socioecondmicos.

Ao analisar os dados apresentados pelo Grafico 14, € possivel observar que os
critérios que tratam do custo obtiveram média classificada como intermedidria ou regular,
sendo que o critério que trata da economicidade no custo de execucdo apresentou
resultados positivos nas modalidades Concurso e Concorréncia € um resultado
classificado como intermediario, porém expressivo, na modalidade Tomada de Pregos.

Os critérios que tratam da utilizagdo da mao de obra local obtiveram, por média,
um resultado negativo, o que deve ser visto como positivo devido a possibilidade de o
mesmo agir como um possivel entrave a utilizacao dos sistemas industrializados; porém,
esse critério obteve resultado regular nas modalidades Concorréncia e Tomada de Pregos.

Outro ponto a ser destacado ¢ o fato do critério referente a utilizagdo de mao de
obra especializada ndo ter sido considerado em todas as modalidades analisadas,
corroborando a ideia de que a administragdo publica ndo desempenha o papel indutivo na
promocao da qualificacdo da mao de obra.

Assim como ocorreu nas categorias anteriores, as médias dos resultados
apresentados foram reduzidas pelo desempenho da categoria Convite, que apresentou
resultados negativos em todos os critérios, sendo que a baixa incidéncia dos critérios que
tratam da mao de obra foi intensificada pelo desempenho da modalidade Concurso,
influenciando também na heterogeneidade dos dados, conforme indicado pelo desvio

padrdo representado na Figura 14.
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5.2.6  Avaliacao dos resultados por tipo

Outra forma de analisar os resultados ¢ a partir do filtro por tipo de licitagdo, que
consiste no critério de avaliacao adotado pelas entidades contratantes para a escolha do
prestador de servico; sendo que o tipo Melhor Técnica corresponde aos 10 processos da
Modalidade Concurso, o tipo Técnica e Preco ¢ composto por 07 processos da modalidade
Concorréncia ¢ 06 da Modalidade Tomada de Pregos, total de 13 processos, € o tipo
Menor Preco ¢ composto por 10 processos da modalidade Convite, 04 da modalidade
Tomada de Pregos e 03 da modalidade Concorréncia, totalizando 17 processos.

Porém, alguns pontos importantes devem ser considerados a fim viabilizar essa
analise, como o fato de a amostragem por tipo ser considerada heterogénea — ja que a
quantidade de processos dos diferentes tipos € diferente, sendo necessario equalizar as
amostragens por meio da utilizacdo de porcentagem.

Outro ponto importante a ser destacado s@o os desequilibrios identificados devido
a todos os processos da modalidade Convite serem do tipo Menor Preg¢o e os processos
da modalidade Concurso terem como critério de avaliacdo a melhor proposta técnica,
ainda que a Lei 8.666/03 nao o classifique como do tipo melhor técnica, sendo primeiro
mais grave, uma vez que os resultados da modalidade Convite foram todos negativos.

Ao comparar o Grafico 15, que representa os resultados de todos os critérios por
tipo, com o Grafico 16, que trata da avaliagdo dos mesmos critérios por modalidade, ¢
possivel identificar um comportamento similar entre as médias, ainda que o
comportamento das modalidades e dos tipos (individualmente) sejam diferentes.
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Grafico 15: Panorama dos Resultados por Tipo
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Avaliagdo por Modalidade
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Grafico 16: Panorama dos Resultados por Modalidade.

Também ¢ possivel observar que o comportamento apresentado pelo tipo Técnica
e Preco acompanha o comportamento da Modalidade Tomada de Pregos, assim como o
tipo Menor Prego tende a acompanhar o comportamento da Modalidade Convite. Esses
comportamentos sdo justificados pela predominancia das respectivas modalidades nos
respectivos tipos.

Porém ha de ser observado o fato de a modalidade Convite apresentar uma restrigao
de valor muito grande quando comparada com as demais, imposta pela Lei 8.666/93,
sendo possivel a sua utilizagdo em contratagdes com valor maximo de R$ 150.000,00,
enquanto que a modalidade Tomada de Precos possui um teto de R$ 1.500.000,00 e as
modalidades Concorréncia e Concurso ndo apresentarem restricdo de valor; o que tende
a restringir o uso da modalidade Convite a servigos de menor tamanho e complexidade.

Dessa forma, € possivel concluir que a complexidade dos servigos possui influéncia
direta no nivel de abordagem dos critérios relacionados a tomada de decisdo quanto a
utilizagao dos sistemas construtivos industrializados, embora ndo seja possivel fazer a
mesma conclusdo quanto ao impacto tipo de licitagdo nesse processo devido aos
desequilibrios apontados pela pesquisa.

Outro ponto a ser destacado ¢ a auséncia de 11 critérios de avaliagdo nos processos
de licitagcdo do tipo Menor Preco, ou seja, metade dos critérios analisados. O que indica a
inadequacao da utilizacdo do custo da prestacdo dos servicos como unico critério a ser

adotado no processo de contrata¢ao publica.
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Ainda ¢ possivel observar a baixa incidéncia dos critérios que tratam dos aspectos
ambientais de maneira geral, tanto na avaliagdo por tipo quanto por modalidade. Da
mesma forma, os critérios que abordam as questdes referentes a mao de obra, local ou
especializada, apresentaram baixa incidéncia nas amostragens analisadas, embora a baixa
incidéncia do critério referente a utilizacdo de mao de obra local seja positiva.

53 Diagnostico

A aplica¢do da ferramenta de pesquisa proposta pelo trabalho para analise dos
processos de licitagdo identificou que a presenga desses fatores nas contratacdes publicas
ocorreu de forma diversificada, com prevaléncia de resultados regulares e insatisfatorios,
sendo que poucos fatores tiveram presenca consistente nesses processos — exemplo da
produtividade, da manutenc¢do e do custo de construgao.

Porém, os resultados obtidos pela pesquisa revelam que, mesmo quando presentes,
as abordagens desses fatores como critérios de contratacdo sdo realizadas de maneira
abrangente, pouco aprofundada e com pouca reflexdo sobre a aplicagao desses critérios
na realidade da entidade contratante, do empreendimento e do seu usuario.

Essa abordagem abrangente e superficial e a pouca reflexdo sobre a aplica¢do desses
fatores na obra objeto do contrato sdo evidenciadas na repeti¢ao da abordagem de varios
desses critérios por entidades diferentes nas modalidades Concorréncia e Tomada de
Precos, principalmente, inclusive do texto — tendo como fonte principal o Manual da
SEAP, bem como na modalidade concurso, ainda que em menor intensidade.

A semelhanca de abordagem identificada em alguns critérios e processos da
modalidade concurso pode ser atribuida ao fato de a organizacao dos concursos de projeto
ficarem sob a responsabilidade de diretorios do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
tanto o Diretorio Nacional quanto Diretorios estaduais, o que induz a uma certa da
padronizagdo dos instrumentos licitatorios elaborados por essas entidades.

A elaboragao dos termos da contratagdo pelos diretorios do IAB, que sdo
contratados para a execucgdo desses servicos, implica em uma delegacao da condugao
dessa contratagdo para essa entidade; o que, de certa forma, pode reduzir a interagao entre
contratante e contratada durante o processo de licitacdo nessa modalidade, ja que a
abordagem dos critérios ¢ realizada por um intermediario, no caso os diretorios do IAB.

Um outro fator que pode ser associado as repeticdes de abordagem ¢ a analise de
mais de um processo licitatorio de uma mesma entidade, como ocorreu na modalidade

concurso nas contratagdes realizadas pela CODHAB; ou de entidades semelhantes, tais
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como as contratacoes da Justica Federal de Goias e Minas Gerais na modalidade Tomada
de Pregos, que também se mostraram bastante semelhantes.

Alguns critérios de avaliacdo chamaram ateng¢ao pelo baixo desempenho, a exemplo
dos que compdem a categoria referente aos aspectos ambientais, principalmente os que
tratam da reciclagem e da reutilizagdo de componentes e materiais; € os que tratam da
utilizagdo da mao de obra especializada, sendo este ausente em todos os processos
analisados pela pesquisa.

Outro aspecto identificado na aplicagdo da ferramenta nos estudos de caso ¢ o que
trata da falta de associagdo entre critérios que possuem relacao direta. Um exemplo ¢ a
dissociacdo existente entre os critérios referentes a produtividade e ao prazo, onde o
aumento do primeiro tende a reduzir a duracdo do segundo, porém esses critérios
apresentaram resultados diferentes e com certa discrepancia em todas as modalidades.

Os critérios que tratam da operagdo, manutencao e custo de ciclo de vida também
apresentaram a dissociagdo identificada pelo paragrafo anterior, uma vez que os primeiros
critérios apresentaram resultados superiores ao ultimo, o que leva a compreender que os
aspectos econdmicos da operagdo e da manutencdo do empreendimento nem sempre sao
considerados, ainda que as questdes funcionais o sejam.

Os resultados auferidos pela pesquisa mostram o baixo desempenho dos critérios
que tratam da solicitacdo expressa pela adocdo de Sistemas construtivos industrializados
e de sistemas construtivos racionalizados. Esses resultados indicam a auséncia ou baixa
incidéncia da indicagao direta pela utilizacao de sistemas como solucao de projeto.

As avaliagdes realizadas por este capitulo também indicam um agravamento do
baixo desempenho dos fatores relacionados aos sistemas construtivos industrializados em
funcdo da complexidade dos servigos a serem contratados, uma vez que quanto mais
simples o servigo contratado e de menor valor, menor € a incidéncia desses fatores durante
o processo de planejamento preliminar e na contratagdo dos projetos.

Diante do exposto observa-se que os resultados revelam tanto um problema de
intensidade da presenca dos critérios, quanto de qualidade e modo de abordar esses
critérios, dada a falta de reflexdo mais apurada dos critérios e a dissociacdo entre os

critérios conexos, deflagrando tanto uma deficiéncia de quantidade quanto de qualidade.
5.4 Diretrizes

Os resultados e as reflexdes apresentadas pela pesquisa indicam que, de modo geral,

o tema da construcdo industrializada ndo ¢ abordado de maneira satisfatoria pelo poder
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publico na condi¢ao de contratante de servigos técnicos voltados para execucao de obras,
o que indica a abstengdo da Administra¢do publica do seu papel de agente catalisador no
processo de inovagao CPIC.

A fim de garantir a atuacdo do Estado como agente de inovagdo da industria da
construgdo, a pesquisa propde as seguintes diretrizes que permitam corrigir os problemas
identificados na revisao bibliografica e nos estudos de caso e desenvolver o processo de
inovacao da CPIC por meio da utilizagdo de sistemas industrializados em obras publicas:

e Maior reflexdo e aprofundamento na abordagem dos critérios

Conforme tratado anteriormente, identificou-se a necessidade de um maior
aprofundamento na abordagem dos fatores determinantes para a escolha dos sistemas
construtivos industrializados que supere os conceitos gerais apresentados pelo Manual de
Obras Publicas da SEAP e que sejam adequados as necessidades do empreendimento.

Essa abordagem deve ser realizada com o estabelecimento dos objetivos
estratégicos a serem alcancados com cada critério, a indicagdo dos requisitos de
desempenho a serem atendidos e de indicadores que permitam avaliar o sucesso da
aplicacdo desses critérios e pela consulta as referéncias normativas que determinam a
utilizagdo desses critérios — tais como leis, normas e manuais técnicos.

¢ Qualificacdo do Corpo técnico responsavel pela tomada de decisdes.

Decorrente da diretriz anterior, a qualificacdo técnica do quadro de agentes
responsaveis pelo processo de planejamento, contratagdo e tomada de decisdes se faz
necessaria tanto para corrigir os problemas identificados pela pesquisa, quanto para
permitir o desenvolvimento da qualidade dos processos de contratacdo dos servigos
técnicos e do planejamento dos empreendimentos publicos.

A qualificagdo proposta deve ser consolidada com a valorizagao das profissdes com
formacao técnica nos campos de atuacao na construgao civil, a exemplo da arquitetura e
das engenharias, ¢ com o fortalecimento dessas carreiras nos quadros técnicos das
diversas entidades da administra¢do publica.

e [Estabelecimento de Programas de qualidade das edificagdes publicas,
alinhados a Construcao Industrializada.

A revisao bibliografica realizada pela presente pesquisa identificou que a atuagao
do Estado como agente catalisador do processo de inovagdo obtém maior sucesso quando
realizada a partir do estabelecimento de demandas especificas com objetivos

determinados (MAZZUCATO, 2014).
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Sendo assim, o estabelecimento de programas de qualidade das edificacdes publicas
a partir da utilizagdo de sistemas construtivos industrializados e demais areas que
compdem o modelo de construgdo industrializada nos processos licitatorios para
contratagdo de servicos de projeto e planejamento e para a execugdao das obras pode
funcionar como uma importante diretriz com objetivo de viabilizar a inovagao da IC.

e Simplificagdo tributaria e incentivos para o modo de produgao

Conforme apresentado por ABDI (2015), o processo de construcdo industrializada
apresenta quatro aspectos inerentes: Produgdo em fabrica, Contratagdo integrada dos
projetos de producdo e da execucdo dos sistemas; a forma de tributacdo e os arranjos de
processos produtivos diferenciados.

Quanto a tributacdo, o fato de os sistemas construtivos industrializados serem
tributados como produtos implicam em uma maior complexidade na incidéncia dos
tributos, impactando no custo e dificultando a adog¢do desses sistemas como solugdes
técnicas. Dessa forma, a simplificagdo dos arranjos tributarios incidentes nos sistemas
construtivos industrializados podem favorece a intensificacdo do uso desses sistemas.

e Melhoria dos Aspectos Normativos

A andlise da legislacdo referente ao processo de licitagdo das obras publicas revelou
uma lacuna quanto a fase preliminar, carecendo de maior detalhamento dos aspectos
técnicos, ambientais e socioecondmicos para o desenvolvimento do planejamento e dos
projetos da obra publica, além de uma maior precisdo na defini¢do das competéncias e
atividades necessarias para o desenvolvimento dessa fase.

No momento em que ¢ discutida uma nova legislacdo no tocante a licitagdo dos
servigos e aquisicdes voltados para as obras publicas, se faz necessaria a inclusdo de
informacdes que permitam o maior detalhamento da fase preliminar, atribuindo maior
importancia a fase de planejamento e projeto — principalmente quando esses servigos
forem realizados de modo terceirizado.

e Melhoria das Publicagdes técnicas

De forma complementar as determinagdes da diretriz anterior, se faz necessaria a
melhoria das publicagdes técnicas quanto ao detalhamento dos fatores associados a
utilizagdo de Sistemas construtivos industrializados, tais como o Manual de Obras
Publicas do TCU, o Manual de Obras Publicas da SEAP e as Instru¢des Normativas do
Ministério do Or¢amento, Planejamento e Gestdo (MPOG), ja que essas publicagdes

influenciam a formulac¢do dos instrumentos licitatérios de maneira direta.
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e Qualificacdo técnica dos prestadores de servico.

Embora nao seja o objetivo da pesquisa, a analise das licitagdes permitiu observar
que os critérios de avaliacdo nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite
ndo exploram devidamente os aspectos qualitativos dos concorrentes. Mesmo nas
licitagdes do tipo Técnica e Prego a avaliacdo dos concorrentes € feita utilizando aspectos
quantitativos relacionados a experiéncia deles, tais como a quantidade de area projetada.

Dessa forma, assim como ¢ necessario um investimento no quadro técnico das
entidades publicas, também o ¢ a qualificacdo técnica dos prestadores de servico. A
melhoria da qualifica¢do técnica pode ser induzida pela administragao publica através da
exigéncia de requisitos e conhecimentos especificos quanto a utilizagdo de sistemas
construtivos industrializados e demais areas do modelo de construgao industrializada.

Essa diretriz evidencia a inadequag¢ao da utiliza¢ao do tipo Menor Prego como tnico
critério de avaliagdo para a contratacao de servigos técnicos, tais como o planejamento de
obras publicas e a elaboracao de projetos técnicos necessarios a materializacdo dessas
obras, uma vez que desconsidera a necessidade de conhecimentos e expertises especificas

adequadas as especificidades dos empreendimentos em questao.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Os conceitos e informagdes apresentados ao longo da pesquisa demonstram a
importancia da inovagdo no desenvolvimento de um sistema de producdo e a necessidade
de investimento em novas solucdes de processos e produtos a fim de garantir a
sobrevivéncia em um ambiente competitivo, ndo sendo diferente para a Industria da
Construcao.

O sucesso desse processo depende da identificacdo de agentes capazes de conduzir
o processo de transformagdo devido a sua capacidade de demanda e de suportar os riscos
inerentes ao processo de inovagao. A pesquisa identificou que o Estado tem a capacidade
de atuar como agente catalizador, uma vez que ele possui, além dos atributos anteriores,
o poder normativo e fiscalizador capaz de interferir e direcionar o comportamento de
individuos e empresas sob sua influéncia e jurisdicao.

No contexto nacional, o Estado brasileiro ja possui, de forma clara, o papel de
importante agente economico da Induastria da Construcao, uma vez que suas demandas
correspondem a aproximadamente 1/3 do PIB dessa industria, além da participagdo por
de programas e demandas especificas, como os programas habitacionais e de
desenvolvimento de institui¢cdes (a exemplo do programa de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais — REUNI) e dos grandes eventos esportivos realizados no
pais na presente década.

Dentre as formas de inovacao passiveis de serem aplicadas no contexto da IC, a
utilizacdo de sistemas construtivos industrializados ¢ capaz de solucionar problemas
caracteristicos dessa industria, tais como a deficiéncia em produtividade e em qualidade
e a melhor aplicacdo dos recursos naturais e econdmicos, devido aos seus atributos e

requisitos de projeto e execucao e dos aspectos caracteristicos desse processo construtivo.

O modelo de construcdo industrializada adotado pela pesquisa indica que o
processo de industrializagdo da IC estd associado a utilizagdo de sistemas construtivos
industrializados, embora ndo esteja restrito a ela, uma vez que o processo de gestdo e a
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas no projeto e planejamento e na produgdo cumprem
papel fundamental nesse modelo; sendo esse processo € caracterizado pela integragao de

diversas areas de atuagdo, consistindo em um processo ciclico.
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Porém, hd uma incompatibilidade natural entre esse modelo de construcao
industrializada e o processo que materializa as obras publicas, determinado pela
legislacdo federal pertinente, que se caracteriza pelo aspecto linear das fases que o
compoe e suas respectivas atividades e pela fragmentacao entre essas fases e atividades,
devido as determinagdes legais.

Entre as determinagdes que implicam na fragmentacdo colocada acima estdo a
necessidade da conclusdo das etapas de projeto como condi¢do para a contratagao da obra,
o que implica na falta de comunicagdo entre projetistas e executores, ¢ a vedacao da
participacdo dos responsaveis pelos projetos basicos nos processos de contratacdo da
obra, que também dificulta na integra¢ao que € propria da construgdo industrializada.

Como proposta de integracdo entre o modelo de construgdo industrializada e de
obra publica, deve ser realizada a associagdo entre as fases da obra publica com as areas
que compdem o modelo de obra publica, de forma que a fase preliminar esteja relacionada
com as areas referentes ao planejamento e controle dos processos, ao desenvolvimento
dos sistemas tecnicamente desenvolvidos, entre outras.

A partir da associacao entre o modelo de Construgdo industrializada e o modelo de
obra publica determinado pela legislagdo, constata-se que a utilizacdo de sistemas
industrializados esta relacionada com a determinagdo dos requisitos e atributos desses
sistemas como fatores determinantes no processo de tomada de decisdo das solugdes de
projeto através de diretrizes que devem ser contempladas nos processos de contratagao.

No entanto, a analise dos resultados obtidos pelo estudo de caso da pesquisa revela
que a condi¢do descrita acima ndo ocorre no contexto atual das contratagdes publicas,
uma vez que os fatores relacionados a viabilidade técnica, ambiental e socioecondmica
que estdo associados a atributos e requisitos de projeto dos sistemas construtivos
industrializados ndo sdo abordados de maneira consistente nos instrumentos das
diferentes modalidades de licitagdo, tanto aspecto quantitativo quanto no qualitativo.

A inconsisténcia quantitativa da abordagem dos fatores citados ¢ demonstrada pelas
médias dos resultados das diferentes modalidades, que obtiveram como classificacao
maxima resultados regulares em poucos critérios da ferramenta, sendo predominante a
classificagdo de resultados insatisfatorios ou ruins, com presenga inferior a quatro
processos licitatorios.

J& os aspectos qualitativos sdo ilustrados pela superficialidade das abordagens, que

tratam esses fatores de forma pouco aprofundada, e pela repeti¢ao do texto referente aos
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critérios, o que denota a falta de reflexao sobre as necessidades da entidade e dos usudrios
da edificagdo objeto do contrato.

Mesmo os critérios que obtiveram bons resultados em termos quantitativos foram
abordados sem a profundidade necessaria; a exemplo do critério que trata do custo de
execu¢do, que na maioria das vezes foi tratado de maneira abstrata, sem determinagao
dos custos e sem a devida reflexdo sobre os impactos dos custos indiretos no valor da
obra e sobre as implicagdes do custo em termos de gestdo publica, tais como a fonte de
financiamento do empreendimento e o retorno social do mesmo.

Outro exemplo da deficiéncia exposta acima ¢ a abordagem do critério referente a
produtividade, que também obteve média intermedidria, com um bom resultado na
modalidade Técnica e Prego, sem, no entanto, expor maiores justificativas e implicagcdes
dos ganhos de produtividade, sendo abordada indiretamente em muitos casos.

Por fim, a caréncia de um maior aprofundamento nas reflexdes e na abordagem dos
critérios analisados ¢ também demonstrada pela falta de integragcdo ou associacdo entre
fatores que estdo naturalmente associados — tais como produtividade, prazo, interface
entre os sistemas ¢ mao de obra especializada; interface, flexibilidade e expansibilidade
e opera¢do, manutengao e custo de ciclo de vida.

Essas associagdes auxiliam no fortalecimento da importancia de cada critério
associado no processo de industrializagdo da construgdo e na compreensao da necessidade
de uma visdo holistica de planejamento a fim de garantir o sucesso da implementagao
desse processo produtivo no empreendimento objeto da contratacao.

Diante do exposto, os resultados acabam por revelar que, embora o estado brasileiro
relevancia no papel de agente econdmico da CPIC, ele ndo tem atuado como agente
catalisador do processo de inovacao e que nao ha uma compreensao da Administragao
publica desse papel, uma vez que as entidades contratantes, por regra, ndo abordam os
fatores capazes de induzir solu¢des inovadoras, ou os fazem de maneira insuficiente.

Ao considerar a determinacdo de demandas especificas como forma mais adequada
de atuacdo do Estado no processo inovagdo, fica ainda mais evidente a abstengdo da
Administragdao Publica do papel que lhe cabe nesse processo, uma vez que os resultados
e os achados de pesquisa indicam a auséncia de politicas publicas quanto a utilizagao de
sistemas industrializados em empreendimentos publicos devidamente formatadas e com
objetivos precisos.

Essa abstencdo se da tanto pela falta de projetos e programas especificos para

adogdo de sistemas construtivos industrializados quanto na abordagem do tema da
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industrializagdo nos processos de licitagdo dos servicos técnicos para empreendimentos
publicos, tal como mostrado pelos resultados da pesquisa.

Um critério que chama atengdo ao evidenciar essa abstencdo € o que trata da
certificagdo de origem dos materiais € componentes, que apresentou média considerada
insatisfatoria e esteve ausente nos processos da modalidade convite, uma vez que, dada a
capacidade de demanda da administragdo publica, esse critério ao ser exigido com
frequéncia nas contratagdes publicas gera uma mudanga no mercado fornecedor.

O baixo desempenho da exigéncia expressa da utilizacao de sistemas construtivos
industrializados e racionalizados como solugdes de projeto também exemplifica a falta de
demandas especificas para a utilizagao desses sistemas por parte da administragdo publica
e da sua abstencao do papel de indutora de mudang¢as no modo de produ¢ao da CPIC.

Os critérios avaliados pela pesquisa influenciam diretamente as cadeias de
suprimento, principal e auxiliar, induzindo uma adequagao na oferta de produtos e no
modo de produgdo da cadeia de suprimentos, maior grau de especializacdo da cadeia
principal quanto a execu¢do e montagem dos sistemas in loco e maiores conhecimentos
técnicos e qualidade das solucdes de projetos fornecidas pela cadeia de suprimentos.

Quanto a esta ultima, a pesquisa ainda revelou a deficiéncia na abordagem dos
aspectos qualitativos dos prestadores de servico nas modalidades que avaliam o
contratante em vez da proposta de projeto — concorréncia, tomada de pregos e convite —
uma vez que seus processos licitatorios nao consideraram devidamente a expertise dos
postulantes a contratagdo publica, considerando as experiéncias pregressas apenas por
meio de aspectos quantitativos.

Outro ponto a ser considerado ¢ a baixa requisi¢ao da utilizagdo da plataforma BIM
ou de estratégias voltadas para o gerenciamento dos projetos e das informagdes
produzidas pelas diversas especialidades envolvidas no desenvolvimento dos projetos
técnicos, estando esse ponto relacionado a area correspondente ao uso da Tecnologia da
Informacao do modelo de construcdo industrializada adotado pela pesquisa. Destaca-se
ainda que essa area tem influéncia nas cadeias auxiliar e de suprimentos, auxiliando o
projeto de produgao.

O panorama apresentado demonstra a necessidade de mudanca da forma de atuacao
do Estado quanto a industrializag¢do da industria da constru¢do, devendo ele agir em trés
frentes bésicas a fim de facilitar a utilizagdo de sistemas industrializados nos
empreendimentos publicos e na disseminacdo desses sistemas em outros setores: a

questao normativa, as politicas publicas e os incentivos indiretos.

136



O aspecto normativo se refere ao aprofundamento da legislagao referente a licitagao
quanto a fase preliminar e quanto aos aspectos técnicos, ambientais e socioecondmicos;
as politicas publicas buscam a promover a industrializa¢gdo por meio de demandas
especificas e de uma abordagem mais adequada dos critérios analisados pela pesquisa nas
contratagdes publicas que fomentem a utilizacao dos SCI; ja os incentivos indiretos tratam

das barreiras tributérias e na facilitacdo do transporte dos produtos industrializados.
6.1 Observacgoes sobre a execu¢io da pesquisa

Para a execugao da pesquisa, foi necessaria a consulta dos instrumentos de licitacao,
o que fez com ela estivesse diretamente associada a disponibilidade de informacgdes
publicas, que por sua vez esta vinculado ao principio administrativo da publicidade ou
transparéncia.

No entanto, a busca desses documentos no ambiente da internet se deu com certa
dificuldade para acessar processos licitatorios que se adequassem aos condicionantes da
pesquisa, o que demonstrou uma persisténcia dos problemas de transparéncia na
administragdo publica. Por outro a pesquisa reconhece o pronto atendimento das diversas
entidades publicas que disponibilizaram as informagdes e documentos publicos com
pronto atendimento das demandas solicitadas.

Outro ponto a ser destacado foi a dificuldade de obter bibliografia referente a fase
de planejamento preliminar, seja no ambito académico seja nas publicagdes técnicas do
mercado ou da administracdo publica, tais como manuais técnicos. Essa auséncia pode
ser relacionada com o fato de a propria legislagao pertinente nao abordar a fase preliminar
com grande profundidade, sendo que essas publicacdes tendem a acompanhar as
determinagdes legais, o que evidencia a necessidade de revisao desse ponto na legislagao
em discussao.

6.2 Sugestoes para pesquisas futuras

A presente pesquisa buscou identificar possiveis entraves para a utilizacdo de
sistemas construtivos industrializados nas obras publicas através da investigagdo da
presenca de fatores determinantes para o processo de industrializacdo nos instrumentos
dos processos de licitagdo, se restringindo em aferir a intensidade dessa presenca e em
observar aspectos capazes de determinar um diagndstico.

Dessa forma se faz necessario o desenvolvimento de um estudo que desenvolva a

forma como cada um dos critérios pesquisados pela presente pesquisa deva ser trabalhado
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pelos processos licitatorios como diretrizes e premissas de projeto e pelas publicacdes
técnicas e normativas, tais como manuais publicos e a legislacdo pertinente.

Outra diretriz proposta por esse trabalho que carece do desenvolvimento de uma
pesquisa com maior detalhamento trata da importancia da regulamentagao das profissoes
técnicas da industria da construgao como carreiras de estado, a fim de fortalecer o quadro
técnico das entidades publicas e evidenciar a necessidade dessa providéncia.

Por fim, sugere-se um aprofundamento quanto a questdo da sustentabilidade nos
processos de contratacdo publica através do desenvolvimento de diretrizes sustentaveis

aplicaveis a legislacao referente a licitagao.
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APENDICE A

Quadro 01: Aspectos Técnicos — Prazo de Construcao / Modalidade Concurso

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Concu.rso de Categoria As:pe.ctos Critério Prazo d?
Projeto Técnicos Construcgao
Localizagao
Entidade | Instrumento Conteudo
Licitatdrio
CAU-BR/ . ... 0s concorrentes deverdo planejar a execugdo da obra em
TR item 2.5
IAB-DF prazo curto, de dez meses a um ano.
... Em razdo das exigéncias de prazo para a finaliza¢cdo da obra,
tendo em vista a previsao de entrega do Empreendimento
CODHAB- . . ) .
CEB TR item 6.§52 | Parque do Riacho para o final de 2015, a CODHAB/DF dara
prioridade a solucdes projetuais que utilizem sistemas
construtivos que demandem menor tempo de execugao...
... Em razao das exigéncias de prazo para a finalizacdo da obra,
tendo em vista a previsdao de entrega do Empreendimento
CODHAB- . . ) .
CEF TR item 6.§52 | Parque do Riacho para o final de 2015, a CODHAB/DF dara

prioridade a solugdes projetuais que utilizem sistemas
construtivos que demandem menor tempo de execugao...

Quadro 02: Aspectos Técnicos — Produtividade / Modalidade Concurso.

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Concurso de . Aspectos o -
Modalidade . Categoria 'p . Critério Produtividade
Projeto Técnicos
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
Edital item |sistema construtivo — uso de técnica construtiva geral que vise
BNDES . .. N N
7.1.c a economicidade e a exequibilidade...
TR item um prédio inteligente, que seja composto por um conjunto de
5.1.63° sistemas e técnicas construtivas pensadas em conjunto e de
CM-POA h forma a permitir uma excelente construcao
TR item sistema moderno e eficiente ... além de aumentar a velocidade
5.1.84¢ da construgdo
CAU-BR . Privilegiar a agilidade construtiva, a economicidade e a
/| 1R item 8.3.v1 | Privilesiar a ag )
IAB-DF facilidade de manutengao.
... serdo analisadas: a ado¢ao de solugdes construtivas
CODHAB - . . . . . ,
CEB TR item 6.§52 | racionais e eficientes, elegendo-se, sempre que possivel,
sistemas de modulagao e padronizagao...
... serdo analisadas: a adogao de solu¢des construtivas
CODHAB - . L - ,
CEF TR item 6.8§52 | racionais e eficientes, elegendo-se, sempre que possivel,
sistemas de modulagdo e padronizagao...
S3o critérios basicos de julgamento, a serem utilizados e
FATMA/ | Regulamento Ju'g

FAPESC

item 10.13

explicitados pelo Juri na Ata de sele¢ao dos trabalhos: ...
exequibilidade ...
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Quadro 03: Aspectos Técnicos — Qualidade / Modalidade Concurso.

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Concu.rso de Categoria Aslpef:tos Critério Qualidade
Projeto Técnicos
Localizacao
Entidade [Instrumento Contetido
Licitatdrio
A proposta deve levar em consideracdo questdes relativas a
funcionalidade, qualidade e sustentabilidade (ambiental,
CAU-BR / ' econémica', social e cultural),. utilizando so!ugét?s que traduzam
|AB-DF TR item 8.3 | esses quesitos com o menor impacto possivel, incorporando,
sempre que conveniente, novas tecnologias que acarretem em
maior eficiéncia, em seus aspectos construtivo, funcional e
estético.
a CODHAB/DF dar4 prioridade a solu¢des projetuais que utilizem
sistemas construtivos que demandem menor tempo de
CODHAB - TR item execuc¢do sem prejuizo a qualidade, a economicidade e a
CEB 6.§52 sustentabilidade. Ou seja, serdo analisadas: a adogao de
solugdes construtivas racionais e eficientes, elegendo-se,
sempre que possivel, sistemas de modulacdo e padronizacao;
a CODHAB/DF dar4 prioridade a solu¢des projetuais que utilizem
sistemas construtivos que demandem menor tempo de
CODHAB - TR item execucdo sem prejuizo a qualidade, a economicidade e a
CEF 6.8§5¢ sustentabilidade. Ou seja, serdo analisadas: a adogao de
solugdes construtivas racionais e eficientes, elegendo-se,
sempre que possivel, sistemas de modulacdo e padronizacao;
N3o obstante, considera-se como premissa basica e essencial do
FATMA / TR item projeto uma alta qualidade arquitetonica e a agregacdo de
FAPESC 7872 novas tecnologias em sintonia com as questdes de

sustentabilidade levantadas.
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Quadro 04: Aspectos Técnicos — Flexibilidade / Modalidade Concurso.

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Concu.rso de Categoria Aslpef:tos Critério Flexibilidade
Projeto Técnicos
Localizagao
Entidade | Instrumento Contetido
Licitatério
Edital item atendimento as condicionantes e funcdes previstas no Anexo |
BNDES 71b deste Edital (Programa de Necessidades) ... flexibilidade e
o reversibilidade...
As areas de escritdrio deverdo ser resolvidas em andares
CA-BH TR item 3.4 |corridos, com infraestrutura de shafts (verticais e horizontais),
de forma a proporcionar grande flexibilizagao de layouts.
ambientes integradores, criativos e acessiveis. A flexibilidade e
a inovacado dos espacos devem refletir os aspectos conceituais
CM-POA TRitem 4.1 |do projeto existente, onde, de certa forma, os espagos de
trabalho tém sempre uma relagdo com patios internos ou
areas externas de proporcdes generosas.
CAU-BR / ... flexibilidade para ocupacdo e reorganizacao futura de
|AB-DE Edital 11.10.11 e:spa'(;os, considerados os sistemas estruturais e de instalacdes
técnicas;
CODHAB- Os Projetos devem seguir as orientacdes do Programa de
CEB TRitem 6 | Necessidades, que tem carater sugestivo, devendo sempre
priorizar a flexibilidade ...
CODHAB- Os Projetos devem seguir as orientacées do Programa de
CEF TRitem 6 | Necessidades, que tem carater sugestivo, devendo sempre
priorizar a flexibilidade ...
reducdo do impacto negativo da edificacdo ao meio ambiente
através do uso racional de recursos na construgao e operagao
FATMA / . e . . ..
EAPESC TRitem 5 |do edificio, proporcionando conforto am.bl'ental aos usudrios
gerando bem estar e aumento da produtividade e a
flexibilidade de usos.
IAB-TO Edital item |Organizacao do Conjunto —... flexibilidade para ocupacao e
11.9.1.11 reorganizacao futura de espacos.
Sempre que possivel os espagos devem comportar certo nivel
PB item de flexibilidade de uso. Solicitam-se espacos que sejam
UFSCPA . . . . . - =
5.2.1.b multifuncionais e que permitam modificar sua configuracao de

forma rdpida, com baixo custo.
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Quadro 05: Aspectos Técnicos — Expansibilidade ou Adaptabilidade / Modalidade

Concurso.
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos s Expansibilidade /
M | t . t -
odalidade Projeto Categoria Técnicos Criterio Adaptabilidade
Localizacao
Entidade | Instrumento Contetido
Licitatério
Ampliar o Centro Administrativo, mediante novas construcdes
CA-MA TR item 3 | capazes de atender as demandas atuais e futuras de espaco
fisico para o cumprimento da sua missao.
CODHAB- . ... adogdo de sistemas que possibilitem expansdo do projeto
TR item 6 . . .
CEB até o limite do potencial construtivo do terreno.
CODHAB- . ... adogdo de sistemas que possibilitem expansdo do projeto
TR item 6 . . .
CEF até o limite do potencial construtivo do terreno.
E importante considerar no projeto caracteristicas que
FATMA / . permitam ... possibilidade de facil modificagdo, manutengdo ou
TR item 5.2 e . L
FAPESC substituicdo dos sistemas técnicos e de controle destes
sistemas ...
Edital Organizacdo do Conjunto — ... reorganizacao futura de espacgos
IAB-TO . ) . . . e
11.9.1.11 considerados os sistemas estruturais e de instalagdes técnicas.

Quadro 06: Aspectos Técnicos — Interface entre os sistemas e componentes /

Modalidade Concurso.

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Concurso de . Aspectos s Interface entre os
Modalidade . Categoria 'p . Critério .
Projeto Técnicos sistemas
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatorio
métodos devem ser incorporados ja na elaboragdo do partido
conceitual, incorporando um conjunto de sistemas que
. funcionem harmonicamente com a composicdo arquitetonica
CM-POA TR item 5.1 , . posie g
adotada. Através de um anteprojeto que apresente esta
preocupacao desde o principio antecipa-se uma série de
guestdes projetuais na fase da construcgao.
CAU-BR/ Edital item ... entrosamento entre os sistemas e elementos técnicos do
IAB-DF 11.10.VI conjunto arquitetonico...
Edital item ... entrosamento entre os sistemas e elementos técnicos do
IAB-TO . o
11.9.1.vI conjunto arquitetdnico ...
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Quadro 07: Aspectos Técnicos — Desmontagem e Remontagem / Modalidade

Concurso.
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos eio s Desmontagem
Modalidade . Categoria 'p . Critério g
Projeto Técnicos e Remontagem
Localizagao -
Entidade Instrum. Conteudo
Licitatorio
... bom desempenho para o uso e fungdo e para a satude dos
FATMA / . usuarios e seu entorno, demonstrando baixa manutencdo e
TR item 4.V o .
FAPESC eficiéncia na montagem e desmontagem dos sistemas e

materiais ...

Quadro 08: Aspectos Técnicos — Sistema Construtivo Industrializado / Modalidade

Concurso.
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos oo Sistema Constr.
Modalidade . Categoria 'p . Critério .
Projeto Técnicos Industrializado
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
CAU-BR / ... incorporando, sempre que possivel, novas tecnologias que
IAB-DF TR item 8.3 acarretem em maior eficiéncia, em seus aspectos construtivo,
funcional e estético.
Um sistema construtivo moderno e eficiente &, por exemplo,
CM-POA TR item 5.1 aquele que minimiza ao maximo as quebras no momento da
construgao.

Quadro 09: Aspectos Técnicos — Sistema Construtivo Racionalizado / Modalidade

Concurso.
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos oo Sistema Constr.
Modalidade . Categoria 'p . Critério . .
Projeto Técnicos Racionalizado
Localizagao -
Entidade Instrum. Conteudo
Licitatério
BNDES Edital 7.1.c seguintes critérios ijetivamente e.stipula.dos:.(...) Sistema

Construtivo - (...) sistema construtivo racionalizado;
Um sistema construtivo moderno e eficiente é, por exemplo,

CM-POA TR item 5.1 aquele que minimiza ao maximo as quebras no momento da
construgao.
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Quadro 10: Aspectos Técnicos — Manutencao / Modalidade Concurso.

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade

Concurso de
Projeto

Aspectos

.. Manutenabilidade
Técnicos

Categoria Critério

Entidade

Localizacao
Instrumento
Licitatorio

Conteudo

CA-BH

TR item 5.5

As propostas devem contemplar materiais, sistemas e técnicas
construtivas que possibilitem a durabilidade e a reducao dos
custos de construcdo e de manutencao dos projetos (...)

CM-POA

TR item 5.1

(...) prédio inteligente, que seja composto por um conjunto de
sistemas e técnicas construtivas pensadas em conjunto e de
forma a permitir uma excelente construcdao e manutencao do
objeto. Com relacdo a este ultimo item, a otimizagdo da
manutencdo predial é indispensavel, seja através de uma
técnica construtiva especifica como de um sistema que permita
possiveis reparos de modo rapido e preferencialmente sem
quebras.

CAU-BR/
IAB-DF

TR item 2.4

O custo do edificio ao longo do tempo, sua manutengao, a
facilidade para acesso e renovagdo das instalagoes (...)

CODHAB-
CEB

TR item 6§52

(...) serdo analisadas: a adogdo de solugGes construtivas
racionais e eficientes, elegendo-se, sempre que possivel, (...) a
adocdo de solugdes que oferecam facilidades de operagao e
manutencdo dos diversos componentes e sistemas de
edificagdes (...)

CODHAB-
CEF

TR item 6§52

(...) serdao analisadas: a adogdo de solugGes construtivas
racionais e eficientes, elegendo-se, sempre que possivel, (...) a
adocdo de solugdes que oferecam facilidades de operagao e
manutencdo dos diversos componentes e sistemas de
edificagdes (...)

FATMA /
FAPESC

TR item 4.V

(...) solugdes mensuraveis que considerem os materiais e
sistemas construtivos utilizados pensando nas fases do ciclo de
vida e durante o periodo de uso da edificagdo. De forma a
assegurar o bom desempenho para o uso e fungdo e para a
salde dos usuarios e seu entorno, demonstrando baixa
manutengao.

IAB-TO

TR item 5.3

(...) E também importante a escolha de materiais comerciais
facilmente disponiveis nas proximidades do canteiro, evitando-
se assim longos percursos de transporte.
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Quadro 11: Aspectos Técnicos — Disponibilidade Local dos sistemas / Modalidade

Concurso
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos s Disponibilidade
Modalidade . Categoria ,p . Critério P .
Projeto Técnicos Local dos Sistemas
Localizagao
Entidade | Instrumento Contetido
Licitatério
Utilizar materiais locais ou regionais que tenham menor
FATMA / . -
EAPESC TRitem 5.2 | consumo energético por conta do transporte (desde que
possuam alta qualidade e propiciem uma menor manutencao);
(...) E também importante a escolha de materiais comerciais
CM-POA TR item 5.3 |facilmente disponiveis nas proximidades do canteiro, evitando-
se assim longos percursos de transporte.
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Quadro 01: Aspectos Ambientais — ACV / Modalidade Concurso

APENDICE B

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

edificacdo. (...)

Modalidade Concu‘rso de Categoria Aspg ctos. Critério ACV
Projeto Ambientais

Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo

Licitatdrio

apresentar solugdes mensuraveis que considerem os

FATMA / TR item 4.V materiais e sistemas construtivos utilizados pensando nas
FAPESC ’ fases do ciclo de vida e durante o periodo de uso da

Quadro 02: Aspectos Ambientais — Utilizagdo de Materiais € componentes

reciclados / Modalidade Concurso

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

contenham componentes reciclados.

Concurso de Aspectos Utilizagdo de
Modalidade . Categoria . ) Critério Mat. / Comp.
Projeto Ambientais .
Reciclados
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Na escolha dos materiais, a preferéncia deve ser dada
aqueles que tenham certificagdo ambiental ou selo
ecoldgico, de manejo sustentdvel e reciclavel. Os materiais
. nao convencionais (chamados muitas vezes de
TR item 5.6 . . ~
alternativos), como os reciclados, sdo aqueles que em sua
IAB-TO composicao possuem uma porcentagem de material
reciclado, de origem do mesmo produto ou de outra
origem, porém aproveitado na execugdo do material (...)
TR item 5.3 seja dada a preferéncia a materiais reciclaveis ou que
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Quadro 03: Aspectos Ambientais — Utilizagdo de Materiais € componentes

reciclaveis / Modalidade Concurso

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Utilizagdo de
Modalidade Concu.rso de Categoria Asp.e ctos. Critério Mat. / Comp.
Projeto Ambientais S
Reciclaveis
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
A reducdo do impacto ambiental do Complexo, em todas as
fases de sua producao e utilizagado, deve ser um principio
norteador do projeto que deverd adotar estratégias
CA-MA TR item 4.1 arquitetdnicas que promovam o uso racional da 4gua e da
energia, e favoregcam a reciclagem dos materiais utilizados, a
coleta seletiva e a destinacdo adequada dos residuos
produzidos. {...)
As propostas devem adotar estratégias que promovam o uso
CA-BH TR item 5.6 racional da agua e da energia, e favorecam a reciclagem dos
materiais utilizados (...)
FATMA / TR item 5.2 promocgdo da reciclagem e correto gerenciamento de
FAPESC ’ residuos dentro da edificagao.
IAB-TO TR item 5.3 seja dada a preferéncia a mat.eriais reciclaveis ou que
contenham componentes reciclados.

Quadro 04: Aspectos Ambientais — Utilizagdo de Materiais e componentes

reutilizaveis / Modalidade Concurso

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Concurso de . Aspectos o Utilizacao de Mat.
Modalidade . Categoria p' . Critério & e ./
Projeto Ambientais Comp. Reutilizaveis
Localizacao
Entidade [ Instrumento Conteudo
Licitatorio
FATMA / Utilizar materiais e sistemas construtivos com alto valor de
EAPESC TR item 5.2 |reciclagem ou reutilizacdo e cujo descarte nao seja prejudicial

ao meio ambiente;
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Quadro 05: Aspectos Ambientais — Gestao de Residuos / Modalidade Concurso

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Concurso de . Aspectos s Gestdo de
Modalidade Projeto Categoria Ambientais Critério Residuos
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Edital item u .
BNDES 71e (...) reducdo de perdas construtivas {...)
(...) deve ser um principio norteador do projeto que devera
adotar estratégias arquitetdnicas que promovam o uso
CA-MA TR item 4.1 racional da agua e da energia, e favoregcam a reciclagem dos
materiais utilizados, a coleta seletiva e a destinagdo adequada
dos residuos produzidos.
CA-BH TR item 5.6 (...) destinacdo adequada dos residuos produzidos. (...)
(...) técnica construtiva especifica como de um sistema que
CM-POA TR item 5.1 permita possiveis reparos de modo rapido e preferencialmente
sem quebras.
CAU-BR/ Edital item n .
|AB-DF 11.10.VII (...) ; reducdo de perdas construtivas; (...)
TR item 4.V - .(...), ? a maxima reducao de residuos e descartes e transporte
FATMA / inteligente.
FAPESC 5 i i i
TR item 5.2 promocgao da' r‘eC|cNIagem e correto gerenciamento de residuos
dentro da edificacao
(...) durante a elaborag¢do do Projeto, para o Processo de
IAB-TO TR item 5.7 Gerenciamento de Residuos de Construgao e Demolicdo — RCD

devem ser levados em consideragdo as legislagcGes em niveis
Nacional, Estadual e Municipal vigentes.
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Quadro 01: Aspectos Socioecondmicos — Custo da Construgao (Economicidade) /

Modalidade Concurso

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Custo
. C d . A t L. ~
Modalidade oncu.rso © Categoria . SPec AOS. Critério Construgao
Projeto Socioeconbmicos L
(economicidade)
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Edital item uso de técnica construtiva geral que vise a economicidade e a
BNDES i
7.1.b exequibilidade (...)
CA-MA TR item 3 (...) propﬂos'ta mais adequac‘ja (.quanto a'os faspectos de pEOjetO
arquitetonico, (...) custo, viabilidade técnica e adequacdo (...)
(...) As propostas devem contemplar materiais, sistemas e
CA-BH TR item 5.5 técnicas construtivas que possibilitem a durabilidade e a
redugdo dos custos de construgao (...)
CAU-BR/ . Privilegiar a agilidade construtiva, a economicidade e a
IAB-DF TRitem 8.3.VI facilidade de manutencio.
CODHAB-CEB | TR item 6 (...)as sglggoes arqwt‘e.tomcas devem' privilegiar a
economicidade e a agilidade construtiva
CODHAB-CEF | TR item 6 (...)as sglggoes arqwt‘e.tomcas devem' privilegiar a
economicidade e a agilidade construtiva
O custo para o empreendimento devera ser de RS 2.000.00
FATMA / TR item 7 (dois mil reais) por metro quadrado em média, sendo que o
FAPESC valor total ndo poderd ultrapassar R$ 19.200.000,00
(dezenove milhoes e duzentos mil reais). (...)
Edital it " . A
UFCSPA 9 ?: s tem Viabilidade técnico-construtiva e econémica da proposta (...)
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Quadro 02: Aspectos Socioecondmicos — Custo do Ciclo de Vida / Modalidade

Concurso
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos s Custo de Ciclo
Modalidade . Categoria . P a . Critério .
Projeto Socioecondémicos de Vida
Localizagao
Entidade | Instrumento Conteudo
Licitatério
As propostas devem apresentar viabilidade econdmica para sua
CA-BH TRitem 5.7 |implementacdo e baixos custos de manutengdo, sem prejuizo da
qualidade de sua arquitetura.
a otimizacdo da manutencgao predial é indispensavel, seja
através de uma técnica construtiva especifica como de um
CM-POA TR item 5.1 sistema CIl'.Ie permita possiveis reparos de modo r~ap|d9 e .
preferencialmente sem quebras. Esta preocupacao evidencia-se
como uma sustentabilidade tanto econémica quanto ambiental
(...)
O custo do edificio ao longo do tempo, sua manutencgéo, a
CAU-BR/ . . ~ . ~ -
|AB-DF TR item 2.4 |facilidade para acesso e renovagdo das instalagdes, a facilidade
para adequacdo do edificio para novas funcgées (...)
FATMA / Utilizar sistemas construtivos que propiciem flexibilidade na
EAPESC TRitem 5.2 | mudancga de usos e que propiciem um menor custo na
manutencdo da edifica¢do;
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APENDICE D

Quadro 01: Aspectos Técnicos — Prazo de Construcao / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade | Concorréncia | Categoria Asipe.ctos Critério Prazo d?
Técnicos Construcgao
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
PB item (...)sera levada em conta a possibilidade de substitui¢cdo de
ENAP 54132 servicos artesanais por elementos industrializados para reduzir
T prazos e custos de construgdo.
A contratada deverd apresentar uma proposta de concepg¢ado
em linhas gerais, oferecendo, para discussao, alternativas a
IFTM TR item 7 respeito i:los métodos e técnicas a serem ljtilizados na
construcdao, bem como o prazo de execucgao do
empreendimento, com vistas a escolha da solucdo mais viavel
sob os aspectos técnico e econémico.
Os empreendimentos deverdo ser planejados e concebidos de
UESPI-CM TR item 4 forma a utilizar asi noyas tecnologias fje materiais existentes no
mercado, com a finalidade de aperfeicoar o tempo de
construcdo (...)
Os empreendimentos deverao ser planejados e concebidos de
UESPI-TN TR item 4 forma a utilizar as novas tecnologias de materiais existentes no

mercado, com a finalidade de aperfeicoar o tempo de
construgao (...)
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Quadro 02: Aspectos Técnicos — Produtividade / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade

Concorréncia

Aspectos

.. Produtividade
Técnicos

Categoria Critério

Entidade

Localizagao
Instrumento
Licitatdrio

Contetdo

AL-CE

TR item
3.74.3

Adocao solugdes construtivas racionais elegendo, na medida do
possivel, sistemas de modulagdo (com projecdo de possivel
ampliacdo) e padronizacdo compativeis com as caracteristicas
do empreendimento;

ENAP

PB item
5.4.1.35.f

Facilidade de execugdo, de conservag¢ao e manutencdo dos
materiais escolhidos;

IFTM

TR item 6

Adotar solucdo construtiva racional, elegendo sempre que
possivel sistema de modulagdo e padronizagdo compativeis com
as caracteristicas do empreendimento;

PGM-POA

TR item 6.1.8

Adotar solucdo construtiva racional elegendo, sempre que
possivel, sistemas de modulagdo e padronizacdo, compativeis
com as caracteristicas do empreendimento, oferecendo
facilidades de operacdao e manutencao dos diversos
componentes e sistemas da edificacdo. A premissa bdsica para o
sistema construtivo é sua rapidez executiva aliada ao custo
otimizado.

STM

TR item 6.e

Adocdo solugdes construtivas racionais elegendo, sempre que
possivel, sistemas de modulagdo e padronizagao compativeis
com as caracteristicas da edificacdo;

TJ-RO

ET item 1.e

Adocao solugdes construtivas racionais elegendo, sempre que
possivel, sistemas de modulagdo e padronizacdo compativeis
com as caracteristicas da edificacdo;

UESPI-CM

TR item 6

A Licitante vencedora deverd elaborar os trabalhos
considerando sempre a qualidade dos projetos, os requisitos de
seguranca funcionalidade, adequacdo ao interesse publico,
economia, facilidade na execugdo da obra (...)

UESPI-TN

TR item 6

A Licitante vencedora deverd elaborar os trabalhos
considerando sempre a qualidade dos projetos, os requisitos de
seguranca funcionalidade, adequacdo ao interesse publico,
economia, facilidade na execugdo da obra (...)

UFU

PB item 2

Facilidade na execuc¢do, conservacdo e operagao;

167




Quadro 03: Aspectos Técnicos — Qualidade / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Concorréncia Categoria As,pe.ctos Critério Qualidade
Técnicos
Localizagao -
Entidade Instrum. Conteudo
Licitatério

Ainclusdo de elementos padronizados no projeto, além de
melhorar cada vez mais a qualidade da construcdo pela

ENAP PB item 5.4.1.34 repeticdo das opcirag(“)es, Prop?rciona um suporte ideal
para a manutencao da edificacdao ou elemento urbano,
racionalizando estoques e facilitando o manuseio e troca
de componentes.

STM PB itern 10.c As especificacdes de. s.ervigos deverdo considerar (...)
Acabamento superficial;
Adocdo solugdes construtivas racionais elegendo, sempre

TJ-RO ET item 1.e gue possivel, sistemas de modulacdo e padronizagdo

compativeis com as caracteristicas da edifica¢do;

Quadro 04: Aspectos Técnicos — Flexibilidade / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Concorréncia Categoria As,peFtos Critério Flexibilidade
Técnicos
Localizagao -
Entidade Instrum. Conteudo
Licitatério
AL-CE TR item 3.7.4.f Ado%‘ao de s‘olug'ogs flexiveis e versatlels. nas areas
destinadas as atividades comuns e publicas
. Espacos flexiveis, maleabilidade/flexibilidade de tamanho e
PB item . ~ . .
ENAP 541474 configuracdo de sala para atender aos diversos perfis das
e areas e equipes (...)
Deverd prever laje livre, de forma a atender espacos
compartimentados (fechados) definidos por divisérias leves
PGM-POA TRitem 6.1.8 | e espagos compartimentados abertos definidos por
divisdrias autoportantes para as atividades de apoio das
diversas equipes (...)
STM PB item 6.f Ado%‘ao de s‘olug‘o?s flexiveis e versat’ms' nas areas
destinadas as atividades comuns e publicas;
TI-RO ET item Le Adocao de solucdes flexiveis e versateis e resistentes nas

areas destinadas as atividades comuns e publicas;
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Quadro 05: Aspectos Técnicos — Expansibilidade ou Adaptabilidade / Modalidade

Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. A . . Aspectos e Expansibilidade /
M | C t L t -
odalidade | Concorréncia| Categoria Técnicos Critério Adaptabilidade
Localizacao
Entidade | Instrumento Conteudo
Licitatério
Adocdo solugdes construtivas racionais elegendo, na medida do
AL-CE TR item possivel, sistemas de modulagdo (com projecao de possivel
3.7.4.e ampliacdo) e padronizacdo compativeis com as caracteristicas do
empreendimento;
projeto arquiteténico para a sede da PGM devera ser proposto de
PGM-POA | TR item 6.1.3 forma a atender as equipes especificadas, quantificadas e com

suas rela¢oes de trabalho constantes no Anexo B, bem como ser
pensado considerando a previsdo de expansdo futura (...)

Quadro 06: Aspectos Técnicos — Interface entre os sistemas / Modalidade

Concorréncia
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Modalidade | Concorréncia| Categoria AslpeFtos Critério Interffa\ce entre os
Técnicos sistemas
Localizagao-
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Todos os estudos e projetos deverdo desenvolver-se de forma
TR item harmonica, consistente e coordenada, observando a ndo
AL-CE: . N . .
3.7.4.e interferéncia entre os elementos dos diversos sistemas da
edificacao (...)
Os arremates devem compatibilizar materiais diferentes que
ENAP PB item nao podem ser ligados diretamente sem interferir no
5.4.1.41 desempenho do sistema, bem como permitir acomodac¢ées para
as diferencas de dilatagdo dos materiais.
Todos os estudos e projetos deverao ser desenvolvidos de forma
IFTM TRitem 6 |harmonica e consistente, observando a ndo-interferéncia entre
os elementos dos diversos sistemas da edificagdo (...)
Todos os estudos e projetos deverao ser desenvolvidos de forma
STM TR item 6 'harménica,.consistente e coordenada, .observar‘ldo anao
interferéncia entre os elementos dos diversos sistemas da
edificacao(...)
Coordenar a conceituacdo e a caracterizacdo, de forma clara, de
o todos os elementos do projeto do empreendimento, com as
Edital item N . ‘.
TJ-RO 11.17 definicGes de projeto necessarias a todos os agentes nele
) envolvidos, resultando em Projetos (Basico e Executivo) sem
problemas de integridade.

169




Quadro 07: Aspectos Técnicos — Sist. Constr. Industrializados / Mod. Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. A . Aspectos s Sistema Constr.
Modalidade | Concorréncia Categoria ,p . Critério .
Técnicos Industrializado
Localizacao
Entidade [ Instrumento Conteudo
Licitatério
A evolucdo tecnoldgica dos materiais devera ser considerada para
. garantir melhor qualidade e desempenho nos servigos e produtos
PB item — . . . .
ENAP 54141 de uma edificacdo. Além disso, também sera levada em conta a
B possibilidade de substituicdo de servicos artesanais por elementos
industrializados para reduzir prazos e custos de construcao.
TR item , N N
PGM-POA 6111 pré-fabricacdo na construcao.

Quadro 08: Aspectos Técnicos — Operagao eficiente / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. . . A t - 0] do eficient
Modalidade | Concorréncia| Categoria S,pe.c os Critério peracao e. ciente
Técnicos empreendimento
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
AL-CE TR item 3.7.4 Adocao de~solugoe's que oferecam fauhdadg de operagag ? i
manutencao dos diversos componentes e sistemas da edificacao.
ENAP PB item Facilidade na execucdo, conservagdo e manutenc¢ao dos materiais
5.4.1.35.f |escolhidos;
IETM TR item 6 Adotar soltjgoes ql{e oferecam facilidades d.e operacgao e. o
manutencdo dos diversos componentes e sistemas da edifica¢do;
PGM-POA | TR item 6.1.9 Adotar soltjgoes ql{e oferecam facilidades d.e operacgao e. o
manutencdo dos diversos componentes e sistemas da edificacdo;
STM PB item 6.6 Adocao de~solugoe.s que oferecam faC|I|dad.e de operagag ? i
manutencdo dos diversos componentes e sistemas da edificacdo;
TI-RO ET item 1. Adocao de~solugoe.s que oferecam faC|I|dad.e de operagag ? i
manutengdo dos diversos componentes e sistemas da edificagdo;
A Licitante vencedora deverd elaborar os trabalhos considerando
sempre a qualidade dos projetos, os requisitos de seguranca
UESPI-CM TRitem 6 |funcionalidade, adequacdo ao interesse publico, economia,
facilidade na execucdo da obra, sua conservacao, manutencao,
durabilidade, (...)
A Licitante vencedora deverd elaborar os trabalhos considerando
sempre a qualidade dos projetos, os requisitos de seguranca
UESPI-TN TRitem 6 |funcionalidade, adequacdo ao interesse publico, economia,
facilidade na execucdo da obra, sua conservacao, manutencao,
durabilidade, (...)
UFU PBitem 2 | Facilidade na execugdo, conservacao e operagao;
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Quadro 09: Aspectos Técnicos — Manutencao / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade | Concorréncia | Categoria As'pe'ctos Critério Manutenabilidade
Técnicos
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
TR item Adocdo de solugbes que oferecam facilidade de operagao e
AL-CE 374b manutencdo dos diversos componentes e sistemas da
e edificacdo;
Ainclusdo de elementos padronizados no projeto, além de
melhorar cada vez mais a qualidade da construcao pela
PB item repeticao das operagdes, proporciona um suporte ideal para a
5.4.1.34 manutencao da edificacdo ou elemento urbano,
ENAP racionalizando estoques e facilitando o manuseio e troca de
componentes.
PB item Facilidade de execugdo, de conservag¢ao e manutencdo dos
5.4.1.35 materiais escolhidos;
Adotar solucdes que oferecam facilidades de operacao e
IFTM TR item 6 manutencado dos diversos componentes e sistemas da
edificacao;
Adotar solucdes que oferecam facilidade de operacao e
PGM-POA | TRitem 6§52 | manutencdo dos diversos componentes e sistemas da
edificagdo.
Adocdo de solugdes que oferecam facilidade de operagao e
PBitem 6.g | manutengdo dos diversos componentes e sistemas da
STM edificacdo
PB item Aspectos econdmicos quanto aos custos iniciais e de
10.8.g manutengao
Adocao de solugdes que oferecam facilidade de operacdo e
ETitem 1.g | manutencao dos diversos componentes e sistemas da
TJ-RO edificacao;
. A escolha dos materiais deverd levar em conta condicGes
ET item 4.8 . . ~ =
ambientais, de manutenc¢do de conservagao (...)
A Licitante vencedora deverd elaborar os trabalhos
considerando sempre a qualidade dos projetos, os requisitos
UESPI-CM TR item 6 de seguranca funcionalidade, adequacédo ao interesse publico,
economia, facilidade na execuc¢do da obra, sua conservacao,
manutencgdo, durabilidade, {...)
A Licitante vencedora deverd elaborar os trabalhos
considerando sempre a qualidade dos projetos, os requisitos
UESPI-TN TR item 6 de seguranca funcionalidade, adequacédo ao interesse publico,

economia, facilidade na execug¢do da obra, sua conservagao,
manutencao, durabilidade (...)
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Quadro 10: Aspectos Técnicos — Disponibilidade Local dos Sistemas / Modalidade

Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Disponibilidade
. a . Aspectos .
Modalidade | Concorréncia | Categoria . . Critério Local dos
Técnicos .
Sistemas
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatorio
. A escolha dos materiais e técnicas construtivas devera levar
TR item . ~ L. . .
ENAP em consideracgado: (...) b) Técnica construtiva adequada a
5.4.135b | . . .. ~ )
industria, materiais e mao de obra locais;
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APENDICE E

Quadro 01: Aspectos Ambientais — ACV / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. A . A t L.
Modalidade | Concorréncia| Categoria sp'ec OS. Critério ACV
Ambientais
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Adocdo de solugbes de projeto e construtivas que visem ao
AL-CE TR item 3.7.4 | desenvolvimento sustentavel ao longo de todo ciclo de vida da
construgao;
Adocdo de solugdes projetuais e construtivas que visem ao
STM PBitem 6.b | desenvolvimento sustentavel ao longo de todo ciclo de vida da
construgao;
Adocdo de solugBes projetuais e construtivas que visem ao
TR-RO ET item 1.b | desenvolvimento sustentavel ao longo de todo ciclo de vida da
construgao;

Quadro 02: Aspectos Ambientais — Utilizagdo de Materiais e componentes

reciclados / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Utilizacao de Mat.
. A . Aspectos -
Modalidade | Concorréncia| Categoria . . Critério / Comp.
Ambientais .

Reciclados

Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo

Licitatdrio

Materiais e Recursos — Encoraja o uso de materiais de baixo

PB item impacto ambiental (reciclados, regionais, reciclaveis, de reuso
STM 714 etc.) e reduz a geragdo de residuos, além de promover o

descarte consciente, desviando o volume de residuos gerados
dos aterros sanitarios.
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Quadro 03: Aspectos Ambientais — Utilizagdo de Materiais € componentes

reciclaveis / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. A . Aspectos el Utilizacao de Mat.
Modalidade | Concorréncia| Categoria p' ) Critério ¢ o /
Ambientais Comp. Reciclaveis
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatorio
Deverdo ser preservados os critérios de sustentabilidade, ou
. seja, a utilizacdo dos recursos disponiveis com economia, o
ENAP PBitem7.3 | ¢ P &
reuso, e a reciclagem dos materiais sempre que necessario e
possivel
Deverad definir materiais e métodos construtivos adequados aos
. objetivos do empreendimento e as condi¢des do local de
PGM-POA  |TRitem6.1.6 | > co empreendl nalie e
implantacao, (...) reducdo do desperdicio de materiais e a
reciclagem de residuos sélidos.
Materiais e Recursos — Encoraja o uso de materiais de baixo
PB item impacto ambiental (reciclados, regionais, reciclaveis, de reuso
STM 714 etc.) e reduz a geracdo de residuos, além de promover o
- descarte consciente, desviando o volume de residuos gerados
dos aterros sanitarios.

Quadro 04: Aspectos Ambientais — Utilizagdo de Materiais € componentes

Reutilizaveis / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Modalidade | Concorréncia| Categoria ASp.ECtOS. Critério Utilizagdo dt.e.l\/!at../
Ambientais Comp. Reutilizaveis
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
Deverdo ser preservados os critérios de sustentabilidade, ou
ENAP PB item 7.3 seja, a utiIizag.éo dos recursos di§poniveis com economi,a,.o
reuso, e a reciclagem dos materiais sempre que necessario e
possivel
Materiais e Recursos — Encoraja o uso de materiais de baixo
PB item impacto ambiental (reciclados, regionais, reciclaveis, de reuso
STM 71.d etc.) e reduz a geragdo de residuos, além de promover o
o descarte consciente, desviando o volume de residuos gerados
dos aterros sanitarios.
UFU PB itern 2 ZLi;?r a reutilizacdo de recursos naturais disponiveis na area da
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Quadro 05: Aspectos Ambientais — Certificagdo de Origem / Modalidade

Concorréncia
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Concurso de . Aspectos s Certificagdo Origem
Modalidade . Categoria p' . Critério ¢ g
Projeto Ambientais Mat. / Comp.
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Todos os projetos serdo elaborados levando em consideragdo o
uso de materiais equipamentos e sistemas construtivos
IEMA PB item sustentaveis e/ou com certificacdo ambiental. A utilizacdo de
6.2.9 sistemas de reuso de agua, sistemas alternativos de captacdo e
armazenamento de energia e materiais de facil manutencao,
serd obrigatdria sempre que possivel.
Deverad definir materiais e métodos construtivos adequados aos
objetivos do empreendimento e as condi¢des do local de
PGM-POA  |TR6.1.6 ) P ¢

implantac¢do, adotando estratégias como o uso de materiais com
certificacdo ambiental, {...)

Quadro 06: Aspectos Ambientais — Gestdo de Residuos / Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade

Concorréncia

Gestao de
Residuos

Categoria Aspectos Critério
& Ambientais

Entidade

Localizagao
Instrumento
Licitatdrio

Contetdo

ENAP

PBitem 7.3

Deverdo ser preservados os critérios de sustentabilidade, ou
seja, a utilizagdo dos recursos disponiveis com economia, o
reuso, e a reciclagem dos materiais sempre que necessario e
possivel, com o minimo de comprometimento da infraestrutura
presente e futura, e gerando menor impacto no meio ambiente
e alcangcando o maximo possivel de autonomia.

PGM-POA

TR item 6.1.6

Deverd definir materiais e métodos construtivos adequados aos
objetivos do empreendimento e as condig¢des do local de
implantacdo, adotando estratégias como o uso de materiais com
certificagdo ambiental, equipamentos com alta eficiéncia
energética, uso de descargas e outros dispositivos de baixo
consumo de agua, reducdo do desperdicio de materiais e a
reciclagem de residuos sélidos.

STM

PB item
7.1.d

Materiais e Recursos — Encoraja o uso de materiais de baixo
impacto ambiental (reciclados, regionais, recicldveis, de reuso
etc.) e reduz a geracdo de residuos, além de promover o
descarte consciente, desviando o volume de residuos gerados
dos aterros sanitarios.

175




APENDICE F

Quadro 01: Aspectos Socioeconomicos — Custo de Construcao (economicidade) /

Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade

Concorréncia

Aspectos
Socioecondémicos

. . Custo Construgdo
Categoria Critério .. ¢
(economicidade)

Entidade

Localizagao
Instrumento
Licitatdrio

Contetdo

AL-CE

TR item
3.7.4,

uso de técnica construtiva geral que vise a economicidade e a
exequibilidade (...)

TRitem 8.4.1

A Revisdo do Estudo Preliminar de Arquitetura devera verificar a
adequacao do projeto com o intuito de se estabelecer um
controle de ordem fisico-econ6mica, impedindo a adogdo de
partidos arquitetonicos e/ou uso de materiais que impliquem em
obras de custos demasiadamente elevados, bem como verificar o
atendimento as demandas da Contratante.

ENAP

PB item 3.6

A escolha dos materiais e técnicas construtivas devera levar em
consideracdo: (...) Disponibilidade financeira;

IFTM

TR item 7

Os projetos serdo concebidos segundo critérios que privilegiem o
conforto, a modernidade, a seguranca, o aproveitamento de
recursos naturais, oferega menores custos de execugao,
funcionamento e manutencao e guardem perfeita consonancia
com o que estabelecem as Normas Técnicas Brasileiras (...)

PGM-POA

TR item 6.1.8

Devera definir materiais e métodos construtivos adequados aos
objetivos do empreendimento e as condic¢des do local de
implantacdo, adotando estratégias como o uso de materiais com
certificacdo ambiental, equipamentos com alta eficiéncia
energética, uso de descargas e outros dispositivos de baixo
consumo de agua, reducdo do desperdicio de materiais e a
reciclagem de residuos sélidos.

TR item
6.1.10

Adotar solucdes técnicas que considerem as disponibilidades
econdmicas e financeiras para a implantagao do
empreendimento.

STM

Edital item 6.

Aspectos econdmicos quanto aos custos iniciais e de manutencao.

TJ-RO

ET item 1.j

Adocdo de solugdes técnicas que considerem as disponibilidades
econdmicas e financeiras para a implantagao do edificio;

UESPI-CM

TR item 4

Os empreendimentos deverdo ser planejados e concebidos de
forma a utilizar as novas tecnologias de materiais existentes no
mercado, com a finalidade aperfeicoar o tempo de construcao,
atentando para a funcionalidade, a economia, a eficiéncia
energética e consciéncia ambiental {(...)

UESPI-TN

TR item 4

Os empreendimentos deverdo ser planejados e concebidos de
forma a utilizar as novas tecnologias de materiais existentes no
mercado, com a finalidade aperfeicoar o tempo de construcao,
atentando para a funcionalidade, a economia, a eficiéncia
energética e consciéncia ambiental {(...)

UFU

PB item 2

Favorecer a economia na execugao, conservagao e operagao, sem
prejuizo da durabilidade da obra;
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Quadro 01: Aspectos Socioecondmicos — Custo de Ciclo de Vida / Modalidade

Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade

Concorréncia

Custo
de
Ciclo
de
Vida

., Aspectos -
Categoria . P N Critério
Socioecondmicos

Entidade

Localizagao -
Instrum.
Licitatdrio

Conteudo

AL-CE

TR item 3.7.4.h

Adocado de solugbes que minimizem os custos de
manutencao da edifica¢ao;

ENAP

PB item 3.6

A almejada reforma do campus vem atender as
necessidades fisico-espaciais da Enap ao garantir para a
sua Sede uma localizagao privilegiada com concentragdo
dos servigos institucionais, educacionais e esportivos,
podendo a vir proporcionar um local com instalagdes
modernas de menor custo operacional e de manutencao.

IFTM

TR item 7

A contratada deverd apresentar uma proposta de
concepgao em linhas gerais, oferecendo, para discussao,
alternativas a respeito dos métodos e técnicas a serem
utilizados na construcao, bem como o prazo de execucao
do empreendimento, com vistas a escolha da solucédo
mais viavel sob os aspectos técnico e econémico

TR item 6

Adotar solugGes técnicas que considerem as
disponibilidades econémicas e financeiras para a
implantacdao do empreendimento;

STM

Edital item 37

Todas as especialidades envolvidas, na escolha de suas
solugGes técnicas-construtivas, deverao buscar atender
aos requisitos de sustentabilidade e eficiéncia,
considerando todo o ciclo de vida da edificacao.

TR item 6.b

Adocao de solugbes projetuais e construtivas que visem
ao desenvolvimento sustentavel ao longo de todo ciclo
de vida da construcao;

TJ-RO

ET item 1.g

Aspectos econdmicos quanto aos custos iniciais e de
manutencgao.

ET item 4.8

A escolha dos materiais deverd levar em conta condi¢bes
ambientais, de manutencdo de conservacao (...)

UFU

PBitem 2

Favorecer a economia na execugdo, conservagao e
operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra;
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Quadro 03: Aspectos Socioeconomicos — Utilizacdo de mao de obra local /

Modalidade Concorréncia

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Utilizacao
. a . Aspectos . de mao
Modalidade Concorréncia Categoria . a Critério
Socioecondmicos de obra
local
Localizagao -
Entidade Instrum. Conteudo
Licitatdrio
Técnicas construtivas adequadas a indUstria, materiais e
AL-CE TR item 8.3.a . . q ’
mao de obra locais;
. Técnica construtiva adequada a industria, materiais e mao
ENAP PB item 5.4.1.35.b q

de obra locais;

Técnicas construtivas adequadas a industria, materiais e

PB item 10.a - .
mao de obra locais;
ST™ A ificacoes d icosd 3 id
s especificacdes de servicos deverdo considerar (...
PB item 10.e . p... ¢ ~ ¢ (-)
Disponibilidade de mao de obra.
Técnicas construtivas adequadas a indUstria, materiais e
TI-RO ET item 4.8 < ) g ’
mao de obra locais;
Emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
. rimas existentes na regido, ressalvados os casos em que
UFU PB item 2 P 8 d

seja comprovada a impossibilidade de abastecimento no
mercado local.

178




APENDICE G

Quadro 01: Aspectos Técnicos — Produtividade / Modalidade Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos s .
Modalidade Categoria 'p . Critério Produtividade
Precos Técnicos
Localizacao
Entidade | Instrumento Conteudo
Licitatdrio
. Adocdo de solugdes construtivas racionais elegendo, na medida
PB item , . ~ s .o
CREA-PR 1L.2.b do possivel, sistemas de modula¢do e padronizagao compativeis
- com as caracteristicas do empreendimento;
considerar os requisitos de (...) facilidade e economia na
Anexo | item | execugdo, conservacgdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade
JF-GO . ~ L .
4.1.3 da obra ou do servico; ado¢ao das normas técnicas de saude e
de seguranca do trabalho adequadas;
considerar os requisitos de (...) facilidade e economia na
Anexo | item | execugdo, conservacgdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade
JF-MG . ~ . .
4.2.c da obra ou do servico; ado¢ao das normas técnicas de saude e
de seguranca do trabalho adequadas;
. Definicdo de conceitos, principios e as diretrizes norteadoras
Edital Anexo . . ~ . .
PISAC . para atendimento a cada uma das dimensdes do projeto, tais
litem4.1.4 .
como: (...) construtibilidade.
Adocdo solugdes construtivas racionais elegendo, sempre que
TRE-AL PB item 6.e | possivel, sistemas de modulagdo e padronizagao compativeis
com as caracteristicas da edificacdo;
adotar solucdo construtiva racional, elegendo sempre que
TRE-PB PBitemV |possivel, sistemas de modulagdo e padronizacdo compativeis
com as caracteristicas do empreendimento;
PB item A concepc¢do devera considerar os seguintes itens: (...)facilidade
UFTPR g
4.5.4.b de fabricacdo e montagem.
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Quadro 02: Aspectos Técnicos — Qualidade / Modalidade Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos oo, .
Modalidade Categoria 'p . Critério Qualidade
Preco Técnicos
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatorio
Quanto aos materiais, que serdo escolhidos se levando em
. conta as condi¢Ges ambientais, de manutencdo e de
PB item N - . a .
CREA-PR L1301 conservacdo, deverao ser citadas as normas de referéncia,
B seu padrio de qualidade e eventuais testes para recebimento
e aceitacdo (...)
PB item As especificacdes de servigos deverao considerar: (...)
TRE-AL .
10.8.3.c Acabamento superficial;
Todos os materiais especificados deverdo ser de 1a.
USP DT item 5.2 qualidade, sendo considerado de 1a. qualidade o sentido

comercialmente adotado como de gradagao de qualidade
superior e onde aplicavel o selo de certificacdo do INMETRO.

Quadro 03: Aspectos Técnicos — Flexibilidade / Modalidade Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos s -
Modalidade Categoria ,p . Critério Flexibilidade
Prego Técnicos
Localizacao
Entidade Instrumento Contetido
Licitatdrio
Adotar solugdes construtivas que garantam maior
. flexibilidade na construgdo, de maneira a permitir facil
Anexo | item ~ s . -
JF-GO 4.9.6.1 adaptacdo as mudancas de uso do ambiente ou de usuario,
R no decorrer do tempo, e evitar reformas que podem causar
grande impacto ambiental, pela producado do entulho;
Adotar solugdes construtivas que garantam maior
. flexibilidade na construcao, de maneira a permitir facil
Anexo | item ~ . (-
JF-MG 4754 adaptacdo as mudangas de uso do ambiente ou de usuario,
o no decorrer do tempo, e evitar reformas que possam causar
grande impacto ambiental, pela producdo do entulho;
. Defini¢do de conceitos, principios e as diretrizes norteadoras
Edital Anexo | . . N . .
PISAC . para atendimento a cada uma das dimensdes do projeto, tais
item4.1.4 -
como: (...) flexibilidade {(...)
. Adogdo de solugdes flexiveis e versateis nas areas destinadas
TRE-AL PB item 6.f ¢ ¢

as atividades comuns e publicas;
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Quadro 04: Aspectos Técnicos — Expansibilidade ou Adaptabilidade / Modalidade

Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos s Expansibilidade
Modalidade Categoria 'p . Critério P . /
Precgos Técnicos Adaptabilidade
Localizacao
Entidade Instrumento Contetido
Licitatério
. conseguir, da melhor maneira possivel, suprir as
Anexo | item . - . s
JF-GO 414 necessidades fisicas atuais e futuras da instituicdo (prever
o possibilidades de amplia¢do);
. conseguir, da melhor maneira possivel, suprir as
Anexo | item . - . S
JF-MG 41.d necessidades fisicas atuais e futuras da instituicdo, com
h previsdo de futuras amplia¢des;
Por se tratarem de edificagGes em uso, o projeto devera
rever as intervengdes em etapas, de modo a permitir a
USP Anexo15.2 |P ¢ Pas, P

continuidade das atividades da Superintendéncia
concomitantemente as obras.

Quadro 05: Aspectos Técnicos — Interface entre os sistemas / Modalidade Tomada

de Precos
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Modalidade Tomada de Categoria As:peFtos Critério Interfgce entre
Preco Técnicos 0s sistemas
Localizagao
Entidade | Instrumento Conteudo
Licitatorio
Todos os estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma
CREA-PR PB item I1.2 'harménica,.consistente e coordenada, .observar‘ldo anao
interferéncia entre os elementos dos diversos sistemas da
edificacdo (...)
Todos os estudos e projetos deverao ser desenvolvidos de forma
JE-GO Anexo | harmonica, consistente e coordenada, observando a ndo
item4 interferéncia entre os elementos dos diversos sistemas da
edificacdo (...)
Todos os estudos e projetos deverao ser desenvolvidos de forma
IE-MG Anexo | harmonica, consistente e coordenada, observando a ndo
item4 interferéncia entre os elementos dos diversos sistemas da
edificacdo (...)
A partir da negociacdo de solugdes de interferéncias entre
PISAC TR item 4.3 |sistemas, o projeto resultante deve ter todas as suas interfaces
resolvidas.
Todos os estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma
TRE-AL PB item 6 harmaonica e consistente, observando a ndo interferéncia entre
os elementos dos diversos sistemas da edificacgdo (...)
PB item (...) andlise da interface entre a estrutura e projetos hidraulicos,
UTFPR y .
45.4.b elétricos e de ar condicionado;
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Quadro 06: Aspectos Técnicos — Operagao Eficiente / Modalidade Tomada de

Precos
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Tomada de . Aspectos s Operacao eficiente
Modalidade Categoria ,p . Critério perag .
Precos Técnicos empreendimento
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Adocao de solugdes que oferecam facilidade de operacdo e
CREA-PR PB item Il.2.d | manutencao dos diversos componentes e sistemas da
edificacao.
. adotar solugdes que oferegcam facilidades de operagao e
Anexo | item ~ . .
JF-GO 417 manutencado dos diversos componentes e sistemas da
h edificacdo;
. Adotar solugdes que oferecam facilidades de operagao e
Anexo | item ~ . .
JF-MG a1 manutencado dos diversos componentes e sistemas da
8 edificacdo;
. Priorizar a especificagdao de materiais que tenham,
Anexo | item . . .
PISAC 37 comprovadamente, baixo impacto socioambiental em sua
' fabricacdo, bem como em seu transporte e manuseio.
Adocdo de solugdes que oferegcam facilidade de operacao,
TRE-AL PB item 6.g manu.tt_angaNo e reposi¢do dos.dlversos componentes e sistemas
da edifica¢do, desde que devidamente comprovada a
existéncia de assisténcia efetiva;
Adotar solu¢des que oferecam facilidades de operagao e
TRE-PB ET item 1.g | manutencdo dos diversos componentes e sistemas da
edificacdo;
O projeto devera obedecer a critérios de conforto,
modernidade, ventilacdo e claridade dos espacos fisicos,
TRE-SP TR item 4.1.8 | qualidade do ar interno, desempenho, sustentabilidade,
seguranga ao fogo, seguranga patrimonial, seguranga no uso e
operacao, acessibilidade, ergonomia e manutenibilidade;
USP DT item 5.2 Solugf)es que oferecam faC|I|d:.:1des de opera.géo eNmanutengao
dos diversos componentes e sistemas da edificacao;
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Quadro 07: Aspectos Técnicos — Manutencao / Modalidade Tomada de Precos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. T dad . A t L. -
Modalidade omada de Categoria s'pef: os Critério Manutenabilidade
Preco Técnicos
Localizagao
Entidade | Instrumento Conteudo
Licitatério
. Adogao de solugdes que minimizem os custos e oferegam
PB item . ~ = .
CREA-PR IL2.d facilidade de operagao e manutencao dos diversos componentes
o e sistemas da edificac¢do;
. adotar solugdes que oferegam facilidades de operagao e
Anexo | item o . .
JF-GO 417 manutencado dos diversos componentes e sistemas da
o edificacdo;
. Adotar solugdes que oferegam facilidade de operagao e
Anexo | item ~ . .
JF-MG 418 manutencado dos diversos componentes e sistemas da
h edificacdo.
Adocao de solugbes que oferecam facilidade de operacao,
TRE-AL PB item 6.g manuF?ngaNo e reposi¢cdo dos.dlversos componentes e S|sjtefna_f,
da edifica¢do, desde que devidamente comprovada a existéncia
de assisténcia efetiva;
adotar solugbes que oferecam facilidades de operacdo e
TRE-PB PBitemV | manutencdo dos diversos componentes e sistemas da
edificacao;
O projeto devera obedecer a critérios de conforto, modernidade,
. ventilagdo e claridade dos espacos fisicos, qualidade do ar
ET item . s
TRE-SP 418 interno, desempenho, sustentabilidade, seguranca ao fogo,
o seguranga patrimonial, seguranga no uso e operagao,
acessibilidade, ergonomia e manutenibilidade.
USP DT item 5.2 Soluc¢des que oferecam facilidades de operagdo e manutencado

dos diversos componentes e sistemas da edificacao;
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Quadro 08: Aspectos Técnicos — Disponibilidade local dos Sistemas / Modalidade

Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Tomada de Categoria As,peFtos Critério Disponibi.lidade
Precgos Técnicos local dos Sistemas
Localizacao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
CREA-PR PB itern I1.2.d Técnicas con‘strutivas adequadas a industria, materiais e mao
de obra locais;
considerar os requisitos de seguranca, funcionalidade e
adequacao ao interesse publico, possibilidade de emprego de
mao de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
JF-GO Anexo | item | existentes no local para execuc¢do, de modo a diminuir custos
4.1.3 de transporte; facilidade e economia na execucdo, conservagao
e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
servico; adocdo das normas técnicas de salde e de seguranca
do trabalho adequadas;
considerar os requisitos de seguranca, funcionalidade e
adequacao ao interesse publico; possibilidade de emprego de
mao de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
IE-MG Anexo | item | existentes no local para execuc¢do, de modo a diminuir custos
4.1.c de transporte; facilidade e economia na execucdo, conservagao
e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
servico; adogdo das normas técnicas de salde e de seguranca
do trabalho adequadas;
. Utilizagdo de materiais e métodos construtivos adequados aos
PB item . . . -
TRE-AL 10.8.2.3 objetivos do empreendimento e as condi¢des do local de

implantacao
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APENDICE H

Quadro 01: Aspectos Ambientais — ACV / Modalidade Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos o
Modalidade Categoria p' . Critério ACV
Precgos Ambientais
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
. Adocdo de solugdes de projeto e construtivas que visem ao
PB item . ) . .
CREA-PR 2. desenvolvimento sustentdvel ao longo de todo ciclo de vida da
- construgéo;
. Planejamento para maior durabilidade possivel nas
Anexo | item e o . :
4.9.4.2 especificagdes visando alta performance e evitando
o obsolescéncia prematura;

JF-GO Adocdo de materiais que sejam duraveis, ndo somente pelas
Anexo | item |suas caracteristicas técnicas, mas também em funcdo do seu
4.2.6.2 desempenho e comportamento ao longo do tempo, o que

resulta em longevidade para o edificio.
. Maximizagdo na especificagdo de materiais sustentaveis,
Anexo | item L . , el -
4233 objetivando o maior volume possivel de utilizacdo de materiais
IE-MG o certificados, de manejo sustentavel e reciclaveis;
. Planejamento para maior durabilidade possivel nas
Anexo | item e o . R .
423b especificagdes, visando a alta performance e evitando
o obsolescéncia prematura;
Adocdo de solugbes projetuais e construtivas que visem ao
TRE-AL PBitem 6.b | desenvolvimento sustentavel ao longo de todo ciclo de vida da

construgao;

Quadro 02: Aspectos Ambientais — Utilizacdo de Materiais ¢ Componentes

Reciclaveis / Modalidade Tomada de Precos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

4.23.a

. Tomada de . Aspectos - Utilizagdo de Mat.
Modalidade Categoria p. . Critério ¢ o /
Precos Ambientais Comp. Reciclaveis
Localizacao
Entidade | Instrumento Contetido
Licitatdrio
. Maximizagdo na especificagdo de materiais sustentaveis
Anexo | item L . , el -
JF-GO 4241 objetivando o maior volume possivel de utilizacdo de materiais
o certificados, de manejo sustentavel e reciclaveis
. Maximizagdo na especificacdo de materiais sustentdveis,
Anexo | item - . , el .
JF-MG objetivando o maior volume possivel de utilizacdo de materiais

certificados, de manejo sustentavel e reciclaveis;
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Quadro 03: Aspectos Ambientais — Utilizacdo de Materiais ¢ Componentes

Reutilizaveis / Modalidade Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Tomada de Categoria ASp.eCtOS. Critério Utilizacao d('e'l\/!at.'/
Precgos Ambientais Comp. Reutilizaveis
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Nos memoriais deve estar evidenciada a exigéncia da
construtora CONTRATADA apresentar plano de gestao de
tratamento dos residuos sélidos gerados em obra, com as
medidas que serao tomadas para minimizar o impacto
uspP DT item 5.2 ambiental de suas atividades e o detalhamento das a¢Ges para

a reducgao de desperdicios, segregacdao dos materiais para
reutilizacdo no proprio canteiro, transporte (através de
cacambeiros credenciados) dos residuos para reciclagem para

aterros proprios.

Quadro 04: Aspectos Ambientais — Certificagdo de Origem / Modalidade Tomada

de Precos
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
. Tomada de . Aspectos - Certificagdo Origem
Modalidade Categoria p. . Critério ¢ g
Pregos Ambientais Mat. / Comp.
Localizacao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
Deverao ser utilizados materiais e tecnologias de baixo
. .| impacto ambiental, que promovam a conservagao e o uso
CREA-PR PB item I1.2.j p . q' .Ap . " ¢ I
racional da agua, a eficiéncia energética e a especificacao de
produtos com certificagdo ambiental (...);
. Maximizagdo na especificagdo de materiais sustentaveis
Anexo | item L . , e .
JF-GO 4241 objetivando o maior volume possivel de utilizacdo de materiais
o certificados, de manejo sustentavel e reciclaveis
. Maximizagdo na especificacdo de materiais sustentdveis,
Anexo | item . . , e .
JF-GO 4234 objetivando o maior volume possivel de utilizacdo de materiais
o certificados, de manejo sustentével e reciclaveis;
Especificacdo de materiais: Priorizar a especificagao de
PISAC Anexo | item | materiais que tenham, comprovadamente, baixo impacto
3.7 socioambiental em sua fabricagdo, bem como em seu
transporte e manuseio.
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Quadro 05: Aspectos Ambientais — Gestdo de Residuos / Modalidade Tomada de

Precos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade

Tomada de
Precos

Gestao de
Residuos

Categoria Aspectos Critério
& Ambientais

Entidade

Localizagao
Instrumento
Licitatdrio

Contetdo

JF-GO

Anexo | item
4.2.1

Todos os projetos deverao adotar medidas que sigam os
principios basicos de uma construcdo sustentavel: (...) -
Redugdo dos residuos; (...) Reciclar, reutilizar e reduzir os
residuos sélidos;

JF-MG

Anexo | item
4.2

Todos os projetos deverao adotar medidas que sigam os
principios basicos de uma construcdo sustentavel: (...) -
Redugdo dos residuos; (...) Reciclar, reutilizar e reduzir os
residuos sélidos;

PISAC

TR item 3.6

Gestdo de Residuos: Garantir que os impactos de residuos
gerados por recursos utilizados para a construgao dos objetos
de projeto e pela sua eventual demoli¢cdo sejam atentamente
observadas e minoradas.

TRE-AL

Edital 35

Devera ser prevista no orgamento de obra a elaboragao do
Projeto de Canteiro visando a Prevencdo da Polui¢do na
Atividade da Construcdo, reducdo de custos, além de
instituicdo de um PGRCC (Programa de Gerenciamento de
Residuos da Construcgdo Civil), assim como valores de registros,
consultorias e aprovagdes necessarios na etapa da obra.

USP

DT item 5.2

Nos memoriais deve estar evidenciada a exigéncia da
construtora CONTRATADA apresentar plano de gestao de
tratamento dos residuos sdlidos gerados em obra, com as
medidas que serdao tomadas para minimizar o impacto
ambiental de suas atividades e o detalhamento das acdes para
a reducado de desperdicios, segregacdo dos materiais para
reutilizagdo no proprio canteiro, transporte (através de
cacambeiros credenciados) dos residuos para reciclagem para

aterros préprios.
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APENDICE I

Quadro 01: Aspectos Socioecondmicos — Custo de Construgao (Economicidade) /

Modalidade Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos s Custo ~
Modalidade Categoria . . Critério Construgdo
Precos Socioeconémicos .
(economicidade)
Localizagao
Entidade Instrumento Contetido
Licitatdrio
A CONTRATADA realizara estudo preliminar a fim de verificar as
Edital / solucBes mais adequadas, buscando solugdo econémica e que
CM-Cotia |Minutaitem | minimize os impactos negativos gerados pelas obras, bem
5.4.3 como a descaracteriza¢do arquitetonica das edificaces
existentes (...)
Adocdo de solugbes técnicas que considerem as
CREA-PR PBitemIl.2.a |disponibilidades econGmicas e financeiras para a implantacado
do empreendimento;
. A Contratada devera verificar a possibilidade de conceber um
Anexo | item . L ~ =
24 projeto (...) objetivando a redug¢do dos custos para construcdo
do edificio dentro de um processo sustentdvel; item
considerar os requisitos de seguranca, funcionalidade e
adequacao ao interesse publico, possibilidade de emprego de
JF-GO Anexo | item | m3o de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
4.1.3 existentes no local para execugao, de modo a diminuir custos
de transporte; facilidade e economia na execucdo, conservagao
e operagao, (...)
. adotar solugdes técnicas que considerem as disponibilidades
Anexo | item a . . . ~
4.1.8 econOmicas e financeiras para a implantacao do
empreendimento
. adotar solugGes técnicas que considerem as disponibilidades
Anexo | item a . . . ~
JF-MG 4.1h econOmicas e financeiras para a implantacao do
h empreendimento.
Adocdo de solugbes técnicas que considerem as
TRE-AL PB item 6.] disporli’bi‘lidades econdémicas eﬂfinanceiras r:)ara a imp?l.antaj;éo
do edificio, observados os parametros legais de precificacao de
obras publicas;
adotar solugdes técnicas que considerem as disponibilidades
TRE-PB PB item V econdmicas e financeiras para a implantacdo do
empreendimento;
A elaboragdo dos projetos devera primar ainda pela
UFTPR PB item 4.d racionalizacdo de custos e aproveitamento de recursos que

propiciem maximizacdo de eficiéncia energética e menores
impactos ambientais, {...)
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Quadro 02: Aspectos Socioeconomico — Custo de Ciclo de Vida / Modalidade

Tomada de Pregos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Tomada de Categoria .ASpeCtAOS. Critério Custo d? Ciclo
Precos Socioecondémicos de Vida
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
PB item Aspectos econdmicos quanto aos custos iniciais e de
CREA-PR . =
11.13.i.ii.X manutencgao.
considerar os requisitos de seguranca, funcionalidade e
adequacao ao interesse publico, possibilidade de emprego de
. mao de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
Anexo | item . ~ Lo
JF-GO 413 existentes no local para execugao, de modo a diminuir custos
o de transporte; facilidade e economia na execucdo, conservagao
e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
Servicgo;
Adocao de materiais que sejam duraveis, ndo somente pelas
IE-MG Anexo | item | suas caracteristicas técnicas, mas também em funcdo do seu
4.2.5.b desempenho e comportamento ao longo do tempo, o que
resulta em longevidade para o edificio.
A escolha dos materiais deverd levar em conta condi¢bes
TRE-AL PB item 6.h ambien.tais, de manytengéo e de conservagAéo,. dentre as quais
as consideradas abaixo: (...) Aspectos econémicos quanto aos
custos iniciais e de manutencao.
0s materiais e acabamentos a serem aplicados devem ser
discutidos e acordados com a Segao de Engenharia e
TRE-PB PBitemV Arquitetura, tendo em vista o objetivo da padronizagao dos

materiais utilizados nos Fdruns Eleitorais, para fins de reducao

dos custos com manutengao.
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Quadro 03: Aspectos Socioeconomicos — Utilizagdo de Mao de Obra Local /

Modalidade Tomada de Precos

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

. Tomada de . Aspectos . Utilizacao de mao
Modalidade Categoria . P a . Critério 2ag
Precos Socioeconbmicos de obra local
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
PB item Técnicas construtivas adequadas a indUstria, materiais e mao
11.13.i.ii.l de obra locais;
CREA-PR - . - - -
PB item As especificacdes de servigos deverao considerar: (...)
11.13.i.iii.V Disponibilidade de mao de obra.

Anexo | item

considerar os requisitos de seguranca, funcionalidade e
adequacao ao interesse publico, possibilidade de emprego de

JF-GO 4.1.3 mado de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
existentes no local para execugao (...)
considerar os requisitos de seguranca, funcionalidade e
IE-MG Anexo | item |adequacdo ao interesse publico, possibilidade de emprego de
4.1.c mao de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
existentes no local para execucdo (...)
A escolha dos materiais deverd levar em conta condi¢des
PB item ambientais, de manutencdo e de conservagao, dentre as quais
10.8.2.a as consideradas abaixo — (...)Técnicas construtivas adequadas a
TRE-AL industria, materiais e mdo de obra locais;
PB item As especificacOes de servigos deverdo considerar: (...)
10.8.3.e Disponibilidade de mao de obra.
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APENDICE J

Quadro 01: Aspectos Técnicos — Operagao eficiente / Modalidade Convite

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Convite Categoria Asipe.ctos Critério Operagao efmente
Técnicos empreendimento
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
Considerando que a futura sede do CRF-PE deve conter uma
infraestrutura moderna, econGmica em termos operacionais e
CRF-PE TRitem 01 |de manutencgdo para atender todas as demandas compativeis

com a finalidade institucional, abrigando todas as suas

unidades em um Unico imovel.

Quadro 02: Aspectos Técnicos — Manutencdo / Modalidade Convite

SINTESE ACHADOS DE PESQUISA

Modalidade Convite Categoria As,peFtos Critério | Manutenabilidade
Técnicos
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatério
O projeto devera propor a flexibilidade, funcionalidade,
CRP-RN PBitem IV |seguranca institucional, economicidade, durabilidade e
manutenc¢do nao-dispendiosa.
Considerando que a futura sede do CRF-PE deve conter uma
infraestrutura moderna, econ6mica em termos operacionais e
CRF-PE TR item 01 |de manutencdo para atender todas as demandas compativeis

com a finalidade institucional, abrigando todas as suas
unidades em um Unico imovel.
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APENDICE K

Quadro 01: Aspectos Socioecondmicos — Custo da Construgao (Economicidade) /

Modalidade Convite
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Modalidade Convite Categoria .ASpECtAOS. Critério Custo Cor.ws'trugao
Socioecondémicos (economicidade)
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatdrio
O projeto devera propor a flexibilidade, funcionalidade,
CRP-RN PB item IV seguranga institucional, economicidade, durabilidade e
manutenc¢ado nao-dispendiosa.
. PROGRAMA DE NECESSIDADES (...) - Valor disponivel para
TR item ~ L .
FAPESP execucao da obra, méveis, de acordo com as premissas da
7.1.1 .
FAPESP e material permanente;
A elaboracdo do projeto devera primar ainda pela racionalizacdo
EUNDAEPE TR item VLI de cgst'os e~aprove‘|t‘aAme.nto de r(?c.ursos que pr.op|C|em
maximizagao de eficiéncia energética e menor impacto
ambiental.

Quadro 02: Aspectos Socioecondmicos — Custo de Ciclo de Vida / Modalidade

Convite
SINTESE ACHADOS DE PESQUISA
Modalidade Convite Categoria .ASpeCEOS. Critério Custo d? Ciclo de
Socioecondmicos Vida
Localizagao
Entidade Instrumento Conteudo
Licitatorio
O projeto devera propor a flexibilidade, funcionalidade,
CRP-RN PB item IV seguranca institucional, economicidade, durabilidade e
manutenc¢do ndo-dispendiosa.
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APENDICE L

Tabela Complementar Tipo 01 — Modalidade Concurso de Projeto

RESULTADOS - MODALIDADE CONCURSO DE PROJETO

4 ) e BND | CA_ | CA_ | CM_ | CAU | CODHAB_ | CODHAB_ | FATMA_ | IAB_
Modalidade | Categorias Critério Total ES MA BH PoA | BR CEB CEF FAPESC T0 UFCSPA
Prazo de execugdo
do 4 3 o | o | o | o1 1 1 0 0 0
empreendimento
(Projeto + Obra)
Produtividade 6 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0
Qualidade 4 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0
Flexibilidade 9 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Expansibilidade /
Adaptabilidade 5 0 L 0 0 0 ! 1 ! 1 0
Avaliaczo | mterface entre os 3 ol o] o] 1|1 0 0 0 1 0
sistemas
Aspectos Desmontagem /
Técnicos 8 1 o | o] o] o] o 0 0 1 0 0
Nova Montagem
sistema Construt. 2 ol o] o] 1|1 0 0 0 0 0
Industrializado
S|st'ema'construt|vo 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
racionalizado
Operagdo Eficiente
do 3 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0
Empreendimento
Manutenabilidade 7 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0
Disponibilidade
Local Sist. Constr. 2 0 0 0 0 0 0 0 ! ! 0
ACV 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Concurso de
Projeto Utilizagdo de
materiais e 1 o |l oo | o] o 0 0 0 1 0
componentes
reciclados
Utilizagdo de
materiais e 4 o | 1|1 |0 o 0 0 1 1 0
L componentes
ivaha(;‘ao reciclaveis
spectos A
Ambientais ﬁg!;i;?:ede
1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
componentes
reutilizaveis
Certificagdo de
origen dos 4 o | oo | o] o 1 1 1 1 0
materiais e
componentes
Gestdo de Residuos 7 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0
Custo de
Construgdo 8 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1
(Economicidade)
Avaliagio C'usto de Ciclo de 4 0 0 1 1 1 0 0 1 0 0
Aspectos | vida
Socpecono Utilizagdo de Mao- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
micos de-obra local
Utilizagdo de Mao-
de-obra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
especializada
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APENDICE M

Tabela Complementar Tipo 01 — Modalidade Concorréncia

RESULTADOS - MODALIDADE CONCORRENCIA

AL- UESPI-
Modalidade Categorias Critério Total CE ENAP IFMA IFTM | PGM_POA | STM | TJ-RO | UESPI_CM ™ UFU
Prazo de
execugdo do 4 o] 12 0 1 0 0 0 1 1 0
empreendimento
(Projeto + Obra)
Produtividade 9 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
Qualidade 3 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0
Flexibilidade 5 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0
Expansibilidade /
Adaptabilidade 2 ! 0 0 0 ! 0 0 0 0 0
o Ir}terface entre os 5 1 1 0 1 0 1 1 0 0 o
Avaliagdo sistemas
A t
spectos Desmontagem / o o] o 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnicos Nova Montagem
S|stema? C'onstrut. 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Industrializado
Sistema
construtivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
racionalizado
Operagdo
Eficiente do 9 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
Empreendimento
Manutenabilidade 9 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
Disponibilidade
Local Sist. Constr. 1 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0
ACV 3 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Concorréncia Utilizacao de
materiais e 1 o] o 0 0 0 1 0 0 0 0
componentes
reciclados
Utilizagdo de
materiais e 3 [of 1 0 0 1 1 0 0 0 0
. componentes
,;-\_\vallaiao reciclaveis
spectos -
Ambientais zt;ltléiii:s:e
2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
componentes
reutilizaveis
Certificagdo de
origem dos 2 ol o 1 0 1 0 0 0 0 0
materiais e
componentes
Gestdo de 3 o] 1 0 0 1 1 0 0 0 0
Residuos
Custo de
Construgdo 9 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
(Economicidade)
o C'us'm de Ciclo de 5 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1
Avaliagdo vida
Aspectos Utilizagdo de
Socioeconémicos | M3o-de-obra 5 1 1 0 0 0 1 1 0 0 1
local
Utilizagdo de
Ma3o-de-obra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
especializada
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APENDICE N
Tabela Complementar Tipo 01 — Modalidade Tomada Preco

RESULTADOS - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

. . s CM_ | CREA- TRE | TRE | TRE
Modalidade Categorias Critério Total Cotia PR JF_GO | JF_MG | PISAC AL | e | -sp UFTPR | USP
Prazo de
execugdo do 0 0 0 0 0 0 ol o] o 0 0
empreendimento
(Projeto + Obra)
Produtividade 7 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0
Qualidade 3 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
Flexibilidade 4 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0
Expansibilidade /
Adaptabilidade 3 0 0 ! 1 0 0 0 0 0 !
i Ir}terface entre os 6 0 1 1 1 1 1 0 0 1 0
Avaliagdo sistemas
As,pe.ctos Desmontagem / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnicos Nova Montagem
Slstemz? C-onstrut. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrializado
Sistema
construtivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
racionalizado
Operagdo
Eficiente do 8 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1
Empreendimento
Zﬂanutenabllldad 7 0 1 1 1 0 1 1 1 0 1
Dlspon-|b|lldade 4 o 1 1 1 0 1 0 0 0 0
Local Sist. Constr.
ACV 4 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0
Concurso de
Projeto Utilizagdo de
materiais e 0 0 0 0 0 o |o|ofo 0 0
componentes
reciclados
Utilizagdo de
materials e 2 0 0 1 1 o |ololo 0 0
L componentes
ivaha(;‘ao reciclaveis
spectos R
Ambientais italltlz‘:f:i::e
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
componentes
reutilizaveis
Certificagdo de
origem dos 4 0 1 1 1 1 o oo 0 0
materiais e
componentes
Gesto de 5 0 0 1 1 1 |10 o0 0 1
Residuos
Custo de
Construgdo 7 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0
(Economicidade)
Avaliagio 5;5;0 deCiclode | g 0 1 1 1 o | 1|1 ]o 0 0
A t
Sociiiif):;mi Utilizagdo de
M3&o-de-obra 4 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0
cos
local
Utilizagdo de
M3&o-de-obra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
especializada
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APENDICE O
Tabela Complementar Tipo 01 — Modalidade Convite

RESULTADOS - MODALIDADE CONVITE

Modalida . Tota CM_Ca | CM_V | CRECI_ | CREF | CRF_ CRP FUNDAE
de Categorias Critério | CFF8 nitar Nova MG 9 co CRF_PE RN FAPESP PE

Prazo de
execugdo do
empreendime 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nto (Projeto +
Obra)

Produtividade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Qualidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Flexibilidade 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Expansibilidad
e/ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Adaptabilidade

Interface entre
os sistemas

Avaliagdo
Aspectos
Técnicos

Desmontagem
/ Nova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Montagem

Sistema
Construt. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrializado

Sistema
construtivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
racionalizado

Operagdo
Eficiente do
Empreendime
nto

Manutenabilid
ade

Disponibilidad
e Local Sist. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Convite Constr.

ACV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Utilizagdo de
materiais e
componentes
reciclados

Utilizacdo de
materiais e
componentes

Avaliagdo reciclaveis

Aspectos

Ambientais Utilizagdo de

materiais e
componentes
reutilizdveis

Certificagdo de
origem dos
materiais e
componentes

Gestdo de
Residuos

Custo de
Construgdo
(Economicidad
e)

Avaliacio Custo de Ciclo 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

de vida
Aspectos
Socioeconémi
cos

Utilizagdo de
M3&o-de-obra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
local

Utilizagdo de
Mao-de-obra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
especializada
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APENDICE P

Tabela Complementar Tipo 02 — Comparativo entre Modalidades

Comparativo entre Modalidades

Concurso de| Tomada de P DESVIO
Cat i Critéri C énci Convite | MEDIA ~
ategorias ritério oncorréncia Projeto Precos onvite PADRAO
Prazo de execug¢do do
empreendimento (Projeto + 4 3 0 0 1,75 2,062
Obra)
Produtividade 9 6 7 0 4,33 3,873
Qualidade 3 4 3 0 2,33 1,732
Flexibilidade 5 9 4 1 4,67 3,304
Expansibilidade /
2 5 3 0 2,67 2,082
Adaptabilidade ! !
. Interface entre os sistemas 5 3 6 0 3,00 2,646
Avaliacdo Desmontagem / Nova
Aspectos g 0 1 0 0 033 | 0,500
o Montagem
Técnicos Sistema Construt
e ' 2 2 0 0 0,67 1,155
Industrializado
Slst.ema 'construt|vo 0 1 0 0 0,33 0,500
racionalizado
Operagao Ffmlente do 9 3 8 1 4,00 3862
Empreendimento
Manutencao 9 7 7 2 5,33 2,986
D.|spon|b|I|dade Lo.cal 1 ) 4 0 2,00 1,708
Sistemas Construtivos
ACV 3 1 4 0 1,67 1,826
Utilizagdo de mat.erlals e 1 1 0 0 0,33 0,577
componentes reciclados
Utilizagdo d teriai
Avaliagio rizagdo ce materials € 3 4 2 0 2,00 | 1,708
componentes reciclaveis
Aspectos Utilizagdo de materiais e
Ambientais ¢ L 2 1 1 0 0,67 0,816
componentes reutilizaveis
Cert|f|.ca'gao de origem dos 5 4 4 0 267 1915
materiais e componentes
Gestdo de Residuos 3 7 5 0 4,00 2,986
Custo de.C.onstrugao 9 8 7 3 6,00 2,630
(Economicidade)
Avaliagdo Custo de Ciclo de vida 5 3 5 1 3 1,915
.AspectAos' Utilizagdo de Mao-de-obra 5 0 4 0 133 2630
Socioecondmicos|local
Utlllze?ga'o de Mdo-de-obra 0 0 0 0 0 0,000
especializada
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