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RESUMO

O contexto tedrico deste trabalho estd fundamentado inicialmente no conceito de espaco
geogréfico, a partir do qual os desdobramentos para conceitos secundarios de primeira
instancia — como o lugar e o planejamento urbano participativo — e de segunda instancia —
como o de cotidiano, autonomia e agir comunicativo sdo necessarios a compreensdo da
periferia urbana. Para além da compreensdo, contudo, este trabalho de tese propde
reestruturacdo das acdes sobre o espaco, considerando a necessidade de mudanga da sua
I6gica de producdo, onde uma pequena parcela da populacdo — de maiores rendimentos —
decide pela maioria, de rendimentos baixos, perpetuando uma sociedade injusta e desigual. A
partir da defesa da necessidade de empoderamento e valorizacdo das acbes dos sujeitos
dos/nos lugares de periferia em relagcdo aos seus lugares e a cidade como um todo, esta
pesquisa defende a tese de que considerar o lugar (da periferia urbana) — e seus elementos
conceituais — no planejamento e na gestdo traz a possibilidade de efetivacdo da participacdo
social, logo, maior justica social no contexto da producéo do espaco urbano. Para tanto, foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas com moradores de diversos bairros de periferia de
Salvador, capital do estado da Bahia, com representantes da Prefeitura Municipal de Salvador
e com uma representacdo da Universidade. As entrevistas auxiliaram no alcance do objetivo
geral, que é o de identificar as potencialidades — assim como os limites — de tornar o
planejamento urbano efetivamente participativo por meio do lugar enquanto préxis e conceito.
Neste contexto, a estrutura do trabalho apresenta um debate inicial que se pretende a uma
exposicao da construcdo tedrico metodoldgica que o embasou, seguida por uma demonstracdo
da distancia entre o planejamento de Salvador e o planejamento participativo efetivo, no qual
considera-se um histdrico das a¢des com foco no processo de construgdo do ultimo plano
diretor, datado do ano de 2016. Em seguida sdo trazidos elementos do lugar — conceito e
praxis — que fundamentaram a defesa da tese e demonstraram muito mais limites, mas
também potencialidades, de se aproximar efetivamente o planejamento ao lugar e o lugar ao
planejamento. Trata-se, pois, de luta a ser travada contra o resultado de uma imposicdo
histérica de falta de cultura de participacdo, com pano de fundo em uma sociedade
hierarquica. As entrevistas com representantes da prefeitura trazem a falta de conhecimento
acerca do que seria — de fato — participacdo efetiva, aliada a tentativa de manutencdo do status
quo. As entrevistas com os moradores, por outro lado, demonstram a distancia entre a
prefeitura e os sujeitos em seus cotidianos, assim como nos fizeram trilhar em possibilidades
de se efetivar a participacao e fazé-la instrumento de transformacéo socioespacial com justica
social. O reconhecimento e fortalecimento do lugar, assim, tornam-se maneiras de conquistar
uma transformacdo social real e profunda, para tanto, faz-se necesséaria também uma mudanca
estrutural na Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), com o objetivo de institucionalizar a
participacdo efetiva de forma perene. Trata-se, pois, de agdes em curto e longo prazos.
Quaisquer respostas que se pretendam mais rapidas apenas reproduzirdo o formado
demandante / provedor que se configura, e ainda muito precariamente, a relacdo dos sujeitos
com a PMS. Por fim, sdo trazidos elementos basicos necessarios a efetivacao da participacdo
popular e sua associa¢do aos contextos dos lugares, tais como transformacdes elementares na
forma de comunicacao entre os diversos agentes do espaco, as necessidades de autonomia dos
sujeitos sociais e de continuidade das acdes de planejamento participativo nos lugares e a
consideracao, no planejamento, dos conflitos, identidades e cotidianos que caracterizam e dédo
vida aos lugares de periferia.

Palavras-chave: Lugar. Planejamento participativo. Sujeitos sociais.



RESUME

Cette recherche est théoriquement basée sur les concepts d’espace géographique et lieu, avec
une approche empirique appliquée a la périphérie. Avec I’objectif de mieux etreprendre une
analyse et une compréhension des rapports sécio-spatiaux dans la périphérie urbaine de
Salvador, d’autres concepts sont pris en compte, comme la planification urbaine participative,
le quotidien et I’autonomie. Au dela de la comprehénsion, pourtant, cette theése propose
I’action sur I’espace, prennant en considération le besoin de changement de la logique de
production du espace ou une petite partie de la population- qui a des revenus plus eleves —
décide pour la majorité — qui a des revenus plus petits, perpétuant une société injuste et
inégale. Le besoin d’empowerment et de la mise en valeur des actions des sujets des/dans les
lieux de la périphérie en rapport avec ses lieux et a la ville dans son ensemble est I’un des
aspects abordés par cette recherche, qui defénd la these de prendre en compte le lieu (de la
périphérie urbaine) — et ses eléments conceptuels — dans la planification et la gestion apporte
la possibilité d’une participation sociale efficace, donc, plus de justice sociale dans le contexte
de la production du espace urbain. Pour cela, ont été menés des entretiens sémi-structurés
avec les résidents des plusieurs quartiers de la périphérie de Salvador, capitale de I’Etat de la
Bahia, avec des représentants de la Mairie de Salvador et une représentante de I’Université.
Les entretiens ont permis d’atteindre I’objectif général, qui est celui d’identifier les
potentialités- ainsi que les limites- de rendre la planification urbaine effectivement
participative a travers le lieu en tant que praxis et concept. Dans ce contexte, la structure de
cette these présente un premier débat qui vise a exposer la construction théorique-
méthodologique qui la soutienne, suivie d'une démonstration de la distance entre la
planification de Salvador et la planification participative efficace, dans laquelle on prend en
considération I’historique des actions menées dans le contexte du processus de construction
du dernier Plan Directeur, datant de I’année 2016. Ensuite, on apporte des eléments du lieu —
concept et praxis — a la base de cette thése, qui ont montré beaucoup plus de limites mais aussi
de potentialités, pour approcher efficacement la planification du lieu et le lieu de la
planification. C'est donc une lutte a mener contre le résultat d'une imposition historique
d'absence de culture de participation, dans le contexte d’une société hiérarchisee. Les
entretiens avec les représentants de la Mairie demontrent le manque de connaissances sur ce
qui serait — en fait — une participation efficace, alliée a la tentative de maintenir le status quo.
Les entretiens avec les résidents, d'autre part, montrent la distance entre la ville et les sujets
dans leur vie quotidienne, et nous a fait réfléchir sur les possibilités de mener a bien la
participation et d’en rendre un outil de transformation socio-spatiale avec la justice sociale. La
reconnaissance et le renforcement du lieu deviennent ainsi une maniere de réaliser une
transformation sociale réelle et profonde. Por cela, un changement structurel est également
nécessaire dans la Municipalité de Salvador (MS), avec l'objectif d'institutionnaliser une
participation efficace d’une maniere permanente. Il s’agit donc des actions a court et & long
terme. Des réponses qui sont censées d’étre plus rapides seulement reproduiront le profil
demandeur / fournisseur qui caractérise, et encore trés précairement, le rapport entre les sujets
et la MS. Derniérement, on présente des éléments de base nécessaires pour rendre efficace la
participation populaire et sa relation avec les contextes des lieux tels que des changements
élémentaires dans la forme de communication entre les différents acteurs de l'espace, et le
besoin de I'autonomie des sujest sociaux, aussi bien que le besoin la continuité des actions de
planification participative dans les lieux et la prise en compte, dans cette planification, des
conflits, identités et quotidiens qui caracerisent et donnent vie a la périphérie.

Mots-clé: Lieu. Planification participative. Sujets sociaux.
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APRESENTACAO

Ou uma linha (talvez ndo linear) do tempo individual...

A pesquisa desenvolvida neste trabalho de tese situa-se na linha do tempo dos nossos
percursos académico e pessoal. Desde a vivéncia por 23 anos na periferia de Salvador,
passando pelo ingresso, em 2008, como estudante de graduacdo em Geografia, até a admissao
no Mestrado também em Geografia no ano de 2009. As leituras pouco assimiladas de livros
de Milton Santos ainda no Ensino Médio — quando ja havia optado pela Geografia como
‘caminhos de interpretacdo da vida’ — certamente me fizeram olhar ao redor com outros olhos.
Olhos que sabiam que havia coisas erradas, mas que ndo conseguiam captar, olhos de quem
percebeu a existéncia de injustica social e teve a periferia urbana como lugar de revelacdo. As
leituras do final da graduacdo foram delineadas ao urbano e & periferia urbana. Buscar
entender a complexidade de relagfes que eu nem fazia ideia que existiam sempre foi uma
motivacao, cujo objetivo era pensar em uma cidade mais justa.

Em 2008, focando no bairro de Piraja, situado no Suburbio Rodoviario de Salvador,
buscamos a demonstracdo de uma segregacédo socioespacial marcada pela imposigéo feita pelo
Estado (em associagdo com o mercado imobiliario) — por meios legais — do lugar de morar na
cidade. Ao passo que discutiamos conceitualmente segregacdo, em ricos debates com o
professor Pedro de Almeida Vasconcelos, mergulhamos no bairro referido em busca de alcar
problemas e soluc¢des apontados por seus moradores, 0 objetivo era dar voz ao bairro. Trata-se
de um bairro histérico com um ndmero representativo de grupos e associa¢cBes e com um
problema fundiario que marcou suas origens.

Ja em 2009, sob o argumento de que poderiamos ampliar os estudos no bairro e
dialogar mais com seus moradores, ainda com o objetivo de levantar demandas e
potencialidades para melhorias no bairro, voltamos os estudos em Piraja, ‘concluidos’ em
2011. Todavia, para minha riqueza em termos de amadurecimento enquanto pesquisadora que
nascia, descobri, nas primeiras visitas em campo, que o governo do estado estava incidindo
sobre o bairro com a elaboracdo de dois projetos executivos urbanisticos. A experiéncia de
alterar todo o escopo do projeto de mestrado para melhor lidar com a realidade e os anseios
dos moradores foi enriquecedora. Ja ndo poderiamos mais trabalhar com a associacdo de
outrora uma vez que se encontrava fechada para reforma e com uma grande faixa com o nome
e numero de candidato a vereador: 2010 era ano eleitoral. A busca por outra das até entdo 16
associacoes foi tranquila e logo conheci um grupo que centralizava associacgdes, o que me fez

ter contato com outras partes do bairro, uma vez o trafico de drogas limita os acessos.
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Assim, em 2011, angustiada com o0 espaco como sistema de objetos e sistemas de
acoes, comecei a trabalhar o conceito de planejamento e de planejamento participativo nos
encontros no bairro. A escolha ndo foi uma determinacdo nossa, havia aflicdo entre 0s sujeitos
gue reclamavam da postura dos técnicos nas reunides, que pareciam fingir que ouviam a
populacdo e diziam que aquelas reunides eram participativas. Associado aos conceitos,
trabalhamos — entre outros — com o reconhecimento do bairro, leitura de imagens aéreas e
mapas diversos, foram trazidos para a pesquisadora 0s problemas apontados pelos moradores
em relagdo ao que se pretendia pelo governo do estado na ocasido. A troca foi das melhores
experiéncias que pude ter enquanto pesquisadora e ali estava a tematica que possivelmente
delinearia meu olhar sobre a periferia urbana pelos proximos tempos: a solugdo esta ali, o
foco ndo deveria ser dar a voz, o poder esta na voz e ela ja esta dada. A angustia em relacdo a
compreensdo da complexidade das coisas foi reduzindo ao passo que se ampliava
gradativamente o conhecimento e, por isso mesmo, a prépria consciéncia da ignorancia.

Os momentos posteriores ao mestrado me fizeram amadurecer, baseando-me ainda nos
conceitos de espaco do professor Milton Santos, a ideia de que o Estado que legalizava a
segregacédo precisava legalizar instrumentos que possibilitassem sua regressao, assim como
ndo impedir a concretizacdo dos objetivos desses meios. As a¢les do sistema de agdes falado
por Santos sdo engendradas pelos diversos agentes do espaco, entretanto, tais agentes
possuem forcas distintas nesse jogo histérico de cartas marcadas. Como efetivar a
participacdo passou a ser um caminho, a forga que precisa gritar, que, neste contexto, é a forca
do lugar. Utilizamos aqui um instrumento delineador de diretrizes municipais como norte — e
ja reconheco que o planejamento ndo comeca e nem termina no PDDU. Como aconteceu em
2009, o proprio campo nos fez também trabalhar com um projeto, o Ouvindo Nosso Bairro,
citado por unanimidade entre os entrevistados da prefeitura como exemplo de participacdo
social.

A minha mudanca de residéncia da periferia para o centro da cidade, no inicio do
mestrado, certamente auxiliou numa andalise comparativa das relagdes entre os sujeitos ca e la.
Esta andlise ajudou a fundamentar a defesa de que ndo encontramos lugar em todos 0s
lugares. Mais ainda, me fez compreender que o poder de transformacdo estd nos proprios
lugares de periferia, independente da localizagdo na cidade, e que se faz necessaria uma
consciéncia de lugar tal qual a consciéncia de territério dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Estes que acabei por ter relagdes de proximidade por meio de dialogos e
trabalhos de campo entre a graduacdo e o mestrado e também no decorrer da vida com as

férias no Rec6ncavo Baiano. Posteriormente também com o ingresso no Ministério do Meio
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Ambiente como Analista Ambiental, cuja agenda de trabalho envolve prioritariamente o
dialogo entre movimentos sociais e o governo federal, sobre o qual tenho diversas criticas que
poderiam culminar em outra tese.

Em todo esse contexto de vivéncia uma anguUstia parecia concorrer com a injustica
social, esta que me acompanha desde a infancia e adolescéncia: a distancia entre os discursos
e a pratica dos tomadores de decisdo nas relacdes com os sujeitos sociais. A finalidade desta
estratégia, decerto, € a manutencdo das coisas como estdo, ou seja, da injustica alicercada por
uma intensa desigualdade social. Sentimos necessidade de desmascarar, de gritar, ainda que
esse grito seja quase mudo e ai vem a sensacdo de impoténcia que nos acompanha desde
sempre.

Efetivar a participacdo € transformar Historia e reconhecemos nossos limites — em
toda a amplitude da palavra. O que se pretende, porém, é contribuir para tal transformacao e
fortalecer a ideia de que ela é possivel. Esta tese ndo adota mocinhos ou vilGes, pois
entendemos que na producdo do espago ndo existe ingenuidade, mas nossa postura € clara na
defesa de que uma maior forca — no referido contexto — pelos sujeitos sociais dos lugares de
periferia possibilitard maior justica social. Esta forca, por outro lado, ndo sera dada para eles
pelo Estado, este é 0 meio — através de seus instrumentos —, sua forca esta nos poderes locais
historicamente legitimados pelos seus coletivos e atualmente também desestruturados, como
veremos nas entrevistas em relacao as representatividades.

Corro aqui o risco de fazer parecer o lugar de periferia como isolado ou
autossuficiente politica, social ou economicamente, alertamos o leitor que — caso aconteca —
estarei apenas acometida pelo ataque de emocgédo ndo incomum quando se embarca de corpo e
alma em alguma causa. E, falando em causa, esta tese ndo aborda, mas ndo podemos deixar de
delimitar que a pobreza em Salvador € negra e que as possibilidades de participacdo (mesmo
que sejam pseudoparticipacBes) sdo menos acessiveis as mulheres: este é o espaco de fala de
uma mulher, negra, de periferia e militante feminista.

Devo comentar o abandono, para a construcdo da tese, de um bairro como ‘estudo de
caso’. E, neste contexto, alertamos também que ndo é proposta abarcar toda a periferia de
Salvador como estudo de caso, nosso objetivo é exatamente demonstrar a complexidade dos
lugares e a impossibilidade de trabalhar participacdo com a¢Ges pontuais. Decerto que morar
em Brasilia e pesquisar em Salvador foi um empecilho evidente a aproximacédo pontual em
um bairro, dadas as condi¢fes que a pesquisa foi desenvolvida na maior parte do tempo:
trabalho associado aos estudos. Outro fator limitante é o tempo de curso, fica o0 anseio por um

doutorado de pelo menos dois anos a mais, ndo com 0 objetivo de completude, mas de
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amadurecimento. Por ultimo, existiu um empecilho que terei que debrucar em estratégias para
0s proximos passos desta pesquisa, que foi a presenca e os limites que o trafico de drogas
impde ao cotidiano da periferia de Salvador hoje: ndo é facil adentrar os bairros e seus lugares
e 0 caminho mais facil (até entdo feito por nos) é por meio de associa¢des de bairros, agentes
que nesta pesquisa de tese gostariamos que ndo tivessem grandes destaques. A intencdo na
escolha dos entrevistados e entrevistadas foi de que fossem sujeitos comuns, ndo ligados a
associacfes, uma vez que estas nos direcionam previamente a uma leitura. O transcurso da
pesquisa demonstrou a relevancia dessa orientagdo, uma vez que ficaram explicitos alguns
problemas em relacdo as associacdes e as liderancas.

Outro ponto relevante que esclareco ao leitor € o fato de termos dialogado com autores
gue podem ndo convergir entre si em ideias. O alcance da realidade é, para mim, a0 mesmo
tempo em que impossivel, um desafio. Além disso, a tentativa de compreensdo dessa
realidade € algo de imensa pessoalidade, desta maneira, elucido que o objetivo foi tentar
compreender a realidade por meio de diversas referéncias e ndo fazer dialogar entre si esses
autores. Varias foram as leituras que percorri nesse sentido e algumas foram abandonadas,
uma delas foi a do existencialismo sartriano, cujos primeiros dialogos com o professor
orientador apresentaram o0 Ser e 0 Nada como perspectiva tedrica. Em resumo, sinto que o
termOmetro para aproximacao e afastamento de uma leitura é o quanto ela me faz aproximar
ou afastar dos lugares de periferia em Salvador.

Outro elemento que devo salientar é que ndo se trata de uma pesquisa voltada a
movimentos sociais organizados ou associagdes, a exemplo de Rodrigues (2007a), Rodrigues
(2009), Martins (2016), Lima (2009), Lima (2016), entre muitos outros, por isso as linhas que
seguirdo tenderdo a demonstrar um sujeito mais apatico que militante. Salientamos que néo
entendemos que se trata de regra no urbano, contudo, a apatia aparece com destaque quando
ndo envolve lutas especificas de movimentos organizados, a exemplo das lutas pela moradia e
regularizacdo fundiaria, demandas pontuais, tais como infraestrutura e servicos, ou a
iminéncia de uma intervencdo urbana de responsabilidade do poder puablico. Néo
minimizamos a importancia dessas lutas e a relevancia que esses sujeitos engajados possuem
na producdo do espaco cotidiano das grandes cidades, apenas conscientemente nédo foi sobre
eles que debrucamos. Tanto a aparente apatia como as manifestacfes de luta em Salvador sdo
formas de resisténcia e negacdo da negacdo historica a qual esses sujeitos sdo submetidos
desde o recente periodo escravagista.

Tenho clareza dos limites desta pesquisa e elucido que este trabalho néo inicia nem

encerra 0 problema em debate e que este se encontra imbricado com uma amplitude de
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questdes aqui ndo transcorridas, a exemplo do acesso a moradia digna e da regularizacdo
fundiaria — trazidos em Reboucas (2011) — e o Orcamento Participativo, tema de inumeros
trabalhos acerca da experiéncia de Porto Alegre. Este exercicio de delimitacdo foi o primeiro
risco assumido para a pesquisa, sendo o segundo a escolha do PDDU como horizonte, que
certamente ndo serviu de mordaca — e por vezes devo o ter perdido de vista — mas auxiliou na
delimitacdo temporal e territorial (no sentido administrativo), ainda que ndo tenhamos como
objetivo abarcar todo o territorio municipal.

Por fim, ressalto que esta tese foi finalizada em um contexto politico nacional de
amplos retrocessos. Os contextos politico partidarios de Salvador pouco foram animadores em
sua historia, contudo, continuar em uma conjuntura nacional que favorecia o investimento em
questdes sociais e ampliava o debate da participacdo poderia ser mais promissor. Os governos
petistas permitiram aos movimentos sociais mais representatividade e atuacdo direta em
conselhos, comités e outras instancias criadas e fomentadas. Ainda que ndo consideremos tais
acOes como participacdo efetiva, se tratam de um embrido do desenrolar de um processo. O
Estatuto da Cidade foi um grande avanco neste contexto, representando uma intimacdo as
administragdes municipais: 0 que se teve, na préatica, ndo foi um grande avango. O temor atual
é de perda da possibilidade de avangos, assim como da possibilidade de luta. Este trabalho
representa uma luta pessoal de construcdo positiva em contexto de vida marcado pela
militdncia contra o desmonte de um ideal embrionario que se mostrava possivel a fragil

democracia brasileira.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa reafirma o lugar como conceito essencial na tentativa de
compreensdo e transformacéo da realidade socioespacial da periferia urbana, por espacializar
0s mais complexos processos originarios nas diversas escalas, juntando a eles as vivéncias
mais proximas. O estudo da periferia urbana por meio do lugar, tendo como pano de fundo o
conceito de espaco geografico, permite entender a necessidade e delinear caminhos para se
protagonizar os agentes espaciais historicamente desfavorecidos, os sujeitos moradores, na
busca por maior equidade. Demonstraremos aqui que, no contexto da periferia urbana, tomar
0 lugar enquanto espaco prioritario € essencial a efetivacdo da participacdo social no
planejamento urbano. Este trabalho tem como objetivo trazer a tona os limites e as
potencialidades de considerar o lugar de periferia — enquanto praxis' e conceito — e seus
complexos emaranhados de relagdes préximas como possibilidade de concretizacdo da
participacao social no processo de planejamento urbano, tomando a cidade de Salvador como
objeto empirico.

O contexto de problematica socioespacial que envolve esta pesquisa caracteriza-se
pela ineficécia historica e estratégica dos meios de participacdo disponibilizados pelos 6rgaos
publicos de maneira geral e, em especial, pelas prefeituras municipais. Tais meios sao
ineficazes a efetivacdo da participacdo social inicialmente por estarem distantes — da
concepgdo a pratica — das realidades dos diversos lugares, o que impede que 0s sujeitos
atingidos pelas a¢Oes sejam agentes tomadores de decisdes. Via de regra, mecanismos de
consultas publicas sdo denominados erroneamente de técnicas participativas, o que contribui
diretamente a sustentacdo da cultura da ndo participacdo. Longe da efetivacdo e ao contrario
dela tem-se, cada vez mais explicita, a apropriacdo estratégica — pelos 6rgaos publicos — da
participacdo social enquanto discurso, fator que contribui para a perpetuacdo da injustica

social e manutencdo do status quo no que se refere as acGes de planejamento urbano e o

! Para a nogéo de préxis utilizaremos o que nos trouxe Lefebvre (1977), em leitura de Marx. “A nogéo de praxis
pressupde a reabilitacdo do sensivel e a restituigdo (...) do pratico sensivel. O sensivel (...) é o fundamento de
todo conhecimento, porque € o fundamento do ser. N&o apenas € rico de significacdo, mas também é acdo. (...)
Fonte de inesgotavel riqueza a ser conquistada, o pratico-sensivel nos conduz a praxis. Ele possibilita incessantes
revelac@es (...). A unidade do sensivel e do intelecto, da natureza e da cultura, se nos oferece de todos os lados.
Nossos sentidos tornam-se tedricos, como diz Marx, e o imediato revela as mediacfes que envolve. O sensivel
nos conduz a nocao de praxis e esta descortina a riqueza do sensivel. (LEFEBVRE, 1977, p. 180-181).

“(...) é a praxis revolucionaria que introduz a inteligibilidade concreta (dialética) nas relagdes sociais. (...) A
praxis, no seu mais alto grau (criador, revolucionario), inclui a teoria que ela vivifica e verifica. Ela compreende
a decisdo tedrica como a decisdo de acdo. SupOe tatica e estratégia. Nao existe atividade sem projeto; ato sem
programa; praxis politica sem exploracdo do possivel e do futuro” (LEFEBVRE, 1977, p. 188).
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favorecimento das elites economicamente dominantes. Esta realidade contextual é encontrada
na dinamica de planejamento urbano de Salvador, expressao espacial que tentaremos, por
meio de recorte especifico, demonstrar nesta tese.

Destarte, aqui sustentaremos a tese de que considerar o lugar (da periferia urbana) — e
seus elementos conceituais — no planejamento e na gestdo traz a possibilidade de efetivacédo
da participacao social, logo, maior justica social no contexto da producao do espago urbano.
Para tanto, além da base tedrica no conceito lugar e, como pano de fundo, o préprio espaco
geografico, a serem explanados nos capitulos que seguirdo, outros conceitos auxiliardo na
sustentacdo da referida tese; o principal deles é o de planejamento urbano participativo, tendo
como base empirica o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) (SALVADOR,
2016a) da capital do estado da Bahia. Instrumento que historicamente é apropriado pelo
Estado para pensar o urbano segundo os interesses das classes dominantes, o plano diretor —
principal instrumento do planejamento urbano — aparece nesta pesquisa também como
possibilidade de justica social por meio do lugar periférico.

O Estado é tratado aqui em suas acbes de agente capitalista e legitimador de atuacbes
dos demais agentes hegemdnicos, como também das necessidades e possibilidades de acGes
que este importante agente deve desempenhar no sentido de maior justi¢a social na produgéo
do espaco.

O que se pretende com esta pesquisa é demonstrar possibilidades de minimizacao da
hierarquia resultante da apropriacao diferenciada do espaco, tornando o processo de producao
do urbano menos hierarquico e desigual e mais subjetivo, representando o qudo mais
qualificadamente 0s sujeitos socioespaciais por meio do uso, com justica social, do
planejamento como instrumento. A logica do planejamento urbano, para ser considerada
participativa, deve assim seguir a ldgica dos cotidianos, das identidades, das particularidades,
desvinculando-se daquela essencialmente produtiva e acumuladora do capitalismo excludente
e imprimindo nova racionalidade. Para tanto, deve-se considerar as coletividades existentes
(estimular o resgate e/ou incentivar a formacdo de novas) e, a partir delas, inserir o planejar
como uma acao cotidiana. Desta maneira, qualquer acdo dita participativa (inclusive aquela
que envolva consultivamente a populagéo geral ou apenas a envolvida) que privilegie direta
ou indiretamente o mercado imobiliario, por exemplo, e/ou que nédo reflita minimamente a
realidade vivida pelos sujeitos, seus conflitos e consensos, € mero engodo.

O conflito desigual de classes, interesses, sentidos — caracterizado pela apropriacdo
desigual dos meios e instrumentos — acaba por ser disfarcado pela separacdo dos diferentes,

‘classificados’ a partir da capacidade de apropriacdo do capital e espacializados por meio da
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moradia na cidade, por sua vez determinada pelo poder de compra, reelaboracdo conceitual do
processo de segregacdo, que outrora definiu legalmente o lugar do negro, hoje define —
também legalmente — o lugar do pobre, como mencionamos em trabalhos anteriores,
Reboucas (2008 e 2010). A hierarquia e a fragmentagdo, simultaneamente, garantem a
produc@o material e imaterial da reproducéo social.

O que se busca é maior equidade por meio do crescimento sem comprometer a
producdo do vivido com qualidade de vida e justica social, busca-se, afinal, o
desenvolvimento. A funcionalidade das ac¢des politicas deve direcionar-se ao equilibrio justo
dos planos social e econdémico e, para tal, o lugar de periferia, espaco que escancara as
vivéncias e contradi¢des, torna-se relevante ponto de partida e de chegada. N&o se trata da
utopia de uma mudanca do modo de producdo, sim de uma condi¢do possivel de maior justica
social, que se refletird espacialmente em melhores condi¢6es de habitabilidade, amenizando o
processo histdrico de segregacao. A busca da equidade, por outro lado, passa pela apropriacéo
politica do discurso de lugar pelos sujeitos (a partir de suas coletividades, identidades,
cotidianos...), em outras palavras, defendemos a consciéncia de lugar — do seu poder — em
contraponto e embate aos discursos hegeménicos de falsa participacdo acompanhados de
empirias opostas. A consciéncia de lugar é formada pela capacidade do sujeito de pensar em
seu lugar, de forma propositiva, considerando sua historia, potencialidades e limites, como
também em si enquanto sujeito em coletivo e protagonismo. A consciéncia de lugar, em
contraponto a sua perda — que aparecera entre falas das entrevistadas e dos entrevistados —,
pode ser incitada a partir de novas experiéncias nos seus coletivos e da criacdo de novos.

No sentido de complementar o contexto da problematica socioespacial desta pesquisa
ressaltamos a relevancia da figura do Estado, este que se subtrai do papel de arbitro, e,
estratégica e contraditoriamente, surge como jogador: tem o dever de garantir maior igualdade
na producdo do espaco e distribuicdo de riquezas, mas articula-se ao poder econémico —
imbricando-se e confundindo-se com ele — terminando por agir de modo a garantir a
apropriacdo, a producdo e a reproducdo do espaco urbano sob a faceta mais excludente da
I6gica capitalista, em detrimento do sentido de reproducdo da vida engendrado pelos sujeitos
sociais e fazendo com que 0S mesmos, quase que em um percurso natural, acabem por
assumir um papel de demandantes pontuais — tamanha é a necessidade de elementos basicos
nos bairros periféricos — e se deixem subtrair de seu papel de agente espacial tomador de
decisoes.

E relevante ressaltar que, embora a participagdo social efetiva no planejamento urbano

e tomadas de decisfes no municipio como um todo seja 0 primeiro passo para a tentativa de
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equidade social, existem empecilhos claros a elas que sdo encontrados nos lugares, tais como
0 estigma da pobreza trazido por Nunes (2001, 2006), a falta de experiéncia, desemprego,
falta de elementos basicos a sobrevivéncia, etc. Além, obviamente, daqueles politico-
econbmicos, que servem para perpetuar 0s primeiros e sdo, indubitavelmente, os obstaculos
maiores. Ndo podemos, entretanto, colocar tais obstaculos como primeiros passos a equidade
social, uma vez que a solucdo dos mesmos nao necessariamente protagoniza 0s sujeitos
dos/nos lugares como agentes do espaco. Este trabalho ndo omite os limites dos lugares de
periferia a efetivacdo da participacdo, pelo contrério, os traz a tona por meio das entrevistas
realizadas com moradores e coloca sua existéncia e superacdo como elementares a
concretizacao da tese.

A expressdo espacial do nosso empirico reflete de maneira clara o contexto acima
explanado. Com populacdo estimada em cerca de 2.953.986 habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2017), Salvador possuia, segundo a Ultima
pesquisa censitaria, 35,76% de incidéncia da pobreza, mais de 50% dos habitantes viviam
com até um salario minimo e 21,9% possuiam rendimentos entre um e dois salarios minimos
(BRASIL/IBGE, 2010). A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), que apresenta dados
para a Regido Metropolitana, apontou a média da taxa de desemprego em 24,1% para 0 ano
de 2016 na Regido Metropolitana de Salvador (BRASIL/DIEESE, 2016).

Para o contexto do planejamento urbano consideraremos os dois mais recentes e
relevantes marcos, a saber, o lancamento do Plano Salvador 500 (SALVADOR, 2014), em
maio de 2014 — que tem como objetivo planejar a cidade até o ano de 2049 — e o novo PDDU,
lancado em julho de 2016. Este traz como mecanismo de monitoramento e controle social o
Conselho Municipal de Salvador (CMS), e regride a medida que limita a acdo da referida
instdncia a consulta, retirando seu poder deliberativo. Como canais de participagdo o plano
diretor elenca consultas publicas sob a forma de oficinas de bairro, foruns setoriais,
entrevistas e pesquisas, canal permanente de comunicacdo social pela internet e audiéncias
publicas. Em capitulos posteriores discutiremos sobre tais mecanismos e sua ineficacia a
efetivacdo da participagdo, incluindo no processo de elaboracao do referido PDDU.

E importante enfatizar que nio estamos falando de qualquer lugar na cidade, este
estudo focalizara — ndo por acaso — a periferia urbana. A existéncia desta é fundamental a
existéncia de uma acumulacdo desigual de capital e poder no urbano. O que se pretende,
assim, é o empoderamento legal — no @mbito do urbano — dos agentes sociais desprivilegiados
e o esclarecimento da consequéncia de manutencdo da desigualdade das ac¢des legitimadoras

de pseudoparticipacdo do Estado.
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O lugar se caracteriza e define pela presenca, ndo pela auséncia, como nos coloca
Bourdieu (2008) a propdsito dos guetos americanos. Sim, ndo ha a presenca do Estado, ou ela
se da de forma precéria ou insuficiente, mas é esta auséncia que cria nos lugares periféricos
lacos de solidariedade e sentimentos de luta, a auséncia do Estado é necessariamente condigdo
para as expressOes de vivéncia presentes nas periferias urbanas, mas sdo as acgdes dos
moradores que caracterizam e definem o lugar. O pertencimento sé advém do tempo e este é
processo, é continuo... E a historia da vivéncia. O lugar se da ndo apenas por conhecer a/o
dona/o da padaria ou da banca de revista, sim pela construgdo de identidade atraves de
experiéncias coletivas, saber o que faz bem ou ndo, as demandas — das mais bésicas as
supérfluas... Por isso ndo se pode encontrar lugar em todos os lugares. Foi neste sentido que
um depoimento de morador em entrevista nos fez refletir: Hades nasceu e foi criado em
Plataforma, bairro periférico do Subdrbio Ferroviario de Salvador e ha poucos anos, por
circunstancias diversas, mudou-se para o Imbui, bairro de classe média. Eis 0 que o
entrevistado responde ao ser questionado sobre seu desgosto e falta de identidade com o atual

bairro e sobre o que sente falta do bairro de vivéncia.

Liberdade de convivio com as pessoas, aqui nds vivemos presos, vamos dizer assim, por
que? E apartamento, vocé fica, chega, vocé vé seu vizinho de manha, muitas vezes, bom
dia, malmente vocé vé& de noite, boa noite, no decorrer do dia vocé quase que ndo vé
ninguém, quando vocé, por exemplo, hoje eu estou de folga e praticamente ndo vejo quase
ninguém, porque a maioria dos prédios, dos apartamentos, estdo fechados, e aqui é muito
deserto, né... a circulacéo de pessoas eu acho muito... esse trecho aqui € mais movimentado
porgque tem o mercado, tem as faculdades aqui proximas, mas ja aqui no condominio é algo
bem... bem restrito... e 14 a gente tem aquele convivio maior com as pessoas, vocé vé
pessoas... essa vista que estamos tendo agora, estamos agora no mercado, estamos vendo
varias pessoas, no bairro vocé vé, ja no condominio ndo, no condominio é como se fosse
uma prisdo domiciliar, entdo eu ndo... ndo me adaptei ao ambiente, ndo sei se €... tem gente
que gosta, ja eu ndo... e 0 bairro em si eu gosto mais do bairro de I4, né... apesar de que aqui
também tem pessoas, tem comunidades também, né, carentes, como aqui a comunidade do
Bate Facho, que é proxima aqui, pessoas também necessitadas, é... a gente identifica
também os problemas, alguns problemas, né... (Hades — Entrevistado do Bairro de
Plataforma, Apéndice A, 1. 6779).

O choque cultural relatado por Hades nos enriqueceu de argumentos no sentido de
defender que é na periferia que reside a possibilidade de, coletivamente, alcancar maiores
avancos no contexto do maior equilibrio nas tomadas de decisdo na cidade, trazendo
melhorias a serem sentidas em um cotidiano que é marcado pela dificuldade — muitas vezes
intensa —, mas que carrega sentimentos amadurecidos pela historia e sdo espacialmente
reconhecidos. Um questionamento: teriam os moradores de periferia essa consciéncia? A
consciéncia de lugar?

No tocante a justificativa e relevancia da realizagdo desta pesquisa, salientamos que é

espacialmente clara a necessidade de continuidade no desenvolvimento de pesquisas, no
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ambito da Geografia e demais areas de conhecimento, que se debrucem no planejamento
urbano participativo, seja pela sua nao efetividade, seja pela expressdao espacial da injustica
social causada pela apropriacdo desigual do urbano, ou pelo discurso desacompanhado da
pratica efetiva de participacdo de responsabilidade dos 6rgdos publicos. A luta pela maior
justica social e por direitos é historica e ndo tem um prazo para findar-se, esta pesquisa tem o
objetivo de colocar uma pequena pedra nesta trilha.

O esclarecimento da defesa e delimitacdo do lugar de periferia e ndo qualquer outro
lugar ou conceito, como o de territorio ou o proprio espaco geogréfico, além da justificativa
do uso do PDDU como instrumento norteador, fazem-se necessarios. Inicialmente elucidamos
que nosso foco e preocupacdo sdo com as maneiras por meio das quais o planejamento urbano
pode se tornar menos excludente, por isso os lugares periféricos sdo destacados. Vale ressaltar
que periferia, para nés, independe da localizacdo e distancia dos lugares centrais e de
valorizacdo fundiaria, estd associada as caracteristicas socioespaciais.

A periferia urbana é a melhor expressdo espacial do capitalismo excludente, ela
demonstra com clareza a tentativa de imposicao de impoténcia pelo Estado ao individuo pobre
no urbano, seja pela limitacdo a elementos essenciais de vivéncia, a exemplo da moradia
digna e em ambiente digno, e a superagdo — pelo sujeito — por meio da prdpria constru¢do do
lugar, resisténcias, ativismos.

De forma geral, os elementos do lugar — a exemplo da vida cotidiana — se expressam
muito mais nas periferias do que em qualquer outra parte da cidade. Afora alguns lugares
como os centros das cidades, e, no caso de Salvador, alguns lugares praieiros, que guardam
elementos de memoria e identidade, mas que aparecem quantitativamente de forma menos
expressiva em relacao a periferia, € nesta que as expressdes espaciais de identidade, cotidiano
e coletividade aparecem com maior evidéncia. E, ainda, mesmo centro e litoral, no caso de
Salvador, quando se guardam identidades e vivéncias cotidianas compartilhadas, via de regra,
é periferia. Em sintese, o conceito na Geografia que mais representa a periferia urbana, no
contexto do estudo associado ao planejamento urbano participativo, € o lugar.

Os lugares da periferia urbana involuntariamente sustentam a desigualdade social
engendrada pelo capitalismo excludente. A expressdo urbana do capitalismo que se da nos
chamados paises de crescimento econdmico atrasado necessita da periferia para sobreviver.
Reportando Maricato (2000), este trabalho tenta aproximar as ideias do lugar, sendo que a
Unica maneira de obter éxito neste exercicio é partindo do préprio lugar, a partir de suas

experiéncias e cotidianos.
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A defesa do lugar enquanto conceito espacial como possibilidade de efetivacdo da
participacdo popular pode nos fazer rever — em um lento processo de (re)producdo do espaco
— a defesa de gue ndo se encontram lugar em todos os lugares. A priorizacdo deste conceito
para a praxis do planejamento urbano pode resultar em construcdo de lugares, em outras
palavras, de relagcbes proximas, de vizinhanca, de cotidiano, mesmo em ambientes
verticalizados, onde lacos de solidariedade séo dispensados pela falta de necessidade e as
pessoas ndo se encontram, seja pela auséncia de sentido no fazer, seja pelo puro
desconhecimento do outro, ou mesmo pela inibi¢do causada pela arquitetura do ambiente de
moradia, elementos que Hades, morador do bairro de Plataforma, nos trouxe. Mas estes s&o
dialogos para outras oportunidades.

Sobre a escolha do PDDU como instrumento norteador do trabalho de campo,
justificamos inicialmente com a necessidade de delimitacdo, afim de ndo perdermos o foco e,
posteriormente, pelo plano diretor se caracterizar em ferramenta potencial para nortear
diretrizes de participagédo efetiva. Além disso, o PDDU tem abrangéncia municipal, é regido
pelo Estatuto das Cidades, é reelaborado em menos de 10 anos e serve como norteador geral
das politicas e projetos executivos em todo o limite territorial do municipio. Se o PDDU nédo
for elaborado com participacao social efetiva, nenhuma outra agdo no municipio o sera.

Temos consciéncia, todavia, das limitacbes do PDDU, sendo uma delas a dotacédo
orcamentaria. Deixamos claro, assim, que o plano diretor ndo é o inicio € nem o fim do
planejamento urbano e que, contudo, o consideramos um instrumento potencial.

O desenvolvimento das pesquisas em campo, mais especificamente as entrevistas com
0s representantes da Prefeitura Municipal de Salvador, nos levou ao estudo do Ouvindo Nosso
Bairro, programa que tem como objetivo a selecdo, pelos moradores, de obras a serem
executadas em seus bairros, retiradas de uma lista de opgdes previamente delimitadas pelo
6rgdo. Ao saberem que a pesquisa tratava de participacdo social e periferia todos os
entrevistados das Prefeituras-Bairro colocaram o referido programa como referéncia. Ndo se
trata de um programa diretamente ligado PDDU, entretanto, todos os representantes das
Prefeituras-Bairro, ao serem levados a pensar e falar sobre planejamento participativo, o
trouxeram como exemplo maior. Veremos mais a frente como tal resultado ratificou a nossa
preocupacao com o discurso apartado da pratica e com a consideracdo de técnicas consultivas
como participativas.

A busca por captar elementos do lugar e da cotidianidade, assim como expor a
complexidade e diferenciacdo entre os lugares, nos fez ndo recortar espacialmente nosso

universo em apenas um bairro ou lugar de Salvador como outrora em Reboucas (2008 e
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2011). Captar elementos de diversos bairros de Salvador nos foi mais rico no sentido de
contribuir para ressaltar o lugar no planejamento, rechacando as metodologias prontas
aplicadas em processos ditos participativos. Assim, a delimitacdo espacial deste trabalho
acompanha as pesquisas anteriores, uma vez que seguimos com o foco na periferia de
Salvador, todavia, ndo faremos aqui um estudo de caso em um bairro. Os estudos no bairro de
Piraja nos possibilitaram uma série de reflexdes acerca do carater de continuidade necessario
a uma metodologia participativa, o que nos fez abandonar a ideia de realizacdo de oficinas e
trabalhos em grupo. Tais metodologias sdo essenciais para apontar diversos limites e
possibilidades que podem ser encontrados nas tentativas efetivas de
metodologias/intervencdes participativas e exemplos de resultados relevantes séo trazidos por
Nunes (2001, 2006), cujas analises focadas na busca de problemas nos foram enriquecedoras.

Entretanto, por compreender que o principal limite a efetivacdo da participacdo social
é a necessidade politica e econdmica da sua ineficicia para garantir a reproducdo da légica da
acumulacdo do capital no contexto do urbano e, por consequéncia disso, ter-se um
planejamento completamente dissociado dos diversos lugares, optamos principalmente pela
busca das potencialidades dos lugares e por ressaltar seus elementos, associando-0s ao
planejamento, de modo também a elucidar o que é e o que ndo é participacdao no planejamento
(assim como a quem interessa a manutencgédo do status quo).

A complexidade espacial encontrada nas periferias da capital baiana € enorme: as
periferias mais distantes, a exemplo do bairro de Pirajé, caracterizam-se por acentuados
aspectos de ruralidade?, tendo em vista que — no minimo — os avés da atual geragdo mais
jovem (até 30 anos) tém suas origens em cidades interioranas, tendo sido expulsos da vida
rural pela pobreza gerada pela auséncia de politicas publicas. Esta populacdo, entretanto,
imprime (principalmente) na periferia socioespacial urbana elementos que caracterizam o
cotidiano rural, como os lagos de solidariedade coletivos: a colheita que agrega vizinhanga
rural pode ser comparada a autoconstrucdo, quando ha necessidade de maior quantidade de
méo-de-obra, a exemplo da construcdo das lajes das casas e, como nos traz Maricato (1982), a
autoconstrucdo pode extrapolar o privado, erguendo espagos coletivos, como igrejas, pragas
etc. Pela autoconstrucao fazer parte da vida das pessoas, ja que erguer uma casa pode levar

2 Os aspectos de ruralidade presentes em diversos bairros da periferia socioespacial de Salvador caracterizam-se
muito mais pela expressdo subjetiva do sujeito e suas relacbes que concretamente, tendo em vista 0s
aglomerados de moradia que caracterizam esses bairros. Entretanto, existem em Salvador bairros propriamente
rurais — em expressao espacial e relacbes sociais — a exemplo do Cassange, no extremo norte do limite
municipal, além das ilhas, que fazem parte de Salvador e séo, em tese, contempladas pelo PDDU, que ganha o
nome de plano diretor urbano. Por inimeros limites, inclusive teéricos, ndo destacaremos o rural em Salvador,
mas a ruralidade ndo passard despercebida, tendo inclusive sido trazida em entrevistas. O tratamento da
ruralidade no urbano esta inserida no que trazemos da importancia da complexidade dos lugares.
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uma vida ou ultrapassar geracOes, entendemos que ela é mais que a arquitetura possivel
(MARICATO, 1982), caracterizando-se como um modo de vida (REBOUCAS, 2011).

O recorte temporal foi delimitado essencialmente pelo processo de elaboracédo do atual
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de Salvador (Lei N° 9069/2016).
Com o objetivo de situar tanto no tempo quanto no espacgo foi importante a realizacdo de um
célere contexto historico do crescimento urbano da cidade, associando aos seus planos
diretores, assim como a maneira como se desenvolveu (ou ndo) o envolvimento direto da
populagéo.

Os problemas atacados por este trabalho de pesquisa sdo varios, entre 0s quais
destacaremos a injustica social no contexto da producdo do espaco em Salvador, alicercada
por uma profunda desigualdade social e a distancia entre as acdes e tomadas de decisdo no
ambito do planejamento urbano e a vivéncia cotidiana dos sujeitos dos/nos lugares, o que
auxilia na perpetuacdo de uma sociedade hierarquica, logo, desigual.

Com a finalidade de percorrer os problemas basilares desta pesquisa e sustentar a tese
de que considerar o lugar — e seus elementos conceituais — no planejamento e na gestdo traz a
possibilidade de efetivacdo da participacdo social, em consequéncia, justica social, temos
como objetivo geral identificar as potencialidades — assim como os limites — de tornar o
planejamento urbano efetivamente participativo por meio do lugar enquanto praxis e conceito.
N&o entraremos conceitualmente no planejamento enquanto técnica, 0 que envolveria
discorrer tanto em conceitos quanto em tipos de suas caracteristicas, além de contextualizar
temporalmente. Contudo, entendemos o planejamento como um conjunto de agdes que visam
pensar o presente e o futuro e que possui nos atos de gerir sua concretizacao.

De forma geral, o segundo e o terceiro capitulos desta tese, ‘a importancia da
espacialidade e o planejamento urbano participativo: delimitagdo e construcdo tedrico-
metodoldgica’ e ‘a distancia entre 0 PDDU de Salvador e a participacdo social efetiva’,
respectivamente, alcancardo o objetivo especifico de analisar, a partir do lugar, a importancia

da espacialidade para a efetivacdo do planejamento participativo. O quarto capitulo, ‘a
efetivacdo da participagdo social no contexto do lugar da periferia urbana’, percorrera os
objetivos de analisar, a partir do lugar, as praticas metodoldgicas utilizadas na elaboracdo do
plano diretor de Salvador e programas/projetos em destaque e apreender a dimenséo de lugar
pelos diversos agentes envolvidos no planejamento participativo e pelos sujeitos dos/nos
lugares. O quinto capitulo, ‘aproximacdes entre o planejamento urbano e os lugares
periféricos de salvador: uma possibilidade de efetivacdo da participacdo social’, esta

direcionado a dois objetivos especificos: no contexto das praticas cotidianas, identificar como
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os lugares podem contribuir ou limitar acbes efetivas de planejamento participativo;
identificar como potencializar as contribuicdes e dirimir possiveis efeitos negativos dos
lugares as praticas efetivas de planejamento participativo.

O sentido da busca do conhecimento passa necessariamente pela luta por justica
social. Caso ndo se consiga responder e se alcance mais questionamentos e visualizagdes de
caminhos, teremos alcancado o objetivo maior.

O caminho metodoldgico que orientou esta pesquisa se apresenta, resumidamente, da
seguinte maneira: pesquisa bibliogréfica e documental a partir das inquietacfes obtidas no
desenvolvimento das pesquisas anteriores; analise do processo de construgdo e do texto de lei
do atual PDDU de Salvador em leitura analitica com o que se tem dos processos dos planos
anteriores; selecdo dos sujeitos a serem entrevistados, realizacdo das entrevistas e, por fim, o
tratamento dos didlogos por meio de categorizacdo temética alinhada ao desenvolvimento do
trabalho escrito.

A pesquisa bibliogréafica traz o espaco como arcabouco conceitual mais abrangente e o
lugar (da periferia urbana) como conceito chave, enfatizando agentes, ac0es,
intencionalidades. O planejamento ganha destaque como acgdo potencial para alcance de
justica social no contexto da produgdo do espaco por meio do lugar e seus elementos. O
planejamento (por meio do PDDU e outros instrumentos) € um meio legal de agir no espaco
urbano e o que trazemos nesta pesquisa € a necessidade de equilibrar as forcas entre os
agentes envolvidos nesse espaco objetivando maior equidade social. Outros conceitos sdo
utilizados para melhor alcance dos objetivos e sustentacdo da tese e 0s mesmos aparecerao de
acordo com o debate entre o tedrico e 0 empirico no transcorrer do texto.

A pesquisa documental buscou analisar principalmente os materiais disponiveis que
tratam da construcdo do atual plano diretor, tanto materiais disponiveis em meio eletrénico
guanto aqueles disponibilizados apenas no acervo da biblioteca municipal, a exemplo de listas
de presenca das oficinas de bairros. E relevante a analise do Estatuto da Cidade como marco
legal relevante para o planejamento urbano e demais documentos direta ou indiretamente
ligados ao planejamento urbano da cidade, a exemplo do Plano Municipal de Habitagdo de
Salvador PMHS (2008-2035) e a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo
LOUOS (SALVADOR, 2016b). Para fins de contextualizacdo, legislagdes dos primeiros
planos diretores de Salvador também foram analisadas, documentos também acessiveis na
biblioteca do municipio, situada na Fundagdo Mario Leal Ferreira, autarquia responsavel pelo

planejamento.
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As entrevistadas e o0s entrevistados foram o0s sujeitos dos/nos lugares,
preferencialmente ndo liderancas de bairro (entrevistamos duas liderancas, ambas moradoras
do bairro de Massaranduba, em uma sé entrevista, por solicitacdo de uma das entrevistadas),
em um total de vinte e trés diadlogos, sendo catorze mulheres e nove homens. Foi realizado um
total de vinte e sete tentativas de dialogo com moradores. Dois entrevistados ndo conseguiram
concluir os dialogos, notadamente por timidez, mas conversas antes e depois do momento de
ligar o gravador foram extremamente valiosas. Outras duas entrevistas ndo puderam ser
aproveitadas por falta de fluidez no didlogo e contetdo apresentado pelos entrevistados, no
geral respostas curtas e vazias que ndo tocavam no assunto tratado. Um elemento importante
nas entrevistas ndo aproveitadas foi a necessidade de atencdo a indisponibilidade daqueles
sujeitos, ainda que aparentemente dispostos a auxiliar a pesquisadora. A indisponibilidade
pode residir em varias questdes de ordem pessoal que ndo cabiam ali ser resgatadas ou
debatidas, mas a tentativa foi de acelerar as entrevistas para acompanhar o ritmo que os dois —
com perfis diferenciados — impuseram, respeitando suas posi¢oes.

As figuras 1, 2 e 3 trazem localizacBes aproximadas dos lugares dos sujeitos
entrevistados em Salvador. Todos os entrevistados falaram como seus lugares os nomes dos
bairros oficiais, mas alguns dos contatos ndo entrevistados por inumeros fatores ocorridos
durante o trabalho de campo (limites da pesquisa) residiam em lugares dentro de bairros, a
exemplo do Alto de Ondina e do 2 de Julho, este que lutou pelo reconhecimento na
delimitacdo oficial aprovada em Salvador (2017).

Figura 1 — Localizagdo aproximada dos lugares dos sujeitos (entrevistas realizadas com
aproveitamento)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Contudo, via de regra, mesmo nossos entrevistados ndo devem se reconhecer como
pertencentes aos limites dos bairros aprovados pela Lei N° 9.278/2017, ainda que na presente
pesquisa ndo tenhamos nos detido a realizagdo de mapas mentais, em Reboucas (2011) varias
foram as elaboragBes nesse sentido e a cartografia social resultante demonstrou limites
distintos do que se tem de bairro de Piraja pela legislacdo supracitada quando ainda era uma
publicacdo conjunta sob a nomenclatura de Projeto Caminho das Aguas.

As figuras 1 e 2 sdo iguais em relacdo a disposicdo das estrelas que indicam o0s
lugares, a separacdo em duas figuras é justificada pela provavel poluigdo visual que ocorreria
caso todos os nomes fossem indicados em uma s6 figura. Houve preocupagcdo com a
distribuicdo das pessoas entrevistadas na cidade (ainda que nao tenhamos contemplado as
ilhas), com o objetivo de ndo concentrar as respostas em poucas ou uma regidao — ou mesmo
bairro. Sem pretender alcancar toda a realidade ou mesmo fazer relagdo de proporcionalidade
— 0 que ndo é possivel em pesquisa qualitativa — conseguimos percorrer a cidade por diversos
angulos em uma so6 esséncia: sua periferia.

Figura 2 — Localiza¢do aproximada dos lugares dos sujeitos (entrevistas realizadas com
aproveitamento)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 3 — Localizac¢do aproximada dos lugares dos sujeitos (entrevistas realizadas sem
aproveitamento e apenas iniciadas)

LIBERDADE

LEGENDA SAMAMBAIA

% ENTREVISTAS REALIZADAS SEM APROVEITAMENTO

% ENTREVISTAS APENAS INICIADAS
Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 4 — Divisdo Administrativa das Prefeituras-Bairro®
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W FPrefeitura-baireo Vill - Cabula / Tancrede Meves

I Prefeitura-bairro X - Valéria

Fonte: SALVADOR, 2016.

¥ As delimitagBes internas as macrorregides das Prefeituras-Bairro referem-se aos bairros aprovados pela Lei N°
9.278/2017
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As entrevistas com representantes da Prefeitura Municipal de Salvador tiveram o foco
alterado, uma vez que existe — desde antes do processo de elaboracdo do plano diretor — uma
nova divisdo administrativa da cidade (em substituicdo das dezoito Regides Administrativas
RA), as denominadas Prefeituras-Bairro (Figura 4), que sdo dez e possuem sedes fisicas.

Antes as entrevistas estavam focadas nas secretarias que trabalhavam diretamente com
o PDDU, entretanto, como o objetivo central da implementacdo das Prefeituras-Bairro foi
aproximar a administracdo dos bairros, alteramos as entrevistas e focamos no papel dessas
unidades com o planejamento participativo no geral e seu envolvimento com o plano diretor.
Assim, da prefeitura foram entrevistados trés gerentes das unidades das macrorregies do
Subdrbio/llhas, Pau da Lima e Itapud/Ipitanga, o gerente geral das Prefeituras-Bairro e um
gerente da Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF), em um total de cinco entrevistas. Foram
realizadas tentativas de contato nas wunidades das Prefeituras-Bairro de S&o
Caetano/Liberdade, esta que ndo nos recebeu; Barra/Pituba, unidade que nos recebeu com
atencdo, mas, apds algumas tentativas, recebemos justificativas burocréaticas para negacdo da
entrevista; nas unidades de Centro/Brotas e Valéria os gerentes estavam ausentes em todas as
tentativas, assim como na unidade de Cabula/Tancredo Neves, nesta, contudo, fomos
recebidos pelo responsavel por assuntos comunitarios, que ndo poderia conceder entrevista
devido ao respeito pela hierarquia, mas forneceu informacdes que auxiliaram nas analises.

Por ultimo, entrevistamos uma representante da academia que tem trabalhos no ambito
do planejamento participativo e que acompanhou, de alguma maneira, 0 processo do atual
PDDU. Esta pesquisa contou, assim, com enriquecedores vinte e nove dialogos, sem 0s quais
ndo se teria alcancado o desenvolvimento da mesma. Os momentos anteriores e posteriores as
entrevistas, assim como todas as demais experiéncias ndo gravadas foram anotados em um
diario de campo para ajudar a pesquisadora nas analises posteriores.

O lugar foi elemento central tanto nas entrevistas como nas analises dos documentos
referentes ao plano diretor e os demais. As entrevistas nos forneceram elementos chave para a
defesa do lugar — em sua praxis e conceito — como determinante para a efetivacdo do
planejamento participativo, mas com nenhuma linearidade, trata-se de uma defesa cheia de
obstaculos a serem vencidos e identificados, é o que tentaremos demonstrar no transcorrer
dessas paginas.

Ressaltamos que houve preocupacdo e atencdo desta pesquisadora com a autonomia
dos sujeitos entrevistados e, ainda que a entrevista tenha sido orientada por questdes
previamente elaboradas, a tentativa foi de respeitar as falas, os devires, a fluidez. Este aspecto

fica evidente com a diferenca entre os tempos dos didlogos, uma vez que alguns se
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propuseram a responder mais diretamente aos questionamentos, ao passo que outros sequer
respondiam e discorriam margeando o tema, por exemplo. A categorizacdo para o tratamento
das entrevistas, da mesma maneira, foi realizada apds a analise do que elas se propuseram a
nos mostrar.

Outro aspecto relevante é o da postura da pesquisadora em relacdo aos sujeitos
entrevistados: distante da relacdo entre um ‘eu’ e um ‘outro’, o objeto da pesquisa foi sempre
as relacbes que os entrevistados nos expressaram e possibilitaram pelo didlogo e ndo os
proprios sujeitos, sequer seus lugares, ja que para isso seria necessaria uma maior imersao nos
lugares com seus diversos protagonistas, ndo apenas as pessoas entrevistadas. A relacéo
sujeito / objeto (estatico) de pesquisa foi substituida pela de sujeito / sujeito e as trocas foram
realizadas de acordo com as possibilidades dos entrevistados e da entrevistadora. Ouvir foi
sempre a prioridade. Os didlogos — principalmente com os moradores — tentaram trazer a
estudante pesquisadora em total equilibrio e equidade, demonstrando que o que seria falado
era para esta pesquisa tdo ou mais relevante quanto as teorias encontradas nos livros e que
esse era 0 primeiro passo para a defesa genuina do lugar para a efetivacdo do planejamento
participativo.

Registrar os depoimentos foi um trabalho longo e arduo. Durante os dialogos a
tentativa foi de anotar pouco para ndo tirar a atencédo a fala e fazer com que a conversa fluisse
com mais naturalidade (em abstracdo ao aparelho gravador). As transcricdes foram realizadas
pouco depois da realizacdo das entrevistas e suas andlises foram inicialmente
individualizadas, o que proporcionou um registro detalhado das falas. Em um segundo
momento, apos a realizagcdo de todas as entrevistas e tendo-as também em formato de texto,
passamos as analises conjuntas para posterior categorizacao teméatica. Adotamos a transcricdo
prépria, ndo formalizada por técnicas ofertadas por empresas do ramo, com o objetivo de ndo
perder 0s tons e sentimentos que apenas esta pesquisadora pdde perceber por compartilhar do
momento. Este foi um dos riscos que assumimos considerando a importancia das entrevistas
para a pesquisa.

O préximo capitulo delineia os caminhos tedricos que embasaram 0s pensamentos

para esta pesquisa sempre em exercicio de insercao do lugar e do planejamento.
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2 A ESPACIALIDADE E O PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO:
DELIMITACAO E CONSTRUCAO TEORICO-METODOLOGICA

Este capitulo tem como finalidade preliminar iniciar nosso didlogo entre a
espacialidade e o planejamento urbano, para tanto, um esboco de delimitacdo da construcéo
tedrica que nos trouxe até aqui se faz necessaria. Além disso, para colaborar ao alcance do
objetivo do capitulo, que € o de analisar, a partir do lugar, a importancia da espacialidade para
a efetivacdo do planejamento participativo, transcorreremos nosso percurso tedrico-
metodologico, na tentativa de articular os conceitos e alguns autores com 0s quais
discorremos, assim como a motivacao que orientou tais didlogos. Iniciaremos com o conceito
central da Geografia, o espaco geografico, sua analise nos fez chegar ao lugar como conceito
espacial que melhor auxilia na compreensao da periferia e no planejamento como instrumento
de empoderamento dos sujeitos agentes daquele espaco. Antes, porém, alguns esclarecimentos
S80 necessarios.

Defenderemos nesta tese a apropriagdo do conceito de lugar pelos sujeitos sociais
como instrumento politico importante para torna-los protagonistas nas tomadas de deciséo e
nas relagdes que envolvem primeiramente seus lugares de vivéncia e, posteriormente, a cidade
como um todo. Note-se que ndo se refere ao espaco como “(...) instrumento politico
intencionalmente manipulado (...) um meio nas méos de ‘alguém’, individual ou coletivo (...)"”
(LEFEBVRE, 2016, p. 44), de que trata a terceira hipétese lefebvriana de conceituagdo do
espaco, sob a perspectiva da objetivacdo, da regulacdo, do instrumental, da dominacdo. A
apropriacdo do conceito relaciona-se, por outro lado, com uma preocupacao com as relacdes
de (re)producdo do espacgo e suas desigualdades, que se desenvolve, segundo o autor, “(...)
através da cotidianidade, atraves dos lazeres e da cultura, atraves da escola e da universidade
(...)”. (LEFEBVRE, 2016, p. 47). O instrumento vird — destarte — no sentido de meio. O
conceito e a praxis espaciais aparecerdo na constituicdo do nosso pensamento como uma
construcdo politica: seria, assim, uma tomada de consciéncia espacial.

Outro elemento importante a ser destacado nessas linhas preliminares é o conceito de
producéo do espaco e para tanto recorreremos tambeém a Lefebvre, quando — nesse contexto —
0 autor chama atencdo ao sentido da reproducao das relagdes sociais e ndo estritamente dos
meios de producdo, que cria e recria contradicdes e ndo segue uma logica previamente
determinada (LEFEBVRE, 2016), (re)constréi cotidianos, vivéncias, desigualdades.

Trata-se, nas palavras do autor, de um duplo movimento necessario a compreensao:

ndo € uma logica preexistente sobre um espaco vazio, € um espaco que, ao reproduzir,
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reinventa sua logica atraves de criacGes de contradigdes por meio de acles e agentes
concretos. Nao é uma logica que assume oposi¢do entre elementos contraditérios e sim busca
sua unidade, complexidade e complementaridade.

Na ideia de Lefebvre o homem cria o problema, “e quem diz ‘problema’ diz
contradi¢cdao” (LEFEBVRE, 1991a, p. 239, grifo do autor) — assim como 0 supera — por meio
da acdo. A capacidade de agir no contexto capitalista de producdo do espago, contudo, tem
relacdo com a forca que cada agente possui, condicionada pelo capital e legitimada pelo
Estado. A criacdo de problemas e solugdes, assim, torna-se desequilibrada. O lugar de
periferia € um dos espacos de concretizacdo de problemas sociais e a consciéncia espacial —
no caso, de lugar — &, para nos, uma possibilidade de criacdo de solugcdes no complexo e
desigual jogo de relacGes entre os agentes.

A manutencdo do status quo na producdo do urbano estd contida na criacdo das
condigdes objetivas para as a¢Oes de planejamento. A transformacdo por meio da forga do
lugar e do poder dos seus sujeitos trara mais coeréncia entre os problemas e as acGes tomadas
para soluciona-los, ndo sem contradi¢cGes e no sentido da superacdo, o que significa rever
movimentos e interagdes.

O lugar como protagonista no planejamento urbano significara a superacdo do espaco
concebido pelo percebido, “(...) o da percep¢do comum a escala do individuo e de seu grupo,
a familia, a vizinhanca (...)” (LEFEBVRE, 2016, p. 37) e o vivido, “vinculado a pratica
social” (LEFEBVRE, 2016, p. 40).

Contexto tedrico: o espago geogréfico e sua (re)producao

O espaco, de acordo com Santos (2006), “é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acgdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se d&” (SANTOS,
2006, p. 63). Deste conceito destacamos objetos (que ndo sdo quaisquer objetos e possuem
conteddo, logo, sdo formas-contetdo) e agbes, assim como os tomadores das referidas
acoes, suas intencbes e a inseparabilidade desse conjunto. “Os sistemas de objetos ndo
funcionam e ndo tém realidade filosofica, isto é, ndo nos permitem conhecimentos, se 0S
vemos separados dos sistemas de acbes. Os sistemas de acdes também ndo se ddo sem 0s
sistemas de objetos”. (SANTOS, 2013, p. 86)

As acgdes, por sua vez, aparecem como agfes racionais, movidas por uma
racionalidade conforme aos fins ou aos meios, obedientes a razdo do instrumento, a
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razdo formalizada, acdo deliberada por outros, informada por outros. E uma ago
insuflada, e que por isso mesmo recusa o debate; e, a0 mesmo tempo, uma a¢ao néo-
explicada a todos e apenas ensinada aos agentes. E uma agdo pragmatica, na qual a
inteligéncia pratica substitui a meditacdo, espantando toda forma de espontaneidade;
e também acdo ndo-isolada e que arrasta, que se da, também ela, em sistemas.
(SANTOS, 2013, p. 87).

O significado que o autor nos da a acéo elucida as relagbes como se ddo no contexto
da producéo capitalista do espaco e nos direciona aos lugares de periferia e ao planejamento
urbano. Acdes obedientes a razdo do instrumento, deliberada por outros, que recusa o
debate, ndo explicada a todos e ensinada aos agentes. Trata-se da delimitacdo da
compreensdo de como o planejamento urbano alcanca os lugares, em a¢des tomadas de cima
para baixo, onde sequer seus interlocutores possuem seus fundamentos reais, mas seguem o
sentido maior de acumulagdo de capital e sdo legitimados pelo Estado. Os sujeitos nos
lugares, por outro lado, daria a esta acdo uma forma de espontaneidade e faria substituir a
inteligéncia pratica pela meditacdo, o que significaria — no campo da praxis — geracao de
solucionamentos de conflitos.

O autor salienta ainda a importancia de “buscar categorias analiticas que permitam
rever o todo como realidade e como processo, como uma situacdo e como movimento”
(SANTOS, 2006, p. 77), tais categorias sdo expressas em outro conceito de espaco
encontrado no autor, entendido “como um conjunto de formas representativas de relag6es
sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que
estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e
funcdes” (SANTOS, 2008, p. 153). Deste conceito destacam-se como palavras-chave — ou
categorias analiticas do espaco — processo (tempo), forma, fungéo e estrutura.

A compreensdo da organizacdo espacial, bem como de sua evolucéo, s6 se torna
possivel mediante a acurada interpretagdo do processo [tempo e mudanga] dialético
entre formas, estrutura e fungdes através do tempo. (...) Estrutura implica a inter-
relagdo de todas as partes de um todo; o modo de organizagdo ou construcdo. (...) a

funcéo é a atividade elementar de que a forma se reveste. (SANTOS 2008, p. 68-69,
grifo do autor).

Forma, fungdo, estrutura e processo séo quatro termos disjuntivos, mas associados, a
empregar segundo um contexto do mundo de todo dia. Tomados individualmente,
representam apenas realidades parciais, limitadas do mundo. Considerados em
conjunto, porém, e relacionados entre si, eles constroem uma base teérica e
metodoldgica a partir da qual podemos discutir os fendbmenos espaciais em
totalidade. (...)

(...) s6 através de um ponto de vista holistico é que se pode compreender uma
totalidade. (SANTOS 2008, p. 71).

Trazendo o bairro de Piraja enquanto préxis, nosso estudo de caso em anos anteriores,

analisar apenas o papel da empresa que se diz proprietéria fundiaria, que loteou e arrendou
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terrenos e o dos sujeitos que autoconstruiram suas casas, ndo nos explicaria o motivo pelo
qual — em apenas um processo — 0 Estado comprara e a empresa vendera terrenos diferentes,
com a finalidade de o primeiro agente implementar projeto executivo de urbanizacdo no
bairro. Esta situacdo aparentemente isolada, por outro lado, ndo seria compreendida a partir
do crescimento populacional de Salvador nos anos de 1970 engendrado pela necessidade de
formacgdo de um mercado de trabalho barato para o alargamento industrial do entorno e a
construcdo imobiliaria na cidade. Apenas uma analise integrada nos faz compreender a
auséncia de politicas publicas para o campo em prol de um crescimento urbano inchado e
desigual e que manteve o fundamento maior da acumulacao.
A questdo ndo é, pois, levar em conta causalidades, mas contextos. A causalidade
poria em jogo as relagdes entre os elementos, ainda que essas relagdes fossem
multilaterais. O contexto leva em conta 0 movimento do todo. (...) Somente através
do movimento do conjunto, isto é, do todo, ou do contexto, é que podemos

corretamente valorizar cada parte e analisd-la, para, em seguida, reconhecer
concretamente esse todo. (SANTOS 2008, p. 22).

As formas da periferia urbana, como formas-contedo, denunciam um modo de
organizacao de acumulacdo de capital, que, por sua vez, se concretizou através do tempo por
meio de agentes, que o autor em destaque denomina elementos do espago. “Para se
compreender o espago social em qualquer tempo, é fundamental tomar em conjunto a forma, a
funcdo e a estrutura, como se se tratasse de um conceito Gnico. Nao se pode analisar o espaco
através de um so desses conceitos, ou mesmo de uma combinagdo de dois deles”. (SANTOS
2008, p. 76).

Por meio da anélise desses conceitos associada a praxis socioespacial percebida em
Piraja durante os anos de pesquisa entre os anos de 2008 e 2011 passamos a entender que,
para maior justica social, para reducdo das desigualdades, através do tempo, os agentes das
acles que dinamizam o espaco precisariam ter forcas equilibradas. Dai o papel do Estado
ganha destaque, este que afirmamos ser o maior agente segregador, por atuar como
capitalista e também legitimar acdes de segregacdo. Mas, para o equilibrio desejado, quem
tem que ganhar forca de decisdo sdo o0s sujeitos dos/nos lugares, com o intuito de
transformar a organizacdo das coisas. Um caminho, para nds, e o que defendemos aqui, € 0
autoempoderamento dos sujeitos, por meio também da apropriacdo dos instrumentos de
planejamento urbano, para torna-lo efetivamente participativo. Neste contexto aqui

destacaremos o PDDU e seus desencadeamentos, a exemplo dos planos de bairro.

A organizacdo se definiria como o conjunto de normas que regem as relacdes de
cada variavel com as demais, dentro e fora de uma area. (...) A organizacdo existe,
exatamente, para prolongar a vigéncia de uma dada funcéo, de maneira a lhe atribuir
uma continuidade e regularidade que sejam favoraveis aos detentores do controle da
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organizacdo. Isso se da através de diversos instrumentos de efeito compensatdrio
que, em face da evolucdo prépria dos conjuntos locais de varidveis, exercem um
papel regulador, de modo a privilegiar um certo nimero de agentes sociais.
(SANTOS 2008, p. 24-25).

A énfase na valorizacdo do papel dos sujeitos dos/nos lugares de periferia enquanto
agentes e nos demais agentes do espaco enquanto definidores de a¢des nos fez refletir sobre
0 que Santos (2008) denomina elementos do espaco. Para o autor, os elementos do espaco
“seriam 0s seguintes: 0s homens, as firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e as
infra-estruturas”. (SANTOS, 2008, p. 16). Focando cada elemento em si perceberemos que
0 que os concede sentido a analise do espaco é a acdo do homem, inclusive ao meio
ecoldgico, uma vez que sO interessa a geografia 0 meio apropriado e pensado pelo homem.
O homem - em suas relagbes com outros homens, seja representante do poder publico,
empresas, igreja... — concede sentido & producéo capitalista do espaco. O homem ¢, assim, 0
agente da acéo, agente do/no espacgo. Assim, 0s elementos séo — a exce¢cdo do meio
ecolodgico e da infraestrutura, que € produto — agentes elementos do espaco. Nossa analise
vai ao sentido trazido pelo autor de que “o conceito sO € real na medida em que é atual”.
(SANTOS, 2008, p. 19).

O estudo das interacfes entre os diversos elementos do espaco [0os homens, as
firmas, as instituicdes, o meio ecoldgico e as infraestruturas] é um dado fundamental
da analise. Na medida em que funcdo é acdo, a interacdo supde interdependéncia

funcional entre os elementos (...) cada acdo ndo constitui um dado independente,
mas um resultado do préprio processo social. (SANTOS, 2008, p. 18).

Ademais, Santos relaciona os elementos do espaco aos lugares, nos fazendo refletir
que estes — suas acOes — ndo poderdo ser considerados igualmente nos estudos dos lugares de
periferia. Mudardo as a¢bes dos 6rgdos publicos, dos sujeitos, das empresas, das igrejas...
Cada lugar é uma totalidade no mundo.

(...) cada lugar atribui a cada elemento constituinte do espa¢o um valor particular.
Em um mesmo lugar, cada elemento esta sempre variando de valor, porque, de uma
forma ou de outra, cada elemento do espaco — homem, firmas, institui¢des, meio —
entra em relacdo com os demais, e essas relagdes sdo em grande parte ditadas pelas
condicBes do lugar. Sua evolucdo conjunta num lugar ganha, destarte, caracteristicas

préprias, ainda que subordinada ao movimento do todo (...). (SANTOS, 2008, p.
21).

O espaco, ndo existente em si, é produzido, nos afirma Lefebvre (2000) a respeito do
espaco social. E assim o0 é o espaco geogréafico, sujeito-objeto de analise da Geografia. Sendo
0 espaco produzido, a tentativa seré de perceber as contradi¢fes que sdo inerentes aos agentes
espaciais que historicamente movimentam 0s processos que originam as formas-contetdo,

que, por sua vez, compdem em conjunto com 0s agentes e suas a¢Oes a estrutura social (que €
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hierarquizada e desigualmente produzida). Os lugares periféricos ocupam a base de tal
hierarquia, como sendo uma piramide demografica de pais ndo desenvolvido, de base larga e
topo estreito, cabendo a este as decisdes no urbano, além da manutencdo da situacdo de
dominacdo e desigualdade, sob a legitimacéo do Estado.

A andlise das acOes e suas intencionalidades em um contexto historico do espaco
geografico é capaz de esclarecer relagdes e formas-contetdo presentes nos lugares. Pensando
a producdo do espaco urbano é possivel destacar acdes claras dos agentes espaciais em
diversos setores [como, por exemplo, o Estado na administracdo e regulagéo, 0s sujeitos
moradores na amplitude da construcdo do lugar, o proprietario fundiario na apropriacdo da
renda da terra], todos eles, ainda que ndo necessariamente com intencionalidade, estdo
relacionados ao planejamento urbano de alguma forma, a questéo é o equilibrio entre as forcas
que tais agentes possuem em suas relagdes, assim como suas relagdes entre si. A quem
interessa este possivel equilibrio? Como alcanca-lo e quais obstaculos? Sendo um todo
indissociavel, solidario e contraditério, a manutencao dos lugares periféricos demandantes de
elementos basicos e sua falta de autonomia no espaco nada mais € do que estratégica.

Assim, chegamos ao estudo da producéo capitalista do espag¢o urbano como suporte a
compreensdo do lugar periférico, e, complementarmente, a resisténcia desse lugar como
suporte a apreensdo da producdo capitalista do espaco urbano. As acGes do Estado serdo
sempre analisadas aqui por entendermos seu papel potencial como uma possibilidade de
transformacédo — embora a forga ndo venha partir dele e sim do lugar — e justica social.

(...) o Estado é um elemento essencial no processo de acumulagdo, e seu
desenvolvimento da-se através da participacdo ativa na criacdo destas condicdes,
indicando que ha uma relacdo dialética entre o processo de acumulacéo e a atividade
do Estado, cuja intervencdo é, ao mesmo tempo, causa e efeito da expansdo do
capitalismo monopolista.

As politicas de Estado, racionais do ponto de vista do capital, sdo planejadas para
servir aos interesses do capitalismo coletivo. O Estado se alia ao capital, e a0 mesmo
tempo em que ele atende aos interesses da classe dominante atende a seus proprios

interesses, ja que atua diretamente no processo produtivo. Tal fato se expressara no
espaco de forma diferenciada. (CARLOS, 2008, p. 192).

Considerando o que nos traz Carlos, 0 que nos movera aqui € uma maneira de
determinar acdes do Estado de forma ndo a deixar de servir aos interesses capitalistas, o que
seria utopico, sim a melhor equilibrar aos interesses sociais, tornando inclusive seu proprio
discurso mais préximo de suas acgdes, no caso do planejamento participativo (0 que
entendemos como seu papel potencial). Esse conjunto indissociavel deve se tornar mais
solidario e menos contraditério, para tanto, seus sujeitos deverdo ter poderes o quao mais

equilibrados para agir e de forma consciente, o que indicara uma totalidade espacial mais
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harménica. Tal forma de agir sugere melhor comunicacdo entre os diferentes, maior
equilibrio entre as possibilidades e de acordo com as necessidades especificas, uma
comunicacdo horizontal, o que nos fez dialogar com o agir comunicativo intercompreensivo
habermasiano, do qual transcorreremos nos capitulos posteriores.

Identificamos outro conceito no estudo do espaco geogréfico, que € o de totalidade.
Esta apenas pode ser compreendida com a noc¢édo de tempo, por se tratar de uma situacdo em
mudanca. “As partes que formam a Totalidade ndo bastam para explica-la [embora sua cisdo
seja necessaria para entendé-la] [...] A totalidade é a realidade em sua integridade” (SANTOS,
2006, p. 74). Para uma apreensdo real (mas nunca completa) da totalidade, no momento da
analise das partes ndo se deve desconsiderar o todo e seu momento histdrico, logo, o tempo, o

processo. O lugar é parte da totalidade, sua particularizacdo, e, a0 mesmo tempo, a contém.

O processo histérico € um processo de complexificagdo. Desse modo, a
totalidade se vai fazendo mais densa, mais complexa. Mas 0 universo nao é
desordenado. [...] A ordem buscada ndo é aquela com a qual organizo as coisas
no meu espirito, mas a ordem que as coisas, elas préprias, tém. A isso se chama
de totalidade concreta. [...] A atualidade deve ser vista como realizacdo do interesse
objetivo do todo, através de fins particulares. A totalidade é, ao mesmo tempo, o
real-abstrato e o real-concreto. S6 se torna existéncia, s6 se realiza completamente,
através das formas sociais, incluindo as geograficas. [...] A totalidade (que é una) se
realiza por impactos seletivos, nos quais algumas de suas possibilidades se tornam
realidade. Pessoas, coletividades, classes, empresas, instituicdes se caracterizam,
assim, por tais efeitos de especializacdo. O mesmo se dad com os lugares,
definidos em virtude dos impactos que acolhem. [...] O movimento da totalidade
para existir objetivamente € um movimento dirigido a sua espacializacdo, que ¢
também particularizacdo (SANTOS, 2006, p. 75-81).

Para melhor elucidar a nocdo de forma, fungéo, estrutura e processo [como eles séo
indissociaveis], e também onde se insere, nesta interpretacdo, a nogdo de totalidade [que é
social e espacial] é importante enfatizar um fator espacial essencial: 0 homem, o sujeito, o
agente que faz de um espaco geografico. A forma, por si, ndo pode ser apreendida. As a¢cdes
dos homens, que sdo carregadas de intencionalidades, criam formas espaciais, mas nao sdo
formas puras: sdo formas-conteddo, formas com funcionalidades definidas pelas
intencionalidades das acbes humanas. A estrutura, vista como o conjunto de formas-
contedo e como espacializacdo da totalidade [logo a analise das formas-conteddo,
separadamente, ndo explica a estrutura, mas ndo é possivel entendé-la sem que se separe-as
— como nos afirma Santos (2006)], contém e esta contida em processos historicos nao-
lineares. S&o as formas-contetdo que particularizam os lugares e sdo os homens e mulheres

guem proporcionam conteldo as formas.

As acdes ndo se localizam de forma cega. Os homens também ndo. O mesmo se da
com as instituicdes e infra-estruturas. E esse o proprio principio da diferenciacdo
entre lugares, produzindo combinagdes especificas em que as varidveis do todo se
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encontram de forma particular. [...] O desenvolvimento desigual e combinado é,
pois, uma ordem, cuja inteligéncia é apenas possivel mediante o processo de
totalizacdo, isto é, o processo de transformacdo de uma totalidade em outra
totalidade. [...] Tomada forma-contelido pela presenca da agdo, a forma torna-se
capaz de influenciar, de volta, o desenvolvimento da totalidade, participando, assim,
de pleno direito, da dialética social. [...] 0 espaco ndo é apenas um receptaculo da
histdria, mas condicéo de sua realizacdo qualificada (SANTQOS, 2006, p. 75-81).

O espago como meio e produto social e a indissociabilidade entre seus elementos e
fatores compBem a ideia de espaco geografico que norteara a tentativa de compreensao das
especificidades apresentadas pelo universo de analise da presente pesquisa. Tal construcéo
conceitual, vale ressaltar, encontra-se filosoficamente baseada no pensamento lefebvriano
de espaco, do qual, entendemos, o espaco geografico é uma parte, dialeticamente esta
contido, o contém e o transborda, na busca incessante pela totalidade (que é social,
socioespacial, histdrica... inatingivel).

Nas palavras de Lefebvre, 0 espaco ndo é qualquer coisa ou qualquer produto. Ele
permite, sugere ou proibe acdes, compreende relacdes, € a morfologia social, implica
multiplos conhecimentos e ndo se resume a soma dos objetos e das relacGes que contém. O
espaco é produto e meio de producdo, ndo hd um e sim varios espacos sociais (que se
interpenetram e se superpdem). Entender o espaco como um recipiente (neutro, fixo, objetivo,
transparente) no interior do qual é possivel colocar objetos (menores) €, segundo o autor,
menos erro que ideologia. A producéo (do espaco social) reencontra o tempo no e por meio do
espaco e o seu conhecimento pode levar a transformacdo (LEFEBVRE, 2000). Tratando da
forma urbana ja em O Direito a Cidade Lefebvre enfatiza o imbricamento entre forma e
contetdo.

N&o ha forma sem conteldo. Nao ha contetido sem forma. Aquilo que se oferece a
analise é sempre uma unidade entre a forma e o conteldo (forma-contetdo!). A
analise rompe a unidade. Faz aparecer a pureza da forma, e a forma remete ao
conteido. A unidade, indissoltvel e, no entanto, rompida pela anlise, é conflitante
(dialética). (...) Através da razédo dialética, os conteidos superam a forma e a forma
da acesso aos contetdos. A forma leva assim uma dupla “existéncia”. Ela é ndo é.
Sé tem realidade nos conteidos e, no entanto, separa-se deles. Tem uma existéncia
mental e uma existéncia social. (LEFEBVRE, 2008, p. 91)

Como seria interpretar as formas-conteudo presentes nos lugares periféricos da
cidade de Salvador? Por que entender que o contetdo do lugar € mais relevante do que o
gue se apresenta aos nossos olhos e por que isso é relevante aqui? Quando falamos em lugar
de periferia, nos referimos a formas-contetdo cujos agentes produtores sdo, via de regra, 0s
proprios moradores, ou foram fruto de seus ativismos. A extrapolacdo da forma pelo
contetido indica, na periferia, uma enaltacdo da funcionalidade pensada pelo sujeito morador

e dinamizador do lugar, uma vez que, também via de regra € como ja comentamos, o Estado
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se faz ausente. Se o sujeito morador é basicamente o definidor dos conteudos das formas
dos lugares de periferia e, por outro lado, ha desigualdade e injustica social na cidade,
precisa este morador lancar méo de instrumentos legais para melhor construir seu espaco.
Seria a efetivacdo do plenajamento participativo?

E a producdo da vida humana pelos homens em suas relacdes que nos interessa na
busca incessante da realidade espacial e de justica social (que, ao acontecer, se espacializa).
Trazendo para a realidade da periferia e o planejamento urbanos podemos dizer que —
estrategicamente — este Ultimo compreende a primeira apenas enquanto formas,
desprendidas de seus conteddos, uma vez que quem empreende acbes nos espagos
periféricos sdo os sujeitos, desprovidos de for¢a no contexto da producéo do espaco urbano.
A periferia €, no planejamento, espaco percebido e concebido. As acdes de planejamento
devem equilibrar-se aos contetdos das formas das periferias, 0 que apenas sera alcangado
com participacdo efetiva. A formas da periferia urbana ndo indicam contetdo de justica
social, para tanto, o planejamento devera abarcar o espaco vivido, sendo que o Unico meio
para tal é a partir do protagonismo — com forca de tomada de decisdo — dos seus agentes,

com autonomia, outro conceito que trabalharemos em capitulos posteriores.

A producdo da vida, no cotidiano do individuo, ndo é sé a producdo de bens para
satisfacdo de suas necessidades materiais, € também a producdo de sua
humanidade, através da producdo de relagdes (sociais, econdmicas, politicas,
juridicas, etc.) Por outro lado, a articulagdo dessas relagdes tende a individualizar-
se espacialmente, dando singularidade as parcelas do espago, articuladas numa
totalidade espacial (como produto historico).

A producdo espacial expressa as contradi¢des da sociedade atual na justaposi¢do
de riqueza e pobreza, esplendor e fealdade; em Ultima andlse, na segregacdo
estampada na paisagem, e que tem sua natureza no modo de exploragdo do
trabalho pelo capital fundado na propriedade, em que os homens se distinguem
pelo ter, isto €, pela sua condicdo de proprietarios de bens. (...) se de um lado o
espaco é condig¢do tanto da reproducéo do capital quanto da vida humana, de outro
ele é produto e nesse sentido é trabalho materializado. Ao produzir suas condi¢des
de vida , a partir das relacBes capital-trabalho, a sociedade como um todo (na
cotidianeidade de seu processo de trabalho), produz um espago geografico e com
ele um modo de vida, de pensar, de sentir. (CARLOS, 2008, p. 22-24, grifos da
autora).

Esta producdo de humanidade trazida pela autora, que se da no contexto da producéo
da vida, no cotidiano do sujeito e se concretiza pela espacializagcdo das relagdes trabalho,
ocorre ndo apenas por meio do trabalho no sentido estrito, mas no trabalho no sentido de
acdo criadora de formas-conteddo diversas e que conferem funcionalidades e
especificidades aos lugares. “Este [0 trabalho] é a mediacdo entre a sociedade e 0 espaco,
visto que é pelo trabalho que o homem (enquanto ser social) se relaciona com 0s outros
homens, produz seus meios de subsisténcia, um modo de vida, e 0 espago geografico”.

(CARLOS, 2008, p. 25). A autoconstrucao, por exemplo, trazida por ndés em pesquisas
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anteriores como modo de vida, € trabalho, envolve relagcdes sociais de periferia, produz

espaco e é dialeticamente forma capitalista e ndo capitalista de producao.

O fio condutor da analise reside na tese de que, ao produzir sua vida (sua historia,
a realidade) a sociedade produz, concomitantemente, o espaco geografico. Tais
condicbes sdo produzidas pelo trabalho como atividade humana, logo o
desvendamento do trabalho considerado como processo produtor do espago
geogréfico é nosso ponto de partida e implica discutir, de um lado, a articulacdo
entre as atividades produtivas e ndo produtivas no conjunto da sociedade, e de
outro, a materializacdo espacial desse processo, cujo movimento funda-se nas lutas
de classes, na contradicdo entre a producdo espacial coletiva e a apropriacdo
privada. (CARLQS, 2008, p. 25).

Mais a frente a autora continua, ainda no contexto da producdo do espaco (que
permeia toda a obra), e traz elementos do cotidiano, outro conceito secundario que nos faz

entender melhor o lugar.

O espaco ndo se (re)produz sem conflitos e sem contradi¢cBes inerentes a uma
sociedade de classes. As praticas ndo se reduzem apenas a producdo imediata,
dentro da fabrica; é na vida cotidiana, como um todo, que essas contradi¢Bes se
manifestam mais profundamente; nas diferenciacbes entre os modos de morar [na
producdo desses modos], o tempo de locomocgdo, o acesso a infra-estrutura, ao
lazer, & quantidade e tipos de produtos consumidos etc. Quanto mais a sociedade se
desenvolve, mais aprofunda as diferends entre os “individuos” (fundamentalmente
nos paises subdesenvolvidos). (...). O espa¢o considerado como reproducéo da vida
coloca-nos diante de um quadro formado pela inter-relagdo do modo de vida e do
processo de trabalho. (CARLOS, 2008, p. 134-135).

O estudo do lugar é o estudo do cotidiano espacializado nos arredores da moradia de
periferia e nela propria, também por isso tomar a¢6es de planejamento que ndo considerem
0 cotidiano o fard permanecer ndo participativo, ao contrario, perpetuara o carater
excludente. O cotidiano, vale lembrar, envolve os arredores, mas o extrapola, permeando a
vivéncia complexa do sujeito, o que abrange relagbes com outras partes da cidade, assim
COMO a maneira que o sujeito percebe seu bairro na cidade. Gilberto, entrevistado do bairro
de Cajazeira V, quando questionado sobre o que vem a cabeca quando se fala no seu bairro,
disse que pensa “(...) em dificuldade, quando eu penso em Cajazeiras, sabe... porque foi tudo
sempre muito dificil, os momentos internos eram muito bons, mas o cotidiano do
Cajazeirense € dificil, dificil pra caramba.” (Gilberto — Entrevistado do bairro de Cajazeira V,
Apéndice A, |. 7478). Gilberto fala claramente da relacdo que os moradores de um bairro
distante dos centros dinamicos possuem com a cidade, mas, quando levado a pensar em
solucdes para os problemas do bairro, as mesmas situam-se internas ao bairro. O
planejamento a partir do lugar, como em nossa defesa, ndo se encerra no lugar, mas
entendemos que somente a partir dele o individuo pode tomar partido de decisdes de outras
partes da cidade.

Frida, entrevistada do bairro de Sd8o Tomé, regido do Subdrbio Ferroviario de
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Salvador, também nos faz essa relacdo bairro/cidade, para nos lembrar da relevancia do

empoderamento no bairro para participar de decisdes na cidade como um todo.

Rapaz... se eu for falar de Sdo Tomé eu vou ter que falar de estrutura, de... urbanizagéo...
aqui a gente sofreu, sofreu nao, né... nao deixa de ser um avango, que foi essa reforma aqui
da orla, na primeira gestdo de ACM Neto (...) houve melhorias realmente e isso acabou
dando uma visibilidade maior, porque também comegou a aparecer propagandas ‘ah, olha o
que a prefeitura fez’, ‘revitalizacdo da praia de S& Tomé, revitalizacdo de Tubardo,
revitalizagdo disso, daquilo, mas a gente ainda sofre muito aqui com falta de um posto de
salide adequado, ndo sei se isso se encaixaria... é... redes de supermercado, aqui tinha a
cesta do povo, fechou, tem uns trés anos, a Ebal deu faléncia (...) questdo mesmo estrutural,
vocé vé a demora do transporte pra chegar aqui, é... eu estudava no Central, saia daqui
cinco e meia da manhd pra ir pro Central todos os dias e sofri muito com a demora do
transporte, era atraso... Salvador j& é uma cidade conturbada, engarrafamento, entdo, pra
quem mora mais longe é pior ainda (...). (Frida — Entrevistada do bairro de S8 Tome,
Apéndice A, I. 141).

O espaco “ndo € sO produto, mas também condicdo e meio do processo de
reproducéo da sociedade (...) [0 que nos faz entender o homem] como sujeito; em sua vida,
seus valores, sua cultura, suas lutas, ansiedades e projetos” (CARLQOS, 2008, p. 255-256).
Entretanto, existe uma apropriacdo diferenciada do espaco produzido por esses homens,
enquanto a mola de producdo € coletiva, a “parte que a cada um cabe no latifundio’ ¢
desproporcional. Como o sentido é o da acumulacéo, ficardo muitos com pouco e poucos
com muito. Na cidade atual a paisagem que demonstra esse processo é a da periferia (social
e socioespacial), formas-conteudo resultantes e geradoras do processo de segregacao

residencial, como nos traz Carlos.

As formas que o processo de producdo do espaco assume — através das formas de
divisdo social e territorial do trabalho — refletem, necessariamente, a contradi¢do
entre um processo de producdo socializado e sua apropriacdo privada, implicando
a contradicdo entre os interesses e as necessidades da reproducgdo do capital, de um
lado, e do desenvolvimento da sociedade como um todo, de outro. Logo, 0 que esta
em jogo € o processo de apropriacdo do espaco para determinado uso, representado
na propriedade privada da terra, como expressdo da segregacdo econémica, social
e juridica. (CARLOS, 2008, p. 136)

Chamamos atencdo a importancia do conceito de segregacdo em Reboucas (2008), em
didlogo com Vasconcelos (2003), e, nele, ao papel do Estado como principal agente
segregador. A producdo e reproducdo do urbano, no caso das grandes cidades brasileiras, tém
a segregacao como principal processo dinamizador, ao passo que se formam periferias longe e
perto dos centros dindmicos e infraestruturados, tendo o Estado como agente legitimador e os
sujeitos moradores como agentes dinamizadores, protagonistas, mas ndo possuidores de poder
de decisdo. O local de moradia estd previamente determinado pelo poder aquisitivo e as
condi¢cdes de habitabilidade, que envolvem a moradia e o0 entorno, sdo (ndo diriamos
determinadas por conhecer grandes autoconquistas nos diversos lugares de Salvador)
condicionadas aos quereres do Estado.
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O processo de producdo do urbano cria desigualdades espaciais e, dialeticamente, faz

emergir relacbes ndo capitalistas de producédo, também por meio do trabalho/acdo. Ao nédo

garantir meios dignos de reproducdo da vida, ao espacializar a divisdo do trabalho, o

capitalismo exclui (incluindo) as populagdes mais pobres, que (sobre)vivem, por exemplo, por

meio da autoconstrucdo de moradias e de outras diversas formas que caracterizam o urbano

periférico.

A cidade aparece como produto apropriado diferencialmente por cada individuo.
Entender o espago urbano do ponto de vista da reproducdo da sociedade significa
pensar, no seu cotidiano, 0 homem como ser individual e social no seu modo de
viver, de agir e de pensar. Significa entender o processo de produgdo do humano
num contexto mais amplo da producéo da historia, e como os homens produziram e
produzem as condicOes materiais de sua existéncia.

(...) O homem vive onde ele pode morar, e onde pode morar serd determinado pela
renda que recebe e pelos sacrificios que pode fazer. Como ele pode morar e em que
condicBes vive, isso depende da acessibilidade aos servicos coletivos produzidos.
()

A habitagdo, como uma das necessidades basicas e fundamentais do homem, d&-nos
uma visdo precisa sobre o modo de vida urbano, o local de morada associada ao
preco da terra. (CARLOS, 2008, p. 134-135).

Sobre a moradia na cidade, Vera, entrevistada nossa em Reboucas (2008), do bairro de

Piraja, transcorre sobre o bairro como o lugar que p6de construir sua casa propria, casa esta

gue atende as suas necessidades, entretanto, gostaria de mudar coisas nela, se fosse possivel.

Moro aqui ha muito tempo porque vim pra aqui, foi aqui que eu pude comprar um
terrenozinho, fazer uma casinha, criar meus filhos... entendeu? (...)

Minha casa é simples né... é... como é que diga... a minha casa, quer dizer que... hoje
tem trés casa, mais duas que é dos, dos menino, ndo é minha... e, eu tenho uma casa,
que |4 em casa tem... dois quartos, sala, cozinha e banheiro, entendeu? E as outras é
deles, porque o que é deles é deles, né verdade, e a minha € minha. (...)

6. Sua casa atende as suas necessidades?

Claro!

- Teria algo para mudar nela?

(risos) De querer eu queria, mas eu ndo posso, ai tem que ficar no que estd mesmo.
(REBOUCAS, 2008, p. 86-87, grifos da autora).

Antbnia, também entrevistada em Piraja por ocasido da mesma pesquisa, guardava

lugar em um lote frontal situado numa ocupacdo — na época recente — para conseguir outro

lote pra ela, mais “pro fundo’, o que significava o topo do morro.

Nao, to ai fazendo plano, se tudo der certo, porque o terrenozinho é mais cumprido,
d4, é maiorzinho que esse, dividido pode ser maior do que esse daqui, ai ele vai
fazer o dele e eu vou fazer o pequeno pra mim, nas condi¢fes que eu tiver condigdes
até Deus me abencoar, porque ou vai pra frente ou vai pra tras (riso), porque daqui
pra frente com essa idade sO vai é pra trds né, mas a saude em primeiro lugar, ai
levanta a gente. (REBOUCAS, 2008, p. 89).

Destarte, entendemos que o alcance da justica social apenas se dard a partir dos

individuos socialmente excluidos (e contraditoriamente incluidos pela logica de producédo
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desigual), a partir do momento em que tais sujeitos tenham poder de decisdo no urbano. Tal
alcance ndo podera ser concretizado se, no lugar do poder, a for¢a do capital se sobressair no
contexto da producdo do espaco e, inserido nele, no planejamento urbano. N&do podera se
concretizar se os conflitos socioespaciais ndo forem tratados por meio de uma comunicagao
que preze pelo equilibrio e consenso e ndo pela manobra e manipulagdo. “Eu acho que a
prefeitura deveria parar de fingir que nos ouve, que, que... 0 povo participa” (Gilberto —
Entrevistado do bairro de Cajazeira V, Apéndice A, |. 7564).

Carlos nos coloca que o0 espaco urbano se (re)produz no embate entre as forgas do que
é bom para o capital e do que é bom para a sociedade, colocando claramente uma relacao
entre o individual (do capital) e o coletivo (do social). O onde e 0 como morar, no contexto do
urbano, resultam em (ndo determinacdo, mas) imposicdo social, que € também histérica. O
Estado — aliado ao capital — atua como legitimador e os sujeitos nos lugares produzem e
reproduzem seus espagos por meio de vivéncias cotidianas, por vezes alheios as forcas das
determinac@es legais que regem seus espagos proximos — da habitabilidade —, a exemplo dos
instrumentos do planejamento urbano. “O acirramento das contradi¢6es urbanas (...) no qual o
Estado se coloca a servico da reproducdo ampliada do capital, € um fato incontestavel. O
espaco urbano se reproduz, produzindo a segregacdo, fruto do privilégio conferido a uma
parcela da sociedade (...)”. (CARLOS, 2008, p. 195).

Outro aspecto relevante que ressaltamos, ja em Carlos (2015), € que a autora nos
chama atencdo para a importancia da distin¢do entre os termos ator e agente, no contexto da
producdo do espaco; para a autora, ao contrario do ator, o sujeito € agente e determina suas
acoes.

(...) o processo de producdo do espaco aponta o sentido da histéria, a sociedade
considerada como sujeito da producdo. Portanto, uma diferenciacdo faz-se
importante: enquanto o sujeito age e cria um mundo cheio de significados, o ator
atua e é dirigido por outro, de forma que a produgdo do espaco é realizada por
sujeitos sociais historicamente definidos. A orientacdo de sua acdo vem de um
projeto que se situa no conjunto da sociedade em seu processo constitutivo,
compreendido no seio das relagdes sociais pela dialética de sua reproducdo e
transformacdo. (CARLOS, 2015, p. 42-43, grifos da autora).

Para nos trata-se de uma distingdo importante, uma vez que, sejam 0S sujeitos
moradores da periferia, sejam aqueles representantes do poder publico municipal, estes séo
agentes e ndo atores no espaco. Ainda que um planejamento urbano nédo participativo trate os
moradores, sujeitos socioespaciais, como meros atores, ainda que 0s sujeitos representantes da
prefeitura ndo sejam os tomadores das maiores decisGes, sua posi¢do ali ndo é ingénua: ao
reproduzir ou omitir-se, ele esta agindo.

Em Rebougcas (2011), identificamos como atores do/no espaco empresas que atuavam
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no bairro contratadas pelo Estado por meio da terceirizacdo. Por considerarmos importante
salientar que se tratava da presenca indireta do Estado e, a0 mesmo tempo, a presenca fisica
do setor privado. Ainda que tenha suas acOes definidas previamente por outro agente do
espaco, tais empresas ndo deixam de atuar como mediadoras das relagdes entre poder publico
e sujeitos nos lugares, lucram sobre os projetos e, acima de tudo, possuem (ainda que néo
diretamente) um papel definido pelo entrelagamento complexo do planejamento dito
participativo, principalmente na intermediacédo de conflitos.

Assim, Estado, proprietarios fundiarios, sujeitos socioespaciais — organizados ou nao —
sdo exemplos de agentes que, num contexto de relagbes em processos engendrados em
diversas escalas, produzem e reproduzem formas com contetdos e funcionalidades definidos
pelas finalidades das acdes. Neste contexto de producdo (capitalista do espaco), entretanto,
esses agentes possuem forgas diferenciadas e, logo, capacidades distintas de agir e imprimir
suas intengdes, 0 que cria hierarquizacao definida pelo capital no processo de apropriacéo e
reproducdo do/no espaco. O Estado, que deveria aparecer como arbitro, contraditoriamente,
surge como jogador: tem o dever de garantir maior igualdade na producdo do espaco e
distribuicéo de riquezas, mas articula-se ao poder econdmico — imbricando-se e confundindo-
se — terminando por agir de modo a garantir a apropriacdo, a producdo e a reproducdo do
espaco capitalista, em detrimento do sentido de reproducdo da vida engendrada pelos sujeitos
sociais. Consequentemente, a forma espacial apresenta-se complementar e articuladamente —
como nos aponta Carlos (2015) — fragmentada e hierarquizada.

Ao contrario, busca-se equilibrar o lucro e o crescimento sem comprometer a
producéo do vivido com qualidade de vida e maior justica social. A funcionalidade das acOes
politicas devera direcionar-se ao equilibrio justo dos planos social e econémico e, para tal, 0
lugar e seus sujeitos protagonistas, que escancaram as vivéncias e contradi¢fes, tornam-se
relevantes. N&o se trata da utopia de mudanca do modo de producéo, sim de uma condicao
possivel de maior justica social, que se refletird espacialmente em melhores condicdes de

habitabilidade, amenizando o processo de segregacao.

Aproximacoes entre o espa¢o geografico e o planejamento urbano participativo (efetivo)

por meio do lugar

Nesta secdo iniciaremos a maior énfase a questdo da espacialidade nos processos
participativos, o que permeard todo o texto, com o objetivo de fundamentar nossa defesa do

lugar espacgo para a efetivacdo da participacdo social. Entre os varios motivos que levam a
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essa nao efetividade — como interesse politico e falta de capacitacao dos técnicos envolvidos —
destacamos e enfatizamos nesta pesquisa a ndo consideracdo da questdo espacial. Sendo os
mais prejudicados, nesse contexto, os moradores de periferia e sendo lugar o conceito espacial
gue mais 0s compreende, ndo se trata apenas de espacializar o planejamento para torna-lo
efetivo, sim o ‘lugarizar’. E, ao fazé-lo, seré possivel uma aproximagdo do mundo vivido ao
planejamento. Trata-se do direito a cidade, ou, como afirma Rodrigues (2007), da cidade
como direito.
Utilizamos a “cidade como direito” em vez de “o direito a cidade” para evidenciar a
importancia do Espaco. A cidade como direito, da mesma forma que outros temas,
tem varios significados e contetdos, o que demonstra a complexidade do processo
de urbanizacdo, da producdo do espaco, da reproducdo ampliada do capital, das
desigualdades sociais, econémicas e socioespaciais.
A cidade como direto tem como base a vida real, o0 espaco concreto e 0 tempo
presente. Ao contrario, no ideéario da cidade ideal, o espaco e o tempo sdo
abstracOes. Reflete o pensamento de planejadores do Estado capitalista e do capital.
Os problemas sdo considerados desvios do modelo, soluciondveis com novo tipo de
planejamento e uso de novas tecnologias. (...)
A importancia do espaco, de processos, de tempo/espaco, de utopias socio-espaciais,
de utopias de processo e de “utopismo dialético” é fundamental para afirmar a
importancia da meta-filosofia e da meta-geografia, com métodos de analise que ndo
ocultem contradicdes e conflitos da producdo do espaco. A importancia do espaco e
do territério, portanto, é um elemento basico da utopia da cidade como direito. Do
valor de Uso sobrepondo-se ao valor de troca. Da Geografia como uma ciéncia que

permite compreender 0 espaco e nao apenas explicar interagbes do capital.
(RODRIGUES, 2007 s/n, grifos da autora).

Acrescentamos o lugar a espacialidade trazida pela autora e como concretude da vida
real. A complexidade de relacGes entre os mais diversos agentes (e interesses) que produzem
0 espaco, tem no cotidiano vivido sua concretude e no lugar sua dimensdo espacial. Em
especial nos referimos ao mundo vivido trazido por Merleau Ponty (1999) como aquele
resultante da relagdo entre o sujeito e seu mundo. “Todo o universo da ciéncia é construido
sobre 0 mundo vivido, e se queremos pensar a propria ciéncia com rigor, apreciar exatamente
seu sentido e seu alcance, precisamos primeiramente despertar essa experiéncia do mundo da
qual ela é a expressdo segunda”. (MERLEAU-PONTY, 1999, p. 3).

O vivido é mais tarde trazido por Lefebvre, junto a triade do espaco vivido, percebido
e concebido, que, no contexto da producdo do espaco, suscita a importancia da materialidade
da prética social e da corporeidade humana. Trabalharemos mais o vivido e o cotidiano
lefrebvrianos quando, mais a frente, os didlogos com o lugar ganhardo mais destaque. A
propdsito do pensamento de Lefebvre, Schmid (2012) nos coloca a relevancia da experiéncia

vivida para dar sentido ao espaco social.

Quando aplicada a producdo do espaco, esta abordagem fenomenoldgica conduz as
seguintes conclusdes: um espaco social inclui ndo somente a materialidade concreta,
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mas um conceito pensado e sentido - uma “experiéncia”’. A materialidade em si
mesma ou a pratica material de per si ndo possui existéncia quando vista a partir de
uma perspectiva social sem 0 pensamento que 0S expressa e representa e sem o
elemento da experiéncia vivida, os sentimentos que sdo investidos nesta
materialidade. O pensamento puro é pura ficgdo; ele vem do mundo, do Ser, do Ser
material assim como de sua experiéncia vivida. A “experiéncia” pura &, em Ultima
analise, puro misticismo: ela ndo possui uma existéncia real (social) sem a
materialidade do corpo na qual esta baseada e sem o0 pensamento que a estrutura e
expressa. Estas trés dimensfes da producdo do espacgo constituem uma unidade
dialética contraditéria. E uma tripla determinagio: o espagco emerge somente da
interacdo de todas as trés.

O ndcleo da teoria da produgdo do espaco identifica trés momentos da producao:
primeiro, a producdo material; segundo, a produ¢do de conhecimento; e, terceiro, a
producdo de significados. Isso torna claro que o foco da teoria de Lefebvre ndo é o
“espago em si mesmo”, nem mesmo o0 ordenamento dos objetos e artefatos
(materiais) “no espaco”. O espaco é para ser entendido em um sentido ativo como
uma intrincada rede de relagcdes que é produzida e reproduzida continuamente. O
objeto da anélise €, consequentemente, 0 processo ativo de producdo que acontece
no tempo. (SCHMID, 2012, p. 14-16, grifos do autor).

Em primeiro lugar, fica clara a importancia da experiéncia vivida, inclusive para dar
sentido a materialidade concreta do espaco. Para além, o autor salienta 0s pensamentos e
sentimentos que expressam essa experiéncia vivida, sem a qual o espaco social ficaria
desprovido da producdo de significados, logo, ndo existiria. E neste plano, trazendo para o
espaco geografico, que identificamos o lugar como expressdo da experiéncia vivida e 0
planejamento urbano efetivamente participativo como potencial para emergir tal aspecto da
producdo do espaco. O planejamento urbano hoje esta longe de demonstrar a subjetividade e
riqueza trazida pelos sujeitos agentes, suas relacées e conflitos.

O inexprimivel constante no vivido, segundo Lefebvre, pode ser expressado, talvez,
por meio de expressdes artisticas. E aqui ressaltamos que a defesa do lugar no planejamento,
espaco que materializa o cotidiano, ndo significa trazer a Geografia como saber cientifico
Unico para o planejar. E exatamente o contrario, quanto mais complexos conseguirmos
demonstrar que sdo os lugares e 0s sujeitos, mais deixaremos clara a necessidade de uma
gama de conhecimentos e expressdes para que o planejamento e a gestdo deem conta de se
aproximar da realidade. Esta analise ndo é excludente, ela apenas valoriza a espacialidade,
expressao claramente desconsiderada nas agdes de planejamento. No mais, quem melhor para
demonstrar a realidade sendo os proprios sujeitos que a mantém no complexo emaranhado de
vivéncias e relacdes cotidianas?

A questdo da importancia da espacialidade no planejamento é trazida por Souza (2006)
— entre outros trabalhos — e é principalmente com suas ideias que dialogaremos a seguir.

Souza (2006) traz a ideia de desgaste da expressdo ‘participacdo popular’ no
planejamento e justifica com o “fato de ser uma promessa eternamente renovada e

constantemente frustrada”. (SOUZA, 2006, p. 314). Assim, por meio da discussdo da
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dimensdo espacial dos processos participativos, o autor busca “realimentar uma discussdo
propriamente tedrica a respeito dos vinculos entre espaco social e a luta por justicas e direitos,
com base em rotinas de gestdo urbana e participativa”. (SOUZA, 2006, p. 314). Sobre esta
anélise o autor aponta lacunas e insuficiéncias na literatura especializada e lembra-se da
indissociabilidade entre espaco e dindmica politica.

“A dimensdo espacial da sociedade ndo é um epifendmeno, € sim algo decisivo, pois 0
espaco condiciona as proprias relagdes sociais” (SOUZA, 2006, p. 319) e é condicionado por
elas. Tais relacGes se ddo no, pelo e com referéncia ao espago (SOUZA, 2006). Neste sentido,
nenhuma categoria espacial é mais representativa em seu cerne que o lugar, que apresenta em
suas caracteristicas a esséncia proxima das relacdes de vivéncia cotidiana e protagoniza
enguanto agentes 0s sujeitos socioespaciais. Por conseguinte, entendemos que devem ser
consideradas as diversas territorializacBes presentes, o que demonstrard fluidez e
complexidade de limites no bairro e seus arredores, além de destacar as relacbes de poder
engendradas e legitimadas no lugar, em detrimento das forgas impostas.

Um exemplo de falsa participacdo concretizado na ignorancia do contexto espacial
pode ser percebido no processo (dito participativo) de debate para constru¢do do novo plano
diretor de Salvador. Entre outros aspectos do processo que deixaram clara a distancia entre o
discurso e a efetividade da participacdo temos a metodologia de agrupamento de bairros para
a realizacdo das audiéncias publicas, que deliberadamente definiu macrorregides formadas por
bairros vizinhos, reduzindo os 163 bairros hoje oficiais a 10 unidades administrativas. Tal
definicdo resulta claramente na perda de atencdo para os aspectos identitarios e as diversas
relacbes de poder locais, poderes esses definidos, redefinidos e legitimados pelos sujeitos

dos/nos lugares.

A relacdo entre espaco e poder e a consideracdo dessa relacdo com base em um olhar
critico sobre o planejamento e a gestdo das cidades possui uma importancia central
neste livro. Mas a andlise do espaco social na qualidade de territorio, de espago
definido por e a partir de relagces de poder e o exame das territorialidades (isto é,
dos tipos de organizagdo e arranjo territorial), deve ser articulada com a
compreensdo do espago como “lugar” (no sentido especifico de espago
vivido/percebido, dotado de significado, em que a questdo do poder figura
indiretamente, pois, na qualidade de referencial simbélico e afetivo para um grupo
social, converte-se 0 espaco em alvo de cobica ou desejo de manutencdo de
controle) (...). (SOUZA, 20086, p. 317, grifos do autor).

Nossa compreensdo, porém, faz ‘inverter a ordem’ proposta pelo autor em destaque.
Entendemos que, para o planejamento urbano, a compreensdo, consideracao e destaque para o
espaco vivido e dotado de significado devem vir articulados na anélise das relacGes de poder e

suas expressdes espaciais, ou seja, as territorialidades. O lugar, este sim, nos dara inicialmente
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as orientacbes para melhor efetivar a participacdo dos sujeitos que o produz e reproduz,
enquanto as relacdes de poder florescerdo logo nos primeiros contatos com o lugar,
demonstrando limites possivelmente descontinuos, mas fluidos e, por vezes, conflituosos. O
grau de consideracdo deste ou daquele territério sera determinado pelos seus legitimadores
por meio de expressdes de suas relagdes de vivéncia cotidiana, ao passo que se eliminam
falsas relacbes de poder, aquelas que sdo impostas por forcas diversas e ndo advém de
consensos de grupos.

Souza (2000) chama atencdo para o0s limites impostos por uma sociedade
historicamente heterdbnoma, mas salienta a relevancia de se tentar avangos no sentido de

incluir elementos de autonomia e democracia direta.

Além do mais, ndo se deve perder de vista que um controle cidaddo pleno exige, em
altima analise, muito mais que uma transformagdo politica na escala local; no
sentido castoriadiano de autonomia, faz-se mister uma transformacdo social muito
mais profunda, impossivel de ser alcancada apenas dentro do raio de agéo politico,
econdmico e cultural de uma cidade. Isso ndo exclui a possibilidade de se avancar
em matéria de democratizacdo do processo decisério mesmo no interior de uma
sociedade capitalista, desde que, malgrado as tensGes dai decorrentes, elementos de
democracia direta sejam consistentemente combinados com 0s mecanismos
convencionais da democracia representativa. (SOUZA, 2000, p. 84, grifo do autor).

A transformacgdo politica de que trata o autor reside em questbes estruturais mais
amplas, mas que apenas a forga de uma base consciente pode alterar. N&o sera dessa estrutura
que vira a transformacéo social, justamente por esse motivo que as iniciativas para tal devem
ser de valorizacdo de forcas enddgenas, fazendo com que as mesmas sejam ponto de partida
para 0 pensamento das metodologias de participagéo: o lugar? Tais iniciativas contribuirdo
para transformacg6es no &mbito mais amplo da producéo do espaco, por meio do protagonismo
dos sujeitos dos/nos lugares como agentes do espago, promovendo também mais justica
social. “A escala local continua sendo, potencialmente, uma escala privilegiada para
experimentos politico-pedagdgicos, para a formacdo de uma consciéncia de direitos e para a
pratica da participacdo politica” (SOUZA, 2000, p. 96).

Quando trazemos a importancia da espacialidade para o planejamento participativo
ndo se trata apenas do recorte, sim e principalmente da relevancia do arcabouco conceitual
que o proprio espaco geografico traz em sua esséncia. Afirmar que o espaco é importante para
o planejamento urbano e essencial & efetivacdo da participagdo social nesse processo €
entender que o conjunto indissocidvel, solidario e contraditorio de sistemas de objetos e
sistemas de agdes deve ser considerado engquanto elemento e fator relevante, que existe uma
estrutura social, agentes socioespaciais concretos — que, no processo de estabelecimento de

distintas relac6es (também de poder e forga), ora colaboram entre si, ora possuem orientacdes
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opostas — e formas-conteudo definidas e redefinidas ao longo do tempo. Considerar 0 espaco
no planejamento é desnudar as relacdes e as possibilidades concretas de transformacdes
socioespaciais. O lugar é parte desse sistema indissociavel e (a0 mesmo tempo) o extravasa.

A consideragdo do lugar para o planejamento urbano é um desafio. Como inserir a
heterogeneidade dos lugares, considerando suas conflitualidades internas e os diversos niveis
de interesses que circulam na estrutura social que Ihe da forma (e também conteudo)? Trata-
se, na verdade, de um desafio cotidiano, como devem ser considerados 0s processos de
planejar e gerir: cotidianos, tal qual o lugar. Tal desafio, entretanto, possui seus &pices, a
exemplo do processo de elaboracdo de um novo plano diretor. Para que tais culminancias
sejam aproveitadas em plenitude é necessaria a continuidade do processo (no caso,
participativo). Falando com materialidade, as relacdes engendradas coletivamente pelos
sujeitos, sejam estes liderancgas, comerciantes locais e ndo locais, moradores comuns de todas
as geracdes e género, prestadores de servigos (pessoas que passam por volta de oito horas por
dia no lugar: local de trabalho), representacdes religiosas, entre outros, deverdo de alguma
maneira expressar-se nas paginas secas de um plano diretor. Em uma perspectiva generalista,
tais expressdes cairdo no descaso e fugirdo da possibilidade escalar de aparecer no plano
escrito, metodologias participativas deverdo, assim, elaborar planos de bairro (ou de lugares?)
e manter com regularidade espacos para debate e (re)construcéo.

Sera um desafio, assim, o afinamento dos diversos planos de bairro para a (constante)
construcdo do plano diretor da cidade (mas tal processo, por si, € um desafio). A ideia aqui
ndo é a de que os planos de bairro, juntos, compordo o PDDU, mas que o dardo suporte, assim
como para outros instrumentos de planejamento. Para tanto, a metodologia geral devera
abarcar a realizacdo — também como um processo continuo — de oficinas/debates/encontros
entre os diversos agentes representantes dos lugares, ou dos bairros. Trata-se de envolver uma
diversidade de agentes, de uma diversidade de classe social, reclamando interesses distintos,
por vezes opostos. Aqui encontramos coeréncia na importancia do agir comunicativo
habermasiano, mediado pelo poder publico, ONG’s e a Universidade. O planejamento sera,
desta maneira, um processo democraticamente disputado e amplamente participativo. Utopia?

Tal utopia ndo tem metas quantitativas nem previsdo de tempo para se realizar:
utiliza o espaco urbano para qualificar um modo de vida. Seu fundamento é
transformar a realidade do mundo vivido com os desafios da vida cotidiana, com a
possibilidade de criar “uma nova cidade possivel”. (...)

E préprio da utopia nunca se concretizar. Porém, cada conquista, por menor que
seja, abre novos campos, novas escalas de articulagdo de uma sociedade sempre em

movimento. A utopia da cidade como direito é construida pelos que “sobrevivem”
na “ultracaréncia”. (RODRIGUES, 2007, s/n, grifos da autora).
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O lugar no planejamento urbano permitird que a vivéncia cotidiana seja fator
condicionante para as tomadas decisfes. 1sso € participacdo no planejamento, ndo uma série
de oficinas em momentos estanques realizadas tomando como base aglomerados de bairros:
se 0 processo ndo acontecer como um continuo, ele podera receber qualquer adjetivacgéo,
exceto a de ‘participativo’. Quantos moradores conhecem a constituigdo de um plano diretor
de desenvolvimento urbano e de que maneira sua participacdo efetiva no processo de
construcdo de tal plano pode trazer melhorias para sua vivéncia cotidiana? Pra quem €
importante saber?

Se o plano de direcdo ao urbano servira para orientar acdes a serem determinadas por
agentes em relagdes sociais, esse mesmo plano devera representar tais relagdes. Assim, tendo
em vista que os lugares sdo a espacializacdo dessas relacdes, considera-los no planejamento
torna-se imprescindivel. O outro lado, o da ndo consideracéo, resulta em malhas ‘territoriais’
qgue (normalmente) em nada se aproximam da realidade vivida nos lugares, a exemplo do
atual planejamento da cidade de Salvador. Apenas uma representacdo equivalente do vivido
garantird autonomia e a presenca consolidada do agir comunicativo, em contraponto a
racionalidade imposta (pelas classes dominantes e assegurada pelo Estado). Como exemplo
bem sucedido Souza (2006) traz a experiéncia de Porto Alegre.

Em 1989, ao constatar-se a inadequagdo da divisdo territorial herdada do plano
diretor de 1979, que dividia o municipio em apenas quatro grandes areas, a
Prefeitura, tendo como ponto de partida reunides com lideres de associacfes de
moradores, deflagrou um frutifero processo de discussdo, ao longo do qual foi
elaborada a divisdo territorial que deveria servir de referéncia para o processo do
or¢camento participativo. Desde muito cedo, portanto, esteve presente a consciéncia
de que a divisdo territorial é relevante, uma verdadeira questdo de “organizacao
politica do movimento popular” (...) (assim como) a “identidade entre os moradores

e as vilas ou bairros” e a “tradicdo existente de [se] reunir com esta ou aquela
comunidade”. (SOUZA, 2006, p. 346).

Aqui surge um questionamento acerca da viabilidade do gasto de energia com o
desenvolvimento de uma pesquisa que terd como pano de fundo um impedimento maior e
blogueador que é a heteronomia da sociedade, usando a qualificacdo de Souza, determinada
por estratégias politicas de manutencdo da desigualdade. Por outro lado, a busca neste
trabalho é — antes de tentar interferir no processo de planejamento em si, 0 que demandaria
insercdo politica e o cenario politico da cidade de Salvador ndo é dos mais favoraveis — de
potencializar, por meio de argumentacBes com embasamentos tedricos e praticos, a
compreensdo de que considerar os elementos do lugar no planejamento traz possibilidade de
efetivacdo da participacdo. Trata-se entdo de potencializar a luta por direitos sociais por meio

do lugar enquanto representacdo espacial das relagbes sociais proximas, entretanto, sem
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perder de vista o cenario de heteronomia, uma vez que é sobre ele que devera incidir a
resisténcia e é ele que devera ser transformado.

Considerando o lugar como a espacializacdo das relagcdes sociais (por isso elas sdo
relacbes socioespaciais) e também que tais relagdes sdo pré-requisitos para a existéncia do
espaco (assim como este é pré-requisito para a existéncia de relagfes sociais), 0 espaco
geografico no planejamento torna-se imprescindivel a um resultado que atenda minimamente
as demandas da realidade, que é socioespacial. O contrario, a negligéncia do espaco enquanto
fator e elemento no contexto do planejamento pode resultar em “estorvos e fatores de friccéo,
por desrespeitarem identidades socioespaciais construidas ao longo de geracGes” (SOUZA,
2006, p. 343). Pode-se entender que a consideracdo do lugar no planejamento é diretamente
proporcional a sua possibilidade de efetividade da participacdo. Lua, entrevistada do bairro do
Rio Sena, afirma, mesmo sem a percepcao de que apenas o didlogo nédo resolverd, que ndo ha
interacdo entre a prefeitura e a comunidade.

(...) entdo falta isso, a interacdo entre a prefeitura e os Orgdos responsaveis com a
comunidade em si, 0 primeiro passo a ser dado é conversar com 0 morador, 0s moradores,
né, conversar, porque cada um pode ter a sua necessidade, entdo é fazer uma reunido com
lider de cada rua, com lider de cada comunidade, e ver a real necessidade ali, e saber
também que ndo é somente aquilo, ndo é sé vocé chegar & em um dia de sol lindo, um
domingo geralmente que eles vdo, ver o que... olhar s6 0 grosso, as vezes nem do carro
desce... mas vocé ir conversar com as pessoas que moram l4, principalmente os mais

antigos e também os de mais visdo. (Lua — Entrevistada do Bairro do Rio Sena, Apéndice
A, 1. 8646).

Embora neste trabalho o objetivo maior seja de levantar aspectos do lugar, tal defesa
tem como pano de fundo a espacialidade como um todo, por isso ressaltamos outro destaque
trazido por Souza, no qual o autor relaciona as categorias espaciais lugar e territorio.
Encontraremos elementos de territorio, a espacializacdo do poder, no contexto do estudo e
defesa do lugar. “Na pratica, lugares sdo, menos ou mais fortemente, territérios, pois a
identidades sdcio-espaciais associam-se, sempre, relacdes de poder espacializadas com o fito
de defender as identidades, um modo de vida” (SOUZA, 2006, p. 344). Assim, quando
falamos dos lugares, estara implicitamente relacionado as relacbes de poder consentidas e
reafirmadas pelos sujeitos em coletividade através do tempo. Os conteudos das formas
presentes no espago devem fornecer elementos que explicitam relacbes de poder estabelecidas
nos diversos lugares, ao tempo que também demonstram elementos identitarios.

Certamente, nos lembra Souza, que uma identidade pode n&o significar
necessariamente elemento positivo e que incita respeito, a exemplo de separacdes entre o que
0 autor chama de bairros de favelas. E papel do Estado, assim, assumir a postura de considerar

as necessidades dos socialmente menos assistidos, assim como a coletividade. Ndo aceitamos
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o discurso da neutralidade, entendemos, por outro lado, que 0 mesmo serve para acobertar a
defesa de interesses das elites. O que se quer com a demonstracdo da importancia da
espacialidade e, mais especificamente, do lugar para a efetivacdo da participacdo no
planejamento é colocar o papel da Geografia na luta por direitos sociais, mais especificamente
no contexto do urbano e do urbano periférico.

A busca pela autonomia perpassa, indubitavelmente, pela refutacdo de formas
espaciais gque historicamente sdo simbologias do poder heterbnomo inscritas nos diversos
lugares. Por conseguinte, é papel da Geografia e da/o gedgrafa/o planejadora/o ‘tecnificar’ a
linguagem do vivido e ‘cotidianizar’ a linguagem do planejamento, aproximando as
realidades sem qualquer resquicio de hierarquia, uma vez que a Geografia fornece elementos
tedricos que possibilitam tal encontro. Eis um agir comunicativo a servi¢o de calcar elementos
autdbnomos em meio & heteronomia. Dialogaremos mais sobre autonomia e participa¢ao social
no capitulo a seguir, que tratard mais enfaticamente da efetivacdo da participacdo popular no

contexto do lugar, trazendo também dialogos conceituais sobre o lugar.

Percurso metodoldgico

Encontramos em Lefebvre — a proposito da dialética — elementos que certamente
contribuirdo para elucidar o movimento do nosso pensamento nesta viagem entre o lugar e o
planejamento tendo o espaco geografico como pano de fundo. Para o autor, a dialética como
movimento de pensamento segue leis que sdo universais e concretas, nao substituindo,
contudo, a “investigacdo nem o contato com o conteudo (...). Entre o universal e o concreto é
impossivel suprimir a mediac&o do particular” (LEFEBVRE, 1991a, p. 237, grifo do autor). E
no lugar que o conteddo do particular se concretiza. Dois principios dialéticos foram
essenciais ao nosso estudo do lugar, a saber, a lei da interacdo e a lei do movimento universal.

O lugar ndo se revela a partir de analises segmentadas, assim, sua analise estara
sempre atenta a interacdo entre os fendmenos, acdes e agentes socioespaciais, independente
da escala. Ressaltar a interacdo das coisas como linha de pensamento torna-se relevante
especialmente que em todo o tempo estaremos chamando atencdo para a importancia das
relacbes enddgenas e do protagonismo dos sujeitos dos/nos lugares de periferia. Nossos
esforcos serdo na perspectiva de valorizar acGes e relacBes historicamente construidas, que
constituem os lugares, chamando atenc¢do ao poder de transformagao que as mesmas possuem,
no sentido de maior justica entre as for¢as no jogo perverso e desigual da producéo do espago.

O lugar néo é isolado porgue ndo o sdo seus sujeitos.
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O néo isolamento nos leva ao processo, a0 movimento, também principio da dialética.
A lei do movimento universal sugere que os fendmenos possuem movimentos internos e
externos “que os envolve no devir universal. Os dois movimentos sdo inseparaveis”.
(LEFEBVRE, 1991a, p. 238). O lugar, assim, insere-se no movimento universal que o
envolve e transborda em seu movimento interno, ambos interdependentes ‘solidarios e
contraditorios’.

Trouxemos esses dois principios com o intuito maior de autocritica quando a emocao
extrapolar a razdo em nossos discursos de valorizagdo dos lugares de periferia. Para Santos, a
“construcdo teorica € a busca de um sistema de instrumentos de anélise que provém de uma
visdo da realidade e que permite, de um lado, intervir sobre a realidade como pensador e, de
outro, reconstruir permanentemente aquilo que se chamara ou ndo de teoria”. (SANTOS,
2013, p. 191). Nossos esforcos seguirdo no intuito concreto de possibilidade de intervencéo na
realidade.

O alcance do lugar

A préxis aqui defendida, contudo, extrapola a elaboragdo deste trabalho de tese, este,
por outro lado, induz a realizacdo de esfor¢cos continuos no sentido de aproximacéo do lugar
ao planejamento e do planejamento ao lugar, movimento que envolve uma necessidade de
conhecimento e respeito pelo outro — por parte dos planejadores técnicos e politicos —
autoconhecimento e empoderamento por parte dos sujeitos moradores. Para tanto, ha a
necessidade primeira de esclarecer o sentido que mantém a ndo participacdo enquanto
estratégia e a participacdo como discurso. Este trabalho ndo apenas apontara elementos a
serem transformados na relagdo sujeito / Estado, mas traz para a universidade um papel
relevante nesse contexto.

Ao longo deste trabalho demonstraremos a distancia entre a participacao efetiva e os
lugares de periferia, estes que necessitam de inimeras transformacgdes sociais, como também
0s caminhos para tal aproximagdo — que elencamos como limites a serem enfrentados e
possibilidades a serem potencializadas — apresentados pelos lugares de periferia a partir dos
diagnosticos que foi possivel por meio dos relatos dos nossos entrevistados. Por fim, a énfase
sera dada a comunicacdo e a autonomia do sujeito — elementos que o trabalho de campo nos
fez ressaltar de extrema relevancia ao resgate de caracteristicas essenciais dos lugares de

periferia, como as coletividades e a construcdo de identidades.
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O primeiro passo ao alcance do lugar foi a definicdo dos procedimentos metodologicos

a serem seguidos nos trabalhos de campo. A realizacdo de entrevistas semiestruturadas com

todos os agentes aqui definidos como mais relevantes ao processo, a saber, sujeitos, Estado e

universidade, definiu-se a partir da construcdo do que seria necessario ao alcance dos

objetivos perpassando o problema central da pesquisa, assim como a propria tese, afim de

constituir uma elaboracao concreta da forma com a qual o lugar contribui para a efetivacao da

participacdo. Sobre a técnica de entrevistas e as intencdes de uma pesquisadora ou

pesquisador ao optar pela mesma como fonte priméria e principal de suas informagdes de
campo concordamos com Claval (2014) a proposito da sua Epistemologia da Geografia.

Noutros casos 0 pesquisador deseja conviver longamente com as pessoas

pesquisadas. Ele ndo espera respostas estereotipadas. Ele deseja saber o que pensam,

compreender seus pontos de vista e explorar a logica das suas atitudes. Fala-se, em

caso semelhante, de entrevistas ou enquetes. A conduta de tais conversas exige tato,

0 que exclui confi-las a pessoas pouco qualificadas. O tempo passado junto a cada

individuo encontrado é longo, o que limita 0 nimero de encontros possiveis.
(CLAVAL, 2014, p. 70).

Neste sentido, o lugar enquanto praxis foi alcancado a partir das experiéncias dos
sujeitos e o objetivo foi dialogar nosso aparato conceitual as experiéncias por eles relatadas.
As perguntas norteadoras foram alteradas no decorrer da realizagdo das entrevistas, seja na
sua forma, seja no conteudo, sendo que as quatro primeiras podem ser consideradas
entrevistas-piloto. A formulacdo das perguntas se deu a partir da necessidade de alcancar as
experiéncias dos sujeitos com seus lugares de vivéncia, ou seja, em suas relagoes
socioespaciais mais diretas e para além da familia, e buscar, a partir dessas experiéncias, fazer
relacdo ao planejamento urbano. As perguntas também se pretenderam a captar os olhares dos
sujeitos como observadores (do bairro, dos vizinhos), o que resultou na triade o eu/o outro/ o
bairro (enquanto nome do lugar e ndo limite administrativo), seja nas relagdes internas, seja
nas relagdes com agentes da prefeitura, por exemplo, decerto que sempre na perspectiva dos
sujeitos, o vivido. As analises dessa triade nos levaram a perspectiva do percebido: o eu/ o
outro/ o bairro a partir da andlise dos discursos e aqui assumimos 0s riscos e deixamos
transparentes os limites desta perspectiva.

Segundo Bauer e Gaskell (2000), a entrevista oferece importantes informagdes de
contexto em relacdo ao entrevistado. Quando, no transcorrer das falas, os entrevistados foram
do eu ao bairro como um todo, passando pelos sujeitos conhecidos e ndo conhecidos, mas que
perpassam caracteristicas mais ou menos delimitadas de seus lugares, nos foram oferecidos

contextos.
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Para Bourdieu (2008), a proximidade social entre entrevistador e entrevistado € fator
facilitador da entrevista. Neste contexto, a selecdo dos sujeitos a serem entrevistados partiu da
estruturacdo de uma rede pessoal de contatos da pesquisadora, tendo em vista sua relacdo de
vivéncia com a periferia de Salvador. As pessoas conhecidas indicaram suas respectivas
redes, por bairro. A selecéo entre os contatos recebidos da rede de solidariedade formada para
esta pesquisa foi realizada a partir de alguns criterios: preferencialmente ndo liderancas
(objetivando captar a vida cotidiana de sujeitos comuns ndo envolvidos com movimentos no
bairro); pessoas adultas, sem discriminagdo de faixa etaria; ndo foi entrevistada mais de uma
pessoa por bairro (exceto o bairro de Massaranduba, quando a entrevista foi realizada com
duas mulheres ao mesmo tempo, a pedido da entrevistada indicada); complementarmente, as
entrevistas foram espalhadas em varias macrorregifes da cidade para tentar abranger o maior
namero de realidades possivel dentro dos limites de uma pesquisa qualitativa.

Para as entrevistas com o0s representantes da prefeitura os critérios foram
reestabelecidos com o percurso da pesquisa. A instituicdo das Prefeituras-Bairro alterou o
foco dos entrevistados, anteriormente voltados a Fundacdo Mario Leal Ferreira, autarquia
responsavel pelo planejamento urbano da cidade. Os representantes das Prefeituras-Bairro nos
proporcionaram uma visdo mais ampliada da relacdo da prefeitura com os sujeitos, que é o
foco desta pesquisa neste contexto. Ja ressaltamos que o PDDU ndo é fator limitante da
pesquisa, sim norteador, no sentido de sua importancia como instrumento de planejamento da
cidade e da necessidade de apropriacdo — pelos sujeitos — de sua concepgdo. Sendo o objetivo
maior da descentralizacdo da administragcdo do executivo municipal por meio das Prefeituras-
Bairro a aproximacdo dos servigos ao cidaddo — segundo os entrevistados — buscamos
compreender suas possibilidades e atual forma de atuacéo.

Para a entrevista com representacdo da universidade o critério foi ter acompanhado ou
atuado de alguma maneira na construcdo do Gltimo PDDU e trabalhar (ou ter atuado) com
participacdo social no ambito do lugar (ndo necessariamente em contexto conceitual). A
selecdo das trés representacdes (sujeitos, prefeitura, universidade) ndo contempla todo o
universo envolvido com o planejamento (como Organiza¢des N&do Governamentais — ONG’s,
movimentos sociais organizados e setores empresariais) e nao veio com este objetivo. Tal
selecdo se deu a partir do foco nos sujeitos nos lugares tendo em vista os limites tedricos e
praticos da pesquisa.

A pesquisa qualitativa, ao contrario da quantitativa, ndo requer o estabelecimento de
um percentual em relacdo ao universo total, que seria, neste caso, a populacdo da periferia de

Salvador. Os critérios para definicdo da quantidade de entrevistas foram principalmente a
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perspectiva de espalhar o maximo possivel pela cidade (o que se péde demonstrar na figura 4
do capitulo introdutério), que possui periferias social e socioespacial — respectivamente,
proximas e distantes de espacos centrais e/ou dinamicos economicamente, o tempo definido
no cronograma do projeto de pesquisa para a realizacdo das entrevistas e as transcrigdes das
mesmas e a saturacdo dos contetdos de fala, esta segundo Lakatos (1996). No tocante a
saturacdo, para esta pesquisa, ndo nos referimos superficialmente as repeticdes de
informacdes nas falas, sim a ocorréncia de contetdos suficientes para a concretizacdo de uma
analise que desse suporte a defesa da tese. Acerca do risco que assumimos ao transcrever as
entrevistas e ndo delegar a um trabalho profissional, justificamos pela necessidade de captar
expressdes corporais e entonaces despendidas durante o didlogo que por vezes revelavam
entrelinhas de contexto aqui consideradas relevantes, como nos traz Bourdieu (2008).

Outro aspecto relevante da entrevista enquanto técnica de pesquisa € a postura da
entrevistadora. A farsa da distdncia normalmente colocada entre a pessoa que detém
conhecimento e ‘o outro’ foi superada pelos didlogos que antecediam as gravacOes das
entrevistas, cujo contetdo constou também da historia de vida da pesquisadora, além de
indagacdes diversas sobre questdes cotidianas como transporte e salde, deixando um
ambiente de didlogo agradavel para as duas partes. Os conteddos formais de inicio de
gravacdo, como a informacdo de que a pessoa tem ciéncia de que esta sendo gravada, foram
falados anteriormente como um protocolo, assim as pessoas ja esperavam certa interrup¢ao no
didlogo informal. A apresentacdo enquanto forma, representada pelas roupas e acessorios,
como também de fala — linguagem — também foram preocupacdes desta pesquisadora. Estes
itens evitaram a construcdo da ilusdo da distancia entre os sujeitos envolvidos na pesquisa.

Sobre os limites das entrevistas como técnica de pesquisa transcorreremos acerca das
entrevistas realizadas sem aproveitamento e aquelas apenas iniciadas. Nestes Ultimos casos
ndo houve possibilidade de conquistar um ambiente tranquilo, uma vez que os entrevistados
tinham problema com a situacdo em si. Com as duas pessoas houve dialogos antes e depois da
tentativa (Unica para cada um), conversas que ndo afetaram os psicologicos das pessoas e as
fizeram compreender que ndo foi ‘perda de tempo’ tentar entrevista-las, pelo contréario, suas
falas durante as conversas foram bastante enriquecedoras. Sobre as duas entrevistas realizadas
sem aproveitamento, para compreendermos que ndo havia possibilidade de dar tratamento de
conteddo as mesmas, analisamos as posturas dos entrevistados ao responder as perguntas e 0
teor das respostas, que, via de regra, ndo tocaram no tema abordado ou o0 margeou com
respostas simplistas. Em ambos 0s casos houve demonstracdo de indiferenca em relacdo a

entrevista e as respostas eram curtas, indicando também que gostariam de concluir o mais
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rapido possivel. Em ambos os casos a pesquisadora antecipou o final das entrevistas
construindo nova estrutura sem evidenciar a situacao.

Como sugere Bourdieu (2008), a atencdo ao entrevistado é um item relevante ao
sucesso da entrevista, que pode ser alcangada com sinais verbais e ndo verbais de estimulo.
Preferimos ndo fazer anotacGes durante as conversas para deixar o ambiente mais agradavel e
ndo desviar o olhar dos sujeitos. O entrevistado morador do bairro de Cajazeira V, ao concluir
a entrevista, disse que a conversa foi como um desabafo, entre outras palavras, um lugar de
fala. Bourdieu explica que a entrevista pode se tornar um espago para ser escutado, ja que
historicamente os moradores de periferia ndo séo ouvidos, espaco de formacdo de opinido,
uma vez que 0s sujeitos sdao levados a discorrer em temas que por vezes nao havia antes
pensado (ou da maneira como estava colocada). A entrevista é espaco de construcdo e
reconstrucdo de pensamentos, autocritica, critica ao outro. Roséngela, moradora do bairro de
Dom Avelar, fez uma perfeita reconstrucdo de modo de pensar ao se colocar como 0 outro
que até entdo criticava.

A entrevista semiestruturada permitiu tanto a flexibilidade quanto o foco necessarios a
dindmica do dialogo, este que aconteceu da forma mais espontanea possivel, uma vez que a
gravagdo permitiu que pesquisadora e entrevistados estivessem sempre em posicdo de
conversa (troca de olhares e gestos).

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, onde o
informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador
deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas ele o faz em um
contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar
atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussdo para o assunto que
o0 interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram
claras ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha
“fugido” ao tema ou tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista é muito
utilizado quando se deseja delimitar o volume das informacGes, obtendo assim um

direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcancados. (BONI e QUARESMA, 2005, p. 75, grifos das autoras).

O direcionamento para o tema mencionado por Boni e Quaresma foi o objetivo
norteador das entrevistas, uma vez fundamentado na perspectiva de que participacdo se faz a
partir das experiéncias dos sujeitos nos lugares. A insercdo, no inicio das entrevistas, das
tarjetas com palavras e expressdes que caracterizam conceitualmente o lugar foi seminal a
ambientacdo dos entrevistados, assim como facilitou a despreocupagdo dos mesmos com o
conteddo das conversas, ficando claro que se tratava de suas experiéncias de vida o Unico
aspecto relevante. O risco da perda do foco foi, via de regra, uma constante. Para reduzir este
fator limitante da técnica da entrevista a elaboracdo das perguntas foi simplificada ao longo
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das aplicacbes das entrevistas, assim como seus conteddos seccionados em duas ou mais
perguntas.

A elaboracdo das perguntas, por sua vez, foi realizada visando o alcance dos objetivos
da pesquisa e a construgdo de argumentos para a defesa da tese. As respostas e suas
interpretacdes, assim, nortearam a constituicdo do debate entre teoria e empiria que permeia o
presente texto. No contexto das interpretaces das falas, para Gregolin (1995), a analise do
discurso permite a identificacdo de marcas que permeiam a fala e auxiliam na interpretacédo
das relagOes entre 0 ‘texto e o contexto’, entre as falas e os contextos nos quais elas foram
transmitidas.

No que tange os recursos da linguistica, contudo, a andlise de contetdo norteou o
tratamento das entrevistas. Segundo Caregnato e Mutti (1996), a diferenca principal entre as
duas analises esta no fato da analise de discurso debrucar-se sobre o sentido e ndo o contetdo.
O sentido, para noés, torna-se relevante no contexto das intencionalidades por traz dos
discursos e das acOes, que nos traz Milton Santos em sua conceituacdo de espago geografico,
por isso ndo nos privamos de atentar as possibilidades de interpretacfes que os discursos nos
propiciaram.

Algumas técnicas relacionadas a analise do discurso, este como suporte abstrato que
sustenta concretudes, GREGOLIN (1995), auxiliaram exclusivamente na analise das
entrevistas realizadas com representantes da prefeitura, a exemplo da persuasdao, com o
objetivo de transmitir veracidade, que indubitavelmente foi encontrada ao longo de todas as
falas dos entrevistados em tela. A relagdo texto / contexto permeou mais as interpretacfes das
entrevistas dos sujeitos, contudo, perpassou também a analise das entrevistas com
representantes da prefeitura, uma vez que seus postos e historico de trabalho influenciam
diretamente no conteudo, formatacdo e entonagdo das falas. Para Gregolin, deve-se entender
“discurso como um dos patamares do percurso de geracdo de sentido de um texto, o lugar
onde se manifesta o sujeito da enunciacao e onde se pode recuperar as relagdes entre o texto e
0 contexto sécio-histérico que o produziu” (GREGOLIN, 1995, p. 17).

Neste sentido, a atencdo a andlise do discurso foi relevante na constituicdo da
interpretacdo das entrevistas, mas a constituicdo essencial do tratamento das entrevistas foi
por meio da analise de conteddo, na qual “o texto € um meio de expressdo do sujeito, onde o
analista busca categorizar as unidades de texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo
uma expressédo que as representem” (CAREGNATO e MUTTI, 1996, p. 682). A inferéncia de
uma expressdo sintética, contudo, nos levaria a ocultacdo das vozes dos sujeitos entrevistados,

0 que nos levou a decisdo de garantir a presenca de suas narrativas em todo o corpo do texto,
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assegurando seus espacos de fala. Mais que uma orientacdo metodologica, aqui se apresenta
um posicionamento politico.

Segundo Caregnato e Mutti (1996), a analise de conteldo pode ser realizada “através
do método de deducdo frequencial ou andlise por categorias teméticas (...) construindo as
categorias conforme os temas que emergem do texto. Para classificar os elementos em
categorias é preciso identificar o que eles ttm em comum, permitindo seu agrupamento”.
(CAREGNATO e MUTTI, 1996, p. 683). A técnica € composta, de acordo com as autoras,
por trés etapas.

1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados e
interpretacdo. (...) a primeira etapa [refere-se a] fase de organizagdo, que pode
utilizar varios procedimentos, tais como: leitura flutuante, hipdteses, objetivos e
elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretacdo. Na segunda etapa os
dados sdo codificados a partir das unidades de registro. Na Ultima etapa se faz a
categorizagdo, que consiste na classificagdo dos elementos segundo suas

semelhancas e por diferenciacdo, com posterior reagrupamento, em fungdo de
caracteristicas comuns. (CAREGNATO e MUTTI, 1996, p. 683).

A primeira etapa da nossa analise nas entrevistas com 0s sujeitos consistiu na
identificacdo dos “‘dois sujeitos’ como uma constante, ‘0 eu’ e ‘o0 outro’, normalmente como
entes separados. Ainda dentro desta primeira andlise tem-se as relacBes entre esses dois
sujeitos e o lugar de vivéncia. Tendo compreendido a perspectiva por meio da qual as
entrevistadas e entrevistados se colocariam para falar das relacbes com seus lugares, partimos
para a sistematizacdo dos conteudos e seus didlogos tedricos na constituicdo argumentativa
para a defesa da tese, ora demonstrando os limites do lugar, ora suas potencialidades para a
efetivacdo do planejamento participativo, completando a defesa de que tanto um quanto o
outro sdo seminais. A etapa da categorizacdo foi a responsavel pela constituicdo dos
conteddos dos quadros das falas dos sujeitos e 0s passos serdo demonstrados a seguir.

A figura 5 traz a ilustracdo do nosso percurso tedrico na analise metodoldgica inicial
das entrevistas com 0s sujeitos, assim como delineia nossos objetivos: 0s caminhos entre 0s
limites e as possibilidades do lugar e a busca de concretudes deste — por meio das
experiéncias dos entrevistados — para a efetivacdo do planejamento participativo. Os limites,
contudo, estavam nas perspectivas por meio das quais 0s conteudos foram expostos: o sujeito,
sua autoandlise e analise do outro em relagdo as experiéncias no lugar de vivéncia, assim
como seu olhar e sua interpretagdo do olhar do outro para o lugar e as nossas interpretacdes
acerca do disposto sobre o0 eu, o outro e o bairro. Aqui assumimos 0 risco na imersdo
enguanto pesquisadora sem as amarras de separacdo entre pesquisadora e pesquisa e sem 0

distanciamento proporcionado pelo classico dueto sujeito / objeto (de pesquisa), admitindo
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que o percurso trabalho de campo contou com relagBes sujeito / sujeito, carregadas de
intencionalidades e ndo neutralidades.

Figura 5 — Percurso tedrico delimitador da metodologia

Fonte: Elaboragdo da autora.

As concretudes do lugar (de periferia) para a efetivacdo do planejamento participativo
culminaram na elaboracdo de resposta ao questionamento: de que maneira, efetivamente, o
lugar de periferia contribui para a efetivacdo da participagdo social no planejamento urbano?
Tal resposta — embasada essencialmente nas experiéncias dos sujeitos nos lugares —
acompanha um esforco de elaboracdo de direcionamentos concretos presentes no capitulo
conclusivo deste trabalho de tese.

O primeiro contexto necessario a interpretacdo dos conteudos e que permeou toda a
analise foi o de relacdo: os sujeitos em suas relacdes familiares, com os vizinhos, com as
representatividades do bairro como um todo — liderancas, associagdes, grupos religiosos, de
esporte, etc. — e em suas relagcdes (presentes ou ausentes) com o0s agentes publicos. Neste
sentido, o esvaziamento das relagdes coletivas, a falta de representatividade das liderancgas e o
problema comunicacional sdo exemplos de limites concretos a efetivacdo da participacao que,
por outro lado, tém em sua reconstituicdo meios para esta efetivacdo. Ainda que o problema
da relacdo entre sujeitos / lugares e agentes publicos esteja nestes ultimos, em sua

intencionalidade no contexto da produgdo do espago, nosso foco de direcionamento de
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solucdo estara sempre no lugar, no fortalecimento e no reconhecimento do poder desse
espaco.

A andlise relacional foi segmentada entre interna e externa para diferenciar entre os
contetdos de relacdo que emergem dos lugares e sdo circunscritos a eles e as relagdes destes
com o mundo externo, principalmente o Estado (este que ndo deveria aparecer como agente
externo, as contradigcdes ja aparecem desde entdo). Separar as duas instancias de relacdes,
contudo, ndo significa ndo imbrica-las nas analises de conteddo, inclusive em perspectiva de
autocondicionamento.

No contexto relacional com o agente publico as formas de acdo e suas consequéncias
foram ressaltadas como elementares a compreensao da realidade para possivel intervencéo, os
conteldos das falas neste sentido estdo dispostos principalmente nos quadros do terceiro
capitulo. O contexto relacional interno contou com a andlise de caracteristicas que indicaram
limites e potencialidades (em relacdo a participacdo no planejamento) dos sujeitos
entrevistados e ‘do outro’ (o/s vizinho/s). A perspectiva do outro foi sempre captada em
apontamentos diretos dos entrevistados pela entrevistadora. Ambas as perspectivas (do eu e
do outro) encontraram-se na andalise dos contetdos dedicados ao lugar (ou ao bairro de forma
mais abrangente, quando, por exemplo, falam-se em associa¢des), o lugar, assim, aparece
como particularidade espacial.

A andlise do lugar a partir dos seus sujeitos nos levou também a categorizacdo de
problemas / limites e potencialidades em relacéo a efetivacdo da participacdo no planejamento
urbano. Neste sentido, relagBes internas aos lugares nos levaram a problemas embrionarios,
aqui considerados como impactantes a propria esséncia dos lugares de periferia e que
sustentam a tese. A auséncia ou escassez de coletividades e a perda ou auséncia de
identidades apareceram como conteldos que embasaram o debate da perda do lugar,
expressao trazida pela moradora do bairro de Santa Monica.

Por outro lado, corroborando com a propria tese, 0s caminhos para sustenta-la tambem
surgiram da andlise de conteudo relacional do lugar, quando ele desmascara seus sujeitos em
sua esséncia: os caminhos para a efetivacdo da participacdo encontram-se no resgate das
coletividades e identidades de outrora e na constituicdo de novas, em outras palavras, nos
elementos que conferem poder ao lugar. Entre estes elementos surge a ruralidade, origem que
permeia o0s sujeitos da periferia de Salvador direta ou indiretamente e que é responsavel pelas
relacbes coletivas quase destituidas pela urbanidade que se impde: uma das possibilidades de
resgate do lugar € a ruralidade de periferia.
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Também permeado pelo contexto relacional tem-se o contetdo comunicacional, que é
debatido a luz da proposta habermasiana do agir comunicativo e, a partir das entrevistas, foi
possivel demonstrar a importancia do debate de comunicacdo sem hierarquia tanto entre os
sujeitos nos lugares (vizinhos, liderangas, etc.) como entre eles e os agentes externos. E valido
elucidar que a analise de contetdo (assim como a de discurso) nos auxiliou enquanto técnica
no tratamento das entrevistas, contudo, ndo nos debrugamos ao seu estudo aprofundado. Entre
0s riscos na aplicacdo da andlise de conteudo destacamos 0 que nos trouxe Campos (2004),
que auxiliou na vigilancia durante todo o processo.

(...) a andlise de contelido ndo deve ser extremamente vinculada ao texto ou a
técnica, num formalismo excessivo, que prejudique a criatividade e a capacidade
intuitiva do pesquisador, por conseguinte, nem tdo subjetiva, levando-se a impor as

suas proprias ideias ou valores, no qual o texto passe a funcionar meramente como
confirmador dessas. (CAMPOS, 2004, p. 613).

Neste sentido, salientam-se os contetidos latentes e os conteudos explicitos das falas:
nossa preocupacao central, para as entrevistas dos sujeitos, permeou o conteudo explicito em
andlise contextual, j& associando a analise do discurso, quando se recupera as relagdes entre a
fala dos sujeitos e seus contextos social e historico.

Com o objetivo de nortear as conversas — inclusive para que a necessidade de fazé-lo
durante as falas fosse reduzida — os entrevistados foram convidados a analise, a partir de suas
vivéncias, de algumas palavras ou expressdes retiradas por nds do aparato teérico de lugar, a
saber: convivéncia, interacdes, sujeito, vivéncias, subjetividades, pertencimento, permanéncia,
particularidades, identidades, experiéncias, morar, associacdes de bairro, organizacdo,
cotidiano, habitar, conflitos e coletividades. Os entrevistados e entrevistadas foram chamados
também a complementar com novas palavras e expressdes no transcurso das entrevistas, para
tanto eram levadas tarjetas em branco. A ideia foi também criar um ambiente mais
descontraido, uma vez que as tarjetas foram colocadas numa superficie ao passo que as
palavras/expressdes eram faladas paulatinamente.

A apresentacdo das tarjetas pode ser considerada uma pré-categorizacdo que teve
essencialmente como tripé de contetdo as relagdes dos sujeitos em suas coletividades,
conflitos e com as associagdes de bairros (e/ou grupos similares) — seja em negacéo,
afirmacdo, ou no que pode estar entre um e outro. Esta base de relagdes foi ratificada entre as
falas. Ao final emerge indiretamente das falas dos entrevistados em geral — e diretamente dos
moradores dos bairros de Santa Monica, Nordeste, Dom Avelar e Cajazeira V — a perda do
lugar: ou a perda das relacdes de coletividade e solidariedade que historicamente caracterizam

os lugares de periferia.
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Desta maneira surge uma problematizacdo a defesa da tese: de que forma sustentar o
lugar de periferia como possibilidade de efetivacdo da participacdo popular tendo a perda do
lugar como diagndstico generalizado no conteddo das entrevistas? Contraditoriamente, a
perda do lugar serve de argumentacdo a propria tese: & participacao efetiva é imprescindivel
que os lugares estejam estruturados em seus coletivos — que ndo sdo Unicos e nem consensuais
—, € estes sdo a fonte do poder dos lugares de periferia, elemento por meio do qual seus
sujeitos poderdo alcancar uma comunicacdo horizontalizada. No contexto da perda do lugar,
para sua reversdo, surgem as formulagfes complementares de resgate e consciéncia de lugar
(por meio do resgate, fortalecimento e/ou criagdo de coletividades).

O esforco de retorno a teorizagdo a partir do que denominamos de perda do lugar
(como processo) nos levou a busca de meios possiveis ao que seria seu retorno ou resgate. Os
contetdos das falas demonstraram — além de um sentimento de saudosismo sobre as relaces
que aconteciam — necessidade e possibilidade real — enquanto sujeitos — de um retorno do
lugar. O pensamento a partir da esséncia e origem da coletividade enquanto modo de vida —
tomando as inferéncias diretas dos sujeitos — fez emergir a ruralidade de periferia como
categoria e como meio para reverter o processo de perda. Desta maneira, esta tese aponta 0s
préximos caminhos a serem trilhados por esta pesquisadora ndo mais na defesa, mas na
concretizacdo do lugar como possibilidade de efetivacdo da participacdo popular no
planejamento.

De forma geral o tratamento das entrevistas delineou os conteidos dos capitulos em
torno da tese defendida. O exercicio foi de permitir que as falas direcionassem nosso discurso
de defesa da tese e ndo o contrario. Os quadros — via de regra — trazem em temas 0s conteudos
das falas dos sujeitos. Os quadros do terceiro capitulo compdem as informacGes que
demonstram a distancia entre o planejamento de Salvador e a participacdo social efetiva.
Ainda que o destaque esteja nas falas dos sujeitos moradores, este é o capitulo traz o maior
contraponto com as falas dos entrevistados da prefeitura. Neste capitulo destacamos, no
contexto das falas da prefeitura, o quadro 3, que trata da relacdo entre a construcdo dos planos
de bairro (previstos pelo ultimo PDDU) e as Prefeituras-Bairro e, nas falas dos moradores,
ressaltamos os quadros 5 e 0 9, que tratam — respectivamente — da auséncia, insuficiéncia ou
ineficiéncia do poder publico e como séo as tomadas de decisao que interferem no bairro.

No quarto capitulo a énfase é para os quadros 11 (sobre a cooptacdo das
representacOes locais pela politica partidaria), 16 (auséncia de coletividades), 17 (relatos das
historias), 18 (identidades e pertencimentos) e 21 (perda ou auséncia de identidades). Além

das fragilidades no contexto das representatividades, o capitulo destaca os problemas das
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coletividades (perda, auséncia ou ineficiéncia) e, consequentemente, da constituicdo de
identidades. Coletividades e identidades sdo trazidas a esséncia do lugar (em teoria e empiria)
e 0 que as falas dos moradores trazem ¢ a necessidade de recuperacdo desta esséncia.

O lugar é a demonstracdo espacial das relacbes cotidianas em coletivo e é a partir
destas que deve ser pensado e concretizado o planejamento urbano. Os relatos que trouxeram
a historia e os conteudos de identidade e pertencimento — quadros 17 e 18, respectivamente —
demonstram que é possivel o resgate do que, segundo Bethania, moradora do bairro de Santa
Maonica, ‘foi se perdendo’. O sentido da defesa desta tese estd — por exemplo — no fato dos
entrevistados terem escolhido as tarjetas de pertencimento e identidade para demonstrar
relacdo positiva com o bairro mesmo indicando as dificuldades atuais no estabelecimento
dessas relacOes. A esséncia deste debate estd na possibilidade de resgate de relacdes
considerando as historias dos lugares. Ainda que ndo diretamente 0s sujeitos inseriram a
tarjeta ‘historia’, esta que nortearam para dois sentidos complementares: o primeiro € que esta
na histdria dos lugares a esséncia dos coletivos e identidades e o segundo € que sO a partir
dela sera possivel resgata-los (assim como criar novos), 0 que retoma para nds 0 Processo no
contexto do conceito de espaco e a importancia da relagédo tempo/espaco.

O capitulo 5, essencialmente, traz a necessidade de estabelecimento de uma nova
forma de comunicacdo, tanto entre 0s sujeitos e outros agentes como entre 0S Proprios
moradores dos/nos lugares, inclusive a segunda prescinde a primeira, no sentido do
fortalecimento enddgeno. Este capitulo é concluido, assim, trazendo o debate das origens da
esséncia dos lugares de periferia, a saber, a capacidade de formacdo de coletivos e a
constituicdo de identidades, partir das falas dos sujeitos, de forma indireta. Diretamente, 0s
quadros 29 e 31trazem uma ideia de ‘como poderia ser em meu bairro’.

Por fim, ressaltamos que foi consciente a opgdo por garantir a presenca das falas
diretas dos sujeitos por meio dos (por vezes extensos) quadros, garantindo e respeitando seus
posicionamentos originais, entendendo esta pesquisadora como porta voz (e ndo voz) desses
sujeitos por meio deste instrumento académico. Em que pese a quantidade grande de falas em
cada quadro (indicadas para o apéndice pelo nimero da linha ‘l.”), reafirmamos nosso
compromisso politico, agradecimento e respeito aos entrevistados.
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3 A DISTANCIA ENTRE O PLANEJAMENTO DE SALVADOR E A
PARTICIPACAO SOCIAL EFETIVA

Esta secdo €& composta por um breve histérico das principais iniciativas de
planejamento da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), com énfase para o recorte de
participacdo popular contido em cada uma delas, seguido do debate — com 0 mesmo realce —
acerca do plano diretor atual. Para este serdo considerados tanto elementos de legislacdo e
artigos publicados quanto resultados das entrevistas realizadas para a presente pesquisa.
Ressaltamos que a realizacdo das entrevistas nos fez incluir o Programa Ouvindo N0sso
Bairro, visto que apareceu como exemplo maior de participacdo popular durante as entrevistas
com representantes das Prefeituras-Bairro, tornando-se necessaria a realizacdo de uma analise
critica tanto do programa quanto dos discursos sobre ele.

Os elementos surgidos nas entrevistas que comprovam a elevada distancia entre o
planejamento de Salvador e a participacdo social efetiva, considerando os sujeitos nos seus
lugares de vivéncia, foram, predominantemente, sobre como sdo tomadas as decisGes que
afetam o bairro por parte da prefeitura, a auséncia e ineficiéncia — no lugar — desta esfera da
administragdo, como também o reflexo — para os moradores — das audiéncias publicas,
oficinas e reuniBes diversas realizadas pela prefeitura nas proximidades dos bairros ou em
espacos centrais da cidade. Serdo trazidos também elementos das entrevistas com o0s
representantes da prefeitura, sempre que possivel em didlogo com aquelas com os moradores,
bem como com a representacéo da universidade.

O contexto do distanciamento entre o planejamento de Salvador e a participacao social
efetiva, em outras palavras, a distancia entre os discursos falados e escritos e a praxis social
que se apresenta considerando os lugares periféricos, nos fez reportar o espaco como sistema
de objetos e sistemas de acdes, imbricados e interdependentes, que Santos (2013) nos
recomenda — em seu estudo — preceder a analise da critica. O que tinhamos enquanto
resultado durante o trabalho de campo foi o distanciamento entre o que existia como discurso
da prefeitura — considerando as legislacGes e 0s relatos em entrevistas — e 0 que Se encontrava
entre os relatos de experiéncia dos sujeitos moradores dos / nos lugares de Salvador.
Certamente ndo encontrariamos no lugar a justificativa para as coisas como estavam
colocadas, 0 que nos traz outra passagem de Santos (2013), quando o autor nos recomenda
ndo separar o lugar do mundo, atentar a analise multiescalar. Sobre a necessidade de discurso

entre os objetos e acOes (estas que funcionalizam os objetos), o autor pontua.



78

Os objetos e acbes contemporaneos sdo, ambos, necessitados de discursos. Ndo ha
objeto que se use hoje sem discurso, da mesma maneira que as proprias acdes
tampouco se dao sem discurso. O discurso como base das coisas, nas suas
propriedades escondidas, e o discurso como base da acdo comandada de fora
impelem os homens a construir a sua histéria através de praxis invertidas. Assim,
todos nos tornamos ignorantes. Esse é um grande dado do nosso tempo. (SANTOS,
2013, p. 87).

Os discursos hegemdnicos enguanto base das coisas, das tomadas de decisfes, das
acbes que ndo partem das proximidades e a construcdo da historia por meio de praxis
invertidas, na nossa concepc¢éo, auxiliaram na explicacdo do resultado que traremos a seguir e
nos possibilitaram proceder a critica da analise. Indubitavelmente, nossa defesa € de que a
solucdo esta no lugar, mas, para compreender as coisas, precisamos sair e voltar a ele; faz-se
necessario fortalecer os lugares, por meio dos seus sujeitos, com o intuito de melhor lidar com
‘as ideias fora do lugar’. Para que as ideias estejam no lugar, e no contexto da periferia é uma
necessidade emergente, elas precisam insurgir dele e ndo de fora. Ndo queremos distanciar,
com esta defesa, o lugar do mundo, mas sim defender que o mundo ndo determine os lugares,
apenas atue como condicionante, como todas as coisas.

Com o intuito de situar a cidade de Salvador em relagdo ao seu planejamento, assim
como compreender temporalmente o que encontramos de resultados nas entrevistas e
legislacbes atuais no tocante a participacdo social, serd realizada a seguir uma breve
contextualizacdo historica. A énfase sera dada ao que encontramos relacionado a participacéo
social, ou ao que se aproxima desta ideia. Ainda que tenhamos definido como marco temporal
pra este trabalho os dois ultimos planos diretores, publicados nos anos de 2008 e 2016, para a
contextualizacdo historica foram delimitados os anos da década de 1970, tendo em vista a
notoriedade do crescimento populacional e da ocupacao territorial de Salvador apds esse

periodo.

Linha do tempo das iniciativas e experiéncias de planejamento em Salvador

No que tange as primeiras iniciativas de planejamento, tem-se o0 registro da
implementacdo do Escritério do Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador (EPUCS),
que originou o denominado Plano Mario Leal Ferreira, em homenagem ao coordenador dos
trabalhos a época, baiano e engenheiro gedgrafo, formado pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA). O escritério foi resultado dos debates ocorridos na Semana de Urbanismo, datada do
ano de 1935.

A primeira experiéncia de planejamento urbano em Salvador deu-se na década de
40, com 0 EPUCS - Escritorio do Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador,
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cujo trabalho ficou conhecido como Plano Mario Leal Ferreira, em alusdo a seu
coordenador.

A primeira iniciativa data de 1935, com a Semana de Urbanismo, de cuja
organizacdo participou a Comissdo Organizadora do Plano da Cidade, criada pelo
Governo do Estado e pela Prefeitura Municipal. Foi realizado, entdo, um seminario,
que levantou aqueles que eram considerados os principais problemas da cidade,
basicamente questdes relativas as suas condigdes sanitarias (...).

Entre as primeiras discussdes e o inicio do plano decorrem oito anos. Apenas em
1943 implanta-se o Escritorio do Plano Urbanistico da Cidade do Salvador, entidade
privada sob coordenacéo de Mério Leal Ferreira, que concorreu com uma proposta
de um escritorio carioca, com a participacdo do urbanista Agache, que coordenou 0
Plano do Rio de Janeiro.

O prazo de um ano, inicialmente previsto para a elaboragdo do trabalho, foi
sucessivamente adiado e s6 cinco anos depois foi aprovado o Decreto-Lei n® 701,
regulamentando o Loteamento, Parcelamento e Uso do Solo. Um ano antes havia
falecido Mério Leal Ferreira.

O plano do EPUCS era extremamente ambicioso, detalhado e minucioso. Tinha
influéncias do movimento da cidade-jardim, com énfase nos aspectos fisicos do uso
e ocupacdo do solo, mas também considerava fatores econdmicos e sociais em
grande detalhe. Foi elaborada uma pesquisa de campo, por amostragem, cobrindo o
municipio de Salvador. A abrangéncia e o detalhamento do trabalho eram
assustadores (...).

Uma das queixas de Mario Leal Ferreira contra a Prefeitura, apresentada como
justificativa nas solicitagdes de adiamento dos prazos, era 0 ndo cumprimento do
compromisso da Prefeitura em elaborar a Planta Cadastral da Cidade. A questdo do
cadastro e, de modo mais amplo, do estabelecimento de um sistema de informaces
permanentemente atualizado, é uma questdo até hoje ndo resolvida (...).

Depois da aprovacéo do Decreto-Lei n° 701, em marco de 1948, foi criada a CPUCS
— Comissdo do Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador, ndo mais como
atividade de consultoria, mas como atividade prépria da Prefeitura, com o objetivo
de encerrar os trabalhos de Mario Leal Ferreira, que ndo tinham sido totalmente
concluidos. Isso, no entanto, ndo acontece de maneira efetiva, uma vez que a
Comissdo passa a ser absorvida por tarefas de assessoramento, ligadas as
necessidade imediatas da Prefeitura. (...). (PENTEADO FILHO, 1991, p. 5-6).

O Plano Mario Leal Ferreira vem em um periodo que a populagdo de Salvador tem
crescimento inexpressivo, segundo o mesmo autor, dos anos de “1900 a 1940 a populagéo
passou de 206.000 para 290.000 habitantes” (PENTEADO FILHO, 1991, p. 5-6). Decerto que
ndo se menciona participacdo popular nas iniciativas citadas. Daremos énfase, todavia e como
ja mencionado, para as experiéncias a partir dos anos de 1970, quando a populagédo cresce de
forma mais significativa, a populagdo imigrante é induzida a ocupar as areas intracontinentais,
o litoral atlantico tem sua ocupacdo iniciada, o Suburbio Ferroviario é mais densamente
ocupado e quando efetivamente se tem experiéncias de elaboracdo de plano diretor, que tem
seu marco na publicacdo do Plandurb, no ano de 1985. No Brasil a primeira iniciativa de
participacdo considerada mais efetiva foi a experiéncia de Orcamento Participativo em Porto
Alegre no final dos anos 80.

O quadro 1 mostra a evolu¢do do nimero de habitantes de Salvador e a figura 6
espacializa a distribuicdo desta populacdo no territério municipal.
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Quadro 1 — Evolucdo da populacéo de Salvador

Salvador: Populacao residente (NUmero de habitantes)

Ano 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010 2016

417.235 | 655.735 | 1.007.195 | 1.502.013 | 2.075.273 | 2.196.269 | 2.443.107 | 2.675.656 | 2.938.092

Fontes: Sistema de Informagdo Municipal de Salvador (SIM) para os dados até 2010. IBGE: Estimativa da
Populacdo, para o dado de 2016.

Figura 6 — Distribuicao espacial da populagdo entre 1960 e 1990

Baiada Todes &4 Sankae 4 Bals il Todes 81 Gantas

Fonte: (SOARES, 2009, p. 88-90).

O contexto de crescimento populacional de Salvador ap6s dos anos de 1970 se da
também pela transformacdo socioeconémica da capital baiana, que passa de uma
predominantemente economia agricola para a inser¢do na conjuntura do capitalismo industrial
incipiente, a partir da implementacdo do Centro Industrial de Aratu CIA, em 1967, e do
Complexo Petroquimico de Camacari, no ano de 1978. Estas estruturas vém complementar a
exploracdo da atividade petroleira com a criacdo da Petrobras no inicio dos anos de 1950.
Neste sentido, migra para Salvador uma populagdo camponesa desprovida de politica publica
para 0 mundo rural, em busca de oportunidades geradas pela regido metropolitana de
Salvador. O mercado imobiliario, por meio da construcdo, empregou boa parte desse
contingente populacional, uma vez que é também periodo de expansdo da cidade para

adaptacdo ao novo periodo econdémico, além de construcBes para as classes média e alta.
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Embora o desenvolvimento industrial tenha se dado em sua regido metropolitana, Salvador
abrigara mais possibilidades infraestruturais, por se constituir no polo centralizador,
facilitando a construcdo de moradias para a populacdo migrante.

Sobre o Plandurb, primeira iniciativa de elaboragéo de plano diretor em Salvador que
se tem registro, de acordo com documentos da Biblioteca da FMLF, o entrevistado do referido
Orgdo nos trouxe seu relato de experiéncia pessoal. Segundo Fernando o Plandurb foi pioneiro
no contexto da institucionaliza¢do da participacdo popular, as legislacbes que antecederam o
plano e o fundamentam no quesito participagdo popular, datadas de 1983 e 1984, foram
citadas nas elaborac@es prévias ao PDDU de 2004.

Participei de varios momentos (...) da elaboracdo de planos diretores e vérias fases, do
planejamento da cidade (...). Quando eu entrei (...) ainda peguei (...) a fase de implantagao
do plano de 1985, o PDDU de 1985, que foi elaborado desde a década de 70, final da
década de 70, e foi aprovada a lei em 85. (...) este plano na verdade era um paradigma, na
verdade, o planejamento, por conta do... da grande mobilizacdo de esforcos que foi
envolvido na época, e.. ele que criou na verdade os primeiros (...) instrumentos
institucionalizados do planejamento da cidade, né, o proprio... (...) a lei do plano diretor,
muito antes do Estatuto da Cidade, inclusive indicando que isso teria que ser
obrigatoriamente aprovado por lei, entdo havia uma lei do plano diretor municipal, a lei de
ordenamento e uso e ocupagao do solo, e uma terceira lei, que era muito importante que é a
lei (...) do processo de planejamento e da participacdo comunitaria. N&o tinha
exatamente este nome, mas a fungdo era essa, ela regulamentava exatamente o
processo, que é hoje também o que o estatuto da cidade faz, como vocé proceder a
elaboracdo dos planos, o... ndo s6 o plano diretor, mas também os planos setoriais, planos
urbanisticos, e como se daria a participagdo (...) da sociedade nesse processo de discusséo.
Isso foi uma lei criada na década de 70, ainda durante o periodo da ditadura e que foi
aprovada (...) em 83, ainda, né, quando esse processo (...) de passagem (...) do autoritarismo
para (...) a democracia comecou (...) a se definir melhor, né, entdo uma lei que foi
precursora, digamos assim, de muita coisa que a gente efetivamente passou (...) a
entender como participacdo neste processo. Teve muitas dificuldades (...) de aplicacéo,
uma certa insuficiéncia também por conta das prdprias orientacfes na época, mas Salvador
ja tinha, na verdade, definido institucionalmente um processo de participagéo (...)
comunitaria, como se dizia, no processo de planejamento bem antes do Estatuto da
Cidade, (...) vim definir (...) esses formatos. (Fernando — Entrevistado da Fundacdo Mario
Leal Ferreira, Apéndice B, I. 12818, grifos nossos).

O Plandurb, como disse o entrevistado, teve sua discussdo iniciada na década de 70,
encontramos registros — também na Biblioteca da FMLF — de anteprojeto de lei datado de
1978, que previa como horizonte temporal do plano o periodo entre os anos de 1978 e 1983.
Tais iniciativas apenas foram concretizadas no inicio da década de 80 e deram origem & Lei
N° 3.345, de 1° de dezembro de 1983, que trata do “processo de planejamento e participacéo
comunitaria no desenvolvimento do municipio da cidade do Salvador e da outras
providéncias” (SALVADOR, 1983, s/n) e ao Decreto N° 7.139 de 5 de setembro de 1984, que
regulamenta a referida lei. O anteprojeto aparece nos arquivos da FMLF ja com o titulo de
Plandurb, plano que apenas foi publicado em 11 de setembro de 1985, (SALVADOR, 1985),

sob a nomenclatura de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e a sigla PDDU.
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Na legislacdo que dispde sobre o processo de planejamento e participagcdo comunitaria,
Lei N° 3.345/1983, tal participacdo aparece em seus objetivos e fungdo, como também no
conceito de processo de planejamento urbano. A referida lei apresenta também um conceito

de processo de participagdo comunitéria.

[Entre os objetivos, consta] IV - estimular e garantir a participacdo da Comunidade
nas tomadas de decisdo sobre o desenvolvimento e organizacdo territorial e espacial
do Municipio;

(...)

[Entre os conceitos] Il - PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO - conjunto
de procedimentos da Administracdo, continuo, desenvolvimento com a participagéo
constante da Cémara Municipal e da Comunidade e segundo regras definidas,
visando a fixacdo dos objetivos e diretrizes de interesse municipal, a preparacéo dos
meios para atingi-los, bem como o controle da sua aplicacdo e a avaliacdo dos
resultados obtidos.

Il - PROCESSO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA - conjunto de
procedimentos, definidos por normas especificas e apreciadas previamente pelo
CONDURSB, que assegura a articulagdo entre a Administragdo, a Camara Municipal
e a Comunidade, no sentido de fazer com que o0s interesses coletivos
consubstanciem as diretrizes e metas do planejamento urbano.

()

Art. 4° Quando da elaboracédo e/ou atualizagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e dos Planos Especificos, 0 OCEPLAN devera providenciar que as suas
minutas sejam apreciadas pela Comunidade, pela Cadmara Municipal e pelo setor
publico, que poderdo se manifestar, de acordo com regulamentacdo a ser fixada em
Decreto.

I - A Comunidade sera representada por o6rgdos e entidades representativas de
qualquer segmento societario, bem como por qualquer municipe.

()

§ 1° O OCEPLAN, tendo em vista as manifestacdes mencionadas neste artigo,
providenciara a publicagdo da primeira minuta do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e/ou do Plano Especifico, com as instrucdes que se
fizerem necessarias, convocando ou convidando os érgdos e entidades a que se
referem os incisos I, 11 e 11l deste artigo propiciando a participacdo comunitaria nos
termos definidos pelo Decreto.

a) as instrucdes referidas neste paragrafo devem conter:

1. local e prazo, ndo superior a 60 (sessenta) dias para o recebimento de sugestbes e
perguntas.

2. condicOes para apreciagdo da minuta do Plano por parte dos representantes dos
orgdos e entidades a que se referem os incisos |, Il e 111 deste artigo.

3. critérios e questBes padronizados, que facilitem a expressdo dos ¢rgdos e
entidades envolvidas.

4. sugestBes quanto & forma e as condi¢des das respostas as perguntas formuladas.
()

§ 2° Recebidas e aprovadas as sugestdes, 0 OCEPLAN elaborara a segunda minuta
do Plano, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, incorporando as que
forem pertinentes e justificando formalmente a ndo incorporacdo das demais, apos o
que, dentro do prazo previsto, providenciara o seu encaminhamento a apreciacdo do
CONDURSB.

()

[Entre as fungdes do plano diretor, consta] VI - motivar e canalizar adequadamente a
participacdo da Comunidade, da Camara Municipal e dos 6rgdos e entidades
publicas nas decises fundamentais relativas ao desenvolvimento urbano;
(SALVADOR, 1983, s/n).

Embora a lei denomine a participagdo de comunitéria, ndo ha mencao da forma por

meio da qual se alcancara as comunidades — e aqui chamamos atengdo das mais carentes,
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cujos acessos a informacao sdo e eram ainda muito mais limitados a época. Além disso, a lei
ndo prevé participacdo social no processo de elaboracdo do plano, ndo garante a permanéncia
das possiveis sugestdes, bem como ndo assegura o debate posterior as tomadas de decisdo,
ficando a cargo do 6rgao responsavel tais definicbes. O papel do Conselho Municipal é, a
época e hoje, consultivo. Ainda que traga no conceito de processo de planejamento, o plano
ndo explicita de que maneira garantirda a continuidade do mesmo. A participacdo da
comunidade, segundo o conceito de processo de planejamento, se deu segundo ‘regras
definidas’, a serem posteriormente estabelecidas em decreto e claramente unilateralmente
deliberadas. O quarto artigo da lei evidencia que existiram critérios e questdes padronizadas,
além de sugestdes quanto a forma e condicdes para as respostas.

O Decreto 7.139/84, que regulamenta a Lei N° 3.345, ndo avanga nas criticas
anteriormente transcorridas. Reafirma o permanente como ideia de planejamento e mais uma

vez ndo explicita de que maneira esta permanéncia se dara enquanto praxis.

Art. 2° O Governo Municipal, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes
estaduais e federais, promoverd o desenvolvimento municipal, através de um
processo de planejamento permanente (...).

Art. 3°(...) 0o OCEPLAN elaborara o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (...)
cabendo-lhe ainda o controle de sua implementacéo e a avaliacdo desses resultados.
(...)

Art. 6° Para efeito de participacdo do processo de planejamento, considera-se como
elementos da estrutura comunitaria:

| - a Comunidade, representada por 6rgaos e entidades representativas de qualquer
segmento societario bem como por qualquer municipe;

()

Art. 8° Com a finalidade de promover a participacdo comunitaria, 0 OCEPLAN
providenciara a publicagdio da primeira minuta do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, acompanhada do histérico técnico do trabalho realizado,
bem como uma relagdo dos estudos que fundamentaram a elaboracdo da minuta, os
quais serdo facultados a consulta, quando solicitado pela parte interessada.

Art. 9° A participacdo comunitaria, com relagdo ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, se dara através dos seguintes procedimentos:

| - convocacdo da comunidade, através de edital divulgado na Imprensa falada e
escrita, contendo as instrugdes minimas para participacdo no processo de apreciacao
da primeira minuta do Plano;

Il - organizacdo de uma exposicdo em local central, contendo material informativo
sobre a minuta do Plano, formulérios padronizados com as instrucfes sobre a
participagdo comunitaria e questionarios para registro das sugestfes apresentadas e
com a presenca de técnicos capacitados a prestar esclarecimentos aos interessados;
Il - distribuicdo, mediante solicitacdo, da primeira minuta do Plano aos
representantes da Camara Municipal, as entidades comunitarias, aos 6rgdos e
entidades de classes representativos dos profissionais liberais e empresariais, aos
orgdos de consultoria com tradicdo de planejamento na cidade, aos 6rgdos da
Administracdo direta e indireta, municipais, estaduais e federais que realizem
intervencbes diretas e/ou indiretas do Municipio, solicitando anélise da
documentacdo e sugestdes quanto ao trabalho apresentado no prazo previsto no
parégrafo unico deste artigo;

IV - Organizagdo de Seminarios para publicos diferenciados, em locais diversos
previstos no edital para apresentacdo e discussdo da primeira minuta do Plano, ao
longo dos primeiros 30 (trinta) dias de prazo previsto no paragrafo Unico deste
artigo. Paragrafo Unico. Os procedimentos previstos neste artigo, ndo poderao
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ultrapassar 60 (sessenta) dias corridos a partir da data da convocacéo a que se refere
o inciso I.

()

Art. 14° A participagdo comunitéria, no que diz respeito ao Plano Especifico, serd
efetuada mediante os seguintes procedimentos comuns:

| - convocacdo da comunidade, divulgada atraves de edital na imprensa falada e
escrita, contendo instru¢des minimas para participacdo no processo de discussao da
primeira minuta;

Il - organizagdo de uma exposi¢do com material informativo sobre o Plano,
formulérios padronizados com instrucdes sobre a participagdo comunitaria e
guestionarios para registro das sugestdes apresentadas e com a presenca de técnicos
capacitados a prestar esclarecimentos aos interessados, em local, preferencialmente
situado préximo a &rea objeto da intervencdo do Plano, se for o caso, ou em local
central;

Il - distribuicdo da primeira minuta do Plano, mediante solicitacdo, aos
representantes da Camara Municipal, as entidades comunitarias circunscritas a area
de intervencdo do Plano, aos 6rgdos e entidades de classe representativos dos
profissionais liberais e empresariais vinculados ao Plano, aos 6Orgdos da
Administragdo direta e indireta, municipais, estaduais e federais afetos & matéria de
gue trata o Plano, solicitando analise da documentacdo e sugestdes quanto ao
trabalho apresentado no prazo previsto no paragrafo primeiro deste artigo;

IV - organizagdo de um Seminario em local previsto no Edital para discussdo da
primeira minuta com a Comunidade, os representantes da Camara Municipal e aos
orgdos da Administracdo direta e indireta, a que se refere o inciso anterior, ao longo
dos primeiros trinta dias do prazo previsto no paragrafo 1° deste artigo.

§ 1° Os procedimentos previstos neste artigo ndo poderdo ultrapassar 60 (sessenta)
dias contados a partir da data de convocacdo a que se refere o inciso I.
(SALVADOR, 1984, s/n).

O decreto confirma que a responsabilidade do controle da implementagdo do plano é
do 6rgdo municipal responsavel pela sua elaboracdo. Seu artigo oitavo evidencia a maneira
ineficiente com a qual a administracdo se propde a promover a participacdo comunitaria,
assim como 0s incisos do nono artigo deixa clara a ineficiéncia da comunicagdo, bem como
seu afastamento dos lugares de moradia e vivéncia. O decreto garante a publicacdo da
primeira minuta do plano — elaborada sem participagédo popular — assim como estudos que
foram basilares a sua preparacdo, entretanto, apenas se houver solicitacdo da parte interessada.
Além disso, divulgacdo na imprensa falada e escrita por meio de um edital esta distante de
alcancar a populacdo de periferia. Elementos como exposicdo em local central, formularios
padronizados e 0 pequeno prazo destinado as atividades apenas ratificam, junto aos
argumentos ja mencionados, a distancia entre o planejamento e a participacao social efetiva.

Ainda que possamos considerar um avanco o fato da legislacdo considerar, nos anos
de 1970, o envolvimento da comunidade, ndo podemos concordar com o entrevistado de que
se tratou da institucionalizacdo de um processo de participacdo comunitéria, por trés
motivacOes principais e complementares: o primeiro € que ndo fica claro como um processo,
com ideia de continuidade, o0 que asseguraria parcialmente a defesa do gerente da FMLF; o

segundo motivo é a falta de possibilidade de controle social do que se propGe a produzir,
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desde a concepgdo a implementagédo e o terceiro, objeto de maior cuidado nesta analise, 0
texto deixa evidente o afastamento das atividades previstas como participativas da dimenséo
espacial dos sujeitos, ou seja, dos lugares dos moradores, ou ‘municipes’, como denomina.
Tais evidéncias sdo contrarias a ideia inicial que a terminologia participacdo comunitaria
incita, uma vez que o comunitario remete ao lugar e, quase necessariamente, ao lugar de
moradia de sujeitos de rendimentos mais baixos. De forma geral, podemos dizer que o
formato das primeiras iniciativas de inserir a ideia de participacdo no planejamento de
Salvador — sob a responsabilidade da administragédo do executivo municipal — séo refletidas,
mais de trinta anos depois, no PDDU aprovado em 2016, que podemos resumir na
invisibilidade do lugar, propiciada pelo discurso apartado da pratica.

Ja no Plandurb, publicado em setembro do ano de 1985, as referéncias a participacao
comunitaria constam nos objetivos gerais e especificos, sendo omitidas, por exemplo, nas
diretrizes do plano, que sdo também direcionadas especificamente por macroérea. Entre os
objetivos gerais a participacdo aparece no item relacionado aos objetivos do campo social e

refere-se a um tema entre os objetivos especificos.

2.1.2.5 Processo politico e de participagdo comunitaria

Ampliar e fortalecer mecanismos de participagdo das varias camadas da populagdo
nas decises fundamentais referentes ao processo de desenvolvimento urbano.
Avaliar e analisar o desempenho do processo de planejamento e participacdo
comunitéria, tendo em vista a pratica da implementacdo da Lei n® 3345/83, que a
instituiu. (SALVADOR, 1985, p. 23).

2.2.3 Quanto aos processos politicos e de participagcdo comunitaria

Atrair, estimular, incentivar e fortalecer a participacdo da comunidade, através de
todas as suas formas de organizacdo, no processo de planejamento, de modo que os
resultados desse processo exprimam as aspiracfes da populacéo.

Fortalecer a participagdo e a integracgdo do CONDURB no processo de
planejamento, como 6rgdo consultor e de avaliacdo da institucionalizacdo das
diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Institucionalizar procedimentos de cooperacdo entre a SEPLAM e os 6rgdos de
classe, visando ampliar as oportunidades de troca prévia de informagdes, no
encaminhamento de soluces técnicas para os problemas de interesse comunitario.
Desenvolver um sistema de divulgacdo e informacdo das tarefas de planejamento,
visando nivelar o entendimento dos 6rgdos que atuam na administracdo municipal e
daqueles de outros niveis com interesses comuns, quanto as diretrizes politicas,
programas e projetos de Gticas existentes entre 0s mesmos.

Institucionalizar a compartimentacao do territorio urbano em subunidades espaciais,
conforme seus atributos e especificidades, de modo a:

. criar escritdrios locais para fins de microplanejamento e atendimento direto
as localidades, rompendo o distanciamento entre o processo de planejamento e a
populacdo em suas necessidades e anseios mais imediatos, contribuindo no processo
de conhecimento da realidade urbana, através da sistematizacdo e documentacao das
informacdes locais;

. racionalizar o processo de implantacdo do planejamento sistematico, através
do controle do uso do solo, acompanhado de politicas, programas e elaboragdo de
projetos, nas vérias partes da Cidade e Municipio;

. facilitar uma avaliagdo sistematica a nivel microespacial, das repercussdes do
planejamento quanto a alocagdo dos recursos (contabilidade urbana especializada) e
desempenho dos servicos urbanos em geral sobre a vida urbana.
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Desenvolver publicacdes a nivel de facil entendimento pela popula¢do em geral e
pela estudantil em particular, de modo a integra-las e responsabiliza-las,
crescentemente, pelos problemas do municipio e solu¢des adotadas. (SALVADOR,
1985, p. 26-27).

Nos objetivos gerais, o plano prevé a avaliacdo e anélise do desempenho do processo
previsto na lei de 1983, da qual discorremos inimeras falhas anteriormente, sem mencionar
quais aspectos serdo avaliados e analisados. Ainda nos referidos objetivos o plano menciona
uma diferenciacdo entre os sujeitos moradores, por meio da expressao ‘varias camadas da
populacdo’, e, mesmo que as relacione as decisdes fundamentais referentes ao processo de
planejamento, utiliza-se dos verbos ampliar e fortalecer para os mecanismos de participagéo,
traduzindo-se em agdes etéreas.

Os objetivos especificos ecoam e avangcam 0s gerais na utilizacdo de verbos de
materializa¢des intangiveis, faltando aos mesmos um ‘por meio de’, a fim de complementar e
demonstrar possibilidade de concretizacdo da ideia, ainda que tais verbos refiram-se a
populacdo em todas as suas formas de organizacdo, excluindo ai 0s sujeitos comuns nao
organizados. Esta ideia reafirma o que se traz nas legislacGes datadas dos anos de 1983 e
1984, anteriormente analisadas, quando fica evidente que o planejamento ndo alcancard o
nivel do lugar, muito menos se daré de forma continua.

De maneira geral, o plano ndo é coerente nas perspectivas de participacdo comunitéria,
uma vez que demonstra previsdes de planejamento para grandes areas da cidade, que foi
subdividida em 20 unidades especiais de planejamento, entretanto, no detalhamento das
antevises para cada area, ndo se supde o envolvimento das comunidades locais. Tais
previsOes determinam, por exemplo, a alocacdo de populagdes de rendimentos baixos, altos
ou médio, a depender das caracteristicas das areas, exemplo concreto do que defendemos
como segregacdo em Reboucas (2008), quando o Estado determina o local de moradia de
parcela da populacdo por meios legais. A chamada participacdo comunitaria ndo aparece
integrada ao plano de modo que se perceba, materialmente, sua efetivacéo, evidenciando mais
uma vez o discurso apartado da pratica.

Ainda nos objetivos especificos, no item que se refere a compartimentacdo do
territorio em subunidades espaciais, o Plandurb anuncia uma acéo que se assemelha a ideia da
atual implementacdo das Prefeituras-Bairro, que € a de criagdo de escritorios locais de
microplanejamento para atendimento de necessidades mais imediatas da populagcdo. Na
oportunidade ndo é citado como esta acdo poderia facilitar o planejamento para e pelas
populagOes nas localidades. Sem qualquer mencgéo de objetivo de controle social das agdes de
planejamento, o Plandurb prevé, visando a populacdo em geral, a publicacdo de informativos
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(de facil compreensdo) visando integrar e responsabilizar os sujeitos pelos problemas do
municipio, assim como as solucdes adotadas.

Apls a experiéncia do Plandurb tem-se uma iniciativa de planejamento datada de
2002, apenas efetivada em legislagdo no ano de 2004, com a publicacdo da Lei N° 6.586/2004
(SALVADOR, 2004). O documento datado de 2002 propde que o plano diretor seja
denominado de urbano-ambiental e faz uma anélise do periodo entre 1985 e 2002, inclusive
da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, que traz a obrigatoriedade da elaboracéo dos
planos diretores para municipios com mais de vinte mil habitantes e trata da fungéo social da
propriedade urbana. O estudo vem também apds a publicagdo do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), que regulamenta a Constituicao e traz regras mais especificas em relacéo ao
processo de elaboracao dos planos diretores.

Entre os maiores avangos do Estatuto da Cidade estd a imprescindibilidade da
participacao social nesse processo, o que ratifica e lapida a Constituicdo Federal. Ainda que a
lei seja genérica no que tange a efetivacdo desta participacdo, assim como ndo menciona o
contedo de espacializacdo necessario a concretizacdo do processo, como também a
importancia do alcance das populagGes de mais baixos rendimentos, tornou-se ilegal a
elaboracdo de planos diretores destituida de uma relagdo minima com a sociedade em geral. O
Estatuto da Cidade é o instrumento legal que sustenta o discurso da necessidade de
participacdo, sendo papel da universidade, entretanto, a luta para tornar publica e transparente
a distincdo entre a participagdo efetiva e a participacdo enquanto discurso e praticas
meramente burocréticas.

Salvador (2002), ao ponderar a defasagem entre os anos de 1985 e 2002, afirma que “a
analise da aplicacdo dos instrumentos e diplomas legais que embasaram o processo de
planejamento no periodo 1985/2000 evidenciou uma progressiva corrosdo na consisténcia
desse processo” (SALVADOR, 2002, s/n). Periodo este em que a populacdo de Salvador é
duplicada e que as periferias social e socioespacial ganham maior contingente populacional.
Em outras palavras, o processo de crescimento de Salvador se deu sem direcionamento e
participagdo popular. “(...) diversos planos urbanisticos, setoriais e tematicos foram
elaborados, a maioria de iniciativa municipal, sem que fossem adequadamente observados os
ritos e praticas envolvendo a participacdo da comunidade, legalmente previstos (...)”.
(SALVADOR, 2002, s/n).

Sobre a disciplina do planejamento, o texto constitucional instituiu a participagéo da
populagdo, através das organizagdes representativas, como um dos preceitos basicos
da organizacdo do municipio. Como expressdo material do propdésito de
participacdo, as leis organicas de muitos municipios fixaram exigéncias de debate
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publico, através de audiéncias, para matérias determinadas. (SALVADOR, 2002, p.
92).

O texto deixa clara a interpretacdo dada ao texto da lei constitucional, reduzindo a
participacdo as entidades representativas, ao passo que fica também suficiente a realizacdo de
audiéncias publicas. Além de assumir a auséncia total de participacdo nas atividades de
planejamento entre os anos de 1985 e 2000, uma vez que, mesmo afirmando a lei Lei N°
3.345/1983 como marco, o0 texto traz a insuficiéncia na implementagdo do Plandurb, assim,
Salvador (2002) demonstra que os passos a frente serdo na contramao da participacdo social
efetiva. O que se espera de um plano com tal conteddo de fundamento foi devidamente
publicado — dois anos depois — no PDDU de 2004, cujo termo participacdo, envolvendo o

contexto popular ou comunitario, aparece onze vezes no plano.

Art. 6° O Plano Diretor tem por funcdes e finalidades: (...).

VI — motivar e canalizar adequadamente a participacdo da comunidade e dos 6rgdos
e entidades publicos nas decisGes fundamentais relativas ao desenvolvimento
urbano; [texto que se repete, pelas mesmas letras, nos PDDU’s de 2008 e 2016] (p.
2)

Art. 17. No &mbito do Plano Diretor, sdo consideradas como fundamentos para as
proposicdes referentes ao setor Educagéo: (...).

IV — gestdo do sistema municipal de educacdo com participacdo da comunidade,
assegurada pela presenca desta na composi¢do do Conselho Municipal do setor e nos
sistemas de gestdo compartilhada, por estabelecimento de ensino; (p. 6)

Art. 20. As propostas do Plano Diretor para a satde observam as determinagdes
constitucionais incidentes sobre o setor, na forma que se segue: (...).

IV — instituicdo do Sistema Unico de Salde — SUS — descentralizado, de comando
Unico em cada esfera de governo, com atendimento integral e participagdo da
comunidade; (p. 7)

Art. 66. Para os fins do Plano Diretor, a organizacdo administrativa e o processo de
gestdo no Municipio sdo considerados a partir dos seguintes elementos estruturantes:
(...).

Il — formas de participacdo da populacéo nos processos de formulacéo de politicas e
decisério; (p. 19)

Art. 71. Sdo considerados Objetivos Especificos, no que se refere as condigdes
sociais da populagéo e dos servigos destinados ao seu atendimento: (...).

V - garantia da participacdo da populagdo no equacionamento das grandes politicas
publicas. (p. 22)

Art. 75. Os conteldos gerais da Politica de Desenvolvimento se desdobram nas
seguintes linhas: (...).

Il — quanto ao desenvolvimento social: (...).

6. intensificacdo da participacdo da cidadania organizada no planejamento, nos
processos decisorios, na formulacdo de politicas setoriais, e na gestdo compartilhada
de bens e implementos urbanos, mediante préticas de audiéncia e debates publicos,
presenca das representac@es da comunidade nos colegiados existentes, e de criagdo
determinada por lei; (p. 23-25)

IV — quanto ao desenvolvimento politico e institucional:

1. promogdo da educagdo para a cidadania, com estimulo a capacitacdo dos
moradores para a participacdo, sob suas diferentes formas, em especial, a da gestéo
compartilhada; (p. 26)

X- a sociedade civil é co-participe da implementacédo da Politica de Meio Ambiente,
devendo ser respeitado o seu direito a informacdo, a educacdo ambiental e a
participagdo no planejamento e gestdo ambiental; (p. 59)

Art. 156. Serdo criados ou reestruturados os seguintes dispositivos de participagao
da cidadania organizada na gestdo municipal:
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I- Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CONDURB, que passara a
denominar-se Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano-Ambiental
incorporando as func@es atribuidas ao Conselho Municipal de Meio Ambiente;

II- Conferéncia Quadrienal de Politica Urbana, a ser convocada até o final do
primeiro semestre de cada periodo administrativo, sob conducdo da unidade de
planejamento da Prefeitura, reunindo as areas técnicas e administrativas desta, a
comunidade organizada, e as forcas econbmicas, para o debate, avaliagdo, e
encaminhamento de indicagBes concernentes a matéria. (p. 64-65)

Art. 172. O Municipio, promovera a revisdo da Lei n° 3.345 de 01 de dezembro de
1983, do Processo de Planejamento e Participacdo Comunitaria, ajustando-a, no que
couber, as determinagdes da Lei Federal n® 10.257de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade. (p. 72)

Art. 177. Fica autorizada a edi¢do pelo Executivo Municipal, uma vez publicada a
presente Lei, de versdo condensada do Plano Diretor, para fins de divulgacdo e
apoio & participacdo da populacdo no processo de implantagdo. (p. 73)
(SALVADOR, 2004, p. 2-73).

Mais uma vez € notorio o uso de verbos de concretizagdes etéreas, tais como motivar,
canalizar e intensificar, sem orientar materializagdes — como, por exemplo, com a expressao
‘por meio de’ — ou mesmo indicar legislacdo posterior que o regulamente. O artigo que trata
da politica de desenvolvimento € o Unico explicito no que tange o meio pelo qual a
participacdo se dara, assim como quem ‘participara’, a saber, a sociedade organizada, em
audiéncias, debates e colegiados. Os dispositivos a serem criados/reestruturados evidenciam a
distancia entre os lugares de vivéncia, as espacialidades das bases, e 0 que se entende pelo
orgdo competente por participacdo popular. Trata-se de um atendimento defraudado as
determinacGes legislativas federais com o intuito de manutencdo da forca de tomada de
decis@o nas médos de uma pequena parcela da sociedade. Tomando como base 0s estudos
realizados em 2002 e os resultados vistos na publicacdo do PDDU em 2004, este foi realizado
sem a minima preocupacdo com sequer uma consulta popular proxima de um minimo de
justica social. Salvador cresceu e amadureceu sem um mecanismo minimamente razoavel no
tocante a participacdo efetiva, seja por ndo se considerar a dindmica propria que tem seus
diversos lugares, seja por seus governantes comecar um processo gradativo de inclusdo do
termo participacdo (comunitaria ou social) sem fundamento Iégico e profundidade realistica.

O plano diretor de 2008 fica mais robusto, passa de 74 paginas a 273, tanto no tocante
as tematicas tratadas quanto — e consequentemente — na quantidade de vezes que a
participacdo etérea € mencionada. A lei ganha os conceitos de gestdo democratica e
planejamento municipal, uma secdo destinada aos instrumentos de participagdo no
planejamento, a explicitacdo da descentralizacdo da participacdo e o item capacitacdo de
membros de 6rgdos colegiados e liderangas comunitarias, todos repetidos no plano diretor
atual, normalmente pelas mesmas letras. Enquanto o plano de 2004 prevé a revisao da lei n°

3.345 de 01 de dezembro de 1983 e adequacdo da mesma a Constituicdo Federal e ao Estatuto
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da Cidade, o plano de 2008 a revoga, ndo antevendo a elaboracdo de um instrumento
especifico que oriente concretamente a participacdo social, que atue como complementar e
regulamente o PDDU. Na proxima secdo faremos analise dos dois ultimos planos, reiteramos
que no tocante a participacao social, instituidos pelas leis 7.400/2008 e 9.069/2016, para tanto
serdo trabalhados também os resultados das entrevistas realizadas em trabalho de campo para

a presente pesquisa de tese.

‘InovacOes’ presentes no desenvolvimento politico-institucional do novo/velho PDDU

Olha, esse processo de planejamento de Salvador ele jA comecou de uma forma
completamente diferente, porque foi uma obrigagdo que a justi¢a (...) impds a prefeitura de
Salvador que ela refizesse o processo incluindo a participacdo. Entdo é algo inédito. (...) a
prefeitura ela ndo podia fugir desse imperativo, tem que haver audiéncias, tem que haver
processos participativos. O que a gente ta discutindo (...) nesse texto que eu comentei,
Marina Teixeira e eu, é a diferenca entre um processo de pedagogia da participacdo e um
processo de participacdo burocratizado, como foi o de Salvador. Eu reconheco avancos, por
exemplo, a propria realizagdo de oficinas de bairros, as proprias técnicas que eles tentaram
utilizar, sdo interessantes e ja mostram que ha uma evolucéo, né, dos préprios técnicos que
comegam a se interessar por técnicas realmente participativas, o fato de ter acontecido nos
bairros, embora... foram aglomerados de bairros, ndo foram bairros. No nosso projeto, que
eu td escrevendo nesse texto, a gente propde que hajam 250 oficinas, em cada pequeno
aglomerado homogéneo, pra que de fato vocé saia das bases até uma concep¢do mais global
de cidade. Entdo, assim, é algo muito restrito e muito burocratizado, mas é algo. Entdo,
assim, ja se passou uma etapa entre aquele planejamento negociado na madrugada, aquela
coisa terrivel que indignou o Ministério Publico a ponto de ele (...) impor uma sansdo a
prefeitura de Salvador pra que ele cumpra, que ela cumprisse, na época, a constituicéo, ja é
um avan¢o, mas, assim, diante do que a gente considera como necessario para realmente
criar um processo de discussdo coletiva, com amplos setores da cidade, tA muito além. Mas
eu acho que historia se faz assim mesmo, é passo a passo, € de certa forma eu fico satisfeita,
porque quando eu escrevi minha tese, ha vinte anos atras, quase, essas coisas nao tavam...
tavam na cabeca de alguns, né, porque ja existia o orcamento participativo de Porto Alegre,
mas elas ndo eram absolutamente generalizadas. Hoje a reivindicagdo de participagéo € algo
legitimado na politica, ele ainda ndo € praticado conforme deve ser, nem pelos técnicos,
nem pelos politicos, mas ninguém contesta que um planejamento deve ser participativo e
isso € uma vitdria histérica em termos de tempo. Mas dessa vitoria politica para uma vitoria
objetiva nos bairros, etc., ainda vai um caminhar, mas é pra isso que a gente ta ai, todo
mundo colocando sua pedrinha, pra que isso va se aprofundando. (...) por exemplo, uma das
coisas absurdas do processo de oficinas de bairro é que o retorno daquelas propostas nos
bairros foram dados numa (...) audiéncia global da cidade e ndo no préprio bairro, porque
isso era que permitiria que as pessoas tivessem monitorando se efetivamente suas
contribui¢des, suas reivindicacdes estavam sendo levadas em consideracdo. Entdo se fez as
oficinas de bairros para uma certa mobilizacdo popular, mas sem pedagogia da
participagdo, portanto sem preparo prévio, sem uma mobilizacdo como a gente prope tanto
no livro pedagogia da participacdo, algo que seja acessivel, em termos de horario, em
termos de localizaco... foram oficinas de aglomerados de bairros, entdo em areas imensas,
vocé queria discutir areas completamente diferentes dentro de uma mesma prefeitura de
bairro. Entdo tudo isso dificulta, vai ao encontro da... de encontro, né, aquilo que a gente
propbe na pedagogia da participacdo. Mas, repito, foi um avango, muito limitado, muito
criticavel, é isso que a gente ta4 fazendo no texto, criticando e apontando as divergéncias
entre 0 que deveria ser e o que foi, mas j& houve e isso j& é um avango. (Débora,
Entrevistada representante da universidade, Apéndice C, I. 13695).
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Iniciamos esta se¢cdo com um relato de entrevista da professora Débora, porque muito
resume o que foi o processo dito participativo na construcdo do plano diretor aprovado em
2016 para Salvador, mas, principalmente, por suas palavras expressarem elemento de
confianga de que se trata de um avango e em um processo historico arduo e longo, que
contrapde um pouco o que apresentamos nesta tese, a saber, de que se refere a apropriacdo do
discurso de participacdo com praticas de ndo efetivacdo com o intuito de manutencdo do
status quo. Ao ser questionada sobre a distancia entre o discurso e a pratica entre 0s
representantes, a entrevistada colocou uma reflexao que associa amadurecimento da sociedade

e processo historico.

Eu vejo isso como um processo histérico mesmo. Nossa sociedade é uma sociedade que
separa dizer e fazer. A logica da coeréncia, que é o que une dizer e fazer, ela ndo esté dada,
nem mesmo na vida individual, no campo das vidas pessoais. As pessoas dizem uma coisa
e fazem outras, até pra si mesmas, elas dizem, eu quero tal coisa, eu sou tal coisa e se
renegam, né... A busca da coeréncia é a grande novidade do século XXI, no meu ponto de
vista. A exigéncia da coeréncia vai modificar tudo, vai modificar politica, vai modificar as
praticas profissionais, vai modificar as relagfes interpessoais, entdo é assim, historicamente
essa desconexdo entre o discurso e pratica é um fato comum. E muito legal que vocé se
indigne, como muitas pessoas comecam a se indignar cada vez mais porque esse é o motor
propulsor da busca da coeréncia, mas a coeréncia exige... €... um processo cultural muito
profundo, onde — e eu acho que isso esta acontecendo — a distancia entre o discurso e a
pratica seja algo abomindvel, culturalmente (...). (...) naturalmente eu nem acredito mais
que o sistema possa se adaptar, havera uma mudanca no sistema. E eu acredito que em
direcdo a mais corresponsabilidade, a mais autogestdo, a menos hierarquia. Imagino que
isso vai passar décadas, até se consolidar, mas esse novo momento — que eu escrevi um
livro sobre isso, chamado “Os novos coletivos cidaddos” — esse novo movimento ele ta
apontando pra algo que (...) estd em todas as esferas, que é a ldgica da coeréncia, né, a
busca da coeréncia e a coeréncia como um valor social, mas também a autonomia, a
corresponsabilidade, a lideranca compartilhada, a lideranca circular, que também sdo coisas
que sdo ainda muito inovadoras, mas que ja estdo em varios coletivos sendo praticadas,
entdo essas evolugdes elas vao fazer com que naturalmente isso que lhe indigna seja
colocado historicamente, isso te indigna porque vocé ja esta pensando em uma sociedade
diferente e se indigna que a velha sociedade utilize termos novos pra falar do velho, mas é
processo histdrico. E ainda bem que nds ja conseguimos (...) a legitimidade politica da
palavra participacdo, democracia direta, para que os técnicos e os politicos queiram falar
disso, mesmo que eles ndo saibam o que estdo falando ou que eles traiam — nas suas
praticas — 0 que eles estdo falando. Mas, se vocé vé ao longo prazo, vocé vai vendo o
seguinte, um conjunto de ideias que comeca a fazer sentido até pra aqueles que ndo sabem
colocar em prética. E se eles falam disso é porque a sociedade em geral aprova isso, entdo a
gente tem um caldo cultural favordvel a que essas experimentacdes de novos coletivos
cidaddos, de lideranca compartilhada, de real participacdo, de partilha de poder se tornem
cada vez mais presentes na Histdria. (...) Partindo de sua indignacéo, as vezes fico irritada
com aquele discurso de participacdo e praticas hierarquicas, mas eu fico tentando ver o
longo prazo e ver esses processos continuos de exigéncias e (...) de pessoas que estdo
empurrando as praticas democraticas para que elas avancem de fato. (Débora, Entrevistada
representante da universidade, Apéndice C, I. 13750).

As palavras da professora Débora nos auxiliaram na percepcdo de que a realizacao
deste trabalho de pesquisa se deu em um infimo espaco de tempo em relacdo as agdes de
producdo do espaco de Salvador, assim como as acdes de planejamento, ademais, que

devemos atentar & complexidade das relacdes entre os agentes do espago na Historia: esta ndo
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permite qualificacbes simples de bem e mal e ndo pode ser interpretada com ingenuidade. As
reflexdes que nos sugeriu a entrevista em destaque seguirdo elucidando nossas analises.

Nossa andlise focard no nono titulo da lei que institui o novo plano diretor, que trata
do desenvolvimento politico-institucional. Compdem este titulo capitulos referentes, entre
outros temas: o processo de planejamento do desenvolvimento urbano, que trata dos
instrumentos de participacdo, o Sistema de Informacdo Municipal (SIM), o fundo de suporte
as politicas publicas, a descentralizacdo administrativa e a capacitacdo de liderancas
comunitarias. O tema ¢é tratado por titulo de mesma numeragdo no antigo plano diretor de
2008 e possui redacdo similar, tendo promovido retrocesso no tocante as atribuicBes do
Conselho Municipal de Salvador, que passa de consultivo e deliberativo a apenas consultivo.
O paréagrafo Unico do oitavo artigo do novo plano institui “como horizonte de curto prazo o
periodo de quatro anos; de médio prazo, o periodo de oito anos; e de longo prazo, mais de oito
anos, até o ano 2049” (SALVDOR, 2016, p. 3). O ano de 2049 é justificado pelo Plano
Salvador 500 — lancado em maio de 2014 — que tem a elaboracdo de planos diretores como
uma de suas atividades e objetiva pensar a cidade até o referido ano, quando completara 500

anos.

O Plano Salvador 500 é o plano estratégico de desenvolvimento para Salvador, com
horizonte até o ano de 2049, que incorpora as diretrizes e estratégias de
desenvolvimento socioeconémico, cultural e urbano- ambiental institucionalizadas
no PDDU, desdobrando-as em programas, projetos e ac¢fes com objetivos,
indicadores e metas de curto, médio e longo prazo, e estabelece instrumentos de
gestdo, de monitoramento e de avaliagdo. (SALVADOR, 2016, p. 1).

Para Ichikawa (1998), o planejamento estratégico possui bases limitantes a analise da
realidade social, entre outros motivos, por ndo considerar elementos humanos subjetivos e
adotar visdo de cima para baixo sobre a realidade social. H4 no planejamento estratégico,
segundo a autora, a separagdo entre o pensamento e a acdo, além de intencionalidades
baseadas na previsibilidade e formalizagcdo dos processos.

De acordo com o disposto em lei a Politica Urbana do Municipio sustenta, entre outros
principios, 0 da gestdo democrética da cidade. O conceito de gestdo democratica foi
incrementado em relacdo ao antigo plano, ndo trazendo o teor do texto de lei, porém,
elementos de aplicabilidade para a efetivacdo de tal gestao.

A gestdo democratica € a que incorpora a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade em sua formulacdo, implementagdo, acompanhamento e controle,
fortalecendo a cidadania. (SALVADOR, 2008, p. 3).

A gestdo democrética é a que garante a participacdo dos diferentes segmentos da

sociedade, diretamente ou por meio de associacdes representativas, nos processos de
planejamento e gestdo da cidade e, em especial, na formulagdo, implementacdo e
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acompanhamento de planos e programas e projetos relacionados ao
desenvolvimento urbano. (SALVADOR, 2016, p. 4).

O texto de 2016 avanca na utilizacdo do verbo, ainda que ndo explicite a forma de
garantia, como também na previsdo de participacdo direta. O Sistema Municipal de
Planejamento e de Gestdo (SMPG) sera o meio pelo qual a Prefeitura Municipal de Salvador

fara o aperfeicoamento e a consolidacdo do processo de planejamento e de gestéo,

(...) com a adogéo dos seguintes instrumentos:

| — planejamento do desenvolvimento urbano;

Il — Sistema de Informacdo Municipal (SIM-Salvador);

I11 — fundos financeiros para suporte as politicas pablicas;

IV — modernizacdo administrativa e inovacéo da gest&o;

V — educacéo para a cidadania.

§ 1° O processo de planejamento municipal é o conjunto de procedimentos da
Administragdo, desenvolvido com a participagdo da sociedade, de carater
permanente, visando a fixacdo de objetivos e diretrizes para o desenvolvimento do
Municipio, a preparacdo dos meios para atingi-los, a avaliacdo dos resultados
obtidos, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes, bem como ao
controle social de sua aplicacéo.

§ 2° A gestdo municipal compreende a realizagdo de um conjunto de atividades
objetivando direcionar, permanentemente, a acdo da Administracdo Municipal com
vistas a assegurar o desenvolvimento do Municipio em conformidade com a Politica
Urbana do Municipio expressa no Plano Diretor e nas demais pegas do planejamento
municipal.

§ 3° A gestdo democratica da Politica Urbana serd pautada, entre outros, pelos
principios:

(...) V - credibilidade, pela garantia:

a) da implementac&o das politicas publicas constituidas nos canais de participacdo
e construcao coletiva; (SALVADOR, 2016, p. 209-210, grifos nossos).

Todo o texto acima citado repete, ipsis litteris, o conteudo disposto entre as paginas
232 e 233 do PDDU de 2008. Os instrumentos meio de aperfeicoamento e consolidagdo do
SMPG ndo contemplam a participacdo, a mesma também né&o € mencionada no conceito de
gestdo municipal, esta que aparece desgarrada do conceito anterior de planejamento

municipal. Sobre a composi¢édo do SMPG a lei dispde que 0 mesmo

(...) compreende um conjunto de 6rgdos, normas, recursos humanos e técnicos
necessarios a coordenacdo da acao planejada da Administragdo Municipal, como um
processo continuo, dinamico e flexivel.

S0 objetivos do SMPG:

V - assegurar a participacdo dos cidadaos e das associagdes representativas dos
varios segmentos da sociedade na formulacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

VI - instituir um processo permanente e sistematico de detalhamento,
implementacéo, avaliacdo, aperfeicoamento, revisdo e atualizagéo do Plano
Diretor;

VII - garantir a ampla divulgagdo do Plano Diretor, permitindo a todos os agentes
sociais o conhecimento do documento elaborado, bem como de suas revisdes e
atualizagoes.
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Sdo integrantes do SMPG todas as unidades da Administracdo Municipal, os
conselhos municipais, os foruns, conferéncias e comissdes permanentes respaldadas
por lei, das quais conste representacdo da sociedade civil, bem como as unidades
da Administracdo Federal e Estadual com atuagdo no Municipio, os dispositivos de
acdo regional que o Municipio integre ou venha a integrar, o Ministério Publico e os
Poderes Legislativo e Judiciario. (SALVADOR, 2016, p. 210-211, grifos nossos).

Se o sistema em questdo compreende um conjunto de Orgdos, normas, recursos
humanos e técnicos, ele ndo contempla a sociedade civil. Entretanto, sem mencionar como,
estd entre seus objetivos assegurar a participacdo dos cidaddos na formulacdo de politicas
publicas. A formulacédo € o passo anterior e assegura-la seria um avanco, mas, linhas a frente,
0 plano se refere a permitir o conhecimento do documento elaborado. Sendo um processo (um
continuo) no qual estd assegurada a participacdo, torna-se contraditério garantir o
conhecimento do produto (fim do processo). O artigo que trata da composi¢do do SMPG se
refere a instancias que constem representacéo da sociedade civil, independente de quantidade,
equilibrio, representatividade, etc., ignorando a diversidade de cidaddos ndo vinculados a
entidades representativas.

Embora apareca com alguma frequéncia o discurso da participacédo e controle social, 0
plano néo é claro na sua efetividade, na medida em que ndo avanca concretamente na forma
de alcanca-los. Fica explicita que a insercdo do termo participacdo se deu a partir de uma
imposicdo legislativa superior e ndo do amadurecimento interno do processo. O plano
assegura os fins sem determinar os meios.

Qual sera a ideia de permanéncia que esta por tras do discurso presente no paragrafo
que conceitua o processo de planejamento municipal? O proprio conceito de processo da
dimensdo de continuidade, entretanto, os instrumentos de participacdo que veremos a frente
sdo completamente estanques e meramente burocraticos. Estratégico? Questionamos 0s
entrevistados representantes da prefeitura acerca do pardgrafo em destaque, pedindo que os
mesmos comentassem os itens ‘desenvolvido com a participacdo da sociedade, de carater
permanente e com o controle social da sua aplicacdo’. Os resultados estdo dispostos no quadro
2.

Quadro 2 — Planejamento com participaco e controle social segundo entrevistados da Prefeitura
Municipal de Salvador

| Gerente da Prefeitura-Bairro Subtrbio/llhas:
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SOSTHENES - Pois bem. E... assim, eu t6 falando agora como um observador de fora, ta.

FADIA - Sim.

SOSTHENES - E... existe, como existe pra gente aqui um conselho consultivo, Conselho Comunitario
Regional, eu sei que existe um Conselho da Cidade, ou Comissao da Cidade, ndo me recordo o termo, s6 quem
vai poder lhe falar isso de forma concreta é o 6rgdo, mas, eu acho que o que cabe (...) na redagdo da lei é
justamente algo nessa seara, e me parece que na montagem desse conselho tem ali varias partes, conselho da
engenharia, conselho da arquitetura e urbanismo, enfim, sociedade civil organizada, eu acho que €é por ai, nao
vou saber lhe informar, mas acho que é nesse quesito ai que se fala, justamente, leia ai, repita ai, por favor, o
paragrafo.

FADIA - Desenvolvido com participacéo da sociedade.

SOSTHENES - Permanente, parara, parara...

FADIA - Com controle social...

SOSTHENES - Eu acho que € por ai.

FADIA — Vocé acha, pelo que vocé sabe...

SOSTHENES - N&o tenho profundidade pra lhe falar, é algo que ndo faz... Aqui conosco, por exemplo, nds
temos reunides mensais com o Conselho Comunitario Regional, toda segunda e quarta-feira do més noés
reunimos com o Conselho Comunitario Regional, eles se relinem entre si e se reinem ou comigo ou com
Hernandes, pra (...) ‘colé’, ‘colé’ a demanda...

FADIA - Entfo as atividades de planejamento que acontecem aqui elas s&o continuas...

()

SOSTHENES — As nossas aqui da regido. E que as vezes ndo é necessariamente um planejamento, as vezes é
uma demanda mesmo, que o conselho observa da populagéo local, as vezes ndo tem essa... é... esse exercicio de
planejar, ou pro futuro. Sobretudo porque aqui muitas vezes a demanda ela é imediatista, ndo é uma demanda
pro futuro, é diferente um pouco disso ai que vocé ta trazendo.

FADIA - As atividades de gestdo.

SOSTHENES - Até o perfil de cada membro desse conselho daqui é diferente do de 4.

FADIA - Sim.

SOSTHENES — Quando vocé chega aqui pra um sujeito que ele é presidente de uma associagéo, ele € o lider de
uma... enfim, de entidade, qualquer coisa do género, ele td com o cara batendo na porta dele, “pd, a lampada ta
gueimada, t6 no barro”, entendeu, “o esgoto ta na minha porta”, é diferente de quem ta |4, que sdo pensadores,
digamos assim, sdo pessoas que tdo voltadas pra essa area mais do elaborar, né, entdo é pra ficar... eu acho...
assim, eu t6 falando agora, como eu disse, t6 falando nem na qualidade de representante daqui, mas como
pessoa que faz parte da vida politica e social da cidade e enxerga essa movimentacdo. (Sosthenes, Entrevistado
da Prefeitura-Bairro Subdrbio/llhas, I. 10679).

Gerente da Prefeitura Bairro Pau da Lima:

JEAN - Eu ndo entendi o significado do permanente, o vinculo com a populagéo, vocé acabou de ver o maior
exemplo aqui, eu tenho um morador da regido, que ele trabalha aqui, ele ganhou a elei¢do pra conselheiro, antes
inclusive de trabalhar aqui nessa parte, e... ele acabou de me trazer aqui agora uma sugestdo de um local, de
uma area que ele acha que é publica, ai eu vou poder identificar, pra ver de quem é essa area mesmo, pra gente
construir um CMEL. Entdo... é... é a forma de trabalhar, é a forma justamente como o prefeito diz que o PDDU,
todo plano de desenvolvimento é... todo plano de desenvolvimento... diretor de desenvolvimento vai ser...
urbano, vai ser baseado em ouvir a populacdo, é assim que a gente ouve. Nés temos reunides mensalmente com
o conselho, temos reunides quase quinzenalmente com a populagdo, segunda-feira mesmo aqui a gente vai ta
recebendo a populagdo da Baixa Fria, pra fazer até a assinatura de um documento, da entrega das casas, a gente
acaba ouvindo, entdo a formula, a forma (...) como vocé fala, da participacdo, é essa, € a gente ta o tempo todo
em contato com a populacdo aqui.

FADIA - O carater permanente seria a continuidade, se as coisas acontecem sempre...

JEAN - E... a gente vai fazer... justamente, por exemplo, foi 0 que eu falei, é... vocé falou o seguinte ai, nos
fizemos o Ouvindo Nosso Bairro, é natural, é normal, que o cidaddo na hora que ele chegue l& ele ache mais
importante a construcdo da escadaria dele do que a constru¢do de uma escola. Porque ele mora naquela
escadaria, mas é a gente que tem que avaliar... € mais importante fazer aquela escadaria ou é mais importante
fazer aquela escola? S&o coisas diferentes, o certo é fazer os dois, mas se tiver dinheiro, ai vai, vamos 14, é mais
importante fazer ali aquela praga ou fazer a escola, ou fazer o posto de salde? Entdo a gente avalia nessa parte
(...). Entdo as coisas vdo mudando, a gente continua ouvindo a popula¢do, mesmo fazendo os programas, a
gente ouve a populagdo no dia-a-dia, é... a diretoria, inclusive, fez um... um evento, semana passada, que foi
justamente pra gente ter uma caixa de sugestdes ai embaixo (...).

FADIA - E o controle social, controle da populagdo com as decisdes que sio tomadas, com...

JEAN - A gente comunica, tudo que é feito... ai é justamente isso que o diretor acabou de me ligar aqui agora,
deixa eu ver se ja ligou (...). (Jean, Entrevistado da Prefeitura-Bairro Pau da Lima, I. 11409).
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Gerente da Prefeitura-Bairro Itapud/Ipitanga:

ALESSANDRO - Bom, vamo |4. Em relagdo ao controle social eu vou falar o que eu entendo disso, que nédo é
muito, mas em relagdo a participacdo popular, eu volto a lhe repetir que a sub-prefeitura € o maior exemplo, do
prefeito, de que o gabinete dele, e ele fala isso sempre, o gabinete dele é na rua. Entdo o prefeito, pelo menos,
é... um turno por dia, quando ele ndo té viajando, a trabalho ou...ou de férias, ou seja & o que for, um turno por
dia ele ta na rua, fazendo algo. Entdo o prefeito acompanha até demolicdo de escola, na... terca-feira ele veio
demolir uma escola aqui em Séo Cristdvdo, ver a demolicdo da escola, pra construcdo de uma nova. Entéo,
assim, o prefeito acompanha tudo na rua, o prefeito t4 ouvindo a comunidade toda hora e & uma praxe nossa,
aonde o prefeito vai, aonde o prefeito chega, o sub-prefeito tem que ta colado nele, porque? porque as demanda
que ele ouve ele passa pra gente, a gente faz uma vistoria in loco, vé a comunidade, qual foi a solicitacéo, e
parte pra cima do problema pra resolver, sob autorizacdo dele. (...) entdo a maior prova (...) desse artigo do
PDDU é a sub-prefeitura, a sub-prefeitura estd comprovando que esse artigo do PDDU esta sendo respeitado de
forma exemplar, porque se a gente diz que a administracdo publica tem que ser, basicamente, exclusivamente
com a participacdo popular, a gente trazendo a prefeitura pra junto da comunidade a gente ta provando que esse
artigo tem sentido. Outra atitude também, que é da Camara Municipal de Salvador, que eu ndo sei se vocé sabe,
ele vai fazer dez sessdes itinerantes, sdo as sessdes da Camara de Vereadores nas comunidades das Prefeituras-
Bairro. Entdo, por exemplo, na semana passada, retrasada, teve uma sessdo da Camara, foram todos os
vereadores, o presidente da Camara e tal, fazer uma sessdo na sub-prefeitura Barra/Pituba, a comunidade foi
avisada, encheu o auditorio e acompanhou a sessdo, acompanhou o que é que os vereadores estavam votando,
0s vereadores ouviram as demandas, as necessidades, pra levar pro prefeito, entdo, assim, essas acles
itinerantes também da camara ajudam a botar esse artigo do PDDU pra ter validade. (...)

Eu acho que esse PDDU novo ele foi criado, foi colocado pelos vereadores e pelos técnicos, porque teve
envolvimento ai da universidade federal, do IBAMA, de 6rgaos federais, tal, foi colocado muito baseado no
perfil hoje do prefeito. Entdo quando vocé coloca um artigo desse ai dizendo que a participacao é popular, e tal
e tal, ndo é sé um jargdo politico, é baseado justamente na administragdo do prefeito, e olhe que aqui eu sou
apartidario, eu sou da equipe técnica do prefeito, eu sou formado em administracdo publica, eu tenho pds-
graduacdo em gestdo publica, eu tenho uma segunda pds-graduacdo em captacdo de recurso publico, ndo sou
filiado a nenhum partido, nunca fui candidato, ndo tenho interesse, entdo, assim, eu td tirando a parte politica do
prefeito e t6 botando a parte de trabalho do prefeito, ele como profissional da politica, ele € um cara que ta
muito na rua, ele é um cara que ta ouvindo muito a comunidade, entdo a camara, quando faz um PDDU, junto
com a prefeitura, ela ndo poderia negligenciar esse ponto, porque sendo diria inclusive que a camara de
vereadores tava indo de encontro ao trabalho hoje que a prefeitura vem fazendo. Entéo eu acho que muito da
elaboracdo desse PDDU foi baseado justamente no perfil do prefeito, entendeu? Eu acredito, pelo pouco que eu
li, eu ndo sou entendedor de PDDU, mas, assim, pelo pouco que eu ouvi as discussdes, que eu participei e tal,
foi muito em detrimento hoje da caracteristica de como Salvador é administrada, que ndo era assim
anteriormente. (Alessandro, Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapud/Ipitanga, |. 11834).

Gerente Geral da Prefeitura-Bairro Central:

JUNIOR - Olhe, eu... no meu... N0 NSO caso aqui, eu acho que uma das ferramentas que nds temos S&o
exatamente a instituicdo dos conselhos comunitérios, né. E... dos conselhos comunitarios, que tém participado
ativamente das acdes da prefeitura, acompanhou a... acompanharam a elaboracdo do PDDU, das reunides (...).
Eu acho que o permanente é vocé na verdade criar mecanismos que facilite participacdo do cidaddo, ou seja, de
acompanhamento das agdes, eu acho que muitas das coisas que eu tenho sido critico é da necessidade de vocé
trazer, devolver, fazer uma devolutiva ao cidadao, aquelas pessoas que participam, de tudo aquilo que foi
discutido, que foi decidido, dentro de qualquer plano da prefeitura, entdo, é... por exemplo, 0 PDDU passou por
todos os bairros da cidade, passou por todas as regides administrativas, né, é... falta voltar agora aos bairros e
falar, olha, todas aquelas discussdes nos transformamos nesse documento, tal, e vocé precisa agora acompanhar
isso, seja através é... de ferramentas de sites, de ferramentas mais tecnoldgicas, digitais, seja de reunides
presentes nas comunidades, né, seja de também de capacitacdo, porque as vezes precisa capacitar as
comunidades para acompanhar essa... esse... 0 PDDU. Entdo eu acho que o controle social ele é exercido, na
Otica das Prefeituras-Bairro, né, por esses conselhos comunitarios, né, nés temos uma integracdo hoje muito
forte também com... desses conselhos setoriais, conselho da educacédo, conselho de salde, conselho da merenda,
entdo noés temos tido essa integracdo entre eles e a Prefeitura-Bairro tem sido a unidade praticamente de...
congrega essa turma pra que a gente possa acompanhar. Entdo eu acho que esse é o controle social efetivo, os
conselheiros comunitarios eles ndo foram impostos pela administragdo, eles ndo sdo servidores da
administracdo, né, eles sdo pessoas que sao lideres, eleitos pela comunidade, né, pra exercer esse papel, né, seja
no processo de planejamento, seja no processo de execugdo, né, hoje a gente tem estimulado a eles, por
exemplo, a visitar as escolas, a visitar os postos de sadde, a fazer relatorios, né, encaminha pra gente, a gente
encaminha pro secretario da pasta, ndo é, pra que essa instituicdo do conselho comunitario seja efetivamente
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respeitado. Entdo eu acho que permanente é criar mecanismo de participacdo, de reunifes pra ele ta ali, é t&
sempre dando a devolutiva ao cidaddo e o controle social eu acho que a Prefeitura-Bairro, através dos conselhos
comunitarios, a gente tem conseguido fazer esse papel.

FADIA - Aham... Ha continuidade nas atividades atuais de planejamento urbano?

JUNIOR - Sim, sim... inclusive agora eu td ja discutindo, é... uma, uma... n6s devemos fazer agora dez reunides
para, para... discutir a LDO, para apresentar a LDO nas comunidades, nas regi0es, e ja trazer algumas sugestoes
gue possam integrar a LDO de 2018. (Junior, Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, I. 12499).

Gerente na Fundacgdo Mario Leal Ferreira:

FERNANDO - Olha, (...) o carater permanente do planejamento, primeiro vocé tem os instrumentos que a
propria legislacdo define, ndo s6 os instrumentos de planejamento como também os instrumentos... 0s
instrumentos orcamentarios, né, a gente trabalha muito a questdo do planejamento orcamentario como uma das
formas de implantacéo (...) do prdprio planejamento da cidade, né, porque ai (...) vocé tem as diretrizes do
planejamento em si, o plano de desenvolvimento urbano, desse plano vocé vai sair com um conjunto (...) de
programas, projetos e outros planos, né, que vao fazer parte da programagcdo, é... orcamentaria da cidade. Entéo,
assim, o orcamento € um grande instrumento de implementacdo (...) do planejamento, ainda que também
contenha suas ficcdes, né, de vocé ter coisas, metas inalcangaveis, coisas... situacfes que ndo sao... ndo dao
concretude, né, suficiente pra aquilo que ta se... se programando. Mas vocé a... a discussdo das diretrizes é...
orcamentarias pra o periodo de quatro anos, o proprio Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias, entdo todo
esse processo de (...) descer, né, ao plano da execucdo, é um dos instrumentos (...) a questdo do plano diretor,
dos planos setorias, é... por si, também tém seus processos de acompanhamento da sociedade e tem a... 0
documento que encerra isso ai. E tem suas formas de participacdo, por exemplo, agora a prefeitura ta
elaborando o plano de mobilidade, né, que é um dos planos setoriais relacionados a questdo do desenvolvimento
urbano, na verdade ele (...) é um apéndice, uma decorréncia do PDDU, né, traz pra uma outra escala a questéo
da mobilidade da cidade. Entdo esse também, esse processo também passa pela consulta, pelo acompanhamento
da sociedade, vai passar pelo processo das consultas pablicas de aprovagdo, até chegar (...) & cdmara municipal
e ter uma aprovacéo, ne.

FADIA - (...) Como é que se concretiza o controle social?

FERNANDO - Olhe, existem (...) alguns instrumentos de participacdo estabelecidos, né... alguns que ndo tém
tido ainda a eficacia que deveriam ter, existe o conselho, por exemplo, tem o Conselho Municipal de Salvador,
gue é o Conselho da Cidade, né (...) que atuou em alguma medida no acompanhamento desse processo do
plano, certo... existem as consultas publicas, as audiéncias puablicas, é... e que isso... que 0s projetos sdo
apresentados, sdo colocados em discussdo e (...) recebe contribuigBes que possam ser incorporadas a esse
processo, esse € 0 sistema que a propria legislacdo prevé, é... pra cada (...) plano, né, que... que é elaborado.
Claro que existem complexidades diferenciadas, uma discussdo do plano diretor envolve uma discussdo num
processo muito mais aberto, muito mais... muito mais complexo no acompanhamento de cada... de cada passo,
até chegar também a camara, que também tem outro processo, o plano setorial ja tem uma escala menor, projeto
ele ja é mais focado na comunidade que ta envolvida, mas todos esse... esses... momentos, digamos assim, do
planejamento da cidade, envolvem algum tipo de participacdo. E o controle da sociedade se d& através da
participacdo e também do acompanhamento (...) da aprovacdo dos instrumentos, e (...) da execu¢do também que
tem que ser proposta. (Fernando, Entrevistado da Fundacdo Mario Leal Ferreira, |. 13087).

Fonte: Apéndice B — Entrevistas - Prefeitura

Inicialmente chamamos atencdo as ideias de distanciamento e desconhecimento que 0s
representantes das Prefeituras-Bairro supem quando o tema é PDDU, ainda que tenhamos
encontrado entre os registros da biblioteca da FMLF um email do gerente entrevistado a
representantes das referidas prefeituras, tratando de localizacdo das oficinas nas unidades
administrativas, referindo-se a reunides realizadas com representacGes das Prefeituras-Bairro
e reiterando a importancia das unidades na constru¢cdo do plano de desenvolvimento do
PDDU, enfatizando a participacdo dos atores locais. O desconhecimento dos entrevistados
ndo é apenas acerca do PDDU, mas aos proprios conceitos de permanente e de controle social,
fazendo com que o permanente seja exemplificado com a colocagao de caixa de sugestdes na

unidade da Prefeitura-Bairro. A critica que se coloca é exatamente que o envolvimento das
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Prefeituras-Bairro tenha se resumido a determinagdo do local das oficinas, fazendo com que
as mesmas cumpram o papel de auxiliar na atencdo a demandas emergenciais e pontuais, ndo
sendo incluidas no processo de planejamento. Tal papel, entretanto, ndo condiz com o que o
préprio PDDU traz ao substituir as Regides Administrativas pelas Prefeituras-Bairro, que
trataremos a seguir.

Os conselhos, tanto os regionais como o Conselho da Cidade sdo trazidos como
mecanismos de controle social, mesmo sabendo que 0s mesmos sdo meramente consultivos e
que nédo representam a populacdo em geral. Ao falar sobre controle social um entrevistado
afirmou que a prefeitura ‘comunica tudo o que é feito’. Ouvir a populacdo aparece no geral
como uma situacdo que contempla o carater permanente do planejamento participativo, seja
nas audiéncias e oficinas, seja nas atividades cotidianas da prefeitura, ou mesmo nas andancas
do prefeito pelas ruas. O discurso segue a linha da defesa da administragdo atual, ainda que
claramente desqualificado, como foi o caso da afirmacdo de que o paragrafo — que copia 0
PDDU de 2008 — foi composto considerando a atuacdo do prefeito, e vem carregado de
desconhecimento do que seria uma participacdo social efetiva. O entrevistado da FMLF
defende que os instrumentos da lei garantem o carater permanente e o controle social.

Sobre os instrumentos de participagdo popular no planejamento previstos em lei,
ressalvando a colocacdo ‘entre outros’, o plano traz: o Conselho Municipal de Salvador, que,
como ja mencionado, deixa de ser deliberativo e consultivo e passa a ser apenas consultivo, a
Conferéncia Municipal da Politica Urbana, outros conselhos, comissdes e foruns, desde que
legalmente instituidos, debates, audiéncias e consultas puablicos, iniciativas populares de
politica urbana (com regramento especifico) e o sistema de ouvidorias. Em relacdo ao antigo
plano, retira-se do texto os instrumentos referendo popular e plebiscito, previstos na
constituicdo. Alcancar o processo participativo utilizando-se destes instrumentos trata-se da
culminéncia da falacia: estes sdo instrumentos meramente consultivos, até construtivos, mas
que ndo garantem eficacia e efetividade de participacdo. Além disso, a maior parte da
populacédo da cidade desconhece tais instrumentos.

O retrocesso trazido pela alteracdo de atribuicGes do Conselho Municipal, até entdo
Unica esfera com presenca da sociedade civil com poder decisério (ainda que limitado),
demonstra a necessidade de controle — por parte do Estado — de todas as decisdes referentes
ao planejamento urbano da cidade. O referido conselho foi regulado pelo antigo plano (Lei
7.400/2008), para o qual deveria ser “deliberativo e fiscalizador nas matérias relativas ao
planejamento e gestdo do uso do solo, habitagdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana,

e consultivo nas demais matérias que afetam o desenvolvimento urbano (...)” (SALVADOR,
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2008, p. 168). Segundo o novo plano, o conselho agora “apreciara as matérias relativas ao
planejamento e gestdo do uso do solo, habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana,
bem como nas demais matérias que afetam o desenvolvimento urbano (...)” (SALVADOR,
2016, p. 216). Sobre a composicédo, o artigo 357 do plano traz treze representacdes do poder
publico municipal, duas estaduais, duas federais e vinte e quatro representacdes da sociedade
civil, sendo quatro destinadas a entidades empresariais. Em suma, sdo dezessete
representacfes do Estado, 4 empresariais (0 que equivale a vinte e uma representacdes do
capital) e vinte representacOes que podem estar engajadas em agOes para justica social (deve-
se considerar, entre as vinte, que trés sdo da academia e duas de Organizacdes Né&o-
Governamentais),

“Cabera ao 6rgao de planejamento urbano a decisdo final das propostas apresentadas
nos debates, consultas e audiéncias publicas (...). A decisdo referida no caput deste artigo sera
motivada, técnica e juridicamente, e publicada no Diéario Oficial do Municipio”
(SALVADOR, 2016, p. 221), logo, tratam-se de instrumentos consultivos e nao
participativos, assim como os demais.

O Sistema de Informacdo Municipal (SIM-Salvador), previsto também no PDDU do
ano de 2008, ¢ um instrumento com potencial de ampla utilizacdo e manutencdo pela

sociedade, caso fosse pensado para tais finalidades.

O SIM-Salvador é o conjunto de dados, informagdes, indicadores e indices capazes
de qualificar e quantificar a realidade do Municipio de Salvador em suas dimens6es
sociodemogréficas, econdmicas, culturais, geofisicas, espaciais, ambientais e
politico-institucionais.

()

O SIM-Salvador tem como objetivos:

| - criar uma base de informacfes georreferenciadas, padronizada, atualizada e
confiavel no &mbito da Administracdo Municipal de Salvador;

Il - possibilitar o conhecimento da realidade municipal de forma continua e
sistemética, capaz de subsidiar o processo de planejamento e gestdo democréticos,
em especial a elaboracéo, revisdo e avaliacdo dos resultados da implementacéo do
Plano Diretor;

111 - fundamentar a proposicéo, implementacao e avaliacao das politicas publicas no
ambito municipal e de outros niveis de governo;

IV - subsidiar a tomada de decisdes pelos agentes econdémicos e sociais,
estimulando o desenvolvimento sustentdvel e contribuindo para a gestdo
democrética da cidade.

Art. 367 O SIM-Salvador seréa concebido e implantado:

| - de maneira pactuada com os drgdos federais, estaduais e municipais atuantes na
Regido Metropolitana de Salvador, com os municipios integrantes desta regido, com
as empresas concessionarias de servicos publicos, bem como com organizacdes ndo
governamentais e a sociedade em geral;

()

V - como um sistema aberto, para que se assegure a transparéncia e acesso pelos
cidaddos as informacdes;

()

Aurt. 368 Integram o Sistema de Informagdo Municipal, SIM-Salvador:

()
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IV - entidades da sociedade civil;

(.)

VI - a populagdo do Municipio.

(..)

Art. 370 Para possibilitar o acompanhamento e controle do Plano Diretor e das
politicas publicas do Municipio, integrardo o SIM- Salvador os dados, informagdes
e indicadores necessarios para:

()

Il - avaliagdo da eficacia das agBes implementadas pela Administracdo do
Municipio nos diferentes campos de sua atuacao;

IV - acompanhamento e avaliacdo do funcionamento dos Conselhos e outros
canais de participacdo da sociedade no planejamento e gestdo, bem como dos
fundos para o financiamento das politicas pablicas. (SALVADOR, 2016, p. 222-
224, grifos nossos).

A padronizagdo de informagdes prevista entre 0s objetivos elimina a possibilidade de
maior variedade de subsidios a serem disponibilizados, com carater mais subjetivo, e que
alcancariam melhor a complexidade da realidade, além de possibilitar a uma maior parcela da
populacdo a insercdo de informacgdes. Entendemos que quanto menos padronizado melhor
atendera as demandas da populagéo por informacdes sobre a cidade como um todo e dos seus
lugares de vivéncia, além disso, poderiam compor o SIM-Salvador as pesquisas realizadas no
ambito das universidades, os monografias, dissertacOes, teses, relatorios, etc., por ONG’s e
outras entidades, assim como das préprias associacOes e representacdes dos bairros. O
objetivo de subsidiar decisdes por parte dos agentes sociais se torna vazio, ndo apenas por nao
conter informagbes que possam contribuir para elaboragdo de propostas por parte da
populacdo em geral, mas também pelo plano como um todo ndo avancar em mecanismos para
tomadas de deciséo por parte da populacdo. Assim, no maximo, as informacGes constantes no
SIM-Salvador contribuirdo para fundamentar as opinides dos poucos cidaddos que tém
conhecimento da realizagdo e conseguem estar presentes em audiéncias por ocasido da
elaboracéo dos planos.

O capitulo quarto do titulo em analise traz as informacdes acerca do Fundo Financeiro
de Suporte as Politicas Publicas (FUNDURBS), “administrado por Conselho Gestor indicado
pelo Poder Executivo entre os membros do Conselho Municipal de Salvador (...), [cujo plano
de aplicacdo sera debatido com o Conselho Municipal e] em seguida, encaminhado ao
Prefeito Municipal de Salvador, que, aprovando-o o encaminhard anualmente, anexo a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), para aprovacdo do Poder Legislativo Municipal” (SALVADOR,
2016, p. 225). Ainda que o PDDU de 2016 faca mencdo da elaboracdo dos planos de bairro, o
FUNDURBS ndo estd destinado em lei para tal finalidade. Questionamos alguns dos
entrevistados da prefeitura acerca do referido fundo, tendo conseguido resposta do gerente na

FMLF, que ndo sana a ddvida, mas comenta.
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FADIA - Eu li que o Fundo Financeiro de Suporte as Politicas Publicas ndo contempla a
elaboracdo dos planos de bairro, apenas os setoriais. Eu queria saber se isso... é... confere, e,
se conferir, qual a origem para o financiamento, do financiamento dos planos de bairro.
FERNANDO - Olhe, (...) essa questdo do fundo é uma coisa que ndo esta bem resolvida,
houve varias idas e vindas desse processo, ele foi desenhado com um formato no PDDU de
2008, passou por varias modificages durante o processo da discussdo do proprio plano,
entdo eu ndo sei nem muito bem como é que ele ta configurado hoje. Ha uma discusséo,
inclusive, sobre a viabilidade do fundo, né, porque fundos sdo estruturas complexas, vocé
tem... ndo é s6 um... uma conta que vocé vai depositar recursos, vocé tem a questdo de
gestdo, €... e isso implica em estruturas que sdo bastante onerosas, entdo, pra um fundo
funcionar ele tem que ter dinheiro, ele tem que ter uma quantidade de... um montante de
recursos que possa, de fato, permitir a manutencao (...) dessa estrutura, entdo até onde eu
acompanbhei, é... o fundo de desenvolvimento urbano ndo conseguia chegar a esse nivel,
entdo tava se trabalhando como uma forma de uma conta, uma conta que pudesse ter... é...
um acompanhamento da sociedade através do proprio Conselho Municipal de Salvador,
mas ndo necessariamente um fundo como a gente tem fundo da educacéo, fundo de...
habitacdo, etc. e tal. (Fernando, Entrevistado da Fundacdo Mario Leal Ferreira, Apéndice B,
1. 13366).

O capitulo referente a articulacdo interinstitucional e intergovernamental e a
descentralizacdo da administracdo, ndo contempla, no tocante a esta Ultima, algum
encaminhamento no sentido do controle social. O novo plano substitui a divisdo do territério
municipal de dezoito Regibes Administrativas para dez Prefeituras-Bairro, que possuirdo

unidades fisicas e foram instituidas por legislacéo especifica.

Art. 376 As Prefeituras Bairro, instituidas pelo art. 13 da Lei n° 8.376, de 21 de
dezembro de 2012, tém como finalidade de promover nas respectivas areas de
competéncia em articulagdo com as secretarias e entidade da administracdo
municipal a execucdo dos servicos publicos, inclusive a fiscalizacdo, a manutencéo
urbana e o atendimento ao cidaddo, bem como assegurar a participacdo da
comunidade na gestdo publica, devendo contar com sistema interligado de
informacOes sobre os servicos prestados pelos diferentes drgdos municipais,
facilitando o atendimento e o0 acesso regionalizado dos servicos municipais
prestados a populagéo.

Art. 377 O territorio do Municipio fica dividido em 10 Prefeituras Bairro com a
seguinte denominacéo:

| - Prefeitura Bairro | - Centro/Brotas;

Il - Prefeitura Bairro Il - SubUrbio/llhas;

I11 - Prefeitura Bairro Il - Cajazeiras;

IV - Prefeitura Bairro 1V - Itapud/Ipitanga;

V - Prefeitura Bairro V - Cidade Baixa/Lobato;

VI - Prefeitura Bairro VI - Barra/Pituba;

VII - Prefeitura Bairro VII - Liberdade/S&o Caetano;

VIII - Prefeitura Bairro V111 - Cabula/Tancredo Neves;

IX - Prefeitura Bairro IX - Pau da Lima;

X - Prefeitura Bairro X - Valéria. (SALVADOR, 2016, p. 228, grifos nossos).

Por meio do Decreto N° 23.765/2013 a Prefeitura Municipal de Salvador instituiu o
Grupo de Trabalho responsavel pela implementacdo das Prefeituras-Bairro. Ainda que nao
tenha abrangéncia de bairro, como o nome propde, e que tenha reduzido as dezoito Regides
Administrativas para dez Prefeituras-Bairro, a ideia da construgdo fisica das sedes das
referidas unidades poderia ser uma iniciativa com potencial de participacdo, ao passo que
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aproxima mais do local e, por ser fisico, pode ser visto por grande parte da populagéo.
Entretanto, os problemas comegam a surgir pela propria concepg¢éo da criacéo.
Art. 1° Fica criado o Grupo de Trabalho, presidido pelo Diretor Geral das
Prefeituras-Bairro, com representantes das Secretarias Municipais da Gestéo,
Infraestrutura e Defesa Civil, e da Ordem Publica, com a finalidade de elaborar, no
prazo de 90 (noventa) dias, a regulamentacdo e o plano de Implantacdo das
Prefeituras Bairro, criadas pela Lei n° 8.376/2012.
8 1° Além dos membros indicados no caput deste artigo, 0 Grupo de Trabalho
poderd ser integrado temporariamente por representantes de quaisquer das

Secretarias ou dos demais 6rgdos da Administracdo Municipal que se fagcam
necessarios ao desempenho de suas atribuigdes. (SALVADOR, 2013, p. 1).

Como visto 0 decreto de criagdo ndo prevé a participacdo de representantes da
sociedade civil na concepcdo das Prefeituras-Bairro, ainda que o caput do artigo 376
mencione como uma de suas finalidades a garantia da participacdo das comunidades na gestéo
publica. Teriam as Prefeituras-Bairro algum tipo de protagonismo na elaboracdo dos planos
de bairro, previstos na lei que institui o plano diretor, mas sem direcionamento financeiro?
Teriam as Prefeituras-Bairro potencial real de aproximar o lugar do planejamento e vice-
versa? Nosso primeiro questionamento, acerca dos planos de bairro, foi feito aos entrevistados
e estdo dispostos no quadro 3.

Quadro 3 — A relacgdo entre os planos de bairro e as Prefeituras-Bairro, segundo entrevistados da
Prefeitura Municipal de Salvador

Gerente da Prefeitura-Bairro Suburbio/llhas:

FADIA — Certo... O PDDU ele menciona a elaboragdo de planos de bairro e planos setoriais, sabe como é que
esta esse processo de elaboracgéo?

SOSTHENES - N#o, ndo. Essa parte formalista, essa parte legal, realmente é bom vocé vé com o proprio 6rgéo,
porque a gente ndo tem esse conddo (...)

FADIA - Certo, mas, acontecendo, isso... certamente a Prefeitura-Bairro tera participacao...

SOSTHENES - Nos seremos acionados... geralmente sim, geralmente sim, porque como eu disse, n6s Somos
meio, né, nds somos aqueles que fazem a interface da populagdo com o municipio e vice-versa, entdo, sempre
gue tem algum tipo de demanda nessa area, nessa seara, n6s somos acionados. (Sosthenes, Entrevistado da
Prefeitura-Bairro Subdrbio/llhas, I. 10660).

Gerente da Prefeitura Bairro Pau da Lima:

FADIA —(...) O PDDU ele menciona a elaboracao de planos de bairros e planos setoriais. Vocé sabe como esta
0 processo da elaboracdo dos planos de bairro?

JEAN - O PDDU quando teve aqui fez a reunido com a comunidade, foi passado, como eu te falei, foi feito a
apresentacdo, é... da regido, cada cidaddo se identificou onde morava, a gente botou um mapa bem grande... (...)
Entdo foi algumas coisas que eu lembro assim do PDDU quando teve aqui, foi a questao foi muito mais focada
até pela populacdo na questdo de mobilidade. (...)

FADIA - Pelo que eu entendi os planos de bairro eles ainda entrardo em processo de elaboracéo, entdo ainda
n&do deve ter comecado.

JEAN - N&o, a Prefeitura-Bairro... ndo entendi, o plano de bairro que vocé fala seria o0 que, o plano de bairro,
no caso... (Jean, Entrevistado da Prefeitura-Bairro Pau da Lima, I. 11273).

Gerente da Prefeitura-Bairro Itapud/Ipitanga:

ALESSANDRO - Néo, porque isso ai ja é com a Casa Civil, a gente ndo faz esse trabalho, ndo é a Prefeitura-
Bairro, ai vocé teria que procurar a Casa Civil, que é quem faz normalmente toda a programacao... (Alessandro,
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Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapud/Ipitanga, |. 11796).

Gerente Geral da Prefeitura-Bairro Central:

JUNIOR - E, do de bairros eu t6 acompanhando o processo aqui, que é o Caminho das Aguas, que foi feito
aquele estudo em 2007, aonde foi definido o... 0s critérios para... definidores de um bairro em Salvador. Eu...
fui pesquisar, e... ndo ha, praticamente, assim, nenhuma literatura, né, definidora de bairro em nenhum lugar do
mundo, cada cidade foi encontrando as suas ferramentas. Aqui nds encontramos quatro critérios, né, definidores
de bairro, é... a nossa lei que delimita os bairros de Salvador é de 1960, nds estamos num processo agora de
atualizacdo dessa lei, inclusive eu estou cuidando desse assunto aqui.

()

Eles na verdade fizeram um estudo sobre os bairros de Salvador, a parte histérica, € um material muito bom, e
definiu quatro critérios, que seriam: rede de educacéo, saude, é... transporte publico e identidade, ou seja, 0
sentimento de pertencimento. Entdo sédo esses quatro critérios, sendo que para caracterizar um bairro na cidade
teria que ter, atender, pelo menos trés desses quatro. (...) Eu tenho acompanhado isso, a questdo dos eixos
setoriais do PDDU eu ndo tenho acompanhado, isso ai € mais a secretaria... a SEDUR, eu tenho basicamente a
questdo dos bairros, inclusive o PDDU ele ja recepcionou essa divisdao aqui dos bairros, o PDDU ja faz a
divisdo de planejamento por regido administrativa, considera a Prefeitura-Bairro, né, como diviséo (...), entdo
nos temos, eu t6 acompanhando isso aqui, porque em 1960 eram considerados trinta e dois bairros, é o0 que n6s
temos, na verdade, mas a gente tem hoje alguns dados que séo... que sdo conflitantes, por exemplo, os Correios
considera seiscentos bairros na cidade de Salvador, ndo €, nos reunimos com eles e eles dizem que sé podem
fazer alguma coisa de readequacdo apOs a aprovagdo da lei. Entdo nos estamos ai em vias agora de
encaminhar... o prefeito vai encaminhar uma minuta do projeto de lei pra cdmara, pedindo que a cAmara discuta,
né, essa matéria, e que possa nado politizar, porque se vocé deixar politizar muito, assim, vai acabar o vereador
levando na localidade que ndo atende os critérios, tal, ser alcada & condi¢do de bairro, né, tal, sendo que t&
muito claro, pra mim é um estudo muito sério, né, é um estudo que na verdade foi o estudo que fundamentou a
divisdo da Prefeitura-Bairro hoje em dez regifes administrativas, nés dividimos em cima desse estudo, né, entéo
o prefeito t& disposto de fato a encampar essa luta de aprovar essa lei, porque eu acho que vocé comeca a dar
um norte (...).

FADIA — Uhum... Mas, assim, deixa eu entender melhor, os planos de bairro eles serdo planos... tipo mini
PDDU’s, serdo planos...

JUNIOR - Sim, isso.

FADIA — E eles serdo pelos cento e sessenta e... cento e sessenta mais trés ilhas ou eles serdo por unidade?
JUNIOR - Néo, eles serfo considerados por bairro, cento e sessenta bairros.

FADIA — T4, entfo terdo cento e sessenta e trés planos elaborados...

JUNIOR - Isso.

FADIA — Certo... Ai a proxima pergunta é se as Prefeituras-Bairro elas terdo um papel relevante nesse processo
de elaboracdo dos planos.

JUNIOR - Sim... é o que eu falei, se a gente ta indo pelo caminho de transformar a Prefeitura-Bairro num eixo
central, né, de planejamento, unidade de planejamento, daquela regido administrativa, com certeza aqueles
bairros que congregam eles vao encontrar na Prefeitura-Bairro todo apoio, né, para inclusive as vezes nds temos
dificuldade em alguns bairros de... de... locais pra realizar as reunides, as reunies tém acontecido dentro dos
proprios auditorios das Prefeituras-Bairro, entdo com certeza a Prefeitura-Bairro ira participar ativamente desse
processo, desde o inicio, desde a elaboracgdo, e também depois, no acompanhamento e execucdo dessas acoes.
(Janior, Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, . 12396).

Gerente na Fundacgdo Mario Leal Ferreira:

FADIA — Uhum. O PDDU menciona a elaboracio de planos de bairro e setoriais, como esta o processo de
elaboracéo dos planos de bairro?

FERNANDO - Esta em processo de planejamento (risos). A gente estava discutindo exatamente isso, Beatriz é
a diretora aqui de planejamento da gente, eu sou o0 gerente, nés estamos exatamente na programacao disso.
Estamos discutindo inclusive o conceito do que seria esses planos de bairro, né, é... existem vérias abordagens
com relacdo a isso, né, é... algum tempo atras existia um conceito de planos de bairro muito relacionado a ZEIS,
né, das areas populares, entdo... era uma coisa muito emblematica, assim, na verdade o plano do bairro era o
plano da, da... do bairro que seria a partir de uma... de uma situacdo de informalidade configurada, etc. tal.
Entdo era vocé transformar aquele assentamento, digamos assim, eu ndo gosto muito dessa palavra, mas... num
bairro, com um minimo de infraestrutura, e... estrutura, né, urbana. Entdo a gente tava discutindo exatamente
esse conceito, a gente tem uma agenda muito grande de é... de... tensdes de regularizacdo, o plano diretor
acabou incorporando grande parte da cidade, né, como ZEIS, reconhecendo que aquilo vem de um processo de
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informalidade, esse processo no plano anterior era muito seletivo, entdo vocé pegava uma comunidade maior,
tal, tal, é... dessa vez a gente chutou o pau da barraca, dissemos ‘4, vamos assumir, né, que a informalidade faz
parte da cidade, como é que isso pode, é... ser trazido pra outra condicdo’, né, entdo foram estabelecidas
duzentos e trinta e quatro ZEIS, isso abrange 20% do territdrio de Salvador, entdo é uma area muito extensiva,
né, e que vocé tem uma agenda ai de trabalho de muitas e muitas décadas, né... pra que vocé consiga atingir
minimamente essa populagdo. (...) sdo elementos muito complexos que em cada caso séo definidos, entdo é um
programa... € um programa de muito longo prazo. Acho inclusive que ndo estaria nem na algada do Salvador
500 e ao que ele se propde, acho que vai muito além dos quinhentos anos, pra vocé dar conta de um processo
histérico que esses quinhentos anos criaram, né, mas... e ai a gente t vendo como é que isso vai ser abordado
agora, qual é a forma de abordagem (...).

FADIA - E... elas... os planos eles tomar&o em relag&o a limite no espaco os bairros, as cento e sessenta e trés
unidades, ou regides, assim, os planos estdo pensados como?

FERNANDO - Néo... assim... os planos de?

FADIA - De bairro.

FERNANDO - De bairro? Néo, o plano de bairro ainda ndo tem um conceito estabelecido, né...

FADIA — Ainda ndo foi pensado...

FERNANDO - Entdo... é uma referéncia... €... isso aparece no plano diretor... porque assim, existe uma, uma...
existe um processo de definicdo de uma malha de bairros pra Salvador, sdo cento e sessenta e trés bairros, séo
cento e sessenta e trés bairros e temos duzentos e trinta e quatro ZEIS, entdo vocé vé que... na verdade, assim,
0s bairros séo abrangidos a toda a cidade, vocé pega desde a Pituba até uma... uma area muito precaria, né, é...
mas vocé tem... é... ndo sei se esse serd o recorte efetivamente, ndo sei se serdo os cento e sessenta e trés planos
de bairro nesse conceito. Acho que a ideia até originalmente é essa, mas acho que isso é uma coisa que precisa
ser discutida. Por outro lado o seguinte, necessariamente vocé nao vai... é... vocé ndo tem como isolar um bairro
de outro... entdo... é... em determinadas situacfes vocé vai ter que agregar bairros pra chegar ao resultado. Por
outro lado vocé tem em regides da cidade como o Subdrbio, que a situacdo, por exemplo, da ZEIS, era téo
abrangente, que os bairros que ja estavam configurados passaram a ser ZEIS, a gente colocou o bairro como
ZEIS. Todo o bairro é uma ZEIS. Entdo tem varias areas do SubUrbio e outras poucas regides da cidade também
em que o préprio bairro é uma ZEIS, toda ela, entendeu... Entdo séo varias situacOes e que precisa ver qual vai
abordagem que vai se dar a isso, qual vai ser o recorte inicial, né...

FADIA - Entendi, entendi... entdo ainda td num processo embrionario...

FERNANDO - A intencdo inicial... 0 que a gente tava discutindo ainda é talvez trabalhar dentro de uma
determinada unidade, uma unidade territorial bem delimitada, porque vocé tem a possibilidade de voceé ter... é...
areas menores, digamos assim, dentro de um contexto mais... mais abrangente, é... a gente t4 muito focado, por
exemplo, na questdo do centro, do centro antigo de Salvador, que tem varias ZEIS dentro dele, areas menores
gue ndo necessariamente sdo bairros, porque... tem ZEIS muito pequenas, tem ZEIS que séo... é... sdo... podem
ser edificios, podem ser filas de casas, ou pequenos trechos de, de... de um bairro, né, e pode ser um bairro todo,
ela pode se configurar como ZEIS, né... (ndo compreensivel) O Calabar, por exemplo, o Calabar € uma das mais
tradicionais areas de ocupacao que define bem o critério de que é uma ZEIS, né, é uma area muito consolidada,
numa é&rea de forte pressdo do mercado imobiliario, entdo ela ta... foi protegida ali muito por questdo
institucional e ela é um bairro, ela tem uma... ela tem uma identidade de bairro, ela é uma ZEIS, mas ela
também é um bairro, entendeu? Nas duas defini¢es. Entdo... sdo possibilidades, entendeu? Mas é também uma
coisa que esta sendo discutida, como abordar essa questdo, qual o sentido, qual o programa, como € que essas
coisas conversam entre si, como é que vocé, é... qual o objetivo que vocé vai ter na realizagao disso. Entendeu?
FADIA — Uhum... Vocé acha que as Prefeituras-Bairro elas terdo um papel relevante na elaboragio desses
planos?

FERNANDO - Sem dudvida, sem davida, porque... eu acho que esses planos, eu acho que a relagéo, né, (ndo
compreensivel) eu acho que os planos fortalecem as Prefeituras-Bairro e as Prefeituras-Bairro possibilitam o
acesso a, a... aos planos, né...

FADIA — Uhum.

FERNANDO - Entdo, assim, é... se elas ndo estiverem envolvidas nesse processo, nao faz sentido a existéncia
delas. E o fato de vocé ter planos dentro dessa estrutura fortalece também a propria... a propria unidade como
referéncia, né... (Fernando, Entrevistado da Fundacdo Mario Leal Ferreira, I. 13271).

Fonte: Apéndice B — Entrevistas - Prefeitura

A discussdo embrionaria acerca dos planos de bairro esta concentrada na FMLF e
apenas saird de 14 quando o projeto estiver pronto, para ser apresentado a populacdo, que
poderd opinar, trdmite comum entre 0s processos de tomada de decisdo no planejamento de
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Salvador. Neste contexto concordamos com Maria, quando ela afirma que (...) as secretarias
sdo autistas, porque nenhuma conversa com a outra (...) parece que ta4 todo mundo assim
voando... a propria prefeitura ela ndo tem uma conexdo. (Maria — Entrevistada do bairro do
Nordeste, Apéndice A, I. 3548). As secretarias ndo dialogam entre si, muito menos com as
Prefeituras-Bairro, pelo que foi possivel apreender das entrevistas, as subprefeituras
desconhecem o trabalho das unidades que atuam com o planejamento da cidade, atuam como
demandantes de obras pontuais. Defendemos o plano de bairro como instrumento impar para
a democratizacdo da participacdo popular, ferramenta com possibilidade de torna-la efetiva.

Embora sem concretamente direcionar a instituicdo de tais unidades administrativas a
uma gestdo mais democratica e participativa (neste caso nem mesmo consultiva), o capitulo
referente a modernizacdo administrativa e inovacdo da gestdo menciona o foco no cidadéo e a
substituicdo dos principios da hierarquiza¢do, novamente repetindo o antigo plano em igual
teor.

Art. 378 O Municipio introduzira uma nova cultura nas praticas administrativas e
novos formatos organizacionais da Administracdo, baseados em:
| - foco no cidad&o;

(..)

VII - substituicdo dos principios da hierarquizacdo, pela gestdo compartilhada, pela
intersetorialidade, intercomplementaridade e gestdo por resultados; (SALVADOR,
2016, p. 229).

As atribuicdes — na pratica — das Prefeituras-Bairro, assim como sua forma de
implementacdo, prevista em lei, vém ratificar a ndo participacdo envolvida por discurso
participativo. O discurso da nova cultura nas praticas administrativas, com foco no cidadao e
substituicdo dos principios da hierarquizacdo pela gestdo compartilhada ndo sdo coerentes
com a auséncia do como fazer e com uma metodologia que ndo o suscita. Existe coeréncia
sim com a manutencao do status quo e a necessidade capitalista de desigualdade social. N&o é
possivel focar no cidaddo sem que o possibilite agir, assim como ndo é possivel desconstruir
hierarquias sem que se lance méo de principios basicos da comunicacdo intercompreensiva. O
artigo 379 substitui o paragrafo Gnico do mesmo capitulo, porém, ficam os questionamentos:
quais sao esses 0rgdos colegiados e por que eles ndo participam do grupo de trabalho que
implementara as Prefeituras-Bairro? Esses érgdos foram reduzidos com a reducdo do nimero
de prefeituras em relacéo ao de regiGes administrativas?

Paragrafo Unico. A descentralizacdo da participacdo no planejamento e gestdo sera
ampliada mediante a implantacdo e oferta de infra-estrutura de suporte ao
funcionamento regular dos 6rgdos colegiados de participa¢do das comunidades das
Administragdes Regionais, previstos em lei. (SALVADOR, 2008, p. 185-186).

Art. 379 A descentralizacdo da participacdo no planejamento e gestdo serd ampliada
mediante a implantacdo e oferta de infraestrutura de suporte ao funcionamento
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regular dos érgdos colegiados de participacdo das comunidades das Prefeituras
Bairro, previstos em lei. (SALVADOR, 2016, p. 229).

Retomaremos as atribuicdes das Prefeituras-Bairro por entendermos o potencial real
de aproximacéo entre as tomadas de deciséo e os lugares da periferia com o intuito de apontar
limitacOes trazidas pela propria legislagdo que a institui. O artigo do PDDU que trata das
competéncias das subprefeituras copia a lei que as institui em teor similar (SALVADOR,
2012), acrescentando a necessidade de contar com sistema interligado de informacdes sobre
0s servicos prestados. Para maximizar as potencialidades destas unidades, faz-se necesséria a
insercdo do planejamento para complementar a ja mencionada participacdo do cidaddo na
gestdo, além de anunciar a necessidade de regulamentacdo por decreto posterior, que originara
planos de trabalho, que podem ser os proprios planos de bairro, em uma construcdo coletiva.
As entrevistas com o0s representantes das unidades deixaram evidentes que o papel das
Prefeituras-Bairro hoje se resume em dois principais eixos: o atendimento de balcdo para
solicitacdo de servicos e a solicitacdo de atuacfes pontuais (execu¢do de obras tais como poda
de arvores e recapeamento asfaltico).

Para tornar as subprefeituras unidades de planejamento, como nos trouxe o gerente
geral Junior Magalhdes, o primeiro passo € a compreensdo, pelos administradores, o que €
participacdo de fato. Outro elemento que ficou evidente nas entrevistas foi o tratamento de
atividades néo participativas como tal, incluindo a importancia do Programa Ouvindo Nosso
Bairro como exemplo de participacdo, com o qual dialogaremos mais tarde. Poderiamos
arriscar na afirmacdo de que os entrevistados de fato entendem por participacdo aquilo que
nos afirmaram em entrevista. No quadro 4 exporemos 0s descontentamentos e falta de

informagdes dos nossos entrevistados em relagdo as Prefeituras-Bairro.

Quadro 4 — Impressdes dos sujeitos entrevistados sobre as Prefeituras-Bairro

Bairro de S8o Gongalo

E uma prefeitura bairro que no meu bairro ndo tem, que eu tenho que ir até outro bairro... Entdo ndo é meu, néo
sinto esse sentimento de que eu tenho que ir la falar e todas as vezes que nés chegamos |4 é tanta... sdo tantas
outras divergéncias... de situacfes de bairros... porque cada bairro tem a sua situagdo... Todo bairro tem
violéncia, tem... s6 que um é mais acentuado que o outro... tem problema com transporte, tem... saneamento,
tem... 0 meu bairro tem problema com saneamento, mas parece que a prefeitura nao ta vendo (...). (1. 1941)

Bairro de Tancredo Neves

Primeiro, porque essa Prefeitura-Bairro de Tancredo Neves se encontra numa area, entre aspas, mais
nobrezinha, de Sal.. 6, de 14 do bairro do Cabula, que ele fica la perto do Resgate, né isso... eu tenho certeza,
fica perto do Resgate... Primeiro a locomog&o, uma dona de casa nunca, s6 se ela for realmente se tiver uma
necessidade de ir, pegar um Onibus, porque o 6nibus é caro, aumentou ainda mais, de pegar o dnibus, o
transtorno de ir, trés e sessenta e de voltar, de trés e sessenta, porque eu tenho certeza, que, mora em Tancredo
Neves ndo vai andando, na Prefeitura-Bairro, ndo vai... ndo vai de forma alguma, de forma alguma... e... sé
primeiramente ja vé isso aqui (aponta o0 mapa), a quantidade de bairros que tem, apenas uma prefeitura bairro...
ndo atende... e piorou essas audiéncias... (1. 2960)
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Bairro do Nordeste

(...) eu acho muito... muito... muito terrivel essa divisdo de Prefeitura-bairro (...) vocé gastar milhGes de reais
construindo uma prefeitura, uma sede, ndo sei 0 que, que na verdade ndo se resolve os problemas, porque vocé
embarca toda essa area aqui € ndo se embarca os problemas realmente do bairro... Porque na verdade cada
bairro tem uma realidade completamente diferente... a realidade da... de... do Vale das Pedrinhas é muito
diferente do bairro do Nordeste (...) ai vai pro PDDU, nao vai ser contemplada as coisas do bairro. (...) vocé
escutar realmente o que esta acontecendo e melhorias no bairro, ai é uma questéo de deciséo politica, né... uma
questdo de decisdo politica... “‘eu vou ouvir o bairro do Nordeste ou vou ouvir o bairro da Pituba?’. E ai a
Prefeitura-Bairro também entra em uma outra questdo, né... nessas questdes de coisa... tem muita politica
envolvida... e a gente sente, eu sinto muito no bairro essas questdes de politica, né... de partido (...)

E ai nessa divisdo equivocada, vocé ndo se respeitou... ndo se respeitou as identidades dos bairros, né... entdo na
minha concepcao de bairro ndo se respeitou nenhum tipo de identidade. Entdo vocé tem... ndo tem como colocar
0 Nordeste, a identidade do Nordeste, com a identidade de Pituba... ndo tem... eu acho assim... eu acho assim...
um gestor, como é que vai conversar um planejamento num bairro que falta varias coisas... entdo... tem partes
do bairro que (...) nem saneamento basico tem... Santa Cruz, tem partes do bairro de Santa Cruz que ndo tém
saneamento bésico... E ai vocé vai conversar com um bairro com uma infraestrutura melhor, com outros
problemas (...). (I. 3343)

Bairro do Eng. Velho da Federagdo

(...) tem bairros que a sede da Prefeitura-Bairro ta mais proxima de outra unidade, de uma outra Prefeitura-
Bairro, do que da sua propria sede (...) a pessoa pode até pensar duas vezes antes de frequentar (...) por questdes
geograficas acabam que muita gente ndo procurando essas unidades, entdo eu acho que... falta mais unidades,
na minha opinido, principalmente nessa mais extensa, que é a de Itapua. (I. 4980)

Bairro de Valéria

(...) ja fui na Prefeitura-Bairro ver, ja sei, por exemplo, que vocé pode levar o problema que o subprefeito vai
tentar sanar, né... problemas urgente, por exemplo, estourou um cano em tal lugar, ai ele é acionado e ele busca
solucionar, eu acho que teve esse ponto de positivo, né... teve isso de positivo pra poder tentar resolver, mas que
ainda é muito ineficiente (...). (I. 7984)

Bairro do Rio Sena

N&o é nem o suficiente, pra falar a verdade, ndo é nem o suficiente, acho que tem que levar esse conhecimento,
tem pessoas que ndo sabem que eles tém direitos e que eles podem cobrar esses direitos, entdo a prefeitura
deveria servir pra isso, a Prefeitura-Bairro deveria servir pra isso, e tem que servir pra isso como? Indo até as
pessoas e ndo esperando as pessoas irem até ele, que é o que ta continuando, diminuiu o espago? Diminuiu, mas
tem pessoas que ndo tém condicOes de sair do Rio Sena pra ir pra la pra Paripe, ou sair de Valéria e ir 1a pra
Paripe. Parece perto, mas se vocé pegar um 6nibus faz uma circunferéncia, uma coisa danada até chegar la (...).
(1. 8884)

Bairro de Boca da Mata

A gente da populagdo, e isso eu digo por ja ouvir outras pessoas falarem, carrega muito por essas prefeituras
serem de cunho politico, né... assim... foi criada uma Prefeitura-Bairro naquele bairro, mas a pessoa que
comanda essa prefeitura é denominada por um politico, né, entdo o prefeito ele denominou uma pessoa, ‘olha,
vocé comanda essa Prefeitura-Bairro’, essa pessoa ndo € do bairro, essa pessoa ndo conhece o bairro, ndo tem
problema talvez ela seja uma pessoa qualificada pra gerir, mas essa pessoa, talvez, que é o que eu acredito, ela
ndo € assessorada por ninguém do bairro, porque eu acho muito dificil, se a Prefeitura-Bairro ela fosse
assessorada por alguém do bairro ela demorasse tanto de atender as acdes e as solicitacdes, ela conheceria mais
do... do bairro. A ideia Prefeitura-Bairro, na teoria, no papel, é boa, mas na préatica, a gente de Cajazeiras, a
gente de Boca da Mata, a gente ndo v&. (1. 9405)

Bairro da Boca do Rio

(...) agora, né... essa Prefeitura-Bairro de Itapud ndo vai contemplar Boca do Rio, a dindmica territorial dentro
da Boca do Rio é totalmente diferente de Itapud, histéria também, diferente, assim como Pituba, eu nao sei se
ela pega Pituba, essa Prefeitura-Bairro. (. 9859)

Fonte: Apéndice A — Entrevistas - moradores

No geral os descontentamentos tém o fundamento no ndo pertencimento ao bairro,

aléem da enorme abrangéncia de bairros e do fato de contemplar bairros de niveis de
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rendimentos diferenciados. Evidentemente que ndo é possivel uma unidade fisica em cada
bairro, o que seria oneroso. Ndo avaliamos positiva a reducdo das dezoito unidades de
administracdo para as dez, mas, certamente, 0s sentimentos de ndo pertencimento e
descontentamento vém da maneira com a qual a politica publica foi implementada: de cima
para baixo. Os discursos dos representantes nas entrevistas, quando questionados sobre a
relevancia das Prefeituras-Bairro, foram exatamente na linha da n&o necessidade de
deslocamento para busca de servicos, o que entendemos que resume muito o papel das
unidades hoje, ainda que, exceto os moradores dos bairros sede, obviamente ainda héa
necessidade de deslocamento e pagamento de passagem em transporte coletivo para o0s
moradores comparecerem as subprefeituras. Fernando Teixeira, entrevistado da FMLF nos
trouxe um relato que dialoga com as inquietacdes de Maria, moradora do bairro do Nordeste,
ainda que sua fala infelizmente tenha tentado manter neutralidade no tocante ao atendimento
ou escuta maior de um publico ou outro.
E... eu acho que teve... houve diferencas, €... (...) entre as éreas, né, algumas realmente
tiveram uma producdo muito boa, outras ndo tiveram tanto... é... algumas foram
prejudicadas (...) pela composicdo (...) da oficina... Porque vocé tem, assim, vocé tem
regides muito homogéneas em que basicamente os problemas apontados, as solucdes, é... se
aplicam a area toda, tem outras que sdo duas regibes dentro de uma s6, entendeu... quando
vocé pega, por exemplo, as regibes mais ao sul, tipo a Pituba, é... Barra, etc. e tal, quer
dizer, na composicdo dessas areas hd uma predominancia da classe média, mas vocé tem
também uma presenga muito grande, as vezes até maior, talvez, de... de... de uma populagéo
de renda mais baixa, de... de uma situacdo de informalidade... A Pituba, por exemplo, a
Pituba vocé pega, é... toda a parte da Pituba, que é area nobre da cidade, que vocé tem a
maior renda, etc. e tal, vocé também tem o Nordeste de Amaralina, né, que é uma
comunidade enorme, setenta mil pessoas, né, é... com uma renda baixa, é uma ocupacao ja
muito consolidada, as pessoas ali de forma alguma estdo na pior situagdo, né, da... da
cidade, mas vocé tem um contraste muito grande entre condi¢des de moradia, condicdes
de... de renda, oportunidades de trabalho, etc. e tal, entdo isso acaba aparecendo de alguma
forma (...) no resultado, entdo vocé tem, por exemplo, areas pedindo coisas que a outra ta
querendo gerir pra ndao perder, entendeu, tipo assim, é... as pessoas estao é... pedindo... é...
sinalizando, por exemplo, a necessidade de controle de transito, de sinalizacdo de transito, e
uma outra parte pedindo via, pedindo pavimentacdo, pedindo infraestrutura que ndo tem,

entendeu? (Fernando Teixeira, Entrevistado da Fundacdo Mario Leal Ferreira, Apéndice B,
1. 13057)

O Plano de Mobilizacdo e Participacdo Social PMPS, constante no @mbito do Plano
Salvador 500 e que direcionou as acOes ditas participativas do processo de construgdo do
novo plano diretor, menciona as assimetrias de conhecimento e poder que podem ocasionar a
prevaléncia das opinides e interesses de determinados grupos sociais em detrimento de outros.
Entretanto, o item referente a estratégias de mobilizacdo e participacdo parece ignorar as
causas e efeitos disso, ndo demonstrando a¢des para dirimir tais problemas, pelo contrério, a

execucdo das acOes previstas vem apenas a concretizar e perpetuar os problemas.
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A questdo da participagdo social pode ser enfocada de diversos angulos. No caso
deste Plano, a referéncia sdo os interessados no desenvolvimento urbano de
Salvador, ou seja, aqueles cujos interesses afetam as diretrizes do Plano e seus
resultados e que sdo por eles simultaneamente afetados.

As estratégias do Plano Salvador 500 envolvem contelidos técnicos e interesses
politicos. A confrontagdo entre essas duas dimensdes intrinsecas, frequentemente,
resulta em obstaculos e paralisagbes do processo. Quando bem encaminhados,
processos de aprendizagem sobre conteGdos, pontos de conflito, estratégias de
negociagdo e pactos favorecem a implementacéo do Plano, informando estratégias
de negociacédo e mitigando conflitos.

Papéis de diferentes conjuntos de interessados, assim como assimetrias de
conhecimento e de poder, podem fazer com que prevalegam interesses de certos
grupos em detrimento de outros, o que pode inviabilizar politicamente a construcéo
do Plano ou mudar seus objetivos e instrumentos. Assim, a participacdo requer a
difusdo de conhecimento produzido sobre tematicas relacionadas ao Plano Salvador
500, como também a abertura de canais para que 0s interessados possam contribuir
para a definigdo do Plano.

Devem participar ndo apenas as liderancas da sociedade, mas qualquer cidaddo
interessado que nao se sinta representado ou ndo tenha acesso as estruturas de poder
e, por isto, queira defender os seus interesses ou de grupos com 0s quais tem
afinidade ou dos quais participa.

Em vista disso, as estratégias propostas sao:

i. Oficinas de Bairros, nas quais serdo trabalhados conceitos basicos de cidadania,
meio ambiente e desenvolvimento urbano a partir da incorporacdo de vivéncias e
experiéncias cotidianas dos participantes no seu préprio ambiente, ampliando o
olhar dos cidadéos sobre a cidade;

ii. Féruns Setoriais com os diversos segmentos da sociedade civil organizada e com
as instituicdes publicas das diversas esferas de governo;

iii. Entrevistas e Pesquisas com atores estratégicos;

iv. Canal permanente de comunica¢do ha Internet para obtencéo de contribuicoes
ao processo e difusdo de informacbes e resultados dos estudos e atividades
desenvolvidas para formulacéo do Plano Salvador 500;

v. Audiéncias Publicas.

()

A realizagdo das oficinas terd como referéncia territorial a divisdo da cidade em
Prefeituras-Bairro, prevendo-se a realizagdo de mais de uma oficina naquelas de
grande extensdo territorial ou com especificidades internas. Nesse sentido, serdo
realizados 14 (quatorze) eventos na etapa dos Estudos Basicos e 14 (quatorze) na
etapa dos Estudos Analiticos (...). (SALVADOR, Plano de Mobilizagdo e
Participacdo Social, 2016a, grifos no original).

Quem seriam os interessados no desenvolvimento urbano de Salvador, de que trata o
plano, cujos interesses afetam e podem ser afetados pelas diretrizes do mesmo? Capitalistas?
Ainda que o texto admita assimetrias de conhecimento e poder entre os envolvidos, ndo
contempla os meios de dirimir tal problema, sequer aponta os mecanismos que o faca. Na
contramao, na descricdo as oficinas de bairro visam ampliar o olhar dos cidadaos em relacéo a
cidade e ndo inserir os olhares/anseios dos cidaddos no plano a ser elaborado. Tais estratégias
evidenciam que as oficinas pretenderam uma metodologia de imposicdo, deixando claro quem
é o detentor de conhecimento, devendo ficar para 0s sujeitos, no maximo, o papel de elencar
problemas enfrentados pelo bairro.

As oficinas de bairro que, por mais distantes, sdo a Unica metodologia com potencial

de melhorias em relagdo ao alcance da populacdo e aproximagdo minima com os diversos
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lugares, foram realizadas tomando as Prefeituras-Bairro como unidade territorial, apenas
dividindo as consideradas ‘muito grandes’. Tendo em vista os bairros considerados pelo
préprio Plano Salvador 500, a realizacdo de quatorze oficinas ndo atinge um quarto dos 163. E
importante considerar, neste sentido, que esses bairros ainda sdo unidades grandes em relacédo
aos lugares da cidade, o bairro de Piraja, que trabalhamos entre os anos de 2008 e 2011,
segundo os moradores, demonstrado em oficinas e mapas mentais, possui, no minimo, sete
lugares de sentimentos de pertencimento distintos (REBOUCAS, 2011).

Na proxima secdo nos debrugcaremos nos itens que resumiram, para NOSSOS
entrevistados moradores de bairros periféricos de Salvador, a distancia entre o planejamento e
a participacdo social efetiva, seja diretamente relacionado ao PDDU, seja nas demais relagdes

entre a prefeitura e os bairros sentidas pelos entrevistados no cotidiano.

A distancia entre o planejamento (a prefeitura) e a participacao social efetiva (os lugares

de periferia) em Salvador

Os resultados obtidos nas conversas com os moradores, via de regra, ndo dialogam
com aqueles obtidos nas conversas com a prefeitura, principalmente os representantes das
Prefeituras-Bairro. Tal diagndstico nos faz refletir a necessidade urgente de uma maior
aproximacdo entre os moradores e as tomadas de decisdo por meio dos lugares. Quando existe
aproximacdo, por parte da prefeitura, € no sentido de solucionar problemas pontuais ou no
processo de elencar problemas, o que tem caracterizado as diversas reunides das quais se tem
registro, seja nos bairros, como no Ouvindo Nosso Bairro, nos encontros pontuais entre 0s
moradores e 0s representantes das prefeituras, seja nas oficinas para o Salvador 500 e o
PDDU.

Neste sentido, elencamos trés macrotemas que surgiram nos didlogos com o0s
moradores, sendo eles: 1 — auséncia, insuficiéncia ou ineficiéncia do poder pablico; 2 — sobre
como sdo as tomadas de decisdes que interferem no bairro e as consequéncias e 3 — problemas
relacionados as reunides ou audiéncias que sdo impeditivos a participacdo social efetiva. Os
resultados do primeiro item estdo dispostos no quadro 5.

Quadro 5 — Auséncia, insuficiéncia ou ineficiéncia do poder publico, segundo sujeitos entrevistados

Parece que é um bairro esquecido, as vezes... numa centralidade, mas esquecido... tem hora que é esquecido...
(Entrevista bairro do Nordeste, |. 3883)

Entdo tudo isso é reflexo da falta de olhar publico, né... no bairro do Engenho Velho da Federacdo, que apesar
de ficar no centro da cidade tem essa marginalizacdo da prefeitura do bairro, da cidade. (Entrevista bairro do
Engenho Velho da Federacgdo, p. 138)
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E... aquém dos governantes, apesar de ser no centro da cidade. Eu acho que deveria ser olhado com mais
carinho pela prefeitura. (Entrevista bairro do Engenho Velho da Federagdo, I. 4657)

(...) um lugar bem... como varios outros na nossa cidade, mas um lugar bem esquecido, entendeu? Precisando de
muitas melhoras... (...) acho que precisa mais de organizacdo (...) ndo organizacao tanto dos moradores (...) mas
também dos drgédos que tém que olhar por 14, entendeu? (Entrevista bairro da Santa Ménica, I. 5154)

Os problemas eu acho que hd uma invisibilidade ali, ndo hd um contato, cuidado com os moradores (...).
(Entrevista bairro de Sao Cristévdo, I. 5584)

Pela prefeitura eu vejo que a prefeitura sé aparece realmente em época de elei¢do, ndo tem um... um
acompanhamento mesmo, ndo tem uma fiscaliza¢do, vocé ndo vé propostas da prefeitura... (Entrevista bairro de
Dom Avelar, . 6035)

FADIA — Ento vocé... pelo que eu entendi, tem mais omissao do que a¢o la.

ROSANGELA - Isso, tem mais omisséo. (Entrevista bairro de Dom Avelar, |. 6055)

(...) temos o0s nossos problemas cotidianos, eu acho que ele vai perpassar também por uma questao de auséncia
quase que frequente de poder publico (...). (Entrevista bairro de Cajazeira V, |. 7379)

(...) teve um tempo que a gente pensou em emancipar Valéria, porque Valéria é um bairro que tem muitas
empresas grandes, entdo que seria interessante pro bairro, porque a renda que é feita aqui vai pra onde? Pra
prefeitura de Salvador, que nem sabe que Valéria existe, né, que ndo lembra que Valéria existe. (Entrevista
bairro de Valéria, I. 7794)

(...) mainha disse que vinte anos atras tava na prefeitura como asfaltada, quando fizeram o abaixo assinado pra
asfaltar, ja tava 14 como asfaltada (...). (Entrevista bairro de Rio Sena, I. 8627)

N&o... ndo tem nada... ndo tem nada modificando Ia... acdo de, de... prefeitura, ndo tem... 0 que se ouve, 0 que se
viu ultimamente foi s6 no... no final de linha, da Boca do Rio, realmente, a reforma de praca, s6... (Entrevista
bairro da Boca do Rio, I. 9840)

Eu acho que a prefeitura... um tanto que abandona o bairro de Novo Marotinho, né, porque... como eu falei, por
exemplo, a praca de Sete de Abril foi revitalizada, a de Novo Marotinho ndo. Entdo acho que é um pouco
esquecido pela prefeitura, né, e... é uma coisa que a gente tem que... a comunidade em si tem que cobrar mais,
né. (Entrevista bairro de Novo Marotinho, 1. 10054)

(...) tirarem os vereadores, que eles so... SO aparecem em época de eleicéo (...) ndo chega ninguém pra visitar o
bairro, s6 vem naquela época de... (I. 2245)

(...) queira ou ndo queira foi através de vereador também, que foi época de eleicéo, essa rua ela ndo tinha um
nome, foi registrado também esse nome, que € rua das Orquideas, era de terra, a gente conseguiu, a gente foi,
correu, ai eu liguei, tal, veio o asfalto, a gente espalhou, botou dois pontos de energia (...). (Entrevista bairro de
Cajazeira XI, I. 2348)

(...) mesmo porque, na época... na época de eleicdes, eles aparecem e... prometem e ndo fazem (...). (Entrevista
bairro de Nova Brasilia, I. 2521)

(...) porque eles ndo ouvem, é a verdade, ndo ouvem, ndo perguntam, é como aquela velha histéria que todo
mundo ja sabe que s6 no... no tempo eleitoral, né... quando ja tiver assim as elei¢cbes chegando, ai 14 vem,
pronto, a verdade é essa. Ninguém vai perguntar, ou algo desse tipo, ai s6 ta faltando dois trés meses pras
eleicGes comecar, ai vai comecar a asfaltar... ‘bora ver logo o bairro como é que ta, se o posto...” porque
reformaram os postos assim perfeitamente, mas, um atendimento... (Entrevista bairro de Tancredo Neves, I.
2879)

(...) na época politica é tudo bonito, maravilhoso, mas depois disso fica tudo esquecido, o bairro volta a
normalidade, volta aos conflitos, volta todas as problematicas que sdo envolvidas (...). (Entrevista bairro de
Engenho Velho da Federagdo. I. 4841)

(...) 1a em casa é fossa séptica... e agora que a dgua da casa, de uso da casa, ta indo pra rede de esgoto, porque
tem poucos anos que foi colocada, e justamente na véspera de uma eleicdo dessas ai. (Entrevista bairro de Dom
Avelar, |. 5995)
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Pela prefeitura eu vejo que a prefeitura s6 aparece realmente em época de eleicdo (...) E tudo que é solicitado
demora muito de acontecer, ai s6 vem a acontecer quando é préximo a uma eleicao, ai eles descobrem que tudo
aquilo que foi solicitado ta pendente. Ai vem, faz uma coisa rapida, sabe... tipo assim, passa uma camada,
menina, o bairro fica lindo, todo cheio de camada de asfalto, tudo bem que na primeira chuva desmancha, mas
fica tudo bonitinho, pintado, né, pintam 14, todos os quebra-molas pintados, tudo bonitinho nesse sentido, mas...
fora isso, das campanhas de eleicdo vocé ndo tem um trabalho realmente dos 6rgéos publicos ndo. (Entrevista
bairro de Dom Awvelar, 1. 6035)

Entdo os poderes publicos nunca nos ouviram, certo? S6 enxerga quando é época politica (...). (Entrevista bairro
de Massaranduba, 1. 6218)

As vezes me aborreco bastante, € o que mais nos temos, aborrecimento, aborrecimento, porque infelizmente nos
aqui da periferia eles ndo olham a gente com olhar bonitinho ndo, eles s olham com olhar bonitinho quando
eles querem votos, do contrario ndo. (...) Politicos... principalmente vereador, principalmente vereador,
entendeu, principalmente eles.

NUBIA - Epoca de campanha.

DANDARA - Epoca de campanha, que eles t4o aqui, ai comeca a querer se agregar, e isso e aquilo (...). Porque
eles se aproveitam disso tudo, infelizmente, na época das campanhas, eles se aproveitam. (Entrevista bairro de
Massaranduba I. 6253)

E assim, o que Valéria precisa é de atencdo das pessoas, € de atengdo dos governantes que ndo lembram que
Valéria existe, so em época de eleicdo, que como o bairro é muito grande, Valéria é um bairro muito grande, em
época de eleicdo aparece sete, oito, dez candidatos, em Valéria, mas durante o tempo, o0 mandato deles, eles
nem... ndo vém aqui pra nada. (Entrevista bairro de Valéria, I. 7823)

(...) porque vai pessoas la da prefeitura? Vai... vdo vereadores 1a8? Vai... mas de quatro em quatro anos. (...)
Ent&o foi colocado [0 asfalto] em época de eleicdo (...). (Entrevista bairro do Rio Sena, I. 8597)

Alids, eu acho que todo mundo... as secretarias sdo autistas, porque nenhuma conversa com a outra. (...) Porque
eu nunca vi uma secretaria da salide que ndo conversa com a secretaria de mobilidade, que ndo conversa com a
secretaria de educacdo, parece que ta todo mundo assim voando... a propria prefeitura ela ndo tem uma conexao.
Eu pensei que numa prefeitura bairro haveria essa conexao. (...) Mas vocé entra na prefeitura bairro é uma
coisa... € um lugar de marcacao, gente... (Entrevista bairro do Nordeste, I. 3547)

(...) 0 que eu vejo sendo feito hoje € um pouco de... como é que eu posso dizer, é... fugiu a palavra agora, é
mais pra forrar do que pra tratar (...). (Entrevista bairro de Engenho Velho de Brotas, I. 4113)

DANDARA - Mais ou menos. Tem didlogos que eles sdo parceiros nossos, que ele vem, nos atende, né isso?
N&o... ndo coisa a demanda, mas nos atende, nos ouve...

FADIA — N&o resolve a demanda, mas ouve?

DANDARA - Néo resolve, mas ouve, né... porque tem coisas...

NUBIA - Tapeia.

DANDARA - E, tapeia... e tem coisas que nem nos aparece, infelizmente. Entendeu? (Entrevista bairro de
Massaranduba, I. 6470)

(...) temos problemas que poderiam ser resolvidos, né, a questao da infraestrutura, uma limpeza urbana melhor,
cuidado um pouco melhor da, da... dos érgaos, né... principalmente na parte da prefeitura, né, que é quem atua
mais na... no bairro. (Entrevista bairro de Plataforma, I. 6737)

(...) a prefeitura ndo da muita atencdo, faz umas acGes pontuais, fica tudo muito na base da propaganda, da
ilusdo, o povo vem se... se matando todo dia (...). (Entrevista bairro de Cajazeira V, |. 7464)

Eu acho que a prefeitura deveria parar de fingir que nos ouve, que, que... 0 povo participa. (Entrevista bairro de
Cajazeira V, . 7564)

(...) € uma estrada que até hoje eles estdo terminando de fazer, ndo fez ainda, que liga a... a populagdo do Rio
Sena a uma melhor mobilizagdo, €... como é que eu vou falar (...) 1sso, mobilidade, porque ligaria o Rio Sena a
Piraja, entdo teriamos uma opcdo a mais, s6 que tem anos fazendo aquela estrada e nunca fez, nunca se
concluiu. (Entrevista bairro de Rio Sena, |. 8185)

(...) a gente tem uma comunidade que (...) s&o condominios um pouco mais antigos, de uma infraestrutura um
pouco mais antiga, € 0s condominios que hoje foram implantados pela Caixa Econémica Federal, ndo é... entdo
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os conflitos hoje existentes, que eu noto muito dentro do bairro de Boca da Mata sdo vinculados primeiro a
essas... essas unidades habitacionais, sdo unidades habitacionais com contextos diferentes, né, que habitam o
mesmo espaco. (...) implantaram esses... essas unidades habitacionais em areas que hoje esta correndo risco
muito grande de erosdo, quando chove a gente sente uma diferenca, alaga muito mais as ruas, né, as lixeiras, né,
o0 atendimento até a questdo urbanistica basica, assim, as lixeiras hoje elas ficam cheias muito mais rapido, elas
ndo sdo coletadas num tempo satisfatorio, por causa dessas comunidades que foram acrescentadas (...).
(Entrevista bairro de Boca da Mata, I. 9060)

(...) a prefeitura também ndo faz isso... ela ndo tem, é... ndo tem ferramentas, a prefeitura ndo apresenta pra
gente ferramentas de se comunicar (...). (Entrevista bairro de Boca da Mata, I. 9318)

(...) € como eu disse, eu que sou do Sdo Gongalo, ndo conhego da Barra (...) E vocé quer pegar varias pessoas,
de realidades, de paises, vamos supor, diferentes, e colocar em uma Unica sala pra falar de problemas em
comum que eles querem resolver, s6 que esse problema em comum pra mim pode ser um problema mais
acentuado que o seu, e ai como é que ele vai ficar com isso? Talvez o problema com o transporte néo seja tanto
no seu bairro, mas é no meu, e é o que eu foco no meu bairro, eu tenho problema com transporte, vocé vé, eu
falo direto, porque é um problema (...). (Entrevista bairro de Sdo Gongalo, . 2063)

E € nivelar isso aqui, essa divisdo de Prefeitura-bairro condena, entendeu, entdo eles nivelam aqui orla... vocé
acha que o Nordeste vai ser contemplado diante da Barra? Como é que bota Barra, Pituba, tudo no mesmo
balaio, como se fossem as mesmas coisas... um processo de identidade mesmo, ndo sei o que... Entdo séo
comércios diferentes, sdo outras questdes... entdo... eles fizeram as reunides, eu gostei da iniciativa, mas
detestei, entdo eu sé fui pra uma. Que a pessoa falava ele dizia que era tumulto. (Entrevista bairro do Nordeste,
I. 3557)

E ai nessa divisdo equivocada, vocé ndo se respeitou... ndo se respeitou as identidades dos bairros, né... entdo na
minha concepcao de bairro ndo se respeitou nenhum tipo de identidade. Entdo vocé tem... ndo tem como colocar
0 Nordeste, a identidade do Nordeste, com a identidade de Pituba... ndo tem... eu acho assim... eu acho assim...
um gestor, como € que vai conversar um planejamento num bairro que falta varias coisas... entdo... tem partes
do bairro que tém nem saneamento bésico tem... Santa Cruz, tem partes do bairro de Santa Cruz que néo tém
saneamento bésico... E ai vocé vai conversar com um bairro com uma infraestrutura melhor, com outros
problemas (...). (Entrevista bairro do Nordeste, I. 3857)

(...) a ndo ser com a presséo e tal, midiatica ou ndo, e tal... que normalmente as pessoas buscam esse canal, né,
da midia e tal, pra que se solucione os problemas que ocorrem no bairro. Porque as vezes existe aquela questao
protocolar e tal, de vocé ir la e tal, normalmente ndo acontece, ou quando acontece demora muito, é muito
dificil, entdo busca-se algum meio, seja midiatico ou ndo pra que se busque essa melhoria ou esse resultado que
se espera, né, que se busca (...). (Entrevista bairro de Praia Grande, 1. 797)

A populacdo tem que... ver a... ver aquela coisa de abaixo assinado, pra ver se chega, tem 0s 0Orgdos
competentes que a gente pode chegar 14, mas as vezes nao resolve nada... (Entrevista bairro de Cajazeira XI, I.
2254)

E, no caso do meu bairro, é... tentamos, ja tentamos diversas vezes, nos organizamos diversas vezes, inclusive
fomos na prefeitura, com abaixo assinado, porque temos uma area de lazer, temos um campo de futebol, mas
ndo temos um alambrado nem... nem refletores, entdo a organizacéo, as vezes, ela vai além dos nossos... das
nossas forcas, porque se ndo tiver uma pessoa de boa vontade pra resolver determinados problemas eu acho que
ndo vai ndo, viu... mesmo porque, na época... na época de eleicdes, eles aparecem e... prometem e ndo fazem...
entdo, organizacdo as vezes vai além também do nosso... da nossa forga, viu. Ja tentamos diversas vezes,
indmeras abaixo assinados e ndo conseguimos ndo... um alambrado e um... um refletor. (Entrevista bairro de
Nova Brasilia, I. 2516)

(...) ele vai l4 e conversa com a pessoa responsavel, ndo é atendido, ai ele faz o que, vai na midia, ele faz
mesmo, Bocdo (...). Entdo ele ndo foi atendido quando ele foi diretamente 1a, mas sim quando teve... quando
veio esse meio de comunicagdo midiatico, que ele é atendido. (Entrevista bairro de Rio Sena, I. 8678)

(...) pra conseguir uma poda em uma area que a gente faz corrida e caminhada l4, por mais que eu tivesse feito

a solicitacdo na Prefeitura-Bairro, eu tive que ligar pra radio Metropole (...) e dar o nimero de protocolo, ‘olha,
eu registrei isso na prefeitura e a gente faz caminhada aqui de manha, umas cinco, seis horas da manha, e t o
mato, po, precisa de poda’, pra prefeitura tomar agdo e responder pela radio (...). (Entrevista bairro de Boca da
Mata, |. 9367)

Fonte: Apéndice A — Entrevistas Moradores
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Os destaques dos relatos remetem a ineficiéncia do poder publico, dada pela sua
omissdo, pelas insignificantes acOes, pela burocracia encontrada quando se busca a
administracdo para solucdo para algum problema — normalmente pontual — como também, e
aqui enfatizamos, pela presenga marcante, inclusive para amenizar problemas isolados e
constantes, em época de eleigdes.

Foram utilizadas repetidas vezes expressdes que demonstram a auséncia da prefeitura
nos bairros, inclusive com a ponderacdo de ser um bairro central e, justamente por isso,
deveria ser mais visto (0 que chamamaos periferia social, ao passo que os bairros periféricos
distantes dos centros dindmicos séo as periferias socioespaciais). Como se 0 ndo ver nao fosse
estratégico, como se significasse desconhecimento. Invisibilidade, abandono, auséncia e
esquecimento continuos fazem com que os moradores sintam a presenca a cada quatro anos,
como nos trouxe Lua, entrevistada do bairro do Rio Sena. Os periodos de eleigdes sdo
marcantes para se alcancar alguma melhoria pontual, normalmente temporéria, porque mal
feita, nesses lugares abandonados. A solucdo para o abandono por vezes € a midia
sensacionalista. A unido de bairros nos momentos dos encontros foi outro problema trazido
pelos moradores e entendido por nés como limitante a participacdo. Além de unir problemas
distintos de realidades semelhantes, as reunides para o plano diretor reunia, por vezes,
moradores de rendimentos distintos, como nos trouxe a entrevistada do bairro do Nordeste.

Fica evidente entre as falas que 0s sujeitos se contentariam apenas em serem ouvidos
pela prefeitura, inclusive o demandam, demonstrando o quanto estamos aquém de um
processo efetivamente participativo: de um lado estd a prefeitura, que afirma que ouve e
acredita que ouvir a populagédo é participacdo popular e, de outro, estdo os moradores, que
demandam por ouvidos para fins de solucdes de demandas pontuais. Em resumo, nao se tem
compreensdo — por todos os lados — de um conceito razoavel de participacdo popular efetiva.

Por parte da prefeitura, nosso pensamento primeiro é de que esta ignorancia seja
demonstracdo estratégica para manutencao de uma politica onde poucos decidem por muitos e
0 orcamento municipal € direcionado para areas estruturadas da cidade. Por outro lado,
guestionamos se 0S sujeitos entrevistados sdo agentes ou atores neste contexto, se sdo
tomadores de decisdo ou meros reprodutores de discurso. Entre os relatos dos representantes
das Prefeituras-Bairro (Quadro 6) encontramos um discurso de aproximacdo fisica da
administracdo da populacdo, reafirmando o papel dessas unidades como balcéo de servicos e
solucionadora de demandas pontuais. Sobre o problema de unir bairros de rendimentos

diferenciados, que nos trouxe a entrevistada do bairro do Nordeste, o entrevistado da
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Prefeitura-Bairro de Itapud / Ipitanga traz um relato vazio, por meio do qual o gerente sugere
que a diferenciacdo se da pelas formas com as quais os bairros surgiram historicamente, como
se 0 poder publico tivesse papel e posicionamento de neutralidade, tanto no surgimento como

na manutencgéo dessas realidades.

Quadro 6 — Relac6es Prefeitura-Bairro / Comunidade, segundo representantes da prefeitura

Entdo, assim, o grande ganho que se tem é justamente de ser um facilitador e de estar préximo a vida das
familias, né... isso acho que ajuda bastante... porque... vocé imagina, numa area carente da cidade, vocé pensar
em pagar um transporte pablico (...). Eu acho que, acho ndo, tenho convicgdo de que talvez essa seja a Unica
forma de vocé conseguir aproximar efetivamente o cidaddo dos servigos pablicos dos quais ele tanto anseia. (...)
a Prefeitura-Bairro ela passa a ser um catalizador dessas informac@es, entdo obrigatoriamente vocé ja tem aqui
as informagdes dos anseios, dos quereres da populagdo (...) (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Suburbio/llhas, I.
10290)

(...) a gente tem aqui a chefia de atendimento comunitario, que é Alice, uma funcionéria da casa (...) ela recebe
essas demandas e nds fazemos o oficio e encaminhamos aos 6rgdos responsaveis. (...) além da gente atender a
populacdo aqui, como 0s servigos emergenciais que eles chegam aqui, n6s encaminhamos também solicitacfes
pras secretarias. Além dessa situacdo eu acompanho aqui também as obras da regido, tanto a gente solicita
algumas obras, como a gente acompanha obras que sdo s6 determinadas. (...) entdo a gente tem essa... essa
atribuicdo também de acompanhar, fazer a manutencio da malha viéria. E... a gente também aqui acompanha
alguns servigos como o de iluminagdo (...) (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Pau da Lima, I. 11016).

(...) t& sendo construido um CMEI 1& em Novo Marotinho, logo no inicio ali em Novo Marotinho, quilémetro
cinco e meio (...). (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Pau da Lima, I. 11033).

E ai as vezes a pessoa fala assim “ah no bairro nobre ta tudo bonitinho”, porque o bairro nobre foi instituido
dessa forma, né, ele ja tem o asfalto dele, ele ja tem a drenagem, ja tem o sistema de esgoto, ja tem tudo ali
funcionando, entdo a gente s6 faz a manutencgdo, um Cassange da vida precisa de receita pra poder investir na
melhoria (...). De Estela Mares 0 méximo que eu recebo é uma troca de lampada e um tapa buraco, do Cassange
eu recebo tudo, escola, posto de sadde, iluminagdo, asfalto, poda, invasdo, tudo, porque é inerente ao bairro.
Entdo, assim, a gente nem tem muito contato com o pessoal de Estela Mares, eu tenho mais contato com o
pessoal do Cassange, de Nova Esperanca, do Bate Facho, da... da Soronha, do que de Estela Mares, Praia do
Flamengo, Pedra do Sal, entendeu? Porque as demandas séo diferentes, como nés somos movidos a demanda,
entdo, vamos dizer assim, a subprefeitura é o érgdo que melhor lida com essa questdo da fragilidade social,
porque a gente é gerado por demanda (...) A gente ndo gasta o erario plblico em regides mais ricas porque nao
tem o que fazer, ndo tem o que gastar. (...) Praia do Flamengo foram feitas por casas de veraneio antigas, as
pessoas vinham veranear em Praia do Flamengo, Praia do Flamengo ndo era local de moradia, entdo ficavam
casas vultuosas, casas boas, casas grandes, casas de um milhdo, dois milhGes hoje, né, e Cassange foi feito por
invasao, por divisdo de sitios, de roga, entdo tem muita gente pobre morando I4, entdo, assim, a coisa vai
caminhando de acordo com o crescimento da cidade. A gente querer igualar Cassange a Praia do Flamengo
chega a ser até absurdo, porque a gente ndo vai conseguir fazer isso. mas a gente é gerado por demanda, entéo,
essa... essa parte de, de... de melhoria social a gente trabalha muito bem nisso geralmente porque é gerado por
demanda. N&o é porque ninguém é bonzinho ou porque acha bonitinho, € porque é por demanda também.
(Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapua / Ipitanga, I. 12123)

(...) inspirada muito no SAC, entdo a ideia é que tivesse cada uma... funcionasse como um shopping de servigos
municipais, né, pra populacédo, entdo a ideia é de que vocé pudesse levar a prefeitura pra mais proximo do
cidaddo, ou seja, o cidaddo que reside num bairro mais periférico ele nao precisa se deslocar pro centro da
cidade, as vezes por uma demanda simples do municipio, é... da prefeitura, pedir uma solicitagdo de um servigo,
de uma poda de arvore, um tapa buraco, uma limpeza de um canal. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, I.
12242)

(...) entdo a Prefeitura-Bairro hoje ela funciona como unidade de prestacdo de servigo, né, com esses Servigos
gue noés temos 4, funciona como unidade catalizadora das demandas populares através do conselho, funciona
também como unidade de execugdo de servigos, que seja... nds temos hoje a execucao do tapa buraco e de poda
de &rvores, entdo nos participamos dessa execucdo, do acompanhamento, funciona como uma interlocutora
entre as demandas da populacdo e a prefeitura, € uma intermediadora qualificada, né, que a gente consegue
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mobilizar praticamente toda estrutura da prefeitura para, para... atender aquela demanda do cidaddo. (...) o
préximo passo que nos estamos trazendo, ndo sei se ta ai no seu escopo, é transformar as Prefeituras-Bairro em
unidades de planejamento da gestdo, né, é fazer, é pensar que nés temos dentro de Salvador dez mini cidades,
com caracteristicas diferentes, com necessidades diferentes, que precisa ter o olhar do poder publico também de
forma diferente. (...) A segunda vertente que a gente td ampliando pras Prefeituras-Bairro é de fiscalizadora (...)
dos atos da prefeitura naquela regido. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, I. 12275)

Fonte: Apéndice B — Entrevistas Prefeitura

A énfase no papel de unidade fisica catalisadora de demandas, que é dada as
Prefeituras-Bairro por todos os entrevistados, ndo acompanha a possibilidade da nova vertente
mencionada pelo gerente geral das unidades administrativas, que é de transformar as
subprefeituras em unidades de planejamento. Neste sentido, quais acdes estariam sendo
pensadas para concretizar esta nova vertente? A fala se tornou discurso vazio. A acdo de
fiscalizacdo ja acontece, uma vez que perpassou entre as falas que trata-se de papel das
unidades fiscalizar e acompanhar as obras da prefeitura que sdo executadas por regido. As
caracteristicas de pontualidade e emergéncia das demandas da populacdo que foram
mencionadas nas entrevistas ratificam o abandono trazido pelos moradores e evidenciam um
carater quase populista das aces de aproximacao engendradas pela prefeitura.

Nossas impressoes acerca da insuficiéncia e falta de perspectiva de mudanca do atual
papel das Prefeituras-Bairro foram ratificadas com os relatos dos entrevistados acerca do
conceito de planejamento participativo, carregados da ideia da escuta, do ouvir 0s moradores
(por vezes independente, inclusive, se moradores ou apenas as liderancas). Vejamos o quadro
1.

Quadro 7 — Nocéo de participacéo popular no planejamento segundo entrevistados das Prefeituras-Bairro

(...) porque com essas consultas pablicas a gente t4& mais préximo do que o cliente, que € a populacdo, que é o
cidaddo, quer. Talvez a gente ndo consiga resolver, como eu disse mais cedo, tudo, todos os anseios, todos 0s
pedidos, mas ele sai satisfeito, porque ele foi escutado e foi executado aquilo que ele pediu. (...) Acho que isso
foi 0 que Neto acertou bastante, ele foi escutar de quem... de quem pretendia, do que queria, haquele momento,
naquela localidade. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Subdrbio/llhas, I. 10648)

Acho que a questdo formal, inclusive, dessa parte é... de LOUOS, de PDDU, obriga a manutengdo dessas
escutas, ta, no que diz respeito ao Salvador 500 anos. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Subdrbio/llhas, I.
12275)

(...) vocé acha que as atividades que ocorrem hoje de planejamento sdo bem sucedidas pra contemplar o
planejamento participativo?

SOSTHENES - Eu néo tenho duvidas, s6 pelo que eu ja te falei, eu ndo tenho dividas. (Entrevistado da
Prefeitura-Bairro Subdrbio/llhas, I. 10908)

(...) muitas dessas demandas sdo demandas advindas de momentos como esse, de escuta popular. (...) foram
muitos os servicos executados, muitos, com o olhar e com a sensibilidade do prefeito (...) muitos com muitas
daquelas solicitacGes feitas na Prefeitura-Bairro, mas uma grande, grande parte feita a partir de programas de
escuta popular e que eu ndo tenho davidas de que é o melhor formato (...). (Entrevistado da Prefeitura-Bairro
Subdrbio/llhas, 1. 10922)
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(...) no orcamento participativo, 0 municipio veio aqui, falou quanto tinha de investir, quanto seria destinado,
pra questdo até da populacdo da Regido Administrativa de Pau da Lima, e que eles sugerissem algumas obras, €
essas obras foram sugeridas, algumas obras dessas foram feitas, outras, ainda, no momento até que o pais vive,
da crise, por causa de tantos rombos que deram nos cofres publicos, a gente ndo tem, ndo fizemos ainda (...) a
Camara inclusive fez a... esqueci 0 nome do projeto da Camara, que eles visitavam os bairros, nds tivemos
varios, varias... apresentacdes de projetos aqui, tanto através da Camara Municipal como da... antiga SUCON,
gue agora é SEDU e juntamente com a Casa Civil e o Gabinete do Prefeito, que engloba ai a Ouvidoria e a
Prefeitura-Bairro, as Prefeituras-Bairro. Mas o maior... é... a maior solicitacdo de servicos foi através do
programa que o prefeito criou chamado Ouvindo Nosso Bairro, que nds fizemos (...) fizemos ao todo 154 ou foi
156 consultas. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Pau da Lima, I. 11097).

Entdo no orcamento participativo foram... a populacdo foi consultada diversas vezes, tanto por algumas
secretarias quanto pelo gabinete do prefeito, e a gente vé, na realidade a populagdo pede, n6s damos a eles,
como eu te falei, a relagdo de vinte itens que cabem, que sdo competéncias do municipio, itens como escadaria,
item como iluminagdo, item como pavimentacdo, itens como escolas (...) um bairro que teve uma participacéo
muito grande foi o bairro de Sete de Abril, ultrapassou mais de... 180 ouvintes, mais de 180 ouvintes tavam na
reunido, e a maioria la pediu justamente por area de lazer, pelo recapeamento asfaltico, pela reforma do posto de
salde que tinha la (...) a populacéo foi ouvida dessa forma. Légico que nem tudo que foi solicitado pode ser
feito, que as demandas s&o imensas e 0s recursos sdo limitados. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Pau da Lima,
. 11144).

FADIA - (..) O que vocé entende por planejamento participativo e qual foi/é seu papel em acdes de
planejamento participativo?

ALESSANDRO - Vé s0, nés temos um programa aqui, que é um programa inovador no Brasil (...) é um
programa chamado Ouvindo Nosso Bairro, a estrutura da prefeitura, né, eu, como subprefeito, vamos dizer
assim, da comunidade, ia pra 14 com uma equipe de dez, doze pessoas, pra poder ouvir a comunidade (...).
(Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapua / Ipitanga, . 11573)

(...) se a gente fez um programa como o Ouvindo Nosso Bairro, onde entrevistamos ai certamente 90% da
populacdo de Salvador, porque quando vocé bota uma associacdo de moradores 14, vocé imagina que ela
representa toda uma comunidade, o presidente da associacdo ta la falando €... pela comunidade (...).
(Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapud / Ipitanga, I. 11627)

(...) o trabalho do Ouvindo Nosso Bairro é como se fosse um mutirdo do que a gente ja faz aqui. Porque eu ougo
as pessoas aqui é todo dia, todo dia! (Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapud / Ipitanga, I. 11807)

(...) coordenei o... 0 projeto chamado Ouvindo Nosso Bairro, né, foi uma consulta popular, né, na cidade de
Salvador, e... as Prefeituras-Bairro, nessa consulta, que nds temos na verdade... colocamos ela como inédita na
cidade de Salvador, foi a primeira experiéncia de democracia participativa de fato, que ocorreu na cidade (...)
Entdo a prefeitura... as Prefeituras-Bairro, aqui no nosso caso, em Salvador, ela garantiu efetivamente a
participagdo da populacdo, né... nos ajudou a fazer a consulta, né, e... s6 pra vocé ter uma ideia nos realizamos
cento e sessenta e trés reunibes em vinte dias, praticamente, foi no més de janeiro de 2015. (Entrevistado da
Prefeitura-Bairro Central, . 12208)

O, muito sucinto, eu entendo que planejamento participativo tem que ser... é... € ouvir 0 povo, é trazer a
contribuicdo da populacdo de forma... de forma direta, pra dentro da gestdo, entdo pra mim isso é planejamento
participativo, é... sem... amarras, sem criar as vezes mecanismos que dificultam a participacdo da comunidade,
entdo ndo adianta eu fazer uma reunido aqui no centro da cidade pra discutir planejamento participativo, eu
tenho que discutir planejamento participativo na comunidade, né, dentro do bairro dele, com as pessoas do seu
meio, com as pessoas que vivem ali, que convivem, que pra mim sdo as pessoas mais qualificadas pra dar
alguma ideia, sugestdo, sobre aquela comunidade. Entdo eu entendo dessa forma, sou critico as vezes dos
modelos ja existentes no Brasil de planejamento participativo, de orgamento participativo, porque eu acredito
que ele fica muito engessado, muito amarrado em liderangas comunitérias, tal, entdo pra mim planejamento
participativo é ouvir o povo, é transformar as vezes, é... mesmo que as vezes aquela sugestdo ndo venha... ndo
venha carregada de um critério mais técnico, tal, mas cabe a gestdo transformar aquela sugestdo, ndo é... em
uma coisa, em um projeto, em ac¢do... em acdo, em politica publica, né... Entdo eu acho que o planejamento
participativo, pra mim, ele tem que ouvir o povo, ta ligado direto no povo. E o0 nosso papel aqui, como diretor
da Prefeitura-Bairro, é estimular que as nossas Prefeituras-Bairro, as dez, funcionem, de... de fato como
unidades de captacdo de demandas populares, né, seja no planejamento estratégico, seja num... da... da lei
orcamentaria, seja no PDDU, toda e qualquer acdo de planejamento que a Prefeitura-Bairro participe disso, né,
e participe de forma direta, ouvindo de fato aqueles personagens, aqueles atores que residem ali, que pra mim
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sdo as pessoas mais qualificadas pra poder opinar sobre suas comunidades. (...) nds temos uma democracia no
Brasil e que nés entendemos que, quando a gente vai falar de planejamento participativo, a gente precisa... é... é
ouvir aquele cidadao que reside na sua comunidade (...). (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, 1. 12304)

(...) defendo claramente que o cidaddo que reside 1& no bairro de Paripe, ele que tem o direito de opinar, né, ele
diretamente, a dona de casa, o estudante, o desempregado, né, aquelas pessoas que residem ali. (Entrevistado da
Prefeitura-Bairro Central, I. 12332)

(...) potencialidade de desenvolver a regido, é vocé dar ao cidaddo aquela condicdo de dizer que ele esta
participando (...) (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, |. 12387)

Entdo eu acho que o controle social ele é exercido, na dtica das Prefeituras-Bairro, né, por esses conselhos
comunitérios (...) Entdo eu acho que esse € o controle social efetivo, os conselheiros comunitarios eles nao
foram impostos pela administragdo, eles ndo sdo servidores da administracdo, né, eles sdo pessoas que so
lideres, eleitos pela comunidade, né, pra exercer esse papel, né, seja no processo de planejamento, seja no
processo de execugdo (...) Entdo eu acho que permanente € criar mecanismo de participacdo, de reunides pra ele
ta ali, é t& sempre dando a devolutiva ao cidaddo e o controle social eu acho que a Prefeitura-Bairro, através dos
conselhos comunitarios, a gente tem conseguido fazer esse papel. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, I.
12512)

(...) [no Ouvindo Nosso Bairro] chegamos a participacdo apenas de dez mil pessoas (...). (Entrevistado da
Prefeitura-Bairro Central, I. 12552)

(...) na discussdo do novo Ouvindo Nosso Bairro (...) eu realizei dez reuniGes com os conselhos comunitarios,
eles trouxeram as demandas dos bairros, levamos essas demandas para 0s secretarios, para a avaliagdo técnica e
orcamento, €... teremos dez reunides grandes entre 3 de junho e 17 de julho, uma reunido grande por regido
administrativa, que congregue todos os bairros, e ali vamos levantar de cada bairro quais sdo as suas
prioridades, necessidades, apds isso nos iremos fazer orcamentos, e incluiremos isso no aplicativo que ja esta
pronto (...) aonde o cidaddo podera, a partir do dia 3 de julho, ele podera escolher o seu bairro e votar nas
intervencdes que nods iremos colocar |4 para poder... vai... vai ter, a ideia é que a gente possa ter cinco
intervencdes por bairro e que ele possa votar por ordem de prioridade a primeira, a segunda, a terceira a quarta e
a quinta. Entdo nos fizemos isso com o intuito de aumentar a participacgdo (...) a nossa meta é tentar chegarmos
a cem mil pessoas participantes desse novo modelo. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, I. 12552)

(...) eu acho que termina tendo sim a sua participacdo da populacdo porque a partir do momento que eu tenho
qualquer acdo, qualquer projeto, que visa ficar mais proximo da populacgdo, eu acho que tem a participacdo da
comunidade (...). (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, 1. 12646)

(...) eu acho que a gente precisava criar novos canais de interacdo com a comunidade (...) ndo podemos ficar
muito presos a essa historia das reunides presenciais. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Central, 1. 12686)

(...) a nossa ideia agora é ampliar essa participagdo, né, dentro desse conceito hoje de democracia mesmo
participativa, de ouvir o cidaddo, de trazer o cidaddo pra dentro de gestdo (...) ndo apenas como um mero
coadjuvante, mas como personagem mesmo, um ator principal, né... opinando, sugerindo, criticando (...) vai
sugerir, vai propor, eu acho que isso é 0 que eu penso sobre participagdo popular. (Entrevistado da Prefeitura-
Bairro Central, |. 12754)

Fonte: Apéndice B — Entrevistas Prefeitura

As maiores evidéncias da distancia entre o planejamento de Salvador e a participacédo
popular efetiva esta colocada entre os quadros 6 e 7. Em primeiro lugar, o fato de existir uma
descentralizacdo da administracdo sem o intuito claro de descentralizar o planejamento e a
gestdo, em segundo, pelo fato das atividades consultivas atualmente existentes serem
consideradas suficientes para contemplar o planejamento participativo. Neste contexto, um

elemento importante € o fato do programa Ouvindo Nosso Bairro ter sido considerado como
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exemplo maior de participacdo popular, programa que definiu previamente uma carta de
opcdes de obras a serem escolhidas pelos moradores, implementado por meio de reunides
curtas e em um curto periodo de tempo, mascarando a presenca fisica da prefeitura por meio
de uma pseudoparticipacdo da populacdo. N&o estamos inferindo que o programa nao possuli
qualquer relevancia, sim enfatizando que trata-se de uma consulta popular e consulta popular
— sozinha — ndo é participacao.

Aqui colocamos uma critica ao uso do termo ‘cliente’ para denominar 0s sujeitos
cidaddos. Esse mesmo cliente, segundo o entrevistado, sai satisfeito de uma audiéncia, como
quem solicita um item do cardapio em um restaurante. A prefeitura de certa maneira ameniza
sua auséncia por meio dessas audiéncias pontuais para elencar demandas simples, de igual
modo pontuais e também emergenciais: como escadarias, pavimentagdo, iluminacéo e escola.
O diagnostico dessas demandas ndo requer a mobilizacdo dos moradores, sequer para elencar
prioridades, ja que todas elas sdo elementares.

Enquanto um entrevistado afirma ter alcancado 90% da populagdo, uma vez que
liderancas estavam presentes e eles reportam os quereres dos moradores, 0 outro coloca que o
morador mais simples tem o direito de opinar, em discurso que eleva o ato de emitir opinido a
participacdo efetiva. O gerente geral das subprefeituras considerou o programa Ouvindo
Nosso Bairro como primeira experiéncia de participacdo de fato que ja ocorreu em Salvador,
ao passo que um gerente regional traz como satisfatério o nimero de 180 ‘ouvintes’. O
gerente da Prefeitura-Bairro do Subdrbio/llhas, ao ser questionado sobre se a implementacao
das unidades se deu de maneira participativa, visto que o decreto que as institui néo
contempla, informou que sim, uma vez que toda acdo da prefeitura que vise ficar mais
proxima da populacdo tem participacdo (inclusive de cima para baixo, como o foi a
implementacdo das referidas unidades) (DECRETO N° 23.765/2013).

A publicagdo impressa do programa em destaque, (SALVADOR, 2015?), evidencia o
discurso apartado da pratica desde o sumario, que tem como os dois primeiros itens ‘0 povo
como protagonista da gestdo’ e ‘o prefeito como ouvinte’. Neste o prefeito coloca, em
primeira pessoa, a participacdo como prioridade na gestao.

(...) tratamos como prioridade a participacdo popular na minha gestdo e decidimos
que a melhor forma de sistematizar os anseios da populacdo na definicdo das
prioridades da gestdo seria através de uma grande consulta popular, indo buscar na
populagdo o que ela deseja para a nossa cidade. Foi entdo que surgiu o projeto
Ouvindo Nosso Bairro, 0 maior processo de consulta popular da histéria da cidade.
O objetivo dessa acdo € que a gente possa discutir e avaliar a realidade de cada
bairro de Salvador, a partir da experiéncia do cidaddo em seu dia a dia, dos seus

problemas cotidianos, de quem sé vive e transita por ali todos os dias pode perceber.
(SALVADOR, 20157, p. 11).
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Ao mesmo tempo em que afirma a participagdo como prioridade o discurso coloca
como meio uma consulta popular. Demonstrando contraditoriedade, o fim — cujo meio €
consulta popular — é a discussdo e avaliacdo da realidade de cada bairro, que jamais sera
alcancado por meio de eventos estanques quaisquer. O contraditorio aparece também entre 0s
enunciados do sumario e a pratica do programa, ja que por meio de consulta popular ndo é
possivel alcancar protagonismo de acdo dos sujeitos sociais. Mais a frente o documento
apresenta 0 Programa Fala Salvador, “novo conceito de relacionamento direto entre a
Prefeitura e a comunidade” (SALVADOR, 2015?, p. 23).

Através da reformulacdo dos canais de atendimento, o servico visa melhorar o
relacionamento da gestdo publica com o cidaddo por meio da centralizacdo das
solicitagBes de informagGes, servicos, reclamacdes, denlncias, elogios e sugestdes,
acelerando a identificacdo de situacBes criticas e aumentando a transparéncia e
eficiéncia dos servigos prestados. A intengdo é ampliar, padronizar e melhorar os
mecanismos de acesso para o cidaddo aos servigos da Prefeitura, através da Central
de Atendimento Disque Salvador 156, do atendimento presencial nas Prefeituras-
Bairro e nos 6rgdos municipais, através dos ouvidores setoriais e dos Servigos de
Atendimento ao Cidaddo de outros setores (...). O resultado de todas essas acGes é
colocar o cidaddao como protagonista do processo decisério de nossa cidade, com a

prestacdo de um servi¢o de eficiéncia e com qualidade, melhorando a vida da
populagdo da capital baiana. (SALVADOR, 2015?, p. 23).

Entre as acdes elencadas ndo aparece alguma que sugira protagonismo dos moradores,
mas o discurso novamente € o do protagonismo. Novamente 0os meios ndo alcancam os fins, e
mais uma vez aparece o0 discurso apartado da pratica. Segundo o documento aconteceram
efetivamente 152 reunides no periodo entre 10 de janeiro e 4 de fevereiro do ano de 2015.

Sobre a segunda edicdo do programa Ouvindo Nosso Bairro em destaque pdde-se
perceber que houve retrocesso, segundo o relato do gerente geral das Prefeituras-Bairro. No
lugar das 163 reunides nos bairros, aconteceram 10 reuniBes entre os conselheiros, 10
reunides abertas a populacdo e, a partir destas, se montou o processo de escolha das obras por
meio de um aplicativo de celular. A evolucdo do programa evidencia a despreocupagdo da
prefeitura com o didlogo com os moradores. Destacamos que estdvamos em campo no
periodo em que foi langado o programa e, por meio da midia de massa local, a pesquisadora
apenas ficou sabendo apos a reunido / audiéncia / apresentacdo ter ocorrido.

A figura 6 ilustra o Ouvindo Nosso Bairro 2, inclusive informando sobre reunides que
ocorreram entre os meses de fevereiro e junho de 2017, comunicagdo que ndo coincide com
os relatos dos entrevistados representantes das Prefeituras-Bairro, no referido periodo ja

estdvamos em trabalho de campo em Salvador. A nova versdo ter substituido o presencial
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também entra em chogue com o que nos informou, em relato, o entrevistado gerente da
Prefeitura-Bairro Itapud/Ipitanga.
Vai associar o aplicativo ao presencial ou vai ser s0 0...
ALESSANDRO - Ndo, vai ser presencial e aplicativo. A gente vai trazer o aplicativo pra
¢4, as demandas, vai colocar... é... vai fazer em porcentagem e colocar junto com o que a
gente vai fazer presencial. Porque eu acho que esse presencial ndo é so levantar os fatos, é

mais pra gente poder ta préximo & comunidade também (...). (Alessandro — Entrevistado da
Prefeitura-Bairro Itapud / Ipitanga, Apéndice B, I. 11761).

A critica aqui trazida ndo é da realizacdo do programa, sequer da associacdo da
tecnologia na sua execucdo, sobre a acdo em destaque pontuamos duas questdes principaos:
inicialmente pelos entrevistados a compreenderem como exemplo maior de participagdo
popular, como j& mencionamos, e, a segunda, pelo afastamento do programa dos lugares,
principalmente em sua segunda versdo. Ainda que realizado de forma precéria em relacéo ao
alcance de publico, ainda que tenhamos criticas em relacéo aos objetivos simplificados e a sua
metodologia, 0 Ouvindo Nosso Bairro 1 aproximou-se um pouco mais dos lugares. Estar
perto dos lugares, entretanto, ndo significou estar nos lugares e muito menos que os lugares
fizeram parte do contexto metodolégico do programa. Para que isso acontecesse a
aproximacdo com o lugar deveria acontecer em um momento prévio ao desenvolvimento da
metodologia, para que a mesma fosse criada com e a partir dos sujeitos. O Ouvindo Nosso
Bairro 2 poderia progredir neste sentido, inclusive levando seus objetivos além da
enumeracdo de obras executivas, mas, na contraméo, afastou-se ainda mais dos lugares e

limitou a consulta pablica a intervenc@es virtuais.

Figura 6 — Aplicativo do Ouvindo Nosso Bairro 2
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Ap6s nos debrugcarmos sobre o item tematico 1, presente no quadro 5, que trada da
auséncia, insuficiéncia ou ineficiéncia do poder publico, partimos ao 2, sobre como sdo as
tomadas de decisbes que interferem no bairro e as consequéncias, no quadro 8. O primeiro
relato, da moradora do Nordeste de Amaralina, evidencia muito a metodologia do Ouvindo
Nosso Bairro, ela nos coloca que as coisas vém prontas e que a reunido nao é participativa,
como prometido. Outro item que destacamos é o que nos coloca 0 morador de Nova Brasilia,
Clovis fala que a prefeitura parece buscar legalidade. Talvez Clévis ndo saiba que, por lei, as
iniciativas que impactem a populacdo precisam passar por participagdo popular. As acgoes
ditas participativas, por outro lado, no lugar de envolver os moradores e promover o controle
social, informam parcela da populacdo acerca do que esta sendo feito. O quadro 8 nos traz,
sob a perspectiva dos moradores, sobre como sdo as tomadas de decisao relativas ao bairro, a
falta de possibilidade de participacdo dos moradores nas obras executivas, inclusive com
exemplos de intervencdo mal feita e causando prejuizos a populacdo, além de acGes
executivas por parte da prefeitura para ‘maquiar’ algum problema maior.

Quadro 8 — Sobre como sdo as tomadas de decisdo que interferem no bairro e as consequéncias, segundo
sujeitos entrevistados

Hoje é de cima pra baixo, né... chegam la as coisas prontas, por mais que se diz que vai ter uma reunido
participativa, a gente descobre que ndo é participativa nada. Entdo vem |4 as coisas prontas (...). (Entrevistada
do bairro do Nordeste, 1. 3702)

Mas o conflito mais é a gente com o governo do estado, entendeu? Porque as vezes o governo do estado, Casa
Civil e SEDUR quer implantar uma coisa que a gente acha... e nés habitamos naquele lugar, moramos naquele
lugar e sabemos das necessidades, entendeu? E eles chegam, ndo habitam naquele lugar e j& quer fazer da forma
deles.

NUBIA — Acha que porque € pobre é ignorante.

DANDARA - Justamente!

NUBIA — N#o é sabedor de nada, né (...). (Entrevistadas do bairro de Massaranduba, I. 6237)

(...) todas as medidas que sdo tomadas, elas ndo sdo consultadas, o povo ndo é consultado, e sim algum técnico
que eles acham que conhecem do assunto e muitas vezes nunca morou na periferia... Como exemplo eu tenho,
temos aqui o transporte publico urbano, onde diversas alteracfes séo criadas e... que na verdade, uma ou outra
vai realmente favorecer a populagéo, e, no meu modo de ver, como eu ja trabalhei em empresa de énibus, no
meu modo de ver as decisdes que sdo tomadas com relacdo ao transporte publico ele visa aumentar o lucro dos
empresarios, diminuir a... quantidade de 6nibus e aumentar o lucro dos empresarios. Entdo ndo temos interacéo
tanto no transporte publico, é s6 um exemplo, mas tem muitos outros exemplos por ai, todas as modificagdes
que sao feitas no bairro, é... o proprio PDDU, entendeu? (Entrevistado do bairro de Nova Brasilia, I. 2450)

(...) como elas acontecem eu n&o sei, porque se for fazer uma obra aqui agora a obra chega, mas vocé ndo sabe
(...). (Entrevistado do bairro de Nova Brasilia, I. 2586)

(...) porque aqui da a impresséo de que ta buscando s6 a legalidade, mais nada... eu acho...

é... qualquer coisa, ‘ndo... foi passado pra populacdo toda de Salvador, viu 0 projeto’... mas, nds, que nao
temos... ndo tragamos esse caminho por conta de trabalho ou porque ndo se interessa ou porque a atividade é
outra... mas como vocés que tém esse estudo, esse projeto, vocé sabe muito mais do que eu que estdo buscando
ai s6 a legalidade, né, do projeto. (Entrevistado do bairro de Nova Brasilia, I. 2671)

(...) ela ndo estudou muito o bairro, ela foi 14 e construiu (...).
Porque a gente tem essa sensibilidade de saber exatamente, ‘pd, qual o lugar que precisa ser iluminado, que a
gente passa e corre risco de ser assaltado’, ‘qual o lugar que realmente precisa de um tapa buraco’, ‘qual lugar
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que precisa de uma interven¢do de uma encosta’, entdo a gente vé, a gente ndo ta reclamando, hoje a gente néo
reclama muito da presenca da prefeitura, a gente nota em algumas coisas, mas essa presenca é totalmente de
cima pra baixo, a populacdo ela ndo tem participacdo efetiva (...). (Entrevistado do bairro da Boca da Mata, .
9260)

(...) as obras la... tudo que chega la de planejamento chega de cima pra bairo, a gente nao sabe... chegou,
apareceu. (Entrevistado do bairro da Boca do Rio, I. 9837)

A reforma foi uma reforma ridicula, eu nao sei onde foram tantos milhdes de reais... Por que eu acho que eu,
Maria, administraria melhor aquela obra, porque pintar parede... e vocé trocou s6 uma parte do telhado, entdo
vOcé pensa que vai ter uma mega infraestrutura, pro posto de saide ficar um ano e meio fechado, entdo vocé
pensa que vai ser a reforma. VVocé vé que é pintar parede, gente... pintar parede se pinta em um final de semana.
(Entrevistada do bairro do Nordeste, I. 3437)

(...) o Hospital Municipal de Salvador ele ta indo pra Boca da Mata, ele foi pra Boca da Mata, ele estd sendo
instalado na Boca da Mata, eu ndo sei muito bem como a prefeitura pensou nisso, eu como morador eu nunca
fui ouvido, nunca me perguntaram se a gente precisaria desse hospital 14 e como seria esse hospital, né... é... e
0s impactos que isso traria... pd, a gente nunca foi perguntado, nunca vi isso. (Entrevistado do bairro da Boca da
Mata, 1. 9086)

A gente que esta de fora as vezes parece que sabe mais do que quem ta dentro. Parece que esse povo estuda
tanto pra ndo fazer nada que... 0 povo ganha pra isso e faz besteira e a gente aqui que ta de fora ta vendo que
isso ndo vai funcionar. A gente aqui ja teve varios projetinhos da prefeitura, que a gente olhava assim ‘gente,
isso n&o vai dar certo’, e quando botava, quando chegava a prética, nio dava certo, ndo da certo. E... quem vive
é quem sabe a necessidade que se tem. (...) um exemplo aqui, olha (...) comegou a reforma em 2014 (...) botou
aqui ficou bonitinho até pra estacionar, o transitar... S6 que la embaixo, onde tem o fluxo maior de movimento
nos finais de semana, ndo se construiu infraestrutura de banheiro. (Entrevistada do bairro de Sdo Tomé, I. 205)

(...) quando fizeram aquela construcdo do sistema viario eu acho que eles ndo planejaram bem, entdo 14 ja
engarrafava muito antigamente, mas piorou drasticamente agora. (Entrevistada do bairro de Sdo Cristévao, .
5597)

(...) por exemplo, o Largo do Luso, que foi feito uma reforma e... foram, foi criada uma pista ao lado esquerdo,
gue os 6nibus que vao em direcédo a Paripe eles param, s6 que ta causando um certo transtorno (...).

(...) a grande maioria ndo aprovou muito essas modificagBes, teve uma mesmo que botou um ponto, recuou
muito, ficou numa... numa area perigosa com relacdo a assalto, porque as vezes 0 pessoal tem a visdo de
facilitar o transito, mas esquece que ali tem pessoas que muitas vezes ficam a mercé, nos sabemos que a
seguranga publica ndo ta... ndo tem aquela eficiéncia, entdo é algo que é complicado, principalmente pra
populacdo que fica... tarde demais ou muito cedo nos pontos de 6nibus, né. (Entrevistado do bairro de
Plataforma, I. 6883)

Porque o que é que acontece hoje, os governantes fazem de qualquer maneira (...) ndo olham com o olhar da
sociedade (...). (Entrevistada do bairro de Sdo Marcos, |. 7208)

(...) na primeira gestao do atual prefeito ele construiu uma via, perto da reeleicdo, ele construiu uma via, é... que
ndo resolveu o problema do bairro... ndo aumentou o problema, mas também nédo resolveu (...) ndo houve
discussdo. A obra comecou, o povo ficou tentando adivinhar o que era, porque ndo sabia, ai se botou uma placa,
né, mas a conversa com o bairro, de fato, ndo houve, né, entdo... talvez se 0 povo tivesse participado do
processo do planejamento a demanda tivesse sido outra (...) foi uma... obra que ndo tem muito efeito porque ele
ndo... ele ndo, a prefeitura, fez de forma arbitraria, dentro do bairro. (Entrevistado do bairro de Cajazeira V, .
7565)

(...) a feira, é... perdeu um pouco por causa de uma feira que foi construida pela prefeitura, né, a prefeitura
comegou a tentar compartimentar (...) e acabou que ndo deu muito certo, porque 0 COmércio mesmo era na rua,
na rétula da feirinha mesmo, onde to os 6nibus... e a populagdo ndo pode perder aquilo. Tanto os comerciantes
estdo reclamando muito (...). (Entrevistado do bairro de Boca da Mata, |. 9259)

Eu acho que as intervencdes hoje da prefeitura elas sdo muito... modelo. Modelo que eu quero dizer assim, olhe,
ela ta aplicando a mesma solucdo em bairros A, B, C e D, e ela vai aplicar em Boca da Mata, s6 que ela ndo
conhece Boca da Mata, a gente nota claramente, eu noto claramente isso como morador, a prefeitura ela ndo
conhece 0 nosso bairro, profundamente.
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(Entrevistado do bairro de Boca da Mata, I. 9358)

FADIA - Os donos das barracas eram daqui, basicamente, ou néo?
FRIDA — A maioria eram moradores, outros eram de fora, né? Alguns foram indenizados e tal... (...) Uns
pegaram na época 1000 reais, 500 reais (...). (Entrevistada do bairro de Sdo Tomé, I. 334)

(...) muito barulho, trouxe muita gente pro local, ia muita gente pra la, pra procurar emprego, tal, barulho, muito
barulho, né, as casas comegaram... tinha muita queixa das casas estarem sendo abaladas, né, pelas obras,
principalmente de geotecnia, né, de... de infraestrutura mesmo, com grandes maquinas e tal (...). (Entrevistado
do bairro da Boca da Mata, 1. 9095)

[Teria] sido bem melhor. Porque tipo todo mundo de S&o Tomé quando viu que terminou, tipo teve
inauguracao, teve festa e tal, quando chegou la no beco que ndo viu nada de banheiro o pessoal... porque a gente
gue é morador que sente... ‘oxente, e cadé os banheiros?’ (Entrevistada do bairro de Sdo Tomé, |. 310)

(...) a gente hoje eu tenho certeza, que se a gente tivesse o poder, a autonomia um pouco maior de intervir,
nessas intervencdes da prefeitura, tanto na construcéo do hospital, quanto no tapa buraco, podas, contencéao de
encostas, eu acho que seria muito mais efetivo o trabalho. Néo seria tdo ruim como é hoje. (Entrevistado do
bairro da Boca da Mata, |. 9325)

Eu sinto que ndo tem muita intervencdo ali e sdo coisas muito paliativas, digamos assim, as tomadas de decisdes
da prefeitura geralmente é quando tem alguma reportagem na televisdo, por exemplo, que diz que tem um
problema, ai eles vao la e remediam esse problema. (...) Eu acho que sdo medidas que visam maquiar algum
problema que é constante, de forma paliativa. Todas as coisas que eu vejo, por exemplo, sdo assim.
(Entrevistada do bairro de Séo Cristévao, I. 5333)

Fonte: Apéndice A — Entrevistas Moradores

Poderiamos resumir os relatos na fala da entrevistada do bairro de Sdo Marcos, quando
ela afirma que o governante ndo olha com o olhar da sociedade, ou seja tratam-se de acdes ‘de
cima para baixo’, expressdo que apareceu algumas vezes. O entrevistado do bairro de Boca da
Mata reportou agdes padrdo, como se a prefeitura utilizasse a mesma solucdo para todos os
bairros, 0 que € explicado com a sua fala anterior de que a prefeitura ndo estuda o bairro antes
de fazer a obra. A ideia de estudar o bairro trazida por ele, para nds, estd extremamente
vinculada a imersdo dos sujeitos nos lugares nas atividades de planejamento, que devem ser
cotidianas, assim vislumbrando a efetivagéo da participagéo no planejamento.

A orla do bairro de Sdo Tomé foi trazida como exemplo bem-sucedido por
entrevistado da prefeitura, no quadro 9, enquanto que a entrevistada Frida, moradora do
bairro, mostrou um problema que teria sido resolvido se a populacdo fosse minimamente
escutada, a constru¢cdo de um banheiro publico, no quadro 8. Os relatos do quadro 9
evidenciam de quem € a decisdo, no final da consulta popular, afastando a ideia pouco ou
nada compreendida pelos entrevistados de controle social. Outro item relevante que aparece
no quadro 9 é a da representatividade. Nao nos foi colocado, em nenhuma entrevista, como 0s
conselheiros atuam nas comunidades, mas nos foi colocado que a presenca e anuéncia deles é

satisfatoria quando se trata de representar os quereres da populacdo em geral. Ademais,
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nenhum entrevistado entre 0s sujeitos moradores demonstrou conhecimento da existéncia dos
conselhos regionais, na contramdo, o que foi diagnosticado foi uma distancia entre os
moradores e as associacdes de bairro, quando existentes. Esta tematica sera tratada em
capitulos posteriores, contudo, ressaltamos desde ja que antes da preocupagdo com a atuacao
dos conselheiros a necessidade é de verificacdo das entidades que eles representam — se as

mesmas de fato representam os coletivos dos diversos lugares.

Quadro 9 — Tomadas de decisdo segundo entrevistados da prefeitura

Entdo acho que cabe ao dirigente justamente esse tipo de sensibilidade, de priorizar, mas com os quereres da
populacdo. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Suburbio/llhas, I. 10507)

(...) n6s estamos com uma grande obra em curso agora, que € a requalificacdo da rua Almeida Brandao, a orla
de Plataforma e Itacaranha, foi executado durante seis meses/um ano 0 projeto executivo, construido a quatro
médos com a comunidade, nés realizamos mais de seis audiéncias publicas em auditério lotado, além das
audiéncias caminhando em rua com os moradores, a gente participava ndo s6 como observador, mas também
como facilitador desses profissionais com a comunidade, mas efetivamente a comunidade dizia aos
profissionais 0 que queriam e os profissionais construiram o projeto dentro daqueles quereres, um negdcio
fantéstico. E... diferente de sair de cima da mesa, né... tudo riscado, chegar na hora e ndo era aquilo que a turma
queria. (...) Entdo, assim, esse € um exemplo pratico que da pra fazer algo planejado, a0 mesmo tempo
combinado com a comunidade, ao mesmo tempo técnico... entdo esta sendo provado que da pra ser feito dessa
forma, fizemos assim também a orla de Tubarao, a orla de S&o Tomé (...) deu certo, funcionou, com consulta
também com os moradores, liderancas (...). (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Subdrbio/llhas, I. 10545)

(...) cada uma das dez Prefeituras-Bairro conta com o Conselho Comunitario Regional, sdo representantes das
associacdes, eleitos, pra participarem daquela gestdo durante os dois anos, é... 0s quais eles foram eleitos. 1sso
também néo deixa de ser um termémetro, né, um filtro, porque eles estdo mais no dia-a-dia da rua e trazem pra
ca demandas. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro Suburbio/llhas, |. 10633)

Os servicos publicos municipais eles sdo absolutamente focados nas demandas geradas pela Prefeitura-Bairro,
que ndo sdo geradas por mim, sdo geradas pela comunidade, entdo a gente faz esse Ouvindo Nosso Bairro todo
dia, e esses relatdrios sdo entregues as secretarias, que a Casa Civil, junto com a SEFAZ e o prefeito, estipulam
e determinam onde sera colocado os investimentos, baseado no relatério da comunidade. Entdo a Prefeitura-
Bairro faz apenas o trabalho de interlocuc@o. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Itapud / Ipitanga, I. 11815)

Fonte: Apéndice B — Entrevistas Prefeitura

Por fim, traremos os problemas relatados pelos moradores em relacdo as reunides,
audiéncias e similares, que sdo considerados impeditivos a participacdo. Ressaltamos que 0s
relatos foram feitos a partir de experiéncias dos moradores em reunides ndo apenas realizadas
no bairro, inclusive alguns deles foram para as audiéncias tematicas centrais, mas nao ficaram
sabendo das ocorridas nos bairros, ou ficaram sabendo, mas ndo puderam comparecer devido
ao horario. Entre os relatos destacamos o desgaste das audiéncias, o pouco tempo destinado
para debater muitos temas, horarios das reunides que ndao contemplam a realidade dos
moradores e o fato de acompanhar esses eventos pessoas ja engajadas, seja liderangas ou
pesquisadores, o que pode trazer a ideia de ndo necessidade da presenca do morador comum.

Quadro 10 - Problemas relacionados as reunides ou audiéncias que sdo impeditivos a participacao social
efetiva
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E ai vocé vé varias coisas que, que... nas reunides que eu vi que era a grande dificuldade nas reunides é assim...
é... ¢ muita maquiagem... E ai vocé tem duas coisas, vocé tem a falta de acesso de informacdo a populagdo e
vocé tem as jogadas politicas de vocé convidar pra uma reunido de moradores aquelas pessoas que vao dizer
amém pra tudo, isso de certa forma também distancia.

(...) quando a discussdo comeca realmente a esquentar (...) esquentar de uma forma positiva, que é vocé
realmente discutir os problemas do bairro, geralmente ela acaba. (...) Geralmente nessas... nessas partes mais
polémicas, ela acaba... porque a prefeitura ela marca... eu, eu... pra mim nunca... eu nunca vi reunido marcar
oito horas com um bairro da dimensao, da dinamica do Nordeste de Amaralina, indo oito horas até dez, sao
duas horas de reunido. (Entrevista bairro do Nordeste, |. 3143)

E claro os bairros periféricos ndo foram contemplados porque as pessoas que participaram ja me disseram que
falavam-se muito mais da questdo da orla, dos problemas da orla maritima de Salvador, calgamento, ndo sei o
gue, ndo sei 0 que, ndo sei 0 que e 0 que seria... do que propriamente dos problemas com relagdo ao... ao bairro
(...). (Entrevista bairro do Nordeste, I. 3340)

Ai a prefeitura fala bem assim ‘entdo esta decidido, vamos construir uma praga’, gente, quem levantou a
questdo de uma praca foi uma pessoa... € como se eu fosse 14 e eles achassem legal a minha ideia, entéo bora...
isso ndo é ouvir a populacdo. E esse dinheiro, que ta gastando com pracga, por que ndo investe no posto de
salde, que é uma coisa gritante no bairro? (Entrevista bairro do Nordeste, 1. 3431)

Mas as proprias pessoas ndo sabem o que é PDDU, do meu bairro, entdo quando o cara falou do PDDU, ndo sei
0 que... a reunido foi muito técnica, pra mim, ndo tive dificuldade em relagéo a isso, apesar de alguns termos pra
mim também foram dificeis... com relacdo a estrutura, parte técnica urbanistica, que eles falavam 14, pra mim
também gerava um certo ruido, mas eu anotava algumas palavras, pra mim depois foi fécil tirar a divida. Mas,
pra populacdo em geral, € muito ruim, essas reunides sdo péssimas as reunides, sdo péssimas, entendeu... Os
técnicos ndo tém paciéncia com a populacéo, se a populagdo comeca... discussdo, eu acho discussdo uma coisa
positiva... ‘N&o quero na minha rua, ndo quero isso, ndo quero aquilo...” entdo sdo coisas positivas, eles acham
que tudo € ruido, tudo é barulho, tudo é confusdo... entendeu... Eles ndo sabem dimensionar o que é uma
discussdo sadia do que é ruido, do que é barulho. Se fulano pede a mao, nao sei 0 que, ndo é bem assim, néo sei
0 que... Eles ndo sabem... 0s técnicos sdo péssimos, 0s técnicos que mandam pra essas reunides parece que
assim... é treinado pra ndo saber ouvir o povo... E outra coisa... a questdo da... da pessoa ser simples, ndo saber
se portar, como eles dizem, se portar... € muito desvalorizado... A pessoa... por ndo saber falar direito, entre
aspas, eles ignoram... tém falas que sdo ignoradas, sabe... dizem que tdo transcrevendo, eu duvido muito... E
quando vocé vé a transcrigdo vocé vé que muita coisa que seria realmente Gtil sdo perdidas, sdo perdidas (...).
(Entrevista bairro do Nordeste, I. 3507)

E... quando eu fui pra essa reunido eles tinham os dados estatisticos do bairro, né, eles tinham IDH, populagéo
negra, populacéo branca do bairro, e ndo sei 0 que, ndo sei 0 que, ndo sei 0 que, um monte de dado estatistico.
Que ndo vai formar uma identidade de um bairro por um dado estatistico. Entdo eles foram sem identidade, nao
sei 0 que, entdo fica dificil a comunicacéo (...) quando vocé chegar |4 vocé... ai eles ficam se questionando,
entendeu? ‘Ah, porque ndo tava no plano’, ai anota, ‘ah, porque nao tava no plano’, e anota (...). (Entrevista
bairro do Nordeste, I. 3717)

Tipo eu fui mesmo da dltima vez foi pro... (...) reajuste salarial dos professores da rede municipal. Teve umas
guatro assembleias e nunca comecava esse ponto de pauta, falou sobre férias de ndo sei quem, falou sobre o
PDDU, falou sobre estacdo Mussurunga, falou sobre estrutura da orla de Itapud, falou sobre inauguracdo da
Mariquita... quando... ai na hora um tocava ‘gente, a gente ainda vai comecar a falar o reajuste salarial dos
professores’... ‘ndo ainda tem isso’... e s6 botando a pauta pra baixo. (Entrevista bairro de Sdo Tomé, I. 544)

(...) eu tiro pelas reunides que eu fui do plano diretor... 0 tempo é curto... as pessoas, nem todo mundo consegue
falar tudo, abre um tempo minimo de perguntas, um tempo minimo de respostas (...). (Entrevista bairro de
Barreiras, . 1635)

E com certeza quando for fazer isso do PDDU com o pessoal do bairro ndo vai ser falado, o pessoal sabe que
tem atrito, o pessoal sabe que a populacdo se for vai pra brigar, vai pra questionar e eles ndo querem escutar
isso, eles preferem ndo conversar. (Entrevista bairro de Sdo Tomé, I. 550)

(...) ndo sei se foi do PDDU as palestras que tiveram na escola logo depois que ela foi implantada, foi... palestra
sobre seguranca, sobre... mas, pra mim, disseram que foram palestras... como foi no horario da minha
faculdade, entdo ficou um pouco complicado, porque era sé a noite, outra coisa, tem gente que ta a noite, ta,
mas tem os jovens, queiram ouvir também os jovens, queiram ouvir os idosos. ldoso infelizmente fica mais um
pouco em casa, mas € 0 jovem que vai trabalhar, o adulto que vai trabalhar? Também precisa ser ouvido, ai
botaram durante... no meio da semana, de dia, botaram outras no final do dia, entdo... é um... eu trabalho, nao
tenho como falar que vai ser complicado, vai ser (...). (Entrevista bairro de Sdo Gongalo, p. 2087)
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Que nés ndo temos, quer dizer, temos até como participar, né, que tem as audiéncias publicas, mas nem todo
mundo tem essa condi¢do porque ndo tem tempo, entendeu? Geralmente sdo em horarios comerciais, onde a
maioria estdo trabalhando (...). (Entrevista bairro de Nova Brasilia, |. 2459)

Tem vérias questdes, tem a questdo de trabalho, que as pessoas, né... ja... a forma do trabalho, engarrafamento,
as pessoas passam muito tempo e nao tém... ndo tém tempo. Mas também a forma que a prépria prefeitura sabe
disso e marca justamente dia de semana (...). (Entrevista bairro do Nordeste, I. 3161)

Mas justamente, como eles marcam justamente quando a gente ndo pode... entdo eu fui a uma. (Entrevista
bairro do Nordeste, I. 3314)

N&o, ndo fui, ndo fui porque eram horarios de... que eu tava no trabalho, ou horérios que eu tava chegando do
trabalho, porque se o transporte até fosse bom eu até conseguiria chegar. (Entrevista bairro do Rio Sena, .
8696)

(...) tanto que ndo teve representatividade nas palestras que eu fui... as representatividades que estavam la eram
pessoas interessadas diretamente nos temas de moradia, de planejamento urbano, de mobilidade urbana, que
tavam ligados no assunto. (Entrevista bairro de Barreiras, |. 1418)

(...) quem participa mais é quem ta envolvido mesmo com essas relagcdes, como que faz a... quem participa é
quem trabalha na area de assisténcia social, pedagogia, ai participa um pouco mais, ou entdo é envolvido em
alguma associagdo de moradores. Ou politica. (Entrevista bairro de Nova Brasilia, 1. 2461)

Fonte: Apéndice A — Entrevistas Moradores

Em seu primeiro relato Maria nos coloca uma informacdo importante: sdo convidadas
para as reunides as pessoas que irdo aceitar o que esta sendo colocado pela administragdo. Em
nossa conversa Maria demonstrou ser moradora ativa e interessada nos acontecimentos do
bairro, embora ndo participe de grupos ou associacdes, ela foi quem melhor demonstrou
conhecimento da realidade politica do bairro. Nubia e Dandara — do bairro de Massaranduba —
foram sem davidas as mais engajadas, tendo suas a¢fes muito concentradas no provimento de
moradias. As entrevistadas de Massaranduba, entretanto, ndo souberam da realizacdo do
programa Ouvindo Nosso Bairro ou das oficinas do PDDU. Maria ressaltou a falta de
informacdo dos moradores participantes das reunides para melhor capacitacdo de suas
atuacdes, associado ao uso de termos técnicos de dificil compreensao, além dos debates mais
calorosos serem cessados, seja pela necessidade de finalizacdo do curto periodo de encontro,
seja pela falta de capacidade dos técnicos de lidar com conflitos positivos.

O que mais nos chamou atencdo para o relato de Maria, presente no quadro 10, foi a
sensacdo de que os técnicos foram as reunides sem a identidade do bairro. Certamente que
ISSO ndo aconteceria, uma vez que a identidade do bairro pertence aos moradores, mas o0 que
Maria nos traz é que os moradores ndo participaram dos encaminhamentos prévios aquela
reunido, 0 encontro nao se trata de acdo continua e, acima de tudo, ndo é de interesse dos
técnicos uma aproximacdo real com os moradores. O entrevistado da Prefeitura-Bairro

Suburbio / llhas retirou a nocéo de construcdo da terminologia das agdes do Salvador 500 (e
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PDDU) nas regides, para ele, a “oficina de bairro € uma audiéncia publica (...). O nome que
foi dado, oficina, oficinas de bairro (...) € uma audiéncia publica. Que ela tinha como
finalidade tirar o extrato dos quereres daquela populacdo”. (Entrevistado da Prefeitura-Bairro
Subdrbio/llhas, Apéndice B, I. 10341). Certamente que a ‘busca da legalidade’ ndo induz a
uma construcdo de relagdes, continua, onde haja troca suficiente entre técnicos e moradores.
As oficinas e reunifes sao nos bairros e ndo de bairros, sdo acdes definidas de cima para
baixo. Sobre a busca da legalidade e os discursos recorremos novamente a Santos (2013), que
nos parece explicar bem a sintese dos resultados aqui relatados, associando as ideias que

expomos do mesmo autor no inicio deste capitulo.

Os objetos tém um discurso, um discurso que vem de sua estrutura interna e revela
sua funcionalidade (...). E hé o discurso das ac¢des, do qual depende sua legitimag&o.
As acdes necessitam de legitimacéo prévia para ser mais docilmente aceitas e ativas
na vida social e, assim, mais rapidamente repetidas e multiplicadas. (SANTOS,
2013, p. 98).

O contexto ndo participativo do planejamento em Salvador acompanha outras cidades
no Brasil e fora dele, principalmente nos paises ditos ndo desenvolvidos. Em uma célere
busca de publicacbes sobre planejamento urbano, plano de ordenamento, entre outras
denominacdes, em outras partes do mundo, especialmente no que tange a participacédo efetiva
das cidadas e cidaddos trouxe como resultado, via de regra, que essa efetivacdo se apresenta
etérea.

Uma énfase foi dada aos paises ndo desenvolvidos, mas as leituras ndo ficaram
restritas a eles, e tivemos 0 objetivo de encontrar elementos de espaco tanto nas criticas feitas
pelos autores como no que foi apresentado do proprio processo. O que se encontrou, no geral,
ficou distante de uma critica ou proposta de espacialidade, mas muitas analises convergiram
com esta pesquisa em Salvador, a exemplo da necessidade de melhor comunicacdo e do
protagonismo dos sujeitos. Algumas analises se mantiveram no nivel institucional, a exemplo
de Erbiti, Guerrero e Dillon (2005), acerca do processo participativo da construcdo do plano
de ordenamento territorial de Tandil, na Argentina. Trouxemos de forma sucinta quatro dessas
leituras, cujas pesquisas foram feitas ainda na construcédo do aparato teorico.

Franco (2010) analisa a participacdo dos diversos agentes na construcdao do plano de
ordenamento territorial de Bogot4, capital colombiana. Ainda que a autora reconheca avangos
no que tange a participacdo social no contexto da construcdo de planos anteriores, varias
criticas podem ser feitas ao processo vigente. Em que pese a abordagem restrita de Franco ao
Conselho Distrital de Planejamento e as plataformas e redes sociais, a autora apontou a falta

de clareza para o cidaddo em relacdo as regras e processos previamente estabelecidos. Outro
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elemento de critica da autora foi a existéncia de “una gran apatia o desconocimiento del
grueso de los ciudadanos” (Franco, 2010, s/n), ainda que tenha evoluido em relacdo ao
processo anterior. A autora, por outro lado, ndo menciona 0s possiveis motivos por tras desse
fendmeno, além de ignorar a aparente falta de consideracdo pelos dirigentes da amplitude
espacial do planejamento, tendo sido um processo “‘de cima para baixo’.

Ja Bustos (2010) salienta a relevancia do que denomina dimensdo local para o
desenvolvimento por meio do planejamento, em analise de experiéncias com a periferia da
cidade de Buenos Aires. O autor aponta a autogestdo da populagéo — por meio da organizagao
comunitaria — como meio para as transformacfes necessarias no territdrio e a necessidade de
continuidade do processo de planejamento. Quiroga e Videla (2010) enfatizam a importancia
da comunicacdo como elemento fundamental para que os processos sejam de fato

participativos.

Las barreras socio-culturales y una informacion deficiente hacen dificil que las
personas entiendan los beneficios derivados de la participaciéon en el desarrollo
territorial (donde converge la gestion de lo ambiental, lo territorial y el riesgo). Si
bien existen muchos medios y canales para efectivizar esta comunicacion, es
necesario que esta se realice desde el inicio del proceso planificador. Por otro lado,
los gobiernos deberan reconocer la importancia de la comunicacién como ayuda en
la construccién de una base amplia de apoyo para politicas y programas. (...)

Es decir, el desafio consiste en buscar la conjuncion entre comunicacion, cultura y
participacion, para que actlen como catalizadores operativos y conceptuales del
desarrollo local, para que éste se base en elementos autdctonos y no en férmulas o
elementos foraneos que llevan por una senda dificilmente adaptable. (QUIROGA e
VIDELA, 2010, s/n).

Ainda que ndo mencionem diretamente relevancia da espacialidade ao planejamento,
as autoras trazem ‘os lugares cotidianos’. Na metodologia proposta ndo fica evidente como
alcancar o protagonismo cidadao aludido, mas Quiroga e Videla trazem riscos comuns que

impedem a efetivacao da participacao social.

De hecho, la participacién ciudadana no se conforma con la elaboracion de una
informacion unidireccional, ni con la mera exhibicion de planes ya elaborados y a
punto de aprobarse. Se trata de abrir un dialogo en dos direcciones:

o una que dé posibilidad a los ciudadanos de comprender mas a fondo las
intenciones inspiradoras de la gestidbn municipal y sus planes, los detalles de la
situacion y los problemas que plantea la realizacion del plan;

. la otra consistente en organizar la recogida de opiniones enraizadas en la vida
y los lugares cotidianos y de datos concretos de la situacion afectada por el plan, que
normalmente son ignorados o desatendidos por los técnicos y expertos.

En el municipio es necesario encontrar aquel equilibrio para convocar a la
comunidad, sin caer en actuaciones populistas donde se entusiasma al habitante,
pero a la hora de requerir su verdadero protagonismo, se decide por él sin importar
sus opiniones o sugerencias.

Al ser la participacion esencia de la vida civica de la comunidad, es necesario
comenzar a formar a los nifios y jovenes en su ejercicio desde la ensefianza primaria
y secundaria, introduciendo asignaturas que evidencien los problemas de gestién
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planteados en el municipio en que se halle establecida cada escuela. (QUIROGA e
VIDELA, 2010, s/n).

Sobre 0 modelo de urbanismo de Barcelona Capel (2006) nos faz uma referéncia a
presenca técnica unilateral no planejamento urbano, que foi um problema apontado por nés e
percebido em Baltrusis e Reboucas (2009) para os casos de alguns planos diretores do estado
da Bahia. A complexidade dos lugares ndo poderd ser considerada a partir de um
planejamento cujo corpo técnico ndo reflita minimamente uma diversidade de saberes.

Es muy probable que debamos seguir diciendo no a muchas decisiones e iniciativas
de los politicos. Y respecto a los arquitectos, no me atreveria yo a pedirles que
acepten y valoren positivamente el no, porque tengo miedo a perder el tiempo; pero
si puede pedirseles que, al menos, vean con benevolencia las dudas que sus obras
suscitan a veces entre la poblacién. Tal vez si se avinieran a aceptar las criticas, a
considerarlas, a no descalificarlas de forma somera, los ciudadanos podrian hacer
juicios mas razonados respecto a los edificios que construyen. El dia que acepten
bajar a discutir las dudas que a veces se tienen sobre la arquitectura que ellos estan
realizando habremos dado un paso importante en una direccién verdaderamente

revolucionaria, la de una forma nueva de planificar y construir la ciudad contando
con los ciudadanos. (CAPEL, 2006, s/n).

Decerto que ndo basta — para seguir uma “direcdo verdadeiramente revolucionaria’ —
que os tecnicos se disponibilizem a discutir com 0s sujeitos e sim que 0s sujeitos construam
por meio de dialogos horizontalizados com os técnicos. Contudo, fica evidente a necessidade
do didlogo e da ‘desierarquizacdo’ atualmente presente nas praticas de planejamento para que
o cotidiano espacializado possa aparecer como protagonista. E a partir desse cotidiano
espacializado, o lugar, que estara a énfase deste trabalho no proximo capitulo, seguindo por
meio e através das entrevistas.

E pelo entendimento do contetido geogréfico do cotidiano que poderemos, talvez,
contribuir para a necessaria teorizagdo dessa relagdo entre espaco e movimentos
sociais, enxergando na materialidade, que € um componente fundamental do espago,

uma estrutura de controle da a¢do, um limite ou um convite & acdo. (SANTOS,
2013, p. 103).

O lugar — os sujeitos — torna-se centralidade do discurso da nossa defesa. Nosso
exercicio foi de manter o mais préximo do que encontramos nas falas dos nossos
entrevistados, sem trazé-las para um possivel conteudo previamente esperado e sim
construindo com e a partir delas. O sentido deste trabalho esta em dialogar com os moradores;
a defesa desta tese, assim como sua construcao, € resultado de uma elaboracdo conjunta entre
a teoria encontrada nas referéncias e aquela possibilitada a nds pelas pessoas que se

dispuseram a dedicar algum tempo das suas vidas para esta pesquisadora.
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eu tenho isso no bairro (...) mesmo longe, mesmo faltando muita coisa de infraestrutura ().
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Mapa mental elaborado em oficina.
Fonte: REBOUCAS, 2011.

() essa coisa de voltar pra casa, quando diz voltar pra casa, eu me sinto, voltando pra casa, la, e a

sabe..
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4 A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO DO LUGAR DA
PERIFERIA URBANA

De partida relembramos o que nos trouxe Santos (2014) sobre contexto. Quando
reportamos ao contexto do lugar significa aludir uma diversidade de relagBes socioespaciais,
engendradas por diversos agentes, dentro e fora do lugar, mas que o afetam. O contexto € um
movimento do todo, da totalidade espacial, que contém e esta contida no lugar. Esta secdo
trara resultados do trabalho de campo no tocante aos sujeitos (considerando suas ideias em
relacdo a si e ao outro) e ao bairro, a partir dos entrevistados. A imersao nos lugares a partir
dos dialogos nas entrevistas nos fez tambem investir na tentativa de discorrer com autores que
buscam a conceituacdo desse espaco, 0 que traremos também nesse capitulo. Sobre as
entrevistas, sera sempre interpretacdo nossa dos discursos dos sujeitos, assumimos nossos
limites, mas se trata de uma tentativa valida de demonstrar a existéncia de
possibilidades/caminhos, mesmo quando os limites/obstaculos parecam supera-los, quando se
trata de considerar os lugares para o planejamento.

Entendendo a produgdo do capital como condicionante da (re)producdo do espaco,
compreende-se que sdo 0s aspectos da apropriacdo privada, da economia e da politica que
ditam as formas que se dardo a reproducao do espago enquanto meio e produto da reproducéo
da vida. O que se coloca como emergéncia € que essa conexdo seja transformada, disso
depende o alcance de justica social. Temos clareza de que o principal obstaculo estd nas
determinacGes exdgenas aos lugares, distantes também dos limites do municipio, sdo
determinac@es do capitalismo internacional. Estas, entretanto, ganham roupagens distintas ao
serem incorporadas pelos lugares e sdo orientadas segundo aspectos legislativos de escalas
geograficas menores.

Caso a ldgica racionalista dominante ndo entre em processo de transformagdo, em um
movimento engendrado pelos sujeitos socioespaciais (mas nao apenas por eles), podem variar
os discursos, as técnicas utilizadas, a preparacdo dos técnicos responsaveis, a preparacao,
disponibilidade e interesse dos sujeitos, entre outros elementos praticos de um cenario ideal,
mas o planejamento jamais seré considerado efetivamente participativo, a este poderemos, no
maximo, permitir o titulo de consultivo (permanecendo na escala intermediaria da
participacdo), porque o ordenamento financeiro ndo custeard um esforco real de equilibrio
social. Entende-se que tais transformacGes sdo possiveis por meio da consciéncia de poder das
classes atualmente dominadas, de maneira ndo pontual, em contraponto a forca exercida pelos

agentes hegemaonicos por meio do capital. Tais esfor¢cos de transformacéo levardo a forca de
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legitimacdo engendrada pelo Estado a agir em prol de maior justica no contexto do espaco,
equilibrando a esfera econémica a social. O poder transformador da l6gica dominante €
espacial e estd nos lugares, estes que sdo encontrados em relacdes ndo hegemdnicas de
producéo do espaco.
O Estado, através da politica urbana, reorganiza as relagdes sociais e de producéo.
(...) Assim, o Estado desenvolve estratégias que orientam e asseguram a producéo,
ao passo que, enguanto instrumento politico, sua intervencdo aprofunda as
desigualdades como decorréncia da orientacdo do orcamento, dos investimentos
realizados no espaco, o que desencadeia processos de valorizacdo diferenciados néo

sO entre algumas areas, mas também em detrimento de outras areas e de outros
setores. (CARLOS, 2015, p. 76-77).

O plano do habitar revela o plano da imediaticidade que da contetdo ao vivido
enquanto realidade pratico-sensivel, enquanto prética socioespacial, e, nessa
dimensdo, as experiéncias vividas revelam o usador. (...) Assim, se a producéo do
espaco, do ponto de vista econdmico, ocorre sob a racionalidade da busca do lucro e
do crescimento, no plano do politico, sob a ldgica do planejamento, o espago se
normatiza e se instrumentaliza. J& no plano social, 0 espago denuncia a vida, e, desse
modo, a sociedade em seus conflitos, pois o econdmico e o politico se confrontam
com as necessidades da realizacdo da vida humana, que se concretizam e se
expressam na e através da vida cotidiana, isto é, no plano do lugar. (CARLOS, 2015,
p. 78-79).

As relacGes entre os planos econdmico, politico e social, como vimos na analise do
conceito de espaco, sdo completamente imbricadas, e, assim como na analise do espaco, sdo
um conjunto indissociavel, solidario e contraditorio. Os lagos de solidariedade, todavia, se dao
sem equilibrio, uma vez que o Estado aparece como agente capitalista, movido pelas for¢as de
grandes empresas e nao pelo poder da coletividade. A vida cotidiana nas cidades expressa
intensas desigualdades, decorrentes do dispar confronto entre o econémico o politico e 0
social, trazido por Carlos.

Embora reconhecamos os limites do atual sentido que ordena as tomadas de decisdo
no contexto do planejamento urbano ao planejamento efetivamente participativo, defendemos
a luta pelo lugar como uma possibilidade. Em outras palavras, a consciéncia de lugar — por
meio da sua apropriacdo pelos sujeitos em teoria e préxis — pode ser um caminho, longo e
arduo, a conquista da participacdo efetiva: seria o discurso do lugar como possibilidade em
contraponto ao discurso hegemdnico de planejamento centralizador e legitimador de
desigualdades. Um discurso coerente com o Estatuto da Cidade e o proprio plano diretor no
que tange — em teoria — & participacao.

Em sintese, o cerne do problema ndo se resume ao aspecto metodolégico (e ndo se
encontra no lugar), mas estd nos aparatos tedrico, politico e econdmico (suas
intencionalidades) que o sustentam. Cabe a ndés, pesquisadoras e pesquisadores, trazer este

aspecto e denunciar as metodologias ditas participativas atualmente utilizadas, elucidar que os
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problemas socioespaciais ndo sdo soluciondveis em processos estanques (a exemplo de
oficinas em macrorregides) como também apontar, como nos fez Nunes (2001, 2006),
problemas tipicos que surgem em processos realmente participativos, a exemplo da
necessidade dos chamados lideres fortes (o que perpetua o ndo envolvimento geral da
comunidade, além de acentuar a autoimpressdo de incapacidade de atuacdo social e
irrelevancia das proprias ideias, gerada pela chamada estigmatizacdo da pobreza), da postura
dos técnicos responsaveis pelas atividades, da necessidade de desconstrucdo de hierarquias
(técnico/morador e morador/morador), entre outros.

As tentativas metodoldgicas de fato participativas elencardo problemas (sejam eles
tipicos ou raros) que servirdo de base para as iniciativas posteriores. Entretanto, caso o sentido
por tras da abordagem seja a manutencdo do status quo, garantindo a reproducdo do espaco
em um contexto de apropriagdo e acumulacdo e ndo o avango social, a postura do técnico
jamais desmontara a ideia de superioridade em relacdo aos moradores — ainda que
acompanhada de discurso diferente —, 0 aparecimento de liderangas fortes sera incentivado,
uma vez que a manipulacéo se torna mais facil (consolida a ideia de incapacidade dos demais,
reafirma a inverdade da participacdo por meio do proprio morador lider e facilita cooptacéo).
Ademais, para uma efetiva contribuicdo de qualquer metodologia participativa, faz-se
necessario o empoderamento dos sujeitos enquanto construcdo coletiva de identidades,
cotidianos, conflitos, entre outros, a serem apropriados enquanto discurso coletivo a partir da
sua propria praxis. Em outras palavras, a for¢a do lugar, ainda que ele ndo seja evocado
diretamente nos discursos. A producdo econdmica devera garantir o ordenamento financeiro e
ndo sua orientacdo, para que a habitabilidade ndo reflita diretamente a apropriacdo e

acumulacdo determinadas e mantidas em escalas geogréaficas maiores.

O lugar de periferia como ponto de partida e de chegada

Lembramos que este trabalho ndo se trata de uma pesquisa na area de Planejamento
Urbano, sim de Geografia Urbana tomando a periferia como locus de estudo e o lugar
enquanto conceito que melhor a expressa, por isso com maior poder de transformacdo. O
planejamento participativo aparece enquanto necessidade de efetivar o discurso de
participacdo (atualmente apropriado pelo Estado) e de pensar no espaco da cidade em um
processo de produgdo mais democratico, no qual os agentes envolvidos possuam forcas
similares em suas acOes: queremos delinear a transformacgéo do planejamento participativo

enquanto discurso para sua pratica, por meio do lugar. Trata-se de reorganizar a estrutura
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espacial atual com seus agentes privilegiados, a partir da tentativa de refuncionalizacdo dos
elementos do espaco a partir dos sujeitos do/no espaco e legitimacdo por meio dos
instrumentos de planejamento. Este que deve ser por esséncia transdisciplinar, indo além dos
conhecimentos disciplinares e da linearidade, com o objetivo de considerar a complexidade
que se apresenta a realidade socioespacial e a dignidade humana.

Partimos, assim, de dois pilares-problema que afetam diretamente os lugares de
periferia: 1 o planejamento participativo consolidado apenas enquanto discurso hegemdnico,
afastado da préxis, o que inviabiliza o0 pensar o espago de maneira mais democratica e
qualquer iniciativa de transformacdo futura; 2 a manutencdo do discurso apartado da pratica
trata-se de uma acgdo estratégica do Estado capitalista (agente que representa e se confunde
com as classes detentoras do capital), principal agente segregador do espaco, para manutencéo
do status quo, perpetuando as desigualdades e injustica social por meio de um instrumento (o
planejamento). Tem-se o planejamento como instrumento, do Estado, para contribuir com o
processo de segregacdo e pensa-se no planejamento como possibilidade, entre os sujeitos, de
justica social.

A pretensdo deste trabalho é também visibilizar as situacGes descritas nesses dois
pilares trazendo perspectivas de transformacdo — ndo por meio de proposta metodoldgica —
mas esclarecendo as fragilidades das diversas iniciativas hoje denominadas participativas,
assim como (e principalmente) demonstrando as potencialidades de se considerar o lugar,
enquanto conceito espacial, para a efetivacdo da participagdo no planejamento, por meio dos
seus sujeitos.

Alertamos que se trata da utilizacdo do planejamento enquanto instrumento potencial
em acdes e ndo a transferéncia da acdo para o planejamento. Este ndo acompanhado da analise
contextualizada entre as categorias e elementos do espago se torna desprovido de contetdo.
Em deferéncia Souza (2008) nos alerta sobre o “risco de atribuir aos instrumentos, em si
mesmos, a responsabilidade de instaurarem maior justica social, independentemente das
relacBes de poder e de quem esteja decidindo, na pratica, sobre os fins do planejamento e da
gestdo da cidade” (SOUZA, 2008, p. 321). O sentido aqui trazido é exatamente o de inverter a
I6gica atual, na qual — no contexto do planejamento para o lugar — a determinacdo das agdes
exogenas € maior que daquelas endodgenas. Trata-se também do poder de transformacgédo do
lugar por meio da instrumentalizacdo dos sujeitos dos/nos lugares em detrimento da forca
capitalista atuante, ndo se pode esperar que a transformacéo aconteca de cima para baixo.

O sentido de pensar a maior instrumentalizacdo dos sujeitos sociais é encontrado na

tentativa de transformacdo da realidade a partir da base, contribuindo para um objetivo
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secundario de esclarecer os fundamentos reais de a¢des continuadas de planejamento de um
Estado capitalista. A totalidade da maquina de funcionamento do proprio Estado pode ndo ter
conhecimento do que é e ndo é participacdo efetiva, mas os discursos sdo disseminados por
técnicos e tomadores de decisdo dos diversos niveis, ndo apenas dos mais elevados, como
ficou evidente nos relatos trazidos nas entrevistas da prefeitura. De que maneira entdo 0s
sujeitos podem ser os tomadores de decisdo em um contexto no qual as bases séo construidas
de forma a estrategicamente manté-los no desconhecimento e, complementarmente, criam-se
mecanismos de pseudoparticipacdo? De que maneira o lugar, o cotidiano subjetivo, podera ser
considerado? Entendemos o planejamento participativo como oportunidade de acéo proativa
para aqueles que basicamente limitam-se a reacdo e manifestagdes de demandas pontuais
emergenciais no contexto da producdo do espaco, ou mesmo a acbes de sobrevivéncia
impostas historicamente, como a autoconstrucdo, que pode ser considerada, como trouxemos
em Reboucas (2011), modo de vida. Pode o0 planejamento urbano passar a ser instrumento de
justica social, deixando seu papel de meio de dominacéo e segregacédo?

A conjuntura do lugar como ponto de partida e de chegada para o alcance do
planejamento participativo efetivo passa pela superagdo de muitos obstaculos. Dialogaremos
inicialmente com Souza (2008) sobre dois obstaculos a participacdo trazidos pelo autor, 0s
problemas da cooptacdo e da desigualdade. O primeiro obstaculo trata-se da cooptacdo de
grupos sociais por tendéncias politico partidarias. O autor nos traz um exemplo de cooptacéo
involuntéria, aquela que provém da capacidade de convencimento do técnico representante do
Estado* que, por meio de argumentaces tecnicistas, conseguem persuadir no sentido da
inviabilidade de execucdo de determinada demanda. Ressaltamos a disseminacdo com
acessibilidade das informacGes técnicas como importante instrumento de defesa para a
sociedade civil, a autonomia conquistada com a compreensdao minima do tema em debate
permitird que os posicionamentos sejam conscientes e autoconfiantes (admitimos, porém, que
0s sujeitos, sejam representantes de grupos sociais ou cidadaos comuns, podem preferir ser
cooptados, visto que existem diversos ganhos pessoais envolvidos).

Entre nossos dialogos com os moradores da periferia de Salvador uma tematica que se
fez ressaltada foi a falta de representatividade que atualmente as associacdes de bairro

apresentam. A categorizacdo tematica do item variou entre a inexisténcia, a ineficiéncia e a

* E relevante destacar que a representacdo técnica pode ser de individuos servidores publicos ou de individuos
gue ocupam cargos dirigentes. A diferenca entre essas duas € que a primeira pode ndo representar
necessariamente posicionamento de Governo. Ja os dirigentes sdo representantes de partidos e articulagGes

partidarias, e, ainda que sejam servidores, estdo comprometidos com os direcionamentos partidarios.



137

cooptacdo. Trata-se de um diagnostico preocupante, uma vez que demonstra distanciamento
entre as representacdes do bairro e os moradores, cujas justificativas podem variar muito de
acordo com os lugares, inclusive com a prépria falta de engajamento pessoal dos moradores
em geral, mas, indubitavelmente, a cooptagdo de liderancas, pra nos, aparece como principal
ponto a ser investigado. Esta investigacdo, que permeara um amplo diagndstico e analise das
representacfes nos bairros de periferia, compora o primeiro passo pos-conclusdo deste

trabalho de tese. Quadro 11 traz os relatos de cooptacdo citados pelos nossos entrevistados.

Quadro 11 - Relatos de cooptacéo e relacdo entre as representacdes nos bairros e a politica partidaria

(...) tem uma associagdo de moradores aqui, onde também existe conflitos, mas existe conflitos nas associagdes
porque, na verdade, o problema acontece sempre |4 de cima... até os conflitos nas associagdes de moradores, eu
falo pelo meu bairro, acontecem por conta de algum vereador que quer um presidente da associagdo, € ele que
elege o presidente, ndo é o associado, ndo € a populagdo... Tivemos uma guerra muito grande aqui por conta
disso... onde um lider era apoiado por um vereador e ele ndo saia de jeito nenhum. Entéo a gente nao sabe como
as coisas acontecem, quando vocé vé um lider de associacdo de moradores que ndo é presente, ai fica mais
dificil. (Entrevista bairro de Nova Brasilia, I. 2587)

(...) as aliancas das associacdes estdo ligadas a partidos politicos. (...) E ai lidar com partidos politicos, e ai vocé
vai ver, tudo que o partido politico quiser, a pessoa também quer.

FADIA - Todas as liderancas entdo... vinculadas...

MARIA - As liderangas formais sim, porque nds temos as liderancas formais e as liderangas informais, que
lidam com o bairro, fazem projeto no bairro e tal, mas ndo querem se envolver justamente com as liderangas
formais, porque sabe da questdo da alianca partidaria que existe por tras. Muitas pessoas foram cooptadas,
exemplo, a associagao tinha uma senhora la que era super do bairro, sabe... ndo sei 0 que, ndo sei o que, ai vem
o vereador tal e promete um cargo, ai pega seu filho, leva pra assembleia, trabalha no estado, ndo sei o que, nao
sei 0 que... Entdo toda essa... essa questdo... ai é cooptada... e ai ela ndo atende mais a tantos interesses, claro
que ela atende aos interesses, ela faz as questdes formais e tal, mas ta muito condicionada a partido politico. E
hoje o que é que eu falo a questdo do bairro, ele tem perdido muito gracas a essas questdes... Porque antes na
associacdo de moradores quando o vereador pelo menos vinha prometer geralmente a gente conseguia alguma
coisa, né, em época de eleicdo... hoje a gente ndo consegue mais, porque fica no ‘gdgd’, porque antes eles
faziam pra dizer que fez. Entdo, por exemplo, tava perto de uma elei¢do, eles faziam alguma coisa pra mostrar
que fez porque era uma resposta a comunidade, hoje eles fazem se eles quiserem. (Entrevista bairro do
Nordeste, I. 3793)

(...) entdo antes a gente conseguia muito mais, quando era... ndo tinha essas cooptagdes de associacao de bairro,
entdo... os vereadores, 0s deputados, fazendo de tudo pra agradar... e nessa questdo de barganha, ai alguns
lideres falavam assim ‘ta bom, entdo vocé vai fazer o que aqui no nosso bairro?’, ‘vou mandar a maquina
agoral’, entdo antes mandava, hoje ndo se manda mais... hoje fica no belélé, na distribuicdo do papelzinho, ai
guando elege ai a rua, ai ja se tem uma programagao, né (...) pra limpar a rua... ai bota a faixa enganando a
populagdo.

(...) essa cooptagdo foi muito ruim, muito ruim... Ndo se dizem cooptados, né... eles dizem ‘ah, ndo sou
cooptado’, mas quando vocé vai pela letra, meu filho té trabalhando com o deputado tal e tal (...). (Entrevista
bairro do Nordeste, I. 3908)

(...) a paréquia ndo permite que politicos e afins trabalhem junto, pelo menos essa € a visdo que eu tenho em
relacdo ao periodo que eu estou la. O padre (ndo compreensivel) ele ndo gosta de se envolver com a politica, ele
gosta de fazer o trabalho dele e, se tiver o apoio, 6timo, como a gente tem o apoio de Marcelo, entendeu? Vira e
mexe Marcelo d& aquela ajuda pra gente, mas a gente nao tem aquele apoio fixo, né, com certeza seria muito
bem-vindo, mas a gente ndo procura ter, ndo corre atras disso. (Entrevista bairro de Engenho Velho de Brotas, .
4285)

(...) quando vocé fica sabendo de uma coisa que aconteceu ha duas semanas atras e vocé nem sabia eu acho que
€ meio esquisito, eu acho esquisito. Ai é complicado, mas isso seria uma tarefa o que, da associagdo de
moradores, é como eu falei no inicio, ndo tem uma participagdo maior aqui no bairro. Entéo se essa informacéao
chega a associacdo de moradores e ela ndo repassa pra os proprios moradores é porque alguma coisa de errado
estd acontecendo. Entdo eu vejo por esse lado. Por isso que eu falei em relagdo a debaixo do pano, pode ser que
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meia duzia de pessoas sabiam, mas ndo era interesse dessa meia dlzia de pessoas repassar. Entendeu?
(Entrevista bairro de Engenho Velho de Brotas, I. 4478)

Tem uma associacdo de bairro 1a, mas que ndo funciona, porque ela sé vive sd garimpando as coisas,
garimpando as coisas, garimpando as coisas, mas nada € resolvido, nada € feito... porque na verdade, esse é um
julgamento meu, 0 que eu vejo é que a associacdo ela... quem ta a frente da associagdo utilizou mais pra
visibilidade, porque acabou se candidatando a vereador e hoje é suplente, né, entdo, o que a gente vé da
associacao €... né... associacdo do bairro saida o dia das médes, salida os pais, salida as criancas, é o que a gente
vé, e o carrinho fazendo propaganda, né, que o vereador Fulano de Tal, né, o suplente, agora ta sendo dito
assim, o suplente de vereador Fulano de Tal ta dizendo isso e isso. (Entrevista bairro de Dom Avelar, I. 5980)

(...) a prefeitura, busca pessoas, parceiras, que é de nossa comunidade, infelizmente, pra botar no bolso.
Entendeu? Infelizmente... Isso ai nos... fico angustiada, porque ‘ah, eu td fazendo’, ndo ta fazendo nada pra
comunidade. (Entrevista bairro de Massaranduba, I. 6494).

(...) na época de politica, essa ndo, mas eu, esse ano, é... esse ano nao, 0 ano passado, entrei de gaiato mesmo, o
pessoal “ah...”, eu fui, mas, eu disse ‘olhe, gente, eu vou s6 pra ver como é a experiéncia’, depois eu disse ‘olhe
gente, ja vi que pra mim ndo da’, vocé t& me entendendo, porque tem coisas que fala que eu ndo concordo... e
vocé vé que aquilo ali é pura hipocrisia, principalmente com a classe mais fraca. (Entrevista bairro de
Massaranduba, I. 6560)

(...) nés temos uma associacgdo de bairro 14, mas eu acho que é uma associacao que ndo defende muito, eu vejo
mais voltada pela questdo da politica, né, interesses particulares, que falam que vao brigar pelo bairro, mas é so
durante aquele periodo de eleigdo e depois ninguém vé mais falar, ninguém vé mais reclamar de nada (...) vem
época de eleigdo, pede voto pra o politico que nés temos que atua, né, 14 no bairro (...). (Entrevista bairro de
Plataforma, I. 6728)

(...) essa parte que me decepcionou, porque eu acho que associagao tem que pensar no coletivo, tem que pensar
no, no, No... has pessoas que moram, e ndo eu como lider comunitéria, lider de associagcdo, pensar em mim, no
meu crescimento politico, no meu crescimento financeiro e esquecer do que realmente precisa ser feito, entdo
existia, existem varias associagdes no bairro de Valéria ainda, o que falha, o que falta nelas é essa questdo de
pensar no coletivo, cada um pensa em si e ai elas brigam entre si, elas se desentendem, porque eu quero mais
poder, eu quero mais forca, eu quero mostrar que eu posso mais, na verdade ndo precisa nada disso, né, o que
precisa € pensar no coletivo, 0 que precisa € cada um, cada um deles, até que tivesse uma em cada, até porque
Valéria ¢ muito grande, mas que eles pudessem coletar os problemas e juntar numa associagdo que seria a
central pra poder resolver, e ndo querer crescer e mostrar no bairro pra poder ser vereador pra ganhar dinheiro,
porque eu quero ser vereador ndo pra melhorar o bairro, eu quero ser vereador pra ficar rico... e esquecer do
coletivo.

FADIA - Elas tém vinculo com a politica partidaria, vocé sabe dizer?

AMANDA - Algumas delas tém, algumas, ndo sei se todas tém porque eu nao conheco as liderancas de todas
elas, mas eu conhegco algumas e algumas delas tém. Inclusive, assim, pessoas que elegeram pra lider
comunitario, né, de uma associacdo dessa de bairro, pra poder conseguir voto pra ser vereador, entendeu, e que
pensa em si, e que trata até aquela... aquele pedago como se fosse meu, eu trato como se fosse uma coisa
particular minha, eu consegui, por exemplo, o campo de futebol, entdo ¢ meu, de quem eu quero, né, e
associacdo o papel ndo é esse, o papel é cada um pensar como associagdo de um bairro e ndo como associagao
particular (...). (Entrevista bairro de Valéria, I. 7906)

(...) surgiu um projeto chamado Caja Verde em Cajazeiras, ndo sei se vocé ja ouviu falar, que é um projeto que
foi construido, eu acompanhei um pouco ele na minha... na minha adolescéncia, ele foi construido por uma
lideranca politica, né, uma lideranca que depois se candidatou até a vereador pra tentar conseguir uma
visibilidade maior (...). (Entrevista bairro da Boca da Mata, |. 9235).

(...) ele ja é lider ha muitos anos dessa associacao, que eu acho que € uma das mais fortes, uma das mais fortes
das Cajazeiras, que é a da X. Entdo ele sempre buscou muito candidato a cargo politico, a cargo publico, essas
coisas, entdo... tem meio que uma guerra velada entre ele e outras liderangas comunitarias, entdo sempre teve
disso... entdo, teve um embate entre eles e que... de apoio também, ai vai muito de apoio politico, né (...).
(Entrevista bairro da Boca da Mata, I. 9544)

Tem uma (...) mulher Ia que ela é envolvida com alguma coisa de politica, ndo sei qual é o cargo dela, inclusive
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era ela que tocava a questéo da associagdo de moradores, né... mas antes ela tinha projetos, né, hoje eu ndo sei
como € que t& essa situacdo, mas eu acredito que ndo tenha mais. (...). (Entrevista bairro de Novo Marotinho, p.
10077)

Fonte: Apéndice A — Entrevistas Moradores

O relato de Clovis, morador de Nova Brasilia, nos trouxe uma completa
desconfiguragédo do sentido de como as coisas deveriam acontecer, a cooptacdo da lideranga
pela figura do vereador a mantinha no posto de lider do bairro, inclusive sobre protestos de
moradores. Maria exemplifica uma forma de cooptacédo que acontece no bairro do Nordeste, 0
oferecimento de vaga de emprego para familiar da lideranca. Para Maria a cooptagédo fez o
bairro perder poder de barganha do bairro nos periodos eleitorais, uma vez que — como Visto
nos relatos trazidos no capitulo anterior — a auséncia do poder publico é minimizada nos
periodos eleitorais, atualmente as representacdes da politica partidaria que aparecem no bairro
ja ndo levam melhoria como antes, tendo em vista que ja cooptou uma lideranca, atribuindo a
ela a captacdo de votos. A moradora do Engenho Velho da Federagdo nos traz a expressao
‘por baixo do pano’, para exaltar que algumas atividades, tais como reunides, ndo séo
divulgadas amplamente no bairro, ficando a divulgacdo limitada a determinado grupo
pequeno de pessoas. Os relatos trazem tanto o uso das associagdes como ponte por moradores
do proprio bairro — que ja possuem alguma insercdo na politica ou comegcam a tentar com a
experiéncia da associacao — quanto a chegada de figuras politicas externas aos lugares. A falta
de associativismos reais reflete e é refletida pela falta generalizada de coletividades, que
traremos em outros relatos. Tal analise nos leva a interpretacdo de que os lugares encontram-
se estrategicamente desarticulados, além de desacreditados. A depender do tamanho do bairro,
0 que significa o encontro de diversos lugares, assim como a existéncia de mais de uma
associacdo, como é o caso do bairro de Valéria, 0 associativismo partidario causa desuniao.

As situacOes acima descritas distanciam os lugares do planejamento participativo, ao
passo que amadurece e fornece bases as determinagdes politico-econémicas que fundamentam
a ndo participacdo, mas sdo exatamente estas bases que originam e fundamentam a cooptacéo.
Muito tranquilamente o entrevistado da Prefeitura-Bairro de Pau da Lima nos demonstra um
caso possivel de cooptacdo e coloca como algo positivo por trazer a comunidade pra a
prefeitura.

Por exemplo, eu vou lhe mostrar aqui, com licenca aqui rapidinho. Bebeto é nosso
supervisor de atendimento, ele é presidente de associacdo de Jardim Cajazeiras e inclusive
ja foi presidente do conselho de moradores da regido, ja foi néo, é presidente do conselho.
BEBETO - Eu sou presidente do conselho.

JEAN - Ele é o supervisor aqui, foi uma coisa que na Prefeitura-Bairro a gente fez
justamente foi empregar aqui s6 gente da regido, s6 gente da regiao
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Entdo pra mim é muito facil saber os problemas da regido, porque os lideres trabalham aqui
dentro, os moradores trabalham aqui dentro.
o0 vinculo com a populacdo, vocé acabou de ver o maior exemplo aqui, eu tenho um
morador da regido, que ele trabalha aqui, ele ganhou a eleicdo pra conselheiro, antes
inclusive de trabalhar aqui nessa parte (...). (Jean, Entrevistado da Prefeitura-Bairro de Pau
da Lima, Apéndice B, I. 11359).

J& o obstéculo da desigualdade é destacado por Souza (2008) como de superacao além

das capacidades do Estado, o que discordamos com veeméncia.

A problematica da desigualdade (...) ndo depende para a sua superacdo, apenas do
Estado, embora este possa contribuir para a sua minimizacdo. Ela tem a ver com as
dificuldades para a participacdo voluntaria inerentes a condicdo de vida da
populagdo mais pobre, que em geral dispde de muito menos recursos (tempo,
dinheiro para se locomover, e, de certa maneira, também capacidade de articular
suas demandas com fluéncia e desembaraco e autoconfianga) para participar que a
populacdo de classe média. O Estado, sabendo dessas dificuldades, pode colaborar,
modelando os esquemas de participacdo de uma tal forma que custos de transporte
onerem 0 menos possivel (ou ndo onerem) o0s participantes, e adequando o0s
momentos formais de encontro as possibilidades reais da populacdo trabalhadora
mais pobre. Além disso, mecanismos podem ser criados também para minorar
eventuais dificuldades ligadas a diferencas quanto a capacidade de articular suas
demandas com fluéncia e desembaraco e autoconfianga, o que pode ir do
oferecimento de intérpretes para surdos-mudos, por exemplo, a criacdo de uma
atmosfera descontraida, a fim de que os mais pobres ndo se sintam intimidados.
(SOUZA, 2008, p. 388-389).

Quem mais, além do Estado — seu legitimador —, pode contribuir para a superacdo da
problemética da desigualdade? Os diversos obstaculos inerentes a desigualdade séo
decorrentes de a¢Ges de omissdo e estratégica incapacidade histérica do Estado capitalista.
Tirar deste agente cem por cento da culpa, neste caso, seria, para nds, cair em discurso
contraditério. Aqui novamente recordamos a nossa defesa trazida desde Rebougas (2008) do
Estado como principal agente segregador, sendo uma de suas principais acdes a prépria
legitimacdo, além da omissdo, sendo os lugares de periferia sua expressdo mais concreta. E
com isso, mais uma vez, justificamos a defesa do lugar como conceito espacial essencial a
efetivacdo da participacdo no planejamento da cidade: a compreensdo desse conceito
pressupde a imersdo no cotidiano e no vivido e o reconhecimento dos seus sujeitos com maior
contetdo de identidade. A superacdo da desigualdade requer maior equilibrio entre as forcas
dos agentes envolvidos na producdo do espago e 0s sujeitos que sofrem com a desigualdade
socioespacial sdo moradores dos lugares de periferia.

Segundo o autor, com o que concordamos, “fica facil perceber que a participacao
popular no planejamento e na gestdo urbanos nao € algo trivial”, além disso, que “a retorica
da participacdo € simpética, mas, ndo raro, vazia e enganosa, exatamente quando se
subestimam os varios obstaculos ou quando se tenta vender ‘gato por lebre’” (SOUZA, 2008,

p. 389). Vimos muito da venda de gato por lebre na distancia entre a participacdo efetiva e as



141

praticas de planejamento disposta nos relatos de entrevistas e transcritos no capitulo anterior,
assim como nas pesquisas que subsidiaram esta tese, nosso papel aqui € desmascara-la, tanto
para 0s donos dos discursos quanto para seus ouvintes.

No tocante ao empecilho da pobreza urbana, que traduz a desigualdade trazida por
Souza, entendemos mais como um resultado socioespacial de um historico de planejamento e
gestao que privilegiam uma pequena parcela da populacdo em detrimento de outras, causando
o efeito bola de neve. Nossos entrevistados moradores trouxeram alguns relatos no tocante a

desigualdade social, que apontamos no quadro 12.

Quadro 12 — Problemas relacionados a desigualdade social

NUBIA - Acha que porque é pobre é ignorante. (Entrevistada bairro de Massaranduba, I. 6241)

(...) ndo pode viver aceitando, porque eu sou de Valéria, porque eu sou negro, porque eu sou pobre, que eu sou
algo negativo e ndo é (...). (Entrevistada bairro de Valéria, I. 8049)

E outra coisa... a questdo da... da pessoa ser simples, ndo saber se portar, como eles dizem, se portar... € muito
desvalorizado... A pessoa... por ndo saber falar direito, entre aspas, eles ignoram... tem falas que sdo ignoradas,
sabe... (Entrevistada bairro do Nordeste, p. 3519)

N&o, ndo fui, ndo fui porque eram horarios de... que eu tava no trabalho, ou horérios que eu tava chegando do
trabalho, porque se o transporte até fosse bom eu até conseguiria chegar. (Entrevistada bairro do Rio Sena, I.
8696)

Eu soube que ia haver, mas eu ndo participei, dificuldade de horéario. (Entrevistado bairro de Boca da Mata, .
9517)

(...) como foi no horario da minha faculdade, entdo ficou um pouco complicado, porque era s6 a noite (...).
(Entrevistada bairro de Sdo Gongalo, 1. 2089)

Que nos ndo temos, quer dizer, temos até como participar, né, que tem as audiéncias publicas, mas nem todo
mundo tem essa condicdo porque ndo tem tempo, entendeu? Geralmente sdo em horarios comerciais, onde a
maioria estdo trabalhando (...). (Entrevistado bairro de Nova Brasilia, I. 2459)

Fonte: Apéndice A — Entrevistas Moradores

Certamente a fala de Nubia vem de uma sensibilidade para perceber que o obstaculo
para que suas falas sejam consideradas advém da falta de respeito devido a sua condicdo
social. A fala de Nubia conversa com a de Maria — moradora do bairro do Nordeste —, que
pareceu observar a forma de tratamento dos técnicos com outros moradores. Claramente
Maria tem capacidade de elaborar melhor uma fala que Nubia, além de possivel capacidade
técnica para alguma argumentacao, decorrente de maior nivel de instrucdo, Nubia, por outro
lado, tem anos de experiéncia com mobilizagcdo em prol de melhorias para seu bairro. Ambas
deveriam ser tratadas com 0 mesmo respeito, inclusive e mais ainda aqueles moradores que

ndo possuem nenhuma das duas caracteristicas, a fim de trazé-los a participacao,
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demonstrando que suas vivéncias sdo seu conhecimento e, por meio deles, é possivel
transformar a realidade.

O entrevistado da FMLF também relatou dificuldades relacionadas a questdo geral da
desigualdade. Ressaltou que as reunifes ndo ocorreram nos horarios de trabalho, mas ndo
lembrou-se do tempo de deslocamento entre o trabalho e a casa e da casa para o local da
audiéncia, uma vez que apds o segundo turno de trabalho os moradores necessitariam
alimentar-se antes de enfrentar um debate que ocorreria até as 22h. Certamente que todos
esses empecilhos aparecem maiores no momento em que a participacdo efetiva ndo é uma
realidade entre os sujeitos. Caso 0 planejar fosse uma atividade constante nos lugares, de
baixo para cima, incorporado como parte de suas vivéncias e acontecesse em locais proximos
a residéncia dos sujeitos, certamente o cendrio seria outro. Talvez o problema maior nessas
reunides mais abrangentes fosse os conflitos de interesse entre os diversos lugares dos
diversos bairros, sendo necessaria uma intermediacdo técnica qualificada, ndo coerente com o

que nos relatou a moradora do bairro do Nordeste no quadro 12.

(...) a gente sentiu a dificuldade também da propria organizacdo da... das areas em... estar
presentes, 0s horarios, enfrentamos situagdes de... de risco, também, porque algumas areas
sdo complicadas a partir de determinado horério, ai havia questionamento de que a oficina
tinha que ser, é... no... do fim de semana, nos sdbados, mas também nos sdbados vocé
também tem a feira, que vocé ndo pode ir, entdo, assim, hd uma série de limitagdes que sdo
complicadas, entdo, assim, as oficinas ocorriam sempre a noite ou nos sabados, né... as
Unicas, é... 0s Unicos lugares que aconteceram durante o dia foram nas ilhas porque vocé
tinha a questdo de deslocamento e também era 0... 0 momento mais conveniente. Mas, é...
ndo aconteceu, por exemplo, no horério de trabalho de ninguém, né, mas isso ficou muito...
é... ndo foi acho que talvez a principal, acho que tem uma... tem uma margem de
participagdo (...) que é possivel, que se efetiva numa situa¢do dessa, (...) ndo foi satisfatdrio,
eu acho que até conseguimos um produto bastante razoavel, né, mas... em cada local, mas
ndo foi, assim... quantitativamente a expectativa de fato era bem maior. (Fernando,
Entrevistado da Fundagdo Mario Leal, Apéndice B, I. 13036).

A professora Débora Nunes, entrevistada representante da universidade, relatou as
dificuldades associadas a desigualdade social logo em suas primeiras palavras sobre o
desenvolvimento de pesquisas na area do planejamento participativo. Para a pesquisadora, a
necessidade de associar producdo de rendimentos por meio de iniciativas locais as atividades
pedagbgicas de cidadania — por meio da sua pedagogia da participacdo — foi algo que
apareceu desde o inicio dos trabalhos em Nunes (2001 e 2006), considerando que as
dificuldades para o alcance de elementos béasicos a vivéncia digna devem ser elementos
considerados a priori.

Durante um longo periodo eu trabalhei com economia solidaria, entdo como constituir
cooperativas, como produzir renda, porque se eu comecei me interessando muito por uma
formacdo politica, uma representacdo cidadd dessas populacfes em face da prefeitura, do

Estado, é... aos poucos eu fui me dando conta que para uma populacdo que tem tanta
dificuldade de sobrevivéncia era preciso aliar uma discussdo sobre a vida e o
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desenvolvimento da comunidade com coisas concretas. Foi dai que nasceu o restaurante
comunitario, depois a horta comunitéria, depois as cooperativas diversas nas quais eu me
envolvi na criacdo e no estimulo a ponto que isso também deu origem ao meu segundo
livro, meu quarto livro, mas segundo livro sobre esse tema, que é o “Incubacdo de
experiéncias de economia solidaria” aplicando a pedagogia da participacéo. (...)

Entdo, assim, eu tenho muitos anos nessa demanda, mas reitero isso: pra mim, o
planejamento é mais simples quando vocé tem uma vida organizada e vocé t& querendo
melhorar a qualidade de vida, sua prdpria vida ou a vida de uma comunidade. Mas quando
uma populagdo ndo tem uma vida, um cotidiano organizado, por falta de renda, etc., é
necessario combinar a criacdo de solugdes como as solugdes cooperativas e 0 processo de
planejamento. Sendo é muito penoso, porque uma pessoa, uma comunidade de baixa renda
ela t& muito focada na sua propria sobrevivéncia. E é muito dificil tird-la desse... dessa
natural preocupacdo para trabalhar com planejamento. Ja na minha tese, j& no livro
“Pedagogia da participacdo” (...) a gente fazia idas e vindas, né, com o que eu chamava de
“atividades pedagdgicas” e as agdes coletivas. Entdo sempre misturava processos de
aprendizagem e cidadania com processos de resolucdo de problemas a partir da acdo
comunitaria. E hoje eu acho isso ainda mais... mais importante (...) me parece muito claro
que ndo da pra vocé dissociar. Por isso que planejamento tem que ser algo que precisa ser
mais continuo, e por isso que neste texto eu vou discutir algo que eu ja discuto com meus
alunos ha muitos anos que é uma politica de incentivo a participacdo popular. (Débora,
Entrevistada representante da universidade, Apéndice C, I. 13639).

Dos elementos trazidos pela entrevistada no contexto da desigualdade social
destacamos a relevancia da representacdo politica do cidaddo diante o Estado, o
desenvolvimento de potencialidades internas aliadas as necessidades dos lugares, a
importancia da continuidade das acOes de planejamento, o papel da universidade e seus
limites e, por fim, a relevancia da institucionalizacao.

A relevancia da representacdo politica do cidaddo diante o Estado reafirma a
importdncia e necessidade de afirmacdo do lugar. Arriscariamos que pedagogia da
participacdo elaborada pela autora traz um conteddo politico do conceito de lugar — sem que
se levante de modo evidente — por meio das praticas dos sujeitos dos/nos lugares; a
apropriacdo — por eles — do discurso politico de afirmacdo do seu lugar pode ser um
instrumento importante no embate contra forgas maiores envolvidas no planejamento no plano
municipal. Espaco € politica, fagamos um paralelo com os Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT’s) que apropriaram-se e apropriam-se do discurso do territério (o territdrio tradicional)
para o embate politico com forcas do capital e com isso conseguem fortalecimento interno e
externo. Mais a frente falaremos da perda do lugar, entendemos que o empoderamento
politico dos sujeitos com o conceito (a partir das suas praticas) pode auxiliar também no seu
retorno.

O desenvolvimento de potencialidades internas aliadas as necessidades dos lugares é
um passo importante para atenuar o problema da desigualdade e, neste sentido, o papel da
universidade é também muito relevante, o que ndo é diferente com todo o processo que

envolve a tentativa de efetivar 