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RESUMO

Considerando-se os diversos procedimentos de aquisicdo e acesso aos arquivos pessoais no
Brasil, esta pesquisa identifica as diferentes formas de aquisicdo de arquivos pessoais de
escritores custodiados por entidades publicas brasileiras, buscando verificar em que medida
essas formas de aquisicao influenciam as regras de acesso e uso desses acervos, bem como a
adequacao das instituicdes a lei de acesso a informacéo e a legislacdo que as disciplinam. Os
procedimentos metodoldgicos consistiram na identificagdo de institui¢bes publicas localizadas
nas capitais brasileiras que custodiam arquivos pessoais de escritores com base no Cadastro
Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos, e instituicbes de ensino
superior mantidas pelo Poder Publico que detém este tipo de acervo, além do envio de
questionarios para as entidades de interesse para a pesquisa, assim como busca nos sites das
instituicbes para complementar os dados obtidos e em outras fontes documentais. Foram
analisadas as praticas de vinte entidades em sete estados brasileiros e o Distrito Federal,
utilizando-se o método de pesquisa documental, com base em documentos institucionais,
disponiveis online nos sites das entidades, e bases de dados eletrénica com os registros dos
arquivos pessoais de escritores, a fim de verificar se 0s documentos estdo disponiveis para
consulta e quais as restricdes de acesso e uso. A analise das informacGes obtidas adotou um
parametro comparativo entre as instituicdes pesquisadas. Conclui-se que a legislacédo brasileira
ainda possui lacunas quanto as formas de consulta a esses registros, pois ndo determina 0s
limites dos direitos e deveres de proprietarios, entidades e do Poder Publico no que diz respeito
a institucionalizacdo de arquivos pessoais. Os dados apontaram também para o fato de que as
entidades pesquisadas preveem o livre acesso a informacdo, mas que o processo de
institucionalizacdo e a forma de aquisi¢do dos arquivos pessoais influenciam o modo como o
acervo sera disponibilizado para o publico. Alguns documentos pesquisados revelam certa
ambiguidade no que se refere a abertura ou ndo de determinados conjuntos em funcdo dos

desejos dos detentores ou produtores dos arquivos.

Palavras-chave: Arquivos pessoais. Arquivos pessoais de escritores. Direito de acesso a

informacdo. Direito a privacidade.



ABSTRACT

Considering the various procedures for acquiring and accessing personal archives in Brazil, this
research identifies the different ways of acquiring personal archives of writers guarded by
brazilian public entities, seeking to verify to what extent these forms of acquisition influence
the rules of access and use of these collections, as well as the adequacy of the institutions to the
law of access to information and the legislation that govern them. The methodological
procedures consisted in the identification of public institutions located in the Brazilian capitals
that guard personal archives of writers based on the National Register of Custodian Entities of
Archivistic Collections and institutions of higher education maintained by the Public Power
that holds this type of collection, besides the sending of questionnaires for entities of interest to
the research, as well as searching the institutions websites to complement the data obtained and
other documentary sources. The practices of twenty entities in seven Brazilian states and the
Federal District were analyzed using the documentary research method, which allowed for the
analysis of institutional documents, available online at the entities' websites, and electronic
databases with the records of personal files of writers in order to verify if the documents are
available for consultation and what restrictions of access and use. The analysis of the obtained
information adopted a comparative parameter among the studied institutions. It’s concluded
that the Brazilian legislation still has gaps in the ways of consulting these registries because it
does not determine the limits of the rights and duties of owners, entities and the Public
Authorities with regard to the institutionalization of personal files. The data also pointed to the
fact that the surveyed entities provide free access to information, but that the process of
institutionalization and the way of acquiring personal archives influence the way in which the
collection will be made available to the public. Some of the documents raised show some
ambiguity regarding the opening or not of certain sets depending on the wishes of the owners

or producers of the archives.

Keywords: Personal archives. Personal archives of writers. Right of access to information.

Right to privacy.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, Lei 8.159/91, os
arquivos privados podem ser definidos como “os conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de suas atividades” (BRASIL, 1991).
Segundo Bellotto (2006), os arquivos pessoais podem ser definidos como um tipo de arquivo
privado, uma vez que sdo constituidos de papéis produzidos por entidades e pessoas fisicas de
direito privado.

Tanno (2007), por sua vez, afirma que os arquivos pessoais possuem duas
modalidades: a) correspondem a uma injung¢ao social, sendo constituidos por documentos que
permitem a identificacdo do individuo perante o Estado e a sociedade, tais como Registro Geral
e o Cadastro de Pessoa Fisica; b) referem-se aos arquivos de pessoas publicas, tais como
politicos, escritores e cientistas, sendo, na maioria das vezes, armazenados em instituicdes de
memoria — arquivos, bibliotecas, museus e centros de documentagao.

Produzidos através do acumulo de registros que comprovem as atividades exercidas
pelo titular, os arquivos pessoais nascem através da guarda de materiais das mais diversas
origens e suportes e da necessidade individual do detentor em preservar essas informagoes.
Logo, esses acervos tornam-se um mecanismo para o individuo comprovar sua importancia e
seu lugar dentro da sociedade (SVICIERO, 2013) e podem ser estabelecidos através do desejo
de actimulo e organizagdo de documentos com o propdsito de que sejam acessados
posteriormente (ARTIERES, 1998).

O acesso aos registros que compdem 0s arquivos pessoais € possivel uma vez que, por
se caracterizarem como patrimonio documental e fontes de informagdo de natureza inédita
(BELLOTTO, 2006) — especialmente, por serem compostos de dados relevantes sobre o modo
de vida do titular, além da sua personalidade, seus costumes e interesses, bem como aspectos
do contexto e da época em que viveu (SILVA, 2017) —, apds a morte do detentor € comum que
tais registros sejam recolhidos por instituigdes que possam organiza-los, trata-los e preserva-
los.

Apesar de também serem comprados e/ou permutados, segundo Borges (2014) os
arquivos pessoais sdo adquiridos por institui¢des publicas ou privadas principalmente por meio
de doagao. Esse processo tem inicio a partir do didlogo entre o doador, a familia, no caso do
titular do arquivo ja ter falecido, e a entidade que se propde a custodia-lo.

Heymann (2010) disserta que a aquisi¢do de conjuntos documentais de natureza



16

privada para o ambito publico, seja por meio de doacdo ou compra, implica na sua aceitacao
como bem cultural, atitude que legitima o seu capital simboélico e confere prestigio a institui¢ao
que realiza a sua guarda. Ainda de acordo com Borges (2014), as praticas de acumulacao de
documentos, bem como selecao e aquisi¢ao de arquivos pessoais nao sao imparciais. A perda
da naturalidade desses processos pode ser percebida, por exemplo, quando o proprietario impde
restrigdes e limites para o acesso e reproducdo dos registros.

Desse modo, a institucionaliza¢ao do arquivo pessoal ocorre baseando-se nas decisdes
e contribuigdes de individuos que possuem interesses diferentes, sejam o produtor, o familiar
e/ou herdeiro ou o arquivista. No caso de arquivos pessoais que sdo doados para instituigdes
publicas, esses documentos passam de uma esfera privada para publica, constituindo-se como
patrimonio da Unido (BORGES, 2014).

Campos (2013) destaca que as fronteiras entre o publico e o privado, bem como o
institucional e o pessoal, ainda ndo foram tratadas de modo suficiente pela literatura
arquivistica, principalmente quando aplicadas aos arquivos pessoais. De acordo com o autor, a
Lei de Arquivos apenas distingue o que € publico ou privado conforme as caracteristicas da
institui¢ao produtora do acervo. Além disso, a Lei 8.159/91, somente prevé que os arquivos
privados que, porventura, forem identificados como de interesse publico e social, haja visto seu
valor historico e cientifico, podem ser administrados pelas entidades arquivisticas do Poder
Publico, o que faz com que esses registros estejam espalhados em institui¢des culturais, centros
de documentacao, fundagdes, arquivos, etc.

Silva (2011), no estudo intitulado Arquivos de Interesse Publico e Social: a atuagdo
do Conselho Nacional de Arquivos, conclui que nao ha clareza no que se refere aos critérios
que determinam o que sejam arquivos privados de interesse publico e social. Além disso, de
acordo com o autor, as diretrizes que norteiam a aquisi¢cdo desses arquivos sdo vagas e cada
entidade torna-se livre para organizar, tratar e dar acesso a tais documentos de acordo com
politicas institucionais.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a aquisi¢cao de arquivos pessoais ndo ¢ realizada a
partir de uma determinacdo prévia. A institucionalizagdo depende, particularmente, do
compromisso dos individuos em transferir seus conjuntos documentais para as entidades de
guarda (BORGES, 2014), ou seja, “embora tais arquivos ndo sejam comumente frutos do
recolhimento, como ocorre com os arquivos institucionais, sdo incorporados ao acervo de uma
instituicdo de custodia, por meio de processos formais que garantem sua preservaciao e

organiza¢do” (MACIEL, BORGES, 2012, p. 119).
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Duarte (2013) afirma que a institucionalizacdo dos arquivos pessoais envolve uma
transferéncia fisica e juridica. A transferéncia juridica refere-se ao momento em que sdo
realizados, por exemplo, os tramites burocraticos que envolvem a aquisi¢do do acervo pela
entidade que se propde a custodid-lo. Além disso, segundo o autor, o entendimento dos
detentores sobre esses tramites €, muitas vezes, proporcional as condi¢des de acesso, as
possibilidades de sigilo e as formas de protecdo dos documentos.

Para Oliveira, Macédo e Sobral (2017) a transferéncia juridica — viabilizada por meio
de assinatura de termos de contratos e doacao — tem como propoésito resguardar o produtor do
arquivo e a instituicao, a fim de que o acesso aos documentos seja assegurado, particularmente
nos casos de registros que possuem contetido intimo. Ainda de acordo com as autoras, a
elaboragdo de politicas de aquisi¢cdo para arquivos pessoais vem sendo discutida no ambito da
Arquivologia, entretanto, a relacdo entre a institucionalizacdo e o acesso aos documentos de
carater privado necessitam de maiores aprofundamentos.

Tais questionamentos tornam-se ainda mais instigantes quando se colocam em pauta
os parametros levados em consideragao para o acesso aos documentos publicos e aqueles que
sdo de interesse publico (SILVA, 2011). A publicacdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI) em
2011, que revoga os artigos do Capitulo V da Lei de Arquivos, ¢ apresenta novas diretrizes para
0 acesso aos documentos de natureza pessoal, estd motivando novos debates em torno da
tematica.

Essas evidéncias suscitaram-nos alguns questionamentos sobre as formas de acesso
aos arquivos pessoais localizados em institui¢des publicas e o papel dos arquivos, bibliotecas,
museus e centros de documentagdo no que se refere as garantias que essas entidades podem
fornecer quanto ao sigilo das informagdes privadas. Ademais, outras indagagdes vieram a tona:
como lidar com a preservacdo da memoria quando o doador solicita que o acervo esteja fechado
para consulta por um periodo? Como as instituigdes podem assegurar-lhe tal pedido?

Buscando trazer novos subsidios para a Arquivologia e para a Ciéncia da Informacgao
no que diz respeito a tematica do acesso a informacao, esta pesquisa tem como objetivo geral
demonstrar como as diferentes formas de aquisicdo de arquivos pessoais de escritores por
instituicdes publicas influenciam as regras de acesso a esses acervos, visto que os limites entre
a informacao publica e privada ainda ndo foram tratados de maneira satisfatoria pelas areas
supracitadas. Tal propdsito nos possibilitara compreender como ocorre a transferéncia de um
conjunto documental privado para a esfera publica e quais s@o as implica¢des desse tramite para

as institui¢des de guarda e os detentores dos arquivos.



18

Desse modo, optou-se pelo estudo aprofundado das formas de aquisi¢do e acesso aos
registros que compdem os arquivos pessoais produzidos por escritores custodiados por
entidades vinculadas ao Poder Publico, tendo em vista que, sobre esses documentos, incide a
legislagao arquivistica, a Lei de Acesso a Informacao, os direitos ligados a personalidade e a
informacao, também previstos na Constitui¢do Federal, e, sobretudo, a Lei de Direitos Autorais,
pois de acordo com Lima (2010), o uso de registros que compdem 0s arquivos pessoais de
escritores, bem como as alteragdes, divulgacao e publicagdo dos documentos que nao se
encontram em dominio publico estdo sujeitos a autorizagcdo do titular de direitos, que nesse
caso, pode ser a institui¢do — caso os direitos patrimoniais e autorais tenham sido transferidos
— ou os familiares e herdeiros.

Dentro dessa perspectiva, o universo da pesquisa compreende vinte instituicdes
publicas custodiadoras de arquivos pessoais de escritores, presentes em sete estados brasileiros
e o Distrito Federal, tendo como base as informagdes disponibilizadas no Cadastro Nacional de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos, produzido e atualizado pelo Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ) e as instituigdes de ensino superior publicas que também
detém esse tipo de acervo.

O objetivo especifico, por sua vez, consiste em analisar as formas de aquisi¢do de
arquivos pessoais de escritores pelas entidades e a legislacdo que as disciplinam a fim de
verificar como ocorre o processo de institucionalizacdo desses conjuntos documentais,
principalmente dentro da perspectiva juridica, averiguando, assim, aspectos que revelem
restricoes de acesso e sigilo por parte de titulares e/ou detentores, uma vez que, segundo
Procharsson as “condigdes de acesso e de utilizacdo dos arquivos privados dependem
unicamente das clausulas estipuladas por seus proprietarios” (PROCHARSSON, 1998, p. 106).

Além disso, de acordo os Principios de Acesso aos Arquivos, produzido pelo Comité
Internacional de Arquivos em 2012, as institui¢des que detém arquivos privados ndo tém
obrigacao de disponibiliza-los a sociedade, a ndo ser que exista alguma legislagdo, exigéncia
ou regulacdo que lhes imponha essa responsabilidade. Porém, por se tratarem de documentos
de interesse social, os arquivistas devem estimular as organizagdes a propiciar o acesso publico
a esses arquivos. Desse modo, serd realizado um levantamento sobre as normas que
regulamentam os arquivos pessoais no Brasil, de tal forma que sera possivel ter um parecer
sobre como essas regras estao sendo aplicadas no contexto de cada instituicao a ser investigada.

Para alcangar os objetivos mencionados, a pesquisa sera apresentada em capitulos. A

primeira se¢ao diz respeito a revisao de literatura em que serdo indicados os textos relacionados
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a temadtica e que serdo a base para a constru¢ao do problema e dos propositos do estudo. Assim,
serdo apresentados os principais aspectos relacionados ao histérico e a concepcao dos dominios
publico e privado, além dos conceitos e caracteristicas inerentes aos arquivos pessoais, bem
como a legislacao aplicada as formas de aquisi¢cdo, acesso € uso dos documentos que os
compdem.

O segundo capitulo apresentara os procedimentos metodolégicos adotados no decorrer
da pesquisa e o terceiro capitulo, por sua vez, sera composto pelos dados coletados, bem como
a apresentacdo e discussdo dos resultados tendo como suporte a fundamentacdo tedrica,
discorrida no capitulo de revisdo de literatura. Nesse momento serdo apresentadas as
informagdes adquiridas junto aos portais eletronicos de cada institui¢do, mais especificamente
as secoes que tratam dos acervos documentais custodiados, bem como as formas de aquisigao,
acesso e uso desses registros, que nos permitirdo deduzir como os acervos custodiados pelas
entidades adquirirem e disponibilizam os arquivos pessoais de escritores para a sociedade.

Por fim, o ultimo capitulo serd composto das consideragdes finais do trabalho, bem
como as suas implicagdes para a teoria e a pratica no contexto da Arquivologia e da Ciéncia da
Informagao. Além disso, serao apresentados os resultados da pesquisa em consonancia com os

objetivos propostos, além de sugestdes e recomendagdes para trabalhos futuros sobre o tema.

1.1 PROBLEMA

Diante do exposto, o0 problema de pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira:
quais sdo as formas de aquisi¢cdo de arquivos pessoais de escritores e quais aspectos as

relacionam com as condi¢des de acesso a esses acervos?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Tendo em vista o problema de pesquisa, 0 objetivo geral é demonstrar como as

diferentes formas de aquisi¢do de arquivos pessoais de escritores por instituicdes publicas

influenciam as regras de acesso a esses acervos.
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1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analisar as formas de aquisicdo de arquivos pessoais de escritores pelas
instituicdes publicas e a legislacdo que as disciplinam;

o Levantar as normas de acesso aos arquivos pessoais de escritores custodiados
por instituicdes publicas;

o Identificar aspectos que revelem restricbes de acesso e sigilo por parte de

titulares e/ou detentores dos arquivos pessoais de escritores.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa tem inicio através da analise dos sites institucionais da Fundacgao Casa
Rui Barbosa (FCRB) e do Instituto de Estudos Brasileiros (IEB), em que foi verificado quais
eram as condi¢des de acesso aos arquivos pessoais custodiados por essas entidades, ocasido em
que se percebeu que os dois orgdos possuiam procedimentos distintos no que se refere a
disponibiliza¢do dos registros para os usuarios. No caso da FCRB, a institui¢do possui regras
gerais para atender aos pedidos de consulta e critérios pré-determinados quanto a liberacao de
documentos arquivisticos de natureza confidencial e sigilosa. No IEB, ha normas para consulta
presencial, no entanto, ndo ha nenhuma referéncia a restricdo aos documentos privados de
acesso.

Com base nessa constatagdo, foram consultados os portais eletronicos de outras
institui¢cdes publicas que detém acervos pessoais, momento em que foi constatada a mesma
discrepancia, o que motivou o aprofundamento dos estudos sobre a tematica. A partir disso
verificou-se que ndo hd nenhum levantamento realizado no Brasil sobre o acesso a informacgao
aos arquivos pessoais de escritores localizados em instituigdes publicas, o que impulsionou na
apresentacao desta proposta de estudo.

Ademais, através de pesquisas iniciais, rememoramos um caso, ocorrido em 2015,
envolvendo a Fundagdo Casa de Rui Barbosa e o acesso aos documentos pessoais que possuem
restri¢des de uso. O acontecimento teve inicio através do pedido do jornalista Marcelo Bortoli,
que solicitou o acesso a uma das cartas escritas por Mario de Andrade a Manuel Bandeira e que
integrava um conjunto de documentos doados pela familia de Bandeira a FCRB. Inicialmente,
o jornalista fez um pedido a Fundacao que foi negado, pois segundo a institui¢do, a Lei de

Acesso a Informagdo recomenda o “respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
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pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais” (GRELLET, 2015; BRASIL, 2011).

o~

Desse modo, Bortoli recorreu ao Ministério da Cultura, 6rgdo ao qual a instituicao
vinculada, onde teve seu pedido novamente negado. No entanto, o jornalista recorreu a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e a Fundagao Casa de Rui Barbosa alegou que o acesso
ao documento violaria os direitos autorais do autor, que estariam protegidas até janeiro de 2016,
ano em que sua morte completa 70 anos. Por fim, a CGU entendeu que a vigéncia dos direitos
autorais nao impediria a simples consulta aos documentos por pesquisadores, determinando,
assim, a liberagdo da carta (COZER; FRANCO, 2015).

Esse caso suscitou mais questionamentos acerca dos fatores que determinam quando um
documento arquivistico possui informagdes que violam a intimidade, a vida privada, a honra
e/ou a imagem das pessoas, além das restri¢gdes de uso e reproducdo de informagdes impostas
pelas instituicdes publicas detentoras de arquivos pessoais. Por meio dessas indagagdes,
buscaram-se fontes que versassem sobre a consulta aos arquivos pessoais em instituigoes
publicas, tendo em vista a publicacdo da LAI, verificando-se, portanto, que ndo ha estudos que
contemplem a tematica.

A presente investigacao torna-se, portanto, um contributo para as discussdes que estdo
ocorrendo atualmente na sociedade. Do ponto de vista pratico, a pesquisa nos permitira verificar
como os arquivos em questdo estdo sendo disponibilizados para os usudrios. Do ponto de vista
tedrico, a investigacao traz novos subsidios sobre o acesso a informacao pessoais e os diferentes
aspectos envolvidos na transferéncia de patrimonios pessoais para o ambito publico — os
interesses dos proprietarios, os papéis das entidades e/ou a legislacdo que os concernem.

Esta pesquisa terd como finalidade, inclusive, averiguar as fronteiras entre a informacao
publica e privada, tornando-se mais um tema de interesse para a Arquivologia e, sobretudo, para
a Ciéncia da Informacgao (CI), pois segundo Aratijo (2011), a CI surgiu através da necessidade
de estudos relacionados a busca, transferéncia e acesso a informagao contida nos mais diferentes
suportes, o que envolve, até hoje, a analise da ocorréncia de tais processos no ambito das mais

variadas instituigdes, tais como os arquivos, as bibliotecas e os museus.
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1.4 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico tera como base os estudos desenvolvidos nas areas de Ciéncia da
Informacdo, Arquivologia, Histdria, Sociologia e Direito acerca dos dominios publico e
privado, bem como os conceitos, as formas de aquisi¢do e acesso que norteiam a disponibilidade
dos arquivos pessoais de escritores mantidos por instituicbes pablicas. Além disso, serdo
analisadas pesquisas que possuam tematica semelhante a proposta e que versem sobre a
institucionalizacdo de arquivos pessoais e as possiveis interferéncias de produtores e
proprietarios de acervo ao transferirem os documentos para as entidades custodiadoras.

Para tanto, nesta pesquisa, 0s dominios publico e privado referem-se “distingdo entre
o que deve ser exibido ¢ o que deve ser ocultado” (ARENDT, 2015, p. 89) ou seja, conforme
Arendt (2015), entende-se que o publico diz respeito aquilo que pode ser divulgado e que é
interesse comum, diferentemente da esfera privada que corresponde ao dominio particular de
cada individuo.

Nessa perspectiva, tendo em vista que a concepgdo das esferas publica e privada
implica, inclusive, na difusdo ou restricdo das informacdes, influenciando, portanto, as formas
de acesso aos registros arquivisticos (COSTA, 2008), no escopo deste estudo, compreende-se
que a privacidade refere-se a um dos direitos ligados a personalidade, ou seja, as garantias,
previstas na Constitui¢do Federal, “que deve ter toda pessoa, de excluir do conhecimento de
terceiros aquilo que s6 a ela se refere e diz respeito ao seu modo de ser na vida privada”
(LAFER, 2005, p. 38).

Por outro lado, entende-se que o direito a informacdo, conforme a legislacdo em vigor
— especialmente o artigo 5° da CF e a Lei de Acesso a Informacdo — faz alusdo ao direito que
todo individuo tem em receber e divulgar informacdes sem quaisquer restricdes que ndo estejam
previstas em lei, ou seja, 0 acesso a informacéo consiste em tornar publico o que estava oculto
ou em sob sigilo (COSTA, 1998).

Considerando-se que o problema de pesquisa se refere a aquisicdo e o acesso de
arquivos pessoais de escritores custodiados por instituicdes publicas, compreende-se que 0s
arquivos pessoais correspondem a uma categoria dos arquivos privados, assim como afirma
Bellotto (2006) e esses registros referem-se ao “conjunto de documentos produzidos e
acumulados por uma pessoa ou familia no desempenho de suas atividades/funcdes em

sociedade e ao longo de sua trajetoria” (OLIVEIRA, 2012, p. 31). Logo, os documentos
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produzidos por escritores ao longo de sua vida pessoal e profissional pertencem a uma das
tipologias dos arquivos pessoais estabelecidas por Tannus (2007).

Além disso, compreende-se que a aquisicdo dos arquivos pessoais por instituicbes
publicas diz respeito a “a¢do formal em que se funda a transmissdo de propriedade de
documentos e arquivos” (CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p. 4) e que, segundo o Dicionario
de Terminologia Arquivistica, produzido em 2005, pode ser realizada por comodato, compra,
custddia, dacdo, deposito, doacdo, empréstimo, legado, permuta, recolhimento, reintegracdo e
transferéncia.

Por fim, 0 uso do termo “acesso”, nesta investigacao, baseia-se no conceito proposto
pelo documento Principios de acesso aos arquivos: comité de boas praticas e normas: grupo
de trabalho sobre acesso, que apresenta-o como “a disponibilidade para consulta de
documentos/arquivos como resultado tanto de autorizacdo legal quanto da existéncia de
instrumentos de pesquisa” (ICA, 2012, p. 20), logo, diferencia-se do “acesso irrestrito” que
refere-se a “limitac¢ao de acesso a arquivos, a documentos especificos ou a informagio de um
determinado tipo imposta por regulamentac@es gerais ou especificas que definem data de acesso

ou exclusdes gerais ao acesso” (ICA, 2012, p. 20).



24

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PREMISSAS SOBRE AS FRONTEIRAS ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Conforme Duby (2009a) no prefacio do primeiro volume da colecéo Histéria da Vida
Privada, cada cidaddo possui duas esferas de existéncia: um local destinado a sua intimidade e
familiaridade, livre da visibilidade e das exposicOes proprias do espaco que é acessivel e
conferido a sociedade em geral — concepc¢des que fazem alusdo as esferas privada e publica,
respectivamente.

Tal diferenciacdo também pode ser encontrada no Michaelis Dicionario Brasileiro da
Lingua Portuguesa, obra consolidada em 2015, que define o privado como algo oposto ao
publico, ou seja, que ndo possui carater publico e que diz respeito ao dominio particular de um
individuo. Nessa perspectiva, Hannah Arendt, no classico A condicdo humana, defendeu a ideia
de que os dominios publico e privado equivalem “a distingdo entre o que deve ser exibido e o
que deve ser ocultado” (ARENDT, 2015, p. 89). Para a autora, o que é publico significa aquilo
que pode ser visto, ouvido e divulgado para o maior nimero de individuos e refere-se ao préprio
mundo, tendo em vista que se trata de algo que é partilhado e comum a todos.

Nesse caso, 0 publico é o que permite a interacdo entre os seres humanos,
representando, ainda, “um conjunto de coisas entre os viventes humanos que, a0 mesmo tempo
em que separa, relaciona as diversas pessoas entre si” (ROBL FILHO, 2013, p. 37). Segundo
Robl Filho (2013), por meio da esfera publica e, consequentemente, da acdo e do discurso, 0s
seres humanos podem ser vistos e notados. Arendt (2015) disserta que a separacao entre a vida
publica e privada esta relacionada a busca pela imortalidade, pois, 0 ser humano “na medida
em que se empenha ativamente em fazer algo, tem raizes permanentes num mundo de homens
e de coisas feitas pelos homens, um mundo gue ele jamais abandona ou chega a transcender
completamente” (ARENDT, 2015, p. 31).

H4, ainda, uma outra vertente que determina que publico é o Estado e o privado € tudo
0 que ndo diz respeito a esta entidade (ARIES, 2009). Castan (2009), Lebrun (2009) e Chartier
(2009) afirmam, inclusive, que os limites da esfera publica e privada dependem exclusivamente
da forma como se da o poder e a autoridade que é exercida pelo governo. Sennett (1998) nos
lembra, ainda, que a vida publica se diferencia dos vinculos familiares e intimos pois, ao longo

tempo, tornou-se uma questéo de obrigagéo do individuo junto ao Estado.
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Como observa Prost (2009), a vida privada “€ uma realidade histérica, construida de
diversas maneiras por sociedades determinadas” (PROST, 2009, p. 15) ¢ as origens dessa
dicotomia remetem-nos ao surgimento das cidade-Estado na Grécia antiga, época em que se
diferenciava a ideia da pdlis, ambiente comum a todos os cidadaos livres e do oikos, relacionada
a vida particular. Nesse contexto, a esfera privada era exclusiva a familia e a casa e tinha como
principais atores as mulheres, responsaveis pelos afazeres domésticos, e 0s escravos, que nao
possuiam bens e liberdade, assim, o carater privativo “significava literalmente um estado de
encontrar-se privado de alguma coisa, até¢ das mais altas e humanas capacidades do homem”
(ARENDT, 2015, p. 47). Por fim, os senhores da casa eram participes da vida publica pelo
poder de dominacéo e autonomia na vida privada, o que evidencia ndo apenas a distingéo entre
o0s dois conceitos, mas também a sua interconexdo (HABERMAS, 1984).

Segundo Habermas (1984) tal modelo perpassard a Renascenca e serd novamente
questionado ao final da Idade Média, quando se definia a esfera publica como res publica,
dominio pertencente a coletividade e que era oposta a res privata, que se encontrava
essencialmente sob controle doméstico. Além disso, essas demarcacfes deram inicio aos
conflitos entre esses dois pélos, pois, dentre as consequéncias do fortalecimento do Estado,
houve o crescimento das intromissdes na vida privada, determinando quais atividades humanas
eram permitidas ou ilicitas, bem como que deveriam ser escondidas ou demonstradas, por
exemplo, “enquanto a abertura das iniciativas economicas, a decadéncia dos rituais coletivos, a
interiorizacdo das praticas religiosas”, ocasionavam a diversificacdo do espago privado
(CASTAN, 2009; LEBRUN, 2009; CHARTIER, 2009; DUBY, 200943, p. 9).

Ariés (2009) aponta trés fatores que podem ter influenciado essa mudanga de
perspectiva. Conforme o autor, 0 novo papel do Estado é o mais importante deles visto que,
desde o século XV, ndo cessou nas interferéncias e imposi¢es no espaco social. As outras
causas referem-se ao desenvolvimento da alfabetizacdo e popularizacéo da leitura, influenciada
pela criacdo da imprensa e as novas formas de religido, que ampliaram os espacos destinados a
devocéo interior. Nessa época h4, inclusive, o surgimento dos diarios intimos, das cartas e das
confissdes, que atestam a relagéo entre o letramento, o autoconhecimento e a escrita.

Robl Filho (2013) acrescenta que a importancia da subjetividade pode ser observada,
ainda, com o declinio das artes publicas e o florescimento da poesia e da musica no decorrer
dos séculos XVIII e XIX, uma vez que 0 romance permite, dentre outras coisas, 0 contato direto
entre o leitor e a obra, possibilitando “a subjetividade radical do homem moderno ter acesso a
hora que lhe bem entender” (ROBL FILHO, 2013, p. 61).
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Nessa perspectiva Artieres (1998), afirma que desde o final do século XVIII
“assistimos nas nossas sociedades uma formidéavel valorizagio da escrita pessoal” (ARTIERES,
1998, p. 21), caracterizada pelo o comércio dos escritos autograficos, que transforma o estatuto
dos manuscritos dos escritores e enseja 0s debates iniciais em relacdo ao destino dos arquivos
de cada escritor. Além disso, de acordo com o autor, nesse mesmo periodo, houve uma mudanga
na percepgao acerca do poder da escrita, pois, “para existir, é preciso inscrever-Se Nos registros
civis, nas fichas médicas, escolares, bancéarias” (ARTIERES, 1998, p. 21).

Sennett (1998) ressalta, também, que no século XVIII, a palavra “publico” ja possuia
0 seu significado moderno, referindo-se ndo apenas ao &mbito da vida social que era distinto da
familia e dos amigos, mas também a uma regido ptblica em que “grupos sociais complexos e
dispares teriam que entrar em contato inelutavelmente. E o centro dessa vida publica era a
capital” (SENNETT, 1998, p. 32). Para o autor, os cidaddos que residiam nas grandes cidades
buscavam, a partir deste momento, definir o que era a vida privada e a vida publica. Até entdo,
havia um claro conflito entre as exigéncias da civilidade cosmopolita e a do ambiente familiar,
entretanto, ambas eram mantidas em um estado de equilibrio.

Ainda de acordo com Sennett (1998), as mudancas de percepc¢do em relacdo ao publico
e o privado basearam-se nas grandes revolugdes que sucederam o periodo e no progresso do
capitalismo industrial que transformou a cultura publica. As pressdes pela privatizagdo no
contexto da sociedade burguesa e a “mistificagao” da vida material — mais precisamente, a
homogeneizacdo social —, além do controle e do delineamento da ordem publica, levaram os
individuos a protegerem-se contra a nova realidade econdmica. A familia, como um centro da
vida particular e, sobretudo, da privacidade e intimidade, passa a ser vista como um refligio e
com valor moral superior ao dominio publico, que tem a sua legitimidade questionada.
Ademais, o novo significado de secularidade?!, alterado a partir do século X1X, relacionando-se
a ideia de que as coisas possuem significacfes préprias, fez surgir uma crenca de que qualquer
exercicio cognitivo de discriminacdo e/ou exclusdo de significagcdo tornava-se um equivoco.

A unido entre o capitalismo e a secularidade, ou seja, de um lado o desgaste moral da
vida publica e do outro a no¢do de que “nada que desperte sensacdo, perplexidade ou simples
atencdo pode ser excluido a priori do campo da vida privada de uma pessoa ou ser despojado
de qualquer qualidade psicoldgica importante a ser descoberta”, foram fundamentais para as
mudangas de ac¢Ges dentro do dominio publico (SENNETT, 1998, p. 38).

1 Sennett define que secularidade se refere a “um conjunto de imagens mentais e de simbolos que tornam
compreensiveis as coisas e as pessoas” (SENNETT, 1998, p. 36)
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Nesse periodo, Perrot (2009) constata que o conceito de “publico” também comeca a
ser remetido ao Estado. O que era privado, ao invés de ser considerado algo insignificante ou
negativo, passa a ser revalorizado. A Revolugdo Francesa — um marco historico do periodo —
acentua as defini¢Oes entre as duas esferas, proclamando os direitos e garantias individuais, tais
como a protecdo da liberdade. Trata-se, portanto, do comeco de uma transformacao que se dara
em plenitude as décadas posteriores.

Cabe destacar, ainda, que “a defesa e a promogdo da vida privada moderna, a qual
possui cerne na intimidade, constituem-se no principal conceito de liberdade” (ROBL FILHO,
2013, p. 62). Desse modo, a liberdade negativa refere-se a “area em que um homem pode agir
sem sofrer a obstrugdo de outros” (BERLIN, 1981, p. 63) que, por sua vez, diferencia-se da
liberdade positiva que “consiste em ser-se amo e senhor de si mesmo e [...] em ndo ser
impedido por outros homens de escolher o que quero” (BERLIN, 1981, p. 142), defini¢ao que
se refere a participacdo na sociedade de forma politica.

E durante o século XIX, inclusive, que se tem entendimento maior de privacy (DUBY,
2009a), e que, segundo Doneda, refere-se a “um direito surgido como “tipicamente burgués na
chamada “idade de ouro da privacidade™” (DONEDA, 2006, p. 5) pois até esse momento, a
privacidade ndo era compreendida como um direito autbnomo e, muitas vezes, confundia-se
com o fundamento da liberdade, da propriedade e da honra (RODOTA, 2008).

Segundo Rodoté (2008) um conjunto de condic¢des fez com que a privacidade evoluisse
para um tipo de direito no contexto da sociedade burguesa: a possibilidade de usufruir
plenamente da prépria intimidade ocasionou o isolamento do individuo em relacédo a sua classe,
0 que pode ser ilustrado por meio dos manifestos do direito a propriedade, tipicos da época.
Nesse caso, a origem da privacidade ndo pode ser vista como um processo natural, mas como
um tipo de aquisicdo de privilégios.

Ao0s poucos é possivel observar que a privacidade perde 0s seus aspectos aristocraticos
e elitistas, tornando-se uma ferramenta eficiente no que diz respeito a igualdade entre os
cidaddos (NAVARRO; LEONARDOQS, 2012). Lebrun (1983 apud COSTA, 1998), destaca que
a esfera pablica se estende as massas urbanas, que exigiam maior participacdo nas discussdes
de interesse social, como por exemplo, o ensino gratuito e o sufragio, atribuindo a esses aspectos
mais sociais.

Por outro lado, Sennet (1998) defende que é durante o século XIX que ha um quadro
definitivo da crise da vida publica, caracterizada pelas forgas do capitalismo e do secularismo,

bem como do “desvendamento involuntirio da personalidade, superposi¢do do imaginario
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publico e privado, defesa através do retraimento e siléncio” (SENNET, 1998, p. 44), aspectos
reafirmam a individualidade e a intimidade.

Ademais, no decorrer do século passado tem-se uma evolucdo e consolidacdo do
direito a privacidade na América e na Europa, advindas das inovacdes tecnoldgicas que
provocaram mudangcas relacionadas a violabilidade pessoal da intimidade. Um marco referente
a essa concepcéao foi a publicacdo do artigo The Right to Privacy, escrito por Warren e Brandeis,
que constataram que ferramentas, tais como as maquinas fotograficas portateis, estavam
invadindo os limites da vida privada ao tornarem puablicas informagdes pessoais.
Consequentemente, esse principio rompeu com a ideia de que a privacidade era um conceito
ligado apenas a propriedade, relacionando-o, sobretudo, a protecdo da personalidade, de tal
forma que o direito a privacidade foi fundamentado “na propria vida moderna e complexa, que
tornou 0 homem mais sensivel a publicidade, de maneira que a soliddo e a intimidade passaram
a ser mais essenciais ao individuo” (MENDES, 2008, p. 16).

De acordo com Mendes (2008), a partir deste periodo é perceptivel a mudanca de
concepcao quanto ao direito a privacidade, sendo considerado um pressuposto para o
reconhecimento dos demais direitos fundamentais. Apds as Grandes Guerras e com a adogao
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, houve o reconhecimento internacional da

protecdo a privacidade, que por meio do seu 12° artigo, preve:

Ninguém serd sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua
familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra
e reputacdo. Todo ser humano tem direito & protecdo da lei contra tais
interferéncias ou ataques. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2009, p. 8).

Posteriormente a essa consolidacdo, ocorreu o desenvolvimento da jurisprudéncia e
mudancas nas leis constitucionais concernentes a privacidade e intimidade de varios paises
(MENDES, 2008). No Brasil, a referéncia expressa ao direito a privacidade, que integra os
“direitos de personalidade” é dada através do artigo 5° da Constituicdo Federal quando
estabelece que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”
(BRASIL, 1988).

Concomitantemente ao reconhecimento do direito a privacidade, Costa (2008) afirma
que a Declaragdo dos Direitos Humanos também permitiu a universalidade do direito a
informacao, estabelecendo que “todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao;

este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
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transmitir informacGes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009, p. 10).

No Brasil, o direito de acesso a informacéo esta previsto no artigo 5° da Carta Magna
e, mais especificamente, na Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo — LAI — que
regulamenta o direito constitucional de acesso as informagGes publicas, determinando que
“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade ¢ do Estado”
(BRASIL, 2011).

O acesso a informacdo refere-se, pois, a atribuicdo dos arquivos, uma vez que essas
instituicGes organizam, armazenam e divulgam os documentos com tais fins. Porém, ha
diretrizes que condicionam a consulta a esses registros “desde a liberagdo irrestrita, aos casos
de restri¢ao ou sigilo em virtude do teor documental” (BOTAO; BIOLCHINI, 2015, p. 4). Uma
dessas restricdes pode ser observada no 31° artigo da LAI, que, por sua vez, indica que as
informacdes pessoais sob custodia do Poder Publico, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem, “terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem” (BRASIL, 2011).

Segundo Costa (2008) “esses espagos — 0 publico e o privado — geraram, ao longo da
historia, direitos dicotdmicos no que diz respeito a informacdo, com limites ténues e que
interferiram inclusive na questdo do acesso as informacdes contidas em documentos de
arquivos” (COSTA, 2008, p. 19). Desse modo, a intimidade constitui um limite ao direito a
informac&o, pois, a vida intima das pessoas ndo interessa a coletividade, todavia, segundo a
autora, “o direito a informagdo ¢ de interesse publico e nesse sentido se sobrepde ao direito a
intimidade, que ¢ individual” (COSTA, 2008, p. 20).

Marques (2015), ao tratar das relagdes entre o publico e o privado no contexto dos
arquivos pessoais de escritores, afirma que essa dicotomia também pode ser exemplificada nos
processos de producgdo e institucionalizagdo de arquivos pessoais, pois, esses fundos
documentais sdo, inicialmente, constituidos dentro de uma realidade doméstica e familiar,
propria da oikos, e, posteriormente, sdo deslocados para um espaco publico, representado por
instituicOes de guarda, tais como centros de documentacéo, bibliotecas e arquivos, assim:

Uma vez institucionalizado, exteriorizado num lugar consignacdo, na

institucionalizagdo mesma do arquivo do escritor se inscreve uma lei e se autoriza um
direito com seus limites. Direito que se desdobra nos direitos dos cidaddos, das
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familias ou do Estado, nos direitos de propriedade ou de acesso de publicacdo ou
reprodugdo, com suas conexdes com o secreto e 0 ndo secreto, publico e o privado, e
com a propria classificagdo e organizacéo, requerendo tarefas tanto manuais quanto
intelectuais (MARQUES, 2015, p. 37).

Nos casos em que esses tipos de arquivos sdo alocados no espaco publico, ou seja, séo
mantidos com os recursos do Estado, ha um entendimento de que os documentos que 0S
constituem devem disponibilizados para consulta e uso sem nenhum tipo de restricdo, porém,
conforme relatado por Marques (2015), ha algumas experiéncias de pesquisa que nem sempre
sdo bem-sucedidas.

Um exemplo dessas dificuldades foi a tentativa de publicacdo do Diario aleméo de Jodo
Guimaraes Rosa (1908-1967), obra sob custddia do Acervo de Escritores Mineiros, localizado
na Universidade Federal de Minas Gerais. Segundo matéria publicada em 2006 pela revista
Piaui, o documento traz informacdes sobre o periodo em que o escritor brasileiro trabalhou
como consul adjunto em Hamburgo, na Alemanha, durante o inicio da Segunda Guerra
Mundial. Entretanto, a0 mesmo tempo em que se torna um testemunho importante sobre esse
periodo historico, o diario também apresenta informagGes intimas ndo apenas sobre Guimaraes
Rosa, mas sobre a sua vida familiar. Por esse motivo, suas filhas Vilma e Agnes, ndo permitiram
a divulgacdo da obra (MACHADO, 2006).

Naquela época ainda ndo havia uma legislacdo que regulamentasse 0 acesso a
informacdo no Brasil. Porém, mesmo ap6s a promulgacdo da LAl em 2011, ainda h& alguns
casos divulgados pela midia que ilustram os confrontos entre o publico e o privado no &mbito
dos arquivos, especialmente nos casos de arquivos privados pessoais custodiados por
instituicGes publicas. Podemos citar, desse modo, a noticia veiculada no jornal Folha de S.
Paulo, em sua edicéo de 9 de abril de 2017, sobre a liberagdo do acesso aos documentos pessoais
do médico e escritor Pedro Nava, custodiados pela Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB),
orgdo vinculado ao Ministério da Cultura. Os registros do arquivo pessoal de Pedro Nava (1903-
1984), informa a matéria da Folha de S. Paulo, estiveram sob sigilo por mais de trinta anos, e,
ainda segundo o autor da reportagem, devido a uma tentativa da FCRB em proteger a honra do
escritor (MEIRELES, 2017).

Esses exemplos representam as contradicbes do dominio publico e privado e
demonstram como este paradoxo esta presente na realidade dos arquivos, principalmente nos
arquivos pessoais, seja no que se refere a sua conservacdo ou acesso (COSTA, 1998), pois,

esses acervos “pendem para o lado da intimidade, na medida em que nao foram chamados, no
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momento de sua elaboragdo, a atingir um nivel de oficialidade ou de notoriedade”
(PROCHASSON, 1998, p. 107).

Por fim, conforme sugerido por Marques (2015), no caso dos arquivos pessoais de
escritores, € importante que sejam discutidos os aspectos relacionados ao carater publico e
privado desses acervos, ou seja, qual é o papel do Estado e das instituicdes publicas no que se
refere a sua custodia, qual a legislacdo que regulamenta e impde limites ao espaco publico e
privado e, sobretudo, como esses acervos estdo sendo acessados pela sociedade?

Essas e outras questdes serdo abordadas de forma mais detalhada a seguir.

2.2 ARQUIVOS PUBLICOS E PRIVADOS

O Dicionario de Terminologia Arquivistica determina que o0s arquivos equivalem a
um conjunto de documentos inscritos nos mais variados tipos de suporte, produzidos e
acumulados por uma instituicdo publica ou privada (ARQUIVO NACIONAL, 2005). Assim,
para que sejam considerados documentos de arquivo, é necessario que esses registros, em sua
maioria textuais, audiovisuais e cartograficos (PAES, 2004), tenham sido gerados no decurso
de alguma atividade administrativa, no caso da gestdo de um Estado, ou empresarial, juridica,
financeira, pessoal, familiar ou militar, ou seja, desenvolvidas no &mbito de qualquer outro tipo
de comunidade, por exemplo (LODOLINI, 1993).

Logo, 0s acervos arquivisticos representam a organizacdo sistematica de documentos
oriundos dessas entidades de acordo com um processo natural, respeitando a sua ordem
primaria, a fim de que esses registros possam ser utilizados posteriormente como testemunho
e/ou fonte de informacdo pela pessoa ou instituicdo que os produziu (HERRERA, 1991). Os
arquivos diferenciam-se, desse modo, das colecBes pois ndo sdo resultado de um ato voluntario
e ndo retinem documentos de modo artificial, nem intencional, mas, de modo organico, de tal
forma que sé&o ordenados conforme a sua origem e finalidade (BELLOTTO, 2006; HERRERA,
1991).

Desse modo, os arquivos distinguem-se dos acervos bibliograficos e museoldgicos,
pois sdo criados exclusivamente por uma reparticdo, firma, pessoa ou instituicdo no decurso de
suas atividades para comprovar as transagoes realizadas, sendo produzidos num unico exemplar
ou em um determinado nimero de cdpias (PAES, 2004).

A aquisi¢do, ou seja, “agdo formal em que se funda a transmissdo de propriedade de

documentos e arquivos” (CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p. 4), ou, ainda, “o conjunto de
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documentos que foram recebidos por um arquivo durante determinado periodo, por
transferéncia, recolhimento, compra, doagdo ou legado” (CUNHA; CAVALCANTI, 2008. p.
20-21) também se difere das formas de entrada de documentos que ocorrem em bibliotecas e
museus e corresponde, também, a uma das sete fungdes arquivisticas apresentadas por Couture?
(2005).

Conforme o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, o ingresso de
documentos um arquivo pode ser “por comodato, compra, custodia, dacdo, deposito, doacgéo,
empréstimo, legado, permuta, recolhimento, reintegracdo ou transferéncia” (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 85). Assim, essa atividade estd relacionada tanto a entrada de
documentos institucionais quanto ndo institucionais no arquivo. Nesse caso, € imprescindivel
que a aquisicédo seja feita de acordo com as politicas e necessidades da entidade mantenedora,
sendo necessaria sua documentacao e conformidade com a legislacdo em vigor (COUTURE,
2005).

Quanto as formas de ingresso, cabe ressaltar que o comodato se refere a “cessdo
temporéria de bens e materiais permanentes, realizada por meio de acordo formal, pelo qual o
proprietario cede o direito de uso desses bens e materiais, sem a transferéncia de propriedade,
por prazo determinado e nas condicGes previamente conveniadas (CUNHA; CAVALCANTI,
2008, p. 94). Esse termo assemelha-se a concepcao de dep6sito que pressupde a “entrada de
documentos custddia temporaria, sem a cessdo da propriedade” (ARQUIVO NACIONAL,
2005, p. 65) e, a0 mesmo tempo, difere-se da custddia, que prevé a “responsabilidade pela
tutela de documentos arquivisticos, que consiste na sua posse fisica, e ndo necessariamente em
sua posse legal” (INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2017).

A dacéo, por sua vez, implica na “entrega de documentos e/ou arquivos em pagamento
de uma divida” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 62) e o legado corresponde a “doagdo de
documentos feita por meio de disposicao testamentéria” (CUNHA; CAVALCANTI, 2008, p.
219).

Ainda sobre as formas de entrada, a permuta significa a “troca de documentos de
arquivo entre duas entidades, com a correspondente mudanga de custodia e/ou propriedade”
(INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2017) e a reintegracdo permite a
“reconducdo de arquivos e/ou documentos ao fundo ou arquivo a que pertencem” (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 145).

2 De acordo com a autora, as fungdes arquivisticas sdo: criacdo/producdo, classificacdo, avaliagdo, descricéo,
aquisicdo, difusdo e a preservagdo (COUTURE, 2005).
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Por fim, a transferéncia diz respeito a “passagem de documentos do documentos
arquivo corrente para o arquivo intermediario (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 165)” e 0
recolnimento é a “passagem de documentos do arquivo intermedidrio para 0 arquivo
permanente” (ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS BRASILEIROS, 1996, p. 64), ou ainda,
a “entrada de documentos publicos em arquivos permanentes com competéncia formalmente
estabelecida” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 143)

De acordo com Paes (2004), uma das caracteristicas essenciais do conjunto documental
arquivistico é o elo que permite a ligacao e a relacdo entre os documentos que o comp&em. Tal
concepgdo refere-se a definicdo de fundo, atribuida ao “conjunto de documentos de uma mesma
proveniéncia”, ou ainda, ao principio de respeito aos fundos — primordial nas praticas
arquivisticas — segundo “o qual o arquivo produzido por uma entidade coletiva, pessoa ou
familia ndo deve ser misturado aos arquivos de outras entidades produtoras” (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 97; 136).

Em vista disso, dentre as caracteristicas essenciais dos arquivos destacam-se as razoes
pelas quais os documentos foram produzidos e os motivos pelos quais vieram a ser preservados,
a julgar que, em uma infinidade de registros que pudessem comprovar suas atividades, o
produtor do arquivo selecionou aqueles que pudessem servir como referéncia e pesquisa a
posteriori (SCHELLENBERG, 2006).

Logo, os documentos de arquivo possuem dois tipos de valor: primario e secundario.
O valor primério diz respeito a qualidade do documento considerando-se 0 seu uso imediato,
ou seja, a sua razdo de ser. O valor secundario, por sua vez, refere-se a sua atribuicdo nédo
imediata ou cientifica, isto é, estd relacionado ao carater testemunhal do documento
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998).

Tal concepcdo demonstra, inclusive, que o documento arquivistico transpde algumas
fases. Inicialmente, os registros acumulados sdo objetos que servem de insumo para o
desenvolvimento das atividades exercidas por seu mantenedor. Ao longo do tempo, a utilizagéo
desses documentos diminui e o valor primario se esvai, 0 que, posteriormente, acarretara no seu
descarte ou conservacdo permanente. Posto isso, fica evidente que a maior ou menor
intensidade do valor priméario indica as diferentes etapas e estagios que a documentagdo
arquivistica perpassa (MUNDET, 1994).

Essa ideia diz respeito a um dos aspectos que permitem a classificacdo dos arquivos e
pode ser denominada como os estagios de evolucdo, o ciclo vital dos documentos ou ainda as

trés idades dos arquivos (PAES, 2004): arquivos correntes, nos quais se preservam 0S
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documentos consultados frequentemente, possibilitando o seu uso funcional, administrativo,
juridico através de locais de facil acesso; arquivos intermediérios, constituidos de documentos
que ja ultrapassaram sua validade juridico-administrativa, mas que ainda podem ser consultados
pelo produtor; arquivos permanentes, compostos por documentos que perderam seu carater
administrativo, sendo recolhidos e utilizados principalmente para fins cientificos, sociais e
culturais (BELLOTTO, 2006).

Os arquivos também podem ser classificados de acordo com as caracteristicas da sua
entidade mantenedora, ou seja, conforme seu enquadramento no ambito do direito publico ou
privado (HERRERA, 1991).

Conforme nos lembra Fisher (2009), muitos arquivistas lamentam a auséncia de
discussBes sobre o conceito e a caracterizacdo dos arquivos privados na literatura classica da
area. O Manual para Arranjo e Descri¢do dos Arquivos, escrito em 1898, por exemplo, exclui
os documentos privados da definicdo geral de arquivos, determinando que 0s conjuntos
documentais arquivisticos correspondem a uma totalidade de documentos escritos e impressos
que foram oficialmente recebidos ou produzidos por um 6rgao da Administracdo (MULLER,
FEITH, FRUIN, 1898).

Anos mais tarde, Hilary Jenkinson (1937) referiu-se aos arquivos como sendo 0S
registros que fizeram parte de uma transacdo oficial e que foram preservados para a sua
referéncia. O autor admitiu que os conjuntos arquivisticos poderiam estender-se as colecdes
concebidas por entidades privadas, semiprivadas ou pessoas, desde que estivessem agindo de
acordo com suas atividades oficiais ou negdcios, tais como autoridades locais e empresas. A
énfase de Jenkinson (1937) estaria nos documentos criados no decurso transacoes oficiais,
assim, 0s manuscritos e as correspondéncias, registros que constituem os arquivos pessoais, ndo
poderiam ser considerados arquivos, pois a presenca do individuo na sele¢do dos documentos
comprometeriam a sua imparcialidade.

Moreira (1990) disserta que até a década de 1950 os arquivistas basearam seu trabalho
no Manual de Arquivos Holandeses, que excluia a qualificacdo arquivistica de acervos
produzidos por entidades privadas. Além disso, de acordo com a autora, outra razdo que
motivou os profissionais da area a restringirem-se ao tratamento de arquivos publicos foi o
surgimento da propria Arquivologia no contexto dos arquivos do Estado, o que ocasionou,
ainda, o ndo recebimento ou aquisicdo deste tipo de acervo por arquivistas, pois esses
profissionais consideravam que a preservacdo dos arquivos privados era competéncia da

Biblioteconomia.
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Essa concepc¢éo perdurou até o periodo entre guerras, especialmente na Franca, quando
0 Arquivo Nacional francés destinou um espaco exclusivo em seu acervo para a guarda dos
documentos de natureza privada, acdo ocasionada pela procura de historiadores por tais fontes
de informacdo. Vale destacar, inclusive, que o apice desta mudanca ocorreu ap6és a Segunda
Guerra Mundial, “pressionada pelo movimento da Ecole des Annales, pela histéria econémica,
demografica, social, etc.” (MOREIRA, 1990, p. 4).

Dentro desta perspectiva, Prochasson (1998) afirma que o interesse pelos arquivos
privados decorre pelas modificacdes das praticas historiograficas, aliada a dois fatores: o
primeiro diz respeito as pesquisas acerca da historia cultural, particularmente, sobre os
intelectuais. O segundo, por sua vez, esta vinculado as observagdes sociais por meio da micro
historia e da antropologia histdria, relacionada a um interesse por estudos mais qualitativos e
fontes de informacdes cada vez menos seriais.

Desse modo, o reconhecimento dos arquivistas acerca da importancia dos arquivos
privados veio a torna durante as discussfes realizadas nos Congressos Internacionais de
Arquivologia ocorridos nos anos de 1950 e 1956. Seguindo este percurso, na década de 1970,
o arquivista Theodore Schellenberg publicou o classico manual Arquivos Modernos, definindo

0S acervos arquivisticos como:

Os documentos de qualquer instituicdo publica ou privada que hajam sido
considerados de valor, merecendo preservacdo permanente para fins de referéncia e
de pesquisa e que hajam sido depositados ou selecionados para depdsito, num arquivo
de custddia permanente (SCHELLENBERG, 2006, p. 41, grifo nosso).

Para Fisher (2009) a partir do momento em que Schellenberg determinou que, para
serem considerados de carater arquivistico, os documentos devem ter sido criados ou
acumulados para alguma finalidade ou terem sido preservados por razdes distintas aquelas pelas
quais foram produzidos, sejam elas oficiais ou culturais, o autor excluiu implicitamente grande
parte dos registros que constituem fundos pessoais e familiares e admitiu outras formas de
fundos privados, tais como os conjuntos documentais de organizagdes e empresas. No entanto,
ao mesmo tempo em que faz tal diferenciacdo, Schellenberg (2006) afirmou que os manuscritos
historicos® também podem ser considerados arquivos desde que sejam constituidos de
documentos originarios de uma atividade organizada, surgindo, assim, as designagdes de

29 <¢

“arquivos religiosos”, “arquivos econdmicos” e “arquivos privados”.

¥ M. Andrews define os manuscritos histéricos como “uma massa de papéis e pergaminhos reunidos ao acaso €
ordenados tendo em vista apenas a importancia do assunto e a cronologia dos mesmos” (apud SCHELLENBERG,
2006, p. 44)
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Apesar de ndo estabelecerem uma base tedrica acerca dos arquivos privados e muitas
vezes negarem 0S Seus aspectos arquivisticos, Jenkinson (1937) e Schellenberg (2006)
apresentaram contribuicdes importantes sobre as diferencas entre os arquivos publicos e
privados. Segundo Fisher (2009), ha trés caracteristicas que emergem na teoria dos dois autores:
a) a ciéncia sobre a producéo de arquivos particulares por individuos, familias e/ou grupos; b)
a compreensdo de que os arquivos privados sdo adquiridos ou coletados, ou seja, 0s documentos
que compdem este acervo documental sdo propriedade privada até que alguma instituicdo o
recolha; c) os fundos privados sédo adquiridos principalmente tendo em vista o seu valor
informativo para a pesquisa e uso por geragdes futuras.

Tais elementos podem ser observados em conceitos mais recentes em relagéo aos
arquivos privados. A Lei de Arquivos brasileira, por exemplo, os define como “os conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de suas
atividades” (BRASIL, 1991). Bellotto (2006) destaca que tal concepcdo faz alusdo a prépria
ideia de organicidade e fundos de arquivo, mencionadas anteriormente, e que presentes ndo s6
nos conjuntos documentais de natureza pablica, mas também privada. Além disso, o texto
constitucional restringe-se, sobretudo, aos acervos arquivisticos privados gque se encontram na
terceira idade e que perderam seu valor primario, distinguindo-se dos arquivos publicos por ndo
possuirem prazos ou datas pré-estabelecidas para transferéncia ou recolhimento.

Por fim, ainda no que se refere a sua defini¢do, os arquivos privados concernem aos
acervos de uma “entidade coletiva de direito privado, familia ou pessoa” e podem ser
denominados também de arquivo particular (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 35), ou seja,
tratam-se documentos privados* produzidos por instituicdes ndo-governamentais ou individuos,
0 que implica “considerar os arquivos econdmicos®, 0S arquivos sociais® e os arquivos pessoais”

(BELLOTTO, 2006, p. 254).

2.3 0S ARQUIVOS PESSOAIS: GENESE & CONCEPCOES

Estima-se que a existéncia dos arquivos pessoais — uma das categorias que

compreendem o universo dos arquivos privados — é datada desde o Império Romano. No

4 “E o documento privado isolado, produzido ou recebido por entidade ndo-governamental ou pessoa fisica”
(BELLOTTO, 20086, p. 250).

5 “Esta categoria compreende a documentacio gerada por empresas comerciais, industriais, financeiras ou de
servigos, de pequeno, médio ou grande portes” (BELLOTTO, 2006, p. 254).

6 “Abrangem um grande namero de arquivos importantes, sobressaindo-se 0s religiosos, 0s notariais e os de
movimentos e entidades politicas” (BELLOTTO, 2006, p. 254).
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entanto, a concepgéo destes arquivos, tal como é difundida hoje, & mais recente e refere-se a
ideia do individuo moderno, configurada a partir do conceito de Estado nacional e estabelecida
durante o século XV (COSTA, 2006).

De acordo com Costa (2006), por muito tempo esses acervos seguiram a mesma
trajetoria dos arquivos publicos, sendo constituidos, sobretudo, por papéis ligados a vida dos
membros da alta administracdo. No entanto, na ldade Moderna, o Estado passou a ser
institucionalizado e as esferas entre o publico e o privado tornaram-se mais claras, propiciando
a distincdo entre os arquivos publicos, arquivos a servico do cidaddo e arquivos privados —
especialmente de natureza pessoal —, fontes de estudo e memdria, cuja importancia sera
reconhecida ao longo do século XIX.

Oliveira (2012) destaca que a Franca identificou o valor embutido em documentos
pessoais durante este periodo, compreendendo que esses papéis constituiam o patrimdnio
nacional e, consequentemente, tornavam-se de interesse publico. No Reino Unido, a
visibilidade aos acervos pessoais também veio por intermédio dos historiadores que, a partir do
século XIX, passaram a propor censos para facilitar a localizacdo e 0 acesso a esses
documentos. O cenario canadense ndo foi diferente dos mencionados, sendo as pesquisas
familiares e os estudos histdricos as razdes primordiais para a sua guarda.

Os Estados Unidos, por sua vez, passaram a considerar 0s arquivos pessoais como fonte
de pesquisa, visando o recolhimento e preservacao desses materiais para o uso de genealogistas
e historiadores (OLIVEIRA, 2012). Nesse sentido, Cox (2017) acrescenta que “nos Estados
Unidos, existem estratégias institucionais organizadas para compra e preservacdo de
documentos pessoais e familiares desde o final do século XVIII” (COX, 2017, p. 35).

Conforme mencionado anteriormente, o tratamento de papéis privados nos Estados
Unidos era realizado por bibliotecarios pois esses registros consistiam em pecas avulsas e
desorganizadas, 0 que os aproximava do conceito de cole¢do (COSTA, 2006). Segundo Fraiz
(1998) “foi somente a partir da segunda metade deste século que o arranjo de papéis privados
deixou de se basear em praticas e métodos biblioteconémicos” (FRAIZ, 1998, p. 62).

Cook (1998) acrescenta, inclusive, que nos Estados Unidos e na Australia, durante muito
tempo houve a tradigdo dos manuscritos historicos versus a tradicdo dos arquivos publicos,
caracterizando a resisténcia de arquivistas de instituicbes publicas quanto ao trabalho
desenvolvido por colegas que tratavam arquivos pessoais. Ainda de acordo com o autor, em

boa parte da Europa o0s arquivos nacionais ndo preservavam documentos pessoais de individuos
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em particular, padrdo que se repetiu em arquivos estaduais e municipais. Tal pratica evidencia
que, na maioria das vezes, esses acervos foram e ainda séo objeto de interesse das bibliotecas.

Com o crescimento desses conjuntos documentais e a comprovacao de que muitas vezes
0s materiais possuiam uma relacdo organica, os bibliotecarios recorreram aos metodos
arquivisticos para o tratamento e organizagdo dos arquivos pessoais (COSTA, 2006).

Gomes (1998) acrescenta, inclusive, que a descoberta dessas fontes de informagéo por
historiadores é recente e ocorreu por volta da década de 1970 na Europa, especialmente na
Franca. [Esse encontro associa-se as transformagdes nas praticas historiograficas,
principalmente na utilizacdo de novos objetos e métodos de pesquisa. No cerne desse rearranjo
esta a historia cultural, que modifica os modelos macro-historicos e considera “a experiéncia
dos homens em seu tempo e lugar como crucial para o entendimento dos processos sociais”
(GOMES, 1998, p. 123). Os arquivos pessoais, nesse caso:

Por guardar uma documentagdo pessoal, produzida com a marca da personalidade e
ndo destinada explicitamente ao espago publico, ele revelaria seu produtor de forma
"verdadeira": ai ele se mostraria "de fato", o que seria atestado pela espontaneidade e
pela intimidade que marcam boa parte dos registros. A documentagdo dos arquivos
privados permitiria, finalmente e de forma muito particular, dar vida a historia,
enchendo-a de homens e ndo de nomes, como numa histoire événementielle. Homens

que tém a sua histdria de vida, as suas virtudes e defeitos e que os revelam exatamente
nesse tipo de material (GOMES, 1998, p. 125).

No Brasil, a utilizacio de fontes de informacdo pessoal por pesquisadores,
principalmente historiadores, ocorreu a partir da década de 1970 e a construcdo do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) na Fundacao Getulio
Vargas (FGV), bem como a implementacéo do Arquivo Edgard Leuenroth na Universidade de
Campinas, tornaram-se um marco na trajetoria destes arquivos na realidade brasileira (GOMES,
1998). O CPDOC, criado em 1973, a partir da doacdo do arquivo pessoal do ex-presidente
Getulio Vargas, também estimulou o surgimento de instituicdes dedicadas a preservacao e
divulgacdo de acervos pessoais (SANTOS, 2012).

O crescimento desses centros de documentacéo deve-se a dificuldade dos pesquisadores
em localizar tais registros, além do desenvolvimento de estudos sobre o Brasil realizados por
especialistas americanos, conhecidos como brasilianistas’, bem como a implementagio de

cursos de pos-graduacao na area de ciéncias humanas (COSTA, 2006). Conforme nos lembra

" Segundo Carrijo, “o termo brasilianista foi usado pela primeira vez no Brasil por Francisco de Assis Barbosa na
apresentagao do livro “Brasil: de Getulio a Castelo Branco” de Thomas Skidmore em 1969, como uma maneira de
identificar um estudioso de outra nacionalidade que se interessou pelo Brasil” (CARRIJO, 2007, p. 9).
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Santos (2012), “o ato de doar e tornar publico um arquivo pessoal se disseminou e ganhou lugar

na constru¢do do patrimonio nacional” (SANTOS, 2012, p. 28). Além disso:
O reconhecimento da importancia dos arquivos pessoais veio respaldar a aquisicao
desses arquivos por parte de instituicBes culturais de preservacdo da meméria e da
cultura, como arquivos, bibliotecas, museus e centos culturais. Os arquivos publicos,
nas esferas municipal, estadual e federal, tém recebidos tradicionalmente arquivos
pessoais. Mas, bibliotecas e museus, ligados ou ndo a [outras] instituicdes, como por
exemplo, universidades, também possuam a guarda de importantes conjuntos

documentais oriundos de pesquisadores e pessoas de relevancia para a cultura
nacional (SILVA, 2012, p. 90).

Heymann (2012) destaca que apesar deste reconhecimento, hd uma caréncia de estudos
relacionados aos arquivos pessoais no contexto da disciplina arquivistica, pois, de acordo com
a autora, as reflexdes tedricas da Arquivologia “estiveram sempre voltadas para os documentos
de natureza ptblica” (HEYMANN, 2012, p. 50), ou seja:

Ainda que haja registros da presenca de documentos pessoais desde a Antiguidade e
a ldade Média — em sua maioria titulos de propriedade e registros de rendas oriundas

de impostos publicos — 0s arquivos pessoais foram mencionados tardiamente nos
manuais dedicados aos arquivos (HEYMANN, 2012, p. 50).

Segundo Heymann (2012), o primeiro manual da disciplina que menciona a
possibilidade de arquivos serem tratados como conjuntos documentais constituidos de registros
pessoais é o do arquivista italiano Eugenio Casanova que define os conjuntos documentais
arquivisticos como uma “acumulagdo ordenada de documentos criados por uma instituicao ou
pessoa no curso de sua atividade e preservados para a consecuc¢do de seus objetivos politicos,
legais e culturais pela referida instituicdo ou pessoa” (CASANOVA, apud SCHELLENBERG,
1956, p. 37).

Publicado em 1970, 0 Manuel d’archivistique também traz uma importante definicdo
acerca dos arquivos, apresentando-os como o “conjunto de documentos de toda natureza que
qualquer corpo administrativo, qualquer pessoa fisica ou juridica tenha reunido automatica e
organicamente, em razdo de suas funcbes ou de suas atividades” (DIRECTION DES
ARCHIVES DE FRANCE, 1970, p. 23, grifo nosso apud HEYMANN, 2012), o que contempla
0s acervos compostos por documentos de natureza pessoal. Heymann (2012), disserta que a
atencdo a este tipo de acervo também pode ser observada na definigéo de arquivos proposta por
Herrera (1991), bastante difundida no Brasil:

Um ou mais conjuntos de documentos, qualquer que seja sua data, sua forma ou
suporte material, acumulados num processo natural por uma pessoa ou instituicdo
pUblica ou privada no transcurso de sua gestdo, conservados, respeitando aquela
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ordem, para servir como testemunho e informacao para a pessoa ou instituicdo que 0s
produziu, para os cidadaos ou para servir de fontes para a histéria (HERRERA, 1991,
p. 89, grifo nosso).

Certamente, a predominancia das discussdes sobre os arquivos publicos no ambito das
ciéncias sociais e da prépria Arquivologia, causaram a existéncia de defini¢cbes bastante
restritivas aos arquivos pessoais, apresentando-os como “o que ndo ¢é publico, o que ndo ¢
institucional” (HEYMANN, 2012, p. 39). A prépria nogdo de arquivo, relacionada aos papéis
produzidos pelo Estado, tornou muitas vezes duvidoso o carater arquivistico dos acervos
pessoais que, diferentemente dos arquivos publicos, dependem da acdo voluntaria de uma
pessoa fisica para que sejam concebidos. Além disso, mesmo que haja a sua producdo, a
preservacdo e 0 acesso a esses arquivos ndo sdo assegurados, tornando-se dependente da acéo
de terceiros, tais como titulares e herdeiros (HEYMANN, 2012).

De maneira mais recente, no manual Arquivos Permanentes: tratamento documental,
produzido por Heloisa Bellotto, a autora destaca que a conceituacdo de arquivos pessoais esta
baseada na prépria defini¢do de arquivos privados, o que se assemelha, inclusive, ao conceito
de arquivo pessoal apresentado no Dicionario de Terminologia Arquivistica como “arquivo de
pessoa fisica” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 34). Bellotto (2006), amplia esta ideia,
caracterizando 0s arquivos pessoais como 0s:

Papéis ligados a vida familiar, civil, profissional e & producéo politica e/ou intelectual,
cientifica, artistica de estadistas, politicos, artistas, literatos, cientistas etc. Enfim, os
papéis de qualquer cidaddo que apresente interesse para a pesquisa histdrica, trazendo
dados sobre a ida cotidiana, social, religiosa, econémica, cultural do tempo em que

viveu ou sobre sua prépria personalidade e comportamento (BELLOTTO, 2006, p.
256).

Sobre a definicdo de arquivos pessoais, Camargo (2009) chama-nos a atencao para a
utilizacao desta expressao pela comunidade arquivistica brasileira. Para a pesquisadora, o mais
correto seria o uso do termo “arquivo de pessoas”, ou seja, de um determinado sujeito, tratado
de modo individual, ou de categorias ocupacionais, tais como literatos e cientistas, para que
esses conjuntos documentais nao fossem confundidos com os documentos sobre pessoas e que
muitas vezes compdem os fundos institucionais. Além disso, alguns documentos acumulados
por individuos ndo decorrem de atividades publicas, o que problematiza ndo apenas o uso deste
termo, mas enseja o debate em torno dos limites entre o publico, o oficial e o pessoal.

Camargo (2009) reitera que o termo ‘“arquivos pessoais” pode, muitas vezes,
representar os documentos identitarios, tais como cédulas de identidade, titulo de eleitor,

passaporte, etc. De acordo com a autora, a observacao também ¢ valida para as tipologias
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2 ¢

estabelecidas sobre os arquivos pessoais, tais como “arquivos literarios”, “arquivos cientificos”,
“arquivos politicos”, etc, que reduzem todos os registros que compdem o acervo as atividades
que justificaram sua aquisi¢do pela instituicao custodiadora.

Segundo Heymann (2012), as definigdes de arquivos pessoais presentes na
Arquivologia, em geral, caracterizam os titulares desses fundos como “estadistas”, “politicos”,

“cientistas” ou “literatos”, vinculando a identidade do acumulador ao desempenho de uma

atividade profissional. A autora também afirma que:

As representagdes associadas aos arquivos pessoais — entre as quais operam 0s juizos
histdricos sobre o que pode ter valor para a pesquisa e para o patrimonio documental
da coletividade — parece consagrar, nessa acanhada tipologia, arquivos de titulares
cuja atuagdo publica conferiria a seus papéis um interesse publico e historico
inconteste, de um lado, ¢ os arquivos que melhor expressariam a natureza “autoral”
dos conjuntos documentais acumulados por individuos, cuja atividade literaria
poderia ser acompanhada pela analise de rascunhos e versdes, caros aos estudos de
critica genética, de outro. Os cientistas ocupariam, talvez, uma posi¢ao intermediaria,
pois estdo inseridos em grupos e instituicdes de pesquisa, a0 mesmo tempo que
desenvolvem atividades que conferem a seus papéis também uma dimensao autoral.
Seja como for, a caracterizagdo dos arquivos pessoais ressalta a dimensao “funcional”
da vida de seus titulares, ou seja, as atividades que desempenharam na cena ptblica
(HEYMANN, 2012, p. 54).

Cabe-nos destacar também as diversas formas utilizadas para expressar “o conjunto de
documentos produzidos e acumulados por uma pessoa ou familia no desempenho de suas
atividades/funcdes em sociedade e ao longo de sua trajetéria” (OLIVEIRA, 2012, p. 31). Por
terem sido tratados durante muito tempo sob o horizonte das técnicas bibliotecondmicas e
museologicas, os arquivos pessoais sdao constantemente referidos como ‘“colegdes”,
“manuscritos” “papéis pessoais” (OLIVEIRA, 2012).

Na literatura internacional — especialmente americana e canadense — “o termo
manuscrito se refere aos papéis historicos ou literarios dos arquivos pessoais ou de familia,
enquanto o termo arquivo (archives) diz respeito ao arquivo permanente de uma organizagao
privada ou governamental” (OLIVEIRA, 2012, p. 31).

Nesses paises, a expressdo “papéis pessoais” estd relacionada aos arquivos pessoais €
familiares e torna-se problematica ao demonstrar a exclusdo de outros suportes documentais
que geralmente compreendem esses acervos, reafirmando, também, a concepcao erronea de que
nao héa uma relacao entre os documentos que os compdem (OLIVEIRA, 2012). Ainda no caso
dos Estados Unidos e do Canada, “o termo coleg@o expressa o que se identifica conceitualmente
como colecdo, ou mesmo arquivo, no que se refere aos arquivos pessoais; ndo ha uma distingao

no uso dos termos” (OLIVEIRA, 2012, p. 32), pois, frequentemente, o conceito de arquivo nao
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¢ atribuido a esses arquivos. Por fim, nos paises como Reino Unido e Franga, utilizam-se
expressoes como personal archives ou archives personalles (OLIVEIRA, 2012).

Venancio (2016), por outro lado, ao observar que arquivos pessoais custodiados por
institui¢des de guarda sdo, na verdade colecdes, afirma que cabe a elas definirem ao que se
referem esses conjuntos documentais e qual ¢ a categoria apropriada para englobar esses
documentos: “arquivos privados pessoais”, “arquivos privados e pessoas fisicas”, “fundos
individuais”, “documentos particulares”, “documentos pessoais”, “fundos familiares”, “fundos
de personalidades”, “colecdes de documentos pessoais”, “acervos de documentos pessoais”,
etc.

Tal variedade terminologica evidencia também que os arquivos pessoais ainda tém
sido “abordados por meio de critérios originarios das bibliotecas, coerentes com a tradi¢do de
ali se depositarem as obras e os demais papéis de escritores” (CAMARGO; GOULART, 2007,
p. 37). Entretanto, € preciso analisar os “arquivos pessoais como arquivos, € preciso vé-los antes
de tudo como “conjuntos solidarios e organicos” (CAMARGO; GOULART, 2007, p. 43).

Heymann (2012) também atribui esta problemadtica ao lugar secunddrio em que os

arquivos pessoais ocupam nas discussdes tedricas no ambito da Arquivologia, afirmando, que:

Muitas vezes tratados segundo principios bibliotecondmicos, integrados a se¢fes de
“manuscritos nas bibliotecas”, os arquivos pessoais ocupam uma zona de fronteira,
submetidos a abordagens metodoldgicas distintas, de acordo com as filiagGes
institucionais e disciplinares dos responsaveis por sua custédia (HEYMANN, 2012,
p. 53).

Do mesmo modo, Camargo (2008) observa que os arquivos pessoais tém recebido um
tratamento distinto dos arquivos institucionais. Isso acontece, pois, na maioria das vezes, apenas
sdo preservados documentos de pessoas que tiveram algum destaque no mundo politico,
cientifico e artistico, portanto, convencionou-se que os registros deveriam ser conservados junto
as obras publicadas por esses individuos, ou seja, nas bibliotecas - pratica que se tornou comum
no contexto dos arquivos pessoais de escritores. Além disso, esses acervos tém sido recebidos
por centros de documentacdo e pesquisa, onde sdo frequentemente tratados a partir de uma
abordagem biblioteconomica.

No entanto, Cook (1998) ao apresentar as propostas do Seminario Internacional de

8

Arquivos Pessoais®, expde que 0s arquivos pessoais € 0s arquivos institucionais possuem

similaridades quanto a sua forma de producao e tratamento, pois:

8 O Seminario Internacional sobre Arquivos Pessoais foi um evento realizado na semana de 17 a 21 de novembro
de 1997 e promovido pelo CPDOC em parceria com o IEB. Mais informagdes em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2058/1197>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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Primeiro, ambos sdo artefatos de registro derivados de uma atividade; os arquivos sdo
evidéncias das transa¢des da vida humana, seja ela organizacional, e por conseguinte
oficial, seja individual, e portanto pessoal. Diversamente de livros, programas de
televisdo ou obras de arte, eles ndo sdo intencionalmente criados por motivos proprios,
com a possivel excecdo dos textos autobiograficos, mas surgem, antes, dentro de um
contexto, como parte de alguma outra atividade ou necessidade, seja pessoal, seja
institucional. Em segundo lugar, os arquivistas, tanto nos arquivos publicos quanto
nos pessoais, frequentemente usam procedimentos técnicos e métodos praticos
semelhantes, em termos de como acessam, descrevem, armazenam fisicamente e
conservam o0s arquivos e os colocam a disposi¢ao para fins de pesquisa (COOK, 1998,
p- 131).

Dentro dessa perspectiva, Lopez (2003), em seu artigo Arquivos pessoais e as
fronteiras da arquivologia, afirma que, apesar da informalidade e da liberdade que caracterizam
os procedimentos relacionados a produ¢do de documentos em arquivos pessoais, esses
documentos podem ser organizados de acordo com os principios arquivisticos. O verdadeiro
desafio do arquivista, desse modo, consiste em identificar as inter-relagdes que existem entre
as atividades do titular e os documentos acumulados por ele, € em recompor o contexto da
produgdo documental.

Para Oliveira (2010), os arquivos pessoais apresentam as caracteristicas basicas de um
arquivo e diferenciam-se das colecdes a partir da aplicagdo do principio basico da Arquivologia
— a proveniéncia — e na identificagdo dos aspectos relacionados a sua organicidade e
naturalidade, ou seja, caso exista o produtor do arquivo, responsavel pelo processo de
acumulagdo dos documentos de acordo com suas atividades e funcdes, sendo possivel
identificar as conexdes naturais entre esses documentos, pode-se considerar o acervo como de

natureza arquivistica. Camargo (2008) reafirma essa concepcao ao expor que:

Sempre que for possivel recompor a trajetéria do titular a partir dos documentos por
ele acumulados estamos diante de um arquivo que, a semelhanga dos que resultam do
funcionamento de institui¢des, ¢ dotado de organicidade. E a capacidade reflexiva que
reconhecemos em tais conjuntos documentais, permitindo conhecer as atividades que
lhes deram origem, ¢é base do principal atributo dos arquivos - a autenticidade -, que
independe de formalidades e sinais de validacdo. Se nos arquivos pessoais
encontramos meios inusitados de registro, ndo nos impedem eles de reconhecer sua
funcionalidade e, portanto, seu contexto de produ¢ao. (CAMARGO, 2008, p. 8).

No livro Tempo e circunstincia: a abordagem contextual dos arquivos pessoais,
Camargo e Goulart (2007), entendem que os arquivos pessoais sao constituidos de documentos

proliferos — fotografias sem legendas, anotagdes inscritas em diversos tipos de suporte e objetos
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desvinculados dos conjuntos que lhes permitiriam um sentido. Desse modo, apontam para uma
abordagem metodolégica que possibilite a recuperacdo da conexdo légica e formal que
relaciona um documento a outro, ou seja, “a teia de relagdes (originaria, necessaria e
determinada) que os documentos de um mesmo grupo mantém entre si” (CAMARGO;
GOULART, 2007, p. 43).

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que “s6 se costuma atribuir valor permanente aos
arquivos de pessoas que alcangaram alguma expressao ou proeminéncia no mundo da politica,
da ciéncia, das artes, do direito, da filosofia ou da literatura” (CAMARGO, 2009, p. 29). Dentro
dessa perspectiva, Oliveira (2012) afirma que os arquivos pessoais ndo sao acervos “de homens
simples que sdo recolhidos as instituicdes de memoria por representarem uma €poca, uma area
de conhecimento ou as expressdes intelectuais de um segmento da sociedade, mas sdo arquivos
de homens e mulheres que se destacaram ao longo de uma sociedade” (OLIVEIRA, 2012, p.
39).

Entretanto, segundo Artiéres, “arquivar a propria vida ndo ¢ privilégio de homens
ilustres (de escritores ou de governantes). Todo individuo, em algum momento da sua
existéncia, por uma razdo qualquer, se entrega a esse exercicio” (ARTIERES, 1998, p. 31),
trata-se, conforme o autor, de uma pratica intima que, muitas vezes, tem fungdo publica. Desse
modo, um arquivo pessoal pode ser compreendido como “o conjunto de documentos e registros
que produzimos, acumulamos e guardamos, sobre todos os aspectos de nossas vidas.
Documentos que tratam do ambito doméstico, familiar, social, profissional, religioso, politico
etc.” (SILVA, 2017, p. 7).

Nesse caso, a preservacao de registros refere-se a uma “espécie de testemunho” e,
segundo Mackemmish (1996) — autora que realiza uma das primeiras reflexdes sob o ato pessoal
de arquivamento — “em um nivel pessoal, trata-se de uma forma de evidenciar e memorializar
nossas vidas —nossa existéncia, nossas atividades e experiéncias, nossas relagdes com os outros,
nossa identidade, nosso “lugar” no mundo” (MACKEMMISH, 1996, p.175, traducao nossa).

Uma caracteristica importante dos arquivos pessoais €, portanto, a possibilidade de
documentar ndo s6 transa¢des de negocios pessoais “oficiais” e formais de personalidades
publicas, mas, sobretudo, a vida e os relacionamentos de um individuo, onde as fontes de
informacao mais comumente utilizadas sao os didrios e os registros pessoais (HOBBS, 2001).

Esses géneros de escritos, também denominados de “escritos de si” por Gomes (2004),
correspondem a “ideia de uma relagdo que se estabeleceu entre o individuo moderno e seus

documentos” (GOMES, 2004, p. 10). Segundo a autora:
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Essas praticas de producdo de si podem ser entendidas como englobando um
diversificado conjunto de a¢des, desde aquelas mais diretamente ligadas a escrita de
si propriamente dita — como ¢ o caso das autobiografias e dos didrios —, até a da
constituicdo de uma memoria de si, realizada pelo recolhimento de objetos materiais,
com ou sem a intengdo de resultar em colegdes [...].

O ponto central a ser retido ¢ que, através desses tipos de praticas culturais, o
individuo moderno estd constituindo uma identidade para si através de seus
documentos, cujo sentido passa a ser alargado. Embora o ato de escrever sobre a
propria vida e a vida de outros, bem como de escrever cartas, seja praticado desde ha
muito, seu significado ganha contornos especificos com a constituigdo do
individualismo moderno. A chave, portanto, para o entendimento dessas praticas
culturais ¢ a emergéncia historica desse individuo nas sociedades ocidentais
(GOMES, 2004, p. 11).

Posto isso, “passam a ser legitimos os procedimentos de construgdo e guarda de uma
memoria individual “comum”, e ndo apenas de grupo social/nacional ou de “grande” homem
(politico, militar, religioso)” (GOMES, 2004, p. 12). Tal concepcao assemelha-se as ideias
propostas por Ribeiro (1998) que, por sua vez, compreende que um individuo que ndo
desempenhe um cargo publico pode ter memorias de si e que, algumas vezes, esses registros
podem ser divulgados e publicados devido a sua qualidade literaria e/ou por possuirem aspectos
sobre determinada €poca. Esse tipo de memoria difere-se da constituida por pessoas ilustres que
tem o desejo de ampliar a sua notoriedade, possuindo outros sentidos e o testemunho oferecido
a sociedade, ou seja, “os arquivos pessoais podem atestar, o que o desejo de guardar os proprios
documentos pode indicar, serd o desejo de ser, a posteriori, reconhecido por uma identidade
digna de nota” (RIBEIRO, 1998, p. 35).

Por serem compostos de documentos que retratam tanto a vida de individuos comuns,
como de pessoas que desempenharam fungdes publicas importantes, Tanno (2007) observa,
ainda, que esses aspectos favorecem a existéncia de duas modalidades de arquivos pessoais: a)
um arquivo pessoal que corresponde a uma injunc¢do social — composto de documentos que
permitem a identificacdo pessoal perante o Estado e a sociedade, tais como o Registro Geral e
o Cadastro de Pessoa Fisica; b) arquivo de pessoas publicas (politicos, literatos, cientistas)
guardado em instituicdes — constituidos de registros de atividades profissionais, politicas e
culturais do titular e que equivalem as mais variadas razdes de acuimulo e guarda.

Dentro dessa perspectiva, a liberdade torna-se um dos grandes aspectos que
compreendem o universo dos arquivos pessoais. De acordo com Silva (2017), essa caracteristica

apresenta-se sob trés vertentes para os arquivistas:
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1) Liberdade de acumulag¢do, porque podemos guardar os documentos que
desejamos, estabelecendo nossos proprios critérios de acordo com nosso
entendimento, gostos e necessidades pessoais.

2) Liberdade de organizacdo, porque ndo temos que obedecer a regras ou
normativas, pois a legislagdo ndo abrange o ambito doméstico. Ndo precisamos
classificar nem descrever, tampouco elaborar instrumentos para que outras pessoas
acessem os documentos. Guardamos para nosso proprio acesso. Se n6s somos mais
organizados, nossos documentos tendem a estar separados por assunto ou
proveniéncias, ou por algum outro critério que decidirmos. Mas as pessoas que nao
sdo organizadas ja terdo mais dificuldades para localizar um item quando for preciso.
Ou entdo, conseguem localiza-lo facilmente, mesmo que para outros o conjunto de
documentos possa parecer em desordem. Isto porque ¢ a necessidade individual que
prevalece no ambito doméstico.

3) Liberdade de selegdo, porque avaliar € uma acgdo subjetiva, a menos que se
estabelecam critérios claros e objetivos, o que raramente ocorre no ambito doméstico.
Por mais que uma pessoa tenha estabelecido critérios pessoais para o descarte dos
documentos, estes ndo estdo escritos e obedecem a nossa propria 16gica, o que pode
ndo ser compreensivel a terceiros (SILVA, 2017, p. 8).

Abellas (2012) disserta que a escolha dos documentos que compdem 0s arquivos
pessoais ¢ marcada por critérios subjetivos que sdo estabelecidos a cargo dos produtores.
Vianna, Lissovsky e Sa (1986) afirmam que essa subjetividade pode ser visualizada em dois
niveis:

A selegdo, ou seja, o resgate do documento do torvelinho do esquecimento e da
degradag@o, onde predomina a garantia de sua preservacéo, sua integridade fisica; ¢ o
da articulagdo, ou seja, 0 modo como serad disposto no interior da colegdo, que lhe
guarda prioritariamente o sentido, sua integridade moral (VIANNA, LISSOVSKY &
SA, 1986, p. 68).

Heymann (1997) afirma que cabe detentor do arquivo determinar “os documentos que,
no fluxo dos papéis manuseados cotidianamente, merecem ser retidos e acumulados”
(HEYMANN, 1997, p. 42). Nesse caso, “a énfase na acumulagdo significa que o titular ndo
produziu necessariamente todos os documentos que integram o conjunto € que nem todo o
material que ele produziu ou recebeu ao longo de sua vida faz parte desse mesmo conjunto
documental” (HEYMANN, 1997, p. 43).

Conforme ressaltado por Vianna, Lissovsky e Sa (1986), “a logica do arquivo nao
reside nos documentos, mas na pessoa, o sujeito que os seleciona e arranja” (VIANNA,
LISSOVSKY & SA, 1986, p. 66). Assim, o proprietario do arquivo preserva registros que se
encontram “essencialmente no ambito privado, de uma economia doméstica e cujos fundos
documentais sdo reunidos segundo critérios e interesses particulares” (MARQUES, 2014, p.
21).

Artieres (1998) afirma, inclusive, que o arquivo pessoal € uma pratica intima e que “o
arquivamento do eu muitas vezes tem uma funcdo publica. Pois arquivar a prépria vida €

definitivamente uma maneira de publicar a propria vida, é escrever o livro da propria vida que
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sobrevivera ao tempo e & morte” (ARTIERES, 1998, p. 32), uma vez que guardar registros sobre
a propria vida “ndo ¢ uma pratica neutra; ¢ muitas vezes a unica ocasido de um individuo se
fazer ver tal como ele se vé e tal como ele desejaria ser visto” (ARTIERES, 1998, p. 31).

Nesse sentido, os arquivos pessoais de individuos que ocuparam cargos publicos
possuem motivagdes distintas de acumulo, pois ndo correspondem somente a uma injun¢ao
social, ou seja, a necessidade de constituicdo da sua identidade e sua afirmagdo quanto sujeito,
mas pelas atividades profissionais desenvolvidas por seu titular, possuindo, muitas vezes, um
carater autobiografico, tal como ¢ descrito por Fraiz (1998) no artigo A dimensdo
autobiogrdfica dos arquivos pessoais: o arquivo de Gustavo Capanema.

De acordo com a andlise, o arquivo pessoal de Gustavo Capanema, sob custddia do
CPDOC, constituia-se de aproximadamente duzentos mil documentos, além de sete mil
fragmentos de autoria do titular, relacionados a forma, ao planejamento e a organizacao do seu
proprio arquivo. Nesse caso, além de dedicar-se a preservagdo de suas memorias, Gustavo
Capanema estabeleceu uma ordem e um arranjo para os documentos que compreendiam o seu
acervo, ou seja, “construindo seu arquivo, ele constroi sua expressao individual, sua imagem,
seu eu, efetuando um pacto com o leitor (no caso, usuario do arquivo). E como se Capanema
estivesse dizendo: “vocé esta lendo a minha vida, construida e escrita por mim” (FRAIZ, 1998,
p- 75).

Heymann (1997), em seu artigo Individuo, memoria e residuo historico: uma reflexdo
sobre arquivos pessoais e o Caso Filinto Miiller, problematiza a relagdo entre o titular e o
arquivo e o processo de acumulagdo dos documentos. Segundo a autora, os arquivos pessoais
nao podem ser vistos como um espelho da trajetoria do seu titular, uma vez que nem sempre a
histéria de vida € retratada de modo integral durante a producao do acervo. Seria um erro
imaginar também o arquivo pessoal como “a memoria” do seu titular, estabelecida por meio de
critérios rigidos e estaveis, pois, esses conjuntos documentais sofrem diversos processos de
selecdo e reordenamento ao longo do tempo. Apds a morte do titular, por exemplo, familiares e
herdeiros possuem autonomia para rearranjar o arquivo conforme seus interesses. Cabe
ressaltar, ainda, que as interferéncias perpassam o processo de aquisicdo do material por
instituigdes de memoria, que podem dar um novo formato a documentagdo. Em sintese, de
acordo com a autora, a constitui¢cao dos arquivos pessoais nao ¢ realizada de forma neutra.

Para Duarte (2013), existe “um fator que deve ser considerado por sua potencial
influéncia na organizagdo desta documentacdo pessoal” (DUARTE, 2013, p. 31). Segundo o

autor, adjetivos como “pessoal”, “particular” e “privado” correspondem a ideia de que os
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arquivos pessoais sdo produzidos e referem-se a pessoas fisicas. Entretanto, tais aspectos nao
garantem que essa documentagdo seja mantida em um ambiente doméstico e/ou de acesso
privativo, uma vez que as interferéncias de terceiros durante a acumulacdo, o descarte, a
organizacao e preservacao do acervo sao recorrentes, principalmente nos casos de documentos
acumulados por pessoas publicas.

Ao analisar o processo de doagdo da Cole¢do Miguel Calmon ao Museu Historico
Nacional, Abreu (1996) trata justamente dessas questdes. Especialmente nesse caso, apos a
morte do detentor, a custodia do acervo ficou sob custddia da sua esposa, Alice da Porcitincula,

que mesmo ap6s doa-lo, continuou a zelar dos bens:

A colecdo, assim, ingressava num espaco publico, mantendo ainda certas
caracteristicas de um bem privado. Em outra clausula, a vitiva estabelecia que apenas
ela poderia arrumar, classificar e conservar os objetos. Quando nio podia ir, enviava
seu mordomo, segundo o relato de uma antiga funcionaria do museu, que enfatiza o
fato de apenas os dois terem acesso a sala para organizagdo interna [...].

Sobre a relacdo publico/privado na colec¢ao, ¢ importante assinalar o papel de Alice na
escolha dos objetos que ingressaram no museu. O ponto de vista da viava ¢é visivel em
detalhes de forma e contetido [...].

Objetos de uma memoria familiar que ela desejava tornar ptiblica. Assim, ela forneceu
os contornos do homem publico, precavendo-se, até mesmo, para que nada
transpirasse de sua vida intima (ABREU, 1996, p. 35-36).

Esse caso decorre de mais uma particularidade inerente aos arquivos pessoais: O

processo de institucionalizagdo.

2.3.1 A INSTITUCIONALIZACAO DOS ARQUIVOS PESSOAIS

Bellotto (2006), ao dissertar sobre a importancia dos arquivos pessoais para a pesquisa
cientifica, explica que no decorrer da fase primaria, ou seja, durante o processo de acumulagao
dos materiais que compdem o conjunto documental, o titular do arquivo utiliza seus registros
para realizar suas atividades profissionais, civeis e pessoais. Posteriormente, quando a
preservacao desses documentos ndo tem como foco seu valor juridico e/ou profissional e, sim,
o da pesquisa cientifica, estabelece-se o uso secundario e € justamente nessa fase que o potencial
informativo dos documentos vem 4 tona. E nessa etapa que 0s arquivos pessoais passam a ser
de interesse dos pesquisadores e da sociedade em geral.

Dentro dessa perspectiva, Fraiz (1998) afirma que “uma caracteristica essencial dos
arquivos pessoais reside na preponderancia do valor informativo de seus documentos, isto &,

seu valor de uso para fins historicos” (FRAIZ, 1998, p. 62). Silva (2017), acrescenta que esses
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arquivos sdo tratados como fonte ndo apenas por seu conteudo informacional, “mas também
pelas informagdes sobre o modo de vida [do titular], os usos e costumes, a personalidade, a
forma de conduzir seus interesses pessoais, sua visao de mundo, dentre tantas outras
possibilidades” (SILVA, 2017, p. 9). Do mesmo modo, “os arquivos pessoais, ao representarem
uma parcela da memoria coletiva, contribuem ao lado dos arquivos de origem institucional,
para a salvaguarda do patrimdénio documental e a compreensdo das sociedades modernas”
(SANTOS, 2012, p. 21).

Além disso, muitas vezes esses conjuntos documentais sdo compostos por informacgdes
inéditas que, se divulgadas para a sociedade, trardo novos fatos para as atividades desenvolvidas
no ambito das artes e das ciéncias. E nesse sentido — o interesse cientifico, artistico e social —
que institui¢cdes de carater publico e privado devem recolher documentos privados, sobretudo,
pessoais (BELLOTTO, 2006).

Para que isso ocorra de maneira satisfatoria ¢ preciso haver:

. A sensibilizagdo das familias detentoras de arquivos privados ¢ o consequente
recolhimento a entidade apta a identificar, ordenar, descrever os documentos,
propondo-se a realizar todo um trabalho de disseminag@o da informagéo;

. A capacidade técnico-cientifico-intelectual de seu pessoal especializado. De
outra forma, malgrado o recolhimento, teriamos td0-s6 a custddia e a preservagdo dos
arquivos privados. Poderiamos ter até um certo trato documental, mas ndo teriamos
estabelecido o processo informacional. O elo entre a informagdo contida no
documento e o pesquisador nela interessado ¢ dado pelo arquivista, por meio de
instrumentos de pesquisa, consequentes da analise documentaria (BELLOTTO, 2006,
p- 268).

Logo, a institucionaliza¢do dos arquivos pessoais compreende “tratamentos técnicos,
pesquisas especificas, identificacdo e estruturacdo da documentagdo, servicos e produtos
derivados em consonancia com as caracteristicas institucionais” (DUARTE, 2013, p. 41). Desse
modo, ha alguns aspectos que devem ser levados em consideracdo pela entidade que se propde
a custodiar esses acervos. Segundo Oliveira (2012), a aquisicao de um arquivo pessoal ¢ uma

acao politica e deve estar de acordo com:

A missdo da institui¢do custodiadora dos arquivos;
Os objetos institucionais da unidade organizacional que detém o acervo;
Os mecanismos de divulgagdo dos acervos;

As caracteristicas individuais dos arquivos quanto a sua natureza e restrigdes
(OLIVEIRA, 2012, p. 17).

Diante dessa conjuntura, a institucionaliza¢do dos arquivos pessoais também envolve
uma transferéncia fisica e outra juridica, pois, além de serem mantidos, na maioria dos casos

em ambientes domésticos, hd a necessidade de que tramites burocraticos comprovem a
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transferéncia de sua custodia para a entidade em questdo (DUARTE, 2013). Nesse sentido,
Bellotto (2006) acrescenta que a cessdo ou venda do acervo para a institui¢do pressupde a
assinatura de um contrato a fim de que os direitos e deveres de ambas as partes — detentor,
institui¢ao e pesquisador — estejam assegurados conforme a legislacao vigente. Dentro dessa

perspectiva, Maciel e Borges (2012) afirmam que:

As institui¢cdes que coletam arquivos pessoais com o objetivo de preserva-los e torna-
los disponiveis ao publico devem, igualmente, também no ambito dessa missdo,
planejar as atividades de organizacdo e as formas de divulgagdo de seu acervo. O
reconhecimento da importancia dos arquivos ocorre inicialmente com a formalizacdo
da doagdo (assinatura do Termo de Doagdo) e se justifica para possibilitar o acesso
(MACIEL; BORGES, 2012, p. 120).

De acordo com Borges e Murguia (2014), a primeira obra a trazer insumos sobre 0s
métodos de tratamento e organizacdo de arquivos pessoais e, especialmente, diretrizes sobre a
aquisicdo de arquivos pessoais — em particular por meio de doagdes —, foi intitulada de
Metodologia de Organizagdo de Arquivos Pessoais: a experiéncia do CPDOC, publicada em
1998, pelo Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil

(CPDOC). Segundo o documento:

O instrumento legal da doagdo do arquivo ao CPDOC ¢ um contrato firmado entre a
Fundagao Getulio Vargas e o doador do arquivo. Esse instrumento garante ao CPDOC
os direitos de posse, divulgacdo e publicagdo dos documentos que integram seu
acervo. O Centro, em contrapartida, compromete-se a organizar, inventariar, catalogar
e conservar os documentos doados com o objetivo de torna-los acessiveis ao estudo e
a pesquisa de carater académico-cultural, relacionados a historia contemporanea do
Brasil (FGV/CPDOC, 1998, p. 9).

Nesse caso, 0 CPDOC, utilizou o termo “doacdo”, tendo em vista que esta ¢ a principal
forma empregada para a modalidade pela qual os arquivos pessoais sdo adquiridos. Além disso,
Borges e Murguia (2014) ressaltam que “a efetivacdo da doacdo esta vinculada a um acordo
selado entre as partes envolvidas em instrumento juridico préprio, no caso, o contrato”
(BORGES; MURGUIA, 2014, p. 24). O Termo de Doacdo® tornou-se uma espécie de contrato
utilizado por institui¢des publicas ao adquirirem arquivos pessoais. Esse documento serd

firmado segundo a organizagdo e a orientagdo juridica de cada entidade, além dos acordos

® De acordo com o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, refere-se a um “instrumento legal particular
que define e formaliza uma doagdo a arquivo ” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 161). Borges e Murguia (2014)
ressaltam, ainda, que as demais “modalidades de aquisi¢@o utilizam outros instrumentos juridicos, como: recibos,
contratos de comodato, cessdo temporaria, dentre outros” (BORGES; MURGUIA, 2014, p. 25).
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celebrados durante a transferéncia dos documentos e as resolugdes estabelecidas entre o doador
e a instituigao.

Oliveira, Macédo e Sobral (2017), no artigo Arquivos pessoais e intimidade: da
aquisi¢do ao acesso, afirmam que o processo de institucionalizagdo dos arquivos pessoais deve
resguardar ndo apenas o produtor do acervo, mas a propria instituicao que se propde a custodia-
lo. Assim, torna-se essencial a criacdo de uma politica de aquisicao’® de arquivos pessoais com
0 proposito de assegurar o acesso aos documentos — especialmente aqueles em que constam
elementos intimos.

Ainda segundo as autoras, a elaboracdo de politicas de aquisicdo para arquivos
pessoais vem sido debatida em instituigdes de pesquisa e na propria literatura arquivistica, no
entanto, “a relacao direta da aquisicado com as questoes de acesso e intimidade ainda carecem
de maiores aprofundamentos” (OLIVEIRA; MACEDO; SOBRAL, 2017). A politica de
aquisi¢do, nestes casos, sera um documento que trard maiores subsidios ndo s6 para a
preservagao dos documentos, mas, sobretudo, para o seu acesso.

A exemplo disso, em 2015, foi criado um Grupo de Trabalho a fim de estabelecer
diretrizes e procedimentos relacionados a manutengdo e consulta aos acervos arquivisticos
privados custodiados pela FCRB. Como resultado desta proposta foi produzido, no mesmo ano,
o documento intitulado Diretrizes para a aquisi¢do de acervos arquivisticos.

De acordo com o documento, a aquisi¢do dos arquivos pessoais se da, principalmente,
por meio de doagdes e compreende algumas etapas, tais como: a comunicagdo da intencdo de
doar o acervo a FCRB, a averiguacdo do conteudo e das condi¢des do arquivo, bem como a
assinatura do contrato de doagdo, que prevé ou nao a cessao de direitos autorais. Além disso,
esse instrumento deverd ser viabilizado em comum acordo entre os interessados e serd
constituido de cldusulas que se referem as questdes de acesso e reprodu¢do dos documentos,

sendo que os:

Documentos com restricdo de acesso deverdo ser identificados pelos doadores, e sua
identificacdo deve constar do Contrato de Doacdo. Os doadores deverdo definir o
prazo de restricao de acesso, o qual ndo podera ser superior a 100 anos (FUNDACAO
CASA DE RUI BARBOSA, 2015).

10 De acordo com Jardim (2006), as politicas de arquivo podem ser definidas como “o conjunto de premissas,
decisBes e acles — produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social —
gue contemplam os diversos aspectos (administrativos, legais, cientificos, culturais, tecnolégicos etc.) relativos a
producdo, uso e preservacdo da informacéo arquivistica de natureza publica e privada” (JARDIM, 2006, p. 10).
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Ainda em relacdo ao acesso aos arquivos pessoais, a instituicdo determina que os

registros custodiados por ela terdo seu acesso e reproducdo regidos por critérios legais e

contratuais, cabendo a Fundacdo, ainda, o zelo pela preservacdo de informacdes pessoais

conforme os termos da LAI, tendo em vista que:

As informagdes pessoais de acesso restrito sdo aquelas consideradas “sensiveis”, ou
seja, aquelas pertinentes a origem social e étnica, a salde, a informacéo genética, a
orientacdo sexual e as convicgoes politicas, religiosas e filoséficas do individuo e que
sdo capazes de lhe expor a julgamentos, discriminacdo, ou a influir no modo como o
individuo deseja ser visto pela sociedade (FUNDAGCAO CASA DE RUI BARBOSA,
2015).

Segundo a clausula quarta do contrato de doagdo, “o acervo sera aberto a consulta
publica e podera ser copiado” (FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 2015), conforme as

diretrizes da Lei de Arquivos e da LAI. A clausula quinta prevé, ainda que:

Ao realizar a triagem, caso a FCRB entenda que determinados contetdos devem ser
reservados, promovera consulta ao doador ou a quem for legitimado para que esse
autorize a exibicdo dos referidos conteldos, isentando a FCRB de qualquer
responsabilidade (FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 2015).

Desse modo, no que diz respeito ao processo de aquisicdo de arquivos pessoais €

preciso equilibrar a politica institucional as necessidades dos doadores do acervo, as restrigdes

de acesso, as concepgdes de privacidade e as demandas da sociedade. Uma politica de aquisi¢ao

com diretrizes claras a respeito desses aspectos auxiliard o processo de tomada de decisdo por

arquivistas e norteara os possiveis dilemas que concernem o acesso aos documentos

considerados sensiveis (OLIVEIRA; MACEDO; SOBRAL, 2017).

Marques (2015) acrescenta que nos casos dos arquivos de escritores € necessario que

as institui¢des publicas formulem politicas de arquivo, especialmente para a aquisi¢do desses

acervos, para que esses arquivos pessoais ndo sejam custodiados exclusivamente por fundagdes

privadas, pois:

A cobranca de taxas as vezes muito altas pela obteng@o de copias de documentos, de
reprodugdo de imagens, pode se constituir num entrave para o acesso aos fundos
documentais desses arquivos, dificultando a realizacdo de pesquisas e a difusdo
literaria e cultural MARQUES, 2015, p. 75).

Ainda no que se refere a entrada desses acervos nas entidades que se propdem a abriga-

los, tratd-los e divulga-los, Schellenberg (2006) acrescenta que os seguintes dados devem

coletados:

a) a proveniéncia, indicada pelo nome da pessoa ou entidade que produziu,
colecionou, vendeu ou doou os papéis ao repositorio de manuscritos, ou pelos trés;
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b) o carater, que deve ser indicado por meio de informacao sobre os principais tipos
fisicos e formas ai encontradas, o assunto, refletido pela natureza da atividade que deu
origem a sua produgdo, o carater de seu produtor, e as datas em que foram produzidos;
c¢) as condi¢des de aquisi¢do, incluindo, se convier, informacdo sobre o prego de
compra, restricdes quanto ao uso e direitos autorais que couberem.
(SCHELLENBERG, 2006, p. 233).

E importante ressaltar que a aquisi¢do de arquivos pessoais ndo ¢ realizada através de
uma determinacdo prévia, como no caso dos fundos custodiados por arquivos publicos, por
exemplo. A institucionalizacdo desses arquivos depende, particularmente, do compromisso de
pessoas fisicas em transferir seus conjuntos documentais para as entidades mantenedoras de
arquivos pessoais (BORGES, 2014), ou seja, “embora tais arquivos ndo sejam comumente
frutos do recolhimento, como ocorre com 0s arquivos institucionais, sao incorporados ao acervo
de uma instituicdo de custddia, por meio de processos formais que garantem sua preservacao e
organiza¢do” (BORGES; MACIEL, 2012, p. 119).

Portanto, para que possam ser devidamente preservados, acessados e divulgados, ¢
necessario que os arquivos pessoais sejam deslocados do ambito privado para o publico. Desse
modo, a institucionaliza¢do ocorre a partir da aquisi¢do dos arquivos pessoais pelas entidades
custodiadoras que, por sua vez, ¢ realizada apds o processo de guarda e acumulacdo dos
registros por parte dos titulares e pelo reconhecimento de que esses acervos estdo de acordo
com o escopo e objetivos desta instituicdo (BORGES, 2014). Cabe destacar que:

O ato de institucionalizar um arquivo pessoal é um ponto de convergéncia entre varios
sentimentos e entendimentos relacionados aos arquivos pessoais ¢ suas correlagdes.
Sdo as memorias e identidades, a pesquisa historica, a fonte de informagédo, o desejo

de transmissdo da imagem. Mas, principalmente, a monumentalizagdo ¢ a inser¢do
junto ao contexto coletivo (DUARTE, 2013, p. 41).

Sob o ponto de vista dos detentores, essa ¢ uma forma de preservar a atuagdo
profissional do titular do arquivo, principalmente garantindo a sua perpetuacdo em cenario
nacional. Em vista disso, ¢ importante que o profissional responsavel pelo processo de
aquisi¢ao, demonstre ser “o merecedor” deste valioso conjunto documental e, por isso, deve ter
conhecimento sobre “a histoéria do titular do arquivo, das instituicdes em que trabalhou, ou
ajudou a criar ou a fortalecer, bem como sua inser¢ao no meio cientifico” (LISBOA, 2012, p.
16), especialmente para que a avaliacdo dos documentos possa ser feita da forma mais segura
possivel.

Por outro lado, Bellotto (2006) também afirma a necessidade de que os documentos
que compdem o conjunto documental ndo sejam, ao mesmo tempo, superestimados pelos

herdeiros dos titulares dos arquivos ou que determinados registros sejam retidos, tendo em vista
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que podem relatar algo que comprometa a honra e/ou imagem dos seus criadores. E necessario,
por conseguinte, que os detentores tenham ciéncia sobre a possibilidade de sigilo e alienagdo
de certos materiais para que, nesses casos, a privacidade seja respeitada.

Além disso, € preciso que esses conjuntos documentais nao sejam fragmentados, ou
seja, que as suas partes constitutivas ndo sejam adquiridas por diferentes instituicdes (MELO;
SILVA, 2016). Caso isso ocorra, tem-se uma dispersdo dos fundos, concep¢do que esta
relacionada a um dos principios da Arquivologia — o da indivisibilidade ou da integridade fisica
—, segundo o qual, “os fundos de arquivo devem ser preservados sem dispersdo, mutilagao,
alienagdo, destrui¢ao ndo autorizada ou adi¢do indevida” (BELLOTTO, 2006, p. 88).

Sobre a dispersao de fundos em arquivos pessoais, Heymann (1997) considera que:

Muitas vezes h& uma dispersdo do material acumulado pelo titular entre seu conjuge,
descendentes ou outros, envolvendo até disputas acerca dos “legitimos” herdeiros.
Isso leva ao fracionamento dos fundos, e até a doagfes de parcelas para instituicdes
diferentes. Tais instituicdes podem ndo ser comunicadas de tal fracionamento.
Quando sabem do fato, podem ndo ter interesse em explicita-lo exatamente para ndo
terem de dividir o capital adquirido. Tal situacdo, além de gerar a perda irreversivel
da organicidade original do conjunto, acarreta problemas para o pesquisador que
equivocadamente tomar uma parte pelo todo (HEYMANN, 1997, p. 49).

Melo e Silva (2016), enumeram algumas razdes para a fragmentacao desses conjuntos

documentais:

+ A familia doadora, por exemplo, pode decidir ofertar partes da documentagéao para
diferentes instituicGes de guarda, que, de algum modo, tiveram alguma relagdo com o
titular.

* O conjunto documental pode ser fragmentado ao ser vendido. Cada instituicdo
compradora se apropria dos documentos que lhe paregam mais interessantes e que
tenham a ver com seus préprios conjuntos documentais, sem considerar a dispersao
do conjunto original.

» Ha também casos em que nunca houve realmente um controle da unidade do
conjunto do produtor, ja fragmentada entre parentes, amigos, secretarias, e, com 0
falecimento do titular, sua documentacdo se dispersa entre varias pessoas e
instituicdes.

« E comum também que muitos documentos se percam ao longo de sua trajetoria.
Parte da documentacdo, retirada do conjunto documental, é guardada por algum
parente em local impréprio, e a documentacdo se deteriora, tornando impossivel a
restituicdo do conjunto documental (MELO; SILVA, 2016, p. 98-99).

Marques (2015), relata que “no caso dos escritores mineiros que viveram a diaspora
para o Rio e Sdo Paulo, ¢ comum encontrar partes de seus fundos documentais em diferentes
instituicdes” (MARQUES, 2015, p. 74) e, segundo o autor, como exemplo dessa problemaética,
tem-se o acervo de Abgar Renault (1901-1995), atualmente custodiado pelo Acervo de
Escritores Mineiros da UFMG e pelo Arquivo-Museu de Literatura Brasileira da FCRB.

A preocupagdo excessiva com aspectos relacionados ao sigilo e a intimidade também

motivam a entrega parcial dos documentos as institui¢des de custddia, pois, a ideia ¢ de que
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apenas registros que concernem ao trabalho e as atividades profissionais do titular sdo de
interesse para o publico e devem ser preservados. Os documentos pessoais, por sua vez,
geralmente ndo sao encaminhados, o que demanda um trabalho de conscientizagdo em conjunto
com os herdeiros e doadores para que compreendam a importancia da reunido dos registros que
atestam a vida pessoal e profissional do titular (SILVA, 2012).

Heymann (2012), chama-nos a atencao para este espaco de negociacao que pode haver
entre os detentores e o ambiente “impessoal” das instituigdes, pois, a transferéncia de custodia
desses acervos ndo garante, na maioria das vezes, o término das intervengdes por parte do
produtor e/ou doador do arquivo pessoal:

E importante atentar, aqui, para o papel das familias no processo de constituigdo e de
monumentalizagdo do arquivo de um ancestral. Ndo ¢ raro que filhos ou netos se
encarreguem de agrupar ou mesmo de organizar — realizando selegdes, muitas vezes
— os documentos deixados por seus pais € avos, com vistas a constituir uma memoria
documental que registre a trajetoria de seu ancestral. A doag¢do do arquivo a uma
instituicdo de memoria, nesse contexto, funciona como garantia de preservagdo e

publicizagdo dessa memoria, tendo seu sentido associado, de maneira geral, a um
coroamento da atuacdo publica do titular (HEYMANN, 2004, p. 6).

Ao serem deslocados do espago privado para a institui¢ao custodiadora, a memoria do
titular € perpertualizada e associada a categoria de patrimonio, uma vez que arquivos, museus
e centros de documentagdo sao entidades aptas a conferirem o capital simbolico e valor historico

desses materiais (HEYMANN, 2004). Assim, o detentor do arquivo:

Abre méo do capital associado a posse de pegas e documentos “inéditos”, perdendo o
controle sobre 0s usos que possam ser feitos a partir do momento em que os acervos
sdo disponibilizados ao publico. Por outro lado, com a valorizagdo da imagem do
ancestral, o capital social dos herdeiros é também maximizado. Pode ser interessante
lembrar, além disso, que as doagdes ensejam, muitas vezes, a entrada do doador para
“conselhos” ou “sociedades de amigos”, capazes de exercer influéncia nas decisdes
institucionais e, assim, manter relativo controle sobre os acervos doados, bem como
de conferir prestigio aos individuos que neles tomam assento (HEYMANN, 2004, p.
7).

Para Lisboa (2012) a institucionaliza¢do dos arquivos pessoais reafirma o
posicionamento desses acervos como lugares de memorial!, assumindo o papel de outros bens
simbdlicos ao permitir rememoragdo de fatos e acontecimentos passados. Apesar disso, Borges
e Murguia (2014) dissertam que tanto a produ¢do quanto a aquisicdo de um arquivo pessoal

demonstram a parcialidade dessas atividades, pois, muitas vezes, “ha a interferéncia do

11 Trata-se de um conceito proposto por Pierre Nora (1993) e diz respeito a todos objetos de carater material ou
abstrato, revestido de aspectos simbolicos e/ou funcionais que permitem a cristalizacdo da memoria e,
consequentemente, a sua transmissdo e rememoragao por um individuo ou um grupo de pessoas.
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produtor, dos limites e imposi¢des de critérios por parte da instituigdo, bem como do
profissional”, responsavel por seu tratamento, por exemplo (BORGES, MURGUIA, 2014, p.

27). Dentro dessa perspectiva, Heymann ressalta que:

A transferéncia de conjuntos de natureza privada para o espaco publico implica,
portanto, negociagdes, seja no caso da doagdo a uma instituigdo arquivistica ja
existente, publica ou privada, seja no caso da fundagdo de uma instituicdo com o
propdsito de abrigar o acervo. [...]. No caso da entrega dos documentos a uma
instituicdo ja existente, a passagem do dominio privado ao publico implica o
oferecimento do arquivo e sua aceitacdo no mercado de bens culturais, gesto que sera
tao mais legitimador do seu capital simbdlico quanto mais prestigio tiver a instituicao
de guarda. Ou os documentos podem ter sua doagdo ou compra solicitadas por uma
institui¢do, evidenciando-se assim o capital de que o proprio arquivo ¢ dotado. Neste
caso, opera-se uma valorizagdo que vai do arquivo a institui¢do, ja que possuir
determinados conjuntos documentais confere prestigio, funcionando como elemento
de legitimag@o institucional (HEYMANN, 2010, p. 111-112).

Nesse sentido, cabe destacar os casos de entidades criadas exclusivamente com o
intuito de abrigar e preservar um arquivo pessoal especifico. Sob esse aspecto Heymann (2012)
afirma que “em tais investimentos estdo em jogo ndo apenas as condi¢des que permitem a
criacdo de uma instituicdo de memoria, mas também as estratégias de valorizacdo e
comemoracao que, continuamente, tomam os arquivos como objeto” (HEYMANN, 2012, p.
78).

Ao observar esses acervos como fonte de informacgao € necessario, portanto, considerar
o caminho percorrido pelos documentos, momento em que podem ocorrer alteragdes no
conjunto documental — ou seja, adequagdes, acréscimos e expurgos —, bem como o seu local de
destino, isto €, uma instituicao publica ou privada que, em alguns casos, pode ter o proprio
nome do titular e evidenciar a associagdo entre ambos (HEYMANN, 2012). No Brasil, como
exemplo desse Ultimo tipo de conjuntura tem-se o arquivo Getalio Vargas, doado a Fundacao
Gettilio Vargas (FGV) em 1973'2, além do arquivo pessoal de Mario Covas, preservado pela
Fundagio Mario Covas (FMC)® e o Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC), que abriga
o acervo pessoal do ex-presidente®.

Borges (2014) acrescenta processo de institucionalizagdo dos arquivos pessoais nao ¢

neutro pois a propria entrada do arquivo na entidade custodiadora o transforma. Segundo

12 Mais informagcdes sobre o acervo estdo disponiveis em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/guia/detalhesfundo.aspx?sigla=GV>. Acesso em: 13 jan. 2018.

13 para mais informag@es: < http://www.fundacaomariocovas.org.br/wp-content/uploads/2012/06/Guia-do-
Acervo.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2018.

14 Para mais informagdes: <http://fundacaofhc.org.br/arquivo-fernando-henrique-cardoso>. Acesso em: 13. jan.
2018.
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Marques (2015), durante essa mudanga, os arquivos pessoais sao profundamente modificados,

seja do ponto de vista topologico e/ou nomologico®®:

Em termos topologicos, de uma nova domicialiagdo, no que concerne a acomodagéo
fisica dos materiais num lugar, numa outra residéncia; em sentido nomolégico, no que
tange aos principios e leis de organizagdo dos arquivos, de seus comandos
(MARQUES, 2015, p. 33).

Dentro dessa perspectiva, Oliveira, Macédo e Sobral (2017) afirmam que a passagem
dos arquivos pessoais para o dominio publico pode significar a altera¢ao do seu status juridico,
mas ndo a sua natureza, pois, esses foram produzidos no contexto da intimidade, o que nio
modifica a sua génese e carater privado.

Nos casos em que os arquivos pessoais sao adquiridos por instituigdes publicas, esses
acervos passam a constituir o patrimdénio da Unido e, consequentemente, adquirem stafus
publico (BORGES, 2014). Marques (2015), ao expor os aspectos inerentes a migracdo de
arquivos pessoais de escritores para o dominio publico, reitera que os documentos devem, a
partir deste momento, estar disponiveis para consulta e pesquisa — especialmente quando as
entidades de guarda sdo mantidas com os recursos do Estado —, o que implica o direito de acesso

a informacao nesses locais:

Uma vez institucionalizado, exteriorizado um lugar de consignagdo, na
institucionalizagdo mesma do arquivo do escritor se inscreve uma lei e se autoriza um
direito com seus limites. Direito que se desdobra nos direitos dos cidaddos, das
familias ou do Estado, nos direitos de propriedade ou de acesso, de publicagdo ou
reprodugdo, com suas conexdes com o secreto € 0 nao secreto, o publico e o privado,
e com propria classificagdo e organizagdo, requerendo tarefas tanto manuais quanto
intelectuais (MARQUES, 2015, p. 37).

Desse modo, ha uma forte tensdo entre os interesses particulares da familia, dos
herdeiros e dos representantes legais do titular, os desejos das institui¢des de guarda, bem como
do Estado e da sociedade, subsidiadas, nesse ultimo caso, pela acessibilidade aos documentos
do arquivo pessoal (MARQUES, 2015).

Conforme exposto por Duarte (2013), a problematica em torno do processo de
institucionalizagdo dos arquivos pessoais € 0s aspectos que envolvem sua condi¢do com fonte
¢ um pouco mais delicada, pois, independentemente das razdes que motivaram os detentores

dos arquivos a realizarem a transferéncia de custodia do acervo, ap6s o ingresso do arquivo na

15 Referem-se aos dois principios da economia do arquivo, analisados por Jacques Derrida (2001) no livro “Mal
de arquivo: uma impressdo Freudiana”.
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entidade custodiadora, o conjunto documental deve ser disponibilizado e utilizado de forma

coletiva, porém:

Ao mesmo tempo em que essa situacdo pode ser entendida como o sustento das
praticas preservacionistas e custodiais para arquivos pessoais, também pode ser
entendida como uma problematica desconfigurante da documentagao privada [...].

A consequéncia desta problematica sera sentida no momento da disseminagdo e das
condi¢cdes de acesso a documentacdo, ao ponto em que estas sdo submissas as
legislagdes de direitos publicos e privados que conferem poder a restri¢ao de acesso a
informagdes de ordem privada (DUARTE, 2013, p. 44).

Costa (1998), em seu artigo Intimidade versus interesse publico: a problematica dos
arquivos, afirma que ndo podemos esquecer que os arquivos pessoais, por retratarem a vida
privada dos seus titulares, sao, ao mesmo tempo, detentores de informagdes relacionadas a
intimidade destas pessoas, o que representa, ainda, um conflito entre o publico e o privado, ou
seja, de um lado os direitos individuais que concernem a propriedade privada e, de outro, o
interesse publico de acesso a informacdo. Além disso, de acordo com Garcia (1998), no ambito
desses acervos, opera o direito fundamental da propriedade privada, que permite ao titular
dispor livremente seus bens. Por este motivo, por exemplo, o proprietario de um arquivo pessoal
que nao foi institucionalizado pode negar a possibilidade de pesquisa e/ou uso dos seus
documentos.

Ainda segundo Costa (1998), os herdeiros e familiares possuem liberdade para
restringir o acesso aos arquivos conhecidos publicamente, mas que ainda se encontram num
ambiente doméstico, por exemplo. Entretanto, ainda que os dispositivos legais favoregam um
ambiente de sigilo e restri¢do de acesso aos documentos pessoais custodiados por instituigdes
arquivisticas, a sua transferéncia para o ambito publico, tendo em vista a relevincia para a
pesquisa histérica, deve permitir o efetivo desempenho do seu papel social®®.

Porém, muitas vezes, os detentores dos arquivos pessoais ndo abdicam totalmente dos
seus direitos, tendo em vista os elementos intimos que a documentacio pode conter. Assim, 0s

“os herdeiros podem julgar como um registro estritamente privado, e que sua divulgagdo

16 A publicacdo deste artigo € anterior a promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo, que em seu artigo 7°
determina que “O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: III -
informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com
seus orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado” (BRASIL, 2011). Segundo Duarte (2013),
“enquanto custodiados por entidades que recebem subsidios publicos, estes arquivos pessoais sdo inclusos no
proposito de acesso”, porém a “permanéncia do arquivo na casa dos familiares ainda corresponde a realidade”
(DUARTE, 2013, p. 44).
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publica poderia constranger a imagem social do titular” (DUARTE, 2013, p. 45). Trata-se, desse
modo, de uma problematica que envolve os detentores dos acervos, o titular e a institui¢ao, pois
o entendimento equivocado deste tramite ¢, nestes casos, proporcional as condigdes de acesso
ao arquivo, as possibilidades de sigilo e a prote¢ao aos documentos (DUARTE, 2013).

Fica evidente, assim, que “o processo de institucionalizagdo do arquivo ocorre a partir
de decisdes tomadas por individuos que ocupam lugares distintos e de suas contribui¢des ao

longo da aquisi¢do, desde o produtor até o doador final” (BORGES, 2014, p. 47):

O ingresso dos arquivos pessoais em instituigdes de preservagdo e acesso nao € so
devido ao reconhecimento da importancia para a sociedade dos documentos que
reune, mas também do desejo dos herdeiros e sucessores do titular do arquivo em
preservar o conjunto de documentos, e, por seu meio, imortalizar o seu titular. E,
igualmente, do interesse de instituicdes em investir na preservacdo, organizagiao e
difusdo desses conjuntos. Cada uma das partes envolvidas possui objetivos especificos
e desempenha fungdes relacionadas a eles (OLIVEIRA, 2016, p. 190).

Do ponto de vista juridico e tendo em vista o contexto brasileiro, o acesso aos arquivos
pessoais, particularmente os acervos de escritores, esta regulado por alguns dispositivos legais:
Lei de Arquivos (Lei 8.159/91), Lei de Direitos Autorais (Lei 9.160/1998) e, mais recentemente,
pela Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/11), bem como a Constituicdo Federal, que prevé
tanto o direito a privacidade quanto o direito de acesso a informacao, conforme sera abordado

nas seg¢des subsequentes.

2.4 0 LUGAR DOS ARQUIVOS PESSOAIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Para que seja possivel obter um panorama sobre os aspectos legais relacionados aos
arquivos pessoais, principalmente no que diz respeito ao seu acesso € uso, torna-se necessario
refazer a trajetoria historia da legislagao sobre arquivos privados no Brasil, pois, de acordo com
Costa (1998), o acesso a esse tipo de registro no pais sempre foi uma questdo delicada e, embora
a Constituicao Federal assegure o direito de acesso a informagao, a consulta a esses documentos
se deu de forma gradativa e, muitas vezes, vinculou-se as politicas internas das entidades
custodiadoras de acervos arquivisticos.

Desde a década de 1970 houve um crescimento no interesse de jornalistas e
historiadores por fontes de carater privado. Entretanto, a auséncia de uma legislagao especifica
que norteasse o acesso € uso dessas informagdes tornava o processo de consulta dificultoso e,
ao mesmo tempo, dependente dos interesses das instituicdes mantenedoras dos arquivos. De
acordo com Antunes (1987), até aquele momento, os arquivos privados encontravam-se

dispersos e desorganizados no cendrio brasileiro (ANTUNES, 1987; GARCIA, 1998).
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Essas dificuldades demonstravam a necessidade da criacdo de uma Lei de Arquivos.
Posto isso, ainda em 1980, foi nomeada uma comissao pelo Arquivo Nacional com o intuito de
realizar um levantamento sobre a questao legal dos arquivos no Brasil e produzir um anteprojeto
que seria posteriormente submetido a apreciacdo dos poderes executivo e legislativo
(FRANCO, 1984).

Nesse sentido, a Lei 8.159/91 foi promulgada ap6s um longo processo administrativo
e legislativo, sendo objeto de varias discussdes entre pesquisadores, historiadores e politicos,
especialmente no que se refere as contradigdes do texto sobre os aspectos dos dominios publico
e privado (BRASIL, 1984, 1991; SILVA, 2003).

Desse modo, a secdo a seguir pretende recuperar a trajetoria de produgdo e tramitagdo
da Lei de Arquivos no Brasil analisando, especialmente, os debates sobre a preservacao de
arquivos privados em ambito nacional. Para tanto, serdo apresentados os instrumentos legais
que disciplinavam o acesso a esses acervos desde o surgimento do Arquivo Nacional (AN), em

1838, até a promulgacdo da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, em 1991.

2.4.1 CONCEPCOES INICIAIS SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO ARQUIVISTICO
BRASILEIRO

No Brasil, a concepg¢do de instrumentos legais que concernem a preservacao dos
documentos arquivisticos pode ser observada, inicialmente, por meio da criagdo do Arquivo
Nacional em 1838. Vinculado a Secretaria de Estado dos Negocios do Império, o AN foi
criado para desenvolver atividades ligadas ao governo e, para isso, possuia trés segdes:
legislativa, administrativa e historia. Dentre as fungdes da ultima categoria, encontrava-se a
protecdo aos papéis relacionados aos contratos de casamento, batismo e dbito da nobreza, bem
como registros de natureza pessoal, tais como correspondéncias, cujo contetido fosse de
interesse para o Império (BRASIL, 1838).

Desse modo, a preservacao dos documentos no Arquivo era realizada, principalmente,
com o proposito de legitimar as a¢des do Estado. Mesmo apés uma reforma em 18768 a
instituicdo permaneceu com as caracteristicas iniciais, objetivando a salvaguarda dos registros

produzidos e recebidos pelo Poder Publico (MATTAR, 2003).

17 Anteriormente denominado de Arquivo Plblico do Império.
18 A reforma sera promovida através do Decreto n° 6.164, de 24 de margo de 1876.
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Nesse periodo, o AN também desenvolveu uma metodologia para arquivamento de
documentos que até hoje influencia as suas atividades. De acordo com Bastos e Aratjo (1989),
até aquele momento, a institui¢do nao possuia uma consciéncia arquivistica bem estabelecida e
as praticas de tratamento técnico eram realizadas de forma inadequada.

As Cartas Magnas promulgadas em 1934 e 1937 ndo faziam qualquer meng¢do ao
processo de arquivamento de documentos no pais, o que evidencia o descomprometimento na
criacdo de uma politica documental no Brasil naquele periodo. Por outro lado, essas
Constitui¢cdes apontavam a necessidade de preservacao do patrimdnio historico, fato que
colaborou para a elaboragdo do primeiro dispositivo relacionado a protecdo de bens culturais
no pais (BASTOS; ARAUJO, 1989; SILVA, 2011).

Em vista disso, o Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 trouxe novas diretrizes
para a organizacdo e defesa do patrimonio histdrico e artistico nacional, definindo-o como o
“conjunto de bens moveis € imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937).

Para que as agdes de preservagao fossem efetivas, instituiu-se o Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN) — atualmente denominado de Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) — 6rgdo responsavel pelo registro das obras nos quatro
livros do tombo: Livro do Tombo Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico, Livro do Tombo
Historico, Livro do Tombo das Belas Artes, Livro do Tombo das Artes Aplicadas (BRASIL,
1937).

De acordo com Mattar (2003), ainda que nao estejam listados no rol de bens moveis e
imoveis sujeitos ao processo de tombamento, tal figura pode ser aplicada aos documentos
arquivisticos, uma vez que, segundo a normativa, no Livro Histérico podem ser inscritas as
coisas que sao de interesse historico, o que, de modo subjetivo, insere os acervos arquivisticos
nesta categoria (SILVA, 2011). Ademais, no periodo da publicagdo do Decreto, ndo havia as
diferencas conceituais sobre acervos bibliograficos € documentais, de modo que essa tltima
categoria correspondia as se¢des de manuscritos localizadas em bibliotecas publicas e privadas.
Portanto, “ao referir-se aos acervos bibliograficos, o legislador pensava também nos
documentos de valor histdrico e cultural, como alias ficou demonstrado pela evolugao posterior
da legislagcao” (SOLIS & ISHAQ, 1987, p. 186).

Posteriormente a promulgacao da Constitui¢do de 1946, ha a primeira referéncia legal

que concerne a prote¢do documental. A partir deste momento, sdo iniciadas as discussoes sobre
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o valor historico dos documentos (BASTOS; ARAUJO, 1989). No entanto, apesar deste
reconhecimento, Moreira (1990b) observa que o Estado ndo colocou em pratica medidas que
auxiliassem o Arquivo Nacional nas atividades de preservagdo e conservagao do seu acervo,
além de ndo promover debates sobre a criagdo de uma lei geral de arquivos.

Cabe destacar que neste periodo tem-se a primeira iniciativa de preservacdo de
documentos privados por meio da promulgacdo do Decreto-lei 8.534 de 02 de janeiro de 1946,
que determina a Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (DPHAN), antiga
denominacao para o IPHAN, “a catalogacdo sistematica e a prote¢ao dos arquivos estaduais,
municipais, eclesiasticos e particulares, cujos acervos interessem a historia nacional e a historia
da arte no Brasil” (BRASIL, 1946). Para Rodrigues (1982), essa decisdao constituiu em um erro
gravissimo, uma vez essas atribuicdes eram proprias do AN.

Diante dessas circunstancias, em 1958, o Arquivo Nacional aprovou um novo
regimento, “estabelecendo um corte na normativa que vinha sendo adotada desde os primoérdios
da instituicdo” (MATTAR, 2003, p. 20). Neste momento, podemos observar algumas a¢des por
parte da entidade quanto a preservacao do patrimonio arquivistico de natureza privada, uma vez

que lhe competia, por exemplo:

V - Promover a execucdo de um plano de reproducdo em microfilme,
dos documentos de valor histérico, de propriedade de arquivos
nacionais publicos e privados, e de arquivos estrangeiros;

VI - Organizar o registro nacional de arquivos codificando informes
sobre os arquivos publicos e privados que apresentem interesse
histérico;

VIl - Prestar assisténcia técnica aos arquivos nacionais, publicos e
privados, no que concerne a administracdo de arquivo (BRASIL, 1958,
grifo nosso).

Cabe destacar que, em 1958, o AN encontrava-se sob gestdo do historiador José Hondrio
Rodrigues, que desde entdo, apontava a necessidade de elaboracdo de uma lei que
regulamentasse a gestdo de arquivos no Brasil. Para tanto, constituiu-se uma comisséo para a
elaboracdo de um anteprojeto de lei em 1962, mas que ndo chegou a ser encaminhado ao
Legislativo (FRANCO, 1986).

Moreira (1990b) observa que a partir da década de 1960 inicia-se o despertar nacional
para a importancia da preservacao do patriménio arquivistico publico e privado. Essa mudanca
de percepcdo esta atrelada aos novos rumos da pesquisa historica no Brasil, marcada pelo
brasilianismo, momento em que se percebeu as dificuldades de localizagcdo e acesso aos
documentos custodiados por arquivos publicos, estaduais, municipais e particulares. Além

disso, “as novas tendéncias da pesquisa historica brasileira ressentiam-se da inexisténcia de
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uma politica efetiva de protecéo ao patriménio documental da nacdo, incluindo-se a preservacao
dos arquivos privados” (MOREIRA, 1990b, p. 69).

Dreifuss (1986), ao relatar a sua trajetdria de pesquisa no Brasil em 1976, disserta que
até aquele momento, ndo haviam instrumentos de pesquisa que viabilizassem a busca por
documentos de arquivos publicos e/ou privados no pais e a auséncia de leis que
regulamentassem a gestdo arquivistica também dificultava o acesso e uso a esses registros.

Segundo Moreira (1990b), os anos de 1970 foram marcados pela criacdo de centros de
documentacdo com a finalidade de preservar documentos sobre o periodo republicano, em
especial os registros de carater privado. Ainda de acordo com a autora, essas institui¢cfes eram
divididas em dois grupos: a) o primeiro corresponde as institui¢des vinculadas as universidades,
cujo acervo era constituido de conjuntos documentais nao-organicos e decorrentes de temas e
linhas de pesquisa; b) o segundo refere-se aos centros que definiram previamente o contetdo
do seu acervo tendo em vista um periodo histérico ou conjuntos documentais oriundos de
pessoas ou instituicdes. Nesse sentido, Costa (2006), acrescenta que o Gltimo grupo visava
preencher uma lacuna decorrente da inexisténcia de uma politica nacional de arquivos,
promovendo, inclusive, o desenvolvimento da historiografia no Brasil. Inclui-se, nessa
categoria, o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea no Brasil
(CPDOC), a Fundacéo Getulio Vargas (FGV), a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Fundagédo
Casa de Rui Barbosa (FCRB) e o Instituto de Estudos Brasileiros (IEB).

Nessa época também foi criada a Fundacdo Nacional Pro-Memoria, por meio da Lei
6.757 de 17 de dezembro de 1979, que se propunha a prestar atividades relacionadas ao
inventario, classificacdo, conservacao, protecdo, restauracdo e revitalizacdo de bens de valor
cultural e natural, buscando dar maior agilidade as acfes desenvolvidas pelo SPHAN
(REZENDE; GRIECO; THOMPSON, 2015), o que expandiu ainda mais as nocfes de
patrimdnio arquivistico, especialmente, em relacdo aos arquivos privados (SILVA, 2011).

A promulgagdo do Decreto-lei n°® 200/1967, que determinava novas regras para a
organizacdo da Administracdo Federal, permitiu a criacdo do Sistema de Servigos Gerais
(SISG) em 1975. Além disso, pelo Decreto n° 82.308/78, foi fundado o Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR) com o propoésito de assegurar a preservacdo de documentos do poder
publico tendo em vista seu carater historico e informativo (FRANCO, 1986).

De acordo com Franco (1986), “essa dualidade de sistemas criou uma contraposi¢do a
todas as politicas de arquivos internacionalmente consagradas” (FRANCO, 1986, p. 35), de

modo que a viabilizagdo de uma Lei de Arquivos exigia a reformulagdo das diretrizes do
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Decreto-lei n°® 200/1967 e a producdo de uma legislagdo maior, com aspectos conceituais e
linhas de competéncia mais claras e bem definidas.

Desse modo, em 1980, a entdo diretora do AN, Celina Franco, declarou que a entidade
era primordial para a articulacdo da politica nacional de arquivos. Assim, em setembro do
mesmo ano, foi nomeada uma comissdo com o propdsito de apresentar sugestdes sobre a
temética. O grupo de trabalho foi composto por: Joairton Martins Cahd, Jodo de Deus Menna
Barreto, Arthur Pereira de Castilho Neto, Maria Amélia Porto Migueis, Aurélio Wander Bastos
e Rui Vieira Cunha (FRANCO, 1984, 1986).

2.4.2 A LEI DE ARQUIVOS

Em 1981 foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o anteprojeto da lei de arquivos.
Entretanto, “muitas sugestdes foram incorporadas a ele e, em 4 de outubro de 1982, o
documento foi apresentado pelo Ministro da Justica por ocasido do Seminario de Arquivos
Latino-Americanos e encaminhado a Presidéncia da Reptblica” (FRANCO, 1986, p. 35).

Bastos (2005) disserta que a definicdo desta Lei se baseava no estabelecimento de
politicas para os arquivos privados e, acompanhando essa dinamica, os definia como “os
conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por instituicbes ndo governamentais,
familias ou pessoas fisicas, em decorréncia de suas atividades especificas e que possuam uma
relagdo organica perceptivel através do processo de acumulagdo” (FRANCO, 1985, p. 3). Além
disso, o documento previa uma classificacdo para os documentos privados de interesse publico
e a criacdo de um Registro de Arquivos Privados, ac6es que seriam desenvolvidas pelo Arquivo
Nacional (BRASIL, 1984).

Tal classificacdo seria o reconhecimento da importancia por parte do Estado no que
diz respeito aos arquivos privados. Porém, esses acervos nao estariam sujeitos a qualquer tipo
de transferéncia ou recolhimento automatico por instituicbes publicas (BRASIL, 1984;
FRANCO, 1987). As garantias restringiam-se somente a impossibilidade de exportacdo ou
transferéncia dos acervos para o exterior e ao direito de preferéncia no caso de alienagdo a
preservacao do patriménio documental (FRANCO, 1984).

Segundo noticia veiculada no Jornal do Brasil, em 1984, mesmo ap0s quatro anos de
estudos e discussdes que resultaram em quatorze versoes distintas do anteprojeto de lei, muitos
foram os erros cometidos na elaboragdo do documento. O maior deles, segundo a matéria, foi

ndo esclarecer a diferenca entre o que &, de fato, publico e o que é propriedade particular, visto
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que “qualquer ambiguidade nessa conceituagdo poderia transformar muitos arquivos privados
em alvo do autoritarismo de burocratas que gostariam de ver toda a memodria nacional
estatizada” (JORNAL DO BRASIL, 1984c, p. 10).

Apesar disso, mesmo apos as consideracdes realizadas pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), pelo Estado-Maior das Forcas Armadas e pelas diferentes entidades da
sociedade civil, em 3 de dezembro do mesmo ano a Presidéncia da Republica encaminhou o
anteprojeto ao Congresso Nacional (FRANCO, 1986).

Porém, as discussdes sobre a formulacdo de politicas voltadas especialmente para a
preservacao dos arquivos privados ndo cessaram. Durante o | Encontro de Arquivos Privados
da Regido Sudeste, por exemplo, o tema foi novamente debatido por Celina Moreira Franco,
Aurélio Vander Bastos e Gilson Antunes (JORNAL DO BRASIL, 1984a, 1984b, 1984c).

Em 1985, Franco, numa tentativa em justificar a definicdo de arquivos privados
estabelecida no anteprojeto, afirmou que tal figura juridica baseava-se na legislagdo francesa e
correspondia ao reconhecimento do Estado de que alguns conjuntos documentais de natureza
privada poderiam ser de interesse para a sociedade, tendo em vista suas caracteristicas ou
formas de producdo (FRANCO, 1985).

Posteriormente, em 13 de mar¢o de 1985, a Comisséo de Constituicdo e Justica votou
pela constitucionalidade e juridicidade do anteprojeto de lei. Porém, ao chegar ao parlamento,
0 texto sofreu algumas modificacGes. Segundo a sexta proposta de emenda constitucional,
consultada através do dossié do Projeto de Lei 4895/1984, disponibilizado pela Camara dos
Deputados, o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) seria o 6rgdo responsavel pela
identificacdo e deliberacdo do registro de arquivos privados classificados como de interesse
publico (BRASIL, 1984).

Essa alteracdo foi justificada pelo deputado José Eudes ao entender que a defini¢do de
interesse publico se baseia na natureza sensivel das relaces entre o publico e o privado e que
essas decisdes deveriam ser feitas por um corpo colegiado que expressasse as diversas opinides
do Estado e da sociedade, sugestdo que foi acatada em plenario (BRASIL, 1984). Ainda de
acordo com o deputado José Eudes, era preciso garantir formas de acesso as informacdes de
arquivos privados classificados como de interesse publico. Segundo o parlamentar, esses
acervos deveriam ser abertos a consulta, tendo em vista a promogéo de convénios estabelecidos
com o Arquivo Nacional ou entidades estaduais ou municipais equivalentes, porém, sua
proposta foi rejeitada (BRASIL, 1984).
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Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o processo ficou estagnado na Camara
dos Deputados por quase quatro anos. A discussao foi retomada somente em 1989 e, conforme
o relator da comissdo, Horacio Ferraz, “face as proposi¢des da Nova Carta Constitucional, o
projeto apresentado em 1984 revelou-se pela auséncia de alguns pontos que nos parecem
substanciais, e que ao longo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte foram
amplamente debatidos e consagrados” (BRASIL, 1984, p. 57).

Como a Constituicdo reafirmava o acesso irrestrito a informacéo, excetuando-se 0s
casos relacionados a privacidade e a vida intima, tornou-se necessaria a reestruturacdo da
matéria sob novo ponto de vista arquivistico e juridico e, consequentemente, a submissao de
um projeto substitutivo a Comissdo. A definicdo de arquivos privados no novo texto foi
apresentada como “0s conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades” (BRASIL, 1984), sendo o acesso a esses acervos,
franqueado por autorizacdo de seus proprietarios.

Entretanto, conforme destacado por Rodrigues (2011), trés emendas (6, 7, 10) foram
feitas ao projeto, especificamente no artigo 10 — que se referia aos arquivos privados —,
passando do Arquivo Nacional ao CONARQ a responsabilidade de classificar os arquivos
privados como de interesse publico, bem como ressaltando que “essa classificacdo nao
implicaria necessariamente sua transferéncia para arquivos publicos” (RODRIGUES, 2011, p.
270).

Em 14 de dezembro de 1990, o projeto foi submetido a aprovacdo do Senado Federal
e, posteriormente, transformado na Lei 8.159/91, mais conhecida como Lei de Arquivos, em
vigéncia desde 08 de janeiro de 1991 (BRASIL, 1984). 1°

Rodrigues (2011) destaca que a concepcao desta Lei, naquela época, orientava-se nas
seguintes agdes do governo: “a) “protegdao dos documentos do poder publico”; b) atender as
exigéncias de modernizacéao do tratamento arquivistico, esta tltima voltada “cada vez mais para
0 pleno controle da informacdo documental” (RODRIGUES, 2011, p. 269). Neste caso,
segundo a autora, cabe ressaltar que somente um paragrafo da mensagem presidencial referente
a tematica destacava o livre acesso e consulta aos documentos de arquivos permanentes.

Paralelamente a discussdo do projeto da Lei de Arquivos, em 1985 também tramitava
uma outra proposta relacionada a preservacao de arquivos privados: a criacdo do Programa
Nacional de Preservacdo da Documentacdo Historica (JORNAL DO BRASIL, 1985a).

19 E importante lembrar que varios artigos da lei 8.159/91 referentes ao acesso e prazos de sigilo foram revogados
em funcdo da promulgacgdo da lei de acesso a informagdo em 2011.
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Vinculado a Fundacdo Nacional Pr6-Memoéria®®, o Pré-Documento surgiu em 1984,
funcionando até meados de 1988 e seu principal objetivo era identificar acervos privados de
interesse historico, garantindo sua protecao e acesso (MOLINA, 2016).

Em matéria publicada pelo Jornal do Brasil, observou-se que:

A existéncia simultanea dessas duas propostas traz a tona as
contradicBes e dualidades da legislacdo existente, que desde a década
de 30 sobrepde as atribuicdes do Arquivo Nacional as do Patrimonio
Historico, também responsavel, pelo menos em parte, pela
documentacédo brasileira. O conflito de competéncias € um caminho
para a dispersdo de recursos e, em Ultima andlise, para a inacéo.
Resolvé-lo é parte da tarefa de estabelecer a politica de arquivos — sem
a qual ndo vingardo, na medida do necessario, seculo e meio de esforgos
para que deixe de ser apenas um artigo que se repete, sem
consequéncias préticas, a edicdo de cada novo texto constitucional
(JORNAL DO BRASIL, 19853, p. 10).

De fato, a existéncia dos dois projetos ndo se deu concomitantemente. Entretanto,
alguns autores afirmam aprovacdo da Lei de Arquivos em 1991 ndo trouxe grandes avancos
para a problematica de preservacao dos arquivos privados.

Garcia (1986) expde que a formulacdo de uma legislacdo arquivistica necessitava do
estabelecimento de limites das relagdes entre o publico e o privado. Tal determinacédo tornariam
claros os direitos e deveres do Estado e dos detentores de acervos particulares, indicando, por
exemplo, se os proprietarios dos arquivos poderiam decidir ou ndo sobre a sua destruicéo,
abertura e/ou alienacdo. Segundo Lissovsky (2003), as delimitacGes entre o publico e o privado
sdo alvo permanente de disputas e a protecdo dos arquivos privados, torna-se, neste caso, apenas
um modo de definir as fronteiras entre os dois campos, bem como as regras de transito e
transigéncia entre eles.

Bastos (2005), observa também que paralelamente as consideracGes realizadas sobre
a Lei de Arquivos, esta Politica foi sobreposta — seja por razbes do Estado ou pelas
caracteristicas do acervo — a Lei 8.394/1991, que trata da preservagao, organizacao e protecdo
aos arquivos privados de presidentes da Republica. A Lei de Arquivos Presidenciais (LAP),
compreende que “0s acervos documentais privados dos presidentes da Republica integram o
patrimonio cultural brasileiro e sdo declarados de interesse publico” (BRASIL, 1991).

O Decreto n° 4.344, de 26 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei n°® 8.394/1991,

determina, inclusive, que esses acervos documentais devem ser organizados sob a forma do

20 A Fundagdo Nacional Pré-Memoria surgiu em 1979 e foi extinta em 1990 pela Lei n° 8.029, de 12 de abril.
Posteriormente, foi criado o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), que integrou suas funcbes
(REZENDE; GRIECO; THOMPSON, 2015).
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Sistema de Acervos Documentais Privados dos Presidentes da Republica, coordenado pela
Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica, que atuara de forma integrada aos Sistemas
Nacionais de Arquivos, Bibliotecas e Museus, por intermédio de entidades publicas e privadas,
que visem a preservacao, conservacdo e acesso desses arquivos. Além disso, essas instituicdes
podem solicitar apoio técnico, cultural e cientifico aos 6rgaos publicos e, caso desejem, podem
realizar a venda dos acervos documentais, que devera ser precedida de comunicacao a referida
Comissao (BRASIL, 2002).

Embora o artigo 15° da Lei 8.394/1991 determine que 0s registros que compdem 0s
arquivos presidenciais estejam abertos a consulta e pesquisa para fins de estudo ou trabalho, o
acesso aos documentos esta facultado & expressa autorizacéo do seu titular (BRASIL, 1991).
Ao presidente da Republica cabe, ainda, o estabelecimento de restri¢cGes adicionais de acesso,
pelo prazo de até trinta anos, ou “no caso de revelacdo constrangedora a honra ou a intimidade,
pelo prazo de até cem anos da data de nascimento da pessoa mencionada” (BRASIL, 1991).
Este aspecto representa, de acordo com Bastos (2005), “uma das questdes mais delicadas da
nova politica brasileira de arquivos”, segundo a qual caracterizam-se como Sigilosos 0s
documentos que coloquem em risco a seguranca da sociedade e do Estado e que violem o direito
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Sobre os arquivos produzidos por titulares publicos, Garcia (1998), considera que a
natureza juridica desses acervos é complexa e transcende a arquivistica, bem como os dominios
da politica, legislacdo, jurisprudéncia e administracdo. Segundo a autora, a problematica
remete-se a conciliacdo de principios e direitos antagénicos — “por um lado, os direitos
individuais a propriedade privada e a privacidade, por outro lado, os direitos colectivos, como
o interesse e o acesso publicos” (GARCIA, 1998, p. 179).

Ainda de acordo com Garcia (1998), “a nocao de documento publico aparece cada vez
mais associada a de mandato, e quem detém uma parcela de autoridade publica produz
documentos publicos” (GARCIA, 1998, p. 179). Desse modo, ha uma relagdo entre os arquivos
publicos e os conjuntos documentais produzidos por individuos que desempenhem cargos
politicos, como por exemplo, o presidente da Republica e os membros do governo.

Dentro dessa perspectiva, Heymann (2012) afirma que o valor desses arquivos
enquanto prova documental, relacionado aos processos de tomada de decisdo no ambito do
governo, e 0 seu interesse como fonte de pesquisa historica, justificam o recolhimento de tais

documentos por arquivos publicos. A autora destaca, inclusive, que o0s acervos produzidos por
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homens publicos relevam a diversidade de situagcbes em que um individuo acumula
documentos:

Enquanto ocupantes de cargo publico de natureza politica, retinem documentos que
se relacionam ao exercicio dessa atividade, que a expressam e a comprovam. Um
individuo em um desses cargos, todavia, pode acumular, concomitantemente,
documentos que se referem exclusivamente a sua vida privada, ou ainda documentos
de natureza privada, como cartas, que trazem informacdes importantes para a
compreensdo de processos e conjunturas politicos. Dito de outro modo, além da
dificuldade de precisar o que se relaciona a atividade politica, ha a dificuldade
suplementar colocada pelos documentos “mistos”. Mais do que isso, o individuo pode
acumular documentos que ndo sdo facilmente identificadveis e ndo permitem uma
associagd@o direta a sua vida publica ou a sua vida pessoal e familiar (HEYMANN,
2012, p. 60).

Ainda no que se refere a Lei de Arquivos, tendo em vista a sua relevancia para a
pesquisa histdria e para o desenvolvimento cientifico nacional, a normativa prevé que o Poder
Publico pode identificar arquivos privados como de interesse pablico e social (BRASIL, 1991).
A intervencao publica, concebida pela figura do Estado, € possibilitada pelo Decreto 4.073 de
03 de janeiro de 20022, que regulamenta a Lei 8.159/91 e traz diretrizes para a declaracio de
interesse publico e social.

O 22° artigo do Decreto estabelece que os arquivos privados de pessoas fisicas ou
juridicas podem ser declarados de interesse publico e social tendo em vista sua relevancia
historica e cultural, o que ndo implica na transferéncia do acervo para institui¢fes arquivisticas
mantidas pelo Estado e/ou exclui a responsabilidade pela guarda e preservacao do arquivo por
parte do detentor (BRASIL, 2002).

Segundo Costa (2003), no que diz respeito a figura juridica de classificacdo de
arquivos como de interesse publico e social, esta legislacao esta presente em varios paises, tais
como Franca, Canada, Italia e Espanha. O documento estabelece o dever do proprietario ou
detentor do arquivo em preservar o acervo, proibindo-o de destrui-lo ou exporta-lo. Porém, de
acordo com a autora, 0 acesso a esses arquivos torna-se dependente da vontade e dos interesses
dos proprietérios, por ainda constituirem-se em bens privados. Desse modo, “da perspectiva de
uma politica de incentivo a pesquisa, caberd ao Estado estabelecer medidas legais que
estimulem seus proprietarios a abrir seus arquivos a consulta” (COSTA, 2003, p. 185), a
exemplo do que ocorre em paises como a Finlandia, que prevé investimentos financeiros

destinados a preservacdo desses documentos.

21 De acordo com Costa (2003), “por estar vinculado ao Arquivo Nacional, o Conargq integrou, até 28 de junho de
2000, a estrutura do Ministério da Justica, quando, juntamente com o Arquivo, passou para 0 ambito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, através da Medida Provisoria n° 2 045-1. Em fung¢do dessa mudanca estrutural, foi
necessaria a edi¢do de um novo decreto, o de n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002, revogando os decretos anteriores
e reajustando suas competéncia, organizagdo e funcionamento” (COSTA, 2003, p. 180).
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Ainda em 2002, o CONARQ, por meio da Portaria 66 de 13 de novembro, criou a
Camara Setorial sobre Arquivos Privados, que tem como propoésito “estabelecer diretrizes e
estratégias para a identificacdo de arquivos privados com vistas a sua declaracdo de interesse
publico e social e ao recenseamento desses conjuntos documentais [...]??

Em 2003, 0 CONARQ editou a Resolugdo n° 17, onde buscava precisar o que seria a
“declaragdo de interesse publico” para os arquivos privados. O termo refletia, portanto, “acdo
do Estado visando a sua preservagao pelo seu valor historico, probatorio e informativo” e que
pode ser solicitada junto ao CONARQ. Além disso, vale destacar que a declaracdo sera
aprovada ou ndo com base no parecer realizado por uma Comissdo Técnica de Avaliagdo,
responsavel por coletar alguns aspectos junto ao acervo, tais como: mensuragao aproximada,
estado de conservacdo, contetdo e historico dos documentos (BRASIL, 2003).

Silva (2011), disserta que a Lei de Arquivos parece contraditdria ao ndo definir quais
sdo as caracteristicas que definem o que torna um arquivo privado como de interesse publico e
social. O Decreto 4.073 de 03 de janeiro de 2002 esclarece apenas que 0s acervos privados
tombados pelo Poder Publico, os arquivos presidenciais e 0s registros civis de arquivos de
entidades religiosas sdo automaticamente declarados como de interesse publico. A Resolucgédo
n® 17, por sua vez, concerne aos procedimentos relativos a declaracdo de interesse publico e
social, atendo-se, sobretudo, a composicao da Comissao Técnica e suas atribuicdes.

Além disso, essas normativas ndo fazem quaisquer mencdes as formas e condi¢des de
consulta aos arquivos privados declarados como de interesse publico. A exclusividade de
proprietarios na franquia do acesso a esses registros traz dois indicios: em primeiro lugar,
muitas vezes ha restricbes ou impedimento total de consulta a esses documentos, 0 que
impossibilita o desenvolvimento cientifico no pais e, em segundo lugar, ha uma omisséo por
parte do Estado no que diz respeito as garantias de acesso a essas informacdes, principalmente
no caso de institui¢ces publicas que custodiam arquivos privados (SILVA, 2011).

Dentro dessa perspectiva, Lafer (2005), relata que a promulgacao da Lei de Arquivos
buscou seguir as determinacges constitucionais de forma a regulamentar o acesso aos
documentos sob guarda da administracdo publica. Segundo Bastos (2005), a CF de 1988 foi a
primeira e a Unica constituicdo brasileira a viabilizar a criagdo de uma politica nacional de

arquivos produzidos e/ou recebidos por entidades publicas, apresentando, inclusive, um viés

22 Mais informacGes sobre essa Camara e a integra da Portaria 66 estdo disponiveis em:
<http://www.conarg.arquivonacional.gov.br/camaras-setoriais/csap.html>. Acesso em: 14 jan. 2018.
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para o tratamento de documentos de carater plblico, de pessoas juridicas e fisicas?. No entanto,
a Constituicao “ndo se manifesta sobre a questdo dos arquivos privados, muito embora seja
incisiva com relacao aos direitos de personalidade” (BASTOS, 2005, p. 109).

Costa (2003) também concorda que a Lei de Arquivos brasileira buscou ratificar o
direito de acesso a informacdo previsto pela CF e, apesar do seu grau de generalidade,
representou um enorme avango a lacuna proveniente de uma legislagéo arquivistica no pais.
Porém, a autora afirma que a normativa foi apenas o primeiro passo de uma série de questdes
que deveriam ser abordadas posteriormente a promulgacdo da lei, tais como 0 acesso a
informacdo e a privacidade, que seriam regulamentadas por decretos e demais instrumentos
legais posteriormente.

Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de regulamentacdo do capitulo V da Lei
de Arquivos®*, que estabelecia diretrizes acerca do acesso e do sigilo aos documentos, em 1997
foi sancionada a Lei 9.507. De acordo com Costa (2003), a referida normativa ndo possuia como
caracteristicas tornar-se uma Lei de Informacdo, mas consistia-se como um aparato regulador.
Em relagdo ao direito de intimidade, o decreto reiterava o disposto na Constitui¢cao Federal e na
Lei de Arquivos, estabelecendo o prazo de cem anos para o acesso aos documentos que “cuja
documenta¢do comprometa a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas”
(BRASIL, 1997). Entretanto, segundo a autora, ndo era explicita ao determinar quais seriam os
tipos documentais incluidos nessa categoria.

No que se refere a regulamentacdo do direito de acesso a informag¢do, em 2002 a
Presidéncia da Republica divulgou o Decreto 4.553, de 27 de dezembro de 2002, que alterava
a Lei de Arquivos e revogava os decretos que regulamentavam a tematica até o momento
(COSTA, 2003). O documento, além de alterar drasticamente os prazos de restricao de acesso,
estabelecia que eram consideradas originalmente sigilosas informagdes cuja divulgacdo
pudesse violar o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (BRASIL,
2002).

Tendo em vista a reagdo negativa ao documento, segundo Rodrigues (2011), em 9 de
dezembro de 2004, o presidente Lula assinou o Decreto 5.301, que definia a constitui¢cdo da

Comissao de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas. Posteriormente, em maio de

23 Todavia, Rodrigues (2011) relata que, em contraste a0 movimento de acesso e abertura aos arquivos, 0 entdo
presidente Fernando Collor e 0 ministro da Justica, Bernardo Cabral, em junho de 1990, assinaram o Decreto n°
99.347, que ampliava o nimero de autoridades que poderiam definir poderiam definir o grau de ultrassecreto aos
documentos da Administracdo Publica, o que “indica uma mudanca (arranjo?) na composi¢cdo do poder e na
percepgao que este tem do segredo e da informagdo” (RODRIGUES, 2011, p. 271).

24 Revogado pela Lei 12.527/91.
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2005, o governo promulgou a Lei n° 11.111, que incluia novas diretrizes sobre o acesso aos

arquivos, estabelecendo que:

Art. 2°. O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral sera ressalvado exclusivamente nas hipoteses em que o sigilo seja
ou permanega imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do
disposto na parte final do inciso XXXIII do caput do art. 50 da Constituigdo Federal.
(inciso XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado) (BRASIL, 2005).

Joffily (2012) destaca que a Lei n°® 11.111/05 também trouxe uma novidade no que diz
respeito ao acesso a informacao, estabelecendo que “os documentos publicos que contenham
informacdes relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, e que sejam
ou venham a ser de livre acesso, poderdo ser franqueados por meio de certiddo ou cépia do
documento, que expurgue ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput
do art. 5° da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2005).

Desse modo, até aquele momento, o direito a informacdo, era objeto de um
emaranhado de leis e decretos, previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Arquivos — que
possuiam dispositivos gerais sobre a tematica, dois decretos (4.553/02 e 5.301/04) e uma lei
(11.111/05). De acordo com Costa (2008), o pais necessitava de dispositivos mais claros acerca
da transparéncia dos atos do governo e da democracia, que poderia ser efetivada por meio da
elaboracdo de uma lei de acesso a informacéo e uma lei de protecéo a privacidade.

Por conseguinte, foi encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, Projeto de Lei n. 5.228/2009 (PL), que visava a regulamentacdo do direito de acesso
a informacdo, previsto na CF. O escopo da proposta tratava justamente do acesso aos arquivos,
particularmente os arquivos produzidos e custodiados pelo Poder Publico, tendo em vista o
impacto que a consulta a esses documentos tem no contexto social, ou seja, considerando-se o
fato de que “os arquivos sdo documentos probatorios, unicos, reflexo dos atos e transagdes dos

governos, institui¢des, organizacdes e individuos (RODRIGUES, 2011, p. 278).
2.4.3 ACESSO A INFORMACAO & ACERVOS ARQUI VISTICOS

De acordo com Lattouf (2017), no Brasil, o desenvolvimento do direito de acesso a

informagao foi influenciado por diplomas internacionais®®, que tinham como proposito o

% Tem-se como exemplo: a) A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que determina que todo o
individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao; b) O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
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fortalecimento dos direitos humanos e da democracia nos Estados. Desse modo, acesso a
informacao tornou-se, ao longo do tempo, um instrumento que permite a transparéncia as
atividades desempenhadas pelo governo e a participagao social no que se refere ao controle das
acoes do Poder Publico, sobretudo, em relagdo a prestagao de contas a sociedade. No contexto
brasileiro, a evolug¢do dessa normativa decorre das necessidades do Estado em garantir a
eficacia aos direitos fundamentais previstos na Constituicao de 1988.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que o constituinte de 1988 ateve-se as matérias
relacionadas a transparéncia dos gastos publicos e a organizagao da informacao publica,
particularmente no que diz respeito os procedimentos relacionados a consulta por interessados
(LATTOUF, 2017).

Dentro dessa perspectiva, a Lei de Arquivos, promulgada em 1991, trata-se de um
marco regulatorio do direito de acesso a informacao, visto que, desde aquela época demonstrava
consonancia com a transparéncia do Poder Publico (LATTOUF, 2017). Nesse caso, a Lei
8.159/91 dispde que os cidadios, tendo em vista interesses particulares ou coletivos, tém direito
a receber informagdes custodiadas em arquivos vinculados aos 6rgdos publicos, ressalvados os
casos cujo conteudo dos documentos viole o sigilo, bem como a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas. O Capitulo V da Lei 8.159/91, revogado pela atual Lei de Acesso
a Informacdo, referia-se ao acesso e sigilo aos documentos publicos e, mesmo apesar da
supressao, a LAI preservou as diretrizes da Lei de Arquivos no tocante aos direitos de acesso a
informagdo (BRASIL, 1991).

Em relagdo ao processo de tramitagdo e promulgacdo da LAI, cabe destacar que
conforme mencionado, o Projeto de Lei (PL) 5.228/2009 foi encaminhado ao Senado Federal
em 2010 e renomeado como PL 41/2010. Posteriormente, este documento foi aprovado e
convertido na Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, sendo regulamentada por meio do
Decreto n° 7.724 e que entrou em vigor em 16 de maio de 2012 (BRASIL, 2012).

Segundo Jardim (2013), a legislagdo compreende que toda informagao produzida ou
custodiada pelo Estado ¢ de natureza publica, excetuando-se os casos em que seu acesso seja
restrito por forcas legais. Dentre os artigos constitucionais regulamentados pela Lei de Acesso

a Informagao, encontram-se:

aprovado em 1966 pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas — ONU, que também prevé liberdade de expressao, que
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza; c) A Declaracao
Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo, aprovada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 2000, que expressa a caracteristica social do direito de acesso a informacao ao declarar que é dever
do Estado garantir o acesso a informagao que esta em seu poder; d) Convengdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcéo, adotada pela Assembleia-Geral das Na¢6es Unidas em 2003 e assinada pelo Brasil no mesmo ano, e
que trata de questdes referentes ao acesso a informacéo pablica (LATTOUF, 2017).
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Artigo 5° — XXXIII — todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informac¢des de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Artigo 37 — A administra¢do publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). § 3° — A lei
disciplinara as formas de participagcdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: II — o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo

Artigo 216 — §2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem (LOGAREZZI, 2016).

De acordo com Chagas (2016), os principios e diretrizes que regem esta Lei baseiam-
se nas concepgdes de acesso as informagdes publicas e na democracia, tendo em vista a
obrigatoriedade do Estado no que diz respeito a transparéncia e a prestacdo de contas a
sociedade.

Dentro dessa perspectiva, a UNESCO (apud UHLIR, 2006, p. 24) define a informagao
de dominio publico como “publicamente acessivel, cuja utilizagdo ndo infringe qualquer direito
legal, ou qualquer obrigacdo de confidencialidade”. Uhlir (2006), baseando-se nessa
concepgao, expoe que a informagdo publica diz respeito aquela informagao que produzida por
autoridades publicas no decorrer de sua administragdo, mas também se refere aquela
informacdo que nao sofre nenhum tipo de “prote¢do estatutdria, inclusive os direitos de
propriedade intelectual, a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, leis de
privacidade e obrigagdes de confidencialidade” (UHLIR, 2006, p. 24).

Segundo a Controladoria Geral da Unido (2016), o conceito de informagdo publica
aplicado a LAI deve ser compreendido em sentido amplo e diz respeito ao direito a requisi¢ao
de acesso as informagdes produzidas, colhidas, acumuladas e custodiadas pelo Poder Publico.
Portanto, “ndo se deve restringir a aplica¢do do termo “informacgdes publicas” apenas aos dados
relativos a aplicagdo de recursos publicos, uma vez que ha legitimidade em pedidos de acesso
a informacdes pessoais” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2016).

Em vista disso, o Decreto 7.724/2012, mais especificamente os artigos 11 a 14,
detalham o modo e os requisitos necessarios para a realizacao de pedido de acesso a informagao
custodiadas pelo Estado, reiterando que qualquer pessoa natural ou juridica pode formula-lo,
consoante aos procedimentos elencados nos artigos 15 a 24 do referido Decreto. Nesse sentido,
a LAI estabelece, inclusive, que durante a analise dessas solicitagdes, cabe a essas entidades
assegurarem a “prote¢do da informagdo sigilosa e da informacgdo pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢ao de acesso” (BRASIL, 2011).
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Logo, apesar da fun¢do primordial de amplo acesso as informagdes produzidas pelo
Estado e a normatizagdo da transparéncia, a LAI também sofre dois tipos principais de
restrigdes: o sigilo de dados — por forga de lei ou de classificagdo?® — e a protegio as informagdes
pessoais (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013; BRASIL, 2012).

Nesse contexto, a informacdo sigilosa pode definida como “aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razido de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 2011) e a informagao pessoal diz respeito
“aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”, conforme o inciso IV do art.
4° da LAI ou como “informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel,
relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem”, conforme o inciso V do art. 3° do Decreto
7.724/2012 (BRASIL, 2011, 2012)%.

Para Duchein (1983 apud HOTT, 2012) a informacao sigilosa pode ser elencada em
trés grupos: a) documentos referentes a seguranca nacional e a ordem publica?®; b) documentos
relativos a vida privada; c) documentos relativos aos segredos protegidos por lei®®. Segundo o
autor, as informagdes privadas podem ter carater sigiloso e concernem aos seguintes registros:
o estado civil e a filiagao de individuos; patrimonio e rendas; processos penais e criminais; vida
profissional; opinides publicas, filosoficas e religiosas; documentos censitarios e policiais.

De acordo com a LAI a informacao pessoal, por sua vez, distingue-se da publica pois
nao pertence a sociedade, mas a individuos especificos e, geralmente, tem seu acesso restrito a
pessoa a qual se refere e aos agentes publicos autorizados (CAPANEMA, 2011). Conforme

manual publicado pela CGU, “os mecanismos regulares de transparéncia ativa e passiva®® da

% «Q sistema de classificagdo de informagdes tem trés niveis — ultrassecreto, secreto e reservado — com prazos de
sigilo de, respectivamente, 25, 15 e 5 anos. O sigilo ultrassecreto pode ser renovado apenas uma vez, mediante
avaliacdo do ente publico responsavel. Transcorrido esse prazo, a informagdo ¢ automaticamente tornada publica”
(LOGAREZZI, 2016, p. 13).

27 Cabe destacar que esta definicdo se assemelha a proposta pelo Conselho Europeu, através da Convengdo de
Estrasburgo, ocorrida em 1981, determinando que informagdo pessoal é “qualquer informagdo relativa a uma
pessoa singular identificada ou susceptivel de identifica¢ao”.

28 Nesse caso, referentes a defesa nacional e a politica externa ou interna; a moeda e o crédito publico; seguranga
do Estado e a seguranca publica; investimentos financeiros, monetarias e comerciais com o exterior; planos de
submarinos atémicos, planos de mobilizacdo para o caso de guerra ou aos projetos em execucdo da luta contra o
terrorismo (DUCHEIN, 1983 apud HOTT, 2012).

29 Estdo relacionados as patentes e detém segredos que incluem o processo de fabricagdo industrial (para protegé-
los de plagios) e as pesquisas cientificas; os segredos bancarios, o segredo dos investimentos comerciais, o segredo
das prospecgdes geoldgicas e minerais; em todos esses casos, sd0 enormes 0s interesses econdémicos publicos ou
privados no cenario mundial (DUCHEIN, 1983, p. 18-19 apud HOTT, 2012, p. 208-209, tradug¢do da autora, grifo
da autora).

30 A transparéncia ativa refere-se as “informacdes de relevante interesse publico e coletivo produzidas ou mantidas
por entidades publicas devem ser publicadas independentemente de requerimentos” e a transparéncia passiva
ocorre “nos casos em que a informacéo ndo foi divulgada de forma ativa, qualquer pessoa interessada podera
apresentar pedidos de acesso a informagdo aos 6rgdos publicos, pessoalmente ou via internet” (LOGAREZZI,
2016, p. 9; 11).
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LAIndo alcangam o acesso as informagdes pessoais e por essa razao elas nao sio classificaveis,
ou seja, ndo necessitam receber o tratamento dado as informagdes sigilosas”
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013, p. 29). Posto isso, Doneda (2010) esclarece
que:
A informagdo pessoal deve observar certos requisitos para sua caracterizagdo. Uma
determinada informacdo pode possuir um vinculo objetivo com uma pessoa,
revelando algo sobre ela. Este vinculo significa que a informagdo refere-se as
caracteristicas ou a¢des desta pessoa, que podem ser atribuidas a ela em conformidade
a lei, como no caso do nome civil ou do domicilio, ou entdo que sdo informagdes
provenientes de seus atos, como os dados referentes ao consumo, informagdes
referentes as suas manifestagcdes, como sobre opinides que manifesta, e tantas outras.
E importante estabelecer este vinculo objetivo, pois ele afasta outras categorias de

informagdes que, embora também possam ter relacdo com uma pessoa, ndo seriam
propriamente informagdes pessoais (DONEDA, 2010, p. 186).

Carrara (2011), explica que ¢ importante distinguir informacao pessoal de informacao
pessoal privada. O autor afirma a informagao pessoal pode ter carater publico, como no caso
de dados que constam em curriculos pessoais ou em fichas criminais, mas também pode ter
aspecto privado, quando possuem dados referentes a vida bancaria ou sexual de um individuo.
Portanto, a informagdo pessoal pode habitar um espago social questionavel, no qual a sua
“natureza” esteja em debate, ou seja, onde torna-se questiondvel sua condicdo publica ou
privada.

Ha, inclusive, a distingdo entre informacao pessoal e informacao pessoal sensivel. A
segunda concepgao diz respeito as informagdes que devem ter o seu acesso restrito por serem
salvaguardadas pelos direitos de personalidade, conforme o artigo 5° da Constitui¢ao, e por
referirem-se a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (WALLER JUNIOR, 2015) e

podem ser visualizadas no esquema abaixo:
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FIGURA 1 — Informagao pessoal e informagao pessoal sensivel

’ INFORMAGAO PESSOAL

identificada ou
identificavel

Art. 52, XXXIIl da CF
Art. 31 da LAl

PESSOAL
“SENSIVEL”

Sigilo Fiscal, Bancario,
de dados etc

Fonte: WALLER JUNIOR, 2015. Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-
orientacoes/redes-sics/30-encontro/apresentacoes/apresentacao-rede-sic-info-pessoal.pdf>. Acesso em: 19 jan.
2018.

Dentro do escopo da LAI, as informacgdes pessoais, ainda que custodiadas pelo Poder
Publico, ndo sdo de interesse publico. Desse modo, as entidades detentoras devem restringir o
seu acesso. Nos casos em envolvam gastos de recursos publicos com pessoal, os poderes
executivo, legislativo e judiciario tém optado por dar transparéncia a tais atividades, baseando-
se no principio da maxima publicidade. Como exemplo dessas a¢des tem-se a divulgagdo de
remunerac¢do de servidores, estabelecida por meio do Decreto n°® 7.724/2012, que determina a
divulgacao da remuneragdo, além dos subsidios e vantagens pecunidrias dos servidores publicos
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013).

Além disso, de acordo com o a regulamenta¢do da restri¢do do acesso e do tratamento
as informagdes pessoais custodiadas pelo Poder Publico, previstas nos artigos 55 a 62 do
Decreto 7.724/2012, os documentos que contenham esse tipo de informacao terdo o seu acesso
restrito pelo prazo de até cem anos, independentemente de classificacao de sigilo, podendo sua
divulgacdo ser realizada mediante autorizacao legal do seu proprietario. Ainda segundo a LAI
em caso de falecimento do proprietario, o direito de autorizagdo de acesso € transmitido ao
conjuge ou companheiro, aos descendentes ou ascendente. Porém, essa concessdo ndo serd
exigida nos casos em que as informacdes pessoais forem necessarias, por exemplo, “a

realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral” e/ou “a
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protecdo do interesse publico e geral preponderante” (BRASIL, 2012).

Cabe destacar também que o artigo 58 do Decreto prevé duas hipdteses em que a
restricdo do acesso as informacdes pessoais ndo poderd ser invocada: “com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidades, conduzido pelo Poder Publico, em que o
titular das informacgdes for parte ou interessado”, bem como “quando as informagdes pessoais
ndo classificadas estiverem contidas em conjuntos de documentos necessarios a recuperacao de
fatos historicos de maior relevancia” (BRASIL, 2012).

Considera-se, portanto, que a restri¢ao de acesso as informagdes de natureza pessoal
esta vinculada ao artigo 5° da Constitui¢io Federal®®2 (BRASIL, 1988). De acordo com Chagas
(2016) a aplicacdo desse principio, tendo em vista a garantia de outros principios constitucionais
— particularmente o direito a informagao — torna-se um grande desafio.

Todavia, apesar de dispor de resolugdes acerca das informagdes pessoais custodiadas
pelo Poder Publico, a LAI possui algumas lacunas relacionadas a questdo (CHAGAS, 2016).
Joffily (2012) afirma, inclusive, que “o debate que antecedeu a aprovagdo da Lei de Acesso a
Informacdo curiosamente mal tocou no tema do direito a intimidade, consagrado pela
Constituicao” (JOFFILY, 2012), pois, segundo a autora, a discussao ateve-se a questao do sigilo
eterno, defendido pelos ex-presidentes Fernando Collor de Mello e José Sarney.

A vista disso, no paragrafo 5 do artigo 31° da Lei de Acesso & Informagdo, é previsto
que um “regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacgdo pessoal”,
ou seja, informagdes contidas em documentos publicos e bases de dados governamentais
(BRASIL, 2011).

Diante disso, foi criado um anteprojeto de lei de prote¢do de dados pessoais que esta
sendo discutido ha mais de cinco anos no Brasil que, no entanto, ainda ndo foi aprovado. Em
2015, o Ministério da Justica apresentou um documento que possui aspectos relacionados aos
direitos relacionados a informacao pessoal armazenada ou utilizada por institui¢des publicas
e/ou privadas com o intuito de “proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e
o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”33.

Conforme Silva e Venancio (2016) o anteprojeto encontra-se em discussao na internet,

no site Pensando o Direito. Na pagina, expde-se que o proposito desta lei € permitir que:

31 Ao determinar que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo (BRASIL, 1988)

320 artigo 21 do Capitulo I1, relacionado aos Direitos de Personalidade do Codigo Civil brasileiro, promulgado
em 2002, também estabelece que a vida privada de uma pessoa € inviolavel, cabendo adocdo de providéncias pelo
Poder Judiciario em casos contrarios a essa determinacéo.

BInformacgbes disponiveis em: <http://pensando.mj.gov.br/dadospessoais/texto-em-debate/anteprojeto-de-lei-
para-a-protecao-de-dados-pessoais/>. Acesso em: 27. jul. 2017.
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O cidadao tenha controle sobre como suas informacdes sdo utilizadas por
organizagdes, empresas ¢ pelo governo, estabelecendo padrdes minimos a serem
seguidos ¢ buscando equilibrar as assimetrias de poder sobre a informagao pessoal
existente entre o titular dos dados pessoais e aqueles que os usam e compartilham
(SILVA; VENANCIO, 2016, p. 57)

Cabe destacar, por fim, que atualmente apenas cento e nove paises possuem leis gerais
de protecao de dados pessoais (DONEDA, 2017), conforme pode ser verificado no mapa

abaixo:

FIGURA 2 — Paises que possuem legislacdo acerca da protecdo de dados pessoais

Law Enacled

Biue - Comprehensive Data Protection
Red - Pending Bili or Iniialve to Enact Law
White - No initiafives or no Information

Fonte: DONEDA, 2017. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/eventos/2017/5-anos-da-lei-
de-acesso/arquivos/mesa-3-danilo-doneda.pdf/@@download/file/Mesa%203%20-%20Danilo%20Doneda.pdf.>.
Acesso em: 19 jan. 2017.

2.4.4 DIREITOS DE PERSONALIDADE & INFORMACAO: Uma colisdo entre direitos

fundamentais

Posto isso, cabe-nos ressaltar que, acompanhado do direito de opinar e se expressar, o
direito a informagdo consiste, desse modo, em receber informagdes e dissemind-las sem
quaisquer restrigdes ndo previstas em lei. Dar acesso a informagao significa tornar publico o
que até entdo estava oculto ou em segredo. Entretanto, a legitimidade e a universalidade do
direito ao acesso a informagdo, nao o torna livre — este direito — de algumas restri¢des, como
na existéncia de outros direitos tdo importantes quanto este para o individuo e a sociedade
(COSTA, 1998).

Monteiro (2007) afirma que a intimidade e a vida privada estdo vinculadas a ideia do

resguardo das informacgodes, a privacidade corporal e territorial, por exemplo. Tratam-se de
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direitos fundamentais® contidos no artigo 5° da Constituicdo e que possuem forte relagdo com
outro direito, o da informacao.

Nesse sentido, Moraes (2015) acrescenta que os conceitos de intimidade e vida privada
sao interligados, mas possuem diferencas. Segundo o autor, a intimidade refere-se as relagdes
subjetivas e do trato intimo de um individuo, bem como suas relagdes familiares e de amizade.
Por outro lado, a vida privada diz respeito aos demais relacionamentos humanos, dentre eles as
relacdes comerciais, de trabalho, de estudo, etc.

Ferraz Junior (1993) afirma, inclusive, que muitos doutrinadores utilizam os termos
vida privada e intimidade como sinonimos. No entanto, para o autor, a distingdo entre os

conceitos reside no fato de que:

A intimidade ¢ o ambito do exclusivo que alguém reserva para si, sem nenhuma
repercussdo social, nem mesmo ao alcance de sua vida privada que, por mais isolada
que seja, ¢ sempre um viver entre os outros (na familia, no trabalho, no lazer em
comum). N2o ha um conceito absoluto de intimidade, embora se possa dizer que o seu
atributo basico ¢ o estar s6, ndo exclui o segredo e a autonomia (...). Ja a vida privada
envolve a protecao de formas exclusivas de convivéncia. Trata-se de situagcdes em que
a comunicagdo ¢ inevitavel (em termos de relagdo de alguém com alguém que, entre
si, trocam mensagens), das quais, em principio, sdo excluidos terceiros. Seu atributo
maximo ¢ o segredo, embora inclua também a autonomia e, eventualmente, o estar s6
com os seus (FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 442).

Barroso (2004) compreende que os direitos de intimidade e vida privada sdo esferas

que envolvem um conceito mais amplo — o direito de privacidade. Dele decorre o

reconhecimento de que existem espagos que devem ser preservados do dominio publico por

envolverem aspectos particulares € 0 modo de ser de cada um. De acordo com o autor, como

regra geral, ndo ha interesse publico no acesso a esse tipo de informagao. No caso de conflitos

relacionados ao direito de privacidade, a doutrina e a jurisprudéncia costumam identificar um

aspecto decisivo de sua prote¢do: o grau de exposicao publica da pessoa, tendo em vista o cargo
ou atividades desempenhadas, pois:

A privacidade de individuos de vida pubica — politicos, atletas, artistas — sujeita-se a

parametro de afericdo menos rigido do que os de vida estritamente privada. Isso

decorre, naturalmente, da necessidade de auto exposi¢do, de promogao pessoal ou do

interesse publico na transparéncia de determinadas condutas (BARROSO, 2004, p.
13-14).

Segundo a Constitui¢do Federal, a intimidade e a vida privada diferenciam-se, ainda,

34Nesse sentindo, cabe destacar que os direitos fundamentais se referem aos direitos reconhecimentos e protegidos
pelo direito constitucional do Estado brasileiro e, conforme Sarlet (2012) abrangem as seguintes categorias legais:
a) direitos e deveres individuais e coletivos; b) direitos sociais; ¢) direitos de nacionalidade; d) direitos politicos;
e) direito de regramento dos partidos politicos.
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dos direitos relacionados a honra e a imagem das pessoas. Para Affornalli (2012) “a imagem
interessa ao Direito como sendo toda e qualquer forma de representacao da figura humana, nao
sendo possivel limitar e nem enumerar os meios técnicos pelos quais ela se apresenta”, tendo
em vista o desenvolvimento tecnologico que, atualmente, proporciona o surgimento de diversos
mecanismos e ferramentas capazes de exibir a imagem dos individuos (AFFORNALLI, 2012,
p. 23).

Moraes (2011) discorre que a imagem — dentro da perspectiva juridica — nao se
restringe a representagdo visual de uma pessoa, mas compreende a imagem sonora, bem como
os gestos e expressdes dinamicas da sua personalidade. Chaves (1972), no artigo Direito a
propria imagem, declara este direito refere-se a necessidade de uma pessoa em proteger a sua
imagem contra aproveitamentos arbitrarios, ou seja, de acordo com o poder que o individuo
possui em autorizar ou ndo a reproducao de suas feigdes. Além disso, conforme o autor, essa
necessidade tornou-se latente devido aos progressos tecnoldgicos — especialmente, a expansao
da fotografia —, motivo pelo qual o direito a imagem estabeleceu-se durante o século XX.

Trata-se também de uma das razdes que motivaram o surgimento de uma teoria que
vincula o direito a imagem®® ao direito a intimidade. Affornalli (2012) disserta que alguns
estudiosos compreendem a figura humana como um dos aspectos constituintes da intimidade
de uma pessoa, ou seja, uma das caracteristicas da esfera privada que deve ser protegida do
dominio publico.

Vendruscolo (2008), por sua vez, reconhece a conexdo entre o direito a imagem e a
intimidade — ambas outorgam ao particular o direito exclusivo em autorizar o uso da imagem e
a intromissdo na vida intima. Porém, o direito a imagem nao deve ser entendido como uma
subcategoria do direito a intimidade, pois concernem a bens juridicos que devem ser tutelados
de maneira distinta.

Além disso, tais direitos ndo devem ser compreendidos como sindénimos do direito a
honra, que corresponde a protecao “de ndo ser molestado, injuriado, ultrajado ou lesado na sua
dignidade ou consideragao social”, uma vez que a honra € composta por aspectos que envolvem
a dignidade da pessoa e sua reputacdo, por exemplo (GUERRA, 2006, p. 8). Desse modo, de

acordo com Guerra (2006), quando o direito a honra ¢ violado, a pessoa lesionada sente-se

% No Novo Cédigo Civil Brasileiro, o direito a imagem é abordado explicitamente no art. 20: “Salvo se
autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de
escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a exposicao ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderéo
ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de
ausente, sdo partes legitimas para requerer essa prote¢do o conjuge, os ascendentes ou os descendentes” (BRASIL,
2002).
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humilhada, constrangida e desprestigiada, pois essa lesdo reflete-se de imediato na opinido
publica. Nesses casos, ha a incidéncia de crimes como a calinia®, a difamacdo®’ e a injuria®,
previstos no Cédigo Penal brasileiro.

O direito a intimidade e a honra também possuem conexdes. Entretanto, “na protecao
da intimidade nao se visa ao prejuizo moral ou a indignidade de um ato levado a publico, neste
caso, o foco ¢ “a violacdo da paz e da tranquilidade da vida intima” (AMARANTE, 2005, p.
75).

Para mais, o direito a honra também possui alguns limites que se baseiam em dois
principios: o interesse publico e a liberdade de expressdo. O interesse publico ¢ justificado no
caso em que determinadas pessoas — seja pelo exercicio de uma fungdo publica ou de uma
atividade ligada ao publico (politica, cinema, televisdo, imprensa) — tem na publicidade um
fator de sucesso. A expectativa da sociedade em receber informagdes acerca da vida privada
desses individuos restringe-lhes a magnitude de tal esfera. Entretanto, “o interesse publico
difere-se do interesse do publico, pois este ultimo pode caracterizar-se por uma injustificada
curiosidade ou malignidade” (AMARANTE, 2005, p. 76, grifo nosso). De acordo com
Amarante (2005), quando determinado fato ¢ divulgado com o proposito de expor uma pessoa
ao menosprezo, 6dio e humilhagdo, configura-se o atentado a honra.

Dentro dessa perspectiva, Busiquia (2015) afirma que “em principio, qualquer fato que
sO diga respeito ao individuo e seu circulo intimo de familiares e amigos € objeto de resguardo
face ao direito de informagao e imprensa”, porém, “em presenca de fatos e condutas que possam
ter repercussao maior na vida politica e social da sociedade, o interesse coletivo faz-se auténtico
e deve, em sua grande maioria, sobrepor-se ao individual” (BUSIQUIA, 2015, p. 628-629).

Amarantes (2005) relembra, ainda, que “pela nossa Lei de Imprensa, havendo interesse
social, justifica-se a divulgacao de fato da vida privada”, todavia, “o exercicio dessa liberdade
de informag¢do nao pode ser tomado de modo absoluto” (AMARANTE, 2005, p. 79). Torres
(2013), observa que:

A liberdade de expressdo consiste, em sentido amplo, num conjunto de direitos

relacionados as liberdades de comunica¢do, que compreendem: a liberdade de
expressdao em sentido estrito (ou seja, de manifestagdo do pensamento ou de opinido),

36«Delito que consiste em falsa imputagdo consciente a alguém, vivo ou morto, de um fato, que a lei define como
crime” (SANTOS, 2001, p. 47).

37«Ato de difamar; divulgar, de modo intencional, fatos que ofendem a reputagdo de outrem, desacreditando-o
perante a opinido publica. Nota: O art. 139 do CP diz: “Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacdo: Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa” E em seu paragrafo unico, fala-nos: “A exce¢do da
verdade somente se admite se o ofendido € funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas fungdes”
(SANTOS, 2001, p. 76)

38«Ofensa ao decoro ou a dignidade de alguém (CP, art. 140)” (SANTOS, 2001 , p. 123).
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a liberdade de criagdo ¢ de imprensa, bem como o direito de informagio (TORRES,
2013, p. 62).

Desse modo, ¢ correto dizer que a liberdade de expressdao se relaciona com outros
direitos, tais como o direito de informar e de ser informado, o direito de resposta e de réplica,
por exemplo (TORRES, 2013). Barroso (2004) também afirma que a liberdade de expressio é
constituida pela liberdade de informagao. Nesse caso, a primeira categoria refere-se ao direito
de expor ideias, opinides e/ou quaisquer tipos de manifestagdes do pensamento humano e, a
segunda concepcao, diz respeito ao direito individual de comunicar e ser informado sobre fatos.

E importante ressaltar que, conforme Busiquia (2015), embora a liberdade de
informagdo muitas vezes seja utilizada como sindnimo do direito a informagdo, os dois
conceitos sao distintos. A liberdade de informagdo pode ser compreendida como o direito de
informar, ou seja, “consiste na possibilidade que toda pessoa tem de se informar, de se
comunicar e de exteriorizar sua opinido” (BUSIQUIA, 2015, p. 627). O direito a informacao,
por sua vez, pode ser entendido por meio de trés vertentes: a) o direito de informar (artigo 220
da Constituicdo Federal); b) o direito de se informar (artigo 5°, inciso XIV, da Constitui¢ao
Federal) e o direito de ser informado (artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal).

Cabe destacar, ainda, que a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
correspondem ao direito geral de personalidade® que, por sua vez, visa “a protegdo ao ser
humano naquilo que lhe ¢ proprio e também as suas emanagdes e projecdes para o mundo
exterior” (AFFORNALLI, 2003, p. 19). Barroso (2004) acrescenta que existem duas
caracteristicas inerentes aos direitos de personalidade: a) sdo atribuidos a todos os seres
humanos e reconhecidos por meio dos textos constitucionais; b) nem sempre quando sdo
violados hé a incidéncia de prejuizos financeiros, o que enseja diversas formas de repercussao,
por exemplo.

Costa (1998) e Lafer (2005) compreendem que os direitos ligados a personalidade, tais
como a vida privada e a intimidade, tornam-se um limite a liberdade de informagdo, pois sao
considerados intransmissiveis e irrenunciaveis. Ademais, prossegue Lafer, “este limite resulta
da possibilidade juridica, que deve ter toda pessoa, de excluir do conhecimento de terceiros
aquilo que so a ela se refere e diz respeito ao seu modo de ser na vida privada” (LAFER, 2005,

p. 38). Entretanto, “assim como a vida privada e a intimidade sdo os principais limites a

3 “Quanto a terminologia pode-se mencionar que sédo também
chamados de Direitos Essenciais ou Fundamentais da Pessoa (Adriano De Cupis), Direitos da Propria
Pessoa, Direitos da Individualidade, Direitos Individuais, Direitos Personalissimos (Santos Cifuentes), Direitos
Privados da Personalidade etc. Quando reconhecidos constitucionalmente recebem o nome de liberdades ptiblicas”
(AFFORNALLLI, 2003, p. 18).
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liberdade de informagao, o inverso também ¢ verdadeiro” (COSTA, 1998, p. 194).

De acordo com a Constituicdo Federal, havera conflito de direitos fundamentais
quando determinados valores ou bens forem assegurados de forma simultanea pela legislagao
vigente. Canotilho (1992) esclarece que:

De um modo geral, considera-se existir uma colisdo de direitos fundamentais quando
um exercicio de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o exercicio
de um direito fundamental por parte de outro titular. Aqui ndo estamos perante um

cruzamento ou acumula¢do de direitos (como na concorréncia de direitos), mas
perante um “choque”, um auténtico conflito de direitos (CANOTILHO, 1992, p. 532).

Busiquia (2015) observa que, nesse caso, tanto os direitos de personalidade quanto o
direito a informagao possuem o mesmo nivel de prote¢ao constitucional e, somente quando
houver um caso concreto de conflito entre os dois, um podera prevalecer face ao outro.
Conforme mencionado, o direito a informacao ¢ primordial para o regime democratico, uma
vez que proporciona a participacdo da sociedade no debate publico e na vida politica. Em
relacdo a intimidade, vida privada, honra e imagem dos cidadaos, esses direitos sdo de interesse
para o individuo tendo em vista a necessidade de resguardo da sua vida particular. Desse modo,
segundo a Constitui¢do, ndo existem direitos e nem liberdades irrestritos ou ilimitados, ¢
necessario que haja uma harmonizacdo e compatibilizacdo dos direitos colidentes, de forma a
atender as circunstancias do fato, sem restringi-los ao seu nicleo central. Portanto:

O importante é perceber que essa prevaléncia somente é possivel de ser determinada
em fung¢do das peculiaridades do caso concreto. Ndo existe um critério de solucdo de
conflitos validos em termos abstratos. No maximo pode-se colher de um precedente
uma regra de solugdo de conflitos, que consistird em afirmar que, diante das mesmas

condi¢des de fato, num caso futuro, um direito havera de prevalecer sobre o outro
(BRANCO, 2002, p. 12).

No conflito entre os direitos a personalidade e a informagao, cabe-nos ressaltar que o
interesse publico ndo deve ser subtraido, principalmente no que se refere ao atendimento as
demandas informacionais da sociedade e da necessidade de divulgagdo dos registros
arquivisticos para o pleno exercicio da democracia (COSTA, 1998).

Nesse sentido, a consulta aos documentos que compdem 0s arquivos pessoais que sao
custodiados por institui¢fes publicas, representa, muitas vezes, um dos modos em que o direito
a privacidade e o direito a informacdo podem colidir. Em vista disso, a temética sobre acesso
aos arquivos no &mbito da disciplina arquivistica vem sendo discutida hd algum tempo (SILVA,
2017). O Conselho Internacional de Arquivos (ICA), por exemplo, propds as seguintes

iniciativas:
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e Outline of a Stardand European Policy on Acess to Archives, documento
elaborado em 1997 e que se atém aos procedimentos de consulta relacionados
aos arquivos produzidos pelo governo (ICA, 2012, p. 5);

e Cadigo de Etica, aprovado em 1996, estabelece, por meio do principio sete,
que “os arquivistas visam encontrar o justo equilibrio, no quadro da legislagdo
em vigor, entre o direito ao conhecimento e o respeito a vida privada” (ICA,
2012, p. 5);

e Declaragdo Universal sobre Arquivos, produzida em 2010, que determina a
acessibilidade aos acervos arquivisticos, “respeitando a legislagdo pertinente e
os direitos dos individuos, produtores, proprietérios e usuarios (ICA, 2012, p.
5-6);

e Principios de acesso aos arquivos: comité de boas praticas e normas: grupo
de trabalho sobre acesso, publicado pelo ICA em 2012, que dispde as
orientacbes para 0 acesso aos documentos custodiados por instituicdes
arquivisticas (ICA, 2012);

e Principios de acesso aos arquivos: orientacdo técnica para gestdo de
arquivos com restricoes, também publicado pelo ICA em 2014, que se refere
as praticas que podem ser adotadas pelas institui¢cbes arquivisticas no que
concernem aos documentos que possuem algum tipo de controle de pesquisa
(ICA, 2014).

De maneira mais detalhada, os Principios de acesso aos arquivos: comité de boas
praticas e normas: grupo de trabalho sobre acesso, norteiam as a¢des que visam a avaliacdo
das praticas e politicas de acesso elaboradas por instituicbes arquivisticas de carater
governamental ou ndo-governamental (ICA, 2012).

Dentro dessa perspectiva, segundo o glossario que consta no documento, 0 termo
acesso diz respeito a “disponibilidade para consulta de documentos/arquivos, como resultado
tanto de autorizacdo legal quanto da existéncia de instrumentos de pesquisa”. Por outro lado, o
acesso restrito corresponde a “limitagdo de acesso a arquivos, a documentos especificos ou a
informacdo de um determinado tipo imposta por regulamentacfes gerais ou especificas que

definem data de acesso ou exclusdes gerais ao acesso” (ICA, 2012, p. 20). Nesse sentido, dentre
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as responsabilidades para a implementacdo dos principios de acesso aos arquivos, declara-se
que:
Ao transferir arquivos para custddia de uma instituicdo arquivistica, doadores e
funcionarios reconhecem que os documentos sdo preservados para acesso. Se uma
determinada informacdo precisar ser retirada do uso publico por certo periodo de
tempo, eles sdo responsaveis por divulgar claramente que informagéo é essa, as raz6es

e o periodo de restricdo. Funcionarios e doadores negociam com 0s arquivistas em um
espirito de cooperagdo e confianca (ICA, 2012, p. 11).

Além disso, de acordo com o primeiro principio exposto no documento, “o publico
tem o direito de acesso aos arquivos de 6rgdos publicos. Entidades publicas e privadas devem
abrir seus arquivos o mais amplamente possivel” (ICA, 2012, p. 13). Desse modo, entende-se
que as instituicdes que detém arquivos privados, a priori, ndo tem como dever abri-los para
consulta. Entretanto, tendo em vista que muitos registros possuem informacgdes importantes
para a histdria social e econdmica, os arquivistas devem estimular as organizac6es a facilitarem
0 acesso publico esses arquivos, especialmente no que diz respeito a protecdo de direitos e no
beneficio do interesse publico.

O quarto principio, por sua vez, admite que “instituicdes custodiadoras asseguram que
restricdes de acesso sejam claras e de duracdo determinada, baseadas em legislacdo pertinente,
reconhecem o direito de privacidade de acordo com as normas culturais e respeitam os direitos
dos proprietarios de documentos privados” (ICA, 2012, p. 15). Logo, por mais que 0S
arquivistas se esforcem no sentido de proporcionar o amplo acesso aos arquivos, ha algumas
restricdes que sdo impostas pela legislacdo vigente, por politicas institucionais e/ou por
doadores. Os profissionais devem assegurar, portanto, que tais normativas sejam divulgadas
para o publico e que o escopo e a duracdo dessas restricdes estejam devidamente expressos.
Para mais, de acordo com o documento:

O acesso a documentos privados doados é limitado pelas condi¢des estabelecidas no
instrumento de transferéncia, como uma escritura ou termo de doagdo, um testamento
ou uma troca de cartas. Os arquivistas negociam e aceitam restricbes do doador sobre

0 acesso que sejam claras, de duracdo limitada e que possam ser administradas de
modo equitativo (ICA, 2012, p. 15).

Apesar da existéncia de diretrizes associadas ao acesso aos arquivos, Joffily (2012),
no artigo intitulado Direito a informacgdo e direito a vida privada: os impasses em torno do
acesso aos arquivos da ditadura militar brasileira, afirma que hd uma auséncia de discussdes
relacionadas a prote¢do a vida privada no ambito da Arquivologia, e a falta de regulamentagao

que estabeleca os limites do direito a intimidade torna dificultoso o acesso aos arquivos. Sendo
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assim, a autora questiona:

Onde se encontra a linha que separa o publico do privado? A quem cabe decidir quais
sdo os documentos que podem ferir o direito a intimidade? Quais os instrumentos de
avaliacdo dos contetidos que prejudicam a honra de um individuo? [...]

Em consequéncia da falta de um quadro legal de referéncias sobre o dominio do
publico e do privado, o direito a intimidade tem por efeito pratico invalidar parte
importante da pesquisa académica, pois impede operagdes inestimaveis ao oficio do
historiador: conhecer a ldgica de produgdo dos documentos, compreender a série a
qual pertencem, colocar as fontes a prova, cruza-las [...]

O problema que se coloca ndo estd em respeitar a intimidade dos envolvidos, mas em
fazé-lo a priori e de forma extensiva, sem critérios refletidos e, sobretudo, sem a
participacdo desses atores em um debate que os concerne diretamente. [...]

Vivemos no Brasil, portanto, alguns paradoxos: 1. O debate publico trata pouco do
tema da salvaguarda da vida privada, mas ¢ esse o elemento que impede hoje o acesso
livre ¢ universal aos documentos produzidos pela ditadura militar; 2. Os arquivos de
acesso restrito coexistem com aqueles de acesso livre (JOFFILY, 2012).

Nesse sentido, conforme exposto, em 2014, o ICA produziu o documento intitulado
Principios de acesso aos arquivos: orientagdo técnica para gestdo de arquivos com restrigoes.
De acordo com o documento, uma politica institucional de acesso deve estabelecer quais as
orientacdes para a consulta aos documentos custodiados, referindo-se, inclusive, “a quaisquer
leis, regulacdes, decretos e decisdes judiciais, politicas e regras internas e acordos de doacao
que se aplicam aos arquivos” (ICA, 2014, p. 7).

Desse modo, a politica de acesso pode discriminar as restrigdes gerais, aplicadas a
tipos especificos de informacdo ou documentos, independentemente do local onde estdo
armazenados, e as restri¢des especificas, que sdo determinadas pela entidade transferidora e sdo
aplicadas apenas aos documentos de um produtor ou doador (ICA, 2014). Nesse ultimo caso,

no ato da transferéncia:

O doador pode solicitar que itens ou categorias especificas de material sejam restritos
por um periodo ou até que um determinado evento ocorra, como a morte de uma
pessoa nominada. O doador pode pedir para ser consultado antes de os documentos
restritos serem abertos, seja para individuos especificos ou para uso geral. Tais
condi¢des podem ser dificeis de administrar (elas dependem, por exemplo, do doador
responder a comunicagdes) e deveriam ser desencorajadas, mas, se necessarias,
permaneceriam validas apenas por um tempo limitado ou até a ocorréncia de um
evento especifico. As condi¢des de acesso acordadas para a doacdo sdo formalizadas
no instrumento de doagio [...]

Um instrumento de transferéncia pode exigir que a instituicao arquivistica consulte o
produtor ou o doador antes que o acesso ao documento transferido seja permitido
(ICA, 2014, p. 9; 12).

;e

Dentro dessa perspectiva, ¢ importante destacar que José Maria Jardim, em uma
palestra realizada em 2015 na Fundagao Casa de Rui Barbosa, afirmou que “os acervos pessoais

doados para serem preservados, tratados e tornados acessiveis pelo Estado obedecem as
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?40 " conforme as

condi¢des de acesso pactuadas legalmente pelo doador e pelo Estado
normativas vigentes e a peculiaridade desses acervos. Desse modo, seria durante a
institucionalizagdo do arquivo pessoal que deveriam ser decididas as formas de acesso e
consulta a esses materiais. Nesse momento, os arquivistas ou demais profissionais responsaveis
pela negociacao, teriam papel fundamental no esclarecimento dos produtores e/ou familiares e
herdeiros quanto a atualizacdo dos direitos de acesso as informagdes custodiadas por
institui¢des publicas.

Portanto, verifica-se que o entendimento do proprietario do acervo sobre as condi¢des
de acesso e sigilo aos documentos torna-se uma questdo delicada, momento em que se
confrontam os interesses particulares e o interesse publico — por intermédio das institui¢cdes de
guarda, do Estado e da sociedade em geral — de tal forma que a consulta aos registros serd regida
pela legislacao do direito publico e privado no que tange a restricdo ou acesso as informagdes
em questdo (DUARTE, 2013; MARQUES, 2014).

E importante relembrar, inclusive, alguns casos concretos em que houve a colisdo entre
tais direitos. Como exemplo, tem-se a A¢@o Direta de Inconstitucionalidade 4815 (ADIN 4815),
requerida pela Associacdo Nacional dos Editores de Livros (ANEL), em julho de 2012, com o
intuito de impedir o condicionamento da publicagdo e/ou veiculacdo de obras biograficas a
autorizagdo prévia dos biografados, de pessoas nelas retratadas e/ou de familiares, nos casos de

pessoas falecidas (BARBOSA, 2016), julgada procedente em junho de 2015:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora [Ministra Carmem
Ltcia], julga procedente o pedido formulado na ag@o direta para dar interpretacdo
conforme a Constitui¢@o aos artigos 20 e 21 do Codigo Civil, sem redugdo de texto,
para, em consondncia com os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de
sua expressdo, de criacdo artistica, produgdo cientifica, declarar inexigivel o
consentimento de pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou
audiovisuais, sendo por igual desnecessaria autorizagdo de pessoas retratadas como
coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas) (BRASIL, 2015).

De acordo com Barbosa (2016), a inconstitucionalidade residiria na violagcdo das
liberdades do pensamento, da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo e o
direito a informagao, previstos no artigo 5° da Constitucional Federal, em relacdo aos aspectos
da vida privada de um individuo. De acordo com o voto da relatora, Ministra Carmen Lucia, a

CF ao mesmo tempo em que prevé os casos de violagao da privacidade, intimidade, honra e

40 Informagdo apresentada por José Maria Jardim no semindrio intitulado “Direitos cruzados a informagdo € aos
arquivos pessoais”, realizado em 9 de dezembro de 2015 na FCRB.
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imagem, proibe quaisquer tipos de censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. Em vista
disso:

Nio seria proibindo, recolhendo obras ou impedindo sua circulagdo, calando-se a
palavra e amordacgando a histdria que se consegue cumprir a Constitui¢do, ja que a
norma infraconstitucional ndo pode amesquinhar preceitos constitucionais, impondo
restri¢des ao exercicio de liberdades (BARBOSA, 2016, p. 13).

Para Silva (2017), a ADIN 4185 cita o conflito entre os direitos de acesso a informagao

e personalidade, bem como indica o balanceamento entre essas garantias constitucionais:

4. O direito de informacgdo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de
informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formagdo da
opinido publica, considerado cada qual dos cidaddos que pode receber livremente
dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas agoes,
publico-estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de
saber, de aprender sobre temas relacionados a suas legitimas cogitagdes. [...] 6.
Autorizagdo prévia para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento
de obras ¢ censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é proprio do viver.
Erros corrigem-se segundo o direito, ndo se coarctando liberdades conquistadas. A
reparag@o de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. 7. A
liberdade é constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por outra norma
constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei
civil), ainda que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito
constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a
intimidade, & privacidade, a honra ¢ a imagem. 8. Para a coexisténcia das normas
constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 5°, ha de se acolher o balanceamento de
direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade,
da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem
elaborar as biografias (BRASIL, 2015).

Como pode ser percebido, a referida decisdo ndo anulou os direitos vinculados a
intimidade, a vida privada, a honra e imagem, mas apenas afastou a possibilidade em interpreta-
los com vistas a proibir a publicacdo de biografias ndo autorizadas. Durante a ocasido, os
ministros do STF também ressaltaram os eventuais abusos cometidos por parte dos biografos,
que muitas vezes, violam os direitos supracitados (SILVA, 2017). Além disso, anteriormente a
ADIN 4185, algumas publicagdes biograficas de personalidades haviam sido proibidas, tais
como a de Roberto Carlos (1941-), Garrincha (1933-1983), Joao Guimaraes Rosa (1908-1967)
e Paulo Leminiski (1944-1989) (MURARO, 2015).

Mais recentemente e caracterizando a problematica dos direitos de acesso a
informagdo e personalidade no contexto dos arquivos, tem-se um caso semelhante que ocorreu
em 2015 quando a FCRB negou o acesso a uma carta escrita por Mario de Andrade (1893-
1945), que revelava aspectos da intimidade do poeta modernista brasileiro. A divulgac¢ao do
documento s6 foi possivel mediante um pedido realizado pela LAI, pois, segundo a dire¢ao da

FCRB, a familia do escritor se opds a dar acesso ao documento. Lia Calabre, entdo diretora da
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FCRB, afirmou a revista Veja que tal decisdo poderia ter um efeito negativo nas futuras doagdes
de arquivos pessoais, uma vez que ndo expor determinado contetido a pedido do proprietario
do acervo nao poderia ser caracterizado como censura (RITTO et al., 2015).

Tal atitude implicou, ainda, na divulgacao dos manuscritos do poeta Manuel Bandeira
(1886-1968), também arquivados na FCRB, lacrados por mais de trinta e cinco anos e que foram
abertos no mesmo periodo por determinagdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), ap6s um
pedido da revista Epoca por meio da LAIL De acordo com Bortoloti (2015), passados quase
cinquenta anos da morte do escritor, ja era providencial a divulgacao dos registros, que, em
suma, manifestavam as disputas e inimizades de Bandeira no meio intelectual em que vivia.

Os dois casos simbolizam alguns aspectos ora convergentes e, na maioria das vezes,
divergentes, no que diz respeito ao acesso a informacgdo pessoal custodiada por instituicdes
publicas no Brasil: a dicotomia publico e privado, caracterizada pelo direito a informagao versus
o direito a privacidade, confronto, que, nesse caso, ¢ amparado pela Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988 que prevé tanto o direito a informacdo, quanto a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada e da honra, bem como pela Lei de Arquivos e a Lei de Acesso a Informagao que, por
sua vez, assegura o amplo acesso as informagdes custodiadas por entidades do Poder Publico
(COSTA, 1998; CHAGAS, 2016).

Por fim, de acordo com Marques (2015), do ponto de vista juridico e tendo em vista a
realidade do Brasil, o uso dos documentos que compdem os arquivos pessoais de escritores esta
regulado por outro dispositivo: a Lei 9.160/1998, mais conhecida como Lei de Direitos Autorais

(LDA)*.

2.4.5 OS DIREITOS DE AUTOR

Bittar (2005) apresenta os direitos de autor*? como sindnimo da expressio direitos
autorais, conceituando-o como um ramo do Direito Privado que “regula as relacdes juridicas,
advindas da criacdo e da utilizacdo econdmica das obras intelectuais estéticas e compreendidas
na literatura, nas artes e nas ciéncias” (BITTAR, 2005, p. 4). Segundo o autor, este direito
inspira-se nas concep¢des de defesa do homem enquanto individuo criador de obras

intelectuais, bem como em direitos referentes a sua face pessoal, tais como direitos de

41 Conforme Marques (2015), a LDA ja sofreu alteragGes pela Lei 12.853/2013, que trata da gestdo coletiva de
direitos autorais. Além disso, atualmente, esta em discusséo projeto que prop&e a sua reforma.

42A0 longo do tempo, os direitos autorais também receberam outras denominagGes, tais como: direitos intelectuais
sobre obras literarias e artisticas, direitos imateriais, direitos sobre bens imateriais, direitos de criagdo e, mais
recentemente, direito de autor. (BITTAR, 2005).
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paternidade, de nominagdo e integridade da obra, além dos direitos patrimoniais, em especial
os de representacdo e reproducdo — para musica, por exemplo — e os de fixagdo grafica —
gravacao em fita e em video.

Logo, os direitos de autor vinculam-se aos Direitos de Propriedade imaterial, uma vez
que estdo relacionados a composicdo de obras, como também aos Direitos de Personalidade,
particularmente os direitos morais, tendo em vista a defesa de aspectos personalissimos que a

producao de uma obra requer (BITTAR, 2005):

Com efeito, os direitos autorais nio se cingem, nem a categoria dos direitos reais, de
que se revestem apenas os direitos denominados patrimoniais, nem a dos direitos
pessoais, em que se alojam os direitos morais. Exatamente porque se bipartem nos
dois citados feixes de direitos — mas que, em analise de fundo, estdo, por sua natureza
e finalidade, intimamente ligados, em conjunto incindivel — ndo podem os direitos
autorais se enquadrar nesta ou naquela das categorias citadas, mas constituem nova
modalidade de direitos privados.

Séo direitos de cunho intelectual, que realizam a defesa dos vinculos, tanto pessoais,
quanto patrimoniais, do autor com sua obra, de indole especial, propria, ou sui generis,
a justificar a regéncia especifica que recebem nos ordenamentos juridicos do mundo
atual (BITTAR, 2005, p. 11).

Nesse sentido, Martins Filho (1998) também observa que os direitos de autor sdao
caracterizados por dois aspectos: a) o moral — que garante ao criador o direito de nomear, alterar
e distribuir a sua obra da forma que lhe convier; b) o patrimonial — que estabelece as relagdes
juridicas que envolvem o uso econdmico das obras.

Marques (2015) afirma que, desde a Antiguidade, a questdo dos direitos autorais tem
sofrido uma revolucgao, particularmente devido a invencao da tipografia e da imprensa, que, a
priori, privilegiou o interesse de editores e livreiros em detrimento da protecao dos direitos dos
autores. Apenas em 1886, com a Convengdo de Berna, formularam-se diretrizes relacionadas a
regulagdo de tais direitos que, posteriormente, serviram como base para a elabora¢do de
legislacdes nacionais sobre a tematica.

Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico e a disseminacao de obras intelectuais de
maneira cada vez mais rapida e em dmbito mundial, tornaram necessaria a criagdo de contratos
internacionais com o proposito de fornecer aos autores e editores de nacionalidades distintas a
mesma protecao legal que possuiam em seu pais de origem (MARTINS FILHO, 1998). No caso

do Brasil foram assinados os seguintes tratados:

1. Convengao de Berna (9.9.1886);

2. Convencgdo Universal (24.7.1971);

3. Convengdo de Roma (26.10.1961);

4. Convencdo de Genebra (29.10.1971);
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5. Acordo sobre aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (varios artigos tratam do direito autoral, inclusive da prote¢ao de programas
de computadores) (MARTINS FILHO, 1998, p. 184).

Mello (2003), afirma que desde 1916, com a aprovagdo do Cddigo Civil brasileiro,
houve as primeiras normas relativas aos direitos de autor, onde foi explicitado o vinculo
indissociavel entre o individuo e sua criagdo. Em 1973, com a promulga¢ao da Lei n° 5.988,
foram elaboradas diretrizes que aperfeicoaram essa relacao, delimitando-se de maneira mais
clara as distingdes entre os direitos morais e patrimoniais que, segundo o autor, concernem aos
aspectos econdmicos ¢ comerciais envolvidos na produ¢do de uma obra literaria, artistica ou
cientifica, respectivamente. Ademais, com a promulga¢do da Constituicdo Federal em 1988,
particularmente em seu artigo 5°, foram expressos os direitos de propriedade intelectual.

Dentro dessa perspectiva, Valente e Freitas (2017) dissertam que esse tipo de
propriedade se refere as protegdes juridicas conferidas as criagdes do intelecto humano, ou seja,
tratam-se de protegdes concedidas ao criador de bens imateriais como modo de controle e
limites para o seu uso. A propriedade intelectual abrange, assim, duas espécies: a propriedade
industrial®® e o direito autoral. Ainda segundo as autoras, atualmente, o direito autoral brasileiro
¢ regulamentado pela Lei 9.610/1998 e oferece prote¢ao aos autores publicagcdes de dominio
literario e artistico®.

De acordo com a LDA, o autor de uma obra remete-se a pessoa fisica criadora da
publicagdo e os direitos que a tutelam correspondem “as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro” (BRASIL, 1998). Nesse sentido, a legislacdo ndo fornece um rol do que
sejam as obras protegidas, mas afirma que a garantia juridica independe do registro da
publicacio junto a Biblioteca Nacional®®, por exemplo (VALENTE, FREITAS, 2017; BRASIL,
1998).

Em relacdo as garantias morais, a LDA brasileira prevé que esses direitos sdo
inaliendveis e irrenuncidveis, permitindo que a autoria seja reivindicada pelo autor a qualquer
tempo. Em vista disso, o individuo pode assegurar a integridade da sua criagdo, opondo-se a

quaisquer alteragdes que possam modifica-la (VALENTE, FREITAS, 2017). Dentro dessa

4 Diz respeito as “marcas (sinais visualmente distintivos, usados para identificar empresas e produtos), patentes
(invenc@es), modelos de utilidade, desenho industrial, indicacdes geograficas e também a repressdo a concorréncia
desleal” (VALENTE, FREITAS, 2017, p. 12).

#Ressalta-se que os programas de computador também séo protegidos pela Lei n® 9.609/1998.

450 registro de direitos autorais é responsabilidade da Biblioteca Nacional desde 1898. Para mais informacdes,
acesse: <https://www.bn.gov.br/servicos/direitos-autorais>. Acesso em: 26 jan. 2018.


https://www.bn.gov.br/servicos/direitos-autorais
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perspectiva, o quadro abaixo fornece mais informagdes sobre quais sdo os direitos morais que

concernem a LDA e o tempo em perduram:

FIGURA 3 — Subsisténcia dos direitos morais

Pelo Pelos sucessores, Pelo
autor, apos falecimento Estado,
em vida | do autor e durante | apés prazo
prazo de protecdo | de protecio

Reivindicar autoria X X
Garantir associacdo

: X X
do nome a obra
Assegurar integridade X X
Manter ineditismo A

Retirar de circulagdo

Madificar a obra

Ter acesso
a exemplar Gnico

A e B e A 4

Fonte: VALENTE, M. G.; FREITAS, B. C. Manual de direito autoral para museus, arquivos e bibliotecas.
Rio de Janeiro: FGV, 2017. p. 32

No que concerne aos direitos patrimoniais, cabe ao autor o direito exclusivo de usufruir
de sua obra literaria. Nesse caso, a reproducdo da publicacao ndo pode ser realizada sem a sua
autorizacdo expressa e, segundo a normativa, caso haja a violagao desse direito, a pessoa que
cometer o crime respondera por dados morais (VALENTE, FREITAS, 2017; BRASIL, 1998).

Além disso, segundo o artigo 41 da LDA, “os direitos patrimoniais do autor perduram
por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento, obedecida
a ordem sucessoria da lei civil” (BRASIL, 1998). Valente e Freitas (2017) observam que quando
esse prazo expira, cabe ao Estado a competéncia de zelar pela integridade da obra e sua autoria.
Alei ndo menciona questdes relativas ao ineditismo, de modo que, uma vez que a obra esteja
em dominio publico, nem os herdeiros e nem o Estado, podem exigir que ela seja inédita. A
figura abaixo sistematiza as limitagdes temporais em relacdo aos direitos patrimoniais dos

autores:



94

FIGURA 4 — Limitagdo temporal do direito de autor no Brasil

Que obras? Quanto tempo de protecao? | Base legal
(LDA)
Obras em geral, inclusive | 70 anos a partir do 12 de janeiro Art. 41
obras péstumas. subsequente a morte do autor.
Obras em coautoria 70 anos a partir do 12 de janeiro Art. 42
indivisivel. subsequente a morte do ultimo
coautor sobrevivente.
Obras anénimas 70 anos a partir do 12 de Art. 43
ou pseudénimas. janeiro subseguente a primeira
publicagdo?
Obras fotograficas 70 anos a partir do 12 de janeiro Art. 44
e audiovisuais. subsequente a divulgagao.
Obras cujos autores O falecimento extingue o Art. 45, |
tenham falecido sem direito patrimonial de autor.

deixar sucessores.

Direitos conexos sobre 70 anos a partir de 12 de janeiro Art. 96
os fonogramas. subsequente a fixagao.

Direitos conexos sobre as | 70 anos a partir de 12 de janeiro Art. 96
emissOes das empresas | subsequente a transmissao.
de radiodifusdo.

Direitos conexos dos 70 anos a partir de 12 de janeiro Art. 96
artistas intérpretes ou subsequente a execugdo e
executantes. representagao publica.

Fonte: VALENTE, M. G.; FREITAS, B. C. Manual de direito autoral para museus, arquivos e bibliotecas.
Rio de Janeiro: FGV, 2017. p. 37

Assim como os direitos a informacao e a personalidade, “a limita¢ao do direito autoral
decorre da existéncia de mais de um direito em jogo em uma mesma relagdo social”
(VALENTE, FREITAS, 2017, p. 15). Nesse sentido, cabe destacar que a Constituicdo Federal
prevé tanto o direito fundamental dos autores quanto o direito a educacdo e a cultura, por
exemplo, ou seja, a legislagcdo e os magistrados, ao interpreta-las, devem buscar um equilibrio
para que haja o incentivo para a criacdo de obras e a sociedade como um todo possa usufruir
dos bens culturais.

No ambito das institui¢des de memoria — arquivos, bibliotecas e museus — a0 mesmo
tempo em que hé a presenca de uma série de publicagdes amparadas pela LDA, essas entidades
tornam-se um /ocus para a criagdo de outras obras. Ademais, nos casos em que os criadores,
proprietarios e/ou herdeiros transferem as suas obras para as instituigdes, essas entidades podem
tornar-se detentoras dos direitos autorais (VALENTE, FREITAS, 2017). Assim, Marques
(2014) observa que nem sempre o autor — a pessoa que cria a obra — € o titular dos seus direitos,
como no caso em que os escritores transferem seus direitos patrimoniais para uma editora, ou
seja, a LDA protege particularmente este titular.

Valente e Freitas (2017) também observam que ha uma confusdo no meio cultural,
causada pelos profissionais que lidam com esses documentos, ao tratarem os direitos de autor

como direitos de imagem e vice-versa. As autoras afirmam que essas concepcdes sao distintas
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e que as institui¢des arquivisticas que lidam com arquivos pessoais geralmente sdo questionadas

se o uso desses documentos potencializa a violagdo dos direitos a privacidade e a intimidade:
E uma questio bastante complexa — em que medida podem os herdeiros definir o que
querem ou ndo que seja publicado sobre uma pessoa de importancia histérica? — que
ganhou um norte mais definido ap6s o julgamento, em 2015, pelo Supremo Tribunal
Federal, do caso das “biografias ndo autorizadas” (ADI no 4.815), que declarou
“inexigivel o consentimento de pessoa biografada relativamente a obras biograficas
literarias ou audiovisuais”. Nem todas as situagdes sdao resolvidas por esse
entendimento, e o melhor a fazer ¢ estudar o caso e consultar um especialista. E,
embora sobre um mesmo material possa incidir um problema de direito de autor e um
problema de privacidade/intimidade, como uma carta escrita por uma personalidade

histérica, a questdo especifica da privacidade/intimidade foge aos objetivos deste
manual (VALENTE, FREITAS, 2017, p. 27).

Nesse sentido, Lima (2010) observa que os documentos que pertencem aos arquivos
privados também se configuram como obras intelectuais e estdo sujeitos ao prazo de setenta
anos apods a morte do detentor para serem caracterizados como de dominio publico. Caso os
registros encontrem-se fora deste prazo, a sua publicacdo, bem como anotacdo e demais
alteracdes, estdo sujeitas a autorizagao do titular de direitos sobre ela.

Ainda segundo o autor, hd uma auséncia de normativas que apresentem o modo como
deve ocorrer a publicacdo de documentos originarios de arquivos pessoais. Além disso, ndo ha
quaisquer regulamentacdes acerca do trabalho a ser desenvolvido nesses acervos. Desse modo,
arquivistas, editores e pesquisadores dependem de contratos e acordos especificos entre as
partes envolvidas para o uso das informagdes que constam nesses arquivos (LIMA, 2010).

Em vista disso, cabe destacar, inclusive, que especialmente no caso de arquivos
pessoais de escritores, predominam o acumulo e a preservagdo de correspondéncias. Segundo
Vasconcellos (2008), nesses arquivos encontram-se as cartas missivas que, atualmente, sao
caracterizadas como fonte documental, particularmente por revelarem o processo criativo dos
escritores. Nesse sentido, quando s3o publicadas, as cartas adquirem um novo status, pois sao
retiradas do dominio privado e realocadas na esfera publica.

Desse modo, além da sua importincia como meio de comunicacdo, as
correspondéncias tém mostrado a sua importancia no contexto literario. Esse reconhecimento
pode ser percebido através do aumento do nimero de publicagdes de cartas de escritores
brasileiros*®, o que proporciona, aos historiadores e a sociedade, uma base para a compreensio

sobre a vida dos artistas e de suas obras (COELHO, 2010).

4 Alguns exemplos podem ser verificados na reportagem “Livros de correspondéncia entre escritores revelam
nostalgia por cartas”, publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo, em agosto de 2017, disponivel em:
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As correspondéncias, muitas vezes, também representam aspectos intimos e certos
juizos pessoais, ¢ de acordo com Coelho (2010), expressam “o que ¢ privado e, mais

especificamente, intimo de seus interlocutores, de maneira que em seu contetido percebe-se a

O~

irradiagdo da personalidade de quem a escreveu” (COELHO, 2010, p. 55). Logo,
imprescindivel que o teor desses documentos seja protegido a fim de resguardar as ideias e
opinides, especialmente nos casos em que se referem ao dominio privado dos seus remetentes
€ receptores.

E dentro desta perspectiva que o principio constitucional da violabilidade do sigilo da
correspondéncia ¢ previsto no artigo 5° da CF, determinando que “¢é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal” (BRASIL, 1988). Ademais,

interessa saber que as correspondéncias também sdo protegidas pelos direitos de autor:

Do ponto de vista juridico, o signatario detém o direito autoral da carta; o destinatario
possui o direito material, ou seja, ele é dono do suporte, normalmente o papel em que
a carta foi escrita, ¢ os dois sdo protegidos pelo direito a intimidade, assim também
como aqueles que sdo mencionados no texto em questdo. Quando esses documentos
sd0 postos sob a guarda de uma instituigdo, esta ndo pode autorizar a sua publicagdo,
tendo em vista esses direitos. O artigo 153 do Coédigo Penal diz constituir crime:
“Divulgar alguém, sem justa causa, conteido de documento particular ou de
correspondéncia confidencial, de que ¢ destinatario ou detentor, e cuja divulgagéo
possa produzir dano a outrem (VASCONCELLOS, 2008, p. 385).

Segundo a LDA “as cartas missivas, cuja publicagdo esta condicionada a permissao do
autor, poderao ser juntadas como documento de prova em processos administrativos e judiciais”
(BRASIL, 1998). Assim, o remetente detém os direitos de autoria, todavia “ha disposi¢des na
Lei de Direitos Autorais que permitem ao pesquisador trabalhar com um pouco mais de
liberdade, sem ferir os direitos do autor” (VASCONCELLOS, 2008, p. 387). Dentro dessa
perspectiva, a LDA preve a “reproducao, em um sé exemplar, de pequenos trechos, para uso
privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro” (BRASIL, 1998).

Por outro lado, Marques (2014) acredita que ha uma dificuldade em definir-se qual ¢
a extensdo de um “pequeno trecho” e realizar a fiscalizagao desse tipo de uso pelo publico em

geral.

<http://alias.estadao.com.br/noticias/geral,livros-de-correspondencia-entre-escritores-revelam-nostalgia-por-
cartas,70001938843>. Acesso em: 26 jan. 2018.



http://alias.estadao.com.br/noticias/geral,livros-de-correspondencia-entre-escritores-revelam-nostalgia-por-cartas,70001938843
http://alias.estadao.com.br/noticias/geral,livros-de-correspondencia-entre-escritores-revelam-nostalgia-por-cartas,70001938843

97

Vasconcellos (2008) ressalta, ainda, que trabalhar com cartas missivas requer cautela,
uma vez que o arquivista deve resguardar o direito daquele que confiou a sua documentacao a
entidade de guarda. Segundo a autora, a FCRB funciona como institui¢do que possui uma
politica voltada para a preservacao desse tipo de documento, observando dois aspectos: a) a
vontade expressa do doador, antes ou depois da doagdo; b) protecdo da intimidade e da vida
privada do escritor®’. A autora destaca que “em resumo, aquele que trabalha com cartas deve
ter consciéncia do direito da sociedade a informagao, mas deve saber também que o cidadao
tem direito a privacidade” (VASCONCELLOS, 2008, p. 389).

E necessario, portanto, haver uma conscientizagio por parte dos pesquisadores,
profissionais, escritores, familiares e sucessores em relacdo aos aspectos pragmaticos que
envolvem a pesquisa em arquivos, no sentido de se criarem condi¢cdes mais amigaveis €
produtivas para o uso dos documentos que compdem os arquivos pessoais. Logo, torna-se
latente a busca por um equilibrio entre a prote¢ao dos direitos autorais, de forma a permitir a
devida remuneragao aos autores por sua producao, e o desenvolvimento cultural que a sociedade

tem direito (MARQUES, 2014).

47“Como exemplo, podemos citar o arquivo do editor José Olympio, doado a Fundagio Casa de Rui Barbosa, em
1979. Depois do arquivo inventariado, e decorridos quatro anos, o préprio José Olympio, por raz8es puramente
pessoais, decidiu fechar o arquivo a consulta até 10 de dezembro de 1992, data em que completaria 90 anos.
Entretanto, em margo de 1991, os seus herdeiros franquearam a consulta ao arquivo. Como ja mencionamaos, Pedro
Nava doou sua correspondéncia com Mario de Andrade ja lacrada. Paulo Gurgel Valente, filho de Clarice
Lispector, depois de algum tempo decidiu que as cartas de seu pai, Mauri Gurgel Valente, remetidas a sua méae
deveriam ficar reservadas até o ano 2010. E Fernando Sabino, em 7 de abril de 2000, vedou o acesso a qualquer
carta de sua autoria, mesmo para simples consulta” (VASCONCELLOS, 2008, p. 388).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos consistiram no levantamento de informagdes a
respeito das formas de aquisicao de arquivos pessoais de escritores por instituicdes publicas.
Nesse sentido, foram consultados sites e bases de dados, utilizando-se, para tanto, as seguintes
palavras-chave ou descritores para investigacdo: a) arquivos privados; b) arquivos pessoais; ¢)
arquivos privados pessoais; d) acesso a informacao; e) acesso a informag¢do em arquivos; f)
legislagao arquivistica; g) institucionaliza¢ao de arquivos; h) aquisicao de arquivos privados; 1)
arquivos pessoais de escritores.

Este estudo pode ser caracterizado como descritivo e explicativo, uma vez que tem
como propdsito averiguar e expor como determinados fenomenos ocorrem (KOTHARI, 2004),
bem como tentar estabelecer uma relagdo causal entre os fendomenos, ou seja, a partir disso,
pretende-se demonstrar de que maneira as formas de aquisi¢cdo dos acervos entdo implicando
na questdo do acesso a esses acervos.

A fim de alcangar este objetivo, foram levantadas, inicialmente, entidades arquivisticas
mantidas pelo Poder Publico, localizadas nas capitais dos estados brasileiros e, a0 mesmo
tempo, inscritas no Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos —
ferramenta instituida através de resolugiio do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)* —
€ que mantivessem arquivos pessoais.

A escolha do Cadastro como instrumento de pesquisa deve-se a possibilidade de
identificacdo de cada entidade custodiadora de acervos arquivisticos no Brasil por estado, além
do fornecimento de dados como nome, endereco, site, vinculagdo administrativa, caracterizagcao
do acervo e, muitas vezes, as proprias condi¢des de acesso aos seus documentos.

Ademais, tendo em vista o crescimento da aquisicdo de arquivos pessoais por
universidades, tal como € observado por Marques (2015), identificaram-se instituicGes de
ensino superior publicas, também localizadas nas capitais do Brasil, que mantivessem este tipo
de acervo. Nesse caso, foram consultados os sites das bibliotecas, arquivos e museus vinculados
as universidades a fim de identificar a existéncia de arquivos pessoais.

Decidiu-se que a pesquisa teria como ponto de partida o levantamento de instituicGes
que custodiassem arquivos pessoais, independentemente do cargo e/ou das atividades

desempenhadas pelo titular do acervo a longo de sua trajetoria pessoal e/ou profissional, pois,

4%  Diz respeito a Resolugdo n° 28, de 17 de fevereiro de 2009, disponivel em:
<http://conarqg.gov.br/index.php/resolucoes-do-conarg/270-resolucao-n-28,-de-17-de-fevereiro-de-2009>. Acesso
em: 07 jan. 2018.



http://conarq.gov.br/index.php/resolucoes-do-conarq/270-resolucao-n-28,-de-17-de-fevereiro-de-2009
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muitas vezes, as entidades ndo descrevem esses fundos de acordo com as ocupacOes desses
individuos. Ademais, conforme ressaltado por Venancio (2016) as instituicbes custodiadoras
de arquivos pessoais parecem ter liberdade para denominar seus acervos, pratica constatada
durante a presente pesquisa, pois, muitas vezes, 0s arquivos pessoais foram categorizados como
“colegdes”, “acervos pessoais”, “arquivos privados”, “fundos particulares”, etc.

Portanto, a fim de assegurar a confiabilidade dos dados coletados, localizaram-se as
entidades que mantivessem arquivos pessoais, conforme as informagdes disponibilizadas pelo
Cadastro e pelo portal eletronico das universidades. Posteriormente a essa etapa, cada uma das
institui¢des recebeu um questionario por e-mail (APENDICE A) estruturado de forma aberta,
com o intuito de saber se elas disporiam de algum guia e/ou listagem que apresentasse quantos
€ quais arquivos pessoais eram custodiados até aquele momento € se a instituicdo possuia
alguma base de dados eletronica onde os registros referentes aos documentos que compusessem
0s arquivos pessoais pudessem ser consultados. Tais questionamentos tornaram-se necessarios,
pois, a partir dessas fontes de informacao, os arquivos pessoais que ndo fossem de individuos
que, dentre as suas atividades profissionais, exerceram a funcao de escritor, seriam excluidos
do estudo.

Além disso, por meio do formulario, as instituicdes também foram questionadas se
em seu portal eletronico haviam informacdes referentes as formas de aquisicao e acesso a esses
documentos e, inclusive, se haveria um diretério nessa ferramenta dedicado a LAI, tendo em
vista a necessidade de averiguar-se as convergéncias e divergéncias presentes nas entidades no
que se refere a abertura ou ndo de determinados conjuntos documentais, que muitas vezes, ainda
parece ser regulada conforme os desejos dos detentores dos arquivos pessoais.

Por fim, no que concerne as condigdes de acesso e uso desses registros, as entidades
foram indagadas se haveria uma politica geral referente as formas de consulta e reprodugdo dos
documentos ou se cada fundo custodiado por elas possuia diferentes de acesso. No que se refere
ao recolhimento dos arquivos pessoais, foi perguntado se seria possivel que os termos doagao
e/ou aquisicdo desses materiais fossem encaminhados por e-mail. Todas essas informacgdes
viabilizariam um quadro mais complexo e diversificado sobre o tema de pesquisa.

Posto isso, cabe ressaltar que, dentre as 20 (vinte) instituicGes selecionadas para a
pesquisa, apenas metade respondeu ao questiondrio. Desse modo, para que o estudo
apresentasse um panorama mais abrangente sobre o tema, mesmo nos casos em que nao houve
retorno por parte das entidades, as informagdes aqui apresentadas foram coletadas em outras

fontes de informacdo: portais eletrénicos, documentos institucionais, reportagens e/ou noticias
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veiculadas pela midia e demais registros disponiveis na Internet. Nesses casos, a selecdo das
instituicdes também ocorreu do seguinte modo: quando houve a identificacdo de instituicdes
que custodiassem arquivos pessoais, esses acervos foram categorizados em dois grupos: a)
arquivos pessoais de escritores; b) arquivos pessoais de individuos que desempenharam outras
atividades profissionais. Logo, a segunda categoria foi descartada para as proximas etapas do
estudo.

Em resumo, a selecdo das entidades que participaram da investigacao foi realizada

com base nos seguintes critérios:

TABELA 1 — Universo da Pesquisa

ENTIDADES CRITERIOS PARA SELECAO
Instituigdes inscritas no Cadastro Nacional - Entidades mantidas pelo Poder Publico;
de Entidades Custodiadoras de Acervos - Localizadas nas capitais dos estados
Arquivisticos brasileiros;
- Custodiadoras de arquivos pessoais de
escritores;
Universidades - Entidades federais e mantidas pelo Poder
Publico;
- Localizadas nas capitais dos estados
brasileiros;

- Custodiadoras de arquivos pessoais de
escritores, mantidos em arquivos,
bibliotecas e museus da institui¢ao.

Fonte: Elaboragao propria.

Segundo Creswell (2010), o projeto de pesquisa pode seguir trés abordagens
metodoldgicas diferentes. A primeira delas diz respeito a estratégia quantitativa, que tem como
objetivo quantificar os fendmenos e testar hipoteses por meio de varidveis. A estratégia
qualitativa, por sua vez, estd relacionada a anélise de questdes de pesquisa que buscam explorar
um problema social ou humano. E, por ultimo, a abordagem mista, que envolve a coleta,
avaliacdo e uso de estratégias tanto quantitativas quanto qualitativas em uma Unica pesquisa,
pressupondo que a utilizagdo das duas estratégias permite um melhor entendimento acerca do
problema de pesquisa.

De acordo com MacDonald & Headlam (2010), a abordagem quantitativa difere-se da
qualitativa pois tem como objetivo quantificar os dados e generalizar os resultados, baseando-
se em uma amostra da populagdo de interesse para o estudo. A estratégia qualitativa esta

preocupada em compreender as razdes e motivagdes envolvidas na ocorréncia de determinado



101

fendmeno ou em estabelecer inferéncias acerca das intepretacdes dos individuos sobre suas
experiéncias no mundo. A abordagem metodolégica deste estudo pode ser definida, portanto,
como qualitativa, pois tem como propdsito demonstrar como as diferentes formas de aquisi¢ao
de arquivos pessoais de escritores por instituicdes publicas influenciam as regras de acesso a
esses acervos, nao objetivando quantificar os dados obtidos e/ou testar hipoteses.

Com o intuito de alcancgar os objetivos supracitados o método de pesquisa adotado foi
a pesquisa documental. De acordo com Payne & Payne (2004) a pesquisa documental refere-se
as técnicas utilizadas para categorizar, investigar, interpretar e identificar fontes fisicas de
informacao, ou seja, avaliar documentos cujo contetido seja de interesse para o pesquisador.

Para que os dados fossem coletados foi necessario, ainda, o uso de alguns
instrumentos. O fichamento ¢ uma ferramenta importante para a organizacdo dos dados
encontrados. O emprego deste tipo de recurso pressupde, por exemplo, programas de bancos de
dados localizados em computadores (KAUARK, 2010) com o propésito de que as informacGes
sejam armazenadas em um local apropriado. Para tanto, produziu-se uma planilha eletronica

para a insercao dos dados coletados que, por sua vez, abrangeu as seguintes informacoes:

a) Nome da entidade custodiadora;
b) Nome do titular do arquivo pessoal,;
c) Condicdes de acesso do arquivo pessoal;
d) Condicdes de reproducao do arquivo pessoal;
e) Terminologia utilizada para designar, representar e/ou categorizar o
arquivo pessoal;
f) Forma de aquisicdo do arquivo pessoal;
g) Existéncia do contrato de doa¢édo e/ou compra do arquivo pessoal,
h) Existéncia de diretrizes institucionais para 0 acesso do(s) arquivo(s)
pessoal(is);
i) Existéncia de base de dados eletrdnica com as informacdes
referentes aos arquivos pessoais;
J) Informacdes sobre a LAI e/ou E-SIC no portal eletronico da
instituicao.
A etapa de coleta de dados, realizada no periodo de setembro de 2017 a novembro do
mesmo ano, resultou em um amplo conjunto de informag6es. Tendo em vista o problema de
pesquisa, a analise das informagdes coletadas adotou um pardmetro comparativo entre as vinte

entidades de sete estados e do Distrito Federal, a fim de verificar em que medida 0 acesso aos
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acervos pessoais custodiados por entidades ligadas ao Poder Publico est4 sendo regido por uma
legislacdo nacional, estadual e institucional, como também por decisdo dos detentores dos
arquivos.

Por fim, a Tabela 2 ilustra a relacdo entre os objetivos especificos, as fontes dos dados
e 0s métodos utilizados.

TABELA 2 - Relacgéo entre 0s objetivos especificos, as fontes dos dados e 0s

métodos de pesquisa

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODO FONTES DOS DADOS
Analisar as formas de aquisi¢ao de - Pesquisa - Legislacdo arquivistica
arquivos pessoais de escritores pelas documental - Site das instituigdes
instituicdes publicas e a legislacao - Base de dados eletrdnica
gue as disciplinam - Guia de pesquisa sobre 0s

acervos custodiados
- Termos de doacéo

Levantar as normas de acesso - Pesquisa - Legislacdo arquivistica
aplicadas aos arquivos pessoais de documental - Portal eletronico das
escritores custodiados por instituicdes
instituicBes publicas - Base de dados eletronica

- Guia de pesquisa sobre 0s
acervos custodiados
- Politicas de aquisicéo e
acesso produzidas pelas
instituicdes
- Reportagens e/ou noticias
veiculadas pela midia.

Identificar aspectos que revelem as - Pesquisa - Portal eletronico das
restricbes de acesso por parte dos documental instituicdes
titulares e/ou detentores dos - Base de dados eletronica
arquivos pessoais - Guia de pesquisa sobre 0s

acervos custodiados
- Politicas de aquisicéo e
acesso produzidas pelas
instituicdes
- Termos de doacao
- Reportagens e/ou noticias
veiculadas pela midia

Fonte: Elaboracéo propria.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa realizada, de forma que os dados
analisados durante o estudo sdo discutidos a luz da literatura. Conforme mencionado, foram
investigadas as praticas de aquisicdo e acesso de vinte instituicoes de sete estados brasileiros e
o Distrito Federal que custodiavam, até aquele momento, 272 arquivos pessoais de escritores
brasileiros. No caso de instituicdes que participaram da pesquisa por meio do questionério, as

respostas foram transcritas e adaptadas para melhor entendimento do texto.

4.1 A REPRESENTACAO DOS ARQUIVOS PESSOAIS

O primeiro conjunto de dados analisados refere-se as diversas formas utilizadas para
designar e categorizar 0s arquivos pessoais no ambito das entidades custodiadoras de acervos
arquivisticos. O interesse desses dados para a pesquisa diz respeito a necessidade em localizar,
primeiramente, a existéncia de arquivos pessoais no contexto dessas instituicdes, pois,
conforme Oliveira (2012), Camargo (2008, 2009), Camargo e Goulart (2007), muitas vezes,
esses conjuntos documentais tém sido tratados e organizados sob a perspectiva da
biblioteconomia, sendo, inclusive, nomeados de cole¢des. Além disso, conforme Venancio
(2016), ha muitos casos em que os arquivos pessoais sdo categorizados “arquivos privados”,
“fundos privados”, “arquivos particulares”.

Desse modo, analisaram-se as categorias e terminologias utilizadas por vinte entidades
de sete estados e do Distrito Federal. As informagfes foram coletadas nos sites dessas
instituicOes e nas demais fontes documentais disponiveis online a fim de dar maiores subsidios
para o estudo. Nos casos em que a entidade dispusesse de uma base de dados eletrénica com 0s
registros custodiados por ela, as informacdes também foram investigadas. Dessa forma,

observa-se na tabela a seguir os dados obtidos durante a pesquisa:

TABELA 3 — Terminologia utilizada por instituicdes custodiadoras de acervos arquivisticos

para representar arquivos pessoais de escritores

ESTADO INSTITUICAO TERMINOLOGIA
DISTRITO FEDERAL Arquivo Publico do DF Fundo
Biblioteca Central da Fundo privado

Universidade de Brasilia



BAHIA Centro de Memoéria
da Bahia

Ndcleo de Arquivos Historicos
Pessoais e Institucionais da UFBA
MINAS GERAIS Arquivo Publico da Cidade de
Belo Horizonte
Arquivo Publico Mineiro

Acervo de Escritores Mineiros —

UFMG
PERNAMBUCO Arquivo Publico de
Pernambuco
SAO PAULO Arquivo Publico do Estado de Sdo
Paulo

Centro de Documentacdo e
Meméria da Unesp
Centro de Documentacéo e
Memoria da Pinacoteca

Instituto de Estudos Brasileiros

ESPIRITO SANTO Arquivo Publico do Estado do
Espirito Santo

R10 DE JANEIRO Arquivo Histérico do Museu da
Republica
Arquivo-Museu de Literatura
Brasileira - Fundagéo Casa Rui
Barbosa
Arquivo Nacional
Biblioteca Nacional
Casa de Oswaldo Cruz
Centro de Cidadania Barbosa

Lima Sobrinho

R10 GRANDE DO SUL Arquivo Historico do
Rio Grande do Sul

Arquivo privado

Fundo pessoal

Acervo privado

Fundo privado

Acervo

Arquivo particular

Arquivo particular

Acervo textual privado

Fundo

Fundo

Fundo documental privado

Colecéo

Arquivo

Fundo

Colecéo

Fundo

Acervo

Arquivo particular

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados obtidos na pesquisa.
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As informacOes da Tabela 3 indicam que os arquivos pessoais tém sido objeto de
investimento das mais diversas instituicoes. Nesse caso, destacam-se ndo sO 0s arquivos, mas
centros de documentacéo e bibliotecas, vinculados as universidades. Cabe ressaltar, inclusive,
que, embora ndo sejam tratados, na maioria dos casos, por entidades arquivisticas, esses acervos
sdo organizados a partir da perspectiva de fundo, ou seja, baseando-se na “teia de relagdes
(originaria, necessaria e determinada) que os documentos de um mesmo grupo mantém entre
si” (CAMARGO; GOULART, 2007). Por conseguinte, 0s arquivos pessoais sao muitas vezes
caracterizados como “fundo privado”, “fundo pessoal” e “fundo documental privado”. Tal

evidéncia pode ser constatada no grafico que se segue:

QUADRO 1 - Estatistica da variedade terminologica

Estatistica da Variedade Terminoldgica

Fundo privado

Fundo pessoal

Fundo documental privado
Fundo

Colegdo

Arquivo privado

Arquivo particular

Arquivo

Acervo textual privado

Acervo privado

Acervo

o
[
N
w
N
(93]
(o)}
~
(o]

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados obtidos na pesquisa.

Apesar desse gquantitativo, outro dado expressivo demonstra que algumas entidades
classificam esses acervos como cole¢des. Tal fato pode ser exemplificado pelo Arquivo
Histérico do Museu da Republica®® e pela Biblioteca Nacional®, que detém conjuntos
documentais de escritores como Machado de Assis (1839-1908) e Euclides da Cunha (1866-

49 As informagdes referentes ao acervo deste Arquivo podem ser consultadas no Guia de Colegdes, disponivel
em: <http://museudarepublica.museus.gov.br/qguia-de-colecoes/#indice19>. Acesso em: 09 jan. 2018.

50 Mais informacGes sobre as coleges mantidas pela Biblioteca Nacional podem ser consultadas no Catalogo de
Manuscritos, disponivel em: <http://acervo.bn.br/sophia_web/index.html>. Acesso em: 09 jan. 2018.



http://museudarepublica.museus.gov.br/guia-de-colecoes/%23indice19
http://acervo.bn.br/sophia_web/index.html
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1909), respectivamente, e consideram esses conjuntos documentais como colecéo,
independentemente da sua forma de producéo.

Conforme observado por Bellotto (2006), tal evidéncia indica que 0s arquivos pessoais
tém sito tratados a partir de abordagens metodoldgicas distintas e, no caso de escritores,
pressupde-se que ha uma relacdo existente entre a atividade profissional desempenhada pelo
titular e o tipo de instituicdo na qual o seu acervo deve ser preservado — neste caso, nas
bibliotecas.

Além disso, conforme Bellotto (2006), os arquivos pessoais correspondem a uma
categoria dos arquivos privados e os dados coletados relevam que os profissionais das
instituicOes que os custodiam agrupam e/ou designam esses acervos como “arquivo privado”,
“acervo privado”, “arquivo particular” ou simplesmente “arquivo” ou “acervo”. De acordo com
Heymann (2012), a aproximacdo entre os arquivos privados e pessoais fundamenta-se no
caréter juridico desses fundos, ou seja, no fato de serem produzidos por individuos e ndo pelo
Estado. Porém, segundo a autora, “o pertencimento a categoria dos arquivos privados parece
prevalecer em relacdo as especificidades da entidade produtora, sendo equiparados 0s processos
de acumulacao de documentos por entidades e individuos” (HEYMANN, 2012, p. 54).

Para mais, os resultados encontrados durante o estudo indicaram onze formas
diferentes para representar 0s arquivos pessoais, 0 que vai ao encontro as afirmacdes de Oliveira
(2012), segundo a qual esses acervos sdo categorizados de multiplas formas pela comunidade
arquivistica. Nesse sentido, tal variedade demonstra “a falta de investimentos especificos nos
conjuntos de natureza pessoal por parte da comunidade arquivistica, reflexo do lugar periférico
que ocupam no universo dos arquivos” (HEYMANN, 2012, p. 52).

Ademais, a pesquisa sugere que as proprias caracteristicas intrinsecas aos arquivos
pessoais — especialmente a liberdade de acumulacéo e selecdo pelo produtor, ressaltadas por
Silva (2017) — ainda apresentam certas dificuldades para o tratamento documental. Fato que se

reflete diversidade terminoldgica utilizada para designa-los.

4.2 A AQUISICAO DE ARQUIVOS PESSOAIS DE ESCRITORES POR INSTITUICOES
PUBLICAS

Conforme Bellotto (2006), tendo em vista a importancia dos arquivos pessoais no que
se refere ao acesso as informacOes de carater primario e o seu interesse para fins cientificos,

artisticos e sociais, instituicdes pablicas e privadas devem recolhé-los. Para tanto, é preciso que
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haja uma politica de aquisi¢ao desses acervos a fim de que tanto a entidade custodiadora quanto
os titulares, proprietérios e detentores possam ser resguardados, no caso de arquivos que se
constituem de elementos e aspectos intimos (OLIVEIRA; MACEDO; SOBRAL, 2017).

No que se refere a forma como os arquivos pessoais foram adquiridos pelas instituicdes
participantes da pesquisa, observou-se que, em consonancia com Borges (2014), esses acervos
tém sido adquiridos principalmente por meio de doagdo. Essas informacdes podem ser

verificadas no APENDICE B e no grafico que se segue:

QUADRO 2 — Modos de aquisi¢do dos arquivos pessoais

MODOS DE AQUISICAO

Transferéncia
Recolhimento

N&o ha informagdes
Doagdo Temporaria
Doagdo
Compra/Transferéncia
Compra/Doagdo

Compra

Comodato

o

50 100 150 200 250

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados obtidos na pesquisa.

Cabe destacar que, dos 272 arquivos pessoais de escritores analisados: a) Um foi
adquirido por meio de comodato; b) Dezenove por meio de compra; c) Sete por meio de
compra/doacdo; d) Um por meio de compra/transferéncia; €) Um por meio de doacdo
temporéria; f) Um por meio de recolhimento; g) Um por meio de transferéncia; h) Duzentos e
vinte e trés por meio de doacéo; i) Dezoito ndo possuiam informacdes a respeito do modo de
aquisicao.

Os casos em envolvem compra/doacdo referem-se ao acervo de Alberto do Rego
Rangel (1871-1945), custodiado pelo Arquivo Nacional, Alberto do Rego Rangel, que de
acordo com as informagdes localizadas no Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional —

SIAN, “a documentacdo foi comprada de Olinda Maria Rangel Nejedly, filha do titular, em
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1970, sendo acrescida pela doagdo, em 1995, de duas fotos por Alberto Venancio Filho”
(ARQUIVO NACIONAL, 2018).

Além desse caso, compra/doacdo diz respeito as colecdes adquiridas pela Biblioteca
Nacional - BN, particularmente os acervos de: a) Belarmino Carneiro (1847-1918), que
segundo as informaces localizadas no Guia de Manuscritos da BN, foi obtido por diversas
etapas: junho de 1878 e 1881 (manuscritos), 1895 (doagdo de 54 estampas); 1895 (doacédo de
impressos); 1906, 1906 e 1906 (doacgdo de jornais manuscritos) e fevereiro 1972 (compra de
album); b) Euclides da Cunha (1866-1909), que de acordo com a Nota de Aquisi¢do do Guia
foi adquirido em 10/10/1916; 2) 01/03/1953; 3) 23/08/1974 (ordem de compra BN 8/74) , sendo
originario de outras doagfes como José Carlos Rodrigues, Aloisio de Carvalho e Livraria
Kosmos, procedente de Olyntho Sanmartin; ¢) José Bonifacio (1763-1838), recolhido em 1838
e 1883, na forma de doacédo e compra, respectivamente, sendo 0s documentos procedentes de
herdeiros do titular e Alexandre José de Mello Moraes Filho (1844-1919); d) Melo Morais
(1816-1882), adquirido por doacdo em 1872 e compra em 1878 e 1883; e) Salvador de
Mendonca (1841-1913) (BIBLIOTECA NACIONAL, 2018).

Em relacdo a compra/transferéncia, o acervo de Machado de Assis foi adquirido pelo
Arquivo Historico do Museu da Republica e é composto por documentos isolados, organizados
em séries e subséries, provavelmente, comprados de Laura Leitdo de Carvalho, filha de Sara
Leitdo, sobrinha da esposa do titular, pelo Ministério da Educacéo e Cultura e transferidos ao
Museu da Republica em 1979 (ARQUIVO HISTORICO DO MUSEU DA REPUBLICA,
2018).

Tais préaticas evidenciam a dispersdo e/ou fragmentacdo dos arquivos pessoais que,
conforme Heymann (1997) e Melo e Silva (2016) esta relacionada ao poder de decisdo dos
detentores sobre a forma como a transferéncia dos acervos serd realizada. Nesses casos, ha um
fracionamento dos fundos e até mesmo doacdes parceladas a diferentes instituicdes, tal como
pode ser percebido no APENDICE B.

No que se refere as politicas de aquisicdo de arquivos pessoais pelas entidades
custodiadoras®, obtivemos os seguintes dados a partir do questionario, bem como portais

eletronicos e demais fontes mencionadas no Capitulo 2 — Procedimentos Metodolégicos:

51 H34, ainda, alguns casos em que ndo foram localizadas informacdes sobre as politicas de aquisicdo das entidades
selecionadas para a pesquisa, tais como: Biblioteca Central da Universidade de Brasilia, Acervo de Escritores
Mineiros, Arquivo Publico de Pernambuco, Arquivo Histdrico do Museu da Republica, Centro de Cidadania
Barbosa Lima Sobrinho e Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul.



TABELA 4 — Politicas de aquisicao

ENTIDADE

ARQUIVO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL — ArPDF

CENTRO DE MEMORIA DA
BAHIA

NUCLEO DE ARQUIVOS
HISTORICOS PESSOAIS E
INSTITUCIONAIS DA UFBA

ARQUIVO PUBLICO DA
CIDADE DE BELO
HORIZONTE

CENTRO DE
DOCUMENTACAO E

MEMORIA DA PINACOTECA

ARQUIVO PLJNBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO -
APE

CENTRO DE
DOCUMENTACAO E
MEMORIA DA UNESP -
CEDEM

PRATICAS INSTITUCIONAIS

Uma das condicOes estipuladas pelo ArPDF para
recebimento, por doagéo, de acervos privados é que
0 ele ndo apresente restricdo de acesso. Desse
modo, de acordo com o Termo de Doagéo o doador
transfere a entidade “toda posse, uso, gozo e
fruicdo, jus acdo, e dominio que exercia sobre o
acervo” (Resposta obtida via questionario).

De acordo com o Termo de Doacdo disponibilizado
pelos profissionais da entidade, é previsto que a
doacdo dos materiais implica em cesséo universal,
com autorizacdo plena, permanente e geral “para
utilizar os titulos doados em atividades de ensino,
consulta, divulgacao, reproducdo, comercializacao,
publicacdo, bem como, em todos os canais de
midias “on” e “off”, sem que para tanto necessite
consulta prévia aos doadores” que, por sua vez,
cedem todos os direitos, inclusive, os pertinentes a
autoria, pretensdes e acdes de que seja titular por
forma das normas juridicas em vigor.

De acordo com os profissionais da instituicdo, as
atividades sdo realizadas em consonancia com a
Lei de Arquivos n° 8159/1991 e com a Lei de
Acesso a Informacdo n° 12.527/2011.

“Cada fundo possui formas diferentes de acesso,
devido as suas peculiaridades” (Resposta obtida
via questionario).

“Cada fundo possui uma especificidade
contratual, sendo assim, existem diferentes formas
de acesso e wuso” (Resposta obtida via
questionario).

“Para cada recolhimento de fundo documental
privado o termo de doacéo é elaborado de forma
diferenciada, seguindo as especificidades de cada
caso. Eles ndo séo elaborados diretamente pelo
APE, mas pela assessoria juridica do governo”
(Resposta obtida via questionario).

Segundo a Politica de Desenvolvimento e Colecoes
do CEDEM, a aquisicdo de fundos documentais
sera feita mediante assinatura do Termo de
Doacéo e/ou Termo de Recolhimento pelo titular
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ARQUIVO PUBLICO
MINEIRO — APM

INSTITUTO DE ESTUDOS
BRASILEIROS - IEB

ARQUIVO PUBLICO DO
ESTADO DO  ESPIRITO
SANTO — APEES

ARQUIVO-MUSEU DE
LITERATURA BRASILEIRA
DA FUNDACAO CASA RUI
BARBOSA - FCRB

ou representantes legais do acervo. Além disso,
esses processos de aquisicdo ‘“‘serdo realizados
desde que o doador ou representante legal esteja
formalmente de acordo e ciente dos termos de
doacéo, especialmente no que tange a transferéncia
de propriedade do bem” (CENTRO DE
DOCUMENTAC}AO E MEMORIA DA UNESP,
2015, p. 6).

No que se refere ao recebimento de doacGes de
acervos privados, o site da instituicdo informa que
hd o recolhimento de documentos privados de
interesse publico e social. O objetivo desse
recolhnimento é a preservacdo do acervo de
cidaddos, empresas, movimentos sociais e politicos
e organizacdes sociais mineiras, e principalmente,
0 seu acesso, que serd facultado a toda a
sociedade (APM, 2018).

Dentre as acdes que envolvem a incorporacao de
NOVOS acervos na instituicdo tem-se a assinatura do
Termo de Doacdo (IEB, 2008), no entanto, este
documento ndo foi localizado no portal da
instituicao.

A Instrugdo Normativa n° 01 de 27 de junho de
2017, que estabelece os procedimentos para
recolhimento de acervos arquivisticos ao Arquivo
Publico do Estado do Espirito Santo, prevé, em seu
modelo de Termo de Recolhimento de Acervo
Arquivistico, que a doagdo “implica autorizagdo
plena, permanente e geral do 6rgédo recolhedor para
que o APEES proceda, nos termos das Lei Federais
n° 8159, de 8 de janeiro de 1991 n°12.527, de 18 de
novembro de 2011 ao acesso irrestrito,
divulgacdo e publicacdo de quaisquer
documentos do acervo recolhido, sendo vedado o
empréstimo de originais, exceto nos casos previstos
em lei” (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, 2017).

De acordo com “Diretrizes para a aquisicdo de
acervos arquivisticos” da FCRB, documento
elaborado em 2015, a aquisi¢do dos arquivos
pessoais se da, principalmente, por meio de
doacOes e compreende algumas etapas, tais como:
a comunicacdo da intencdo de doar o acervo a
FCRB, a averiguacgéo do conteudo e das condicdes
do arquivo, bem como a assinatura do contrato de
doacdo, que prevé ou ndo a cessdo de direitos
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ARQUIVO NACIONAL - AN

BIBLIOTECA NACIONAL -
BN

CASA DE OSWALDO CRUZ

autorais. Além disso, esse instrumento devera ser
viabilizado em comum acordo entre os
interessados e sera constituido de clausulas que se
referem as questdes de acesso e reproducdo dos
documentos. Neste caso, € previsto que 0s
“Documentos com restricao de acesso deverdo ser
identificados pelos doadores, e sua identificacdo
deve constar do Contrato de Doacdo. Os doadores
deverdo definir o prazo de restricdo de acesso, 0
qual nao poderd ser superior a 100 anos”
(FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA, 2015).
Por fim, “ao realizar a triagem, caso a FCRB
entenda que determinados contetdos devem ser
reservados, promovera consulta ao doador ou a
quem for legitimado para que esse autorize a
exibicdo dos referidos conteldos, isentando a
FCRB de qualquer responsabilidade”
(FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 2015).

Segundo informagcbes coletadas no artigo
“Documentos privados em arquivos publicos: notas
para uma discussdo sobre o caso do Arquivo
Nacional”, escrito por Dias e Fontes (2013), dentre
as acles que compreendem as etapas de uma
doacéo de arquivo privado no &mbito do AN, tem-
se a assinatura do termo de doacéo — realizado
somente ap6s a conferéncia e com o parecer da area
juridica do 6rgéo superior —, além da oficializacéo
da doacdo por meio de publicacdo no Diario
Oficial.

A BN possui uma Instrucdo de Servico Interna
(1S/2016) para procedimentos de avaliacdo e
recebimentos de doacdes. Dentre as informagdes
que estdo disponiveis para o0 usuario no portal,
prevé-se que o interessado devera preencher e
enviar o formulario de doagdo, com dados pessoais,
descri¢do e imagens do material a ser doado. Caso
haja interesse da instituicdo pela colecdo oferecida,
0 doador devera assinar um termo de doagéo
padronizado como condic¢do para a conclusdo do
processo (BIBLIOTECA NACIONAL, 2018).

De acordo com a Programa de Incorporacdo de
Acervos da instituicdo, os acervos arquivisticos
poderdo ser adquiridos por meio de compra,
doacdo, permuta e recolhimento (CASA DE
OSWALDO CRUZ, 2014). No Manual de
Organizacdo de Arquivos Pessoais, publicado pela
instituicdo em 2015, prevé-se que a aquisicdo de
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arquivos pessoais serd formalizada por uma
assessoria juridica que serd ‘“acionada para
colaborar na redagéo de modelos de termo para
cada modalidade de aquisicdo” (CASA DE
OSWALDO CRUZ, 2015, p. 15). Além disso, de
acordo com o documento, a politica de aquisicdo
estabelece as “condi¢des admitidas de acesso, nos
casos em que o produtor ou custodiador reivindica
restricOes ao acesso do arquivo ou parte dele, como
também nos casos em que tais restri¢des sdo ditadas
pela legislagio” (CASA DE OSWALDO CRUZ,
2016, p. 15). No caso de doagdes, é necessario que
0 procedimento seja formalizado com a assinatura
de Termo de Doacdo. Conforme Borges (2014)
este documento estabelece que o doador transfere
0s materiais a entidade, em carater definitivo e
irrevogavel, “‘sem quaisquer restri¢des quanto aos
seus efeitos patrimoniais, financeiros, livre e
desembaracado de qualquer Onus, seu acervo
privado de documentos textuais, sonoros, visuais e
audiovisuais sob quaisquer suportes fisicos”
(BORGES, 2014, p. 160).

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados obtidos na pesquisa.

A partir do exposto, percebe-se que, consoante as afirmacfes de Duarte (2013) a
institucionalizacdo dos arquivos pessoais de escritores estd ocorrendo a partir de uma
transferéncia fisica e, principalmente, juridica, consolidada, na maioria dos casos, por meio da
assinatura de um Termo de Doacdo ou Contrato. Conforme Borges e Murguia (2014), esses
documentos estdo firmados segundo a organizacdo e procedimentos acordados por cada
instituicdo, além dos acordos celebrados entre a entidade e o detentor do arquivo.

Dentro dessa perspectiva, cabe destacar, inclusive, a incidéncia de palavras como
“particularidade”, “peculiaridade” e “forma diferenciada” para designar as caracteristicas
intrinsecas aos arquivos pessoais e aos procedimentos relacionados a aquisicdo desses
conjuntos documentais. A auséncia de uma politica ou um principio norteador que determine a
forma como essas atividades deverdo ocorrer, indica que, em algumas entidades, a aquisi¢éo
tem sido analisada caso a caso, conforme as condigdes e atributos tanto dos arquivos pessoais,
guanto desejos dos detentores.

Ha alguns exemplos, ainda, sinalizando que a transferéncia dos acervos esta sendo

feita sem quaisquer tipos de restri¢cdes, em outros, como na FCRB e na Casa de Oswaldo Cruz,
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a doacgdo tem sido realizada por meio dos critérios legais e contratuais, tendo em vista o zelo
das informagOes pessoais, que, de acordo com as Diretrizes para a aquisicdo de acervos
arquivisticos, referem-se aquelas consideradas “sensiveis” (FUNDACAO CASA DE RUI
BARBOSA, 2015). Desse modo, segundo Oliveira, Macédo e Sobral (2017) pressupde-se que
a institucionalizacdo tem se baseado nas politicas institucionais, nas necessidades dos
detentores dos acervos e nas concepgdes de privacidade.

4.3 AS CONDICOES DE ACESSO AOS ARQUIVOS PESSOAIS DE ESCRITORES

Marques (2015), ao dissertar sobre a problemética do acesso aos arquivos pessoais de
escritores custodiados por instituicdes publicas, afirma que esses acervos devem estar
disponiveis para consulta e pesquisa. Entretanto, conforme exposto na secdo de revisdo de
literatura, os arquivos pessoais estdo subordinados as legislacdes de direito publico e privado
que conferem poder de restricdo ao acesso as informacdes de carater pessoal. Nesse caso, 0s
documentos estdo sujeitos, inclusive, as normas institucionais estabelecidas pela entidade
custodiadora.

Desse modo, dentre as vinte entidades que participaram da pesquisa, ha informacdes
que apontam o vinculo existente entre o processo de institucionalizacdo do arquivo pessoal e a
forma como o acervo estd sendo disponibilizado para a sociedade, tal como foi exposto por
Duarte (2013) e pode ser observado no APENDICE B, bem como na Tabela 5:

TABELA 5 — Politicas de acesso
ENTIDADE PRATICAS INSTITUCIONAIS

ARQUIVO PUBLICO DO Conforme explicitado na secdo anterior, todos os

DISTRITO FEDERAL - ArPDF arquivos pessoais sob custdédia do ArPDF nao
possuem restricdo de acesso. Além disso, no site da
instituicdo, ha um diretorio exclusivo dedicado as
informagdes sobre a Lei de Acesso a Informagéo
(Resposta obtida via questionario).

BIBLIOTECA CENTRAL DA O arquivo pessoal mantido pela BCE/UnB néo
UNIVERSIDADE DE BRASILIA — possui restricdo de acesso. A consulta aos
BCE/UnB documentos é feita de maneira local, mediante
apresentacdo de um documento de identificagdo. Por
fim, em seu portal eletrénico ndo ha informagdes
sobre a Lei de Acesso a Informacéo (BIBLIOTECA



CENTRO DE MEMORIA DA

BAHIA

NUCLEO DE

ARQUIVOS

HISTORICOS PESSOAIS E
INSTITUCIONAIS DA UFBA

ARQUIVO PUBLICO DA CIDADE
DE BELO HORIZONTE

ARQUIVO PUBLICO MINEIRO -

APM

ACERVO DE
MINEIROS - AEM

ESCRITORES

114

CENTRAL DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
2018).

Os acervos custodiados pela entidade ndo possuem
restricio de acesso. No entanto, ndo foram
localizadas informacdes referentes as normas de
consulta e uso dos documentos. Por fim, de acordo
com pesquisa realizada em seu portal eletrénico, ha
um diretorio exclusivo relacionado a Lei de Acesso
a Informacio (CENTRO DE MEMORIA DA
BAHIA).

Conforme mencionado anteriormente, este Nucleo
tem suas praticas subsidiadas pela legislacao
brasileira no que diz respeito ao acesso e uso de
documentos. Além disso, a consulta aos conjuntos
documentais é feita de acordo com as diretrizes
estipuladas pela Comissdo Permanente de Arquivos
da Universidade Federal da Bahia. Porém, ndo foram
encontradas informaces referentes a essas praticas,
bem como a LAI no site da instituicdo (Resposta
obtida via questionario).

De acordo com o site da instituicdo, é facultada a
consulta a todo cidaddo brasileiro ou estrangeiro que
se registrar como consulente, mediante o
preenchimento de formulario proprio. Encontram-se
a disposicao do publico, na Sala de Consultas, obras
de referéncia e apoio e instrumentos de pesquisa. O
APCBH nédo faz empréstimo e nenhuma obra ou
documento podera sair de seu recinto. Ademais, 0
portal possui uma se¢do dedicada a LAl e o arquivo
pessoal custodiado por ela ndo possui restri¢es de
acesso.

Segundo o portal eletrénico do APM e o Guia de
Fundos e ColecBes, em alguns arquivos pessoais de
escritores a pesquisa pode ser feita através dos
originais. Ha acervos que sdo constituidos de
fotografias que se encontram digitalizadas e podem
ser consultadas por meio do sistema informatizado
de pesquisa. Por fim, o site da instituicdo ndo dispde
de informacgGes sobre a LAI e as normas gerais para
acesso aos documentos (ARQUIVO PUBLICO
MINEIRO, 2018).

De acordo com o questionario respondido, ndo ha
informagdes relacionadas com a Lei de Acesso a
Informac&o e/ou e-SIC no portal da instituicdo. Além
disso, 0 acesso aos documentos é somente local e



ARQUIVO PUBLICO DE
PERNAMBUCO

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO — APE
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realizado de forma igualitéria para todos. Segundo as
normas de utilizacdo do acervo, disponiveis no site
da entidade, “o acesso aos arquivos e a biblioteca do
Acervo de Escritores Mineiros é submetido as
normas gerais da Biblioteca Universitaria da UFMG.
O pesquisador interessado devera entrar em contato
com o0s responsaveis pelo acervo, com 0 prazo
minimo de 48 horas, para agendar a visita
especificando o tema da pesquisa e 0os documentos
que pretende examinar. Na consulta aos documentos
do acervo, é obrigatério o preenchimento do
Formulario Para Registro da Pesquisa que sera
fornecido ao usuario” (ACERVO DE ESCRITORES
MINEIROS, 2018). Por fim, cabe ressaltar, que
nenhum dos arquivos pessoais custodiados pelo
AEM possui restri¢bes de acesso.

No site da instituicdo ndo ha informacdes referentes
a LAI, as normas internas sobre consulta ao acervo
ou restricbes de acesso aos arquivos pessoais de
escritores custodiados por ela.

De acordo com o questionario respondido pela
entidade, em regra os arquivos privados custodiados
pelo APE seguem as mesmas condic¢des de acesso e
restricdo do acervo publico, ou seja, 0 acesso é a
regra e a restricao a excecdo. A restricao de acesso
é limitada aos casos previstos na Lei 12.527/2011 e
regulamentados no ambito estadual paulista pelo
Decreto  58.052, de 16 de maio de 2012,  com
alteracbes  posteriores ~ conforme  Decretos
61.175/2015, 61.559/2015 e 61.836/2016. Essas
situacbes abarcam restricdes de ordem legal, em
razdo de sigilo ou conteudo pessoal, mas podem
estar vinculadas também a legislac6es especificas ou
as condicgoes fisicas do documento. Os documentos
pessoais restritos sdo os relacionados a intimidade,
vida privada, honra e imagem (art. 5° XXXIII da
CF/88). Documento, em qualquer suporte, que
contenham dados pessoais que ndo importem em
prejuizo financeiro ou moral a pessoa ndo merecem
restricdo. Portanto, mesmo para os documentos
privados, a restricdo de acesso estd relacionada a
intimidade e vida privada, além de limitada a 100
anosdesua producdo. Para 0s  acervos
privados de pessoas publicas nédo foi identificado,
att o momento, situagdo que envolva
restricdo de acesso. As restricoes estdo
direcionadas, até 0 momento, a
fundos de instituicdes que produziam ou
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acumulavam dados de pessoas, a
exemplo de prontuarios médicos ou fichas policiais.
O APE tem adotado como regra a
condicdo de assinatura de termo de responsabilidade
pelo pesquisador para que se tenha acesso e
reproduza documentos de cunho pessoal ou que
detenham direitos autorais ou de imagem. Além
disso, o portal eletrébnico da instituicdo possui
informacdes sobre a LAl e os pedidos que podem ser
feitos por meio dela.

CENTRO DE DOCUMENTACAO Os arquivos custodiados pela entidade ndo possuem

E MEMORIA DA UNESP - restricdo de acesso. Segundo o questionario

CEDEM respondido, nos casos relacionados a consulta e uso
de correspondéncias pessoais ha uma prética
institucional de consultar os familiares dos
titulares dos acervos. Além disso, no portal da
instituicdo ndo ha um diretdrio sobre a LAI.

CENTRO DE DOCUMENTACAO De acordo com as informacdes fornecidas pela

E MEMORIA DA PINACOTECA instituicdo, cada fundo possui uma especificidade
contratual, sendo assim, existem diferentes formas
de acesso e uso. Por fim, ndo foram localizadas
informacdes referentes as normas de consulta aos
documentos e a LAI no portal da entidade.

INSTITUTO DE ESTUDOS O site do IEB ndo possui um diretério exclusivo
BRASILEIROS - IEB destinado aos pedidos realizados por meio da Lei de
Acesso a Informacdo. Ademais, todos 0s registros
relacionados aos documentos que compdem oS
arquivos pessoais de escritores estdo disponiveis
para consulta. A entidade possui, inclusive, normas
exclusivas para 0 acesso a sua documentacao, como
por exemplo, a necessidade do consulente se
identificar junto a recepcdo do IEB, para que ele seja
encaminhado a sala de Atendimento do Servico de
Arquivo. Cabe ressaltar que em 2006 alguns
pesquisadores®?, reunidos no Instituto de Estudos
Brasileiros, realizaram um abaixo-assinado com o
intuito de “se comprometem a adotar como politica
comum a permissdo de acesso irrestrito a
documentacédo existente em acervos de escritores,
artistas e intelectuais”, como modo de
democratizacdo da producdo de conhecimento e

52 Dentre eles: Ana Lucia Duarte Lanna (USP), Ana Maria Domingues de Oliveira (UNESP), Fernanda Maria
Abreu Coutinho (UFCE), Marcos Antonio de Moraes (USP), Maria da Gléria Bordini (PUCRS), Maria Neuma B.
Cavalcante (UFCE), Maria Zilda Ferreira Cury (UFMG) Marisa Lajolo (UNICAMP), Monica Duarte Dantas
(USP), Regina Zilberman (PUCRS), Sandra Guardini T. VVasconcelos (USP), Ténia de Luca UNESP Telé Porto
Ancona Lopez USP Wander Melo Miranda UFMG Yédda Dias Lima USP (INSTITUTO DE ESTUDOS
BRASILEIROS, 2006)
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preservacao da memdria nacional (INSTITUTO DE
ESTUDOS BRASILEIRQOS, 2006). Por fim, o portal
da instituicdo ndo possui topicos relacionados a LAL.

Segundo os dados disponibilizados pela instituicao,
0s documentos pessoais sdo de acesso irrestrito.
Além disso, de acordo com o portal eletrénico, o
Arquivo possui normas de acesso aos documentos de
forma presencial e normas de seguranca interna, por
exemplo. Por fim, o site da instituicdo possui um
diretdrio sobre a LAL.

Segundo o Guia de Colegdes do Arquivo, 0 acervo
de Machado de Assis esta aberto para consulta. Além
disso, segundo as normas de acesso da instituicdo,
todos os usuarios, leitores e pesquisadores devem
preencher formulério de cadastro para ter acesso aos
documentos custodiados por ela. Cabe destacar,
ainda, que o portal eletrénico da entidade dispGe de
um diretdrio exclusivo sobre a LAL.

Dentre os 127 arquivos pessoais sob a custddia do
AMLB e que estdo presentes em sua base de dados,
praticamente todos 0s acervos estdo abertos a
consulta, havendo casos especiais em que as obras
raras ndo podem ser consultadas (por alunos do 1° e
2° graus), sendo necessario apenas um contato prévio
com a instituicdo mantenedora dos documentos para
agendamento da visita. Além disso, a entidade possui
politicas a entidade prevé que os acervos podem ser
consultados, mediante agendamento, na sala de
consulta, ou remotamente, por intermédio das bases
de dados online, havendo, ainda, uma categoria em
seu portal institucional relacionada a Lei de Acesso
a Informacédo e as solicitacdes que podem ser feitas
tendo em vista a legislagio em vigor (FUNDACAO
CASA DE RUI BARBOSA, 2015, 2017).

De acordo com as informac6es coletadas junto ao site
do Arquivo, a entidade “desenvolve projetos de
organizacdo e tratamento do acervo que buscam
aperfeicoar suas condi¢des de guarda e conservagao.
E com tais agdes democratiza o acesso da populagédo
as informagGes publicas mantidas pela Instituigdo”
(ARQUIVO NACIONAL, 2018). Além disso, o
acesso a sua sala de consultas “€ permitido mediante
a apresentacdo de documento de identificacédo civil
(RG) e CPF pelos usuarios brasileiros, e de
passaporte no caso dos estrangeiros. Na ocasido sera
realizado o cadastro do pesquisador e fornecido um
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namero de identificagdo” (ARQUIVO NACIONAL,
2018). Ademais, “o acesso a documentos originais
ocorrera mediante agendamento com, no minimo, 4
dias Uteis de antecedéncia. Poderéo ser acessados no
mesmo dia da consulta, apenas, 0s documentos em
microfilme ou digitalizados, e os documentos
sonoros ou de imagens em movimento Ccujos
instrumentos de pesquisa estejam disponiveis nas
salas de consultas” (ARQUIVO NACIONAL, 2018).
Por fim, conforme a Carta de Servicos do Cidad&o
(2016), a consulta aos documentos dos Orgdos de
seguranca e informacbes do Regime Militar
(presencial e a distancia) pressupde O
“preenchimento e assinatura de Termo de
responsabilidade pelo uso e divulgacédo de
informacdes pessoais, mediante apresentacdo de
documento de identidade com foto e numero de CPF,
ou envio postal de copias destes documentos, no caso
de atendimento a distancia” (ARQUIVO
NACIONAL, 2018). Cabe destacar que, conforme as
informagdes disponibilizadas pelo Sistema de
Informacdes do Arquivo Nacional - SIAN, os
arquivos pessoais de escritores custodiados pela
entidade ndo possuem informacdes sobre restricoes
de acesso. Ademais, a instituicdo dispde de portal
eletronico consolidado no que se refere a consulta
aos documentos e informacdes relacionadas a LAL.

Segundo as informacGes que constam na Carta de
Servicos ao Cidadao da BN, a secdo de Manuscritos
da entidade — local onde sdo mantidos os arquivos
pessoais da instituicdo — 0 acesso é restrito aos
estudantes universitarios e com graduacOes
superiores. Além disso, é previsto o atendimento a
distancia para os pesquisadores que estdo no exterior
ou no Brasil, porém fora da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (BIBLIOTECA NACIONAL, 2018).
Apesar do site institucional possuir informacdes
sobre a LAI, no Guia de Cole¢des de Manuscritos
ndo ha dados que relevem a existéncia ou nao se
restricOes de acesso aos arquivos pessoais de
escritores custodiados pela entidade.

De acordo com as informagdes disponibilizadas em
seu site, a Casa de Oswaldo Cruz possui uma
normativa relacionada ao acesso aos prontuarios de
pacientes custodiados pelo Departamento de
Arquivo da instituicdo. Segundo o documento, para
que seja autorizado 0 acesso a esses prontuarios, é
necessaria que seja feita uma solicitagcdo de consulta,
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acompanhada de um Termo de Compromisso e
Responsabilidade, com o intuito de que o
interessado ndo divulgue nenhum dado pessoal, por
exemplo (CASA DE OSWALDO CRUZ, 2016).
Além disso, cabe ressaltar que os arquivos pessoais
de escritores custodiados pela Casa ndo possuem
restricGes de acesso e o seu portal eletronico dispde
de informacdes relacionadas a LAI e os pedidos de
acesso.

CENTRO DE CIDADANIA Segundo as informacdes que constam no Cadastro

BARBOSA LIMA SOBRINHO Nacional de Entidades Custodiadores de Acervos
Arquivisticos, as condigdes de acesso aos
documentos que este Centro mantém estdo
vinculadas aos registros que estdo em fase de
tratamento (CADASTRO NACIONAL DE
ENTIDADES CUSTODIADORAS DE ACERVOS
ARQUIVISTICOS, 2018). Além disso, é importante
frisar que no site da entidade n&o foram localizadas
informacdes referentes a LAI, bem como as normas
de acesso ao arquivo pessoal de Alexandre José
Barbosa Lima Sobrinho, que dentre as suas funcgdes
profissionais, desempenhou atividades como
escritor.

ARQUIVO HISTORICO DO RIO O portal eletrdnico da entidade n&o foi localizado.

GRANDE DO SUL Portanto, ndo foi possivel encontrar dados
relacionados ao acesso aos arquivos pessoais
custodiados pela instituicdo. Porém, de acordo com
site da Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer do estado, a consulta aos documentos €
gratuita, sendo os pesquisadores amparados pelo
corpo técnico, composto de profissionais da area da
Histéria  (SECRETARIA DE CULTURA,
TURISMO, ESPORTE E LAZER, 2018).

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados obtidos na pesquisa.

Apesar de grande parte das instituicbes indicarem o0 acesso irrestrito a sua
documentacao e aos arquivos pessoais custodiados, no caso da FCRB, do Arquivo Publico da
Cidade de Belo Horizonte e do Centro de Documentacdo e Memoria da Pinacoteca, percebe-se
que a consulta aos documentos esta sendo regulada pelos termos e diretrizes acordados durante
a aquisicdo do acervo. Assim como foi apresentado por Duarte (2013), evidencia-se que, em
algumas entidades as condi¢des de acesso ao arquivo sdo proporcionais ao entendimento de

titulares e detentores a respeito dos direitos e deveres da instituicdo no que concerne as
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possibilidades de sigilo e a protecdo de documentos que, por sua vez, possuam informacdes
pessoais.

Além disso, de acordo com as respostas obtidas por meio de questionario enviado ao
Centro de Documentacdo e Memoria da UNESP — CEDEM, as interferéncias dos detentores
perpassam a transferéncia fisica e juridica dos documentos a institui¢cdo, uma vez que se tem a
pratica institucional consultar os familiares dos titulares dos acervos sobre 0 acesso a
determinados documentos — neste caso, correspondéncias. Tal atitude exemplifica os conflitos
existentes entre os herdeiros e representantes legais do acervo, 0s interesses das entidades de
guarda, bem como do Estado e da sociedade no que diz respeito ao acesso aos documentos de
carater pessoal, assim como foi exposto por Marques (2015).

Cabe destacar, ainda, que ha informac6es apontando que 0 acesso e uso dos conjuntos
documentais esta pautado na legislacdo vigente, assim como pode ser percebido das atividades
desenvolvidas pelo Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo e pelo Nucleo de Arquivos
Historicos Pessoais e Institucionais da UFBA, ao indicarem que a consulta aos arquivos
pessoais de escritores baseia-se no que € estabelecido pela Lei de Arquivos (1991), Lei de
Acesso a Informacdo (2011) e a propria Constituicdo Federal, tendo em vista os direitos
relacionados a privacidade.

Dentro dessa perspectiva, € importante ressaltar que grande parte das entidades
consultadas dispde de um portal eletrénico com um diretério relacionado a LAI e aos pedidos
gue podem ser realizados por meio dela. Porém, ndao foram encontrados indicios vinculem o
acesso aos arquivos pessoais de escritores custodiados por instituicdes publicas a Lei de Acesso
a Informacdo e/ou que a consulta a esses documentos esta submetida as diretrizes estipuladas
pela LA, o que esta de acordo com as concepcdes de Jardim (2015), ao afirmar que o acesso
aos arquivos pessoais obedece as condi¢des pactuadas entre o doador e a entidade que se propde
a custodié-lo.

E importante frisar que quatorze entidades expuseram de forma clara o livre acesso a
informacdo. Entretanto, especificamente no caso da FCRB, esta préatica contradiz-se a alguns
episodios divulgados pela midia, tal como o ocorrido em 2015, envolvendo a divulgacdo da
carta escrita por Méario de Andrade (1893-1945) que continha aspectos relacionados a sua
intimidade e, mais recentemente, 0os documentos do medico e escritor Pedro Nava (1903-1984)
que, segundo materia veiculada pelo jornal Folha de S. Paulo, em maio de 2017, houve a
liberacdo dos registros que constituem seu arquivo pessoal apos trinta anos em sigilo. Segundo

a matéria, a FCRB “resolveu reavaliar o status de sigilo dos papéis depois da celeuma



121

envolvendo a carta de Mario de Andrade (1893-1945), em posse da institui¢do, que foi mantida
em sigilo por 40 anos e revelada em 2015” (MEIRELES, 2017). Desse modo, provavelmente
pesou na decisdo da FCRB o ambiente atual de reconhecimento do direito de acesso a
informacao, tendo o0 acesso como principio e o sigilo como excecéo.

Tal decisdo tambeém deve ter sido baseada nas préticas de outras institui¢cfes publicas
que custodiam arquivos pessoais de escritores, a exemplo do IEB, que possui diretrizes que
preveem 0 acesso irrestrito aos seus documentos. Especialmente no caso relacionado a
divulgacdo da carta de Mario de Andrade, Elisabete Marin Ribas, na época chefe dos arquivos
do IEB, declarou que tentava trabalhar com o devido respeito aos familiares e que a entidade
tinha o cuidado com a preservacao dos documentos, porém, o seu contetdo deveria ser tratado
a partir da legislacdo brasileira, afirmando, inclusive que o IEB opta por ndo lidar com
documentos sigilosos “porque quanto mais vocé€ fecha, mais vocé alimenta o ficticio”
(MEIRELES, 20186).

Por fim, a partir da andlise das praticas institucionais relacionadas ao acesso aos
documentos custodiados pelas entidades selecionadas para o estudo, € possivel afirmar que a
relacdo direta entre aquisicdo e questdes relacionadas ao acesso aos arquivos pessoais ainda
carecem de maiores aprofundamentos no ambito da Arquivologia, conforme exposto por
Oliveira, Macédo e Sobral (2017). Fato que pode ser observado por meio da diversidade de
praticas existentes sobre as formas de acesso aos arquivos pessoais de escritores custodiados
por instituicBes plblicas — ilustrado de forma geral no APENDICE B. Esta anélise, demonstra,
inclusive, que a Lei de Arquivos e a Lei de Acesso a Informacdo possuem lacunas quanto a
consulta a esses arquivos, pois, ndo determinam de forma clara quais sdo os limites dos direitos
e deveres dos proprietarios, entidades e do Poder Publico no que concerne a institucionalizagdo

e, sobretudo, ao acesso aos arquivos pessoais.

4.4 AS CONDICOES DE USO AOS ARQUIVOS PESSOAIS DE ESCRITORES

Tendo em vista que, segundo Lima (2010), o uso dos documentos que constituem os
arquivos privados — neste caso, 0s arquivos pessoais de escritores — é regido pela Lei de Direitos
autorais brasileiras, compete a Gltima secdo dedicada a analise de dados, apresentar o0 modo
como as instituicdes publicas que detém arquivos pessoais esta possibilitando a utilizacdo e

reproducdo dos registros que compdem esses acervos. Desse modo, as préticas institucionais
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podem ser verificadas de modo geral no APENDICE B, bem como de forma detalhada na
Tabela 6°:

TABELA 6 — Politicas de uso
ENTIDADE PRATICAS INSTITUCIONAIS

BIBLIOTECA CENTRAL DA De acordo com as informacgdes do Inventario do

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — Fundo Carlos Lacerda, publicado em 1997, a

BCE/UnB reproducdo dos documentos que compdem 0 acervo
¢ permitida “desde que observadas as normas para a
preservacgdo da integridade fisica das informagoes e
a obrigatoriedade da citacio da fonte”
(BIBLIOTECA CENTRAL DA UNIVERSIDADE
DE BRASILIA, 2000).

ARQUIVO PUBLICO DA CIDADE Segundo as respostas obtidas por meio do

DE BELO HORIZONTE — APCBH  questionado enviado, “0 Arquivo possui um setor de
digitalizacédo para reproducdo do nosso acervo, o que
evita 0 manuseio da documentacdo e amplia o seu
acesso. O consulente podera ter acesso a
documentacdo original na sala de consultas do
Arquivo, porém ha algumas restricdes, que
dependem das condi¢cbes de conservacdo do
documento”.

ACERVO DE ESCRITORES De acordo com as informac@es respondidas por meio

MINEIROS — AEM de questionéario, para que 0s pesquisadores possam
reproduzir os documentos que pertencem ao AEM é
necessario a assinatura de um Termo de
Compromisso, que possui diretrizes sobre a
responsabilidade pela utilizacdo dos documentos,
segundo a legislacdo vigente. Além disso, o material
cedido pelo AEM deve ser utilizado,
primordialmente, para fins de pesquisa académica, o
que ndo implica na cessdo de direitos autorais, de
imagem e quaisquer outros direitos que possam
incidir sobre seu uso. Por fim, nos casos em que
houver a publicacdo dos registros, os direitos sobre
0os documentos, imagens e textos deverdo ser
negociados diretamente com o0s herdeiros dos
titulares dos acervos.

53 Algumas instituices ndo responderam ao questionario, responderam de forma incompleta e/ou ndo foram
localizadas informagdes relacionadas as formas de uso e reproducdo dos documentos de arquivos pessoais de
escritores nas seguintes entidades: Arquivo Publico do Distrito Federal — ArPDF, Centro de Memdria da Bahia,
Nucleo de Arquivos Historicos Pessoais e Institucionais da UFBA, Arquivo Publico Mineiro, Arquivo Publico de
Pernambuco, Centro de Documentacdo e Memdria da Pinacoteca, Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo,
Centro de Cidadania Barbosa Lima Sobrinho, Casa de Oswaldo Cruz, Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.
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Segundo resposta obtida por meio de questionario,
“o APE tem adotado como regra a
condic&o de assinatura de termo de responsabilidade
pelo pesquisador para que se tenha acesso e
reproduza documentos de cunho pessoal ou que
detenham direitos autorais ou de imagem”.

De acordo com as informagdes coletadas junto ao
questionario respondido pelo CEDEM, a instituicao
dispde de um Termo de Utilizacdo dos seus
documentos. Segundo a normativa, nos casos em que
houver a reproducdo dos registros, o interessado
deverd citar e referenciar que os respectivos originais
pertencem ao CEDEM. Além disso, as autorizagdes
relativas aos direitos autorais, morais e de imagem,
quando pertinentes, deverdo ser solicitadas
diretamente aos titulares dos acervos.

Segundo as informacbes do Guia de Colecgdes da
entidade, a reproducdo dos documentos que
compdem o acervo de Machado de Assis € permitida
mediante autorizacdo por escrito da direcdo do
Museu da Republica (ARQUIVO HISTORICO DO
MUSEU DA REPUBICA, 2018).

Segundo informagdes coletadas junto ao portal da
instituicdo, os “pedidos de reproducdo de
documentos deverdo ser enviados ao e-mail do
Arquivo e serdo analisados item a item a partir das
tipologias documentais presentes no Arquivo IEB,
seguindo a legislagdo  brasileira  vigente”
(INSTITUTO DE ESTUDOS BRASILEIROS,
2018).

De acordo com os documentos institucionais da
FCRB, nos casos em que houver a necessidade de
reproducdo dos documentos que estejam protegidos
pela Lei de Direitos Autorais, 0 interessado devera
solicitar a autorizacdo para os titulares dos arquivos
(FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 2015).
Os documentos que compdem 0S arquivos pessoais
de escritores podem ser reproduzidos, sendo
obrigatoria a citacdo da fonte e o respeito as
informacdes coletadas. Ademais, 0s registros que
ndo se encontram em dominio publico necessitam da
autorizacao por escrito dos herdeiros do titular do
arquivo, ressalvados os casos de obras raras ou que
ndo estiverem em boas condicGes fisicas, que nédo
podem ser fotocopiadas, mas somente fotografadas
ou escaneadas e 0 caso excepcional do arquivo do
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escritor Rodrigo de Souza Ledo (1965-2009), em que
se observa que “a reproducdo de documentos
pressupde a autorizacdo do representante legal da
familia” (FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA,
2018).

BIBLIOTECA NACIONAL - BN Segundo as normas para reproducdo de acervo na
Biblioteca Nacional, instituidas por meio da
Instrucéo de Servico FBN n° 05 de 19/09/2016, o uso
de documentos que estejam protegidos pela Lei de
Direitos Autorais pode ser feito desde que haja
autorizacdo expressa por seus autores ou titulares.
Além disso, para a solicitacdo de reproducdo nos
laboratdrios da BN € necessario que seja preenchido
o formulério de Solicitacdo de Reprodugdo. Nos
casos relacionados ao uso de imagem, O usuario
também  devera preencher o Termo de
Responsabilidade (BIBLIOTECA NACIONAL,
2016).

ARQUIVO NACIONAL — AN Segundo o portal eletronico da entidade, a
reproducdo de documentos é permitida no AN. Para
tanto, é necesséria a assinatura de um Termo de
Utilizacdo do acervo que estabelece que o direito
autoral patrimonial que ndo pertenca ao Arquivo
Nacional somente pode ser divulgado com
autorizacdo do respectivo titular do documento.
Ademais, as autorizacOes relativas a direitos autorais
morais e de imagem, quando pertinentes, devem ser
solicitadas  diretamente aos seus titulares
(ARQUIVO NACIONAL, 2018).

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados obtidos na pesquisa.

A partir do exposto é possivel observar a incidéncia de praticas institucionais que
preveem a assinatura de termos de utilizacdo e reproducdo dos documentos que compdem 0s
arquivos pessoais de escritores. Dentro desta perspectiva ha dois pontos a serem elencados: a)
a necessidade que as instituicbes tém em resguardar-se sobre eventuais abusos que poderdo
ocorrer relacionados a inviolabilidade dos direitos morais e patrimoniais dos titulares dos
arquivos; b) as acgdes institucionais tem sido desenvolvidas em consonancia com a Lei de
Direitos Autorais Brasileira, ao estabelecer que as obras que ndo se encontram em dominio
publico necessitam de autorizacdo dos titulares para que sejam divulgadas e publicadas, assim

como foi apresentado por Lima (2010).
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Além disso, percebe-se a transferéncia fisica dos arquivos pessoais para as instituicoes
de custodia ndo significa, primordialmente, que os detentores dos arquivos abdicardo de todos
0s seus direitos. Especialmente no que se refere aos direitos autorais, conforme afirmado por
Duarte (2013) os detentores podem julgar que a divulgacéo de determinado documento poderia

constranger a imagem do titular, o que muitas vezes ocasiona no sigilo dessas informagdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral demonstrar de que maneira as diferentes
formas de aquisicdo de arquivos pessoais de escritores por instituices publicas influenciam as
regras de acesso a esses acervos. Para atingi-lo, trés objetivos especificos foram estabelecidos:
analisar as formas de aquisi¢cdo de arquivos pessoais de escritores pelas instituicdes publicas e
a legislacéo que as disciplinam; levantar as normas de acesso aos arquivos pessoais de escritores
custodiados por institui¢cbes publicas; identificar aspectos que revelem restricGes de acesso e
sigilo por parte de titulares e/ou detentores dos arquivos pessoais de escritores. As

consideragdes finais para cada objetivo serdo apresentadas a seguir.

A) ANALISAR AS FORMAS DE AQUISICAO DE ARQUIVOS PESSOAIS DE
ESCRITORES PELAS INSTITUICOES PUBLICAS E A LEGISLACAO QUE AS
DISCIPLINAM

O objetivo foi alcangado e pode ser percebido por meio das respostas obtidas por meio
do questionério respondido pelas instituicbes publicas, bem como as informacdes coletadas
junto ao portal eletrdnico das entidades, além de base de dados e documentos institucionais. Foi
possivel identificar de que maneira a aquisi¢do dos arquivos pessoais impactam na forma como
esses acervos estdo sendo acessados e disponibilizados para a sociedade. Com base nos aspectos

identificados é possivel considerar que:

e Os arquivos pessoais de escritores tém sido adquiridos por diversos tipos de
instituicdes, tais como arquivos, bibliotecas e centros de documentacédo,
vinculados ou ndo as universidades;

e O carater diverso das institui¢ces que custodiam arquivos pessoais de escritores
se reflete no modo como ocorre a sua aquisicdo, pois verificou-se que as
entidades também possuem praticas distintas no que refere a sua transferéncia
juridica;

e Embora a maioria das instituicdes realize a aquisicdo a partir da assinatura de
um termo e/ou contrato de doacdo, esses documentos possuem clausulas que
sdo estipuladas de acordo com as politicas de cada entidade e/ou com 0s
interesses dos detentores, tendo em vista a peculiaridade e a especificidade de

cada processo;
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e E durante o processo de aquisicdo, mais especificamente nos acordos pactuados
entre 0 proprietario e a instituicdo publica — neste caso, representando a figura
do Estado — que s&o delimitadas as restri¢cdes de acesso e uso dos documentos
que compdem 0s arquivos pessoais de escritores. Portanto, é possivel concluir
que, apesar de Lei de Acesso a Informacdo possuir novas diretrizes sobre a
consulta as informacdes pessoais custodiadas por 6rgaos publicos, tal legislacao
ndo tem COmO escopo O acessO aos arquivos pessoais custodiados por esses
0rgdos. Do de vista juridico, a LAl tem como objetivo principal dar
transparéncia as atividades desenvolvidas pelo governo, especialmente
relacionadas aos gastos publicos — neste caso, 0s gastos envolvendo a
contratacdo de pessoal, por exemplo.

e No que se refere ao modo de aquisicdo, é possivel concluir que os arquivos
pessoais de escritores tém sido adquiridos principalmente por meio de doagdes.
Entretanto, apesar de terem sido adquiridos tendo em vista o interesse do
proprio detentor em disponibilizar as informacdes, isso ndo significa que 0s
documentos serdo de acesso irrestrito;

e Por fim, os arquivos pessoais de escritores sdo disciplinados pela Lei de
Arquivos e pela Lei de Direitos Autorais. Porém, a aquisicdo, divulgacédo e
publicacdo desses documentos estdo vinculados as politicas institucionais e
acordos estipulados entre a entidade e o0s detentores dos arquivos,

respectivamente.

B) LEVANTAR AS NORMAS DE ACESSO AOS ARQUIVOS PESSOAIS DE
ESCRITORES CUSTODIADOS POR INSTITUICOES PUBLICAS

O objetivo foi alcangado e pode ser verificado a partir da anélise realizada por meio dos
questionarios respondidos pelas instituicdes, dos portais eletrénicos das entidades e, sobretudo,
com base nos documentos institucionais que foram avaliados. Foi possivel verificar de que
modo as entidades custodiadoras de arquivos pessoais de escritores estdo disponibilizandos tais
acervos e se ha restricdes especificas inerentes a consulta a esses documentos. Com base nos

aspectos identificados foi possivel concluir que:
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As entidades publicas que detém arquivos pessoais de escritores possuem
metodologias distintas no que se refere ao acesso aos seus acervos;

Os acordos estipulados entre o proprietario do arquivo pessoal e a instituicao
que se propde a custodia-lo interferem no modo em que os documentos sdo
acessados pela sociedade;

Na maioria dos casos, as entidades preveem o livre acesso a informacao,
entretanto, as praticas desenvolvidas e as noticias veiculadas pela midia
contrapGem-se a tal conjectura;

As legislacdes vigentes ndo determinam quais sdo os limites dos direitos e
deveres dos proprietarios e das instituicdes no que se refere aos arquivos
pessoais de escritores. Desse modo, cada entidade possui diretrizes proprias que

norteiam a consulta a esses documentos.

C) IDENTIFICAR ASPECTOS QUE REVELEM AS RESTRICOES DE ACESSO
POR PARTE DOS TITULARES E/OU DETENTORES DOS ARQUIVOS

PESSOAIS

A partir da andlise dos processos de aquisicdo e das normas de acesso aos arquivos

pessoais de escritores custodiados por instituicGes publicas foi possivel verificar alguns

aspectos que representam as restricdes de consulta a esses documentos, tendo em vista 0s

interesses dos detentores dos acervos. Portanto, considerou-se que:

E alto indice de arquivos pessoais de escritores que ndo possuem restricdo de
acesso;

As instituicdes realizam suas praticas conforme a legislacédo vigente e, por isso,
preveem o livre acesso a informacdo. Porém, a Lei de Arquivos ndo possui
defini¢Bes claras sobre 0 modo como esses acervos devem ser adquiridos e
acessados, haja vista a peculiaridade que lhes é nata e os interesses dos
diferentes atores envolvidos nesse processo — arquivistas, detentores e o Estado.
Por isso, tais agbes sdo desenvolvidas, na maioria dos casos, baseando-se no
que € estipulado por meio dos Termos e Contratos de Doacdo, por exemplo;
Em algumas instituicdes percebeu-se que, mesmo apos a aquisi¢do do acervo,
os familiares séo consultados pelas entidades e por pesquisadores sobre a

autorizacao no que se refere a divulgacédo ou ndo de determinados registros;
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e Além disso, cabe destacar que, a propria legislacdo de Direitos Autorais, que
estipula o prazo de setenta anos apds a morte do autor para que 0s seus registros
sejam de dominio publico, de alguma forma, representa a necessidade que 0s
interessados tém em contatar os detentores dos arquivos pessoais para a

publicizacdo de determinados registros.

5.1 SUGESTOES DE ESTUDOS FUTUROS

Como sugestdes para estudos futuros, recomenda-se:

e Investigar os modos de aquisicdo e acesso aplicados a outras tipologias de
argquivos pessoais, tais como cientistas, politicos e artistas;

e Avaliar o impacto da producdo de uma politica comum de aquisi¢do e acesso
aos arquivos pessoais custodiados por instituicdes publicas;

e Analisar quais sdo as motivagdes que ocasionam as imposicdes de restricdes de
acesso aos arquivos pessoais sob ponto de vista dos detentores de arquivo;

e Investigar como outros paises, especificamente instituices publicas
estrangeiras, tém realizado a institucionalizagdo e fornecido o acesso aos

argquivos pessoais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ENVIADO AS INSTITUICOES

1) A instituicdo possui um site institucional onde possam ser localizadas as informacdes
referentes aos acervos, formas de consulta e acesso aos documentos sob sua custddia?
Caso positivo, qual seria?

2) Caso a entidade disponha de um site institucional, hd um diretério dedicado as
informacdes relacionadas a Lei de Acesso a Informacéo e/ou ao Servico de Informacao
ao Cidaddo (SIC) e/ou Sistema Eletronico do SIC (e-SIC)?

3) A instituicdo custodia arquivos pessoais? Caso positivo, ha algum guia ou listagem que
contenha quantos e quais fundos estdo sob sua custddia?

4) A instituicdo dispde de uma base de dados eletronica onde os registros referentes aos
arquivos pessoais possam ser consultados?

5) Em se tratando dos documentos que compdem 0S arquivos pessoais, quais Sao as
condicdes de acesso e uso desses documentos? A entidade possui diretrizes
institucionais acerca do assunto e/ou cada fundo possui formas diferentes de acesso e
uso?

6) No que se referente a aquisicdo de arquivos pessoais, a entidade possui um termo de
doacdo e/ou compra desses materiais? Caso positivo, seria possivel me encaminha-lo
por e-mail?



APENDICE B — FORMAS DE AQUISICAO, ACESSO E USO DE ARQUIVOS PESSOAIS DE ESCRITORES Las
CUSTODIADOS POR INSTITUICOES PUBLICAS

ESTADO INSTITUICAO
Arquivo Publico do
DF
DISTRITO
FEDERAL Biblioteca Central da
Universidade de
Brasilia
Centro de Memoria
da Bahia
BAHIA

Nucleo de Arquivos

Historicos Pessoais e

TITULAR
DO
ARQUIVO

Yvonne Jean
Manuel

Mendes

Carlos

Lacerda

Pedro Calmon
Aloisio Castro
Aloisio Castro
Luis Henrique

Dias Tavares

MODO DE
AQUISICAO
Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacgéo

CONDICOES DE
ACESSO

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Conforme a
legislacdo vigente e
diretrizes da
instituicdo

DIRETRIZES
INSTITUCIONAIS
PARA O ACESSO

Sim

Conforme a legislacéo
vigente e diretrizes da
instituicdo

INFORMACOES
SOBRE A LAIE
NO PORTAL
ELETRONICO

Sim

Sim

Sim

CONDIGOES
DE USO

Nao ha

informacdes

A sua reproducgéo
é permitida,
desde que
observadas as
normas para a
preservacéo da
integridade fisica
das informagdes
ea
obrigatoriedade
da citagdo da
fonte.

Né&o ha

informacdes

Nao ha

informacdes



Institucionais da
UFBA

Arquivo Publico da

Cidade de Belo

Horizonte

MINAS
GERAIS

Arquivo Publico

Mineiro

Ildasio o
Transferéncia
Tavares
Godofredo
Filho

Fernando da

Compra

Doacéo
Rocha Peres

Nelson
Coelho de Doagéo Sem restricéo

Senna

A PESQUISA AOS

DOCUMENTOS

TEXTUAIS E
Aurélio Pires  N&o ha informagdes ~ FEITA ATRAVES
DOS ORIGINAIS.

oS

ICONOGRAFICOS

ATRAVES DO

146

O Arquivo
possui um setor
de digitalizagéo
para reproducéo
do acervo, o0 que
evita 0 manuseio
da documentagdo
e amplia o seu
acesso. O
consulente
poderé ter acesso
a documentacéo
original na sala
de consultas do
Arquivo, porém
ha algumas
restri¢des, que
dependem das
condices de
conservagao do
documento.

Nao ha

informacdes



Acervo de Escritores
Mineiros - UFMG

Francisco de

Assis Barbosa

Jodo Dornas
Filho

Moacyr Assis
Andrade

Sigefredo
Marques

Soares

Henriqueta

Lisboa

N&o h4 informagdes

N&o h& informagdes

Doacéo

Doacéao

Doacéo

SISTEMA
INFORMATIZADO
DE PESQUISA DO

ACERVO

FOTOGRAFICO
APESQUISA E
FEITA ATRAVES
DOS
DOCUMENTOS
ORIGINAIS
A PESQUISA AOS
DOCUMENTOS
TEXTUAIS E
FEITA ATRAVES
DOS ORIGINAIS.
0S
ICONOGRAFICOS
ATRAVES DO

SISTEMA
INFORMATIZADO
DE PESQUISA DO

ACERVO

FOTOGRAFICO
A PESQUISA E
FEITA ATRAVES
DOS
DOCUMENTOS
ORIGINAIS
A PESQUISA E
FEITA ATRAVES
DOS
DOCUMENTOS
ORIGINAIS

Sem restri¢do

Sim

147

E necessario

assinar um



PERNAMBUCO

Murilo
Rubido
Oswaldo
Franca Junior
Abgar Renault
Cyro dos
Anjos
Otévio Dias
Leite
Wander Piroli
Fernando
Sabino
Lucia
Machado de
Almeida
José Maria
Cancado
Carlos
Herculano
Jorddo
Emereciano
Alfredo de

Carvalho

Arquivo Publico de
Pernambuco
Dantas

Barreto

Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacgéo

Né&o ha informacGes

Né&o hé informacdes

N&o ha informacGes

Sem restricdo

Sem restri¢do
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigédo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Né&o ha informacGes

Néo ha informaces

Nao ha

informacdes

148

Termo de

Compromisso

Nao ha

informacdes



Arquivo Publico do

Estado de S&o Paulo

Centro de
Documentacéo e

Meméria da Unesp

Centro de
. Documentagéo e
SAO PAULO .
Memobria da

Pinacoteca

Instituto de Estudos

Brasileiros

Joaquim
Cardoso
Mauro Mota
Teixeira de

Macedo

Julio Prestes

Clévis Moura

Niobe Xando
Freitas Valle
Virgilio
Mauricio
Afranio
Zuccolotto

Bardo de
Itararé

Caio Prado Jr

Ernani Silva
Bruno
Fernando de
Azevedo

Né&o ha informacdes
N&o ha informacdes

Néo ha informacGes

Doacéo

Doacéo
Doacéo
Compra

Doacéo

Doacgéo

Doacéo
Compra
Doacéo

Doacéo

Acesso irrestrito,
exceto
documentacdo em
tratamento técnico
ou sem condicdes
fisicas de manuseio

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restri¢do

Sim

Sim

Sim

Sim

Né&o

149

E necessaria a
assinatura de
Termo de
Responsabilidade

E necesséaria a
assinatura de
Termo e
Utilizac&o dos
documentos

Nao ha

informacdes

Pedidos de
reproducdo de
documentos
deverdo ser
enviados ao e-
mail do Arquivo
e serdo
analisados item a
item a partir das
tipologias
documentais



Fernando
Mendes de
Almeida
Freitas Valle

Graciliano
Ramos
Jodo
Guimarées
Rosa
John Wilson
da Costa
José Aderaldo
Castello
Julieta de
Godoy
Ladeira
Julita Scarano
Lidia
Besouchet
Lupe Cotrim
Garaude
Mario de
Andrade
Newton
Freitas
Odette de
Barros Mott
Osman Lins

Theon
Spanudis
Valdomiro
Silveira
Yan de
Almeida
Prado

Doacéao
Doacéo
Doacéao

Compra

Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacéo
Doacéo
Doacéo
Compra/Doacéo
Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacéao

Doacéo

Doacéo

Sem restricdo

Sem restricdo

Sem restricdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restri¢do
Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo

Sem restri¢do

150

presentes no
Arquivo IEB,
seguindo a
legislacéo
brasileira
vigente.



ESPIRITO Arquivo Pdblico do
SANTO Estado do Espirito
Santo
Arquivo Historico do
Museu da Republica
RIO DE
JANEIRO

Arquivo-Museu de
Literatura Brasileira
- Fundacdo Casa Rui
Barbosa

Maria Stella
de Novaes

Machado de
Assis

Abgar Renault
Adalgisa Nery

Afonso
Arinos de
Melo Franco
Afonso Pena
Jr
Agripino
Grieco
Alberto Faria

Alvaro
Moreira
Andrade
Muricy
Antonio
Calado
Antonio
Carlos Vilaca
Anténio Fraga

Antonio Sales

Aprigio dos
Anjos
Ari Quintela

Augusto
Meyer

Doacéo

Compra/Transferéncia

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacgéo
Doacéo
Doacgéo

Doacéo

Doacgéo
Doacéo

Doacgéo
Doacéao

Doacéo

Sem restricdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo
Sem restri¢do

Sem restrigdo
Sem restri¢do

Sem restrigdo

151

Sim Sim Né&o ha
informacdes
Sim Sim Reproducéo
permitida
mediante

autorizag&o por
escrito da dire¢do
do Museu da
Republica.

A reproducgéo
dos documentos
gue ndo se
encontram em
dominio publico
depende da
autorizacdo do
titular do arquivo
e/ou dos seus
herdeiros.

Sim Sim



Barreto Leite
Filho
Bastos Tigre

Bezerra de
Menezes
Braulio
Pedroso
Cascaso
Caio
Fernando
Abreu
Carlos Castelo
Branco
Carlos
Drummond de
Andrade
Carlos Mundi

Ciro dos
Anjos
Clarice
Lispector
Corina
Coaracy
Cornélio Pena

Cruz e Sousa

Da Costa e
Silva
Dalcidio
Jurandir
Dunshee de
Abranches
Edilberto
Coutinho
Eugénia
Alvaro
Moreyra

Doacéo
Doacéo
Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doagdo
Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacgéo

Doacéao
Doacgéo
Doacéao

Doacéo

Doacéao

Sem restricdo
Sem restricdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restri¢do
Sem restrigdo

Sem restri¢do
Sem restri¢do
Sem restri¢do

Sem restri¢do

Sem restri¢do

152



Fausto Wolff

Fernando
Lobo
Fernando Py

Fernando
Sabino
Francisco
Bittencourt
Francisco
Incio Peixoto
Genolino
Amado
Gilberto
Amado
Gonzaga
Duque
Graca Aranha

Guilherme
Figueiredo
Heitor
Modesto
Hélio
Pelegrino
Homero
Homem
Isabel do
Prado
Jodo Cabral
de Melo Neto
Jodo Lira
Filho

Joaquim
Inojosa

Doacéao
Doacéo
Doacéo

Doacéao
Doagéo
Doacéo
Doacéo
Doacéo

Doacgéo
Doacdo

Doacéo
Doacéo
Doacéo
Doacéao
Doacgéo

Doacéao

Doacéo

Doacéo

Sem restricdo
Sem restri¢do
Sem restri¢do

Sem restri¢do
Sem restrigdo
Sem restri¢do
Sem restrigdo
Sem restri¢do

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restri¢do
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Para a consulta é
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicdo

mantenedora dos

documentos

Sem restri¢do
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Joaquim

Pedro de

Andrade
Jorge de Lima

José de
Araljo Vieira
José de
Alencar
José Galante
de Sousa
José Geraldo
Vieira
Judite
Grossman
Julieta de
Godéi Ladeira
Leme Lopes

Leon Eliachar

Leopoldo
Aires
Licio

Cardoso

Llcio de

Mendonca

Luis Camilo
de Oliveira
Neto
Luis Jardim

Luis Martins

Luis Viana
Filho
Machado de
ASSiS
Manuel
Bandeira

Doacéo
Doacéao
Doacéo
Doacéo
Doagéo
Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doagdo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéao

Doacgéo
Doacéao

Doacgéo
Doacéao

Doacéo

Sem restricdo

Sem restricdo

Sem restricdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restri¢do

Sem restrigdo
Sem restri¢do

Sem restri¢do
Sem restri¢do

Sem restri¢do

154



Maria Helena
Cardoso
Maria Clara
Machado
Maria Isabel
Ferreira
Maria Jacinta

Maria José de
Queirés
Maria Julieta
Drummond de
Andrade
Marly
Medalha
Marques
Rebelo
Melo Nébrega

Mendes
Fradique
Moacir Félix

Murilo Aradjo
Murilo
Mendes
Murilo
Miranda

Nestor Vitor

Nilo Bruzzi
Olga Savary
Olimpio
Monat
Osman Lins

Otto Maria
Carpeaux
Paula Freitas

Doacéo
Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacéo
Doacgéo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacgéo

Doacéao
Doacéo
Doacéao

Doacéo
Doacéo
Doacéo

Doacéao

Sem restricdo
Sem restri¢do

Sem restri¢do
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo

Sem restrigdo
Sem restrigdo
Sem restri¢do

Sem restrigdo
Sem restri¢do
Sem restri¢do

Sem restri¢do
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Paulo Rangel
Pedro Nava

Peregrino
Janior

Péricles
Madureira de
Pinho

Plinio Doyle

Povina
Cavalcanti

Prudente de
Morais Neto

Doacéao

Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacgéo

Doacéo

Doacéo

Sem restricdo

Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicéo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a institui¢do

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicdo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a institui¢do

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicdo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E
necessario que haja
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Raimundo
Magalhdes
Janior

Raul Lima

Ribeiro Couto

Rodrigo Melo
Franco de
Andrade

Rodrigo
Otavio Filho

Doacéo

Doacgéo

Doacéo

Doacgéo

Doacéo

um contato prévio
com a instituicéo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
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Rodrigo de
Souza Ledo

Doacéo
Rosério Fusco
Doacdo
Rubem Braga
Doacéo
Salvador de
Mendonca
Doacéao
Sérgio Porto
Doacéo

documentos para
agendamento
O acervo
arquivistico digital
trabalhado e os
documentos em
papel encontram-se
abertos a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
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A reproducéo de
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pressupde a

autorizacdo do
representante
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A reproducéo
dos documentos
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titular do arquivo
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com a instituicéo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
x documentos para
Doacdo
agendamento. Os
documentos que ndo
se encontram em
dominio publico
necessitam de
autorizacdo

Silveira Neto

Doacéo

Silvio Meira

Doacéo

Silvio
Miraglia

Doagdo

Simdes Lopes
Neto
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Stella
Leonardos

Tania Serra

Tasso da
Silveira

Tetra de Tefé

Thiers
Martins
Moreira

Tite de Lemos

Doacéo

Doacéo

Doacdo

Doacéo

Doacéao

Doacéo

Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicdo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicdo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicéo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicdo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio

com a instituicéo

mantenedora dos

documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
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Trudi Landau

Vasco Mariz

Visconti
Coaraci

Waldemar
Cavalcanti

Walmir Ayala

Doacéo

Doacéo

Doagdo

Doacéo

Doacéao

com a instituicéo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto & consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos

161



Wilson
Martins

Vinicius de
Morais

Walter
Benevides

Zora Seljan

Vicente de
Azevedo
Alberto do
Rego Rangel
Américo
Brasil Donnici
Anamaria

Arquivo Nacional Machado
Guimaraes
Bardo de
Loreto
Bardo de
Santo Angelo

Doacéo

Doacéo

Doacéo

N&o h& informagdes

N&o ha informagdes
Compra/Doacéo
Doacgéo
Doacéao
N&o ha informacdes

N&o ha informacGes

documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E

necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento

Aberto a consulta. E

necessario que haja
um contato prévio
com a instituicdo
mantenedora dos
documentos para
agendamento
Aberto a consulta. E
necessario que haja
um contato prévio
com a institui¢do
mantenedora dos
documentos para
agendamento

N&o h& informagdes

N&o ha informagdes
N&o ha informagdes
N&o ha informagdes
N&o ha informacdes

N&o ha informacdes

N&o ha informacGes

Sim
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E necessaria a
assinatura do
Sim Termo de
Utilizacdo dos
Documentos
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Bardo Homem

de Melo Doacdo Né&o ha informacdes
Cas'&rglro e Néo ha informacGes Néo ha informacGes
reu
César
Augusto Né&o ha informagfes = Né&o ha informacGes
Marques
Pelo termo ajustado
entre as partes, 0
Arquivo Nacional
pode fazer uso do
DVD depositado
temporariamente
Darcy x - junto com a pelicula
Ribeiro® DRG0 UGl restaurada em
pesquisas, projetos e
publicacdes
institucionais, assim
como dar acesso a
usuarios sob a forma
de consulta.
Qu[i)r:'gﬁzjlha Doacéo N&o h& informagdes
Ernesto
Germano Doacéo Né&o hé informacdes
Parés
Fabio Luz Doacio N4o hé informac6es
GoQofredo Doacdo N&o ha informacdes
Tinoco

54 A doacdo temporaria diz respeito ao documento pertencente ao arquivo pessoal de Darcy Ribeiro, custodiado pelo Arquivo Nacional. A Fundacéo Darcy Ribeiro, fundada em
1996 com o propdsito de preservar o acervo documental do titular, classificado como de interesse publico e social em 2009, por meio de decreto presidencial, enviou ao AN,
em 2008, o filme “Um dia na vida de uma tribo na floresta tropical — 0s Urubu-kaapor” para custddia temporaria, para que, em condi¢des melhor controladas, fosse sustado o
processo de deterioragdo, enquanto a Fundagao reunia recursos para a restauragéo do dito material. O material retornou a Fundagdo Darcy Ribeiro em margo de 2010. Em 8 de
novembro de 2011, deu-se o reingresso do material no AN, igualmente em carater temporario, até que a Fundagdo venha a dispor de outras alternativas adequadas de guarda
para o material j& restaurado (processo 00320.000463/2008) (ARQUIVO NACIONAL, 2018).



José Amadio

José Eduardo
Prado Kelly
Jota Efege

Luis de Melo

Luis Viana
Filho
Manuel Dias
de Abreu
Marcos
Carneiro de
Mendonca
Maria da
Conceicdo da
Costa Neves
Mario Lago

Moisés
Weltman

Newton de
Castro Beleza
Niomar
Moniz Sodré
Bittencourt

Doacéao
Doacéo

Doacéo

Doacéo
Doacéo

Doacéo

Doacéo

Doacgéo

Doacéo

Comodato

Doacéo

Doacéo

N&o ha informacdes
Néo ha informacGes

Néo ha informacGes
Em tratamento
técnico

N&o h4 informagdes

N&o h4 informagdes

N&o h4 informagdes

Em tratamento
técnico

Documentos
iconogréficos e
textuais disponiveis
somente por meio
eletrénico.

Pelo contrato de
comodato, 0 acervo
pode ser utilizado
pelo comodatério
sem fins comerciais,
em pesquisas e
eventos e exibido
em suas
dependéncias.

Né&o ha informacdes

N&o ha informacGes
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Paulo Berger

Prudente de
Morais Neto
Rute Gusmao
Pereira de
Azevedo
Ubaldino do
Amaral
Fontoura
Virgilio
Varzea
Abrahdo
Koogan
Affonso
Romano de
Sant”Anna
Alberto Dines

Alfredo de
Carvalho
Amélia Maria
Cavalcanti
Lacombe
Juvéncio de
Araljo
Figueiredo
Batista
Caetano de
Almeida
Nogueira
Beatrix
Reynal
Belarmino
Carneiro
Luis Leopoldo
Bricio
Antodnio
Carneiro Ledo

Biblioteca Nacional

Doacéao

Doacéo

Doacéo

Né&o hé informacdes

Recolhimento
Doacéo
Doacéo

Doacéo

Compra

Doacéo

Compra

Doacéao

Doacgéo
Compra/Doagéo
Compra

Doacéo

Né&o ha informacdes

Néo ha informacGes

Néo ha informacGes

Né&o hé informacdes

N&o hé informacdes
N&o hé informacdes
N&o h4 informagdes

Né&o hé informaces

Né&o hé informaces

Né&o hé informacdes

Né&o hé informaces

N&o ha informacdes

N&o ha informagdes
N&o ha informagdes
N&o ha informacdes

N&o ha informacGes
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Carolina
Maria de
Jesus

Castro Alves

Clarice
Lispector
Coelho Netto

Darcy
Damasceno
Demétrio de

Toledo

Domicio
Proenca Filho
Edmar Morel
Ernani Fornari
Ernesto Senna

Euclides da

Cunha

Ferreira

Gullar

Flavio Rangel
Gongalves
Dias

Gustavo

Corcéo

Doacéo

Compra
Doacgéo
Compra

Doacéo
Doacgéo

Doacéo

Doacéo
Doacgéo
Compra

Compra/Doacéo
Doacéo
Doacgéo
Compra

Doacéo

De acordo com o
primeiro termo
aditivo ao convénio,
clasula primeira,
paragrafo Unico,
ficou estabelecido
que a divulgacéo
dos documentos
deste primeiro
conjunto s6 poderia
ser feita apds um
ano a partir da data
de assinatura do
mesmo

N&o hé informacdes
N&o h& informagdes
N&o h& informacdes

Né&o hé informaces
N&o h& informacdes

N&o h& informagdes

Né&o ha informacdes
N&o ha informagdes
Né&o ha informacGes

Né&o hé informacdes
Né&o ha informacGes
N&o ha informagdes
N&o ha informacdes

N&o ha informacdes
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Heitor Lira
Hugo Leal

Hygia Calmon
Ferreira
Jaime
Cortesdo
José
Bonifacio
José Louzeiro
Lima Barreto

Manuel
Bandeira
Marcio Souza

Marco
Lucchesi
Marcos
Carneiro de
Mendonca
Maria Graham

Martins Pena

Medeiros e
Albuquerque
Melo Morais

Murilo
Miranda
Olavo Bilac

Olga Savary

Salvador de
Mendonca
Sebastido
Fernandes

Silvio Peixoto

Visconde de
Taunay

Compra
Doacéo

Doacéao
Doacéao

Compra/Doacéo

Doagéo
Compra

Compra
Doacéo

Doacéo

Doacéo
Compra
Doacéo
Compra
Compra/Doacéo
Compra

Compra
Doacgéo

Compra/Doacéo
Doacéo
Doacéo

Compra

N&o ha informacdes
Néo ha informacGes

N&o ha informacdes
N&o ha informacdes

N&o hé informacdes

N&o hé informacdes
N&o h& informagdes

N&o hé informacdes
Né&o ha informac6es

N&o h& informagdes

Né&o hé informaces
N&o h& informagdes
Né&o hé informacdes
N&o h& informagdes
N&o ha informagdes
Né&o ha informacdes

Né&o ha informacGes
N&o ha informagdes

Né&o ha informacdes
Né&o hé informacdes
N&o ha informacGes

Néo ha informaces

167



R10 GRANDE
DO SUL

Casa de Oswaldo

Cruz

Centro de Cidadania

Barbosa Lima
Sobrinho

Arquivo Historico do
Rio Grande do Sul

Walmir Ayala
Phdcion Serpa

Alexandre
José Barbosa
Lima
Sobrinho

Jodo Neves da

Fontoura

Doacéao

Doacéo

N&o ha informacdes

N&o hé informacdes

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados obtidos na pesquisa.

N&o ha informacdes

Sem restrigdo

N&o ha informacdes

N&o hé informacdes

Sim

Néo ha informac6es

N&o ha informaces

Sim
Nao ha

informacdes

Né&o ha
informacdes

168

Né&o ha
informacdes
Né&o ha
informacdes

Né&o ha
informacdes



