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RESUMO

O presente trabalho investiga a formacéo historica do Poder Jiodimidsileiro
enguanto inserto no processo mais amplo de construcdo de nosso estado. iartindo-se
do referencial tedrico weberiano, consubstanciado em seus sistemas de@omimacratico
e patrimonial (enquanto corolarios de seus tipos de dominacéo rdegalaé tradicional,
respectivamente), aborda os periodos da Colonia, Império e Repulgicanen momentos
historicos de forte predominancia desses dois modelos de oggansacial. Por essa via de
entendimento, em um primeiro plano, analisa metodologicamente a estlegal do
Judiciario de cada um desses periodos, de maneira a se poeacievia elevada formacao
burocratica sob a qual a magistratura brasileira se constiiaribamente, vislumbrada pela
forma de organizacdo do Judiciario segundo o estudo de sua legisldg@nfme Em um
segundo plano, afastando-se da concep¢ao que privilegia a investgap@&ate dos
diplomas legais que ensejam a regulamentacdo da época, depl@alos fatos para
compreender a forma de atuacdo da magistratura péatriasamdeeteu real comportamento
perante 0s estatutos normativos postos a sua disposi¢do. Assim, padisar mais
precisamente em que grau tais magistrados comprometiam-seaonpomento das regras
legais e em que medida se afastavam desse desiderato. Aalisaranais intimamente a
forma de atuacdo empirica dos magistrados, percebe-se quadaekegulamentacdo de suas
atividades normalmente contrastava com uma vasta gama de refanbos pessoais e
politicos, dentre inUmeras sortes de condutas extralegais, que aamina desvirtuamento
das atividades judiciais tipicas. Nesse contraste entre os dutognegais e as mais variadas
formas de relacionamentos e compromissos tecidos ocultamenteeéanemstra a formacao

do patrimonialismo no Judiciario brasileiro, primado por etimosque indistingue a coisa
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publica da privada na exata propor¢do em que permite que um sem-numeterasses
personalistas entremeiem as relacdes burocraticas pugagsreelo império impessoal da
lei. Nos trés periodos histéricos estudados verifica-se a mag#éestiessas ambivaléncias,
posto que encerram primariamente na legislacdo uma estrutuia #oburocratica bastante
sofisticada, quando também, de forma contraditoria, proporcionam paraitdange vida
pratica a assimilacdo de relacdes pessoais e de inte®ei®is, em um misto de
burocracia e patrimonialismo na formacdo do Judiciario nacionalstasneontradigdes que
se podem encontrar um fundamento remoto de algumas deficiénciasraistrde nosso
funcionalismo publico judicial, o qual é compelido verticalmente pelo f@ma
insofismavel da lei e horizontalmente é influenciado pela refer@ultural que permite a
sobreposicao de valores domésticos na esfera publica. Tais sédo algutsredes|fe abrem a
reflexdo para se repensar a compreensdao do Poder Judiciaramaha@ partir dos

apontamentos aqui minimamente efetuados.

Palavras-chave: Burocracia. Patrimonialismo. Poder Judiciario. Max Weber. Colbnia.

Império. Republica. Formacao do Estado Brasileiro. Magistratura. Comportaduelitial.



ABSTRACT

The present study investigates the historical formation of taeiln Judiciary,
in relation to the process of national state-building. Influencetidwtitings of Max Weber,
especially those studies about patrimonial and bureaucratic awythibig investigation
examines the Colonial, Imperial and Republic periods of Brazihetory. First, the
investigation turns to an analysis of organizational structure oflukdeciary during these
specific periods, emphasizing the complex bureaucratic staffatmmat the heart of the
national Judiciary. This methodological recourse is pursued by expltre legal relevant
documents for each historical period. Second, the study examines iddgustge’s behavior,
revealing their authentic procedure towards the normative stalitesefore, this formula is
able to measure the judicial commitment to obeying therlett the law, specifying the
magistrate approachness to the bureaucratic commands presemtsinBlased on this
background, we observe two specific orders of judicial comprehensioits c$ocial
participation on Brazilian society: one is oriented by thellsgdutes which conduct judges’
behavior to observe the empire of law, following the bureaucraticegures accurately;
other, most apparent while the daily practical magistratetsvityc is based on personal
relationships, in a manner that private convenience and pokiicad interests override the
law’s supremacy in guiding judicial conduct. This contrast betwegal Irules and diverse
private commitments in the public sphere characterizes Brazlidicial patrimonialism.
Public and the private conceptions of state administration are yisoafused both as a kind.
On the three historical periods examined it is clearly diskkrnihe convergence of

patrimonialistic and bureaucratic orders at the center of theigudactivity. In these
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contradictions we find the remote origins of the structural defogs of the public judicial
institutions, opening a broader historical debate. The research offers a gtaining broadly
discuss our singular social formation, illuminating the deficienciethe Judiciary in our

complex society.

Key Words: Bureaucracy. Patrimonialism. Judicial Power. Max Weber. Col&nypire,

Republic. Brazilian State-Building. Judiciary. Judicial Behavior.
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INTRODUCAO

No dia 16 de fevereiro de 2006, o Supremo Tribunal Federal do Brasihciasta
maxima do Poder Judiciario nacional, decidiu de forma praticamenteanea condenacao a
pratica oficial de nepotismo no funcionalismo publico, vedando a perman€nctvas
contratacOes de parentes em cargos de confianca na edlautmagistratura nacional. Essa
medida judicial, em verdade, veio corroborar 0 pensamento anteriorniendeld pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), posto que, através de sua BResotugd7/2005,
entendeu por bem ser a pratica de nepotismo na magistratura wndeichatureza
solidamente condenavel, cuja manutencéo elidiria com os maioressvalmstentados pela

Republica e pela ordem constitucional patria.

Em reportagem publicada pdfalha de S&o Pauloo dia posterior a tal evento,
reproduzia-se o comentario do Min. Carlos Ayres Britto acercastiarioca decisdo, notando
que “o acesso mais facilitado de parentes [a cargos publicas]extariores sinais de
prevaléncia decritérios domésticosobre os parametros da competéncia” (FREITAS, 2006,
p. 12, grifo nosso), fendbmeno que evidentemente carrearia para apggiica valores e
praticas proprias do ambiente familiar, uma conduta repudiada por quattjognstracao

burocratica racional moderna.

N&o obstante o fausto de tal recente julgamento, muito debatiolmeanorada
nos meios mais heterogéneos de comunicacéo, o fato é que pouco se alisesfirito das
causas determinantes de tais fendmenos, denotando um notorio desapreguopiebs que
conduziram a situacao judiciaria de admissao dessas praticas nepddistale muitas outras
condutas subvertedoras do ideario constitucional no que toca a administeagiera

publica. Certamente o desprezo pelos aspectos culturais ou hisguEasriginaram a
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formacdo de nossa magistratura de maneira tdo avessa aogjiseéimitam os ambientes
publico e privado traria para ndés consequéncias bastante gravosasdaraeale uma
compreensao mais ampla desses eventos. A tentativa de se soliacsopgaticas a partir de
uma abrupta cartada da lei, como que compelido por um sopro civibzetdrduzido pela
letra fria de uma norma juridica, embora legitima, decerto réfouresuficiente para elidir
com 0 nepotismo em nosso pais. N&ao muito distante de tais eventds,camaieita social
ressurgiu através de praticas transversas de barganha e uwta cliintelista do favor,
culminando, como ocorrido, nos recorrentes casos de “nepotismo cruzado'vensasli

localidades do pais.

Conforme se pbde verificar na midia impressa e eletrbnica, untuigees
promovida pela Fundacdo Joaquim Nabuco e pela Associacao Juizes petaadn{AJD)
sobre o nepotismo no Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) revelou (382 dasjos
comissionados na Corte, 314 sdo ocupados por funcionarios ndo concursados. &lgsse tot
40% sao familiares de desembargadores. Esse levantamento mostroucau@edo de
contratacdes irregulares € um magistrado que emprega ciecgsa cujos salarios totalizam
R$ 24,7 mil por més. Além disso,ério Oficial do dia 08/10/05 divulgou a nomeacédo de
29 novos servidores para o TJPE, fato ocorrido ap6és o término da peddgidhum dos
nomeados é concursado e quatro sao filhos, esposa e irmao deambatgador. Além
disso, na mesma semana em que a pesquisa da Fundacdo Joaquim NidbuciDefoi
divulgada, a imprensa divulgou outro fato semelhante, ocorrido no Tribunhistiea da
Paraiba. Contrariando normas legais, que impdem votacdo abertasfas siespromocao de
juizes por critério de merecimento, a Corte promoveu por voto secrétboode um

desembargadbr

! Fonte: AJD — Associacéo dos Juizes para a DeniaciBrata-se de matéria publicada p@lEstado de S&o
Paulo, no dia 19/10/05, coluna Editorial. Estas inforGes; podem ser adquiridas no sitio da associacao.
Disponivel em: <http://www.ajd.org.br/ler_noticiagidNoticia=73>. Acessado em 27 out. 2005.
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Embora teoricamente a decisdo do STF que convalidou Resolucéo do GBE tive
na pratica objetivado extinguir tais comportamentos, verificou-se sgfisticacdo dessas
férmulas, representadas, como dito, pelo “nepotismo cruzado”. Esdigéea®lconsistem na
troca de cargos com membros de outros poderes (Legislativo e iZaepuex.) para fins de
albergar, em um sistema de compromissos mutuos, o apadrinhamento dderfitnocéo
publica. Assim se viu nos jornais noticias ndo muito posteriore@aadiecisdo de nossa

Corte Suprema:

O Ministério Publico de Pernambuco comeca a ingasta estranha troca de
favores entre deputados estaduais e desembargqmoeegarantir o emprego de
parentes. O nepotismo cruzado foi o jeitinho enealwt por eles para driblar a lei.
Oito diretores da Associacdo dos Magistrados deaPdvuco encaminharam a
dendncia de nepotismo cruzado ao Ministério Plldiw@stado. Eles querem que a
troca de gentilezas entre o Judiciario e o Legigladeja investigada. Qornal da
Globo de ontem mostrou a estratégia, mapeada com a duB#rio Oficial de
Pernambuco Onze parentes de juizes e desembargadores esosefaram
contratados pela Assembléia Legislativa. Ja os npsse dos deputados,
conseguiram emprego no poder judiciério (grifossne$.

O fato é que os estatutos juridicos que disciplinam a proibicdo qeatasas
extralegais no bojo da magistratura, embora extremamente anfgsrtpara a definicdo das
regras sociais as quais nossa vida esta submetida, deparam-sma outra sorte de codigo
velado que orienta a conduta de seus destinatarios. Na secoiacdor histérica do Brasil,
quando nos debrucamos sobre a vida pratica de boa parte do funcionalisico publ
(especialmente no Judiciario), podemos nos espantar curiosameni @ameorréncia de
referenciais extrajuridicos que vao determinar a conduta de seussagais como a pratica
do favoritismo, do “jeitinho”, do apadrinhamento, do clientelismo, da bargpalitica,
dentre outras formas de concepc¢éo da esfera publica a partir sio®snealores regentes da
esfera familiar, privada por exceléncia. E neste sentido gamentario do nosso Ministro se

mostra sensato, pois de forma expressa reconhece certa infldérici@érios domésticos”

2 Disponivel em: <http://jg.globo.com/JGlobo/0,19M\ZBJ0-2742-20060728-179631,00.html>. Acessado em:
30 jul. 2006. Tais comportamentos e noticias nd@mrmsede forma alguma fatos isolados, podendo ser aq
reproduzidos a insisténcia se houvesse azo pdm tan
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na administracdo da vida publica, uma pratica que, como veremos, rEEstEpetitiva em

nossa vida social.

Tais exemplos atuais, e que poderiam multiplicar-se ao infinito se
aprofundassemos em nossas compreensfes acerca das transfonmiaiées $ofridas pela
contemporaneidade, indicam minimamente um fendmeno cotidiano em neksgEEes
sociais, consubstanciado na mistura profunda das concepcdes publicada pevaossa
organizacao politica. Nao apenas o nepotismo no Judiciario demonstidadsessocial, mas
inUmeras outras sortes de malversacdo da funcéo oficial iadicasse traco historico que
envolve uma profunda simbiose cotidiana entre esses dois mundos, elassicaeparados
um do outro. Se precisassemos metodologicamente ao estudo mais aflsadtemegica,
certamente encontrariamos uma ampla influéncia de boa parte desdeasorrupcao, de
prevaricacao, peculato, dente praticas de clientelismo e favariislmsuas mais sutis vestes,

como uma materializacdo mais viva dessa torrente cultural que nos assialarsste.

Assim, tais problemas estruturais da esfera publica sdo pasivencontrar um
passado remoto, que podem muito bem ser estudados a partir da cofiopesErsa da
formacao singular do estado brasileiro, notadamente com enfoque naamj@orda
magistratura enquanto agente ativo da estruturagcdo dessas @ugas. Analisar
historicamente a importancia do papel exercido pela magistratufarmacéo do estado
brasileiro trata-se, assim, de um recurso lidimo para conheceamas parcela da
complexidade social por nés vivenciada atualmente, na medida em ¢ligaansgstura das
relacbes publico-privadas possui um marco histérico-cultural adquipor nossas
instituicdes, assimilaveis ainda nos dias de hoje nas vérias stagifes cotidianas de seus

individuos.

Premidos por tais assertivas € que nosso trabalho se inserant@se por esse

complexo pano de fundo que determina o campo de relagbes socialadrdugurnamente
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em nossa vida politica. Por tal razao, o presente estudo serve-rmaroantentativa teorico-
metodoldgica de compreender a formacdo do Poder Judiciario brasiiganto inserto na
construcdo histérica do estado nacional, na medida em que busca |algater dos
problemas e vicissitudes historico-culturais aptos a desvelamgalas faceta erigida pela

magistratura nacional no seio da complexa sociedade brasileira em camatesfitemacao.

O trabalho que ora se apresenta parte do pressuposto que as condigie® s
culturais que influenciaram a formacdo da magistratura krasilgroporcionaram a
consolidacdo de uma pratica empirica recorrente, em que pese walgsofupturas legais
sofridas pelos periodos estudados. Col6nia, Império e Republica sdesasehgsorais sob
as quais se assentam estas premissas, posto que, ndo obstamgenkatade de formacdes
politicas, juridicas e sociais que distinguem tais periodos uns dos,@utnarca cultural que
0S une encontra-se presente nas inumeras manifestacoes cotidiaragsstiatura, quando se
pde a analisar mais especificamente a pratica empirisaudejuizes. Trata-se de investigar
esta singular caracteristica histérica do pais que encontfounmacdo do Poder Judiciario a
manifestacdo mais exata de sua relativa continuidade, sem que kbouwvessuptura aberta

com seu passado capaz de produzir uma radical modificagdo em suas basesestrutur

O que se propde no presente trabalho é, assim, explorar uma compreensa
alternativa de alguns dos problemas vivenciados pela magistredaianal, solidamente
reproduzidos pelas deficiéncias historicas enfrentadas e t#efoena recrudescidos pela
cultura singular na qual tais individuos se inserem em seu miate&ro. Dito de outra forma,
trata-se de fornecer uma compreensdo diferenciada, embora dealgadwm exclusiva,
acerca dos problemas juridico-institucionais pétrios, teoricantegprezados por grande
parte dos doutrinadores nacionais. Os fatores advenientes da culturdragado histérico
de um povo se inserem em uma forma de concepcao dos problemas jopidiedravasa a

recorrente atribuicdo das normas como supremas “vilas” dos problamasiados por nossa
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pratica juridica, auxiliando-nos a vislumbrar deficiéncias estigtujue comprometem a

eficacia todo o sistema de direito, inclusive da prépria norma estatal.

Neste sentido, para a realizacdo deste desiderato servimbenapoio das
classicas licbes do jurista e socidlogo alemdo Max Weberaf@ate conceitual nos auxilia
no fornecimento de um referencial teérico e metodolégico capazntimder como se
procedem essas acdes habituais, imersas em uma rede desriglimgéabjetivas que garante
o significado cultural a que seus agentes atribuem as relacogsodie exercidas
cotidianamente. Assim, partindo das premissas conceituais wesrihuscaremos no
Capitulo 1 deste trabalho delinear como que essas relacfes pélpitaadas se organizam
enquanto orientadas pela predominéncia de determinados sistemas deacédomi
notadamente a “burocracia” e o “patrimonialismo”. Tentaremos cangee como esses
sistemas de gerenciamento das funcdes institucionais originarepces diferenciadas de
estado, que, por sua vez, culminam nas diversas compreensfes aceatarelzm e das
fungbes exercidas socialmente pela autoridade. Partindo da visadode sblere as relagoes
de poder existentes na comunidade politica, discutiremos a despeitu deferencial
explicativo acerca das formas pelas quais as sociedadegasézam, fundadas na crenca da
legitimidade das ordens emanadas por quem exerce determinaddagdet Trata-se do
estudo de suas “trés formas de dominacéo legitima”, expredadsipminacdo carisméatica”,
pela “dominacéo tradicional” e, por fim, pela “dominacao racionatled?osteriormente,
com base nos conceitos anteriormente estudados, que em tese gapertama convicgao
intima pela qual se obedecem as ordens legitimas, passaspieensdo dos sistemas de
dominacdo desenvolvidos pelo autor, mais especificadamente a buro@aca
patrimonialismo, corolarios das dominacbes legal e tradicional, tespeente. E neste
nucleo de sistemas de dominacado teoricamente opostos que centnalizamssos esforgos

para compreender a realidade institucional brasileira no tocant®oder Judiciario,
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compreendido como um orgao reflexo de sua formacao estatal que reobdianamente a
latente mistura de tais sistemas, trazendo graves consegi@acsé| a modernidade. As
polarizacbes entre as dominacdes legal e tradicional e as #nbisa entre as formacdes
burocréatica e tradicional garantem o fio condutor de todo trabalhoistiods em um
leitmotiv habil a se compreender a continuidade das relacdes de poder travalaseste
em nossa deébil esfera publica, entremeada por profundas influénciascgpcao privada de

seus participantes.

Logo em seguida, antes mesmo de avancarmos para a analiseahastdPoder
Judiciario que servira de base para a utilizacdo de tais congeEssaremos por um exame
mais especifico acerca da utilizacdo do referencial welnedamo forma de explicacdo dos
problemas do estado brasileiro. Assim, o Capitulo 2 objetiva demonstras gematicas do
patrimonialismo e da burocracia decerto ndo constituem uma novidadessa abordagem
tedrica, a qual, embora considere que inexistam estudos especificofratpe da
magistratura travestida sob esta Oética, certamente sabese apministracdo publica e o
estado como um todo ja foram alvos pretéritos de renomados estudoss@asca levantar
a literatura pétria que se debrucou a andlise dos problemigsestasileiros, na medida em
que fornecem importantes elementos analiticos para nossos fins pegpuuignados,
posteriormente retomados em nossa tarefa de compreensdo deafristérica do Poder
Judiciario no Brasil. Tal ponto do trabalho presta-se também a astaracéo atual dos
estudos referentes a leitura do estado brasileiro segundo o pridragamo, denotando uma
sorte deétatd art da literatura contemporanea acerca das influéncias de \Webeautores

gue se dedicaram a compreensao dos problemas nacionais.

Assim, construido o pano de fundo que servira de referencial anaitti¢ode
texto, passa-se ao Capitulo 3 de nossa exposicdo, a partir do geatraencas atencdes

especificas ao inicio da formacao histérica do Judiciario no pais. A abort@gca reavaliar
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a principio o sistema juridico do Brasil-Col6nia, denotando os prinajgalismas legais e
toda a estrutura formal de organizacdo de sua magistratura,entoiae se demonstrar o
elevado grau burocratico sob o qual tal estrato social estavatwidostComo veremos, a
complexa teia de relacdes legais e instancias judiciaisyitidiora das acdes dos juizes com
base no primado da lei, contrastava empiricamente com uma sémdad@es de cunho
pessoal, consagradoras de um misto eclético de administracdal jndseada na manifesta
indistincdo das esferas publica e privada. Por um lado, a sociedad&lcettava jungida
legalmente a um vasto conjunto de ordenacdes impessoais, estiputtaoeges politicas
oficiais e que teoricamente amarravam a populacdo a um grupustideigoes formais,
estatalmente controladas, tal qual a magistratura metrooliEstas formalizacdes legais e
institucionais caracterizariam a sofisticada rede de detaburocraticas, que, a medida em
que a histéria ganhava seu curso, tornava-se cada vez mais integgmréada na vida
politica do Brasil da época. Paralelamente a tais situacGastiea judicial ndo afastava,
quando pelo contrario assimilava, uma série de relacionamentos gsi@ladministracdo
oficial, caracterizadores de relacbes de parentesco, intezesdgetivos comuns que se
entremeavam as ordens oficiais, normalmente consentidos petpohetportuguesa. Esse
misto de relagbes privadas imiscuidas nos comandos de ordem pubGczavar
empiricamente a visdo propugnada por Weber do patrimonialismo, ctorteadente
nascido a partir de sua vertente burocrética solidamente desenv@kedassa mistura de
relacdes que, na prética, caracterizava a Justica da épocdwandida”, “bastarda”, “suja”,

assertivas bastante comuns para os criticos da época.

Logo em seguida, no Capitulo 4, parte-se para o estudo do Brasitgudicna
inaugurando uma nova situacdo politica, juridica e social que poden@naul na
transformacdo do estado de coisas vivenciado até entdo, proporcienarador separacao

das esferas publico-privada. Desta forma, buscar-se-a perguiricimeras transformacgodes
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juridicas e institucionais sofridas pelo Judiciario brasileiresaé&poca, demonstrando-se as
modificacbes mais relevantes que puderam legalmente confemagéstratura uma nova
roupagem, especialmente carreadas pelo advento da Constituicdo de didad. @&
abordagem legal acerca do sistema juridico encontrado na ép@zanpas compreensao da
pratica empirica magistratura, no sentido de se poder revelay eoem que grau tais
dispositivos legais vinham sendo estritamente cumpridos. Pardizagéa desta aspiracao
buscou-se inserir a magistratura no sistema social da éppeaiamente no que concerne a
suas ligacdes com as elites politicas, fundando-se em um reaisolagico apto a depois
se avaliar o grau de cumplicidade a que seus juizes estavam idabrpara com aquele
estrato social. Nesta medida, os fatores de recrutamento, diézagéio e da pratica judicial
favoreceram a construcdo de uma burocracia solida, amplamenéeadmor estatutos
juridicos que delimitavam o campo de acles e as garantias datyuaienperial. Entretanto,
em que pese toda formalidade legal a qual estavam submissageesgua conduta cotidiana
demonstrava o forte afastamento das regras estabelecidas, fadlorexeascensao de
condutas extralegais veiculadoras de interesses personahsi@sdos por um sistema de
compromisso entre os magistrados e o sistema de dominagéo refpmalidéncias podem
ser mais bem manifestas ao se vislumbrar a forma de reenttanios magistrados no poder
publico, bem como pelo caminho percorrido por tais juizes para a asaefséarreira
politica, além da pratica contenciosa tipica da judicatura naugésotios conflitos sociais.
Mais uma vez, os procedimentos burocraticos, como veremos, tinham kidados a
segundo plano, propiciando a assercdo de praticas patrimonialistasiodl@ minar a conduta

oficial da magistratura imperial.

Ao adentrarmos na Republica Velha, conforme poderemos verificar pituida
5, constata-se que as transformacgfes sofridas no periodo ndo fodentasfipara elidir a

torrente cultural legada por nossos antepassados, renovando sob novaasvestedutas
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patrimoniais de outrora. Desta forma, a Republica inaugura raidistasileira o advento de
uma situacao politica propria, marcada pela predominancia da tGigastie pela exaltacéo
de varias transformacdes institucionais extremamente importpatasa superacdo de sua
“heranca maldita” patrimonial. O presidencialismo, o federajsum parlamento eleito e
temporario, um Judiciario de competéncias bem delimitadas e gar&nicionais expressas
eram as principais marcas constitucionais prometidas pelo perfadicano, conducentes a
propiciar o maior controle entre os poderes e de modo favoravel a dommeagistratura cada
vez mais profissional e racionalizada. N&o obstante todas emtatotmacdes legislativas,
veremos que a pratica de sua judicatura reproduzia as maniésstpafrimonialistas
recorrentes em nossa vida brasileira, notadamente marcadasupeltéssdo do sistema
judicial ao sistema politico vigente na época. Deste modo, o0 compoooais a “Politica dos
Governadores” das fac¢des estaduais, recrudescido com o sélidegacielista registrado
nas localidades, fornecia a vinculacdo dos interesses aos quaiggs$rados deveriam
reproduzir na esfera do Poder Judiciario. O grau de compromisso jdésescom o sistema
politico vigente podera ser medido no que concerne ao procedimento demrentataas
carreiras judiciais, bem como pela sua forma tipica de atuagdangdes jurisdicionais. S&o
nessas esferas de acdo dos magistrados que se podem aegiicarcas institucionais da
corrupgdo, do favoritismo, do sistema de barganha politica, do nepotisme deatras
praticas patrimoniais tipicas em que “critérios domésticasvgecem sobre a incolumidade

da esfera e fungdes publicas.

Percorrendo todo este caminho, sera possivel constatar, ao final, cesratpi
sincrético das regras que determinavam a conduta da magistraturagmalrora formalmente
vinculada a uma série de estatutos formais determinantes demupsténcias e acoes,
representadas pelas regras burocraticas premidas pelo iag@éEipnormalmente, quando da

pratica cotidiana dos juizes, essas relacdes formais sererdneum com uma Ssérie de
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orientacbes subjetivas, notadamente influenciadas pelos interessesaipeou pelas
predisposicdes partidarias dos magistrados. Essa marca cabatadria por consagrar
secularmente no coracdo de nossa esfera publica uma série giesallmmeésticas que
maculariam a construcdo de um espaco publico auténomo, veiculador do signo da
impessoalidade e das garantias minimas onde o individuo se faz ocidas§im,
patrimonialismo e burocracia, dois conceitos de base weberiamamseos perfeitamente
como moldes a se poder lancar um olhar interpretativo sobre nobdadeanstitucional
judiciaria, possibilitando-nos compreender uma parcela dessa congdfera estatal tdo

importante para nossas vidas contemporaneas.

E nesse misto de relagdes que nosso trabalho se propugna ardescmmpre
como um ponto de partida, uma mais acalorada discussédo acerca depnatssas judiciais
cotidianas. Longe de ser um trabalho historico puro, posto que consciente ou
inconscientemente se obnubilam determinados acontecimentos em gatorie outros
inevitaveis para a compreensao do presente tema, o fato é qumlbotrara apresentado
serve-se metodologicamente da Histéria como um instrumento pacamareensao
estruturalista de uma determinada elite, tal qual a dos tmaatyis. Como nenhuma sociedade
pode ser ingénua em deixar de compreender a formacao de sim®sléetrabalho busca
enveredar por estas sendas, na singela contribuicdo que poderadrdebate publico nesta
seara do conhecimento. Trata-se antes de investigar a condjpregasformacédo da
magistratura nacional a partir de um prisma tedrico weberian@udoa traducdo mais

fidedigna de todos os fatos histéricos que envolvem o cenario apresentado.

Deste modo, se alguns acontecimentos igualmente grandiosos nésgeriaso
estudado foram desprezados, ha de se tolerar a dificuldade dersglagueles eventos mais
tendentes a compreensdo do tema aqui proposto, no nitido esfor¢co @de esafinalidades

eletivas que toda tematica se prop0e a seus autores realdgmai&, os pouco mais de onze
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meses voltados especificamente para a elaboracdo do presedie restam demasiado
curtos para uma abordagem mais completa e talvez mais ampdeobtesnas apresentados.
E de se considerar que essa exiglidade manifestou-se agragal@elo intenso desgaste
fisico, intelectual e emocional que todo trabalho académico desseeza proporciona, 0
qual, somado aos desalinhos propiciados pelos infortinios da vida, as lemaessimente
obscurecem nossa vista, impossibilitando-nos de enxergar algum funolarolemido mais
profundo. Na licdo de Max Weber, o proposito da ciéncia é essa “etecagdo para ser
superada”, na medida em que as formulacbes de hoje podem futuramemte sofr
aprofundamentos, revisdes e desdobramentos mais especificos, dGapaia@enos digna de
ulteriores elucubracdes. Por ora, se 0 agrupamento de nOsSSOs esf@ocagstar
suficientemente completo ou deleitoso aos leitores deste trabaltie;s@eque tenham
complacéncia de nossas volicbes. Como a jovem arvore cujo primeico cislhido foi

acérrimo, certamente, em uma outra safra, sera bem mais adocicado.
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1 MAX WEBER E ASFORMAS DE DOMINACAO LEGITIMA

Para o estudo do tema a que nos propusemos abordar, os trabalhos de jurista
soci6logo alemdo Max Weber servem notadamente como referes@iadot de extrema
importancia para a compreensdo do fendmeno pesquisado. Ao fixar estcoturaguais
conducentes a classificar as inUmeras formas de organizagab lmseadas no poder da
autoridade politica, Weber denota uma fundamental distincdo entre o ndedptuder de
estado assentado em uma “burocracia racional” e o conjunto de prktdicas
patrimoniais, avesso este quase sempre ao primeiro paradigidaefe que serviu como

campo de debates para toda teoria politica moderna, inclusive no Brasil contempora

Deste modo, antes de se tecer maiores consideracfes acesea deodelo
interpretativo da realidade faz-se necessario preparao @@nceitual em que tal pensamento
se assenta, esclarecendo seu campo de observacdo especifing.aAggmeira parte do
Capitulo ira esclarecer algumas idéias acerca do conceitdodeénacdo em Weber, como
sendo um segmento extraido de sua teoria sobre as formas de donegéigma, buscando-
se determinar em quais cenarios nossa pesquisa tramita opgdexo campo referencial.
Logo em seguida, centralizaremos nossas atencées em dois modelos Ha sistemas de
dominacdo: o primeiro, de carater racional-legal e proprio daedsaes modernas,
representado por sua forma mais pura, a burocracia; a outra, di@scadominacdes
tradicionais, € entendida como um desenvolvimento gradual das dominati@esgis, qual
seja, 0 patrimonialismo puro. Estas consideracfes servem de panwddepéra o qual se
desenvolvera todo trabalho, no intento de se buscar demonstrar, nos caphliséagientes,

como o sistema judiciario brasileiro se desenvolveu a partir déssaas, encerrando um
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esqueleto formal burocratico imerso em praticas patrimonialipEgadoxo que molda de

forma peculiar nossas instituicdes patrias.

1.1 Poder e dominacéo

Ao voltar seus olhos para o comportamento humano social, o jurista®go
alemao Max Weber identifica que grande parte das acoes emividuos subsiste a partir
de estruturas em que o elemento “dominacéo” figura como centralidagmrmanéncia de
certa ordem e que garante, em outra medida, a prépria sobrevivdaciada uma
coletividade. Sob seu olhar analitico, sem qualquer excecao, todearas em que relacdes
sociais estdo sendo travadas existe uma preponderancia muitoddontgcidéncia de
complexos de dominacdo sobre tais acdes, que na maioria de suas &msegura

determinada organizacao da sociedade.

Esta significagdo ndo implica, evidentemente, que todas acOess ss&@
estritamente frutos de relagdes de dominacgédo, o que refletdighiiavelmente, uma notoria
incoeréncia pratica. Entretanto, o que Weber adverte é que a imesisaia dos
comportamentos selados entre individuos pressupfe um grau concreto decdojmiohéia
que desempenha um papel fundamental para entender-se o funciondansottedade sob

seus mais diversos pontos de vista.

Ao se versar sobre tal tematica, Weber adverte seus lejfoeebasicamente se
esta a discorrer sobre relacdes de poder, posto se tratamaciode uma sorte de exercicio
do “poder”, ou mesmo, “um caso especial de poder” (1999, v. 2, p. 18Tn,ABoder”

(Match), como nos traz o autor, “significa toda a probabilidade de impor a arépmiade
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numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja quab fimdamento dessas
legitimidades” (1999, v. 1, p. 33). Em outros termos, a idéia de poder goer \tvabalha
situa-se na seara das formas mais tipicas de acfOes sati@m]ida como a possibilidade de
impor, ao comportamento de terceiros, a vontade prépria. Trata-se gda@Eg#Eo mais pura
de poder do homem sobre outro homem, um comando expresso ou simbodlico que afeta
singularmente a capacidade geral de acdo do dominado. Nesta yisggereca de poder nas
relacbes sociais € um aspecto, quicd o mais importante, de tadmmaimento coletivo,
conferindo-lhe sua caracteristica intersubjetiva tdo peculiaonfiacnos relacdes de poder
na religido, na politica, nos relacionamentos mercantis, nas relagdcas, nas decisdes
judiciais, nas discussdes cientificas ou mesmo nos atos de bema@meré seja, o elemento
potestativo estd presente nas mais diversas manifestacoesmp@riamentos sociais
possiveis. Assim, na visdo de Weber, o individuo ndo somente € um “sujei®”
essencialmente um “objeto” de poder, fator que confere ao fendmenoassiacompleta
bilateralidade. Onde quer que existam agrupamentos humanos o podér pestente,
pulverizado e disperso por seus detentores, simbolizando a forméipitaisdo agir social

baseado em elementos de alteridade.

Entretanto, dentre as inUmeras fontes de poder, Weber assinaldicspeate
que duas espécies sdo de extrema importancia para compreenderretzg;@es travadas
socialmente, de maneira a se possibilitar entender uma pampla do funcionamento da
sociedade: o poder derivado de uma infinidade de interesses que iI3eoldesem um
mercado livre (esfera da economia) e o poder da autoridadexeuee eseu mando e cujos
suditos recebem o dever de obediéncia (esferas do direito e d=p¢i®99, v. 2, p. 187 et
seq.; BENDIX, 1986). Deste modo, quando Weber trata do conceito domiets@ento
central de seu esquema explicativo sobre a manutencéao de sedagpeder no seio social,

atém-se unicamente ao seu sentido restrito, ou seja, excluindpede baseado e uma
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“constelacdo de interesses” orientada pela esfera do mercadafrando sua atencdo nas

relacbes de mando e obediéncia, nas relagdes de autoridade por exceléncia.

Neste sentido, “dominacad@Herrschaft)é definida por Weber, em seu conceito
classicamente reproduzido, como “a probabilidade de encontrar obedi&ntia norma de
determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis” (1999, v. 1, psiB8)uks
relacdo de dominacdo pressupde que determinada pessoa detenha o poder @#ra nao
o tenha (comumente chamado pela sociologia americatemitie da soma zerd.EBRUN,
1999, cap. I). Trata-se de uma relacdo que reciprocamentelestabm sentido de acao
entre a autoridade (o governante) e seus suditos (governados), baseandgportamentos
destes agentes no binémio “direito de martiddver de obediéncia”. Conforme o proprio

Weber salienta,

Por “dominacdo” compreenderemos, entéo, aqui, sitnagéo de fato, em que uma
vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou d@ominadores” quer
influenciar as acdes de outras pessoas (do “dowlimaddos “dominados”), e de fato
as influencia de tal modo que estas acfes, num gpaialmente relevante, se
realizam como se os dominados tivessem feito dprjgr@conteddo do mandado a
maxima de suas ac¢des (“obediéncia”) (1999, v. 29p).

A preocupacado central do pensamento weberiano, insta consignar, e que
posteriormente serviu de esquema explicativo para toda uma saérmes politicos e
juristas na contemporaneidade, reside em compreender como redaci@s baseadas em
elementos de podeperduram no tempo em determinadas comunidades politicas. A
individualizacao das relacdes de poder fixadas por Weber se atém especialmeta uma
matriz conceitual que possa justificar o aspecto da permanénpiaddo, ndo tdo somente
advindo de uma relacags-a-vis,mas que fundamentalmente se estabelece em um grande
contingente humano, gerando atos continuos de obediéncia em largafesoat@lexidade
de sua andlise se prende na fundamentacdo de como uma sociedade pogknigar
submetida a comandos de poder emanados por uma autoridade de forrsvasudes

maneira, assim, a estabelecer probabilidades bastante acentuadas de cumplicidade dos
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individuos para com a manutencao dessa relacdo, gerando uma estabddidddanando-
obediéncia. No arcabouco tedrico weberiano, portanto, um dos problemas fundamenta
serem resolvidos foca-se no fenémeno da “estabilizacdo” do podatecestica fundamental

da manutencao de todo comportamento social, politico e juridico de determinada coletividade.

Por conseguinte, a idéia trazida por Weber no tocante ao conceltmi@acao
situa-se em uma seara em que a legitimidade do exercici® pledsr € peca fundamental
para que ela se desenvolva eficazmente. Nao se trata do fataldeer espécie de exercicio
de “poder” ou “influéncia” sobre o outro se configure como relacdes dendcio
essencialmente dotadas de legitimidade, pois se deve consgidenama dominacao para ser
legitimarequer certavontadede obedecer mteressena obediéncia (WEBER, 1999, v. 1, p.
139). Este aspecto €& denominado de “crenca na legitimidade” (ou “princigi
legitimidade”), que se configura como elemento essencial pelamzaordem da autoridade
€ possivel de ser imposta, ou também, fenbmeno capital que peumitga@ernante atuar
instituindo regras de observancia aceitas como vélidas e lintenobedecidas, de forma
continua. Um sistema de dominagdo, para nosso autor, apenas pode seadesamrol
eficiéncia se estiver envolto em seu véu de legitimidade, seaqual transformaria uma
relacdo de autoridade em uma sorte de exercicio de podemitegitie desconhece, em suas

grandes linhas, qualquer interesse ou vontade na obediéncia.

Segundo Weber, a crenca na legitimidade de uma ordem ndo é problema de
natureza meramente filoséfica e desprovida de conteludo praticopoka estabelecer
contribuicbes fecundas para a perduracdo de uma relacdo de auteridizniata diferencas

prementes entre os “sistemas de dominagcao”. Conforme preleciona Reinhard Bendix

[...] como todos os outros que gozam de vantagebeesseus companheiros, os
homens no poder querem que sua posicdo seja catadélegitima” e suas

vantagens “merecidas”, e querem interpretar aostinacdo de muitos como a
“sina justa” daqueles sobre quem recai (198&34).
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E continua, logo em seguida, demonstrando extrema lucidez analitica:

Todos os governantes, portanto, desenvolvem um stdhye sua superioridade
natural, que é geralmente aceito pelas pessoaguEnd® instavel, mas que podem
tornar-se objeto de um A4dio passional quando algenise faz com que a ordem
estabelecida pareca discutivel (1986, p. 234).

Note-se que Weber afirma que para existir uma relacdo de dé@midagem-se
possuir trés elementos basicos componentes da estrutura de domisigeondominante
como sendo aquele que representa a autoridadsyjesos dominadgsdestinatarios dos
comandos emanados por quem exerce essa autoridade; guadno administrativp
incumbido dos atos de execucdo dos mandamentos determinados pelo domiratdedem
aos dominados. Importante ressaltar que esse quadro administiatesenea para o direito e
para a politica o denominadparato coativoestatal, formula composta por um instrumento
formal (ordenamento juridico) e material (funcionérios esaths imposicdo dos mandados e
que estabelece a ordem na coletividade. Essa engenharia éri@artéstrutura mais genérica
da dominacdo, a qual na pratica pode assumir diversas formas, megatase conforme
Weber classificou, pelos trés tipos de dominacdo, teoria amplameprieduzida pelos
tedricos contemporaneos e posteros do nosso autor alemao.

Assim, Weber desenvolveu um esquema analitico capaz de tipifisazarnante
trés formas ditas “puras” (tipos-idedisle exerciciaegular da dominacéo legitima, ou, em

outros termos, trés formas basicas de perduragdo da crenegitimidade do poder de

® Essas formas de dominacéo, cabe ressaltar, sdmitelas por Weber como sendo “tipos-ideais”, ay sen
recurso metodolégico utilizado pelo cientista twda que necessita compreender um fendmeno forn@daonp
conjunto histérico ou uma seqiiéncia de acontecwsens quais ndo podem ser encontrados na realdade
seu “estado puro” —, mas que se situam apenakano ga abstracao teérica (ARON, 1999, p. 465).aNadis

€ do que um recurso cientifico-metodolégico queade o pesquisador para compreender uma realidadeno
fenbmeno dado, preservando-se 0s pressupostosutfalidade axiolégica e objetividade cientificaaferse,
como afirma Julien Freund, de uma “ucronia”, ist@@uilo que ndo se situa nem se pode situar efmunen
tempo (2000, p. 57). Com tal férmula, diz-nos Fétee Fernandes, visa o estudioso do comportamentaro
social, artificialmente, controlar a obtencdo ddatae sua interpretacdo (1959, p. 96-97). Segunpi@mrio
Weber, “obtém-se um tipo ideal mediante a acentuagéateral deum ou variogpontos de vista, e mediante o
encadeamento de grande quantidade de fendnisrladamentedados, difusos e discretos, que se podem dar
em maior ou menor nimero ou mesmo faltar por campke que se ordenam segundo os pontos de vista
unilateralmente acentuados, a fim de se formar uadip homogéneo gensamento(1991, p. 106, grifos do
autor).
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mando, cada um deles relacionados ao “aparelho administrativo” quedemsado para
justificar o comando. Sao eles: a) “dominacao carismaticajdmpinacao tradicional”; e c)

“dominacéo racional-legdl”

1.1.1 A Dominacéo Carismatica

A dominacdo carismatic&& aquela “baseada na veneragdo extracotidiana da
santidade, do poder herdico ou do carater exemplar de uma pessoa e napardesta
reveladas ou criadas” (WEBER, 1999, v. 1, p. 1dBtém “carisma” agquela pessoa cujos
dotes sdo considerados extraordinarios, sobre a qual recaem habiége€psionais, até
sobrenaturais, caracteristicas pessoais estas bastante dedasvehi relacdo aos demais
membros do grupo e que por este motivo exercem seus possuidores a @on@oaforme

nos esclarece o autor, carisma é

[...] uma qualidade pessoal considerada extraeotidi(na origem, magicamente
condicionada, no caso tanto dos profetas quantsd@ues curandeiros ou juridicos,
chefes de cacadores e heréis de guerra) e emevidudjual se atribui a uma pessoa
poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-hunsanp&lo menos, extracotidianos
especificos ou entdo se a torna como enviada pas,[Bemo exemplar, e, portanto,
como“lider” (WEBER, 1999, v. 1, p. 158-159, grifo do autor).

O exemplo tipico de chefe carismatico € o lider de uma tribo, etaraf heroi
militar, 0 demagogo ou mesmo o revolucionario. Por esta razadeeonréncia de virtudes
consideradas providenciais, tais homens exercem a dominacdo sobreuae

administrativo, este ndo entendido como “profissionais especializadosm poomo

* A relagéo entre o dominador e o aparelho admitistr é extremamente importante para detalharnfosza
assumida pela dominacdo. Segundo diaaclasse de relacdo de legitimidade entre o soioee seu quadro
administrativo € muito variavel de acordo com astade fundamento da autoridade que entre elda,esesdo
decisiva em grande medida para dar a estrutursoondgdo”. (WEBER, 1999, v. 1, p. 171-172). Paraum
analise semelhante vide também Saint-Pierre (1@hn (2002), Macrae (1975) e Gert e Mills (1982).
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discipulos,seguidorese homens de confiancas quais créem nos dotes sobrenaturais do
chefe mais do que propriamente em regras estabelecidas emtaiotoesormativo ou
decorrentes de uma longa tradicdo. Nao ha hierarquia na execud@oetts de governo,
nem competéncias fixadas previamente, intervindo o chefe de puffrio, muitas das
vezes, em ocasifes em que se constata ineficacia operacioraividades perpetradas por
seus subordinados. Trata-se de um exercicio de mando n&o racioneambéats emocional,
fundamentado na confianca, as vezes fanatica, que isenta momentaeeanpedier de
quaisquer criticas. As regras sao estabelecidas pelo proprio @uegrsem a observancia a
nenhum principio exterior que ndo esteja disposto em suas proprias 6esviks decisdes
nao possuem embasamento normativo racional algum, ndo existem nordieasjatstratas,
nao ha principios ou sentencas juridicas. Cada decisao é eripgém do direito, que se da
aguele caso em particular, mormente invocando deuses, inspiracdesubnsokéa de regra,
portanto, o chefe carismatico ndo obedece a principios (sequer ades awnstumes), ao
menos enquanto perdura a legitimidade na crenca dos séquitos nossagiitdordinérios
de suas acdes. Ndo é a toa que Weber insistia em afirmar gagsma é a “forca
revolucionaria” que arrebata as tradicbes ou normas em momentosealepois muda a
consciéncia e as ac¢des habituais — por isso afirma ser ugasefdracotidiana — instaurando
uma fase de experimentacdo de um surrealismo idealista, qadguemas situacoes, tende a
se rotinizar e perdurar em uma coletividade, ou seja, tradiciarsdizou legaliza-se.
Exemplos modernos de chefes carismaticos sdo as figuras ettibésnrde Lénin e Fidel
Castro, como chefes de estado, Jesus Cristo, como lider religiogbatois entre os

muculmanos xiitas e mesmo o Dalai-lama, chefe politico do Tibdider espiritual do

Lamaismo (vertente mais tradicional do Budismo)

Sob a égide da dominacdo carismatica, a “pessoa’” do chefe qpditide

fundamental importancia para a propria sustentacédo da ordenlexstihena medida em que
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as ordens do lider carismatico sédo fielmente seguidas por seugos, crentes na
predestinac&o ou nos atributos excepcionais da autoridade. E porzéssauaJulien Freund
assevera que “todo dominio carismatico implica na entrega dos honpeissaa do chefe,
que se acredita predestinado a uma missao” (2000, p. 169). Nedle,semtianutencdo da
relacdo mando-obediéncia, sua estabilidade, repousa na virtwdaefeanca atributo tipico
das relacbes privadas, que em muitos dos casos é mola propulagéesidbaseadas na cega
sujeicao — fanatica em certas ocasioes — ou mesiiépgaacterizada pela crenca absoluta na
palavra e nos atos do lider, desprovida em sua maioria de conteldws @iti de atos
materialmente questionaveis. Trata-se de uma sorte de domirggfitaézada por seus
aspectos irracionais, de carater eminentemente emocional, egijemdcao encontra-se
solidificada na figura do chefe carismaticopersona.Tal lider se propugna, em diversos
casos, a execrar e a punir socialmente os ndo adeptos de sulzigs|aie forma totalmente
avessa as convencdes exteriores aquelas que nao decorram uniceEm&mdedeliberacao

intima..

Evidentemente que um tipo de dominagcédo que se baseia sob esses posssSupos
pende por se constituir pelo irrestrito descaso pelas instituigdespdas, ou mesmo pelo
desrespeito as normas estabelecidas e aos costumes vigentegupostoontade do lider
carismatico tem o conddo de moldar a forma pela qual se inatamlam, as praticas oficiais
e as regras de necessaria observancia dos seus dominadosugd@fiet dos mandamentos
proferidos pelo chefe se mantém intacta por seus subordinados, na erdgize seus
atributos, considerados sobrenaturais, exercem um forte atrativa gatatividade. Neste
condao, a fidelidade ao cumprimento das ordens carismaticas é pyopbécmanutencéo da

crenca na excepcionalidade do lider. Caso o virtual “encanto” dessguidores remanesca

® J4 nos dizia Weber: “O poder do carisma [...] amdnta-se na fé em revelagbes e herdis, na convicga
emocional da importancia e do valor de uma manrif@&t de natureza religiosa, ética, artistica, ifiest
politica ou de outra qualquer, no heroismo da ascksguerra da sabedoria judicial, do dom magicdeooutro
tipo. Esta fé revoluciona os homens ‘de dentrofpra’ e procura transformar as coisas segundo seteq
revolucionario” (1999, v. 2, p. 327).
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abalado em momentos de crise ou ainda pela longa exposicdo ao delsEdubmcia, a
manutencao do sistema de dominacgao cai por terra, a0 menos que quifsssngualmente
privilegiados venham-lhe tomar lugar, renovando e robustecendo anidgde das ordens

emanadas. Nao é a toa que o tradutor francés de Weber afirma que

Toda politica carismatica €, pois, uma aventura, s@mente por se arriscar ao
fracasso, mas porque ela é incessantemente obragaacontrar um novo eld e a
fornecer outros motivos de entusiasmo para confirsea poderio (FREUND,
2000, p. 170).

Em realidade, toda forma carismética de exercicio da donointg@ por
fundamento a idéia da “prova”, ou seja, baseia-se na constante sdrde poderio do
governante a exames ou a agdes que exteriorizem seus dons sukdsimes a legitimidade
da dominagdo do chefe carismatico € sustentada na medida em gegueodemonstrar a
seus seguidores que possui dons solidamente desenvolvidos, de cunho sobrenatural (entendidc
aqui no sentido de que ninguém os possui). A partir do momento em quevaigdps Nao
conseguem mais surtir efeito sobre a massa, o sistema d@&agémidesmantela-se,

fenecendo sua autoridade. Assim nos demonstra Weber:

O herdi carismético nédo deriva sua autoridade densr e estatutos, como o faz a
“competéncia” burocratica, nem de costumes trad@® ou promessas de
fidelidade feudais, como o poder patrimonial, mas®nsegue e conserva apenas
por provas de seus poderes na vida. Deve fazer milagres, sengeeteer um
profeta, e realizar atos herdicos, se pretendaradider guerreiro. Mas sobretudo
deve “provar” sua misséo divina noem-estardaqueles que a ele devotamente se
entregam. Caso contrério, ele evidentemente naosértor enviado pelos deuses
(1999, v. 2, 326, grifos do autor)

Assim, toda dominagdo que se fundamenta por critérios carisméitopor
caracteristica sua atipicidade, de expressdo eminentemewntéutiionaria” em grande parte
delas, como sempre acentuava Weber. Isto se da pelo fato de gae dast grandes
transformacdes no sistema de dominacgdo legal ou consuetudinario rpagshlrecrivo de
lideres carisméticos, cujas propostas e 0 mecanismo de acab jastamente vieram

arrebatar status quosubstituindo-o por uma promessa que apenas aquelas pessoas dotadas
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de grandes poderes ditos “sobrenaturais” ou “magicos” poderiam mrbaguiela realidade,
renovando-a. A idéia que Weber nos traz situa-se no fato de que a damieasgada no
carisma tem por consequéncia a “entrega fiel” dos dominados &@s nggstas pelo lider
inaudito, avesso a toda norma oficial e a tradicdo — “esta estr®,eu vos digo”. O
comportamento dito “revolucionario” do chefe carismatico repousa justama inversao de
todos os valores, dos costumes estabelecidos e das regras jdadasplos quais cedem
lugar ao discurso promissor, profético e herdico do lider, dotado deafuteca transformar a
realidade circundante. Desta forma, fundamentado em suas preteefeseu espirito de
subversédo, o lider carismatico arrebata o passado e instaura o r&o@ddrno grupo o
reconhecimento desse “dom de graca” pe8sodé maneira a fazé-los acompanhar
devotamente em sua empreitada, seja por entusiasmo, seja pepemestdHistoria, neste
sentido, demonstra inUmeros casos de fendbmenos carismaticos qua gamseu aspecto

“revolucionario”, sendo desnecessarios cita-los em sua singuldridade

Entretanto, curiosamente, o grande problema das dominagfes cadsnmto
reside propriamente na transformacdo da ordem imperante, masseaeat®ssidade de que a
legitimidade das ordens do chefe carismatico encontre longanuidatie, mesmo apos a
morte ou a saida desses lideres de seus postos de comando. Todo mevolkerciorrario, e
toda dominacgéo carismatica fundada sob tais bases, por conseguinte, netastitarese, a
fim de que a propria vida social encontre harmonia para desenselwatisfatoriamente. O

grande problema das domina¢Ges de natureza carismatica, céentagal Weber, trata-se,

® A palavra carisma, em sua origem grebarisma denota certa origem que se confunde com umardesig

fortemente carregada de religiosidade. Seu sigwifianduz a idéia de “dom de graca”.

"“Enquanto a ordem burocrética se limita a subistiterenca na santidade daquilo que existe desdpre nas
normas da tradi¢do, pela sujei¢éo regras estatpatasdeterminado fim e pelo saber de que estadedgpie se
tenha poder para isto, podem ser trocadas porsouggaas com determinado fim, ndo sendo, portaetthuma
coisa ‘sagrada’, o carisma, em suas formas de esaffdo supremas, rompe todas as regras e todzdrad
mesmo inverte todos os conceitos de santidade.e€znda piedade diante dos costumes antiquissimosissp

sagrados, exige 0 carisma a sujei¢cdo intima aoanuisto, absolutamente singular, e portanto divideste

sentido puramente empirico e ndo-valorativo, € msita, de fato, o poder revolucionario especificaime
‘criador’ da histéria” (WEBER, 1999, v. 2, p. 328).
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entdo, da necessidade da sucessdo. Destarte, toda dominacéo icarisostia, com o
decorrer do tempo, encontrar mecanismos de perdurar-se no dominio, deafqueaais
sistemas lentamente tendam a tradicionalizar-se, ou segmsfotmar os procedimentos de
dominacdo em rotina, em habito, instaurando uma dominacdo -carisrfatiemente
acentuada de influéncias tradicionais, baseadas em costumes. Quesmidéea legalizar-se,
de maneira as ordens do governante carismatico assentarem-s®nendos legais,
estabelecidos em lei, que em certa medida reforcam seu @uliblegitimidade e permitem
com que o lider continue a governar, obter o reconhecimento de seus s(@itogor sua
vontade coletivamente. InUmeros sdo os exemplos, como 0 do governante gue skess
sucessores, nomeando o filho ou irmdo como novo kidgrcom ou sem aprovacgao de seus
partidarios — “transferindo” o seu carisma ao parente ou designadobusca por um novo
Dalai Lama, escolhendo-se o chefe carismatico atravésitédosr em que se € possivel
identificar o “escolhido” ao assegurar as qualidades ditasoedtinarias do eleito, de maneira
a instaurar-se uma tradicdo de busca pela crianga reencpardBlada; ou mesmo a solugéo
romana, consistente no ritual de designacdo do novo César, aclamadorpostee pelas
legibes; ou ainda, por fim, a escolha do lider é dada mediantec@velar ordculos ou
baseando-se em indicios de alguma manifestacdo divina sobre o individusuntanm o
carisma, que nasce como eminentemente pessoal, reforcado pelo dgracalee pela
habilidade do lider em lidar com as massas, tende necessdgac@m O tempo a
institucionalizar-se permitindo, assim, com que se mantenha continuamente a dominacéo,
estabilizando a relagdo mando-obediéncia e reproduzindo um sistema dsequialecapaz

de impor ordens dotadas de legitimidade.
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1.1.2 A Dominacéo Tradicional

A dominacdo tradicionabcorre “[...] quando sua legitimidade repousa na crenca
na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais (‘edstesde sempre’)”
(WEBER, 1999, v. 1, p. 148). Trata-se da crenca na legitimidade do pogeemieexerce a
dominacéo pelo fato de que sua “investidura” decorre de longa traddg@od® um costume
inveterado, a partir de uma autoridade que sempre existiucéstamede determinada
coletividade que indica quem exerce o poder e que também garaetgtimidade do
exercicio da dominacdo. Tipico caso é o dos governantes chamados rapopartdem de
progenitura (monarca,g), pelo fato de serem os mais velhos — gerontocracia — (conselho de
anciaos, p. ex.), por possuirem glebas de terra — patrimonialismo goome provincias
etc.). Os governados s&aditosou paresque se caracterizam nao por obedecerem as ordens
puramente arbitrarias dos governantes ou normas juridicas “poptagin se detém a
observar somente as regras estabelecidas gostmmevigente, por uma tradicdo ou por
lealdade ao senhor decorrente estritamente destatns reconhecido pelo decorrer dos
tempos. Bem verdade, o que pode ocorrer em pratica, neste Ultimé easbediéncia sim as
ordens privadas do soberano, mas que via de regra decorrem diretdankrg#imacéao de
sua assungdo ao poder por deferéncia a uma tradicdo arraigadiiassde justica, de
retribuicdo por um desagravo cometido, tém por base ditames consuetsdidéraspecto
nitidamente cultural. O aparato administrativo € constituido basitanp®r vassalos (no
feudalismo), ou mesmo partidarios leais, senhores tributérios, parentésagioresta ultima
derivada de lagcos consanguineos). A aplicacdo do direito, erarsue ‘pura”, ndo constitui
propriamente a sua criagdo, porém atém-se sobretudiotegpretacdo dos sagrados

mandamentos ditados pelo tempo, ou seja, segue a reproducéo de tqmicadimentos ja
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consolidados culturalmente, firmados por uma pratica social quecgluepia continuamente

pelas varias geracoes.

Deste modo, na dominacéo tradicional, a autoridade € designada a oclgfa a
politica ndo porque detém inlUmeros atributos excepcionais, como fm@agamcarismatica,
porém sua ascensdo ao mando se da por obediéncia da sociedadestaim vigente sob o
meio social, a um habito continuo que se desenrola historicamenterpodas e que, por
conseguinte, € aceita pelo grupo “naturalmente”. A legitimidadedian estabelecida, neste
caso, esta fundada no préprio costume e a obediéncia a que a comunidaxde ppatita
apenas € exercida se estiver em conformidade com uma draalicéeja, baseada “na crenca
na inviolabilidade daquilo que foi assim desde sempre” (WEBER, 1999, v. 2, p. 234).
Portanto, o limite da dominacdo do chefe tradicional é conferido jastanpelas barreiras
que lhe impdem os valores culturais e 0os costumes de deterrsim@ddade, sendo que o
puro arbitrio, entendido como o emprego da vontade pessoal ilimitadaetlo em suas
ordens, é, via de regra, estritamente incompativel com estalsattaminio, arriscando-se o
governante a encontrar sélidas resisténcias por parte de sewtss sédipondo sob

questionamento o préprio sistema de dominacéo estabelecido.

Sob a estrutura da dominacgao tradicional, portanto, todas as cdeguornativas
a que a sociedade obedece estdo vinculadas ao poder fundamenadicd® ou, como
Weber ordinariamente proclamava, na “crenca da inviolabilidade deeiatem”. Trata-se
da pujanca do poder do habito, instaurado no meio social e reproduzido fiehdaurts a
fio que assegura o cumprimento das regras de convivéncia colejar@aps uma “disposicao
psiquica” (assim sempre foi e ndo ha razdo para alguém matHu® quasocial) ou mesmo
por temor reverencial & manifestacdo dos poderes magicos suagidotr da inobservancia
da tradicdo (como puni¢do ao individuo por quebrar certa ordem coletivesraspegtar um

costume vigente). Basta lembrar da sentenca de Talffiatheud) “que o Homem néo altere
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jamais um costume” (WEBER, 1999, v. 2, p. 235), e se tera a maia ewatida da
importancia do costume como forma tradicional de organizar a sociegadelora de
comandos consuetudinarios implicitamente carregados de magia atidader, que em
hipétese alguma poderiam ser desobedecidos pelos membros de detecumadalade

politica.

De outra sorte, a obediéncia as ordens proferidas pelo senhor trddestina
garantida pela “submissédo pessoal’ dos suditos ao seu governante, hi@ageor preceitos
abstratos formulados em lei, porém em normas nao estatuidas, deradamente dos
preceitos sagrados que a tradicdo afirma no decorrer dos temposcédedE senhor
“porque assim sempre ocorreu”, estando a legitimidade calcada temporalidade que se
reproduz continuamente pelos séculos, o que garante o cumprimento dasdamemtos
praticamente sem questionamento, através de acdes muitas ruefhetsdas por parte dos

membros de determinada coletividade.

Existem inUmeras sortes de dominacéo tradicional, e ndo ravongistéradas ou
de distingéo fluidas, dentre as quais as que mais se destacarfgs&ontocracid (governo
em que o poder cabe aos mais velhos),patrfarcalismd (casos em que o poder é
determinado pelo pertencimento a uma determinada familia, noemtal®endo a dominagéo
exercida por um individuo chefe da comunidade doméstigater familiasou despotes —
,“"determinado segundo regras de sucessao” (1999, v. 1, 1513)ltanismé (forma de
dominacdo na qual estd calcada no “arbitrio livre” do governantedmuaie® um aparato
administrativo proprio para fazer valer suas ordens¥eodalismé (forma de dominagéo
baseada em um contrato stlatus, em termos de vassalo-suserano, regidos pelo sentimento
de fidelidade pessoal entre ambos — selado pela idéia de “honralpaknehte, o

“patrimonialismd@ (dominacao exercida com base em um direito pessoal, decorrdatosge
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tradicionais, obedecendo-se ao chefe por uma sujeicao instavel &, ihtinvada do direito

consuetudinario — “porque assim sempre ocorreu”).

Entretanto, Weber insiste em seus escritos que a forma piessde dominacao
tradicional, e que constitui fator de elevada importancia pararspreender historicamente a
organizacdo de muitos grupos sociais, é o sisfgtracarcal de dominacao, caracterizando
uma espécie dgénesis ou um momento embrionario, que propiciou posteriormente a
formacdo dos grandes complexos de dominacao patrimonial encontradosipktagoes

mundo afora (WEBER, v. 2, p. 234 et seq).

O “patriarcalismo” € o sistema de dominacéo tradicional quaesenvolve a
partir de relacdes essencialmente pessoais, em que 0 govenwiagela coletividade para
exercer legitimamente a dominacdo é, por exceléncia, o chefenadanidade doméstica.
Trata-se da forma mais pura e primaria de dominacédo basealdgostpessoais, posto que
esta fundada na figura da autoridade familiar. Neste sentido,jargaismo implica em uma
forma de dominagdo essencialmente intima, pois vincula diretamenteewdros do
agrupamento domeéstico ao poder exercido peler familias,determinando uma sujei¢ao
imediata e proxima, que se arraiga no seio de determinada conamupidadorca de uma
tradicdo. Por consequéncia, a consolidacao histérica dessa prattdmsoa-a comumente
aceita pelos individuos, repercutindo sua aquiescéncia de tal forarasmitir as linhagens
descendentes 0 mesmo método de organizacdo comunal, baseada sempe@ndargneia

da figura da autoridade familiar.

Neste diapaséo, esclarece-nos Reinhard Bendix:

Dentro do grupo familiar, a autoridade é a preriggaprivativa do senhor,
designado de acordo com as regras definidas dadserle ndo dispde de quadros
administrativos ou de qualquer mecanismo para insparvontade, mas depende
da vontade dos membros do grupo de respeitar saedmde, que ele exerce em
nome do grupo como um todo. Os membros do grupdidamrelacionam-se com
ele de modo totalmente pessoal. Eles o obedecdenas elirige, na crenca de que
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os deveres de uns e os direitos dos demais sagmuma ordem inviolavel que
tem o carater sacrossanto da tradigdo imemori&6(19 260,

Sob tal estrutura, a dominacdo patriarcal é virtualmente ali@ajt sendo
transmitido tal poder ao novo senhor em casos de sucessdo ou auséncefeddach
comunidade domeéstica. Entretanto, os limites desse poder, como diiorargete, estao
presos ao carater tradicional da sociedade, ou seja, aos costqueesla esta jungida. Em
verdade, esta dupla caracteristica — o poder aparentemente iresggsua real limitacédo
pelos habitos sociais — € justamente o aspecto mais genuino da gdomirsalicional
patriarcal, em que se unem os amplos poderes do senhor no ambito densnalade
domeéstica, constrangidos implicita e explicitamente pelo caatgado da tradicdo, que lhe
impdem limites mais ou menos rigidos ao uso arbitrario de sueislades. Nesta visao,

Weber define importantes consideracgdes:

O contetdo das ordens esta vinculada a tradicabnetado por ela. Um senhor
gue violasse a tradicdo sem constrangimento caédoean risco a legitimidade de
sua propria autoridade, que se baseia inteiramemtsantidade dessa tradi¢éo.
Como questéo de principio, esta fora de cogitacfias novas leis que se desviem
das normas tradicionais. Contudo, novos direitescs@dos de fato, mas apenas
através de seu “reconhecimento” como validos “desdempos imemoriais”. Fora
das normas da tradicdo, a vontade do senhor @diemdpenas por consideracfes de
eqlidade nos casos especificos, e esta é umachimittamente elastica. Assim,
sua dominacdo estad dividida em uma esfera estri@meénculada a tradicao e
outra em que sua vontade arbitraria prevalece (1929p. 256).

Uma outra caracteristica importante do patriarcalismo é ques$era de atuacao
alcanca um ambito limitado, estritamente vinculada a dominacao deuwpm familiar. Dai a
razao pela qual essa sorte de dominacgéo se constitui como ufoentEsmais primarias de
exercicio de dominacdo social, justamente por se restringircalgms bastante reduzidas do

contingente populacional de determinada comunidade politica, encerrando sua prepganderanc

® Continua Bendix: “Originalmente, a eficacia dessanca dependia do medo aos infort(inios méagicos que
recairiam sobre quem inovasse com relagdo a tadic8obre a comunidade que permitisse a quebra dos
costumes. Este modelo foi gradualmente superadoigéla de que as divindades haviam gerado as sorma
tradicionais e atuavam como guardias delas. Mesmooadig6es de secularizagao, tais crengas esfiTitas

na aceitagdo natural do costume. Neste sentidev@;éo filial pela pessoa do senhor esté assoaiagleeréncia
para com a santidade da tradi¢do, e, enquantonmeipoi elemento aumenta fortemente o poder do seohor
segundo tende a imita-lo” (1986, p. 260).
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sobre os membros do agrupamento domeéstico. Trata-se, em verdade, demimacao
essencialmente pessoal e que s6 subsiste quando o grupo reconhepeandofpater

familias essa autoridade.

N&o obstante, uma dominacdo patriarcal comeca a sofrer inumeros
desvirtuamentos praticos quando se considera o0 exercicio do poder sestiweabsto a
vastos territérios, extrapolando os limites da comunidade domésticie Dmodo, a
disponibilidade de impor ordens por parte do senhor encontra-se afetada ciefnolata
seus dominios perante territérios extremamente extensos, deargueeinestas hipoteses ha
uma lenta modificacdo nas estruturas de dominacéo. Assim, uma damqee inicialmente
se consolidava apenas via mando pessoal do senhor, a partir do momguow éampliada
geografica e demograficamente, adota como mecanismo de cwuol e exercicio do
poder legitimo umaparato administrativode sorte a que as fungdes antes exercidas pelo
chefe, em pessoa, acabam gradualmente sendo delegadas a gesseasonfianca ou a

parentes consangiineos, engendrando uma estrutura complexa de dominagao.

Esta passagem €& o ponto caracteristico que encerra o surgirasngwaddes
dominacdes patrimoniaisque via de regra nascem a partir de uma necessidade de
racionalizacdo da administragdo patriarcal pura. Trata-sende ampliacdo da esfera de
dominio pessoal e tradicional que encontra em uma estrutura cordpleraminacdo o meio
para desenvolver-se sobre grandes contingentes populacionais dispersos s@alstam
territério. Quanto as caracteristicas do patrimonialismo, denawetal ponto para ser

discutido de forma mais ampla em sec¢do propria subsequente (1.2.2).
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1.1.3 A Dominacédo Racional-legal

Essa ultima categoria desenvolvida por Max Weber, componente dsgseuma
explicativo sobre suas “trés formas de dominacao legitima”, den@ad@ninacéo legabu
também chamada déominacdo racional-legale ocorre quando sua vigéncia esta “[...]
baseada na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de nguelesdgue, em virtude
dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominacdo” (WEBER, 1990,141). A
caracteristica fundamental deste tipo de exercicio de martfosso fato de que as pessoas
obedecem ao governante ndo por ele apresentar atributos excegdcomaisna dominacao
carismatica) ou mesmo em funcéo de estar exercendo o poder@némiga de um costume
de longo tempo (na dominacéo tradicional), mas se deve unicamentevatiaes preceitos
juridicos, derivados deis em seu sentido normativo. Nesta sorte de dominacao obedece-se a
regra abstrata e impessoal, formalmente engendrada, que exstatsplem” e “em que
medida” se devera obedecer, e ndo a pessoa individualizada, enquaskdodeoseu direito
préprio. Como decorréncia deste principio maximo, as pessoas saderamtss “iguais”
perante a lei, na medida em que as ordens impostas sdo validaseigaapara todos,
inclusive para o governante (principio moderno da obedi@ecilegem e sub legengob tal
regime, vige a idéia de que todo direito podera ser estatuido rackom@)raeja de maneira
convencional ou outorgada, devendo ser respeitadas essas normas pelas merghrpo e
reconhecidas como validas pelos individuos exteriores aquela coletiviadpial maneira,
afirma-se que todo direito “é um cosmo de regras abstratas”, posiendoado ou alterado
segundo regras processualmente corretampoiésiy tendo a judicatura como responsavel
pela aplicacdo desses estatutos e a administragdo como entidaaddea protecdo dos

interesses da coletividade nos limites fixados por essas néeges. Em tal acepgéo, o
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“senhor” é materializado na figura daperior, 0 qual obedece e atua, em conjunto com seu
quadro administrativo, sempre com fulcro em critérios fixados pernarmas juridicas
(“principio da legalidade”). Os membros da coletividade ndo sao neiita® nem
seguidores, nem suditos ou discipulos, porém, pelo fato de prestarem deveres a egs&s norm
terem seus direitos civis nelas garantidos, sdo chamadaddos. Assim, este aparato
administrativo exigefuncionarios os quais sdo qualificados conforme a atividade que
exercem, observando o regimelderarquiae competéncias fixadispostas em lei, através de
nomeacao estabelecida por contrato para o exercicio de sudadas, remuneradas estas
com salarios mormente em dinheiro. Estdo submetidos também a um c@mioole e
imposicao rigida delisciplina no servico. No que toca aos atos perpetrados por esses
funcionarios componentes do aparelho administrativo, constata-se que tedosael
documentados cujas ordens adotam necessariamefaenaa escrita Os meios materiais de
administracdo e producdo sdo completamente separados do quadro divinist que
significa que se separa radicalmente os bens publicos do patripnivaido dos funcionarios.
A tipica forma de dominacg&o racional-legal éurocracia (WEBER, 1999, vol. 1, p. 142-

143), vista com mais detalhes mais adiante (se¢éao 2.1.1).

Sob a égide da dominacdo racional-legal, a legitimidade das cedtatsidas
pelo governante estd assegurada pelos preceitos estabeledaldsi,pde maneira a se
consolidar uma sorte de dominagéo essencialmente normativassaapd&nquanto que nas
dominagcbes carismatica e tradicional (nesta especialmente m@rgaismo e no
patrimonialismo) o papel da pessoa do governante é um elemento fatalapea a
manutencdo da estabilidade da relacdo mando-obediéncia, na dominggboedsa
pessoalidade é desconsiderada em prol do imperativo abstrato e inbrdmdse que se

consolida em estatutos e é direcionada a todo um numero de cidadaesnimdeins, os
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quais ficam compelidos a obedecer a esses comandos sob pena damspfraicoes

institucionalizadas, praticadas por profissionais especializados ereretatrnister.

Assim entendido, a dominacéo de que se trata revela um ¢angésisoglja que
a obediéncia ao governante ndo estéa ligada a propria pessoa datenpoder, mas decorre
unicamente da condicao de a obediéncia dos cidad&os estar vinculadeeadadas normas
juridicas validamente engendradas. Sobretudo, o proprio governanteulstatido nesse

sistema a ordem juridica, critério também impessoal que orienta sdadivi

Neste sentido, o sistema de dominacédo fulcrado na forma decexekeipoder
racional-legal se vincula de modo essencial ao conteudo estabelecidormas juridicas,
gue possuem a peculiaridade de poderem ser mudadas a qualquer momento, sem gole com is
haja rompimento no elo de legitimidade sobre o qual se assenta oagueeNeste caso, o
fator diferencial dessa sistematica se situa no fato de qu#pmeacédo racional-legal, a
crenca na legitimidade das ordens estatuidas ndo estara senda detale que aqueles
individuos designados a alterar as leis (0s legisladores esesédo mais lato) sigam regras
de substituicdo normativa de maneira processualmente corretasapodesgle que sigam,
quando da ocasido da modificacdo da ordem juridica, as regrasgsrgos essa propria
ordem juridica para a elaboracdo e substituicdo de normas no conjusitdiedeterminada
sociedade (o dito “processo legiferante”). Assim se refere dommais renomados

comentadores de Weber:

Como os outros tipos de autoridade, a dominacda eseia-se na crenca em sua
legitimidade e todas essas crencas sdo, em cenmtidge consideradas
comprovadas. A autoridade carismatica, por exeng#pende de uma crenca na
santidade ou no carater exemplar de uma determipagsoa, mas essa pessoa
perde a autoridade logo que aqueles sujeitos @edl@am de acreditar em seus
poderes extraordinarios. A autoridade carismatigstee apenas enquanto “provar”
a si mesma, e essa “prova” € aceita ou rejeitatizs peguidores. A crenca na
legitimidade de uma ordem legal tem um carater ukdrc semelhante. “A
dominagéo legal (existe) em virtude de um estatudoconcepcao basica é de que
gualguer norma legal pode ser criada ou modificada uma promulgagéo
processualmente correta”. Em outras palavras, iassko legitimas se forem
promulgadas e a promulgacéo é legitima se ocomecanformidade com as leis
gue determinam os procedimentos a serem seguiddsB<, 1986, p. 324).
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Tais pessoas que ocupam a figura da autoridade, aqueles individuosdidssigna
pela lei a exercerem o direito de mando de forma mais ou menpsrégia, fazem-no apenas
embasados na estrita legalidade, fator que propicia ao governanteresuas funcées com
seu respectivo grau de legitimidade, bem como, em contrapartideg Boas acbes ao
império da lei. Na dominacao racional-legal, legitimidade e ita@dé¢ sdo dois atributos que
em muitos aspectos se confundem, posto que, no plano de agcdo humana, a conduta do
individuo que obedece ao governante apenas se efetiva se esta agifermidade com o
ordenamento juridico vigente, extraindo dai sua legitimidade. degali e legitimidade
encerram a base estrutural nessa forma de exercicio do poalemtirglo seu
desenvolvimento de forma eficaz para todo um grupo de cidadaos destinatbseade
obediéncia. Segundo Michel Coutu, a visdo weberiana consagra o sonmalridico como
caracteristica das sociedades modernas que justamente propicisartene dominacao que
se desvincula do seu carater pessoal, relegando-a a um plano objatwargvel. Assim
diz:

A ligacao assim tracada entre o formalismo juridice dominacédo legal emerge o
problema do positivismo juridico de tal forma qumdamenta a concepcdo do
direito segundo Weber: ao destacar que a crentegabdade representa “a forma
de legitimidade atualmente mais corrente”, Webet parece estabelecer uma
identidade entre legitimidade e legalidade, quemdaz a posicdo de afastamento
de todo principio metajuridico como base de legitade da ordem juridica e

politica, e a justificacdo de sua validade por eeferéncia a regularidade do
procedimento formal (LASCOUMES, 1995, p. 199-268ducao nossa)

Um outro importante fator inerente a dominacao legal € seu aspeeto@bpu
seja, seu atributo debjetividade.Conforme sistematizado por Weber, a prépria ordem
juridica determina as competéncias objetivas do exercicio dadagkerisendo que os
membros do agrupamento politico orientam sua conduta consoante o conteludaetoddim

competéncia objetiva assim predeterminados. Enquanto que nas dominaigie&ticar e

® Uma excelente leitura sobre a dominacéo raci@wste a imbricacéo entre os conceitos de legitidéde
legalidade pode ser encontrada em Farinds Dul@9)19®utras interessantes analises sdo traziddmtarpor
Bobbio (1998) e Habermas (1999, p. 168 et seq)ery1994) e Lascoumes (1995).
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tradicional admitia-se certo grau, maior ou menor, de arbitra@@eds exercicio da
governanca, na dominacéo legal esta esfera de acdo do detentor dgpgibider esta
vinculada a observancia do ordenamento juridico vigente. De igual formargaes
julgadores estdo fortemente adstritos a nocdo de “competéndgiafioclegal que fixa a
forma de atuacdo dos o6rgados jurisdicionais, delimitando sua esfenatah®raia para a

dissolucéo dos conflitos no caso concreto.

Note-se que a dominacao legal é a forma mais racional de domieeeiida,
pois o funcionalismo exerce suas funcbes sob a égide de uma &adghioigacionalizada,
sendo gque nela se fixam critérigsnicoscada vez maiprecisos mediante disciplina, rigor e
continuidade do servico — os funcionarios sdo os “especialistas segactpreonforme
asseverava nosso autor alemao. Weber chama esta caracteeisticada nessa forma de
dominacdo decalculabildade fator que propiciou a organizacdo de praticamente todas as
instituicbes de poder modernas, desde a associacdo de um clube, versdadie, passando
pela Igreja, por uma empresa privada, por um partido politico aténaulma forma

embrionéria do estado moderno (WEBER, 1999, v. 1, p. 145).

Por fim, a dominacéo racional-legal reflete, em suas fornaés paras, uma forte
preeminéncia do direito estatal em relacdo as demais fanfastes de direito a que a
sociedade se vincula. Isto se deve ao fato de como é o préprio dstaitl gue garante a
legitimidade da obediéncia dos suditos as ordens do governante, ele,asaupratica,
especial importancia para a estruturacao da sociedade legatjuaa dominacao racional se
efetive segundo a postulacdo de normas baseadas em uma ordem @urid@essario que se
entenda tal mecanismo no contexto que Weber nos fornece de estado meddmqgus tais

idéias possuem ampla vinculacdo no arcabouco tedrico de nosso autor.

No pensamento politico-juridico weberiano, apenas para se conclwilooima

desta forma tipica de dominacgdo, chamadee“Estado” aquela associacdo politica cujo
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“quadro administrativo reivindica com éxitonmonopolio legitimala coacao para realizar as
ordens vigentes” (1999, v. 1, p. 34, grifo do autor). Neste sentido, 0 que Welelegnbe
estado nada mais € do que o mecanismo encontrado modernamenterppoa sma relacéo
de dominacédo, sobretudo necesséaria a prépria sobrevivéncia da comunidace, el
homens para com outros homens, exercendo essa posicédo através do ofEncia dita
organizada, ou seja, aquela forma de coercdo que possui um repdsiti@gitimidade para

ser exercida e que se realiza através de preceitos legalmentel@statuf

O estado moderno de que Weber trata, destarte, ndo pode, com efeiileselef
sem referéncia ao seu critério formal, ou seja, sem a peesEngiormas juridicas que
regulam a atuacado estatal e a vida dos individuos. Isto se deve péegitenégdade de suas
acOes esta estritamente vinculada a observancia de umcegtetiito, que Ihe confere tanto
o poder de agir na producdo de normas, legislando, bem como na puni¢cdo dos individuos

avessos a ordem, sancionando, ou mesmo na execuc¢ao das tarefas tipicas dag@ministr

1.2 Os Aparatos Coativos de Dominacao Politica

No esquema analitico de Max Weber, toda forma de dominacaécidaxsobre
uma determinada coletividade acompanha um sistema de dominagcé&b coei o
operacionaliza e torna o exercicio do mando uma pratica comumetita perante o0s

subordinados. Como o préprio Weber asseverava, as idéias de “quando” wdeoBpmr

19 Esta forma de imposicdo de uma ordem, diferenteengm chamada “justica privada” ou “autotutelaiyné

meio essencialmente legitimo de exercicio do palierautoridade que o Estado exerce, e que gera, em
contrapartida, o dever de obediéncia por parteedtirthtario desse comando imperativo. Aquelas thrasas
primarias de composicdo de lides, a saber, a guptiyada e/ou a autotutela, modernamente s6 sstesa de
legitimidade para serem exercidas na medida emoqgpedprio Estado autoriza o uso desses expedientes.
Exemplos cabais sdo a autodefesa, ou também deasemiagitima defesa, e o desforco imediato, irietu
juridicos presente em praticamente todas as ledistaliberais do Ocidente.
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que” obedecem os suditos a seus dominadores, ou melhor, aqueles que repeeshefa
politica, somente poderemos compreendé-las quando nos debrugcamos sobre ogfitosdam
justificativos internos e 0s meios externos” sobre os quais setagssa dominacéo (1999, v.

2, p. 526).

Como vimos anteriormente, a legitimacdo da observancia dos comandos do
soberano ganha sustentabilidade de maneiterna ou seja, garantida pela crenca na
legitimidade do direito de mando estabelecido, basicamente pormiéss: a) pela
dominacdo carismatica, baseada no “dom de graca pessoal’ (3anmsmqaelas virtudes
extraordinarias daqueles a serem chamados a exercerem raackmib) pela dominacéo
tradicional, aquela representada pelo reconhecimento de uma tradafé&masel, valida e
presente na vida citadina dos individuos, como sendo aquele costume respgitado pelos
membros da coletividade (“porque assim sempre existiu”); c) e pela dé@wmiregonal-legal,
consistente na crenca da validade dos estatutos e dos critériosmpeténcias fixados
racionalmente por um legislador que indica objetivamente quem e deam@ira exercera a
dominacdo, e que inclusive fixa sangcOes caso tal obediéncia isefservada
sistematicamente pelo cidaddo. Embora tais “tipos” sejanediftte serem encontrados em
sua pureza na realidade dos fatos (visto que séo “tipos-ideamtat@nte essas trés formas
justificam analiticamente erencado individuo no poder de mando do soberano, legitimando

o poder do governante de se impor perante sua coletividade.

Ocorre ainda que a legitimacdo de uma relagcdo de dominacace réistenta
apenas por possuir como fonte de validadeeaca subjetivados suditos nos comandos de
mando do governante, assegurando a contrapartida da obediéncia pacifisarteTale
legitimacdo seria compativel apenas com a mantenca de wislagle extremamente
disciplinada e solidamente organizada, em que se vislumbrasseausétacia de distarbios

sociais. Dificil seria de se supor uma comunidade politica que femtiasse a crenca no
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poder de seus lideres unicamente com base em critérios de submtiva. Considerando
gue nem todos seres humanos pugnam pela observancia Unica e singalRicdagas (na
crenca no carisma do chefe, na validade das tradicdes ou slaseiei pouco tempo um
governo, assim que estabelecido, teria como destino imediato o séwaapso. Uma
sociedade que assim se estruturasse teria, no minimo, de serteopgwopessoas Cujos
imperativos psicologicos fossem demasiado fortes para forcagedi€abia sistematica das
ordens do soberano. Talvez se suponha que tal mecanismo de dominacédo ¢&aontra
somente essa fonte de legitimacao intémaerlich gestitztgm comunidades extremamente
fundamentalistas, ou melhor, cujo poder hierocratico, o poder exercido quet@ndos
religiosos, seja demasiado forte e estabelecido no pensamento desluosli que
“naturalmente” os impedissem de questionar a validade de suaascremdegitimidade do
poder do chefe, respeitando as ordens estabelecidas. Mas @astideraces fogem
completamente aos nossos propositos aqui colimados. O que queremos de@anstra
garantia da obediéncia dos dominados, além da legitimacdo inteseadhana crenca da
legitimidade do direito de mando daqueles que sdo chamados a exdooeinacao, requer
ainda uma fonte de legitimacdo que s®jterior ao individuo. Dai que extraimos o “quadro
administrativo”, ou também chamado de aparato coativo, como cente dissgssao, que
engendra a concepcdo de “sistema de dominacdo” ou de “modelo tipico degimhi

desenvolvido por Weber em seus escritos.

Em nosso trabalho, conforme asseverado no inicio da exposi¢do, focalzarem
dois modelos tipicos de aparatos administrativos, importantes postaerierpara demonstrar
como o Poder Judiciario brasileiro se desenvolveu a partir de unbiosémdesses dois
paradigmas: a burocracia, tipica das sociedades fundadas solgrmaedd dominacao

racional-legal; e o patrimonialismo, pertinente ao modelo de dominacéo tradicional



51

1.2.1A Burocracia

A burocracia, como assinalado anteriormente, € considerada por \Weiner o
tipo mais caracteristico do exercicio da dominacdo legal. Eandgs linhas, trata-se
basicamente de uma forma de divisdo de poder e de trabalho sob tadgsands nos
submetemos hodiernamente, seja quando analisamos a estrutura orgahideaiomalube,
escola ou de uma igreja, por exemplo, seja ao avaliarmos compistiascoes atuais, tais
como grandes corporacdes de empresas capitalistas ou até mestado contemporaneo.
Toda forma de divisdo social do trabalho adota atualmente principiosrdticos em suas
premissas estruturais, quer em maior ou menor grau, constituindo unatfprca legada

pela modernidade em organizarmos nossas vidas.

Considerada em seu aspecto puro (“tipo-ideal”), a burocracia mogeeseata,
em suas grandes linhas, as seguintes caracteristicas: 1) prigecipio das “competéncias
oficiais fixas”, sendo que cada profissional apenas exerce ssierngom base em
regulamentos ou leis; 2) rege a fixacdo de “hierarquia dos €adigtsibuidas em instancias
sequienciadas, estabelecendo um habil mecanismo de controle eaistaldas esferas
superiores sobre as inferiores, além de proporcionar a possibilidaske aleelar de uma
autoridade hierarquicamente mais baixa a uma de maior graelagda a esta; 3) dos
profissionais que atuam nos servigos requer-se um alto conheciasnmuatérias sobre as
quais atuam diariamente, cuja tendéncia se mostra direcionapgac@aéizacdo cada vez mais
crescente desses ramos de atuacdo; 5) o trabalho do profissiaoalsiderado parte
integrante de sua propria vida, inclusive de segus vivendide maneira que o emprego
oficial demanda cada vez mais a forga de trabalho como mister exclusivo, eaté@edjoase

integral, e que requer e gera, como consequéncia, um estrito thetidelidade ao cargo”
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(uma honra impessoal e abstrata, gerada por uma “consciénclasde”,ca denominada
“honra estamental”), recompensavel com a remuneracdo condignaaddimistracdo dos
funcionarios efetiva-se segundo normas genéricas, mais ou menss duea podem (e
devem) ser aprendidas pelos membros daquela corporacédo; 7) os fuosid@ar a
possibilidade de ascenderem a postos mais “avancados” na camleirmaneira a serem
recompensados, seja por tempo de servico, seja por mérito pessoa, qies haja,
normalmente, o consentimento pelos seus superiores segundo o0 preenchenesgoas
previamente estabelecidas (e ndo se baseando no puro arbitrio pé&jsoapatriménio
pessoal dos empregados € totalmente distinto do patriménio utilizatime&o do trabalho
(embora sejam responsaveis pela utilizacdo destes recursndly cgie existe uma separacao
bem nitida da esfera econdmica privada do funcionario em redagameios administrativos
— 0S negocios oficiais e os particulares sdo eminentemetiteadisassim como a renda; 9) o
recrutamento se faz por concursos, exames ou prova de titulos, exgidds-sandidatos
uma formacéo técnica e especializada, sendo que sua nomeacdivaeneidiante contrato,
em que a base se assenta na livre selecdo; 10) a remuneragaprelgado é feita sob a
forma de salarios fixos, recebendo uma aposentadoria quando de seuafasdos servigos
oficiais; 11) todos os atos praticados no emprego sao documentados, na enedjtie

assumem a forma escrita (WEBER, 1999, v. 1, p. 144 et seq.; 1999, v. 2, p. 198 et seq.).

Burocracia, para Weber, é sinbnimo de eficiéncia. Segundo dizia, oaraelel
organizacdo burocratica é tecnicamente superior a qualquer outra derradministracao
existente. Sua diferenca qualitativa se deve a atributos espgcifaiis como sua precisao,
rapidez, reducdo da margem de equivocos, conhecimento do registro dogumental
continuidade do servico, senso de discricao, unidade de operacao, sistamardeacao,
além de proporcionar maior reducédo de atritos e custos. Todagsa&stereristicas bésicas

que fazem com que a burocracia seja superior a outras formas ibanofiifaseadas na
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confianca pessoal, na honra individual) e diletantes (realizadas gaar,pe ndo como um

meio mercenario ou compulsoério de vida).

Para Weber, tais organizacfes burocraticas sao resultantesmirsonalizacao
maxima da execucado das tarefas oficiais, nas quais amor, tmtia sorte de sentimentos
pessoais sdo substituidos peiétodoe pelocalculo preciso dos procedimentos, realizados
por especialistas escravos da impessoalidade (denominados por \&/éégpatialistas sem
coracao”, pois atuam em seu ofigme ira et studio- “sem colera nem parcialidade”).
Segundo afirma o autor, “[...] A relacdo entre um mecanismo buomcrptenamente
desenvolvido e outras formas € analoga a relacdo entre uma maqsnmé&todos nao-
mecanicos de producdo de bens” (1999, v. 2, p. 212). Rapidez, eficiéncia e tlge&tos
sdo trés dos muitos elementos que fazem da burocracia uma das foras bem

desenvolvidas e adotadas na execucao de tarefas administrativas.

Objetividade, calculabilidade e impessoalidade. Max Weber buscaiierarar a
burocracia moderna a partir desses trés fatores que se mhsidamentais para o exercicio
da dominacao legal — e que para os propésitos deste trabalho posseema @xfportancia,
aptos a podermos futuramente estabelecer suas diferencasachmingtracao patrimonial,
permitindo-nos tracar um perfil institucional de nosso Judiciariotér p@ssas nogdes. No
pensamento weberiano, em uma administracdo racional e burocratidecis®es devem
necessariamente gozar de certo grau de calculabilidade, sentiveis a todos 0s membros
de uma coletividade, consequiéncia logica de um sistema de dominEtado no império
da lei. Objetividade e impessoalidade sdo dois atributos que acompestiaaiaéia, pois, ha
medida em que as decisdes e a forma de organizacdo admuaistsifio baseadas em leis,
portanto podendo ser minimamente previsiveis, 0s caracteres subjetivos exaitoemanos
influéncia para o desenho desse arcabouco institucional, de marsarafastar quaisquer

sentimentos de 6Odio, paixdo e interesses pessoais de todo génemtodadiciais do
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funcionalismo. Na concepcéo do nosso autor, uma administracdo moderneaseatia vez
mais racional na exata proporcdo em que se “desumaniza”, tornamdalEevez mais
tributaria da desconsideracdo de todos os aspectos pessoais nacexEsutarefas, com
vistas a se atingir maior preciséo, eficiéncia, impadade e previsibilidade nmunus

oficial. Como o proprio Weber asseverava:

A peculiaridade da cultura moderna, especialmenteleasua base técnico-
econdmica, exige precisamente esta “calculabiliiaderesultado. A burocracia
sem seu desenvolvimento pleno encontra-se, tamtném sentido especifico, sob o
principiosine ira ac studioEla desenvolve sua peculiaridade especifica, \iada

ao capitalismo, com tanto maior perfeicdo quant e “desumaniza”, vale dizer,
guanto mais perfeitamente consegue realizar agyeddidade especifica que é
louvada como sua virtude: a eliminacdo do amorydio e de todos os elementos
sentimentais, puramente pessoais e, de modo geaalpnais, que se subtraem ao
calculo, na execucao das tarefas oficiais. Em wezethhor das ordens mais antigas,
movido por simpatia pessoal, favor, graga e gratidicultura moderna exige para o
aparato externo em que se apoiaspecialistando envolvido pessoalmente e, por
isso, rigorosamente “objetivo”, e isso tanto maigrmo mais ela se complica e
especializa (1999, v. 2, p. 213, grifos do autor).

Nesta mesma esteira, Bendix complementa o raciocinio de nosso autor:

Essa reserva é digna de nota como acompanhameatolido que é fundamental
para sua concepcao de burocracia: a idéia de abltdhde, que é uma
consequéncia l6gica do império da lei. Numa adrmagéo regida por normas, as
decisdes devem ser previsiveis se as normas séeadas. Weber expressou essa
idéia através do “juiz moderno (que) é uma maquoeaual sdo inseridos os autos
de processo, juntamente com os honorarios, e qoueisdgomita a sentenga com
suas justificativas retiradas unicamente do C6d{#686, p. 329).

Um outro ponto importante a ser discutido é o fato da burocracia moderna
propiciar, em Uultima instancia, o “nivelamento plutocratico” dos individums, seja,
permitindo a equiparacdo dos membros através da reducdo das dispadiadeas dos
meios sociais e econdémicos. Neste sentido, em uma administracacaticaoaltamente
desenvolvida, a influéncia de notaveis, de pessoas que socialmente ts&rasrde
prestigio, poder e riqueza, € cada vez mais mitigada, dando-geplaiga a execucao

desembaracada das tarefas oficiais pelos profissionais. Ananesgra vale para o

1 Uma étima andlise sobre a burocracia moderna eedaedo com a politica profissional encontramos em
Tratenberg (1985) e Weber (1993). Uma analise mprafanda vé-se em Marsal ([s.d]).
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procedimento de recrutamento para participar do funcionalismo burocriagste modo, a
medida em que uma burocracia se racionaliza e se torna massipral, a pressao efetuada
pelos individuos detentores de poder econémico ou social é cada vez eolastBno um
elemento exterior a tomada de decisbes (judiciais, por exeng#ojo que a regra
predominante € a execucao livre e desembaracada dos atos amsigj@m prol das regras
impessoais e estaveis e da eficiéncia burocratica que Iheeséibares. A “condenacéo do
privilégio” e o “repudio” a decisdo tomada “caso a caso” sdespp®stos necessarios a
qualquer organismo burocratico racionalmente constituido. Para Wéleocaacia moderna

impbs-se como uma das principais formas de organizacéo das instituicdes muooleessas

[...] na base de umivelamentopelos menos relativo, da#erencas econdémicas e
sociais na medida em que tém importdncia para a ocupaio cargos
administrativos. E sobretudo um fenémeno conamtit inevitavel da moderna
democracia denassasem oposicao a auto-administracdo democraticadegnas
unidades homogéneas. Em primeiro lugar, este jacéso, em virtude de seu
principio caracteristico: a vinculacdo a regrastrabas do exercicio da dominacao,
pois esta resulta da exigéncia de “igualdadeipa’icho sentido pessoal e objetivo,
isto é, da condenacao do “privilégio” e do replgior principio, da resolugdo de
problemas “caso por casoToda administracdo nao-burocratica de formacdes
sociais quantitativamente grandes fundamenta-sajglema forma, no fato de que
se vinculam funcdes ou deveres administrativosv@lggios sociais, materiais ou
honorificos ja existentg4999, v. 2, p. 219, grifos do autor e nossos).

Como forma de organizacéo institucional, uma administracdo buracbéiseada
em regras, finalidades e meios racionais, e impessoalidadeabijetiubitavelmente, trata-se
de uma estrutura de solida estabilizacdo, de dificil rompimentoa“bbmocracia, uma vez
plenamente realizada, pertence aos complexos sociais maidmeifie destrutiveis”
(WEBER, 1999, v. 2, p. 229 A estruturacdo de uma dominacéo racional-legal baseada no
sistema de organizacdo burocratica implica para os individuos ean subordinacdo
contumaz, gerando manifesta dependéncia desses meios organizaparaaia propria

sobrevivéncia ordenada da vida social. O modo de viver moderno nao é corsszhido

12 E como é possivel romper-se com a légica da dag@néurocratica? Weber nos diz que, embora seja um
trabalho “homérico”, uma burocracia ja estabelequale ser desestabilizada pela manifestacdo do lide
carismatico, que, através de seu método considéradolucionario”, é capaz de subverter a ordeniorsd e
fundar um novo método de organizacéo social salasbilses.
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presenca dos métodos burocraticos de administracdo racional. Desde ale ensino, 0s
meios de producéo, a ordenacao do trabalho privado, a estrutura estatal dentre ouirasras
formas de organizacdo da sociedade, estdo altamente incorp@eldas mecanismos
burocraticos, cuja desconsideracao seria fortemente perniciosedasle moderna. Isso sem
falar que a burocracia, considerada tipicamente como um métodoatézaggio do trabalho
estigmatizada pela preciséo, invariavelmente culmina por atarg®gramas econdémicos e
politicos de forma bastante eficaz, na medida em que se mostvauooimabil mecanismo de
disciplinarizacdo de seus membros. Max Weber, com um olhar anabitice o seu tempo e
ja vaticinando sobre o futuro mais préximo da burocracia, insistiadeafarar que
“a vinculacdo do destino material das massas ao continuo funciooawmmnéto das
organizacdes capitalistas privadas, ordenadas de forma cadaaseburocratica, esta se
intensificando continuamente”, e, por essa razao, “torna-se cadaaiezntdpica a idéia de

sua eliminacdo” (1999, v. 2, p. 222).

N&o somente a precisdo, a objetividade, a impessoalidade, a redugsiode
pessoais e materiais sdo importantes para a o exercicio d@adao) mas a burocracia se
apresenta essencialmente como mecanismo de imposicdo de uma ocsdadalEm uma
disciplina Esse aspecto se mostra intrinseco ao comportamento do individuononoder
devido a intensa exposi¢ao a estas estruturas organizacionais)al&rgeae a aniquilacao de
toda méaquina burocratica somente se viabiliza com a destruictmales qualquer forma
moderna de educagdo e treinamento das pessoas, quimera de longeveteaho
finalizarmos tal concepcdo, reportamo-nos a Reinhard Bendix, que comesata

peculiaridade da burocracia moderna ocidental:

[...] uma burocracia inteiramente desenvolvida anpénta um sistema de relacdes
de autoridade que é praticamente indestrutivelu&ntp que o notavel faz um
trabalho administrativo em carater secundario eoliboco, a subsisténcia
econdmica e toda existéncia social do burocratédefdificadas com o “aparelho”.
Ele compartilha dos interesses de seus colegasntimiivos no continuo
funcionamento da engrenagem da qual sdo pecasiagaelas. A populagédo
governada por uma burocracia, ndo pode, por oatfo, Idispensa-la ou substitui-
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la. Como alternativa ao caos, 0s negoécios publaegendem atualmente, da
formagdo especializada e da coordenacdo de umaniattangdo burocratica com

seu desempenho ininterrupto das mdltiplas tarefss @pbem normalmente ao
Estado moderno. Weber salientou que a forma dergstnaicao burocratica é tanto
permanente quanto indispensavel, contrariamentargosnentos dos anarquistas e
socialistas [0 bakuninismo, p. ex.], que acredigue a administracdo pode ser
dispensada numa sociedade ideal ou usada parameuiEr uma ordem social

mais livre e equitativa. Na opinido de Weber, aobtacia veio para ficar e

qualquer ordem social futura sé promete ser maiessfva que a sociedade
capitalista de hoje (1986, p. 332).

1.2.2 O Patrimonialismo

O patrimonialismo, como asseverado anteriormente, constitui um sislem
dominacdo mais frequente da dominagéao tradicional. Sua estruturazacgamal revela que
0 exercicio do poder é efetuado por uma autoridade senhorial, a quigédstéada pela
roupagem da tradicdo, cujas caracteristicas principais repoongapoder individual do
governante que, amparado por seu aparato administrativo recrutado @menbasitérios
unicamente pessoais, exerce o poder politico sob um determinadéritétritTrata-se,
portanto, de uma sorte de dominacdo tradicional, ordenada pelo longo ceséwice,
presente em grande parte das sociedades pré-modernas e, ernsraases, ainda reinantes

até os dias atudfs

Seu arquétipo constitutivo cronologicamente, em geral, possui razeslem
familiar, de linhagem patriarcal, conforme analisamos antesioten sendo que o

patrimonialismo nasce de uma modificagdo na forma de dominacaaqgahtpara. Com o

13 Weber afirma no decorrer do desenvolvimento dedateito: “Falaremos de Estado patrimonial quamdo
principe organiza seu poder politico sobre aredsagatrimoniais e suditos politicos — poder que Bao
discricionario nem mantido pela coercéo fisica at@xente como exerce seu poder patriarcal” (1298, p.
239).

14 J& dizia o autor: “A maioria de todos os grandegéirios continentais teve forte carater patrimoatél o
inicio e mesmo depois dos tempos modernos” (1998, v. 240).
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crescimento da esfera de poder do governante sobre seus suditog)dabaroa ampla
parcela de vastas regibes e grandes conjuntos populacionais, a aalgAmistomeéstica
necessitou racionalizar-se, desenvolvendo um aparato administrativo depasbrir em
grande parte essa nova dimensao territorial e demogréaficarieesim termos quantitativos
houve uma mudanca na dimensdo da abrangéncia da autoridade, o que demandou um
estrutura de dominacao reformulada, mas que assegurasse, sobrewmylagdo dos
dominados ao poder pessoal do principe. Deste modo, como fruto de wlnal gradanca
no exercicio da dominacdo, o senhor tradicional necessitou distsbas funcoes
administrativas a servos pessoais ou parentes consanglineos, individfiéseis e
dependentes diretos daqu@leNeste sentido, as tarefas e o papel do senhor sdo exercidos por
servos fiduciais, sistema este mais complexo, contudo nada mais revela dorgliagéo da
administracdo doméstica da autoridade senhorial. Neste sentidonoo deigovernante
submetido a uma gestdo patrimonial ndo deixa de ser um refoko®de gigantescas

proporgoes.

Em uma administracdo patrimonial a autoridade que € legitimadaraer seu
direito de mando apenas o faz se estiver em conformidade com uma tradicédo, egsajm, s
praticas ja consolidadas pelo tempo, arraigadas na cultura deidatéa coletividade. Além
desse aspecto, a autoridade exerce suas prerrogativas de reamnagatementgessoal,
independente de qualquer finalidade objetiva racional ou mesmo de algéro ¢écnico
existente. O governo da autoridade se refere a seu préprio dominio pewadpe sua
consideracao subjetiva é utilizada (e até desejada, em mastos) como a regra do direito e

como requisito necessario para o exercicio da dominacao tradicional.

> Weber descrever a caracteristica historicamerstimabrada do fenémeno da “distribuicdo das terras
senhoriais”, sendo este o nudcleo embrionario dastbamacdo de um patriarcalismo originario em
patrimonialismo puro. Vide Weber (1999, v. 2, p323 seq.).
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A caracteristica essencial do patrimonialismo, e 0 que para fudslamental na
pesquisa, € quao cargo patrimonial € desconhecida a divisdo entre a “esfera privada” e a
“oficial” . A administracéo politica é tratada pelo senhor como assunto puegmessabal. De
igual sorte, o patrimbnio adquirido pelo tesouro senhorial em funcdo de eznthsne
tributos ndo se diferencia dos bens privados do senhor. Por tal razawimedida com os
assuntos da Corte, publicos segundo a acepcdo moderna, de forma eremenpgivada,
posto que o patrimbnio pessoal do governante e a coisa publica sdo adakyam uma
esfera apenas, comandadas e livremente dispostas por ordem da dmutpaliaca. Os
interesses pessoais da autoridade nao distinguem a sua din@msaoda administrativa,
nao havendo separacao entre a seara do individuo em relacdo ao mister publico que ocupa
Sua forma de administracdo obedece unicamente o livre-arbitriodass®ea‘’consideracdes
pessoais” como salienta Weber, desde que a santidade da tradigdte, déegele sempre, ndo
Ihe imponha limites muito rigidos e diretos (WEBER, 1999, v. 2, p. 253 et €amforme

nos demonstra Max Weber:

Ao cargo patrimonial falta sobretudo a distinciorobtética entre a esfera
“privada” e a “oficial’. Pois também a administrac@olitica é tratada como
assunto puramente pessoal do senhor, e a propeiedadexercicio de seu poder
politico, como parte integrante de seu patrimoeisspal, aproveitavel em forma de
tributos e emolumentos. A forma em que ele exerpeder é, portanto, objeto de
seu livre-arbitrio, desde que a santidade da @iadigue interfere por toda parte,
ndo lhe imponham limites mais ou menos firmeslastieos. Na medida em que
ndo se trata de fungBes tradicionalmente esteestaty isto €, sobretudo em todos
0s assuntos propriamente politicos, decide sec@aperamente pessoal, em cada
caso, também sobre a delimitacdo das “competénd@skus funcionarios (1999,
V. 2, p. 253).

J& Reinhard Bendix esclarece e refor¢a alguns pontos legados por nosso autor:

No patrimonialismo, o governante trata toda a admacao politica como seu
assunto pessoal, ao mesmo modo como explora a gogs®ler politico como um
predicado Util de sua propriedade privada. Ele er@npoderes a seus funcionarios,
caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhefasaespecificas com base na
confianca pessoal que neles deposita e sem estabalenhuma divisdo de
trabalho entre eles. [..] Os funcionarios, por segz tratam o trabalho
administrativo, que executam para 0 governante aamaervico pessoal, baseado
em seu dever de obediéncia e respeito. [...] Em mla¢cdes com a populacéo, eles
podem agir de maneira tdo arbitraria quanto agaét#ada pelo governante em
relagdo a eles, contanto que ndo violem a tradé&@ointeresse do mesmo na
manuten¢do da obediéncia e da capacidade prodigiseus suditos. Em outras
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palavras, administragéo patrimonial consiste em administrgsreferir sentencas
caso por caso, combinado o exercicio discricion@ldoautoridade pessoal com a
consideracdo devida pela tradicdo sagrada ou portose direitos individuais
estabelecidds(1986, p. 270-271, grifos nossos).

Nestes termos assim entendidos, a posi¢cdo do servo patrimonial dkconme
relacdo puramente pessoal de submisséo a autoridade. A fideligael@sta vinculado néo é
propriamente estabelecida com base em critérios de ordenvalffetgundo uma finalidade
impessoal, regida por leis, como no modelo burocratico), mas sigmifiadealdad@essoal
ao governante, o qual retribui seus suditos com pwlitica de recompenstundada em um
sistema de direitos e privilégios. Assim, “0 cargo e o exerclo poder publico estdo a
servico da pessoa do senhor, por um lado, e do funcionario agraciado aggo,@or outro,
nao de ‘tarefa objetivas” (WEBER, 1999, v. 2, p. 255). Em suou atividade patrimonial
esta vinculada ao critério dpessoalidadesegundo “consideracdes pessoais”, de maneira que
toda forma de recompensa, remuneracgéo, decisdo e julgamento tem por base filoponc
que faz com que a administracdo seja tributaria das avaliagiieas do chefe politico sobre
sua administracdo sob multiplos aspectos. Tradicionalismo, favaritistientelismo e
arbitrariedade sao caracteristicas, portanto, essenciai® patandimento de tal sistema de

dominagéo.

Em uma sociedade patrimonialista, em que o particularismo e o pesgoal
preponderamg favoritismo € o meio por exceléncia de ascenséo seeatlo que o sistema
juridico e suas fungdes institucionais primordiais — como o Judicf@i exemplo — costuma
exprimir e veicular o poder pessoal e o privilégio, em detrimdataniversalidade e da
igualdade formal-legal. No mundo contemporaneo, submerso a cresoempéexidade
social, o recrudescimento de tais acfes fomenta e facilsgemsfio de praticas sociais de
corrupcao, nepotismo e malversacdo no exercicio do cargo oficial, suloled regra legal

em prol da emergéncia desses mecanismos personalistas de influéncsamtos ae estado.
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Todas essas caracteristicas impedem o desenvolvimento de uotaraeste
governo eficaz e eficiente, como vislumbrado por Weber em uma btieocEEm uma
conjuntura administrativa em que a pessoalidade € o ponto-chave patandimento das
acOes politicas, nem sempre as atividades concretas voltadasiademle ganham o rotulo
de interesse publico, pois sempre a irracionalidade do sistemavemanca traz consigo
uma gama de interesses pessoais que sempre pde em risco enpiee\dd esfera publica

sobre a privada. Segundo Rubens Goyata Campante:

[...] os fundamentos personalistas do poder, a fdé uma esfera publica
contraposta a privada, a racionalidade subjetigasaiistica do sistema juridico, a
irracionalidade do sistema fiscal, a ndo-profissi@acéo e a tendéncia intrinseca a
corrup¢do do quadro administrativo, tudo isso dbuirpara tornar a eficiéncia
governamental altamente problematica no patrimisni@, especialmente em
comparacao a eficiéncia técnica e administrative \4ieber vé em um sistema de
poder racional-legal-burocratico. E como tal efici@ € um dos tributos basicos do
capitalismo moderno, todos esses fatores mencisnfhzionam, também, como
um obstaculo a constituicdo deste em sociedadempatais (2003, p. 161).

Do patrimonialismo trazido pelos ensinamentos de Weber ndo se torna
menoscabavel ainda acrescentar que é uma forma de organiza¢ia pskentada na
“racionalidade material” das ordens estatuidas, ou seja, osndos proferidos pela
autoridade sdo de caracteristicas eminentemente voltadas asyadpinides, posicoes
pessoais do senhor, e ndo com base em critérios racional-finalistkados objetivamente
em normas impessoais e abstratas. Raymundo Faoro comenta, tcemmaepropriedade, as

implicacdes referentes ao esquema conceitual presente nos textosnesberia

A racionalidade material, regida por valores, exagpresenca de um poder ou de
uma instancia superior, que reja, regulamente eneré sociedade e a economia.
Em outras palavras: a definicdo dos valores naondpativel com uma ordem
juridica ou racional que exclua ou limite, em tesndefinidos ou estreitos, o poder
publico. [...] A dominacdo patrimonial, ao contogripor incompativel com a
igualdade juridica e as garantias institucionaistreo o arbitrio, torna o individuo
dependente do poder que |he dita, pela definic@ovdtores, a conduta. Aponta,
em conseqiiéncia, para um sistema autocratico,amedugar de se desenvolver
uma ordem em que a sociedade é autbnoma, afirmependéncia ao poder da
autoridade. [...] O soberano e seu quadro admatigdr controlam diretamente os
recursos econdmicos e militares do seu dominioe-égtambém seu patrimonio
(1993, p. 16).
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Como corolario deste principio estrutural, o patrimonialismo € uma ordem
entendida em seu carater vertical, “de cima para baixo”, onde ost#po ehefe patrimonial
e na base seus suditos. Por via de conseqiéncia, o sustentaculolawziabpre a ordem
politica (o estado e 0 governante), e ndo repousa na sociedadent@énd{@o aqui como o
conjunto das relacdes privadas — os individuos). Tanto se evidenciatesged a propria
economia, aquelas atividades materiais baseadas em um sistamedorpara uma situacao
de mercado, depende incondicionalmente do estado para se desenvolver,ndenéme
identificado por Weber como *“capitalismo politico”, “capitalismo d&taHo” ou entdo
“capitalismo politicamente orientado” (cujos exemplos mais semtativos foram as grandes
descobertas dos estados ibéricos em suas expansdes ultramarisésutass XV e XVI).
Desta maneira, ndo ha regras estaveis na direcdo dos assunta®spajlitiidicos e

econdmicos, pois tal esfera fica adstrita ao subjetivismo de quem detém o poder politic

De igual forma, da organizacéo da sociedade, ndo se denota ordifiérico na
camada de estratificacdo social, sendo uma sorte de estrutdrtgi basicamente pela
esfera politica. Ndo ha nocéo de individuo, entendida no sentido deesereggé centro da
politica, nucleo de poder e de deciséo, receptaculo de direitoersledemais, ndo se
verifica a nogcdo de “desenvolvimento” em seu sentido proprio de “evolug&@o'um
movimento de superacdo do passado e de expadsa@uinitum para o futuro, porém se
denota um processo histdrico repetitivo, recorrente. Ndo ha a visgwadgesso”. Essa
sociedade estética — “organica” na acepc¢édo da teoria peli@a@nduzida por uma sucesséo
temporal, “com retorno de formas e de tempos que nao passam de umcrecantnto de
outro tempo” (FAORO, 1993, p. 18). Trata-se de um “eterno reviver'cteaisticas todas
estas descritas com muita propriedade por diversos autores dédradiberiana, cujas

premissas tedricas irdo moldar esse tipo especifico de domimatfimbrada em muitas
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organizacdes politicas, especialmente do periodo medievo e do initiodganidade, cujos

resquicios ainda podem ser encontrados atualmente.

Portanto, falar de patrimonialismo no esquema explicativo weberigndica
elucidar a fundamentacéo do poder estatal, ou seja, tem por pressupasistid@nomo se
organiza e se legitima o poder em uma determinada comunidadeapa@d@mo se logrou
demonstrar nas consideracgdes iniciais deste capitulo. Dai admpartle se evidenciar suas
caracteristicas mais salientes como um recurso lidimespaatender como se organiza toda
esfera de poder em uma dada sociedade, implicacdo que delirmipagem do sistema

estatal por ela assumida.

Por fim, insta consignar, um dos fatos mais relevantes da anéliziana reside
na caracteristica basica de que o patrimonialismo, em gran@edeasuas manifestacoes
praticas, encerra um conjunto de acdes que se dissimula sob umaderdanater legal e
burocratica. Como na concepcdo de Weber nenhuma sorte de dominacdo deiermina
elemento puro de dominagéo — visto se tratar de um “tipo-ideal” — quandieiesgamos
sobre a realidade, podemos verificar um grande numero de sistayaagzanos sob base
patrimoniais, que se revestem de um manto de racionalidade forniahatgem burocratica
em sua estrutura administrativa e organizacional. Esse € umpwssinicial e mais basico
para se entender a realidade do Poder Judiciario brasileiro, besrdeopnaticamente toda a

estrutura administrativa nacional.

Tal € o ponto fundamental de andlise sob o qual nos debrugaremos no Capitulo
posterior, em que buscaremos nos desprender lentamente da rigidguelnaesxplicativo
de Weber, no intuito de alcancarmos com maior afinidade a realidbdejarado a
contextualizacdo dessas idéias. Mas antes de partir parsedmatidrica e mais empirica do
Poder Judiciario nacional, o que sera feito mais objetivamente ndslamiosteriores, €

preciso demonstrar quais foram as influéncias da leitura v@eledo patrimonialismo no
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pensamento intelectual brasileiro, encerrando, por derradeiro, toto @@dundo que serve
de sustentacdo ao nosso trabalho. Assim, foge-se tangencialmenim@mad@abordagem
puramente alemd@ do esquema explicativo weberiano — embora Weber sodbesgsas
pretensdes universalizantes —, para podermos entdo enxergar umeesbraklidade neste

cenario tedrico aqui lentamente construido.
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2 PATRIMONIALISMO EA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

A insercdo do pensamento weberiano no estudo dos problemas politicaise soci
brasileiros ndo é, de certo, inovadora. Assim como as teorias tasrgierceram e ainda
preponderam em alguns circulos intelectuais nacionais, a redealido pensamento
weberiano assumiu em nosso debate tedrico grande importancieedidanem que suas
idéias se tornaram uma chave para a compreensdo de nossa pafipadeaesocial, cultural
e, especialmente, institucional. A literatura sobre Weber, neste, pentle um cabedal de
interpretacdes de nossa singularidade cultural que em sua grameecenverge para a
tematica recorrente do chamado “atraso” brasileiro, um diagnddti nossos processos de
mudanca social que indicam determinadas deficiéncias no modelo poditicmal que nos
impedem de chegar ao moderno, ou seja, ao convencionado padrao de desenvolvimento

social, econémico, politico e axiologico atingido pelas sociedades anglo-esrapéiis.

Como muito bem salientou Luiz Werneck Vianna (SOUZA, 2000, p. 175), as
teorias de Karl Marx, outro classico das ciéncias sociais, ela@m no cenario intelectual
brasileiro por um caminho que tinha por tbnica as probleméaticas d&zaefwr da vontade
politica, como estratégia de estabelecimento de um novo paradjgenamplicasse na
possibilidade de uma saida para os problemas brasileiros a partumdésalto
revolucionario”, no qual especialmente a Russia seria um casonediiole N&o obstante, a
rediscussdo do modelo capitalista imposto ao pais, mormente influepeakdaestudos
realizados na década de 50 sobre “O Capital” pelos professorbstgsagsomado aos
trabalhos de Caio Prado Jr.), originou uma série de apropriacOee@dasdo autor que, na

seara académica, acabaram por culminar, desde aquela épatamenas teses de mestrado
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e doutorado versando sobre a particularidade de nossa formacdo nacional

(SCHWARTZMAN, 2003, p. 207.

Neste sentido, os esquemas analiticos trazidos pelo pensamenteamwegber
filtrados pelos tedricos nacionais, puderam elucidar, como um recuesadotogico-
interpretativo, de que maneira nossa cultura, nossas instituicbas soa@omo o proprio
perfil do tipico brasileiro enquanto agente social encerravarorib@tnente um modelo
singular que engendrava verdadeiros Obices para sermos efetivamente medptivasndo o
porqué de nosso virtual “atraso” em relacdo as tradicionaisdsmles européias ou mesmo

guando comparado a jovem nagao americana.

E aqui que o debate sobre patrimonialismo e burocracia se aomando
contornos mais densos, em um cenario intelectual em que nem senaglfeasim consenso
acerca da forma predominante assumida pela realidade estsiita. Por essa via de
entendimento, o referencial tedrico weberiano se presta a fomescem lidimo recurso para
gue se possa compreender nossas realidades cultural e institt&@mopatuliares, na exata
medida em que o0 uso de seus conceitos serve-nos como uma estrea®@gm gda qual
tentamos apreender a realidade. E através da constantelaggsindos conceitos de
patrimonialismo e burocracia que denotamos a complexa formac&aciestal brasileira,
notadamente constatada ao nos debrucarmos sobre nossa heranca hididnatoaujbs
tracos e estigmas mais expressivos ainda se encontram esentda de nossos patricios,

dispersos em suas praticas cotidianas.

N&o obstante toda a complexidade do estudo engendrado a partir dadeiatia
patria em desvendar a excentricidade brasileira, buscando no&sai@&segundo proficuas
andlises das acdes sociais perpetradas pelo brasileiro tipioe, advertir que nossa

abordagem nesta altura do trabalho se limita a um olhar inténgefeciso, menos

' para uma boa anélise comparativa entre as ob\&Her e Marx vide Gertz (1997) e Giddens (1994).
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abrangente. Trata-se, assim, de revelar como que 0 modelo tedetoeriano foi
sistematicamente utilizado pelo pensamento politico nacional lpardee essa singularidade
cultural brasileira, considerada por um amplo quadro de tedricos comgaamedade que
vive e pratica diariamente, seja nos relacionamentos afetivossspyofis ou mesmo nas
acbes comportamentais, wthosfortemente marcado por relacées advindas de um berco

cultural patrimonial.

Deste modo, torna-se factivel a analise de nosso objeto aqui propugrexdiana
proporcao em que se constroi ndo somente uma base tedrica gametesa um longinquo
referencial alemdo, mas que sobretudo evidencia, no pensamento polkimealhauma
ligacdo apta a contextualizar os modelos interpretativos utilizadosWeber para a
compreensao da realidade, fornecendo-nos uma chave referencialda joe possamos

lucubrar nossos fins aqui colimados.

Assim, o presente Capitulo tera como propdsito demonstrar como 0 pemsament
weberiano referente a suas teses, no que concerne ao modelo patrdaooighnizacao
estatal, foram apropriadas pela intelectualidade patria comoeaurso para explicar o
comportamento do brasileiro, especialmente voltado para as atribwfgéess do cargo
publico, de maneira a se vislumbrar e a se medir como tal petadierse encontra distante
do modelo burocratico puro também propugnado por Weber. Embora, por ébwicaliaé
nao esgote toda amplitude deste debate, ainda atual, serdo &alidomente aqueles autores
mais relevantes para a compreensdo da tematica proposta, billiagra nos servira
posteriormente, inclusive, para contextualizar nosso foco central,gjmahanalise do Poder
Judiciario brasileiro vista sob as luzes do paradigma patrimdaialigberiano de

interpretacéo do Brasil.
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2.1 O Verdadeiro Sentido de “Brasilidade” do Estado Nacional

A singular formacdo do estado brasileiro, desde suas origensremaigas,
plasmada sob as raizes do Império Portugués, vem sido trataden@ampla parcela da
teoria politica nacional como resultado de um processo historico neajueatifica uma forte
tendéncia em considerar nossa gestacao como fruto de uma consolidadpadroieonial de
cariz medievo. A tematica do “patrimonialismo”, cuja matriz i@dremonta a exsurgéncia
do uso dos conceitos do jurista e sociélogo alemdo Max Weber e qde xégra tende a
associar, como idéia principal, o trato da coisa publica peladadercomo se privada fosse,
nao raro tem fomentado inlUmeras discussfes no cenario tedricoahaaivimdo um novo e
fecundo campo de investigacdes ao cientista que se esmera petodesturioso nascimento

de nossas instituigdes juridico-politicas.

O referencial tedrico do patrimonialismo obteve fecunda receptivitadéstoria
das doutrinas politicas brasileiras, mormente no que concernguaio e& formacdo de
nossas instituicdes. Tal corrente especifica do pensamento naeiwel precipuamente, ao
uso dos conceitos trazidos pela sociologia politica de Weber paieaexqd tracos mais
marcantes das bases de nosso modelo politico, buscando elucidar es foossacdes
cultural e institucional génesisdo patrimonialismo estatal e de suas relagbes com o povo

brasileird”’.

Tal pratica académica, que na visdo de Jessé Souza ndo deowsdgrar certo

aspecto “evolucionista” na sociologia weberiana (2000, p. 18), senterauia nacional

7 Sobre a influéncia do pensamento weberiano noilBeamsultar a obra de Vamireh Chacon (1977, f-11
128). Uma leitura preliminar encontra-se no textmeiro de Gustavo Bayer (1975, p. 68-88).
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como meio de se elucidar algumas particularidades da formacé#eitaragie nos remetem a
reavaliar nossas praticas sociais e a encarar alguns proldam#s de nossas instituicées
juridico-politicas como uma deformacédo endémica, arraigada em ndskeo cultural, que
afasta o pais do cenario crescente de desenvolvimento vislumbraadziedades ocidentais
(a chamada “racionalizacdo ocidentdl” Esta tendéncia ocidental consiste basicamente na
assuncao histérica dos estados em organizar admnistrativamentestiiaicdes baseados
em critérios funcionais caracterizados por um crescente grealagabilidade, objetividade
e impessoalidade. Consiste na preponderancia das comunidades politicGasxcaear a
organizacdo e o funcionamento institucionais como uma forma de domraaigil-legal e
que se materializa pela acdo de uma burocracia profissiomah aptlizar seus servicos de
forma a isentar a administracdo de relacionamentos pessoaidas/glela subjetividade.
Significa, desta forma, repudiar a tomada de decisfes “czas0g afastando cada vez mais
os atributos de natureza tradicional e pessoal no exercicio do pauwrango-os pelo

império abstrato da lei.

E neste sentido que a literatura péds-weberiana encara as céamdto
patrimonialismo e da burocracia propostos inicialmente pelo autod@aléintendendo que as
opcdes ideoldgicas assumidas pela sociedade moderna enveredaramapsubstancial
separacdo das esferas publica e privada, impulsionadas pela aedgdnisburocratica

crescente como corolario da dominacgéo fulcrada no império depleinmenéncia de modelos

'8 Trata-se de um processo de desenvolvimento dasdsoes modernas que Weber busca estudar em seus
trabalhos ndo embuida de uma andlise valorativaéentido de “evolucdo” como “mudanca para melhowds

na compreenséao de existirem etapas de desenvobamarhistéria dos povos que no ambito ocidentatpem

a pretensdo de serem universalizaveis, como sendmminho comumente percorrido por essas nacdes agj
conduzem a certo estagio de desenvolvimento cugniimoral. Ndo ha de se ter em mente, insistase,
caminho a percorrer pelas civilizacdes com o oljetle se chegar ao estagio ideal, inscrito na riastde
evolugdo do homem — como no marxismo, por exeniBIOUZA, 2000, p. 18). Situa-se tal analise no aontbét

um “evolucionismo formal”, e ndo “material” da Kisg, defendido inclusive por varios dos intérpsete
weberianos mais competentes, em especial J. Habegue lida com a racionalizagdo ndo como um psoces
evolutério dotado de um significado em si mesmos rs@ revela aos individuos enquanto um processo de
diferenciagdo. Uma excelente comparagdo entre oseitos de racionalizacdo entre Weber e Habermas
encontramos em Jessé Souza (1997). Outra leitteessante sobre esse processo de racionalizagamps
encontrar em Cohn (1979).
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patrimonialistas nas administracdes atuais revela uma ammizepgdo pré-moderna de
entendimento dos assuntos oficiais. Para tal pensamento, a permadéncelacdes
patrimoniais em uma comunidade politica submetida ao estado é cadaiden estagio
anterior a burocracia plenamente desenvolvida, uma fase historicairglee tende a se
aperfeicoar. Nessa concepcao, busca-se paulatinamente afpstaomalismo como medida
para lidar com os assuntos do estado, substituindo-o pela legalidadenepesisoalidade, de
forma pratica a arredar quaisquer decisdes que possam elucidd@isfaos ou interesses
particulares, elegendo o mérito e a objetividade como precejotaderes das decisdes

estatais.

Assim, o pensamento politico contemporaneo considera a presencagdesel
pessoais nos assuntos de estado (ditas como “primarias”) conscsac@as que revelam em
si um “atraso”, uma concepcéao de administracdo perdida na poeiramndaime tende a se
racionalizar (e a desaparecer) paulatinamente. Dai € quenmasagegados sempre de
conotacdes valorativas negativas, os conceitos de corrupcao, clientefesrogtismo,
nepotismo, dentre muitas outras denominagdes que revelam esta temdéderna em se
separar administrativamente as esferas publica e privada, cataeter$ta justamente negada

pelas administragbes patrimoniais.

Neste sentido, toda literatura nacional que buscou construir a aplichsg
pensamento weberiano a realidade brasileira enveredou, ainda que tidachesite, por
essas discussfes, em que “atraso” ou “avanc¢o” historicos est@ge no lidimo interesse
de se poder determinar a real organizacéo estatal lmasibd@no que premida por um conflito

paradoxal e intermitente entre patrimonialismo e burocracia.

A primeira incursdo mais notéria nesta seara € atribuida, canfsaienta
Vamireh Chacon (1988, p. 91), a Sergio Buarque de Holanda, que jA em 1936 demmotava

seu livro mais bem difundido, “Raizes do Brag®006) a caracteristica fundamental do
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“homem cordial” brasileiro que, em sua débil vida publica, erazteente propenso a nao
considerar a fundamental diferenca entre seu interesse privatimereséo da esfera coletiva
que o cingia. Este autor paulistano demonstra em sua obra, mediamtel® ws méetodo
intimamente voltado a psicologia e a historia social, de que masetaracteristicas por nos
herdadas durante o processo colonizador se plasmaram em nossa degemaolvendo em
solo nacional biotipos e arquétipos institucionais tipicamente tradisjai@uma pratica de

subordinacéo a autoridade e de manifesto descaso com 0s assuntos relativepabdister

Segundo entendia o autor, nossa tradicdo cultural, de carater “indstauali
amoral”, seria absolutamente incapaz de superar as relagédmtistas e primarias que
caracterizariam os lagos tradicionais, como os da familia,qeonm@o, o que prejudicaria o
desenrolar das atividades formais e impessoais tanto no cont&téd @santo na esfera do
mercado. Ja dizia Sergio Buarque de Holanda sobre o tipico membilite dée®entora do

poder politico no Pais:

N&o era facil aos detentores das posi¢cGes puldieagsponsabilidade, formados
por tal ambiente [familiar], compreenderem a di#m fundamental entre os

dominios do privado e do publico. Assim, eles saatarizam justamente pelo que
separa o funcionario “patrimonial” do puro buroaratonforme a definicdo de Max

Weber. Para o funcionario “patrimonial”’, a prépgastdo politica apresenta-se
como assunto de seu interesse particular; as fane@eempregos e os beneficios
que deles aufere, relacionam-se a direitos pesdodisnciondrio e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado buiosrdem que prevalece a

especializacdo das fungbes e 0 esfor¢co para sguassmm garantias juridicas aos
cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercéungdes publicas faz-se de

acordo com a confianga pessoal que merecam osdeansli e muito menos de

acordo com as capacidades préprias. Falta a tudodenacdo impessoal que
caracteriza a vida no Estado burocréatico. [...p@@®. 145-146).

Ocorre gue na visdo de Buarque de Holanda, remontando aos classius g
relacéo travada entre estado e sociedade, para que aquele EisSgepoUSa justamente na
superacdo das relagbes privadas, almejando-se a formacdo de um qspag marcado
justamente pelo sobrepujamento desses vinculos particularistasa eagoeinsdo de um

ambiente de predominancia dos aspectos coletivos, publicos por exceléncia. Assim dizi
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O Estado ndo é uma ampliacédo do circulo familiairda menos, uma integragdo
de certos agrupamentos, de certas vontades paritstak, de que a familia é o
melhor exemplo. N&o existe, entre o circulo faaniéi o Estado, uma gradacédo, mas
antes uma descontinuidade e até uma oposicdoA [vdrdade, bem outra, é que
pertencem a ordens diferentes em esséncia. Sraetgressdo da ordem doméstica
e familiar é que nasce o Estado e que o simplewiithe se faz cidadéo,
contribuinte, eleitor, elegivel, recrutavel e raspivel, ante as leis da Cidade. Ha
nesse fato um triunfo do geral sobre o partic@arintelectual sobre o material, do
abstrato sobre o corporeo e ndo uma depuracdossugesma espiritualizagédo de
formas mais naturais e rudimentares, uma procidaddipodstases, para falar como
na filosofia alexandrina. A ordem familiar, em soama pura, é abolida por uma
transcendéncia (2006, p. 141).

Esse movimento social de passagem da predominancia de uma esfera
eminentemente privatizada, particularista, familiar, para ramdgdo do estado foi um
processo pelo qual a maioria dos paises desenvolvidos modernos vivenciouyeinclus
caracteristicas que revelaram a transicdo de uma ordenh pamdaima ordem capitalista na
Europa. Entretanto, estas etapas sucessorias de desenvolvimento repaxtata, ndo foram
vivenciadas pelo povo brasileiro em sua plenitude, o qual ficou aindaiménte ligado aos
lacos tradicionais, de predominancia das relacdes familiaressptrado estes valores

inadvertidamente para a esfera publica.

O ponto crucial ao qual Buarque de Holanda enfatizava era essaapeadé
deste perfil de homem publico nacional que, nascido e criado sob um iovélutural
marcado pela forte presenca dos valores de um nucleo familzaréier patriarcal, trazia
para suas atividades na seara publica caracteristicas pdipraso em que se fez individuo.
Deste modo, este solito homem transpunha para o mister publico @30 niex;0s
paternalistas delimitadores de sua visdo de mundo, de modo conducenteralicaord
pratica aqueles assuntos aptos ao ambito pessoal com as atividaeietes aes publica
reduzindo todas estas relacdes a légica do padrao pessoal e afetivoABTAVIAN, 2003,

p. 207) As relacdes travadas na esfera publica continuaram a sgolongamento da esfera
familiar, sendo que a indistingéo entre tais ambitos se reveidents. Mais adiante, segue

em sua proficua argumentacao:
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No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmentemis um sistema

administrativo e um corpo de funcionarios puramedéglicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao camtr@rpossivel acompanhar, ao
longo de nossa histéria, o predominio constante vi@sades particulares que
encontram seu ambiente préprio em circulos fechadpsuco acessiveis a uma
ordenacdo impessoal. Dentre esses circulos, fodserda o da familia aquele que
se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nessi@dade. E um dos defeitos
decisivos da supremacia incontestavel, absorvelataicleo familiar — a esfera,

por exceléncia dos chamados “contatos primarioss thgos de sangue e de
coracdo — estd em que as relagbes que se criamdaademéstica sempre

forneceram o modelo obrigatério de qualquer congdmsisocial entre nos. Isso
ocorre mesmo onde as instituicdes democraticadaflas em principios neutros e
abstratos, pretendam assentar a sociedade em nantiaarticularistas (2006, p.

146).

Antonio Candido assevera com extrema propriedade que 0 conceito de
“patrimonialismo”, assim como o de “burocracia”, foi de forma pi@natilizado por Sergio
Buarque de Holanda para explicar a sua concepcdo de que o tipico indidslliror(o
denominado “homem cordial”) caracterizava-se profundamente por seerai afabilidade,
fundamento remoto de seu ambiente familiar (BUARQUE DE HOLANR®GOG6, p. 17).
Essa caracteristica, segundo Candido, importaria na extremadiifie do padrdo médio de
individuo nacional em tratar seus pares de forma impessoal e ,fgoisl os lagos de
pessoalidade e de intimidade (préprios do ambiente familiar) tradest@m a esfera privada
e eclodiriam na publica. A partir dessa constatagdo sociologicamishimbrada, portanto,
seria inerente a condi¢cdo do brasileiro tipico essa atavicang@pem tratar a politica e os
assuntos do estado em conformidade com a nocdo que o individuo adquiriu de sateambi
familiar, ou seja, de modo pessoal, avesso a formalismos e lizaifdas, praticas estas
tipicas das sociedades tradicionais. Tudo isso obteve como contrapastidéaculo em se
erigir um estado burocratico por exceléncia, dificultando a i&sedeste “homem cordial”
em organizagdes sociais que estejam fora de sua visdo tradwoonalndo, favorecendo
assim a pratica de atos que visceralmente atingem a cgest@o da coisa publica e o

respeito ao carater coletivo dos cargos oficiais.
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As analises pioneiras de Sergio Buarque de Holanda encerrarana peoria
politica nacional uma releitura dos pressupostos weberianos que implicaramtatcaosie
um forte carater tradicional, especialmente patriarcal, no lmatke organizacao politica
brasileird®. Tratava-se da primeira analise bem orquestrada do reférericiao weberiano
como lente de estudos dos problemas brasileiros. O trato da coisz maoho se privada
fosse, dificultando a afirmacdo de uma burocracia formal e suopkstraria graves
consequéncias para a formacdo de nosso estado nacional, cujasssésr@ermanecem

vivas e presentes em nossos descompassos institucionais até os dias de hoje.

Contudo, a elaboracdo mais refinada da teoria patrimoniatjatshou corpo e
maior estilo no pensamento politico de Raymundo Faoro, quando da publicat8é&de
sua obra paradigmatica “Os Donos do Pod&877), considerada um dos maiores marcos
tedricos da conciliacdo entre dominacao tradicional-patrimonial naelaee a formacao de
nossa identidade politica. Nao obstante o autor declare, ja noipr@efegunda edicdo, que o
livro ndo segue, “apesar de proximo parentesco”, a linha argumermtatieber, mormente
pelo fato das sugestdes deste autor alemao tomarem outros rusnosyficnovo contetdo e
diverso colorido” (1977, v. 1, p. Xl), é evidente a base conceitual wabhes@bre a qual se
assenta Faoro na constru¢cdo de seu raciocinio (SOUZA, 1999, 2000; CHAGDN,

FAORO, 1993; SCHWARTZMAN, 1975, 2003; CAMPANTE, 2003).

Segundo Faoro, a explicacdo para as mazelas do estado e da nsi@icabra
pode ser mais manifestamente encontrada ao nos debrucarmos saldtercespecifico de
nossa formacéao historica, em especial sobre nosso passado colonsgug estudos, Faoro

analisa a estrutura de poder patrimonialista adquirida do estado psrtpguénossos

19 pelo que se depreende destas leituras, o tratbalBergio Buarque de Holanda voltou sua anéalise paai o
carater patriarcal do exercicio da dominagdo paliti da predominancia de wthosfamiliar na esfera publica,

da qual origina, em um estagio posterior, o patnialemo. Segundo o proprio Weber, o patrimoniatism
rompe com a ordem imposta do patriarcalismo pums, painda que permanecam na esfera publica as
peculiaridades de relagdes domésticas, tal tipmaiedo apenas ganha forca quando estiver amparadonem
quadro administrativo proprio. Uma analise maiseefira pode ser encontrada no artigo de Faoro3(199
18).
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antepassados, tendo sido este inteiramente importado em sua eattotimatrativa para a
Colbnia na época pos-descobrimento, fato que depois foi reforcado petaigragdo da
Coroa Lusitana no século XIX. Em sua acepcéo, tal modelo institudmn@hnsformado
historicamente em padrdo a partir do qual se estruturaram a rdéepe, o Império e a
Republica do Brasil. Esse “patrimonialismo ibérico” seria, paaro, a caracteristica mais

marcante do desenvolvimento do estado brasileiro através dos tempos.

Ao analisar as raizes historicas do estado portugués, Faoro degoebi@
fundamental peculiaridade de sua forma de organizacéo estavdacaicéato de que o bem
publico (as terras e o tesouro da corte real) ndo estava dissatia patriménio que
constituiria a esfera de bens intima do governante. Todo um imenso cagupbssessoes
estava irrestritamente sob a égide de disponibilidade fajioédeca do principe. As funcdes
publicas exercidas pelo governante e por seus suditos diretos, mestesadaeelite real, e as
pessoas privadas exercentes dessas ocupacOes constituiam,uassimsfera indistinta,

marca de uma administracdo patrimonial. Assim dizia:

A coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpesreconquista, imenso
patriménio rural (bens “requengos”, “regalengosgdoengos”, “regeengos”), cuja
propriedade se confundia com o dominio da casa agdicado o produto nas
necessidades coletivas ou pessoais, sob as chooia que distinguiam mal o
bem publico do bem particular, privativo do pririp..] A propriedade do rei —
suas terras e seus tesouros — se confundem noasmeos publico e particular.
Rendas e despesas se aplicam, sem discriminacming prévia, nos gastos da
familia ou em bens e servigos de utilidade ge@I'71lv. 1, p. 4 e 8).

Em sua investigacdo, o advogado e historiador gaucho defende qued&d m
institucional tinha como forma de organizacdo politica um patrimemaligerido pela
vontade administrativa do principe, o qual estava munido de todo um aparateida&drios
e suditos leais que se apropriavam do estado e que se utilizastenegiebeneficio proprio,
em carater particularista. Essa elite que administrava sostas reais constituia, de forte

inspiracdo weberiana, o “estamento burocratico” de que Faoroesparal explicar como um
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certo circulo de notaveis conduzia os assuntos de natureza publica emdamaatrimonial
nestas nac6&s Munido de uma concepcao oriental de gestdo, o estado estaria voledo par
consecucao dos interesses de seus proprios dirigentes, sendo gdmisigiracdo nao se
torna um mecanismo habil para a realizacéo de atividades voltada®qe a coletividade,
mas se converte em um bem em si mesmo, posto a servirrapgalamo um patriménio a
ser dilapidado e manipulado em prol de interesses individualizaveis. Tal eraazestentural

do estado brasileiro, com a qual os tempos atuais teriam de lidar.

O estamento, que Faoro remonta a Weber para descrever seussasmest
importantes, € uma forma de ordem social vigente sob a qual sedwstratificacdo e que
dissemina relacGes de poder pela tessitura social, reclarfemuposicdo de uma vontade
sobre a conduta alheia” (FAORO, 1977, v. 1, p. 46). Enquanto que nas stasa&sse tem
uma manifesta criagcdo segundo o rearranjo de grupos que estamdispasbrme interesses
econdmicogdeterminados por uma “situacdo de mercado” (WEBER, 1999, vol. 2, p. 175-
186), os estamentos se fundam na divisdo da sociedade conforme @ posigd que
ocupam, ou seja, a ustatusespecifico. Tratam-se de comunidades “fechadas”, de maneira
que fazem de tudo para impedir que outros individuos adentrem tal grup@artdbem do
poder ali centralizado (ao contrario das classes, que sdo “comunatmttss”, desde que
haja um fator econémico preponderante). Calcam-se na desigualdadleredamando para
si privilégios materiais e espirituais que irdo assegurgpasigdo e sua base de poder no seio
da sociedade. Neste sentido, o estamento é uma camada de individuosrgariza e que é
definido pelas suas relagbes com o estado (CAMPANTE, 2003, p. 154). Coffmonoe “0s
estamentos governam, as classes negociam. Os estamentogasdodor Estado, as classes

sdo categorias sociais (econdmicas)” (1977, v. 1, p. 47). Sua formachaseada em

20 “Burocratico”, no termo empregado por Faoro, iad&m sua esséncia ndo o sistema administrativam téfai
dominagéo racional-legal, onde se tem competéfig@s, baseadas em critérios legais e impessoansdiam,
mas como estrutura de organizacao dos “funciorfdasinistrativos patrimoniais. Weber e Faoro dersm a
preocupacéo desse estamento em se valer do dangfatico” como um veiculo para a diferenciagdcial.
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funcionarios estatais, compreendidos desde os membros responsavdir gkladiscais até
0s mais altos estratos da magistratura (especialmergs),eguase sempre homens de

confianca do chefe estatal.

Nesta acepcdo, estes estamentos organizados se apropriam do destseios
cargos e funcgdes publicas, impondo um regime de uso dessas vantagens atbstatas
ocupado para a utilizacdo da maquina estatal em proveito proprio, no ddwsatisfacdo de
interesses particulares. Eles sdo os verdadeiros “donos do poder”, réddespor gozarem
de prestigio e poder sociais, mas especialmente por manipulacemsore politicos e
institucionais como forma de obtencdo e da permanéncia de privilégiosnente
econdmicos. Dessas consideracfes remanescem consequénciasesientape ndo menos

marcantes em nossa sociedade. Conforme nos demonstra Rubens Goyata Campante:

O instrumento de poder do estamento € o controlenmmialista do Estado,
traduzido em um Estado centralizador e administeadgorol da camada politico-
social que lhe infunde vida. Imbuido de uma radidade pré-moderna, o
patrimonialismo é intrinsecamente personalistagdeéado a desprezar a distingdo
entre a esfera pubica e privada. Em uma sociedatténpnialista, em que o
particularismo e o poder pessoal reinam, o fawwnibi € 0 meio por exceléncia de
ascensdo social, e o sistema juridlatp sensugnglobando o direito expresso e o
direito aplicado, costuma veicular o poder paréici o privilégio, em detrimento
da universalidade e da igualdade formal-legal. Sladciamento do Estado dos
interesses da nacgéo reflete o distanciamento dmesto dos interesses do restante
da sociedade (2003, p. 155).

No caso brasileiro, o patrimonialismo que Faoro aponta como fundamento
edificativo de nossas origens institucionais é apresentado com@émeé centralizad6t.
Desde as concessfes de cargos até a condugdo dos assuntos ecdtéapitalismo

politicamente orientado”), tudo era empresa de incumbéncia do egtedestava presente

2L Caracteristica que destoa em parte da concepiginabrde Weber que concebe o patrimonialismo como
descentralizado, justificada principalmente pelasédb do poder do senhor territorial entre seugtcsidbais e
consangiineos. Nesta visdo, o pensamento de Faoradaentificou o patrimonialismo brasileiro de f@m
“pura”, como Weber metodologicamente idealizoufdamula tedrica; porém, reduziu-lhe a uma formatanis
referente a centralizagdo que se vislumbra nogsealismo, no sultanismo ou mesmo no feudalismegites
nos tipos-ideais weberianos. Ndo deixa tal formaodganizacdo politica de ser revestida de seu erarat
tradicional, oposto & dominagéo racional-legalicéipdas sociedades modernas. Talvez esteja aito pae
levou Faoro, no prefacio de seu livro, a apontetiocfastamento das teses weberianas, como afi¥ado.
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em praticamente todas as esferas da vida social, inclusive raifoos interesses privados e
inibindo a livre iniciativa. Conforme Luiz Werneck Vianna, esse modesiitiicional
engendrado por nossos antepassados teria criado um estado autbnomo era selaigdlade
civil, defensor de seus proprios interesses, e que teria comproméigtoria das instituicdes
com concepgdes organicistas da vida social, levando-o a afirmagaoadracionalidade que
afastava a construcdo de uma dominacao baseada no impéri¢racideial-legal) (SOUZA,

1999, p. 175).

Destarte, o empreendimento de Faoro em destacar a importanciarater c
centralizador do patrimonialismo brasileiro reside na diminuicéimfilgéncia da sociedade
civil como forca refreadora dos mandos univocos do estado nacional. A figupovo
brasileiro € retratada constantemente pelo autor como dotada deemmente inatividade na
ordem politica, uma sociedade “abulica” (Rubens Campante), qusfera @ublica nao
consegue se organizar e se contrapor aos designios autoritaridetelo®res do poder
conferido pelo estado. Esta auséncia do individuo brasileiro na conducéta geNiica no
Brasil revela o anacronismo da identidade do sujeito politico nacgmmapre dependente da
atuacdo estatal em sua vida privada e extremamente lenientea c@ivindicacdo da
probidade e eficiéncia no trato com as matérias de ordem coléw@ecendo a sua

usurpacao para fins privadas

2 No 4vido pensamento deste jurista, o aflorameatarda identidade politica nacional possui estigjegdo
com a forma de organizagao social com a qual umpogde individuos assume historicamente. Nesta aogpg
exsurgéncia de liberdades publicas esta intimamesniexa ao cultivo de liberdades econémicas, se@o
apenas em uma ordem social organizada em claspes & a possibilidade da assuncao de tal quaditw@o
Apenas neste sistema, em que subsiste 0 dominezaloomia livie de mercado, € que se pode afirraar d
consolidacédo de um verdadeiro Estado de Direiterdibdemocratico, em que, de fato, ha a nitidaraggia das
esferas publica e privada. Caso contrario, em gimatara social em que prevalece a posicéo de estamque
cooptam os interesses no apice de um mecanismdueatrde estado, ndo ha uma vida civil livre, padera
prevalecer a justica social e a desigualdade & mgsobrevivéncia dessa elite, forma pela quatiedade se
assenta e se reproduz. Em tal contexto, democeatilzeralismo politico sdo meramente simulacrosude
sistema politico vigente. Esfera publica e esferzaga séo amalgamadas em um Unico poder centnahatdo

ou do governante, ou da camada de individuos @e&sntlo poder politico (estamento). Assim asseaefaoro
sobre o liberalismo brasileiro encarado nesta ¢tnja submetida a uma ordem patrimonial: “O lidemabd que
assim nasce tem alguma coisa de liberal e poucded®cratico. Nao se estranhe esse divorcio que, até
Tocqueville, foi um dos grandes dogmas do crederdib O problema do liberalismo era compatibiligareom
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Por um outro lado, um ponto também fundamental trazido por Faoro para a

literatura nacional é a analise que realiza das institulp@sdeiras, em especial, do estado.
Por essa via de entendimento, Faoro denota que em nosso pais, N0 (OS EERUROS
gerenciais da coisa publica, pode-se identificar a confusdo nitidarde te cargo privados
em relacdo aos publicos, que em sua teoria se materialiguraado estamento burocratico
que ordinariamente se recorre do uso da maquina publica para o ateadi@eensejos
particulares. Com essa visdo, Faoro aponta as dificuldades etdieptlo estado brasileiro
em sempre |he faltar uma esfera publica autbnoma, baseadaiorealrdade da lei e no
formalismo das decisdes impessoais. Pelo contrario, como dizia, $ih Brédgica das leis e
das decisdes estava longe da impessoalidade e da igualdaderéeg, v&ndo que sofria ao
arbitrio do principe, que alterava o regime juridico de acordo com sua co&h{@977, v.

1, p. 67), sem que isso fosse comprometido ou se prendesse a resistépoiada pelos

individuos destinatarios dessas ordens.

Essa tradicao, que pouco a pouco se consolidava na cultura brasitgirajraa
estrutura estatal que consagrava em sua plenitude praticas paisnpoiverizadas por toda
tessitura de nossas instituicdes. E o Poder Judididecics onde tradicionalmente se pratica o
“culto cego” a lei e a observancia de estritas acdes baseadeacionalidade de preceitos
impessoais e validos universalmente, acabava por enveredar peta dgelanqual nosso
estado foi estruturado, reproduzindo condutas nas quais a logica predomirante e

patrimonial. Assim, em um estado montado sob tais moldes, a peaticdegal torna-se

0s estamentos, que assumem papel semi-indepenBentga-se uma modalidade especial de liberalismde

a base néo esta no povo, no cidaddo, mas nos dotposediarios.[...] O povo, nessa perspectivamécorpo
inorganico a ser protegido ou, se entregue a smmea ser temido. [...] As deficiéncias do libeaio politico
estdo na base das fraquezas do liberalismo econdBmbora, entre nés, um nao tenha saido do oo,
mais desencontros do que encontros, na base amahdade do liberalismo econdmico estdo os elewmsent
previsiveis e calculaveis do Estado de direitoa Esacionalidade formal é o grande obstaculo desude outro
para vencer o patrimonialismo (1993, p. 26-7).
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ramerrdo, além de sempre enraizar e valorizar a predomindaciagica dos interesses

privados em meio ao espaco coletivo da funcao publica exercida.

Sergio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro, indubitavelmente, cons&uem-s
como os dois maiores classicos no que concerne a releitura elsvedserianas, almejando
erigir um referencial tedrico que pudesse fornecer uma vis&ocorceitual acerca de nossa
formacdo. Enquanto o primeiro introduz seu eixo tematico a pamimdeanalise culturalista
marcada por fundo introspectivo de natureza psicolégica (persapalistnalisada por sua
tipificacdo binaria baseada em opostos (semeador/ladrilhadoth&rdbidaventureiro, etc.),
caracteristica marcante em sua obra —, 0 segundo se voltadarabhdema a partir de um
ponto de vista mais institucional, o que lhe conferiu o rotulo académitostitucionalista”
(COSTA, 1999, p. 61). Nestes dois autores as acOes cotidianas etieas poficiais
convergem para o tema central do patrimonialismo com extrem@nisi e leveza de
argumentacao, desenhando o perfil de nossa singularidade cultosditecional em suas

grandes linhas.

Em maior ou menor grau, toda doutrina politica de fundo weberiano posterior
dialoga com estes autores, na medida em que seus pensamentosapderandbu tentam
aproximar-se cada vez mais o tema do patrimonialismo parat@smengulares de nossa
formacado cultural, cujas repercussdes variam desde a releituestduracdo politico-

partidaria do pais até analises mais especificas acerca do modetmldeadstado.

Simon Schwartzman, com suas influentes obras “Séo Paulo e o Estadoall
(1975) e “Bases do Autoritarismo Brasileir@@'982), congrega seus esforcos de maneira a
poder demonstrar, de forma bastante competente, como tanto o sistéima psileiro
guanto sua organizacgdo estatal em si foram montadas a partir t@deto visceralmente
patrimonial, cujos desdobramentos dessa génese se dissipam, agdsshbje, por todas as

esferas de nossa contextura social.



81

Em sua visdo, Schwartzman identifica que a heranca ibérica adiendasso
processo colonizador trouxe consigo como caracteristica essemciadodelo politico que
nao separa precisamente as esferas econdmica e politica, seradbupoa por poder em
nossa sociedade nao decorre de interesses autbnomos e da logiceeskntacao, como
congregacao de esforcos classistas para competir pela gootitea (1975, p. 13). Pelo
contrario, tanto a economia quanto a prépria politica submetem-seareg®egnte ao arranjo
fornecido pelo mando univoco do poder estatal. Neste sentido, em umapeadpstorica,
enquanto as relacdes econdmicas dependiam diretamente do “motal” gsea se
desenvolverem em inumeras regides, levando-as ao apogeu ou a dacaddEmmender do
empenho do poder publico, a politica fundamentava-se na logica recatascdeptacao
avessa a representacao setorial da sociedade, como é cemeptEses de tradicdo mais
liberal. O estado, por assim anteceder aos interesses autbnonmwsedade civil, estaria
empenhado na consecucdo dos desejos proprios de seus dirigentes, seriddaque
administracdo do bem publico apenas se transfigura como mais umadémeeursos
privados, um bem em si mesmo de onde uma pequena elite se locupletasa de
prerrogativas das quais dispunham e exploravam indiscriminadameortgaizacéo estatal
jamais foi concebida, por conseguinte, como uma estrutura funcionairiidizada para a

obtencéo de fins heteronomos (SCHWARTZMAN, 1975, p. 22).

Conforme Vianna (SOUZA, 2000, p. 176), esse tipo de modelo politico
engendrado pelo Brasil, de forte cunho patrimonialista, traria pam@dernidade sérias
consequéncias no tocante a como os individuos geriam sua vida partgtataglezendo sua
interface com o estado. Com base em um sistema politico de @mptgpsto ao de
representacdo, ter-se-ia sempre uma sociedade estamentatmgantezada, sobreposta a
formacao de classes, modelo este que permite revelar oplodlititeresses vigentes em uma

mesma comunidade. Neste sentido, com a forte presenca do estadondefigmlesfera
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privada, a l6gica predominante estaria somente baseada em umiodgrairimonial-
burocratico, de forma a que o individuo ficaria sempre desprovido dativa e,
especialmente, de direitos frente ao leviata estatal. O simbadico desta manifestacdo se
verifica pela primazia do direito administrativo em face deiutircivil, o que favorece
sempre a presenca inarredavel das desigualdades socigiadasseem nossa populacdo e em
certo grau até mesmo desvela o autoritarismo sempre masranbt®ssas acdes estdtais

(SCHWARTZMAN, 1975; CAMPANTE, 2003, p. 171).

Em sua visdo, tal arranjo institucional brasileiro consagra unmge ste
patrimonialismo que se desliga em certa medida de sua vertente genétita (“sociedades
hidraulicas”), mas assume uma nova roupagem, adaptada a abpahtera de nossa
sociedade, inserta no mundo industrial pés-moderno. Tal é 0 que o autor dedemina

“neopatrimonialismo”, conceito de expressa base weberiana. Assim assever

[...] o Brasil herdou um sistema politico que néncfona como "representante” ou
"agente" de grupos ou classes sociais determinawas,que tem uma dinamica
prépria e independente, que sé pode ser entendigxaminarmos a histéria da
formacéo do Estado brasileiro. [...] E pela perpaaveberiana que podemos ver
gque o Estado brasileiro tem como caracteristicadfite predominante sua
dimensdoneopatrimonial que é uma forma de dominacdo politica gerada no
processo de transigdo para a modernidade com dvgass uma burocracia
administrativa pesada e uma "sociedade civil" gaassociais, grupos religiosos,
étnicos, linglisticos, nobreza etc.) fraca e poatirulada. O Brasil nunca teve
uma nobreza digna deste nome, a Igreja foi quaspreesubmissa ao poder civil,
os ricos geralmente dependeram dos favores do d&Estads pobres, de sua
magnamidade. Nao se trata de afirmar que, no BmaEistado é tudo e a sociedade
nada. O que se trata € de entender os padrbedad®mmamento entre Estado e
sociedade, que no Brasil tem se caracterizadoyéatralos séculos, por uma
burocracia estatal pesada, todo-poderosa, masien® e pouco agil, e uma

8 Um modelo politico que conseguiu tornar-se memogpipio as influéncias desse regime foi o de SadoPa
na visdo do autor. O estado conseguiu manter uengsde representacdes forte o suficiente paragairsse
destacar do restante do pais, especialmente poaenér@y uma politica mais heterbnoma na qual o
patrimonialismo penetrava com muito menos forca. stian visdo, “Foi de Sdo Paulo que surgiram as qess
sociais mais fortes contra os poderes concentnagl@Soverno Federal, tanto por parte de grupos esapags
quanto pelo movimento sindical organizado; é emPdo, em Ultima analise, que se joga com a pibdaithe

de constituicdo de um sistema politico mais aberéstavel, que possa dar ao processo de abertardase
mais permanente. [...] Essa constatacéo, embornaigsora, ndo deve obscurecer o fato de que, luatoente, a
sociedade civil brasileira tem sido incapaz dercten sistema politico em condicdes de se contrapor
efetivamente ao peso avassalador do poder centrabatrabalanga-lo” (1982, p.10). Tal modelo paalise
opunha ao sistema de estruturacdo econdémica écaghtrimoniais vivenciado pelo Nordeste, em eishec
seguido pelo Rio de Janeiro, Minas Gerais e patoGRande do Sul, em que a presenca dos desigrisa dkte
estatal se mostravam mais presentes na conducdsuake atividades. Para maiores informacdes vide
Schwartzman (1975, 1982).
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sociedade acovardada, submetida mas, por isto mdagidia e freqiientemente

rebelde.
[...] Este padrao de predominio do Estado leva & @le se constitua,

historicamente, com duas caracteristicas predon@saRrimeiro, por um sistema
burocratico e administrativo que denominamos, ga@uir a tradicdo weberiana,
de neopatrimonial e que se caracteriza pedgropriacdo de funcgbes, 6rgaos e
rendas publicas por setores privadagie permanecem no entanto subordinados e
dependentes do poder central, formando aquilo quenBndo Faoro chamou de
"estamento burocratico”. Quando este tipo de adtnagdo se moderniza, e
segmentos do antigo estamento burocratico vao-sefisgponalizando e
burocratizando, surge uma segunda caracteristicstlado brasileiro, que é o
despotismo burocraticoDo imperador-sabio D. Pedro Il aos militares dadia
Superior de Guerra, passando pelos positivistaSuloe tecnocratas do Estado
Novo, nossos governantes tendem a achar que tbeémsaudo podene nao tém
na realidade que dar muita atencdo as formalidadadei (1982, p.11-12, grifos
NOSsos).

Seguindo a trajetdria estabelecida pelos pensadores brasileiroguito da
explicacdo weberiana do Brasil a partir de seu conceito denpatalismo, o socidlogo
colombiano Fernando Uricoechea, em seu intitulado “O Minotauro Infipétiar8), reforca
a concepcao patrimonial do estado brasileiro, na medida em que riestagar o poder e a
extensdo dessa centralizacdo burocratica de nossa adminigstai@h No pensamento de
Uricoechea, as atencdes a que sua andlise se volta foggrouam das linhas inicialmente
tracadas por Buarque de Holanda, Faoro e Schwartzman, os ceratiicam em nosso
modelo politico-estatal um patrimonialismo de base retrogradasave moderno, que
impede o desenvolvimento livre de suas ac¢fes fulcrado no imperatien davisdo deste
colombiano propde demonstrar como o patrimonialismo brasileiro péde constitgistema
politico que integrou a esfera publica e a esfera privada, elucidandampulso
modernizante, tese que depois € retomada por outros pensadores, a destaorio Paim,

em seu “A Querela do Estatism@l998) em que tal tematica € desenvolvida com maior

profundidade.

Buscando afastar o patrimonialismo como um determinismo histaacedavel,
Uricoechea investiga que esse elemento “positivo” acerca da dominacampitrbrasileira

(quase sempre olvidado pelos teoricos nacionais) teve como origeeceasidade do
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governo compactuar com as elites regionais, latifundiarios emmsi@ia, de maneira a
poder controlar e dominar suas vastas extensdes territoriais. Comstado brasileiro,
especialmente o monarquico (alvo de seu trabalho), tinha algo gesmbei no tocante a
poder esquadrinhar todas as atividades privadas, tornava-se necesgavierno central
patrimonial compactuar com setores da sociedade civil, respegava intermediar essas
relacbes e poder manter a ordem desejada. Na visdo do aufor, dapapel da Guarda
Nacional, que como um minotauro, entidade metade publica metade privadgadr funcéo
justamente neutralizar os conflitos regionalmente surgidos erinfiusociedade civil para a

preservacdo dos interesses estabelecidos pelo governdbfi9ais, cap. VII).

Neste sentido, ndo obstante houvesse uma inegavel concentracao dorgoaler ce
fixando marcos administrativos de vestes nitidamente patrimoniaestamlo brasileiro
aparece em sua analise com um profundo carater modernizador, pois, comé&omos
Rubens Goyatd Campante, “consegue, de alguma forma, mesmo t@ngaccom um
estrato de proprietérios patriarcalistas, estender uma eletroaratizacdo e racionalizagédo

sobre a sociedade” (2003, p. 169).

N&o obstante se modernizador ou retrogrado, Uricoechea traz pdebate
politico mais uma contribuicdo acerca da interpretacéo dol Brpartir de um ponto de vista
que valoriza os aspectos patrimoniais da formacdo do estado lwaSledr andlise busca

reforcar a tese de que em nosso pais as distingdes entsxaapgdiflica e a esfera privada,

24 Apenas para esclarecer sobre o significado deorgdnizacdo, a Guarda Nacional foi uma instituicdo
eficazmente utilizada especialmente durante o BMsharquico, constituindo na visdo do autor conm u
vinculo privilegiado entre o poder publico e o pottecal. Seu funcionamento se dava a partir deigesv
gratuitos (“liturgias”) prestados por membros daisgade civil (*homens livres”), influentes regiémante e
dotados de recursos econémicbsnoratiores ou seja, notaveis), responsaveis tanto por darqqguaisquer
ameacas a autoridade imperial, bem como se incamb& sufocar, delatar ou mesmo coibir a aparicdo de
qualquer grupo, faccdo ou instituicdo contrarios aweresses do Reino. O maior reconhecimento pelos
trabalhos fornecidos se dava pela ostentagdo déigicelocal, quase sempre amparada nas insigegas que
portavam, além de gozarem de um canal direto caunainistracdo imperial. A lei organica de sua érag
promulgada em 18 de agosto de 1831, preconizava: GAardas Nacionaes sdo creadas para defender a
Constituicdo, a Liberdade, a Independéncia e agtidede do Imperio; para manter a obediéncia as, Lei
conservar, ou restabelecer a ordem, e a trangudigiublica; e auxiliar o Exercito de Linha na defess
fronteiras e costas”. Para maiores informacdes, Midcoechea (1978, cap. IV).
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especialmente no tocante a estruturacdo estatal, ndo segueeandehtos bem distintos,
sendo que quase sempre 0s designios existentes no contexto privado ecldlgendiam

agueles presentes no espaco coletivo, marcando as bases de uma adminisiraga@pat

O estado patrimonial, que indistingue esfera publica da esfer@d@aritambém
serviu de matéria para analise ndo somente de nossa inteflacteahacional ou sul-
americana, na busca de encontrar algumas explicacdes que pudgessirar nossas
diferencas sociais e culturais, mas também foi tematicaupaitou discussdes por parte dos
brasilianista®. O principal deles, Riordan Roett, em seu “Brazil: Politits iPatrimonial
Society” (1972), ao discutir sobre a tematica do corporativismoasso pais, sintetiza muito

claramente a nocao do patrimonialismo weberiano aplicada ao nosso contexto nacional:

[...] o termo patrimonial refere-se a criagdo e ntencdo de uma ordem publica
flexivel e paternalista, dedicada a sua prépriszgr@cdo e a unidade da Nacgéo-
Estado, seja sob tutela imperial, republicana olitami [...] O termo [estado
patrimonial] possui a vantagem de focar o sisternditigp nacional e sua
continuacdo no tempo apesar das mudancas na ca@podas varias elites
politicas que preenchem a chefia das decisdesn€eito enfatiza as qualidades de
centralizacdo e autoridade. Sumariza a auséngizotidizacdo no sistema politico
€ 0 consenso entre as elites acerca da limitacgmadi@ipacdo popular (1972, p.
29-31, traducéo nossa).

Para o autor, que muito bem congrega as mais sélidas leitusss tdaestica,
assevera ser marca do estado brasileiro o patrimonialisme,prajgcas sociais se dissipam
verticalmente por toda sua estrutura. Neste sentido, a casécsernais marcante dessa
implicacdo € em nosso pais haver uma forte preponderancia do domini@ aiie o
privado, de maneira ao estado intervir em praticamente todaseassedd sociedade, em
muitos casos solapando alguns interesses de determinados setismes Trata-se de um

estado intervencionista, paternalista e autoritario, por exceléncia (1972, p. 51)

%5 Qutro texto muito importante para a compreensépaitrimonialismo, embora voltado para uma persgect
mais abrangente em torno da América Latina, podeeseontrada nos trabalhos do soci6logo argentino
Guillermo O"Donnell, em especial “Another Institoicalization: Latin America and Elsewhere” (1996).
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A marca mais notoéria dessa concepcéo do estado brasileiro kealavamente
quando se pde em tela o funcionalismo estatal, em especial os detgntores de poder —
como o Judiciario, por exemplo. Sdo nessas microesferas sociaiseygemnos simbolos de
autoritarismo e exercicio do mando como reflexos de nosso patrimmmiade forma a se
poder evidenciar como que o uso da funcdo publica pelos detentoresgibesofaiais pode
se tornar um veiculo efetivo de dominacado, fazendo impor sobre a daléévinteresses
proprios e particularistas. Embora estes agentes utilizenaliseriminadamente de seu poder
para satisfazer suas veleidades, quase sempre tais imposigbesandestadas de maneira
sub-repticia, ocultas sob a forma do uso de técnicas de persuadgégfotre cooptacao

(ROETT, 1972, p. 52).

E nesta seara também que particularmente se encontranisesgerspicazes de
Hélio Jaguaribe (1962), quando assinala as caracteristicas dae estado, marcado pelo
“clientelismd, conceito sustentado pela nocao por ele sugestionadsstialtcartorial”, em
que as decisfes estatais e a administracdo dos cargos pub#iocosiieitas ao atendimento
de interesses heterbnomos, como “moeda de troca” para apoio polticsitieacdes
particulares (p. 174-175). Conforme pretendemos demonstrar nos Capitulogesedal
percepcdo restou pulverizada historicamente por toda formacdo doadadimiasileiro,
concretamente revelando seu carater patrimonialista sob sudplasiformas. Tanto o
clientelismo quanto o particularismo, corolarios de um estado eattatusob bases
patrimoniais e que se serve como instrumento de manutencdo de psvilégais,
representam na visao de Guillermo O Donnell (1996), seja no Brash dumérica Latina
como um todo, uma sorte de “institucionalizacao” paralela que erass@acia atravanca o

desenvolvimento democratico sob todas as suas formas.

Contudo, é na figura de Roberto da Matta, atualmente um dos maisantesrt

antropdlogos brasileiros, que se identifica com mais propriedadeta@acos informais se
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institucionalizaram e se enraizaram profundamente no bojo de ndssa.cTal tematica &
reproduzida em inUmeras obras do autor, em especial “Carnavais, Malandrése (H297)

e “A Casa e a Rua’ (1991), quando envereda por suas analisesnegtisidore “pessoa” e
“individuo”, ou mesmo sobre as relacfes travadas socialmente no atabitasa” e da
“rua”. Tais relacdes binarias e antitéticas revelam stinddes conceituais, respectivamente,
entre a contigiidade estrutural das relacbes embasadast@mscimpessoais, formais por
exceléncia (como a lei, a etiqueta, os rituais, p. ex.), e lagbes de cunho pessoal,
familiares, nas quais o relacionamento de compadrio, de amizanemdsse e de troca de
favores constitui seu elemento fundamental. A “gramatica profuhalainiverso brasileiro,
como costuma dizer, consistiria nessa dualidade constitutiva eiagsenqual regra e favor
concorrem mutuamente por espaco na intensa teia de relacbfes gweatindas

cotidianamente. Assim asseverava;:

E como se tivéssemos duas bases através das guaispemos 0 nosso sistema.
No caso das leis gerais e da repressao, seguimmsese codigo burocratico ou a
vertente impessoal e universalizante, igualitatia, sistema. Mas no caso das
situacdes concretas, daquelas que a “vida” nossept® seguimos sempre o0
cédigo das relacdes e da moralidade pessoal, tar@angrtente do “jeitinho”, da
“malandragem” e da solidariedade como eixo de algaoprimeira escolha, nossa
unidade é o individuo; na segunda, a pessoa. Aoaessrece solidariedade e um
tratamento diferencial. O individuo, ao contragog sujeito da lei, foco abstrato
para quem as regras e a repressao foram feitd®7,(h9169).

Na visdo de Jessé Souza (2001, p. 50), enquanto as sociedades modernas
européias, representantes da predominédncia da forma individualistaiaktaia de
relacionamento social, encontram na figura do Judiciario uma irstéagaz de dirimir 0s
casos concretos, pacificando a sociedade, no Brasil encontra-seunso reais agil, menos
informal e burocratico, simbolizado na figura das relacbes pessmmsubstanciada na
pratica do “jeitinho” brasileiro. Assim, “no caso concreto ndo aplicamlei geral ao caso

especifico, mas a forca relativa de nossas relagdes pessoais” (SOUZA). A1

Sob o olhar atento de Roberto da Matta, essa forma de resolugéinfides e a

maneira de agir do brasileiro refletem, em seu esqueptiaaivo, a preferéncia das relacdes
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ditas domésticas, baseadas na “pessoa”, aquelas fundadas no imp@peskoalidade da lei
e dos ditames pregados por normas gerais universalizaveis, presaigte®ncretamente na
figura do “individuo”. Tal concepcao denota o padrdo de comportamentodashedsileiro,
o qual se orienta essencialmente por formulas tradicionais, iowmad® por estimulos
inversos aqueles que hipoteticamente se deveriam praticarinstigiicbes sociais

fundamentais, como o estado e o mercado, por exemplo.

De todo o dito, embora a discussdo do patrimonialismo reflita umaicamae
se imp0e atual, cujos debates ainda reverberam em circulostiredeisolados do pais,
julga-se que os grandes pensadores que solidificaram tal disciEsdogem em grandes
proporcdes dos ora apresentados, sendo que demais delongas nessa aavsdisaEmf
desnecessarias para nosso objeto aqui colimado. Independentemente die judtmsacerca
da natureza politica do patrimonialismo, ou seja, de se definirsaeestutura tradicional
herdada historicamente nos foi benéfica, modernizante (Jessé Souzsydmieck Viana,
Antonio Paim, Fernando Uricoechea) ou se refere a um efetiveoatuana forma de
dominacdo politica que caminha na contramdo da Historia (Sergimugude Holanda,
Raymundo Faoro, Simon Schwartzman, Riordan Roett, Guillermo O’Donnellyt®Ratze
Matta), o fato é que tal construcado tedrica nos serve como um pgoastide ou um pano de

fundo no qual poderemos transitar para corroborar as assertivas propostas ndste trabal

O patrimonialismo, ressalte-se, € um conceito que se aplitarastite ao poder
estatal, expresso concretamente sob diversos veiculos, e que moldadsoaréorma de
exercicio da dominacdo da autoridade sobre seus concidaddos. Seemgnasto um
referencial metodoldgico, apto a olhar e a interpretar a compheha de relacées humanas
cotidianamente vividas na tessitura social.

Assim, antes de ingressar em nossa abordagem empiricaddulom poder

Judiciario, como objeto especifico colimado neste trabalho, restgp@oasapontuar algumas
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assertivas finais, conducentes a encerrar a analise dessgr@rbloco de interpretacdes

trazidas a lume no presente texto.

2.2 O Patrimonialismo Enquanto Referencial Metodologico

O conceito de patrimonialismo, reproduzido com insisténcia por todo pemsame
politico voltado ao entendimento dos problemas sociais e institituclmaaigeiros, ao que se
depreende, funciona como um referencial metodolégico que produz basicdoantgandes
consequéncias, manifestadas mais especificamente uma no placo-ab8trato e outro no

plano concreto das relacfes sociais cotidianas.

Quanto ao segmenteorico desta reflexdo, o patrimonialismo se consolida no
pensamento académico nacional como uma chave para a compreensaodaloe edéta
sociedade brasileiras, na medida em que esta se relacici@andimee com a esfera oficial.
Até por onde se pode inferir, Max Weber desenvolveu um recurso meticdddégeado em
tipos-ideais que buscou, no tocante a suas formas de dominacgéo |exftabalecer modelos
de dominacdo com pretensdo de serem universalizaveis, ndo obstanteesqukesais
construcbes apenas se situavam no plano da abstracdo tedricapala@lfprma encontrado
em sua forma “pura” na realidade. Neste sentido, o patrimem@licomo um subtipo da
dominacgéo tradicional, reflete uma forma de gestao da admiéisteago estabelecimento de
uma macrorelacdo de dominagdo que se caracteriza, em grahaass fior essa indistingao
das esferas publica e privada, concepcdo que materialmente se giéunbea parte das

camadas institucionais do estado brasileiro.
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A contribuicdo do pensamento nacional para o esclarecimento deepaidac
aplicada ao contexto brasileiro, tem por marco demonstrar como qcenaeito de
patrimonialismo pode ser um referencial importante para seaedlipificar a estrutura de
poder estatal brasileira sob suas mais diversas formas historicas-gerpst revelar como os
mandamentos pessoais, 0s critérios de relacdes de confiangdig@oira personalismo, a
“familiaridade” nas relagbes governamentais, a hierarquizagéial,stodas estas atitudes
mais afetas aos contextos praticos do cotidiano social, enveredamassinstitucionais para
um modelo de estado que privilegia a presenca de critéricslegytis como nucleo de
tomada de decisé@o nos varios niveis do estrato administrativo, indegeneletet da funcao,

do cargo, ou mesmo da esfera de poder estatal a que o individuo esta vinculado.

Por um outro lado, a insercéo do pensamento weberiano na teoria politica nacional
demonstra em que grau e em quais aspectos nosso estado, marcadstigrai @o
patrimonialismo, distancia-se visceralmente de uma outra foeneeldc&o institucional,
ancorada na chamada dominacgéo racional-legal. Sob este domimperativo da lei e o
estabelecimento das decisdes baseadas em critérios inipessmanam mandamentos quase
que inafastaveis para a sobrevivéncia dessas relacdes intérasljet mando e obediéncia.
Destarte, em uma comunidade politica em que critérios extmEi@ma medida para as acdes
estatais, indo na contramé&o da marcha racionalizante que zag&di ocidental trilhou frente
a crescente complexidade das sociedades modernas (profundaraéséel@ampor Weber em
seus escritos), o cobigado sentimento da seguranca juridicaeaeaesta em si afetado. Da
mesma forma, o predominio da Lei, do Direito, da Justica, da gestdiaistrativa destinada
a preservacao dos bens juridicos considerados coletivamente relesantessmo de uma
ética universal voltada a necesséria manutencdo da coesdo deciahd formula geral

benéfica enquanto estabelece um espirito de coletividade presenten espaco publico
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autdbnomo), todos esses dentre outros valores que a modernidade engendrnoapsatara

grandes tendéncias a subsistir neste cenario apresentado.

Outrossim, a investigacao tedrica, em certa medida tambéia diégelevado grau
de abstracdo, embora extremamente importante enquanto ofereceramu tilimitado e
sélido para a compreensédo dos problemas nacionais, requer uma @igadaasistente na
demonstracdo de como o contexto estatal brasileiro de patrimmwigh@de se desenvolver
empiricamenteapreensivel na extensa e complexa malha de relacionamentis tectis
dia a dia. Esta €, sem duvida, a segunda consequéncia em relacdo eito abec

patrimonialismaetro mencionado.

O presente trabalho, embora de reconhecidas limitagbes, propoeltseaa
atender a estas duas expectativas. O pano de fundo, de natureralessaie teorica,
estende-se nas concepcfes weberianas, astutamente esquadrinhegiadrioointelectual
brasileiro por seus pensadores, conforme analisamos até entdo.m#ticde do
patrimonialismo, segundo estudado, converge as esferas publica e péwadama zona
cinzenta de dificil distincdo, consideradas como um todo complexo e puomiSsse
obscurecimento se justifica porque seus agentes lidam intimaocoentiis valores de forma
a empiricamente fundi-los, baseados em uma agao racional qupoteescopo nao o
atendimento a valores universais (como o da preservacao dpabica ou da realizacdo da
Justica, por exemplo), mas se assenta em fins utilitariosgenftiaos, coniventes com a

satisfacdo das veleidades pessoais do exercente da funcao publica.

E neste sentido, entdo, que tal pano de fundo, assentado em seuvoespecti
referencial tedrico weberiano, ganha concretude quando posto a pravia @epama analise
histérica do Poder Judiciario brasileiro. E apenas revelando essas act@seestabelecidas
no seio das acgodes institucionais que poderemos ou nao corroborar opgatesselucidados

pelo referencial tedrico até aqui discorridos.
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Assim, unidos estes dois esfor¢os, tedrico e empirico, essacmaiis geral do
patrimonialismo encontra em nosso trabalho a figura do Poder Judiciémo objeto de
estudo mais delimitado. Conforme previa Weber, ja que o caminho da océeéata do
mundo revela-se de forma mais clara, em uma de suas perspepiMado se vislumbra a
assuncao cada vez mais perene da forma legal e impessoal ok wWendecisbes, € na
magistratura, considerada como foco principal de uma organizacib Goe preza pelo
império da lei sob todas as outras formas tradicionais de rela@ot@ com o mundo, que
encontraremos margem para algumas aprofundadas discussdes. Empatatras, se um
dos caminhos para a racionalizacdo ocidental se deve ao desligados lacos mais
tradicionais, substituindo-os pela impessoalidade da norma postanvestaggar se o efetivo
responsavel por zelar pelo cumprimento das leis gerais e imessoaaso o Judiciario
brasileiro, envereda assim por estas sendas. Caso contrario, ao noardeis sobre os fatos
sociais, constituir-se-a importante tarefa apontar se a magist nacional caminha em
sentido inverso, possivelmente assinalando as causas e os fatocestgbeem para esse

retrocesso.

Nesta medida em que se desenhou tmtkgroundda andlise proposta, cabe-nos
entdo nos descolarmos temporariamente dessas férmulas te@isagenéricas, de maneira
a voltar nosso foco para essas respectivas praticas cotidiagas oencionamos, centrando
nossas atencdes em como se desenrolaram as agbes da magisuatural. Deste modo,
para que tal objetivo seja de certo modo apreensivel deve-se cefutcarsobre a formacao
histérica do Judiciario nacional, recurso lidimo para podermos entéir ednclusdes mais
seguras, aptas a corroborar ou ndo o pano de fundo ao qual nos propusemgs avalia

referendando ou ndo o principio conceitual atinente ao patrimonialismo de que mencionamos.

Cabe entédo aprofundar nossos estudos em um cendrio de cresgentdizacao

das ac¢bes sociais, mediante critérios estipulados pela &galizla vida cotidiana, imersa e
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em constante tensdo com uma cultura que privilegia os lacos pessoaisgaihegao social,
o autoritarismo e o favor. Abre-se espaco, portanto, para a an@iseaprofundada da

estrutura judiciaria engendrada pelo estado brasileiro.
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3 A MAGISTRATURA NO PERIODO COLONIAL

O estado brasileiro jamais foi considerado uma invencédo tipicameanienal.
Embora a cultura patria possa ser descrita como um atributo nasdesenvolvido pela
populacao brasileira, somadas as influéncias dos imigrantes, fosimaeeste da irrestrita e
tolerante miscigenacdo pos-descobrimento, 0 mesmo nao pode sdediressa formacéo
institucional. Nao obstante encontremos na literatura uma solidanteode valorizacdo da
cultura nacional, que por sua vez retrata Nnossos comportamentos satiados de ser e
encarar a vida como dotados de uma singularidade assaz eecétdid agradaveis aos
estrangeiros que aqui nos visitam), o fato € que a construcdo deic@ssdade politico-
institucional ndo encontra 0 mesmo respaldo de originalidade, posto que @ gsipdo
brasileiro resultou de um transplante histérico, adquirido a parsasaaizes portuguesas no

século XVI.

Com as expansfes ultramarinas e posterior estabelecimentoddesaohundo
afora, ndo somente a lingua portuguesa e cultura européia forsmitidas pela Coroa
portuguesa a esses povos, mas fundamentalmente se consolidou todaaidedmriinacao
gue se assentava na estrutura militar, politica e juridica do estado pqrtiaggéal os recem-
descobertos ficaram reféns por longos séculos. Neste sentido, cauoheltta e posterior
colonizacéo, o estado portugués engendrou toda uma estrutura instituapgarmbe gerir e
extrair 0os recursos necessarios de que necessitava dessas per¢éga advindas de seu

intento exploratorio.

A época da descoberta do Brasil vigia em Portugal um sistenamrdmacio

politico em que a administracdo da Justica era uma dasmpasgantes tarefas de qualquer
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governo temporal. Baseado em uma heranca absolutista em que adidRease assemelha
a figura do estado, e que por sua vez materializa sua dominep&sate ordens normativas
consubstanciadas em éditos ou leis, o império portugués quinhentistadint@ncepcao a
idéia de que uma correta administracdo da Justica, em realidfléda a idéia do bom
governo, apto a assegurar o bem-estar dos suditos e estabelecgresspralo reino. Em
contrapartida, a ma administracdo do mecanismo de producdo da Mhdsticgomente
conduziria o reinado a desgraca material, mas fundamentalmamgeidaria a imposicdo de
uma severa maldicdo divina, concepcdo esta ainda remanescente deamraedieval do
mundo, em que o0 governo dos homens nao poderia abruptamente se afastaiéieia das

regras estipuladas pela Cidade de Deus.

Em que pese tal avaliacdo, ndo ha que se descartar a idéiaadergarizacéo da
Justica e a producao das leis era fundamentalmente um produto deanasieg¢al, mais
precisamente um dos atributos da soberania da Casa Real. SegundariadbisArno
Wehling, durante os séculos XVI e XVII em Portugal, “[...] a ggstontinuava a ser um dos
principais elementos de afirmacdo do poder real, cumprindo seu pageiador de apoio
do soberano, transversalmente aos diversos estamentos da sociedade” (1985, fpra
assim que se refletia tal pensamento nos documentos legais da émiéea importancia da
execucdo da Justica enquanto um instrumento hébil para o bom ex&wigoder e
consequente obtencdo da “pacificacdo dos povos”. Nas Ordenacbesindg &Rditulo
exemplificativo, fluem mandamentos norteadores de um bom governo, a petmr
consideracgao atribuida a Justica como “[...] necesséaria para a\Eraanca e conservagao
da Republica e do Estado Real, a qual aos Reis convém como virtudigapeneobre todas

as outras mais excelentes” (ORDENACOES FILIPINAS, 1985, prologo).

Por essa via de entendimento, compreender o sistema de aplicapastickn

legitimado por um arcabouco legislativo que lhe dava sustentacaesdérde um mecanismo
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lidimo para se entender o direito e a nocdo de justo desenvolvida nb riergsriodo
colonial, permitindo-se assimilar uma grande parcela da cordpixisocial engendrada

naquela época.

Assim como a Justica seria de incumbéncia da empresa agshern a
administracdo politica e econdbmica das possessfes ultramarinas nsg&s uma
responsabilidade com a qual a estrutura portuguesa teria derfidsgu intento aventureiro.
Nesta conjuntura, o Brasil se inseriu enquanto receptor de uma engmesacial
mercantilista fundada em uma administracdo exploratoria, umaedautitas muitas terras
além-mar, a qual tinha por primordial fungcdo basicamente a satistie matérias-primas
socialmente valorizadas na metrépole, cujos produtos poderiam ser ioposERte
comercializados no mercado europeu como fonte geradora de riqueza drtegdorpolitica

regional.

Desta forma, o império portugués engendrou uma complexa rede deadaon
gue se exercia em territério lusitano, mas que primordialmentestemdia de maneira
vertiginosa por diversas partes do mundo, as quais o Brasil, Goay,Magmé, Angola,
Cabo Verde e as llhas Atlanticas da Madeira e Acoréanseerritorios de forte presenca da
Coroa portuguesa metropolitana. Assim, mais do que um império qugpeeha através do
monopodlio da exploracdo econdmica, a empresa colonial portuguesaegiEMa com base
em uma dominacdo monolitica baseadaestatutos legajsproduzidos soberanamente pelo
Rei ou por delegacdo sua. Tais diplomas estabeleciam tanto asdesdtmsdas ao reino e as
possessdes, bem como fixava, como dito antes, a forma de organipagéérig,

considerado o braco direito do sofisticado mecanismo de dominacao politica colonial.

Por esta visdo, a metrépole portuguesa conseguiu construir ao longe@ulos sé
de empreitada maritimo-exploratoria um sistema de dominacaopanjat@ coativo permitia

estender seus tentaculos pelo mundo afora mediante uma complexmeestarcantilista de
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captacdo de recursos econdmicos comercializaveis na Europa da €Gootado, a
permanéncia ou estabilidade dessa relagcdo material apenasuc@isegnantida através de
todo um arcabouco legal e administrativo que tornou a empreitada avenfusgiana
distante de um negocio provisorio e frugal, mas, sem duvida, assengfetivo organismo
de manutencao de poder estavel e duradouro. Como veremos mais adiante,Jadtodeo,
consubstanciado na figura dos magistrados que para o continente americancagsuamnria
papel fundamental para o desenrolar e a consolidagcéo de todo ease @palominacdo que
pouco a pouco se fixava em nosso territorio, posto estarem os seadqguigmente inseridos

nessa mecanismo de dominacao colonial.

Entretanto, antes de se tecer quaisquer consideracdes de comdstaamey
colonial se tornava um aliado indissociavel da Coroa para a marautngidder politico na
Colbnia, faz-se necessario saber como se distribuiam essasdesgegler pelo aparato
burocratico lusitano que aqui se estabeleceu regularmente, no notirgpldnte das
instituicbes portuguesas para o solo brasileiro. Como a magisttiauaapor caracteristica
estar regulada e ter suas agfes teoricamente previstas amcabouco legislativo préprio,
nada mais coerente do que se conhecer tal estrutura, ainda que sutgt@ara entdo se
medir essa influéncia da judicatura na empreitada colonial. d2igke passagem, o confronto
entre a legalidade e a pratica empirica, entendida esta coragdas praticadas pelos
magistrados cotidianamente, € que nos fornecerd a medida neqesmsadaaracterizacdo do
patrimonialismo da magistratura na formacao do estado brasilefroitipdo-nos transitar

mais pontualmente nessa esfera conceitual.
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3.1 A Estrutura Legal do Judiciario no Brasil Colonia

Na época do Descobrimento o sistema legal aplicavel ao Bi@éii@ era o das
Ordenacdes, também chamadas de “leis comuns” ou “leis gerai®&€ido (TRIPOLI, 1936,
p. 54-55). Tratava-se da consolidacdo em um texto Unico das v&ipsriiguesas vigentes
até entdo, de maneira a se evitar a presente multiplicideesatatos normativos, bem como
de forma a se afastar as constantes antinomias outrora bastaigeeiras na legislacéo
portuguesa. A primeira delas, as Ordenacbes Afonsinas (1446), teneixigé territorio
nacional por pouco tempo, logo sendo substituida em 1521 pelas Ordenagdetinds. Por
sua vez, com a dominagcdo espanhola, precisou a legislacdo novaerenééorsnulada,
originando assim as Ordenacdes Filipinas (1603), sendo estas umaacample longa
existéncia, que se fez aplicavel ao Brasil até 1830, no amhiténalj 1850, em matéria
comercial, e 1916 na esfera civel, quando da publicacdo dos cédigasakronmercial e

civel, respectivamente.

Conforme se depreende da analise de tais documentos, tratanestosldegais
gue estabelecem cinco grandes grupos de matérias, aplicaveim éatalidade no territorio
portugués, e parcialmente em suas possessoOes, que se fam@hententar pelas “leis
extravagantes” (ou “suplementares”), destinadas a regular ybamtiades dessas
administracdes colonids Em grandes linhas, as Ordenacdes se subdividiam em: I. Direito
Administrativo e Organizacgdo Judiciaria; Il. Direito dos Edsstos, do Rei, dos Fidalgos e
dos Estrangeiros; Ill. Processo Civil; IV. Direito Civil er@to Comercial; V. Direito Penal e

Processo Penal (ORDENACOES, 1984, 1985, 1998).

%6 Uma boa referéncia acerca dessa legislacio egtaig com especial atengéo a “Lei da Boa Razan4, u
das principais leis produzidas & época da admag@tr pombalina (1769), podemos encontrar em Martin
Junior (1941, p. 81 et seq.)
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Como ha de se perceber, a administracao judiciaria era certamente unmdes gra
atributos da Coroa, fato que pode ser mais expressamente constataéon godas as
compilacdes (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), ser a mateaural, a qual se devotam
longas paginas para o delineamento de toda organizacdo funcionatobemtodos os
deveres e direitos dos magistrados e demais funcionarios nexessadministracdo da
Justica. Embora durante vasto periodo a distribuicdo da Justicaseséwé®gue as maos dos
senhores donatarios, fruto da politica imperial de estabelecimemi@pdanias hereditarias
nas colbnias conquistadas e que lhes conferiam poderes quase qu#osrresra
estabelecerem as regras internas de administracédo jfi®4-1791 — periodo da vigéncia
das capitaniad), é a partir da fixacdo da politica de governos-gerais (1549) qpedse
especificamente falar da assuncdo de uma verdadeira magistratuesihacBnstituindo uma
célula colonial de burocracia em constante crescimento (MARTUINEOR, 1941, p. 147 et
seq.). Isto se deveu ao fato da necessidade encontrada por Pomugantealizar a
administragéo colonial, resultado do insucesso na gestéo das colédiasts o sistema de
capitanias. Assim, o governo portugués decidiu enfraquecer o poder desses domrrat&#s at
de maior centralizacdo das funcbes administrativas, especialpueitais, a partir de
guando se pode falar entdo do nascimento de uma burocracia mais préfsdmharmacao
de quadros judiciais estaveis e com atribuicbes especificaddsgiskacdo. Até aquela
oportunidade a Justica se fazia pela deliberacdo dos senhores dsnasaguais se opunham

a compatrtilhar as tarefas de distribuicdo da justica com quaisgsténcias ou Orgaos

2" Durante tal regime administrativo adotavam-se sdimente as Ordenacdes enquanto instrumento juridico
mais importante, mas era comum a delegacédo de gmdestacionais por intermédio das “cartas de ddaca
documento juridico que conferia o direito, podergwivilégios dos senhores donatarios para comrgdpade
terra recebida, bem como se utilizavam também @twsis”, considerado igualmente um instrumentodjed
importante de consolidagdo de regras cujo contesthbelecia as obrigagdes como um todo do donapaia
com a Coroa, além de versar a respeito das obegaids donatarios em face dos habitantes ali dstades e
futuros (TRIPOLI, 1936, p. 42; NASCIMENTO, 1997,1%.6-177). Tal regime embora existente no Braséiloat
ultimo quartel do século XVIII, insta consignar gsiea forca pode ser medida até a politica de foxalgs
Governos-gerais (1549), quando sua autonomia foémamente reduzida, mitigada mais ainda posteeinten
com a criacdo da Relagédo da Bahia (1609), quantim en magistratura profissional assumiu as tardéas
administracdo da Justica.
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externos a sua figura, o que evidentemente néo isentava os primorBiasitide se deparar
com decisfes que extrapolavam as técnicas objetivas de adméustta conflitos para
eclodir na esfera da arbitrariedade e da decisdo “casma Camforme esclarece Antonio

Carlos Wolkmer,

A administracdo da justica, no periodo das capitahereditarias, estava entregue
aos senhores donatarios que, como possuidoresaso8eda terra, exerciam
funcBes de administradores, chefes militares @gui&ssim, os donatarios, detendo
0s mais amplos poderes para organizar seus domf@iosdividiam “com outros o
Direito de aplicar a lei aos casos ocorrentesmifido os conflitos de interesses e
direitos entre os habitantes da capitania”. [...] situacdo modificou-se
consideravelmente com o advento dos governadaressg evoluindo para a
criacdo de uma justica colonial e para a formagdauha pequena burocracia
composta por um grupo de agentes profissionais. ftispossivel na medida em
gue as antigas capitanias se transformaram emiesfgeprovincias unificadas pela
autoridade do mandatéario-representante da Metrofolmou-se mais facil com a
reforma politico-administrativa impor um sistema peisdicdo centralizadora
controlada pela legislacdo da Coroa (1999, p. 58).

Assim, com a necessidade de concentracédo dos assuntos admvivsspratiparte
da Coroa portuguesa, promoveu-se uma substancial alteracédo doa sti#epapitanias
hereditarias, sem que contudo se impusesse a sua completa alivdistoforma, para a
estruturacdo do novo regime politico engendrado foi instituido o cargGalernador-
geral”, responsavel diretamente pelo comando das tarefasigestsacomo um todo da
Colbnia. Ademais, instituiu-se por delegacdo também a figura do “OuGieia”,
funcionario real de confianga incumbido de gerir as tarefas de cunddidiomal praticadas
em territorio brasileiro, sendo notadamente investido para desigjaizes municipais e
fiscalizar toda a atividade judicial praticada na possessdo dplassumindo, portanto,

tarefas administrativas e burocratf€asCom a chegada do primeiro ouvidor ao Brasil, Pero

%8 Embora a documentac&o e os registros da époaa esfmssos, o ouvidor era responsavel especialpente
“[...] conhecer por agéo nova dos casos crimeshatalcada até a morte natural, inclusive nos essr@entios

e pedes cristdos livres. Nos casos, porém, emsggeindo o direito, cabia a pena de morte, inadusas
pessoas das ditas qualidades, o ouvidor procedesideitos afinal e os despacharia com o governsaeor
apelagdo nem agravo, sendo ambos conformes nos Wiccaso de discordarem, seriam 0s autos comugs r
remetidos ao corregedor da corte” (GARCIA, 1956,78). Constituia a importante autoridade no sistema
judicial colonial, sendo que sua nomeagéo era gadarés anos, podendo permanecer na fungéo SFasse
realiza-la com éxito, podendo ser exoneradmutum.
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Borges (1549), conforme nos esclarece Stuart B. Schwartz, no ambfttidacdo da Justica
“grassava o0 abuso administrativo e a incompeténcia” (1979, p. 24), ndo sendocantrar-
se magistrados absolutamente displicentes quanto a ciénci& lege$sos ao conhecimento
aprofundado do mister de dissolucéo de litigios, deparando-se os halwtaiiasamente
com juiz “ignorante e muito pobre, o que muitas vezes faz fazeh@osns o que néo

devem®®

(1979, p. 24). Conforme nos informa ainda o autor, enquanto um magistrado em
Lisboa, treinado e com grande experiéncia, presidia poucas audi@ocissil ndo era raro
que “um analfabeto poderia proferir muitas sentencas, desrespeitaiudods principios

legais” (1979, p. 25).

Ao que se apresenta nas Ordenacdes Régias e nas laiagantes, o sistema
legal de reparticdo das tarefas jurisdicionais compreendianséncias institucionais para
embate de dissidios instaurados na Colbnia. A dita primeira irest@amai composta
basicamente por juizes singulares, subdivididos em “ouvidores”, “juidegn0s” e “juizes
especiais”. (ORDENAQ@ES MANUELINAS, 1984, tit. XLIIII, LXV;IIORDENAQC)ES
FILIPINAS, 1985, tit. LXV). Quanto a estes, submetiam-se a novaatiyiclassificados
como “juizes de vintena”, “juizes de fora”, “juizes de 6rfaos e defuntos”, “juizedasasias”,
podendo sofrer novas segmentacdes a depender da estipulacdo dadrdeagantes

destinadas a disciplinar o0s assuntos das possessbes portuguesasaringdisa

(NASCIMENTO, 1997, cap. XXX: CRISTIANI, 1996, p. 302).

A segunda instancia, por sua vez, era composta por juizes colegiatiisuidos
em Relacdes, assim denominadas as Cortes de Justica respgoreyaveua maioria, pela
competéncia em matéria recursal (agravos e apelagdes) e lpmgem O primeiro Tribunal
de Relacdo do Brasil foi criado em 1588, na lidima solicitacdo dargmla brasileiro por

reclamar a necessidade de se fixar um tribunal apto a pdgeausas nascidas em territorio

? Referente a carta de Pero Borges quando relataitaagéo em que assumia as tarefas na Colonanthla
por Schwartz em consulta aos arquivos portugues@&®ae do Tombo.
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colonial, sem que se necessitasse de levar a Portugal as qaestidrascidas que fossem
merecedoras de recurso. Nao se descarta o fato de, conforme dhtoicmnala exposicao, a
magistratura, como espinha dorsal do governo portugués, figurava como poréamnte
insignia metropolitana, fazendo com que a figura da Coroa se tocadsseez mais presente
em seu territério conquistado com a definitiva instalacdo de umte @er Justica na
localidade. Ao que nos mostra Lenine Nequete, as reclamactes defPortugal para a
criacdo do Tribunal se justificavam especialmente pela ndedsside “moralizacdo” da
Justica aqui praticada, vislumbrando que “[...] enquanto havia oficiaisnqu@rasil
cumpriam o servico do monarca, outros procuravam apenas a sua foraow, pgslando as
leis e 0 que determinava a Justica” (2000a, v. 1, p. 99). Assim, compastdez
desembargadores, a primeira Corte de Justica brasileira acaismerfdo em seu intuito,
vitimada pelo naufragio da embarcacéo que trazia a magistraté@-nomeada, sendo que
sua efetiva implantacdo apenas se deu quando dos idos de 1609, momgmeotambem a
col6nia luso-americana se tornava grande em tamanho e importAom@ente impulsionada
pela vertiginosa expansdo econdmica agucareira até entao vigeHwARTZ, 1979, p. 35-
49). Algumas décadas posteriores, pelo natural acirramento daitadgm@lonial, foram
criados o Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro (1751), a Relacao duhEtafa812) e a de
Pernambuco (1821). Tais tribunais constituiam, portanto, as mais @ftes jadiciarias no
Brasil colonial, responsaveis pelo proferimento de decisdes queasgeim em revisdo das
sentencgas dos magistrados de primeiro grau, além de em estgsserem competentes para
a apreciacdo de agfes novas nas areas civeis, patrimoni@is estininais, ndo descartada

sua competéncia avocatéria em matéria penal (WEHLING, 1986, p. 156 &f.seq.)

% Nos brilhantes trabalhos produzidos pelos histiories Arno e Maria José Wehling (1996, 1997, 1298]1)

e por Stuart Schwartz (1979), em anélise sobrencidnamento das Relagdes do Rio de Janeiro e dia,Bah
respectivamente, constatou-se que ndo somentetelstemis possuiam tarefas jurisdicionais, enquangaos
de processamento de recursos, mas se somavamsaab#taicfes tarefas administrativas, burocratieas
inclusive militares. Faziam os desembargadoreespathos habituais e decisGes de praxe, além dedemem

a fiscalizacdo de comarcas, na realizacdo de ¢Bawisobre os juizes das vilas (“devassas”), benocem
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Em todo o aparato judicial da Colbnia, insta consignar, primeiragenda
instancias, todos os juizes e desembargadores exerciam isithgles regularmente e em
carater formalmente Unico (constituindo umodus vivendi,de dedicacdo quase que
exclusiva), mediante o recebimento de ordenados e propinas propadssfpelo Tesouro
Real, 0 que revela seu caréater profissional de vinculacdo faonedrgd' (Anexos A e B).
Admitidos na carreira por concurso (a chamada “Leitura dos Bashaipoderiam ascender
na profissdo, passando de uma instancia a outra, mediante a analg®litena do tempo
despedido na funcéo, ou dos servigos prestados ao estado (WOLKMER, 1999, p. 6@&63), um

férmula legal comum até os tempos atuais.

Entretanto, ndo obstante a preeminéncia das Relacfes em tebria&ileiro, as
causas que se dessem por iniciadas em solo americano ainda tavampomais uma
instancia propriamente judicial, representada pela Casa ded&@daplieesta ja localizada em
Portugal, Lisboa. Esta casa judicial era responsavel ndo somemtgegahda fase recursal
das querelas de origem no Brasil, mas constituia um efetivo tridenpilgamento das
questdes advindas das Rela¢gGes do Porto (competente para julgadea®sesgal e Ilhas),
como ficava jungida a decidir questdes advindas da Relacio de i@ha) @ aquelas

provenientes da Africa portuguesa (julgadas inicialmente na Relacio @ @atexo C).

muitos casos, incumbiam-se da repreensdo de cen@mmais contendas existentes nos territorios sab s
jurisdicdo. Este fato merece importancia pois eisdo de tarefas, inclusive com diligéncias feftas
praticamente todo o territério colonial, evidentetee comprometia o desenvolvimento dos deveres
jurisdicionais, o que permitia certamente com quduatica da Colbnia continuasse a se tornar morosa,
dispendiosa e ineficiente.

31 N&o era raro que administracdes fundadas em cobespré-modernas estatais tivessem por caraicirdst
fato de atribuir aos seus funcionarios infimos ré@a conscios de que, obtendo tal provisdo dedsirtdo
reduzida, acabariam por buscar na sociedade (aieeta) seu sustento, através de formas paralelaguiEcéo

de renda. N&o é preciso dizer que em tais adragf#s a corrupcdo e multiplicidade de funcdes @ a
comum, e em muitos casos até desejoso. Fundava-senecep¢éo de que o estado ndo deveria ser o Unico
responsavel por subsidiar os viveres dos funciosdmas essencialmente tal mantenca deveria dederiem
financiamento direto dos individuos. Conforme neslaece Arno Wehling, “[...] esperava-se que aqaar
remunerasse seu ocupante, mediante as comissopsasr e outros ingressos, de forma a desonessooirD.
Objetivo, em tese, era conseguir para os cofrés eeeemuneracéo pelos oficios cedidos e a suaterayéio
pela propria sociedade, ndo pelo Estado. Estimidayale fato, a corrup¢do e o enriquecimento dlieitas
repetidas acusacfes de ‘opressdo dos povos™ (1033).
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Por fim, no apice da estrutura politico-judiciaria luso-brasileireontrava-se o
Desembargo do Paco, nao propriamente considerado uma instancia ou mésmodical,
mas se tratava de um comité conselheiro do Rei, nascido condasaQies Manuelinas
(1514), que tinha por funcdo basica se constituir enquanto um orgéao igondaltCoroa,
ficando incumbido por deliberar e sugestionar a despeito da organizhpéostativa das
instituicbes portuguesas e de seus territorios. Entretanto, as caugsanplicassem em néo
exaurimento das vias comuns, poderiam excepcionalmente ser leeadashecimento dos
assessores daquele 6rgao, reclamando por sua dissolugcdo. Possuraddbd@sembargo o
mister de elaboracdo e correcéo da legislacao valida patsg&logt terras alhures, veiculo
primaz de fixacdo das regras do Reino (SCHWARTZ, 1979, p. 09). Enouin@aimportante
funcdo, eram ainda os Desembargadores do Paco os responsaveis poreaeoratiar os
magistrados destinados a ocupar os postos judiciais no Brasil, fajmsfeeormente sera
objeto de analise, de modo a poder demonstrar como se efetuava asaatgmdente a
preservacdo da estrutura de dominacdo judicial engendrada pelo oingm¥tugués,

conducente ao perfazimento de praticas patrimoniais quando da assunc¢éo efetiya. do car

Deste modo, embora Portugal estivesse vivenciando um periodo imerso no olho
de um furacdo medieval sob o qual se encontrava o resto da Europas(3&dut XVII), era
evidente que o estado portugués revelava-se forte e possuia urhaaébrmal e humana
extremamente bem articulada, que impunha uma complexa rede &eisstde poder, das
quais o Poder Judiciério revelava grande desenvolvimento enquanto paiegspeestrutura
burocrética. Tal caracteristica apenas pode ser evidenciaglaexisténcia de todo um
aparato legal que forneceu sustentacdo a esta estrutura pdliticos#rativa engendrada
pelo império lusitano, a fim de manter soberanamente sua domir@g&osgus territorios

conquistados.
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Assim, em uma criteriosa analise das Ordenacdes, espeaialas Afonsinas por
se constituirem aquelas que mais vigeram em territério nacitd@lraro se encontravam
férmulas legais que estabeleciam ser a magistratura wn dfgno, prudente e imparcial,
que “sem respeito de odio, ou perturbacdo outra do animo, possa a todos ystg@ar
igualmente” (1985, tit. I). Trazia esse arcabouco legal todo um comjantegras ao qual a
judicatura estaria vinculada, estipulando normas e puni¢cdes paracumgesnento dos
deveres funcionais. De igual forma, a legislacdo a época aedelusive a “corrupcéo do
ser”, manifestamente tolhida pela proibicdo de se perceber gastpgcuniarias escusas ou
mesmo quaisquer beneficios de um cidadao local. Assim, tais prasilégies demonstram
notorio repudio a pratica da corrupcédo, do locupletamento ilicito, e dejgeraif®rmas de
malversacdo do cargo oficial no seio do funcionalismo estatal postus&im se encontram

em algumas passagens:

E assi [quanto ao membro da Corte de Justica] deveabastado de bens
temporaes, que sua particular necessidade nadocaefa de em alguma cousa
perverter a inteireza e constancia com que nos deveir (ORDENACOES
FILIPINAS, 1985, tit. I).

Ou ainda:

Os juizes ordinarios e outros, que Nos de ora aramus, devem trabalhar, que
nos lugares e seus termos, onde forem Juizes, sdagdm maleficios, sem
malfeitorias. E fazendo-se, provejam nisso, e plage contra os culpados com
diligéncia (ORDENACOES FILIPINAS, L.I, Tit. 65).

E mais adiante:

E os Juizes [ordinarios] ndo levardo dinheiro atepainda que Ihos ellas de sua
vontade queiram dar, para se aconselharem solsdestas civeis, ou crimes, assi
no despacho das sentengas interlocutorias, comaitiyals; e o Juiz que tal
dinheiro levar, pagard noveado [nove vezes a quaetebida] da cadea, ametade
para 0 que 0 accusar, e a outra para a parte,ee guomou. E havera mais pena,
que N6s houvermos por bem (ORDENACOES FILIPINASSS,9it. LXV, 10).
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Ao se vislumbrar o regimento interno da primeira Relacdo dalBnasBahia,
baseado no modelo do Regimento da Casa de Suplicacédo, essa proibicacaemeupe
mostra enfatica ao estipular que “as condenacdes de dinheiro, qzeresm fem Relacao, se
aplicardo para as despesas dela, e os Desembargadores pgler@o aplicar para outra
parte” (Tit. I, par. 10f (Anexo D). Quanto & Relacdo do Rio de Janeiro, seu Regimento
(Alvara de 13 de Outubro de 1751) envereda pelos mesmos moldes proibitdaindy a
obrigatoriedade do recebimento dos ordenados e propinas advindas ditetdond@esouro
Real, de maneira a proibir quaisquer formas de auferimento deg&astpatrimoniais, salvo

aquelas ofertadas pela Coroa (Tit. I, 20) (Anexo E).

Ao que tudo se deduz, a partir de uma analise formal dos cargos, fenddes
arcabouco legislativo que conferia legitimidade as acdes des ju@@os os fatores até entao
apresentados indicavam fortes tendéncias da magistratura cologikdifar@m se constituir
como uma efetiva administracdo burocratica por exceléncia. \Baseaem um sistema de
dominacdo que se impunha pelo primado da lei e que se organizava segtémis cr
racionais de tomada de decisao e ocupacao de funcdes. Ocorre qu@a, @mbsamente se
dispusesse nos textos legais uma efetiva distribuicdo da Justdadé em critérios que
estipulavam competéncias fixas, instancias administrativadi@gis estaveis, vencimentos
proprios, regras de promocao e ascensao na carreira, recrutamecdoq@oso, hierarquias
dispostas em uma estrutura vertical, atributos todos estes pesui@ uma burocracia
racional tipicamente vislumbrada pela literatura politica (ddanfundo weberiano, como
analisamos no Capitulo 2), pode-se constatar que a pratica jugisiahda completamente
do que preconizavam estes estatutos normativos, caracterizandocici@exga atividade
jurisdicional como um realidade a parte do que formalmente estipal&oroa, através de

suas deliberagdes legais.

%2 Tal dispositivo legal é reproduzido no Tit. |, I Regimento de 12 de setembro de 1652, quando da
restauracdo do Tribunal baiano.
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Um estudo superficial da estrutura dos cargos e funcbes da biaqedacial da
Colbnia é passivel de nos detalhar muitas das informacfes comsapaeremos apreender
o funcionamento da magistratura da época. Entretanto, como requisissareceara se
atingir a realidade o mais proximo possivel, ha de se percelmer que se desenrolavam as
acOes desses juizes em suas praticas cotidianas, o que conglamsorhpreensao do
fendbmeno como expressdo mais intima da situacdo concreta da vivstgaada naquele
periodo. A dissociacao entre os fatos e 0 que prescreviam 0s estatutos normatnaise a a
qual nos devotaremos doravante, no intuito de desvelar como que praticasrpaisi se
inseriam em um contexto de organizacdo formal burocratico, peesen dominacao

judiciaria imposta pelo império portugués.

3.2 A Pratica Empirica da Magistratura Colonial

A magistratura colonial, enquanto uma classe profissional detet¢ostatus
poder e prestigio, segundo pudemos apontar, significava na empreittde losundo afora
uma extensdo mais do que elementar da propria autoridade reajui@esisse constituiam
como eficazes representantes da figura da Coroa nos terrddnigsistados, enquanto assim

exercentes de tarefas administrativas e burocréticas estipuladasfrétanetropolitana.

Conforme o sistema de colonizagdo portugués se instaurava com maior
intensidade nos territérios ultramarinos, a grande sorte de tasgfamnistrativas e
burocraticas, incluindo as judiciais, tornava-se cada vez mais canplexie demandava em
contrapartida a maior participacdo dos magistrados na execug¢acs d¢ervigcos. Enquanto

que a magistratura ndo apenas se atinha a execucdo dos rustEsonais, mas alargava
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sua esfera de atuacéo a assuntos administrativos, burocratidbaresncomo anteriormente
asseverado, pouco a pouco a administracdo da Justica no Bradiupgueio poder exercido
pelos juizes se tornasse cada vez mais inconteste, compondo o verdaedeo direito” da

Coroa na investida colonial. Conforme nos esclarece Stuart B. Schwartz,

[...] os magistrados eram burocratas profissio@asa existéncia como grupo estava
inextricavelmente ligada a extensdo da autoridad® em detrimento de varias
entidades associadas. O aumento do poder reahar@xos deveres e poderes para
a magistratura. Somente em sentido lato poder-skzix que as obrigacbes da
magistratura limitavam-se a esfera judicial, poisjuatica do rei podia ser
equacionada ao bem-estar geral do reino. A magisiréinha-se tornado a espinha
dorsal do governo real tanto nas coldnias quantoetedpole (1979, p. 56-57).

Os magistrados que eram recrutados a compor essa restragacala elite
burocrética colonial, conscios de sua importancia na empresa de démipartuguesa,
retribuiam a confianca em si depositadas com sentimentos dadeatespeito e confianca,
nobres atributos aprendidos desde muito cedo, quando do ingresso dos futuroaduoagist
nos bancos escolares. Assim, a judicatura colonial ndo se congstiuizng® um grupo de
burocratas profissionais que exerciam suas funcdes sem qualqueagaocirtima ao cargo
(sine ira et studig)quando, pelo contrario, a defesa dos interesses reais e 0 jurateent
fidelidade a Coroa implicavam em fortes estimulos pessoais semwdvimento de suas
tarefas, tdo importantes a habil engenharia institucional montadaMmttopole em sua

investida colonizadora.

Por esta via de entendimento, o processo de sel€gasu6Honorun) desses
magistrados era rigorosamente controlado pelo poder estatal, alefigarantir certa
homogeneidade ideoldgica para o cumprimento de suas tarefasibahitlaora se soubesse
que muitos dos cargos disponibilizados pelo estado servissem como motdaadem

situacBes especificas, podendo ser comprados ou barganhados coraailidéaé®, sabe-se

% Na visdo de Arno Wehling, sob tal aspecto, afiomautor que a pequena burocracia, composta pavassy
cargos da fazenda, almotacés, procuradores dentresp era facilmente encarada como udwacéo do
soberano, tendo como contrapartida o recebimentade quantia em dinheiro, fruto ainda de uma cogéep
estatal baseada no antigo regime, cujas funcdesnass carater fundamentalmente prebendaria (19882
33). Schwartz indica que muitos dos cargos da Cpodariam ser comprados ou adquiridos como recosapen
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que o ingresso dos magistrados nas barras da carreira esgatial um procedimento oficial

bastante especifico, denominado a época de “A Leitura dos Bachareéis”.

O requisito primeiro a que estavam submetidos os interessados@do c@sgo da
magistratura era a formatura em Direito na Universidade dalifai Segundo se entendia e
época, a formatura em Direito Civil ou Candnico, as Unicas vertéateacharelado juridico
existentes até entdo, forneciam elementos técnicos impresiindio funcionario real
executor de suas tarefas jurisdicionais e administrativas AXENO FILHO, 1982, cap. ).
Diversamente do que fez a América Espanhola, que descentralidooag&o juridica com a
criacdo de universidades em suas col8fidortugal optou por concentrar a formacdo dos
bacharéis em Coimbra até 1827, data da criacdo dos cursos juridB@sihoo que garantiu
por séculos a homogeneidade no treinamento, na formacéo ideologica@atiaagdo de

seus alunos, sempre convictos do senso de lealdade e obediénci.ao Rei

inclusive destinados a herdeiros ou mesmo a vilo@sp sinal de legado ou dote. Segundo complemémta,
frase ‘algum cargo da justica ou do tesouro’ ersegposta usual da Coroa para qualquer requeremte qu
apresentasse uma folha de servicos cheia de ménitosxploragdes militares como razdo para receber a
recompensa. [...] Obviamente, esses pequenos cagusituiam um patriménio real, um recurso que
possibilitava a Coroa assegurar as lealdades enpmwsar bons servigos” (1979, p. 57). Nao € porosieie
Raymundo Faoro asseverara serem os magistradesaisltieigos com cargos herdados ou obtidos n@esix

da noiva” (1977, cap. lll). Insta consignar queisribuicdo de cargos publicos segundo os desejeadps do
governante revela, em sua esséncia, a mais commidtaa patrimonial que um governo pode expreskalr.
analise mais geral foi feita com afinco no Capituleonforme pudemos vislumbrar.

3 Conforme levantou José Murilo de Carvalho, a peémaia de um Gnico centro educacional para a fdimag
dos bacharéis em Direito foi uma estratégia da midtriicao portuguesa em monopolizar a ideologianial,
incutindo nos estudantes fortes preceitos condasenpreservagdo do poder do reinado, educacaquestra
controlada diretamente pelo governo portugués (1p886). Essa politica educacional permitiu agériade
uma casta de letrados formados de maneira homogénea recebia instrugdes especificas, aprendendo s
estudantes um cabedal de agdes e estilos de pearisacnasiderados oficialmente aceitos. Segundmdstra

0 autor, durante o periodo de colonizagdo amerjcanmetropole espanhola permitiu a criagdo em suas
possessdes cerca de 23 instituicdes de ensin@rsisppor suas colbnias, 0 que consequentemernieipwoa
formacdo de nlcleos intelectuais por essas regidesando a elite espanhola muito mais heterogé&nea
descentralizada. Pode-se encontrar na América Bsfgadurante o periodo colonial brasileiro, em nioroe
universidades: 02 na Argentina (Cérdoba), 02 hibeGSantiago), 01 na Bolivia (Charcas), 04 nauRkma,
Cuzco e Huamanga), 04 no equador (Quito), 02 naxterla (Caracas e Mérida), 02 na Colébmbia (Bogdia),

no Panama (Panamad), 01 na Nicaragua (Leo6n), 03éxichl (México e Guadalajara), 01 em Cuba (Havana) e
02 em Hispaniola (Santo Domingo).

% Registra-se que em 1768 a capitania de Minas §efetiuou uma solicitagdo formal ao Conselho Ulanamo
portugués para criar uma escola de Medicina em rsmtional, obtendo resposta taxativamente negaida,
alegacéo que a deciséo era politica e que umastesfaworavel poderia afrouxar a dominagdo coloakga-

se a informar em sua resposta que, a época, goskifie ser “[...] um dos mais fortes vinculos quetentava a
dependéncia das colbdnias era a necessidade detwilae a Portugal”, o0 que demonstra a importarssaraida
pela homogeneidade ideoldgica como oficial recerscevitar a influéncia de ideais revolucionariomtmo

um eficaz mecanismo de dominacéo politica, ja dite letrada se submetia ao necessario estudo ulairto
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Em Coimbra os bacharéis recebiam desde os ensinamentos que envolviam o
conhecimento da legislacdo a época, além de nocdes estritasresidiica e a arte de
governar e de dirimir conflitos. Normalmente seus ingressos @m@aenientes da metropole
portuguesa, mas ao que se sabe, nada indica que houvesse expressas retalagéisimss
que se candidatassem ao curso universitario, exceto pelos altos comst@s propinas de
matricula e mantenca na regido coimbrd, o que subentende que apéites alas altas

camadas econdmicas brasileiras podiam gozar livremente de tais hieosplac

O outro requisito importante para o ingresso ha carreira e@oXagao em
concurso publico (na “leitura”), desenvolvido pelo Desembargo do Pacoodogd. O
caminho para a aprovacdo desenvolvido pelos estudantes envolvia ndo somente a
demonstracdo de atributos intelectuais e técnicos especifieos pasenvolvimento de suas
atividades, mas consistia também na analise de sua origem saaalmungacao da religido
catdlica, aléem de nao revelarem os candidatos predicados que cos&ontasn 0s critérios
estamentais estabelecidos, tais como a presenca de asanmdénca, judaica ou negra
(“pureza de sangue”), bem como a realizagdo de atividades magstaysatizantes
(artesanato, comércio varejista, tecelagem, mecanica etd®HI(WMG, 1996, 1997,
CARVALHO, 1980, cap. 3; SCHWARTZ, 1979, cap. 4). Exigia-se, ademais, atwms de
exercicio de atividade profissional como medida de experiéncia. Ap&@dmissao,

normalmente o recém magistrado era nomeado para o cargo de foia em um municipio

coimbrd, de cunho jesuitico-conservador (CARVALH®80, p. 55). Como saida para o imbroglio surgao,
Metropole portuguesa decidiu criar uma politica snabrangente de bolsas de estudo, a fim de que mais
estudantes brasileiros pudessem formar-se em RbrtOgpreco pago por essa formacdo univoca da elite
brasileira, indubitavelmente, deu-se no plano da distribuicdo muito mais elitista da educacéo @utha de
letrados em um mar de analfabetos”), além de mprapagacdo das idéias transformadoras que assotaram
Europa Moderna, como o Illuminismo francés por exemym pensamento de inconteste oposi¢cao ao sistema
absolutista e monocratico estabelecido pela do@mpgrtuguesa no Brasil.

% De acordo com os estudos quantitativos de Schwaé#9) realizados acerca do Tribunal de Relacdo da
Bahia, e de Arno e Maria José Wehling (1996, 18@bye a Relacdo do Rio de Janeiro, constatou-serjte
1609 e 1759, dos 168 desembargadores escolhides tadralharem na Relagdo baiana, apenas 09 eram
brasileiros (SCHWARTZ, 1979, p. 225-226). Ja noiqeko compreendido entre 1752 a 1808, no tribunal
fluminense, dos 54 desembargadores investiga8asg\dnham de Portugal, enquanto os 16 restant&sasil,

0 que demonstra com o decorrer do tempo uma a npaidicipacdo dos brasileiros na justica colonial
(WEHLING, 1996, p. 153).
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portugués, passando posteriormente pelas funcdes de juiz de fora coepuoa,ascendendo
aos postos de ouvidor ou corregedor, para s6 entéo, depois de muita experiéncia, mogressa
Tribunais de Relacdo do Reino, podendo prosseguir ainda mais naacgar&m sede de

nomeacao para a Casa de Suplicacdo ou ainda para o Desembargo do Paco.

N&o obstante, de uma forma geral, os ingressantes nas camaiogsaticas
judiciais do estado eram de classe média, poucos provenientes dzanfudakya, porém
muitos possuidores de ascendéncia de pais, avos ou mesmo familiesopriigados a
profissdo juridica (juizes, procuradores e advogados). Embora ndo caestituina classe
amplamente autbnoma e tendente a sua autoreproducéo, tanto StuartzSplavao Arno e
Maria José Wehling, competentes estudiosos da judicatura colowmiaeséartam a presenca
de situacdes de apadrinhamento e de favorecimento, que impunham umraertdeg
influéncia desses membros da carreira juridica em tentalitéielco ingresso de seus pupilos
nas carreiras burocraticas oficiais. Essa forma transwégsaelacionamentos pessoais
baseados na figura do nepotismo constituia, a época, algo empiricamente consambdoa
legalmente desprezado. Chega-se, inclusive, a encontrar documentogetara pedidos de
ingresso na magistratura de segunda instancia como recompeseavpms prestados pelo
pai de um candidato que, embora fosse filho bastardo e houvesse vadosantes a vaga,
sentia-se predileto por deverem ser “premiados e preferidokhas fios ministros que bem
serviam”. Tal pedido, diga-se de passagem, foi unanimemente agoissn quaisquer

objetivacdes (SCHWARTZ, 1979, 229).

Nos anais da XVII reunido da Sociedade Brasileira de Pesqisigaith (SBPH),
o casal Wehling demonstrou que essa sorte de apadrinhamento oooitgaecamente,
embora, pela propria vedacao legal, os documentos da época néo revéksrinformacdes
precisas. Ao que se sabe, o tempo minimo necessario para ossjnfzdares ascenderem

nos postos da magistratura girava em torno de seis anos, em seédia,que para 0 acesso
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ao cargo de desembargador esse tempo se elevava de 20 a 25 anastd;niéet era raro
notar-se alguns magistrados que subiam de postos rapidamente, resmeeiapela

ascendéncia de “pais abonados”, o que indica que ndo somente faipoesnentes a
capacidade profissional, tempo de servico e conhecimento técnicoregaisitos para a
promocao na carreira (como se da em uma tipica burocracia), efagées pessoais se
intercruzam nessa esfera, mitigando o tempo de espera dessbsosem familias bem
nascidas, seja por apadrinhamento, seja por venda clandestina gluss a&atisposicao da

Coroa (1997, p. 145-148).

O que se verificava, contudo, era que os membros das camadas n&odasbre
sociedades portuguesa e brasileira viam a magistratura comecunso disponivel apto a
promover sua ascensdo sotiaber juiz no sistema colonial indicava um mecanismo lidimo
de satisfazer interesses pessoais, no escopo de ascender dos asita@is menos
consideraveis a elite burocrética colonial, detentora oficigréstigio e poder. Ao passo que
uma parcela relevante da populagéo brasileira ndo era detenteraade donsiderado como
um titulo nobiliarquico de promoc¢éo social, a magistratura revelagesaes contingentes
populacionais intermediarios uma saida mais rapida para a eleglacé@atus de seus
ocupantes perante a comunidade, satisfazendo esses anseios so@ksedeamplamente
considerados. Nao é a toa que o consagrado jurista Pedro Calmorgdaiaato asseverar
em seus escritos, a despeito dos ndo participantes dessa eliialcque para esta camada
intermediaria “a Universidade era o ideal comum: a magis&rabucanonicato honravam por
seus privilégios, elevavam o homem a nivel egrégio, davam-lhe [...$ituagdo eminente”
(apud PAULO FILHO, 1997, p. 27). Conforme nos revela mais clarameniart S

Schwartz,“para estas familias, o fato de um filho fazer p@rt@agistratura onde era possivel

" Enquanto no Tribunal da Bahia cerca de 40% dosndeargadores encontravam-se em um processo de
ascensdo social, a considerar a profissdo de a&us pvos, no Rio de Janeiro esse percentualatingarca de
50%, referente aos avos paternos, 50% concernesteaternos e atingia o topo de 70% em relacapaies
Fonte: Wehling (1996, p. 154).
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obter um titulo de fidalguia ou passar a fazer parte da Orde@riste era a coroacao da
ascensao social de trés geracdes” (1979, p. 228). Buscava-se pamsiptego publico como
uma estratégia de diferenciacéo, consistente no reconhecimerdtdzeacao social a partir
da participacdo do poder politico. Em muitos casos, 0 ingresso naratagastratava-se de
um meio para o alcance de outros interesses intimos, absolutanvenseslida funcédo de

dirimir os conflitos sociais. Assim afirmava Antonio Frederico Zan@anar

Da parte dos servidores, porém, o cargo publico sigaificava um servigo
objetivo a uma causa e a coletividade nacional, teadia a ser assumido como
uma prerrogativa pessoal. Era, por isso, freqluesmtéannegociado, com vistas a
lucros pessoais [...]. Rendia lucros extras ndmapaos nomeados, mas, também,
aos adquirentes. Estes faziam do cargo uma opdaie@ipara amealhar novas
riqguezas as custas do erario publico. Outros, &r e seus postos e funcdes,
entregavam-se as mais variadas formas de falcatoumdisa a fazenda publica. Aqui
a distingdo entre o publico e o privado adquiria swais clara expressdo. A funcao
publica passava a ser usada com nitido propositeeddr a interesses privados
(1994, p. 134).

N&o obstante se identificassem tais distorcfes no sistema licoopr&o quando
da analise do real ingresso dos magistrados na carreira, € no mateestia atuacao
enquanto agentes jurisdicionais e administrativos que se constataaioass evidéncias de
suas praticas patrimonialistas na estrutura organizacional dmig€olGregério de Matos
(1623-1695), magistrado em Portugal e no Brasil e também poeta cmldeciiteratura
brasileira, tecia rispidas acusacdes ao sistema JudiciaBoadib Col6nia, caracterizando-o
como uma “justica vendida, injusta e tornada bast3dtd& as razées que se impdem a
aceitacdo de tal escarnio encontram-se bastante evidentes quamddlida da pratica

cotidiana da nossa judicatura.

Era comum a afirmacdo dos literatos da época em consideragiatratara

colonial como corrupta e ineficiente. A Justica, enquanto tida no periatievme&omo um

% Suas 4cidas criticas ao sistema judicial brasiltie renderam a pena de desterro para Angola.-&ode
conferir um de seus pensamentos na integra: “Bugtiga a resguarda? ... Bastarda./ E gratis bistia? ...
Vendida./ Que tem a que todos assusta? ... Inji&itha-nos Deus, o que custa/ O que El-Rei nadedgraca/
Que anda a Justica na praca/ Bastarda, vendidatah{GREGORIO DE MATOS, 2006, p. 21).
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fendbmeno de natureza divina, simbolizava socialmente uma das pagasdehafirmacédo da
Coroa, cujos magistrados deveriam zelar pela honestidade e irigadeiaam seus misteres,
conforme anteriormente levantado (ORDENACOES FILIPINAS, 1985, prol&g)etanto,
malgrado todas as postulacdes legais e morais que impunhaméa mdicexecucdo das
tarefas judiciais, 0 que se constatou é que a pratica sdeah @nplamente afastada do que
preconizavam o0s estatutos vigentes, dando uma nova roupagem a buradiaighljiso-
brasileira. Nao obstante a sobriedade, o discernimento, a “gravidadegutralidade, a
prudéncia, a “limpeza de maos”, todas essas virtudes fossemdespdos magistrados que
ocupavam 0s postos burocraticos do reinado no Brasil, verifica-se quesamepre as
expectativas régias foram correspondidas quando nos desdobramos a entemji@nto de

acOes sociais praticadas por esses membros da magistratura énotaadonal.

Como era sabido, a estrutura judicial portuguesa, como constituintande
engenharia burocréatico-administrativa que se implantava emotiesit coloniais, eram
estipuladas sérias proibicdes no exercicio da atividade de wetisnfarios, a fim de se
assegurar certo grau de controle sobre suas acoes, dada aci@le@arepresentacao dos

interesses do reino por esses individuos, enquanto agentes simbdlicos oficiais.

Dessa forma, algumas regras comportamentais deveriam sefestanente
afastadas da acao dos magistrados, o que se revelavam pelassvedmdaeno tocante ao
favorecimento alheio ou pessoal em virtude do cargo ocupado (ORDEEBEILIPINAS,
1985, tit. I, 14; tit. LXV, 10) ; a aquisicdo de bens, rendas ou propriedadesesmo a
realizacdo de negocios em favor do magistrado (ORDENACOHSBINAS, 1985, tit. LIX,
II); a proibicdo de casamento local, sendo-o somente feito com ontiors@o da Coroa
(Alvara de 22 de novembro de 1610 — Anexo F), além de outras recomersqu@ssas na

legislacéo real que determinavam padrdes de comportamento gasspragpela honradez ao
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cargo, obediéncia, lealdade, honestidade, senso de Justica @adhaaale na execucdo das

tarefas jurisdicionafs.

Conforme o modelo burocratico puro, segundo nos demonstrou Max Weber, toda
burocracia se inclina a uma tendéncia natural ao afastamestwaiddade, no legitimo intuito
de manter certo segredo institucional na execucdo das tarefasudeéncia propria (1999,
V. 2, p. 198 et seq.) — 0 que levou a comentadores contemporaneos indicatouipocer
invisivel” presente em qualquer burocracia, que impede um envolvimento doatorpo de
funcionarios com os demais agentes sociais (vide BOBBIO, 2000stBisaedestes moldes,
a propria burocracia engendrada pelo estado portugués buscou situar sisadwsyicomo
agentes que deveriam ser distintos do meio social aqui estabetizidoque a importancia
do cargo ocupado os situaria em uma posi¢cao que se sobrepunha a sexsélrda mesma
forma que a Coroa, o Governo ou a Lei estavam acima de quaisgidduos aqui

residentes.

Nao obstante, as regras formalmente estipuladas destinadas &npaoudo
distanciamento dos magistrados para com a sociedade colonial ndouenandas em sua
inteireza, fazendo com que os estilos de vida e pensamento esperadGerpal de seus
julgadores se diluissem na complexidade da malha de relacéas smxdas pelos juizes em
solo brasileiro. Embora o afastamento social fosse uma expectgieagarantisse,
teoricamente, a incolumidade da agéo jurisdicional (e adminisiyalos magistrados — posto
que os sentimentos de oOdio, paixdo, piedade, amizade, dentre outrastagieteemotivas
proprias de relacdes privadas ndo eclodiriam na esfera publicaddarem que seus

julgamentos perdessem a natureza de retidao tdo esperada, codompestituicdo — o que

% Encontrava-se no juramento dos magistrados prastssumirem o cargo: “Que ndo dei a nenhua pessoa,
darei nem prometei de da, nem mandar, nem manciauga algua, e algua pessoa por causa de me shy doa
este oficio... observarei bem direita e fielmentguardarei inteiramente o servisso de Deus e do 8&nhor
(El-Rey) e o direito e justica igualmente as padesjualquer natureza, sorte estado preheminercnadicao

que seja” (apud SCHWARTZ, 1979, p. 138).
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se verificou no Brasil colonial foi justamente o procedimento ivexs relacdes pessoais e
sociais, somadas ao natural irrefreamento dos desejos humana@sacabr perverter as

nocdes tao austeras pregadas pelo Governo Central.

Em primeiro lugar, ndo era raro que os magistrados se utinadss cargos para
a defesa de interesses pessoais ou de seus favorecidos. Embtaeeon®atrimonial e o
estabelecimento de atividades negociais em territorio colonsgrfopraticas proibidas aos
juizes, tais situacbes contrario sensutornaram-se corriqueiras na vida da sociedade
brasileira da época. Ainda que os magistrados gozassem de podtigio social e fossem
merecedores de elevado poder em terras sob sua jurisdica@-fiaia o fatoriquezacomo
mais um veiculo de diferenciacdo social. Em uma conjuntura em qudivslios buscam
sobrepor-se aos demais baseados em critérios que levam em aquisi@io derestigiq o
podere ariguezano seio de uma sociedade (como salienta a leitura weberialWEBER,
1999, v. 2, p. 145 et seq.), nessa conformidade colonial a qual estavam jungidos os
magistrados, faltava-lhes a riqueza, posto que seus salérios, estbsram relacdo as
demais carreiras burocraticas da época, nao revelavatatas econdbmico ao qual a
comunidade entendia ser valorizado. Nesta visdo, como o sinal nraigielapuléncia de
uma familia brasileira se demonstrava melhor evidente com a gedserras, em que este era
o capital econbmico mais valorizado a época, os magistrados ahelesidos seguiram na
torrente desta esteira cultural, buscando apoderar-se de teurmasesortes de propriedades

gue pudessem compensar esse “déficit” axioldgico ndo atendido.

Dai o porqué se encontram na leitura dos textos da época inUmerosi€asos
magistrados que logravam adquirir esse bem fundiério atravésnderac de terras aqui
devolutas, ou, em também muitos casos, ndo era raro se vislumbrarzes lpdais
confiscando terras disponiveis em proveito préprio, ou mesmo promovendo o usgudsama

judiciaria para a aquisicdo dessas propriedades, quase semppaitados de um conjunto
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de fortes e obedientes individuos escravizados, dispostos a exetamfas determinadas

pelos magistrados (CARVALHO, 1980, cap. Ill; WOLKMER, 1999, p. 6588)

Normalmente, cada juiz passaria em territorio colonial o periodbonue seis
anos, sendo-o promovido posteriormente para outros postos, especialmente@qdele$a
em solo portugués (NASCIMENTO, 1997, cap. XXX; NEQUETE, 2000a, v. 1, p. 103).
Tratava-se de uma tendéncia natural dos magistrados que, a jutgaempo de servico
prestados, a Coroa promovia sua rotatividade nos cargos burocrateasina® novas
funcdes em lugares também distintos, o que consolidaria maissiragéga utilizada pelas
burocracias modernas em nao permitir que o individuo detentor da funcéo estabetdzes
muito profundas naquela localidade, comprometendo suas tayaéago ao nivel da
objetividade e imparcialidade. Entretanto, o que se vislumbrou foi queatigca financeiros
gerados a partir de seu uso do poder na Colbnia evidentemente agaafagdéssa condicao,
na medida em que era comum prolongarem sua estada no Brasil, @démo ohe recusarem
nomeacdes posteriores, permanecendo em definitivo em nosso ter@ié@umdo nos ensina
Stuart Schwartz:

O fato de adquirir uma fonte de renda independ@mtgetanto, enfraquecia a forca
das motivacdes profissionais e das restrices haticas. Um magistrado que
ganhasse uma fortuna no Brasil ndo teria muitoréese em ser promovido. O
suborno criava se préprio circulo fechado. Um désegador violava o

regulamento burocrético a fim de obter dinheirdemas e, depois de ter feito isso,
as leis projetadas para evitarem esse tipo de avampento e encaminha-lo em
direcdo aos objetivos profissionais perdiam a suportincia. As restricbes

burocréticas se tornavam mais fracas conforme ssope acumulassem dinheiro e

0 Segundo nos é relatado um dos muitos casos da,émuo a exemplificar um pouco mais o comportament
tipico de seus magistrados: “As acusacdes feitad @@ por Francisco de Estrada contra o desembargad
Antbnio Rodrigues Banha ilustram as técnicas qué¢uigrpodia usar para aumentar sua prépria fortikstrada
herdara um engenho de seu pai, mas, impossibildedqmgar seus credores, colocou 0 engenho, caseiifio,
quatro lavouras de cana e quarenta escravos em#sica. Quando comecaram as ofertas, Rodrigaahd®

na qualidade de magistrado encarregado do léildistiu que todas ofertas fossem feitas com dinhsmnante.
Ja que havia sempre muito pouco dinheiro em espéoi®ldnia, esta exigéncia extraordinaria elimiaguaior
parte dos competidores, de maneira qeegrade Rodrigues Banha adquiriu a propriedade pargpa@iaim
preco muito abaixo do valor de mercado. Estrad@teabrir um processo mas, uma vez que RodriguahdBa
pertencia a Relacdo, nada pode ser feito. Estrfitlaasa que o desembargador chegara até a pagang=p
para atacarem o advogado que trabalhava no casocdtdente com seu éxito, Rodrigues Banha passou a
pressionar os credores de Estrada para que exigisseagamento dos grandes débitos. Estrada, inaigpaz
pagar o exigido, fugiu para as ‘entranhas do serddfim de ndo ser mais preso. Nada mais haviapgaesse
fazer” (SCHWARTZ, 1979, p. 264-265, grifo nosso).
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propriedade e, conseqiientemente, cada ato venidapi@ facilitava o seguinte
(1979, p. 267Y-

Um segundo ponto bastante caracteristico desse universo coloniabergie
crescente teia de relacbes pessoais estabelecidas pelstradag que aqui se fixavam,
tornando cada vez mais a realidade burocratica pura, objetiva ecishpama quimera de
longe realizavel. Embora vedado pela Coroa, como dito anteriormentesamento dos
magistrados com as jovens brasileiras era um acontecimentalazansi a época deveras
trivial, o que fazia com que o abstrato isolamento da sociedaderpodpa juizes jamais se
constituisse na pratica. Pelo contrario, a medida que as aliamgaais iam se perpetrando,
somando-se as relacbes de compadrio, também muito frequentesial(esrde o
apadrinhamento utilizado em batismos e outros casamentos), tornaegéeel que a
magistratura colonial, além de cada vez mais se infiltraizdmdalmente na sociedade
brasileira, acabava por fazer com que o beneficiamento dessesepag apadrinhados em
contendas judiciais (ou mesmo fora do ambito da Justi¢ca) fosse useagareconstante na

vida de nossos habitantes.

Segundo se infere da analise social da época, o estabelecimentccdsamento
com uma filha de um grande latifundiario brasileiro seria uma fditivaa de expandir a
esfera patrimonial do magistrado, sem que ele se dispusesSkeaa de técnicas mais ardis

de corrupgédo da Justica para o alcance suas aspiracOoesisale@dtava-se, de fato, em

“1 Um outro caso também curioso abre mais o horizaoggca do distanciamento entre a imposicéo legal e
comportamento préatico, de longe isolado segundoeotama historiografia: “A histéria de Agostinho de
Azevedo Monteiro oferece um esboco do processogd@hea Bahia em 1659, acompanhado por sua mulher e
sete filhos, uma escrava e um empregado jovem. &®ima alguma rico, foi descrito na época comoteéddo
‘dezoito camisas suas’. A renda anual de Azevedotdlm, no cargo de desembargador, era de 400 @00 m
réis, dos quais 60 000 eram gastos no aluguelsto néio era suficiente para manter a familia pas & seis
meses. Sofrendo essa pressao, partiu para atigifiadeceiras. Confiscou a forca alguns terrenosSaador
por preco inferior a seu valor no mercado. Voltasdpentdo, para o Recdncavo, alugou terra, esceagado.
Ficou com esta propriedade durante seis anos sgan pm centavo e, quando o dono deu inicio a urtessD,
Azevedo Monteiro usou sua influéncia para retaedagdo legal. Esta técnica funcionou tdo bem goalid
usa-la outra vez, alugando planta¢ges de canaermitha cana e, depois, se negando a pagar o alaguel
proprietario. Em 1675, a Camara de Salvador sexquale que esse magistrado, que fora pobre, tetap,
vinte e sete escravos no valor de 1200 réis, p@wdalar dos cavalos, bois e ferramentas. Nao sedamirar
gue Azevedo Monteiro ndo tenha buscado ser proragada Portugal e ficasse contente em permanecseem
cargo brasileiro por dezesseis anos” (SCHWARTZ9197265-266).
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muitos casos (sem se desprezar 0 amor em outros) de um jogerdssies muito sutil, que
poderia trazer beneficios a ambas as partes dos noivos, ou s&ja, rpagistrado e para a
filha da oligarquia agraria. Como os latifundiarios brasileiros ndo dispunham de petteedir
proximo perante a Coroa (recorde-se que a elite agraria brasileaia fanfidalga), o casoério
de uma de suas filhas com um magistrado simbolizava a paksieilde maior participacao
desse estrato social na elite politica brasileira, gozando deemairestigios, os quais nao
somente o econdémico. Por um outro lado, para os magistrados, tratdaaksesca por
propriedades (como dote, p. ex.) ou mesmo por heranca farta a qualepudgszar e
livremente dispor, unindo seu prestigio e poder ao bem econémico socialalemieado
(CRISTIANI, 1996, p. 304-305). Neste caso, o capital referestatase prestigio somava-se
ao capital econémico, agradando mutuamente aos nubentes e, principalrseate daetas

familias.

Era evidente que tais episddios recrudescem-se durante toda aolidelc
fazendo com que aos olhos do publico a época e aos sentidos contemporanatsnioais
revelem a verdadeira face de sua prética colonial de execudastdza. Os relacionamentos
privados, seja por casamento ou compadrio, aliados a for¢a politicagdsratura, posto ser
constituida por altos burocratas a servico do Rei, fazem com qua,soojaeio da sociedade
colonial, situacdes claras de nepotismo, favoritismo, enriquecimefdito,il que se
consubstanciam em uma sorte de malversacdo do cargo publico solagoslazs mais
nefastas formas. Interesses privados se amalgamam com tdorgalgue, ao esbarrarem na
figura do cargo publico, fazem com que a balanca nas maos do adgisempre
desequilibre em prol de caprichos intimos, repudiados por qualquer iaati@derna ou

em ascensao.

A tais episodios, deer sibastante reveladores sobre a administracao judicial da

época, unem-se os fatores mais indesejados e condenados por quatipsade que
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deposita as minimas crencas no Poder Judiciario de uma nacaoupa@ore a venda da
Justica, fatores estes normalmente aliados ao abuso de poder égexeiigres. Conforme
vimos no inicio da exposicado, tanto o Governo quanto a propria concepgiosaelia
sociedade entendiam que a execucado da Justica jamais poderiengsigue a interesses
escusos, que fujam sobremaneira a concretizacdo da idéia do bem, aarverdade e do
equilibrio. A promocéo daquitaspor parte da figura do Rei, enquanto “senhor dos povos” e
promotor do progresso da nacdo por meio de suas empreitadas adtiviasstrevelava,
sobretudo, um de seus misteres primordiais, atributo de naturezaissaenuitar-se a

desgraca do reino e a opresséao dos suditos.

Segundo relata a historiografia, tais casos de ma administlacdostica eram
questbes com as quais 0s locais conviviam diariamente e que, pagjuotesetraziam em
seu bojo evidéncias concretas de um amplo desmantelamento da maquir@igudic
vilipendiada por casos de suborno, favorecimentos pessoais e corrupcao. Naoserausito
gue os magistrados coloniais “[...] distribuiam os feitos a detadus Juizes, ja combinado
com as partes, por dinheiro ou por pedidos da amante” (NEQUETE, 2000a, v. 1,. p&ab49)
obstante, as recompensas em favorecer uma parte ou outra no procsesssemqyae eram
acompanhadas de rendosos elogios, somados a apreciaveis caixé&scde etaacucar,
lucrativos produtos coloniais. Chegou-se, inclusive a encontrar documenémaka que
teciam longas recomendac¢des ao Desembargo do Paco para que no Brasil “[...] ser@@dmini
justica com maior imparcialidade, ndo recebendo o presidente esdenmastros [das
Relacdes] qualquer presente” (apud WEHLING, 1986, p. 163). Ndo bastassem tagasrtil
as queixas de que os magistrados apenas vinham para o Brasibsnpgla promessa de
enriguecimento facil eram assertivas populares freqiientes. Conforfoemava o
Governador-Geral do Brasil, Rodrigo de Sousa Coutinho, em Carta daidtdatugal 1799

(apud NEQUETE, 2000a, v.1, p. 149-157), em que langava extensos comentadasiace
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estado de depreciacdo em que se encontrava a Relacdo da Bahiamagdes de
recebimento de presentes em troca de sentencas, do estabetedengnt] amizades com
negociantes e senhores de engenho”, chegando a “tratar preco desardaacas”, de “[...]
extorquir minimos e donativos dos quais vinham barcos cheios”. Estas detrtas muitas
praticas repudiadas por qualquer administracdo burocratica, revekimggticamente a

natureza patrimonialista da administracéo judiciaria vivida durante o periasdatol

Por um outro lado, quanto aos juizes eleitos, ndo era demais sedo&esua
eleicdo estava condicionada a rede de influéncias pessoaiscapodigionais, que implicaria
em sua bem sucedida carreira ou em seu completo fracasso, aedejeggiais valores e
interesses comungava. A cooptacédo e a alianca de compromiseassea magistrados e 0s
chefes politicos locais demandava a obediéncia das regras doojogoe levava a
magistratura local a uma complexa rede de troca de favoregjeembarganha, mais do que
0 mérito e a impessoalidade, ganhavam cena no palco da distribuidéstida. Nao é a toa
gue Oliveira Vianna tecia rascantes comentarios sobre estiaapatiotada, desvelando a

natureza tacanha de nossa judicatura regional. Assim dizia:

Esse carater eletivo dos juizes ordinarios e daeewa os faz logicamente
caudatarios dos potentados locais [...] Faz-sénassmagistratura colonial, pela
parcialidade e corrupcéo dos seus juizes locaisjasragentes mais poderosos da
formacdo dos clds rurais, uma das forcas mais zeficala intensificacdo da
tendéncia gregéria das nossas classes inferid8g,(fh. 183).

Sobre a corrupgéo da Justica municipal, o jurista e ex-ministmadaalta Corte
Judiciaria do pais, Victor Nunes Leal, em referéncia a urgoade Otavio Tarquinio de
Sousa intitulado “Vara Branca e Vara Vermelha”, comenta que, por forclval@ a Coroa,
decidiu-se criar 0 posto de juiz de fora do civel, crime e de%ria cidade de Oeiras, no
Piaui, sob a justificacdo de que os juizes ordinarios ali lotadesstéd@m cumprindo as leis.

Esta displicéncia no cargo se devia, segundo se verificava,falfode conhecimento delas
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[das leis], sem o auxilio de zelosos, e inteligentes Assessores, eefsgléss de parentesco, e
amizade, forcosamente contraidas no Pais de sua residéncimadidaate” (1975, p. 187).
Segundo Antonio Zancanaro, “tornar-se funcionario publico conferia ced®ezgue nao
faltariam oportunidades para a realizacdo de interesses ecoa@micados. N&o se criou a
consciéncia da separacdo entre o publico e o privado” (1994, p. 134). Maigedmera
possivel identificar o quanto a Justica colonial estava afetadau@rimteireza, manifestada
nessa complexa rede de relacbes privadas que se amalgamamarculo de regulamentos

oficiais, modelando esse carater misto de nossa magistratura patria.

O fato é que, embora a Coroa tivesse como pressuposto inicial mastdados
magistrados da comunidade local, a fim de seus julgamentos seseasean critériosine
ira et studio,é de se inferir que tal estratégia acabou por se voltar ceméi® proprias
premissas, fazendo com que os atrativos de uma vida de poder e fienessem a
magistratura a sua interpenetracdo cada vez maior ha comulidadéComo conseqiéncia
do desvirtuamento dessas intencdes, acabou-se por verificar a egtposa vez mais
intensa de relacionamentos pessoais dos magistrados com a socw@da, que por sua
vez faziam com que tais esferas de interesse se sobrepusEsspreceitos de ordem publica
inerentes a um bom julgamento, instigando os crescentes murmurios de corrupca&magpot

apadrinhamento, enriqguecimento ilicito e abuso irrestrito de poder acercaisizanag.

Em uma pequena afirmacao, porém muito sugestiva para revelar o pettsdm
época, Ambrdésio Fernandes Branddo, um comum do povo, porém literato, em &6Ma es

gue a magistratura nacional

[...] causava mais dano, do que proveito, ao Estadoseus moradores: todos os
moradores deste Estado... séo ligados uns comtias qor parentesco ou amizade,
nunca levam seus preitos tanto ao cabo, que Ilj@sneeessario concorrerem por
fim com a apelacdo deles a Relacédo da Bahia, poagtes disso, se metem amigos
e parentes de per meio” (apud NEQUETE, 2000a, p. 105-106).
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Em um outro caso curioso, tais afirmacfes poderiam ser evidenciauasiais

propriedade:

Conta-se que, em 1676, Joseph de Freitas Serrdembargador da Relagcdo da
Bahia, recusou-se a sair das casas que havia alugad obstante a ordem de
despejo ja ter sido processada. A todo custo,rediee magistrado impediu que o
proprietario dos iméveis conseguisse uma audiémzi@ribunal. Da mesma forma
abusiva, o também desembargador Caetano Brito gleeifédo solicitou algumas
somas vultosas de dinheiro emprestado a fim dendiaa lavouras de cana,
engenho, terras e jéias, sendo que fez pender itod#r nove anos corridos. O
credor, indignado com a mora do juiz, intentou rafpmiocesso em face do
magistrado, sendo que este se utilizou do cardodds as formas para poder obstar
o andamento do feito na Egrégia Corte de JustiCH{BARTZ, 1979, p. 264).

A populacdo (ou pelo menos a camada mais instruida dela), enquantaatestina
desse mecanismo de distribuicdo da Justica, manifestava seu repadie pevislumbrar dos
lacos de corrupcao judiciaria sendo praticadas diariamente sob stzas @s Sermdes de
Padre Antbnio Vieira (1608-1697), expectador ocular das atrocidaddsagast pela
magistratura em face da sociedade seiscentista braglegava com muito vigor no estado

maranhense sobre a situacdo que encarava o sistema Judiciario como um todo:

Vede um homem desses que andam perseguidos as pleiacusados de crimes, e
olhai quantos o estdo comendo. Come-0 0 meirinditdgeo o0 carcereiro, come-0 0

escrivdo, come-o o solicitador, come-0 0 advogadme-o 0 inquiridor, come-0 a

testemunha, come-o o julgador, e ainda ndo estarsgado, ja estd comido. Sao
piores os homens que os corvos. O triste que forGa, ndo 0 comem 0S corvos
sendo depois de executado e morto; e 0 que andguiem ainda ndo esta

executado nem sentenciado, e ja esta comido (PREOANIO VIEIRA, 2006, p.

08).

Essa fome exacerbada de que Vieira versa a respeito nedastlarece a forma
abusiva e abrupta com a qual o Judiciario, com seus juizes e furasom@nos altivos,
investiam-se sobre a sociedade, tentando auferir beneficios dpsidgaer custo, sem que
sofressem internamente quaisquer reprovacfes morais, ou mesmo, deexbenma, sem
alguma punicao oficial. O grau de cumplicidade para com as préatieasidas na carreira,
conforme salienta o religioso, ndo se dava no nivel das relagcbesabioes; como fruto de
um controle interno para se coibir praticas afrontosas ao ewedoiciargo publico, mas, pelo
contrario, nascia a partir de um consenso negligente e silente,nqoleedava tais atos

velados de corrupcdo em todos os seus sentidos. A dita “honra estaneoiad trata toda
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literatura politica, como um reconhecimento intimo do papel e da @mg@texercida pelos
profissionais em uma dada sociedade, manifestava-se no Brasidwladie forma avessa,
simbolizada por um pacto tacito de cumplicidade que isolava as reagdeés sociais sobre a
ineficiéncia de seus juizes, bem como rompia qualquer controleudimtidl que pudesse

garantir a eficacia das normas juridicas estipuladas pela legisiaicaial.

O que se vislumbra, em uma analise mais global da estruturafjiedidd Brasil
Colbnia, é que embora a Metrépole houvesse por bem instituido a terdatieagendrar na
Colbnia um sistema judicial que estivesse ancorado em moldes delamiiaacdo que
primasse por relacdes de natureza burocratica (fundadas sob irdpéte e que se
materializassem mediante acfes baseadas na objetividadesaaligegle e no espirito da
realizacdo da Justica), o fato concreto foi que sua empreitanaiee inexequivel. No seio
da organizacao burocrética se infiltraram relacées de cunho pesstexesses privados que
acabaram culminando na desfragmentacao do intento de formar undaadenarofissionais
treinados e ideologicamente aptos a praticar a Justica no ilzdsrma como preconizavam

exemplarmente os estatutos legais. Segundo Antonio Zancanaro:

Através da acdo dos Reis e burocratas repassasasi®m, uma imagem caricata do
ordenamento juridico do Estado. Parece logico @ee,longo do tempo, as
populacdes se habituassem a conviver com umadaiszepcdo de ordem juridica.
A lei deixaria de ser introjetada como mecanisngulador das relagdes sociais.
Privava-se a Nacao da experiéncia da norma objetivao meio imprescindivel ao
equilibrio e harmonia da vida em sociedade. Ao réoiat, a lei passava a ser
incorporada ao dia-a-dia dos individuos como untrunsento a servigo dos
interesses e vontades privadas. E quando assacizatgos publicos, passava a ser
concebida como elemento apropriado a ampliacadridriigdes e consecucdo de
beneficios particulares.

[.]

Os burocratas, nomeados pela Metropole, ocupavamageem auferir proveito da
funcdo, do que em desenvolver a terra. Seguindem@o superior, entregavam-
se aos mais variados tipos de abusos contra a ardestituida. Seu objetivo era
fazer fortuna. Serviam-se, para tanto, das pretik@agada funcéo, tirando proveitos
econdmicos muito acima do que as cartas de nomgmgautiam (1994, p. 140-
143).

O fato de se evidenciarem sinais de disrupcao entre &kdmle os fatos sociais

indica que a magistratura colonial cunhou, no seio de uma estrutuiaalongnte
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burocrética, praticas patrimoniais que elucidam uma completa mgdistido publico e do
privado. As relacbes pessoais, em especial de casamento eldorgzanadas aos interesses
pessoais infinitamente valorizaveis, alteraram padrfes buoacn&inte aceitos para uma
sorte de “afrouxamento” das regras estatais, dando lugar eaprattidianas que acabaram
moldando tradicionalmente a acéo judiciaria por muitos séculos. Aimagio dos juizes
com a populacao local reflete inversamente o distanciamento das reg@atinas para com
o dever oficial no cargo. Os funcionarios estatais poderiam sedeasds como amigos ou
parceiros, a quem se poderia solicitar favores, ou mesmo, suboiciar,eakorromper. De
forma bastante sintética, Claudio Valentim Cristiani pondera saisrerelacbes de

proximidade entre magistratura e sociedade na sociedade do Brasil:colbnia

[...] N&o se critica o simples fato dessa aprox@magois, afinal de contas, os
magistrados tém como funcédo resolver as contra&rgto é, aplicar o direito ao
caso concreto, e esses embates dao-se no seielatz@®®es sociais. Os magistrados,
evidentemente, fazem parte da sociedade e ném astha ou fora dela. O que se
lamenta é que a opcdo tomada pelo magistrado tewe objetivo ndo a protecao
dos interesses de todo conjunto social, antesjuspara sufocar o0s legitimos
interesses emergentes daqueles afastados do dempiamler, e para resolver os seus
proprios problemas e dos da elite dominante doilBrawnial (1996, p. 306-307).

Ao tudo que se indicou até o presente momento, a questéo final que sa, levant
resta saber: por que se admitiu perpetrarem tais praticamqga#is em uma estrutura que
pugnava originalmente por se constituir em uma organizacdo burozi@tigae tornava algo
consentido para a Coroa em aceitar que a situacdo do Bras#lju@dicColonia se perdesse de

suas concepcdes primarias, pregadas fielmente na legislacéo?

Ao que indica Stuart Schwartz, acompanhado de perto por Antonio Carlos
Wolkmer, embora as irregularidades praticadas pelos magistrados;opeo os desvios de
seus objetivos profissionais, pudessem institucionalmente ser contrpleldodominio de
fiscalizacéo e de corregedoria desse grupo de juizes (executad@qekicoes e devassas),
afirma-se que essas distor¢cdes perpetradas eram reversam@pensadas pelas funcdes

politicas e administrativas que os magistrados desempenhavararr@drid colonizado
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(WOLKMER, 1999, p. 67 et seq.; SCHWARTZ, 1979, 290 et seq.). Como a magestra
assumia tarefas ndo somente judiciais, como vimos anteriormente, sotaetudo
administrativas e inclusive militares, essa execucdo dec¢ssnde que o Reino tanto
necessitava acabava por em certa medida acobertar asspediicsivas dos magistrados,
firmando um laco de cumplicidade institucional, recrudescido por unra lestamental , que
objetivamente em casos raros geravam puni¢cdes a seus memlatasa-§e de um
compromisso dissimulado que se situava as barras do poder estatmladuertidamente
admitia esse arrefecimento da regra legal, substituindo-gelagdes primarias baseadas em
vinculos pessoais e interesses privados, 0s quais, insta dizerarfegg@isquer pretensdes
mais concretas da assuncdo de uma justica apta a comcaetifaa minima do justo e de

atender as reivindicacdes da populacao.

Segundo nos esclarece Wolkmer,

Os magistrados revelavam lealdade e obediénciaaatmuntegrantes da justica
criada e imposta pela Coroa, o que explica suzfo® seu poder em relacdo aos
interesses reais, resultando em beneficios nasafufpromocdes e recompensas
(1999, p. 63).

E logo mais abaixo, complementa seu raciocinio:

O governo imperial [colonial] favoreceu a emergérae uma elite de funcionarios
reais que ocupavam um espaco estratégimgorocesso de dominacdo politica,
exploracdo econ6mica e controle institucional. Aureza de tal dindmica refletia
as contradicdes entre procedimentos formais ineseaib aparato burocratico
portugués e praticas de relacbes pessoais prinpgpsas da estrutura dependente
e subserviente. De fato, esses operadores jurjdismaior parte das vezes,
almejavam “objetivos coletivos ou pessoais que litamém frontalmente com os
padrbes dos cargos que ocupavam”. Era este o paratip governo colonial,
paradoxo que, no entanto, dava vida ao regime acilew os interesses da
Metrépole com as coldnias (1999, p. 67).

Neste mesmo pensamento, afirma José Murilo Carvalho:

Os magistrados envolviam-se freqiientemente ematréé natureza politica e
administrativa. Ouvidores dublavam de provedore$azenda, desembargadores
visitavam as capitanias e tomavam decis6es quaotwras publicas, impostos e
outros assuntos. Depois de 1652 os desembargatii@ahia opinavam inclusive
sobre a fixacao dos precos do aclcar. O exercéssad tarefas administrativas era
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um elemento adicional no treinamento dos magisfrgdoa as tarefas de governo
(CARVALHO, 1980, p. 135).

Sem duvida nenhuma, o grau de cumplicidade entre a Metrépole e a @oibnia
assuntos judiciais revelava esse amalgama de contradi¢cGgseesituavam os magistrados
enquanto operadores da Justica. O notavel cronista da época, Goegdfiatos, rendeu
observacdes contundentes ao revelar o estado em que se encontravestitssao judicial,
apto a desvelar, em poucas linhas, seus comentarios sobre aatmgistolonial: “[...]

Coma, beba, e mais furte, e tenha amiga; / Porque o nome de El-Rei d& para tudo/ A todos que

El-Rei trazem na barriga” (GREGORIO DE MATOS, 2006, p. 03).

Segundo nos esclarecia Weber, os tipos de dominacéo legitimadetratn sua
teoria jamais poderiam ser encontrados na realidade em suza patequal previstos
abstratamente em suas formulacdes tedricas, posto tais Gescsig assentarem em um
esquema explicativo baseado em tipos-ideais (vide Capitulo 1). Wefba a mistura entre
relacbes tipicamente burocraticas com préticas patrimongaisuma possibilidade
absolutamente compativel com suas explanagfes, que seguramentoraaddistoria essa
tendéncia tornou-se indicavel em uma significativa parcela dos maol&enodernos de
dominacéo politica (1999, v. 2, p. 238 et seq.). Uma “burocracia patrimoé@ievela uma
contradicdo entre termos, posto que a pratica empirica, tal quahbrsida na andlise de
nosso Poder Judiciario colonial, demonstra o quanto esse inter-relagibmam@e
perfeitamente possivel, bem como socialmente aceitavel em ndgisosasos. Raymundo
Faoro, apontando em suas grandes linhas para essa conexdo entre ostedws sle
dominacéo politica, acabou cunhando o termo “patrimonialismo estamenfal'explicacdo
revela como uma pequena elite existente no bojo do funcionalismd es@¢adominar a
politica ou impor socialmente suas vontades, de maneira a estabadeno prioridade a

satisfacdo de seus ensejos perante os demais grupos vertiealestabelecidos. Esses
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estratos minoritarios, porém de forte influéncia politica, condmdiciario aqui analisado,
prezam pela diferenciacdo social em todos os niveis, reclamaadd privilégios tipicos,
tornando-se conscios de constituirem um grupo de circulo elevado e trgioadamente
para o exercicio da dominagao: um exclusivismo proprio de um patrque os relega ao

plano de legitimos “donos do poder” (FAORO, 1977, v. 1, p.45-51).

Conforme se vislumbrou, a construcdo do Brasil Colonial no tocante a sua
estrutura judiciaria teve por caracteristica ndo somentestéémsia de uma mecanismo de
dominacdo que se impunha perante uma seérie de regulamentos e esiatonatvos,
prescrevendo sentido as condutas dos magistrados enquanto detentoresslelgi postos
ocupados. Pelo contrario, o intento portugués de construir uma burocramaliassentada
em estatutos, e que atuava ancorada no mister jurisdicional seguads gadantidoras de
imparcialidade, calculabilidade, objetividade, neutralidade, dentrasodiérmulas legais
secularmente reproduzidas, todo esse complexo estrutural de “feeve”sua pratica
relegada a um comportamento absolutamente diverso. Corrupgéo, nepotsmem;faento,
enriquecimento ilicito, malversacdo do cargo publico, abuso de podeg daritas outras
praticas da magistratura tomaram lugar das recomendac8ggsoéi assumiram um novo

universo ao qual a populacéo brasileira foi forcada a conviver durante séculos.

Essa despropor¢do, enquanto originaria de uma incompatibilidade entres@ que
aprendia nos textos e se praticava na vida profissional, era o dibema qual o estado e a
sociedade colonial tiveram de enfrentar. Ndo é demais dizer ques asiiaa associacdes
politicas, em grande parte de seus casos, geravam entre ggiaunde cumplicidade que
acabava legitimando esses comportamentos da magistratura, postos queis lados
suscitavam interesses proprios, embora teoricamente inconcililteigosto, de um lado
encontrava-se a Coroa, com a sua necessidade em fazer dosan@gisim veiculo de

dominacédo, na defesa inconteste de seus negdécios, sendo que, de um ouwti@-dadoarte
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da sociedade, a qual mancomunada com ensejos elitistas de busca popnestgio e
participacdo politica, acabava por fazer da judicatura um ingttanpara galgar vantagens
em contendas e adquirir promocao social. Tratava-se de umatgpsifebiose cotidiana,

absolutamente adversa ao que os textos frios da lei estabeleciam como et gralgsrata.

Imersa nesse jogo de relagbes que combinavam esforcos antigedas
autoridade/descaso com a regra, imparcialidade/favorecimento Ipessibeio, lei/relacbes
primarias baseadas em parentesco e amizade, todas essatacias/a contradi¢cdes tipicas
da sociedade colonial, encontrava-se a figura do magistrado.nésti&luo, normalmente
advindo de uma classe nao detentora do titulo de nobreza real, se&j@ participar da alta
fidalguia, seja por ndo constituir em sua maioria a arist@cegyraria detentora de terras, via
na carreira da magistratura um veiculo de ascensao scgsalmido o posto de magistrado,
apos os rigidos exames e um processo disciplinarizador na universiddde por
consagracdo o recebimento da nomeacdo como juiz, assumirsiatus de legitimo
participante de um estrato respeitavel na sociedade por segiprespioder. Constituia-se,
assim, um auténtico membro de umablesse de robgnobreza de toga”) luso-brasileira
Como sempre suas aspiragdes transcenderiam a simples participacéo de uocginpente
poderoso e de reconhecivel prestigio, buscava o bacharel a cad@id@ip também como
um meio de obter a satisfagéo patrimonial socialmente valorzadaalmente acompanhada
do uso de préticas ilegais, abusivas ou até mesmo imorais pafazsatessas veleidades

mais intimas.

O conjunto de relagbes patrimoniais em uma estrutura formalrhbergeratica
ganhava espacgo continuamente, apto a reproduzir um mecanismo de podaragaipgue
conferia uma singularidade peculiar ao Judiciario brasileiro. Bg fa fenbmeno mais
claramente discernivel nessa malha de relacdes formais quevesnval estrutura da

burocracia luso-brasileira € a notavel ligacdo da populacédo e dosipradis que para aqui
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vieram com uma concepcao ainda patrimonial de estado e do govermoaiBafgidos que
fossem os textos legais e por mais objetivas fossem as adagtagtamente formuladas para
dirigir o comportamento dos profissionais do Judiciario, o fato € eeestrutura racional
jamais foi forte o suficiente para arrebatar o arraigaderpalismo da sociedade brasileira,
em uma situacdo social que sob certo angulo ainda persiste aiigallaeste sentido que
Oliveira Vianna, Sergio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro, Simon 1&ainama,
Fernando Uricoechea, Roberto da Matta, dentre muitos outros aunédoesam a tese dessa
singularidade institucional brasileira, enquanto se mostra herdeitama heranca ibérica
praticamente irredutivel, posto que é culturalmente reproduzida semeasaria reflexao e

consciéncia de transformacéo.

Esse desenho institucional permaneceu no Brasil durante séculos, sendo que novas
aspiracoes a um sistema judicial mais isento de corrupcesseconscio de seu papel de
promocao da Justica ganhou espaco com as transformacdes politciasisevividas pelo
Brasil quando do fendmeno da Independéncia. De meados do século éXy|paimeiro
quartel do século XIX, proporcionados pela lenta modificagdo das easrugociais, a
magistratura colonial permaneceu praticamente homogénea em psecsssos de
recrutamento, treinamento e canais de promocao funcionais, sofreéwhodiako, poucas
alteragbes substanciais no que concerne ao seu processo de emolsowmal e de

estipulacao de lacos pessoais locais.

A separacao de Brasil e Portugal poderia colocar em xeque selpresesso de
dominacgédo patrimonial, elevando a estrutura judiciaria, como bracmdiestrelacdes entre
os dois territdrios, a um papel mais ativo e menos comprometido ceressgs pessoais e
corporativos, abrindo um universo de novas possibilidades ao futuro quecseiniaga.
Resta saber se a Independéncia gerou um processo também dgibbeéessas estruturas,

renovando o papel da magistratura perante a sociedade brasileira, ou se ajudba tahgua
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e 0Ss costumes, 0 estado e o Judiciario continuavam ainda remaneseestes heranca

ibérica.
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4 A MAGISTRATURA NO PERIODO MONARQUICO

Segundo Max Weber, ao se pensar na construcdo dos estados nacionais,

especialmente atento a seus atributos institucionais e ideolauicosa que se desconsiderar

o importante papel exercido pelos estratos que compdem o0 estamewteficam grupo

social atuante nessa engenharia socio-politica entre individuo e corpixo pola
modernidade. Deste modo, na visdo trazida por este autor, a dinacietage se opera nos
mecanismos de controle da burocracia do estado recorre necesaggiaa determinados
circulos de pessoas que detém especificas disposi¢cdes ou habfm@Edesente dotadas de
sentido e valoracédo (riqueza, prestigio, poder religioso, foica,fterra etc.), e que por essa
razao estdo capacitadas a exercer a dominacdo politica no sefodeterminado territorio

(1999, v. 2, p. 175 et seq.).

Embora as proposi¢Ges formuladas por aquele pensador possam temospntor
desenvolvimentos e aportes conceituais proprios, formando bases pararondesde uma
verdadeira sociologia politica das elites (SOUZA, 1966), uma daageanrd que nos é trazida
para compreender o0s lacos existentes entre grupos dirigentesado B® situa na
possibilidade de identificacdo no universo coletivo de certos individuoadpoes de
simbolos de poder, permitindo-nos correlaciona-los, assim, ao grau de influénciasgpeenpos
nas decisbes politicas e na distribuicdo desigual de poder pela tessialrd&Estesta maneira
que nos é fornecido um importante instrumento metodolégico capaz de corepreamiha
gue minimamente, estratégias e mecanismos sutis de reproducdo dguyaoserdesenrolam
numa complexidade de acdes sociais tao difusas e incontrolaveis guaeltas goraticadas

pelos seres humanos num dado periodo, numa dada sociedade.
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Neste sentido, o processo de formacgéo do estado brasileiro se tocaenpmde
investigacdes fecundo para a aplicacdo dessas premissas emsaisirespecialmente quando
nos debrugcamos sobre o papel do Poder Judiciario em um periodo histdoite dérmacao
dessa camada dirigente na conducéo dos destinos assumidos pela nggabfdaperiodo
imperial (1822-1889). Como poderemos perceber, tanto a homogeneidade, ragaegela
forte coesdo social de um pequeno numero de individuos componentes de grup®s socia
diversos, quanto o recrutamento e disciplinarizacdo escolar cestebros da judicatura,
além evidentemente de sua ocupacdo profissional, foram importanbess fgpara se
constituir, no bojo do Brasil Monarquico, um sdlido e limitado ndcleo de agé&alde poder,
quase sempre avesso a preservacado do espaco publico isento da aompamaqteresses

particularistas.

Este controle da burocracia e dos mecanismos de deciséo poliiagsclarecer,
em nada se identificava com a realidade ou com a noc¢éo de coisa pabiemente louvada
em discurso social, posto que todo este aparato de manipulagcdo do estadsapga a uma
pequena camada dirigente da época, cuja magistratura faziassdongue presente dentre
seus individuos mais seletos. A reproducéo social desse poder politieocqoea na figura
do magistrado um ponto de convergéncia como peca-central de articpE(iza dos
interesses do Reino e da elite, e que também propendia a manuteeséabdi@ade social
quando de sua atuacgdo na tarefa jurisdicional regulatéria de comdiitos) fator de extrema

importancia para o equilibrio social e institucional desse periodo.

Desta forma, envolto nesse cenario de influxos que envolve a raagsstr
imperial brasileira, buscar-se-a desvendar seu importante papérmacdo do estado
nacional brasileiro, com especial enfoque a se demonstrar comseseaeeu esse processo
de transicdo a partir de um periodo colonial conturbado, no que correspongeicas pr

espoliativas por esse corpo de individuos em face da sociedadeddagi distante desses
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centros de poder, como vimos nas passagens anteriores. O enfoque de pegsarib se
deve a demonstrar um certo grau de continuidade nas acdes judiciataseneokeio da
coletividade, que essencialmente revelam seu carater patrisianialavesso a realidade

social desarticulada.

N&o obstante, em uma primeira leitura pode-se eventualmente qierio fio
condutor metodologico aqui utilizado se presta a demonstrar as ruptst@sradas nessa
passagem da Colbnia para a Monarquia, especialmente vislumbrarado-s®vacoes
legislativas propiciadas no periodo p6s-1808. Tal tentativa resta pida w@ambém.
Entretanto, o0 que se demonstra, em realidade, para néo perder o focoapesaede todas
as alteracbes estruturais vivenciadas pelo estado (especaalmengudiciario) e pela
legislacdo patria, a marca cultural herdada dos portugueseslidada no periodo colonial e
recrudescida nos anos que se seguiram a tais periodos, continu@araaridite presenca de
praticas patrimoniais no seio da magistratura brasileg@;aadescortinadas sob o periodo
monarquico. De forma contraditoria e avessa a qualquer senso comunsofnego, tal
fendbmeno consolidou-se justamente quando a assercao do estado btasi@iraontornos
mais explicitos, garantida a partir de entdo por maior grawtdeamia na gestao politico-
administrativa, inexistente no Brasil colonial, situacdo que se smmadvento politico-
juridico da primeira Constituicdo nacional, instancia legal maximasociedade e dos

diversos 6rgdos estatais do Império.

Uma outra mostra que transversalmente se pode suscitar ngiésd & deve a
repelir a tese socialmente (e academicamente) reproduzida denagastratura (ou mesmo a
administragao) vivenciada no Brasil Colonia apenas propiciou a caoue seus agentes
que para aqui vieram somente pelo fato de nosso pais estar sobatetioh ndcleo de
colonizagdo exploratoria, baseado na satisfacdo de pretextmmemée materiais, de descaso

completo com a consolidagdo de uma cultura prépria de preservagatuid@nio nacional e
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da justeza nas relacdes reciprocas de seus concidadaos. Dpiédese dizer que somente
a Independéncia propiciaria a saida dessa condicdo, como que nurevgditcionario em
gue se tomaria consciéncia dessa situacao e buscar-se-ia mip@@mntingéncias (uma saida
da consciéncia “de si”, “para si”), na busca de um Brasil pgi®, mais solidario, mais
correto e de uma administracdo (e de um Judiciario) maistbome®nsciente de seu papel
social. Tal fenbmeno, como se vera, ndo adquiriu sua completude, na reedigae a
reproducéo social de poder, manifestada empiricamente pelo contnolagiratura pelas
elites dirigentes através de mecanismos de ingresso, reantwatneinamento e socializacao
e controle no exercicio da funcéo, acabou por concentrar-se ainda mais, renovandecama ma
cultural fortemente arraigada na composicao estrutural do dstasiteiro. Embora os juizes
mantivessem seu importante papel regulador na esfera de casutiiass, fator inarredavel a
um eficaz estudo de uma teoria da Justica, as implicacbesem s&ui constatadas
evidenciam que as acdes cotidianas praticadas por seus membrogaciami imersas em
uma zona cinzenta em que interesses publicos (0os quais teoricarafieteiam a
consagracdo da salvaguarda do patrimdnio publico e de direitos miniotzsaletividade),
e interesses privados (dos préprios magistrados e dos grupos eoisigucionais a que
estariam vinculados), misturavam-se em uma esfera de ardogéatistral caracterizagéo, ao
que vimos durante toda nossa exposicdo aqui encetada no debate deleveda@ fundo
weberiano que serve de contrapeso a discussao, simbolizado pelo geu deilstominacéo

legitima denominado de patrimonialismo.

Neste passo, da-se ingresso na primeira parte da exposi¢caenao cque
antecedeu a Independéncia, a fim de cristalizar uma ponte Guifiaia e Império que,
embora aqui esteja reconhecidamente muito timida em suas agiesatserve-nos como
recurso metodologico para construir um palco gradativo de mudangatsiragt ocorridas

nas relacbes entre Brasil e Portugal durante o periodo. E intss@lo que se sucedem
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inUmeras transformacdes, cujo produto ira culminar na efetivaag@paentre Metropole e
Colbnia, oficialmente ocorrida pelos idos de 1822, momento em que propriamente a analise se

descortina com maior profundidade.

Ja em um segundo bloco, portanto concentrando ainda mais a discussao aqui
proposta, demonstrar-se-a4 como que se sucederam as diversas muiolgigas legislativo
no Brasil ja independente, instaurando uma fase que valorizou tearteam@rimado da
Constituicado e que inaugurou a construcéo de eximios diplomas legaigutaghdas antigas
Ordenacgdes, como uma forte necessidade de estruturar a nova siiwvagé&mda com a
desvinculacdo oficial da Metropole. Neste sentido, esta parteaddulo se presta a
demonstrar sucintamente a estruturacdo do Judiciario imperiala@gsaoas legislacdes do
periodo, avaliando como essa estrutura formal se desenrolava no seimidateacao
monarquica, dando seu formato juridico proprio, extremamente importaata pasercao de
um pais independente. Objetiva-se, assim, esclarecer o arranjiostl do periodo, além
de se demonstrar quais foram as mais importantes vedacdesrédgeaates as acbes e a

postura do Judiciario, entendidos enquanto 6érgdo membro do funcionalismo estatal.

Em um segundo bloco, descer-se-4 do plano legal, abstrato e fdawal
estipulagdes normativas para se poder chegar as acdes codaretagjistratura imperial,
objetivando demonstrar como que 0 comportamento desses agentes se pautava
primordialmente por uma esfera que privilegiava a defesa de grsplaslos, de cunho
politico sobretudo, bem como girava em torno da satisfacdo de veteidédes, relegando

a funcao publica, bem como as recomendacdes e proibi¢cdes legais a um plano secundério.

Tal procedimento metodoldgico visa medir o raio de acdo desses indiviauos
sociedade da época, contribuindo a analise aqui proposta na medidaeese busca

demonstrar que as separacdes funcionais entre publico e privado, tahaq@olonia,
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mantiveram-se fluidas, de dificil percepcdo, consolidando teoridama tese do

patrimonialismo na magistratura imperial.

4.1 Um Momento de Transicao: Da Colbnia ao Império

A crise do antigo sistema colonial instaurado no seio da dominagao yssadug
ultramarina trouxe consigo uma nova compreensao a respeito de coewogsmizaria, Nos
anos gue se seguem a este periodo, toda a estrutura politica e iegzam@tnopolitana,
engendrada soberanamente por séculos sobre seus territérios conquiStagmsicos anos
que antecedem a Independéncia do Brasil, até entdo gravememisssua um regime
colonial monolitico estabelecido aos suditos locais, torna-se eluoidsra prenunciar o
universo de possibilidades surgido para com a diversificacdo dasiestrde subordinacéo
unilateralmente instauradas, repercutindo como um todo no mecanismsirdriigéo da

Justica e no papel da magistratura brasileira pelo periodo que se segsiepiESies.

Em 1808, motivada pelo avango de tropas francesas em Portugal eadecrerst
um cenario de agitacdo politica pela dominacdo napolednica na Eitamgantista, a Coroa
Portuguesa empreendeu a transferéncia de sua administragbonsecte consolidada na
Metrépole para uma de suas jovens col6nias, compelindo tanto o Prirggpéerguanto toda
a Corte portuguesa a vir se estalar no Brasil, na cidade do Riand&o. A despeito das
vicissitudes produzidas, inUmeras transformacdes calcadas empatifieas concretas se
desenrolaram nos anos que se seguiram a tal evento, configurando umaupagem a

administracdo estatal e, sobretudo, & politica econdmica e judiciaria do Brasi
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Embora a historiografia comente de uma forma quase consensual que a

empreitada lusitana em asilar-se no Brasil revestia-se denoidria medida paliativa e de
natureza efémera (FAORO, 1977; BUARQUE DE HOLANDA, 2006; FAUSZD6), com
a necessidade vislumbrada meses a fio de que a condi¢cdo de pernar@amservacao do
regime imperial ultramarino se fazia mais do que prementasdivenedidas administrativas
foram paulatinamente sendo tomadas, revelando um amalgama dedasvestiatais que
puderam acomodar a situacdo vivenciada pelo corpo burocréatico estatatobe pela
nobreza emigrante. Foi nesse periodo turbulento e envolto em umaleseacartezas que
inimeras acdes politicas se empregaram no estabelecimentamde organizacéo
centralizadora que, em territorio nacional, péde colocar em andameimigresses estatais
portugueses, permitindo o desenrolar da administracdo com maior desgmi#ddém das
medidas benfazejas a elite politica aqui sitiada, aptas a agradaadrao de vida nobre
abandonado abruptamente pelos que para o Brasil migraram (comgéa céaEscola de
Belas-Artes, a Escola Real de Artes e Oficios, o TeatooJ8do, a Biblioteca Nacional,
dentre outras concessdes aptas a preservanaauns vivendda fidalguia lusitana), a Coroa
paralelamente a estes feitos adotou medidas significativas mocerne ao trato da politica
estatal como um todo, modificando as estruturas administrativanidig existentes. Mais
notadamente, tais acdes reformadoras podem ser constatadas comtusa Alwes Portos
(Carta Régia de 28 de janeiro de 1808), abolindo as restrigdesntito vigentes sob o
comércio (“exclusivismo colonial®); a criagdo do Banco do Brasil (12 de outubro de 1808),
possibilitando posteriormente a emissdo maior de moedas, como $ulgstipadrao-ouro, e
a concentracdo de fundos do Erario Real, de maneira a impulsionaréccicooficial;, a
fundacado da Siderurgia Nacional (10 de outubro de 1808) e da TipografjaaReiacdo da

Escola Superior de Guerra ou ainda da Faculdade de Medicinéhiza Badas estas acoes,

2 Trata-se de uma politica instaurada pelo govenrtugués sobre suas possessées que impedia 0 @mérc
livre e direto das col6nias com o resto do muneéweddo submeter qualquer tipo de negociacdo lalader
crivo da tutela metropolitana.
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dentre muitas outras de menor trato, propiciaram um valido impulsocenémio de menor
instabilidade econbmica e de acomodacdo da nobreza real, mas queertertado
dispensava a Coroa de agitos e subversdes no cenario politico, lesp@eiacomprimida
pelos reclames da aristocracia rural canavieira em @isda muito presente no ambiente
social da época), bem como pela exigéncia externa a vedacadiactpdsaravocrata, e por
fortes reacGes dos comerciantes locais e politicos as vantageaslag diametralmente aos

ingleses no plano das relacdes mercantis.

Em que pese o sucinto desenho de todo esse cenario, demasiado corgpiexo e
se analisado profundamente, aqui demandaria vastas considerac@est@, tagss mudancas
organizacionais acabariam acirrando mais o papel da presergteefta politica em solo
nacional, que por sua vez levaria paulatinamente a construcdo destado forte e
politicamente menos vinculado as ingeréncias da Coroa Lusitanaguat@ulminou em
Gltimo grau no processo de independéncia da coldnia brasieirs822°. No comentario
pertinente de Raymundo Faoro, a despeito dos processos havidos nesta épocajaagseve
“[...] a Monarquia portuguesa, assediada pelas armas francpskss @ananufaturas inglesas,
rebelde a absor¢cdo estrangeira, voltou-se para a ex-colbnia, humgquabeanacionalista
capaz de converté-la numa nacao independente” (1977, v. 1, p. 254). De fatag;éda atua
historicamente constante da Coroa lusitana no Brasil acabou par anda mais a
afirmacgao do estado em nossa vida social, que a partir de entditasa para a resolucao de
problemas locais, perdendo gradativamente a heterocefalia na dastdisa publica que
marcou nossa historia politica por séculos. Na medida em queeagaeta chefia politica
em solo nacional tornava-se uma situacao inarredavel, somaekigé@sias de satisfacao de

interesses de uma nobreza estatal que aqui se instalava peememge, a construgdo do

3 Ha de se recordar que, em 1815, o Brasil formakmbavia deixado sua condicdo de col6nia, quando fo
elevado a condicao de Reino Unido de Brasil, Paftagilgarves.
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estado nacional se mostrava imperioso, demandando a¢cfes concrgiagdegsem realizar

tal espirito.

N&o obstante o pano de fundo, em matéria da administracdo da, hligtigaas
transformacdes gradualmente se impuseram, buscando reformutduraza de algumas
atividades judiciais. Fruto de uma politica centralizadora esjatalrecrudescia a presenca
régia em nosso territorio, instituiu-se no Brasil o Conselho SupreititarNAlvara de 1° de
abril de 1808), primeiro tribunal de natureza nao civil sitiado em Bsileiro; criou-se
ainda a Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordensa{@# de 1808),
responsavel pelo andamento das causas e negocios anteriormeoitadese pelo
Desembargo do Paco, situado em Lisboa; inaugurou-se a figura d€ahservador da
Nacdo Britanica (Decreto de 04 de maio de 1808), competenteo pamahecimento das
causas relacionadas exclusivamente aquela nacao; ampliou-se ro déniRelacbes, sendo
criado Tribunal do Maranhé&o (13 de maio de 1812) e de Pernambuco (6Gedeirdb de
1821); transformou-se a Relacdo do Rio de Janeiro, entédo existent® gesdedo colonial,
em um o6rgdo jurisdicional superior, a partir de entdo denominado C&Saptieacdo do
Brasil (Alvard de 10 de maior de 1808), considerado um Supremo Tridendustica,
competente para 0 conhecimento de matérias recursais como iistéacia judicial,
inclusive absorvendo as causas antes interpostas na Casa de &upledgsboa para que
aqui fossem julgadas (NEQUETE, 2000b, cap. I); essas dentre amlmetras acdes de
menor impacto agitavam o cenario administrativo da Justica lmasiteperiodo, alargando a
complexidade do aparato judicial que crescia vertiginosamentgarpéio em que a propria

sociedade também se modificava.

Todas essas medidas tomadas p6s-1808 buscaram adaptar o panorarnna arasile
uma realidade apresentada para os cidadaos nacionais que abriria uerdesgiertunidades

por um estado de coisas que pudesse se contrapor a situacdo vavencade o periodo
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colonial. Conforme se verificou no Capitulo anterior, durante o lapso em Beesil esteve
submisso fielmente a condicao de colbnia portuguesa, verificou-sgrameclivagem entre
a organizacao juridica legalmente limitada e sua praticagliddsolutamente avessa ao que
preconizavam os estatutos legais. Tal situacdo, como também f dbjanalise, acabou
por levar a administracédo judiciaria no periodo colonial a um esliégexplicitas situacdes
de corrupcdo, nepotismo, enriquecimento ilicito, malversacdo da funicéal, fituacoes
estas que, sob a Otica weberiana aqui proposta, assumem forge patémonial, cujas
distincdes entre o publico e o privado remanescem validas apenas etananabstrato e

conceitual.

Segundo Antonio Carlos Wolkmer, remetendo-se a Thomas Flory, esddardee
uma forma bastante precisa, os processos vivenciados pela judicetsilaira naquele
momento histérico, corroborando o teor de nossas explanacfes até adt&) tecmedida

em gue assevera que, ja naquela época, revela-se:

[...] existéncia muito forte do exclusivismo eduoaal e do espirito corporativo da
magistratura. Esses profissionais formados na giade no tradicionalismo da
Universidade de Coimbra assumiram, no cotidianoCdédnia, procedimento
pautado na superioridade e na prepoténcia magist€riexclusivismo intelectual
gerado em principios e valores alienigenos, quetrassformava em elite
privilegiada e distante da populacao, revelavatgisgagentes, mais do que fazer
justica, eram preparados e treinados para sergirirderesses da administracéo
colonial. A arrogancia profissional, o isolamenlitista e a propria acumulacéo de
trabalho desses magistrados, aliados a uma lentmiattacdo da justica, pesada e
comprometida colonialmente, motivaram as forcasréils para desencadear a luta
por reformas institucionais, sobretudo para algnnsdmbito do sistema de justica
(1999, p 91).

Deste modo, o periodo que antecede a Independéncia do Brasil, entguatitiio a
das mudancas fundamentais que impuseram centralizar ainda rdmgestaacédo da Justica
em nosso pais, prenunciava um rétulo de esperanca que tendia teoricami@star esses
episédios de subversdo dos ideais da Justica, transformada atécem@orecurso de
satisfacdo de vontades particularistas, nas quais o cliemedisdesmoralizagdo publica do

Judiciario se tornaram fatos flagrantes. E cedico das licés masicas da ciéncia politica
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que uma administracdo burocréatica racional que se propugna alizans® ainda que
minimamente, embora perca em termos de eficiéncia e rapidexegacdo dos servigcos
oficiais, acaba adquirindo ganhos no tocante ao controle das tarefasogastapermitindo
maior fiscalizacdo e correicdo das atividades prestadasloignte (WEBER, 1999, v. 2, p.
198 et seq). O que se verificou na histéria da administracao judiciariaitaasdeno se vera
mais detalhadamente adiante, € que as medidas inauguradas otmgada da Corte no
Brasil, reforcadas posteriormente com a Independéncia em 18Z&pecialmente
recrudescidas com a outorga da Constituicdo de 1824, embora no plando abstra
consolidassem normas e principios expressamente protetores da pealieaeacao judicial,
acabaram por enveredar, quando da acdo cotidiana dos magistradoampudros que
justamente negavam tais bases, reafirmando algumas dasdiouie” ja conhecidas acbes

patrimoniais da magistratura brasileira.

Nesta conformidade engendrada, trata-se agora de impor méiadataente tais
distingdes, visando-se demonstrar os marcos legais que acionam tadangssharia
juridico-institucional que fez parte do Brasil Imperial, reconhdoese suas notacdes
pontuais mais importantes, em especial em termos de estrut@@giidquina judiciéria.
Cumprida tal etapa propedéutica, passa-se posteriormentdise alad acdes concretas dos
juizes, na busca por se auferir em que medida seu comportamendspaodia as
expectativas legais ou mesmo em que grau 0s magistrados comstnigaacao social que se
afastava desses deveres juridicos estabelecidos em normamdstepode-se apreender o
sentido das acdes a que estes individuos visavam, construindo as redabjeétiteas de
poder que tanto interessam as nossas analises aqui descortinaal@snal assim que
poderemos cumprir as exigéncias metodoldgicas que nos legitimaes\aelar algum

substrato para a analise da tese do patrimonialismo na magistraturalimperi
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4.2 A Estrutura Legal do Judiciario no Brasil Monarquico

Sem duvida alguma, ndo obstante as transformacdes juridicas e adtiviass
sofridas pelo Brasil no periodo que antecedeu a Independéncia, o fendmanaior
importancia para os fins aqui propugnados e que pode dar a real dindensamo se
organizaria a estrutura judiciaria do Brasil daquele momento antedseria o advento da
Constituicdo Brasileira de 1824. Inspirada teoricamente nas lieeess propugnadas por
Benjamin Constant, a Constituicdo Imperial inaugurava a concepgéal gsie se fundava na
matriz principioldgica da reparticdo dos poderes, preservando-sansoria entre tais
entidades e propiciando, mutuamente, a constante fiscalizacdo e cdagr@etes publicos,
consubstanciada na idéia de um conjunto de regras que privilegiassstemma de pesos e
contrapesos. Justificava-se esta adocao, assim, a falibilidade humana, difetachente pela
concentracdo de poderes em um sO organismo de estado, tentando editarula
secularmente consagrada de que “o poder corrompe absolutamentedndeitalgumas
formulacbes ja encontradas na teoria politica, de fundo centradmehe, LIMontesquieu e
nos Federalistas americanos. Segundo Jodo Camilo de Oliveira €omrasalise do art. 9 da

Constituicao Imperial, asseverava que tal diploma legal tinha por pressuposto que

[...] a divisdo e harmonia dos poderes politicos grincipio conservador dos
direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de ffativas as garantias que a
Constituicdo oferece — procura realizar a liberdad® pressupondo uma utopia,
mas reconhecendo que, sendo o homem um ser deficidrusara naturalmente do
poder se ndo houver freios a sua vontade (1964L)p.

Adotando-se uma divisdo inicialmente proposta por Constant, os poderes
distribuidos no estado brasileiro dividiam-se em cinco, diversos palaaureza quanto
pelas funcdes exercidas por cada uma dessas instancias. Con@oresrigurou na

Constituicdo de 24, os poderes politicos eram o0 “Reégio”, o “Executivo’Pader
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Representativo da Tradicdo”, o “Poder Representativo da Opiniao” djnpoo “Poder
Judiciario”. Ao monarca era incumbida a funcdo politica de exerclmominado Poder
Moderador (art. 98), cujo papel se prestava a manter o equilibrioenttemais poderes
engquanto um Orgao neutro e comprometido unicamente com o bem comum da pogulaca
Poder Executivo (art. 102) era encarregado aos ministros, 0s quiis ge estado e
conduziam as politicas oficiais enquanto ativos promotores dos proggaoms. Os poderes
representativos da opinido e da tradicdo eram simbolizados na figurAssembléia
Legislativa bicameral, composta pela Camara de Deputados, edevaporaria (art. 35), e
pelo Senado (“Camara de Senadores”), cujos membros eram vitaicadsitos pelas
provincias (art. 40). Por fim, o Poder Judiciario (art. 151), tinha por fupg@pua a
implantacdo da efetiva justica na sociedade, organizada e apdiegdado os ditames da

retiddo e da imparcialidade tipicas da profiss&do

No que concerne a administracdo da Justica do Império, a ConetitieicE824

acabou remodelando por completo o antigo sistema colonial, alterandcepgé@maté entdo

4 Ha de se mencionar que o Poder Moderador, ilustnas teses de Constant, era preconizado iniaiééme
como um efetivo “arbitro da nacdo”, responsaved fisicalizacéo e controle dos excessos dos derndirgs.
Pimenta Bueno asseverava que “o Poder Moderadeuprama inspecéo da nacéo, é o alto direito quewm,

e que nado pode exercer por si mesma, de examinar os diversos poderes politicos, que ela cricondiau a
seus mandatarios, séo exercidos. E a faculdadelguysossui de fazer com que cada um deles se genser
sua Orbita e concorra harmoniosamente para o foials@ bem ser nacional; é , enfim, a mais elevadga
social, o 6rgdo politico o mais ativo, o0 mais uefite, de todas as instituigbes fundamentais dadlgqapud
TORRES, 1964, p. 122). Nesta mesma toada, ViscateldJruguai demonstra, em tons extremamente
laudatorios, que o Poder Moderador tem por findidéconservar, moderar a acao, estabelecer o ledumiili
manter a independéncia e o equilibrio dos demaignes, o que ndo poderia fazer se estivesse asseingl
fundido e na dependéncia de um deles”. (apud TORR®&B, p. 157-166). Embora esta tese dos Consaesd
tivesse certo pano de fundo tedrico, mais uma eetrada no pensamento de Benjamin Constant, acarati
politica indicou que, conforme ja prenunciavam deetais, o conceito de poder neutro e independerabou
por reverter-se em um poder pessoal e quase @stritw, a julgar por suas proprias atribuicfesstiitionais,
como por exemplo, nomear Senadores a partir thes lisiplices, nomear e demitir livremente Ministrde
Estado, perdoar ou moderar as penas impostas aesndé sentenca penal, dissolver a Camara, suspende
Assembléia Geral e, por fim, suspender os magstradr desvio de funcdo e mové-los de lugar peresse
publico (Arts. 101 e 154 da Constituicao de 18%&se carater centralizador do Poder, conformeesetd,
somados ao reconhecido temperamento impulsivo dgsonprimeiro rei, certamente destoaram as concepgoe
conservadoras para uma conduta politica que visie se impunha perante os demais poderes, cramsmt
decisdes e utilizando tais atribuicdes constitumimseja pela preservacéo do interesse naciomaifé de per

si vazia), seja pela prépria manutencdo da ordema defesa dos interesses oficiais contra quaisou®os
oponentes. Poder Executivo e Poder Moderador réin elaramente distintos, gerando uma area cinzpréa
contribuiria para que as ag8es politicas direcimgrasa obscuridade a uma real concentracdo de pogele
soberano, transformando seu poder e o exercicitigoalio prestigio real em um mando quase que atusol
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vigente da Justica como “um braco fiel e pessoal do Rei”, e sudtita legalmente por
uma funcéo estatal, teoricamente livre e independente. Emtsé&blara Constituicdo era
clara em preconizar que o Poder Judiciario era “[...] independente, conguusjuizes e
jurados”, aptos a atuar no Civel e no Criminal. Possuiam a gafamti@anal de somente
perderem seus cargos por sentenca, o que em tese os livrabérdes & caprichos pessoais
ou flutuacdes politicas momentaneas (art. 155). Embora fossemiogtatad garantia nao
impunha necessariamente que deixassem de serem mudados de lngargireaem que a lei
determinasse, caracteristica constitucional que, analisandows#oa prejudicava sua fixacao
continua em determinada localidade (art. 153). Em seu art. 154, a @¢astitonferia o
direito ao Imperador de suspender os juizes, desde que houvesse queixasasobondutas,

afastando-os temporariamente das funcgdes.

Nos poucos artigos destinados a tal importante funcdo estatal, mo ditel
concerne ao Poder Judiciario (Titulo 6° - Anexo G), a Constituicauinsb Supremo
Tribunal de Justica, com sede na Capital, responsavel pelosdeitoenceder ou denegar
revistas nas causas, além de julgar seus ministros, os deseatolesgaresidentes das
provincias, os membros do corpo diplomatico, bem como era responsaveiqdlibgs de
jurisdicdo entre as antigas RelagBes (art. 164). Seus memhrelsiare o titulo de
Conselheiros e eram nomeados com base em uma lista a pameddsos das Relacoes,
notadamente selecionados pelos critérios de antiglidade e seregtzglps a causa publica
(Lei de 18 de setembro de 1828). Constituia a terceira instana&juth Brasil Imperial,
qgue, no dizer de Pimenta Bueno, revelava “0 centro superior’, que pregéva pe
“uniformidade e pureza na aplicacdo da lei”, sendo que acima dedéxisB®nenhum que Ihe
seja maior (apud TORRES, 1964, p. 263). N&do existia a época a funcéa pdijulgar a
inconstitucionalidade de leis ou a legalidade de atos normativos e@apedlicialmente,

restringindo-se quase que a suas fungdes tipicamente jurisdiciditposas, atribuicdo
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inovada apenas na Primeira Republica (1891). Era composto por um conglocherado

ministros, todos vitalicios, sendo seu presidente escolhido pelo Imperador.

Logo abaixo viriam os tribunais de segunda instancia, compostosRuades,
orgaos judiciais advindos desde o periodo colonial. Sua atribuicdo gimmedi girava
basicamente em torno da competéncia recursal, de revisdo dassldos{igzes de primeiro
grau, além de algumas outras fungcdes menos corriqueiras, como @sedgEig. Assim, era
de incumbéncia das Relacdes conhecer de conflitos de jurisdic&oaentridades a elas
subordinadas, bem como decidir questdes relacionadas aos recurgusstiogéeragravos,
assuntos sobre prelados e outras autoridades eclesiasticas, @demesponsabilidade de
juizes e promotores, bem como outras tarefas menos comuns, como ctineadarpara
advogar (naquelas localidades em que ndo existissem bacharéigegim Du mesmo a
prorrogacdo de fianca ou carta de seguro para 0s casos des&onde inventarios

(NEQUETE, 2000b, p. 43). No dizer do importante jurista Pimenta Bueno,

As Relacgdes [...] tém por fim ou missao princigahfar a segunda instancia ou o
segundo grau de julgamento; séo tribunais de recqie examinam as sentencas
ou decisGes da primeira instancia, reparam ouicamif os erros, estabelecem o
julgamento definitivo, confirmando, modificando mvogando essas sentencas ou
decisdes nos termos da lei (apud TORRES, 196481). 2

Seu numero néo foi aumentado até o terceiro quartel do século X gee,
até 1873, existiam quatro Relagcbes em pleno funcionamento, quais sejR®laades do
Maranh&o, de Pernambuco, da Bahia e do Rio de Janeiro. Apenas dagaitla data é que
foram instituidos mais sete tribunais: Para, Ceara, S&o Paulas Mherais, Mato Grosso,

Goias e Rio Grande do Sul.

Em uma primeira e mais rasa instancia, um pouco mais proxinseidoda
coletividade, encontravam-se 0s juizes de primeiro grau, sitiadesraarcas, divididas em
trés entrancias cada uma delas, que por sua vez compreendiameranms Tinham por

competéncia decidir os conflitos locais na esfera civel, estepdstariormente a alguns
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litigios na area comercial com o Codigo de 1850, e os conflitos deeratcriminal,
precedidos de prévia instrucdo policial. Tinham por alcada as caiv&ss cujo valor
superasse a esfera de acao dos juizes de paz e municipaimastabaixo discriminados.
Conforme estipulava a Constituicdo, eram pessoas que em suas fgogdeam de
estabilidade funcional, posto que eram vitalicios (“perpetuos”), masgaaaatia que fossem
modificados de lugar, sendo compelidos a atuar em outra comarca,qdesdevidamente
motivado o ato que ensejou sua mudanca (art. 153, Constituicdo de 24). TinHanc@or
também supervisionar 0s juizes municipais e de paz, aléem de autcamBrios importantes
para a administracdo da justica, que iam desde testamentdutmes até membros dos

cartorios e depositarios judiciais (COSTA, 1970, p. 22 apud KOERNER, 1998, p. 38).

Os juizes de primeira instancia estavam subordinados as Retagdpse diz
respeito a responsabilizacdo por processos criminais e funcionaiscdi®o em suas
atribuicdes civeis. Tal grau de instancia judiciaria se suanaeininistrativamente também
aos chefes de provincias, devendo enviar informacdes circunstan@adasas atividades

dos juizes e promotores no exercicio de seus cargos (NASCIMENTO, 1997, cap. XXXIV)

Paralelamente a justica togada, existiam os juizes de pazpogu®rca das
inovagdes ocorridas no Cédigo Criminal de 1830, seguidas pela aprovacaoQisligeude
Processo Penal (1832), que substituia os procedimentos cruéis e esxastmtuidos nas
antigas Ordenacdes do Reino, exerciam competéncias espeeificasatéria criminal.
Conforme nos ensina Thomas Flory, acompanhado de perto por Antonio Carkménol
(1999, p. 87), os juizes de paz tinham funcdes que extrapolavam a esé&raiadmente
judicial, buscando desvendar situacdes que pudessem levar a evigéhciass, auxiliando
na formacdo da convicgdo penal sobre a culpabilidade do acusado. Destapossuiam

poder para
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[...] atuar na formacéo de culpa dos acusadoss a@tgulgamento, e também de
julgar certas infrages menores, dando termos deJieer a bandidos, bébados
por vicio, meretrizes escandalosas e baderneitld®RF, 1986, p. 175, traducdo
nossa).

Além dessas atribuicdes, tais juizes eleitos exerciam alyuarefas na seara
civel, especialmente no tocante a conciliagdo prévia de litiggiaurados na sociedade,
podendo leva-los a cabo através de acordo entre as partes, semfigue gudicial
interviesse prontamente para solucionar a contenda (KOERNER, 1998, p. 3mBa@mn T
alcada especifica, fixada em causas que ndo ultrapassassemirdeto valor a época (a

saber, 16$000 - contos de réis - até 1853, alterado para 50$000 a partir de entao).

Ao lado dos juizes de paz, existiam 0s juizes municipais, elei@p@eulacao
provincial e munidos de competéncia especifica, limitada peldaegisa determinado valor
em causas civeis. Eram nomeados entre os bacharéis de abreitum ano de experiéncia
forense, devendo exercer suas fungbes por no minimo quatro anos. Poeetdam
cumpridas as exigéncias funcionais no prazo estabelecido, serem plasnavjuizes de
direito, permitindo-lhes ser nomeados para outro quadriénio ou mesmo abandarraira,
tendo em vista ndo possuirem estabilidade no cargo. Em uma fsobamliaria (de
competéncia especial), existiam os juizes de Orfaos, compepaméeas causas de menores
orfdos e na nomeacdo de tutores e curadores, cujas regragreEsan permanéncia e
ascensdo na carreira obedeciam aos mesmos ditames valido®spauizes de paz

(NASCIMENTO, 1997, p. 222; CARVALHO, 1980, p. 136).

Os juizes de direito eram nomeados pessoalmente pelo Imperada dent
bacharéis maiores de 22 anos, de reputagdo ilibada, e que houvessdm e estado
previamente nas fun¢des de juizes municipais ou mesmo promotores de jostigan€ nos

esclarece Andrei Koerner,

[...] embora a nomeacgéo de juizes e promotoreg fasibuicdo do imperador, ela
era exercida na pratica pelo ministro da Justigya devia levar em consideragéo
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as recomendacdes de presidentes de provinciasticgmlilocais, e outras
considerages de tipo politico (1998, p. 37).

Tal fato, analisado com mindcias mais adiante, indicaria urno ggau de
subjetividade no processo de escolha desses magistrados, que em naedamegpphrcela
significativa de influéncia, cooptacdo ou mesmo “compra de caps’ a contratacao de
determinados apadrinhados politicos da elite dirigente local. Azaeab préatica de um
“Estado cartorial”, como nos ensinaria mais tarde Helio Jaguaribe (196®)npigva-se com
maior claridade no oferecimento de cargos publicos como “moeda de troca” por apaio politi
ou para a satisfacdo de interesses emergentes de uma delerpanzada de individuos

socialmente distintos.

Como membros efetivos de uma burocracia estatal, os juizes, @ssio no
periodo colonial, recebiam remuneragdes fixas, estipuladas pelo G@emtral e pagas a
titulo de vencimentos, abrindo-se ainda a possibilidade de cobrar gastés em processo
judicial custas e emolumentos pelos atos judiciais praticados. Segasdiemonstra Joao
Camilo de Oliveira Torres (1964), por volta de 1855, um juiz recémssgraa carreira
percebia a titulo de vencimentos 1:600$000, ordenado mensalmente, somados 800$000 de
gratificacdo, independentemente da entrancia a que pertenada.ndé@mbros do Supremo
Tribunal de Justica, Ultima instancia judiciaria do pais, recebiam o equivalguédro contos

(4:000%$000), combinados a gratificacdo de dois contos (2:000$000).

Embora aparentemente este ultimo fato pareca apenas um fat@dide fraca
relevancia no pano dos contextos que se desenrola em nossa exposigise maencionar
que, conforme ocorria no sistema colonial, também no regime doidmgpénagistratura
estava vinculada ao percebimento de valores fixos, provenientes dootesalr que
satisfaziam os juizes como fonte de renda principal. Na leiteb&neana, além dos aspectos

ja delineados neste capitulo, referentes a hierarquia de iastar@mpeténcias fixas
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estipuladas em norma, mecanismos de promocéao funcional propriogaleacéwdos estes
atributos, incluindo os ordenados de carreira, ddo ao Poder Judiomdpéoial a formal
nitidez de uma efetiva administracao de natureza burocraticaeleasguema explicativo, tal
estrutura formalmente se adaptaria ao subtipo de dominacdo raemgaaldinculada ao
primado da lei e que se exerce como atividade continua de manutengd@a @éagenharia
institucional estavel, segundo se pdde demonstrar com maiores coriEdaragCapitulo 2
de nosso trabalho. O que se demonstrara mais adiante é que as juditais e politica
desses magistrados transformariam tal realidade, destaactio essa forma legal de
dominacdo e inserindo a magistratura imperial em uma complad@ de relacbes

patrimoniais.

Mais adiante, a Constituicdo Imperial estabelecia precggo®os que impunham
certo rigor na maneira em que os magistrados deveriam s& goando de sua atuagcao no
oficio jurisdicional. As vedacdes legais a pratica de corrupcaalgpecfavorecimento de
correligionarios, enriquecimento ilicito, dentre outras praticastategias a funcdo e ao
patriménio publicos adquiriam puni¢des inflexiveis, especialmente apdscdo do Codigo
Criminal de 1830, seguido do Coddigo Processual Penal de 1832, os quais vieram
regulamentar tais assuntos. Como se pode verificar de uma lditeta do art. 156 da

Constituicao, fixava-se que:

Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de gust#io responsaveis pelos abusos
de poder, e prevaricagdes, que commetterem noiexede seus Empregos; esta
responsabilidade se fara effectiva por Lei regulatare

Logo em seguida, complementava-se tal dispositivo, mediante outratgrece
regulatério da atividade judicial:
Art. 157. Por suborno, peita, peculat,concussao havera contra elles acgéo

popular, que podera ser intentada dentro de and@ pelo proprio queixoso, ou
por qualquer do Povo, guardada a ordem do Proessabelecida na Lei.
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Ao buscar-se compreender os dispositivos do Codigo Criminal do Impeim, s
possivel localizar os seguintes comandos legais proibitivos as cormth#asincionarios

publicos imperiais, dentre os quais os membros da magistratura:

Prevaricacao

Art. 129. Serdo julgados prevaricadores os emprsgpdblicos que, por affei¢éo,
odio ou contemplacédo, ou para promover interesssopeseu.

§ 1° Julgarem ou procederem contra litteral dig@msda lei;

§ 2° Infringirem qualquer lei ou regulamento;

§ 3° Aconselharem alguma das partes que peraateligtjarem;

§ 4° Tolerarem, dissimularem ou encobrirem os @imdefeitos officiaes dos seus
subordinados, ndo procedendo ou ndo mandando rooeara elles [..];

§ 5° Deixarem de proceder contra os delinquentes ajuei mandar prender,
accusar, processar e punir;

8§ 6° Recusarem ou demorarem a administracdo dgajugtie couber nas suas
attribuicbes, ou providencias de seu officio gueslforem requeridas por parte, ou
exigidas por autoridade publica, ou determinadadgbo

8§ 7° Proverem em emprego publico ou proporem pigessoa que conhecerem
nao ter qualidades legaes:

Penas:

Maximo — Perda de emprego, posto ou officio, conabilidade para outro por um
anno e multa correspondente a seis mezes.

Médio — Perda do emprego e a mesma multa.

Minimo — 3 annos de suspenséo e multa correspandanes mezes.

Ou ainda:

Peita

Art. 130. Receber dinheiro ou outro algum donatiMo acceitar promessas directa
ou indirectamente para praticar ou deixar de practlgum acto de officio contra
ou segundo a lei.

Penas:

Perda do emprego com inhabilidade para outro gaslgoulta igual ao tresdobro
da peita e 9 mezes [Maximo; 6 mezes, Médio; 3 mdé#@smo] de prisdo simples.

Suborno

Art. 133. Deixar-se corromper, por influencia ouipario de alguem, para obrar o
que ndo dever.

Decidir-se por dadiva ou promessa a eleger ou pralgaem para algum emprego,
ainda que para elle tenha as qualidades requeridas.

Penas:

As mesmas estabelecidas para os casos de nedit. [

Excesso ou abuso de autoridade, ou influencia priente de emprego

Art. 139. Exceder os limites das func¢bes propmsmprego.

Penas:

Maximo — 1 anno [Médio, 6 mezes; Minimo, 1 mez] sisspensdo do emprego,
além das mais em que incorrer.

[...]

Art. 142. Expedir ordem ou fazer requisicéo ilegal.

Penas:

Maximo — Perda de emprego [Médio, 3 annos de ssdpeiMinimo, 1 anno].

[..]]

Art. 159. Negar ou demorar a administracdo da gastque couber em suas
attribuices, ou qualquer auxilio que legalmentdhgepeca ou a causa publica
exija.
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Penas:

Maximo — 3 mezes de suspensdo do emprego e mutisponde a terca parte do
tempo.

[..]]

Art. 160. Julgar ou proceder contra lei expressa.

Penas:

Maximo — 3 annos [2 annos Medio, 1 anno Minimo]sdspensao do emprego.

Na interpretacdo atenta de Andrei Koerner, esses disposityais lernaram-se
imprescindiveis de lancamento mediante norma constitucional e dezagterel, posto que
originavam de um pensamento cujos principios revelavam mecanismas ghrasitir a
probidade da distribuicdo da Justica, resguardando os direitos deidaddos. Assim

assevera que:

[..] em virtude de sua origem, os direitos dos @#tes tinham caréter fixo e estavel,
e nao deveriam depender do carater mével e digoéddo da propria agao
governamental. [...] a imparcialidade do julgamesgmente poderia ser alcangcada
se os proprios julgadores tivessem independénéiciese para a aplicacdo exata
da lei, sem estarem sujeitos a influéncias ou Pessexternas. Andependéncia
dos magistrados estava entdo em continuidade copréaria finalidade do
Império e a garantia prépria de sua independéncia erapetp&lade, ou seja, 0
principio de que ndo poderiam ser demitidos sen@iovatude de sentenca
definitiva, em acao regular processada pela aatdeiccompetente. De sua pads,
magistrados tinham obrigacdo de julgar apenas ossosa particulares e
estritamente segundo a letra da.|€s magistrados ndo podiam interpretar as leis
por disposi¢cdes genéricas, nem julgar de modo miidseevidente dessas, porque
em caso contrario estariam usurpando as atribuigdeBoder Legislativo. Nao
podiam ainda julgar segundo critérios de equidaden recusar a jurisdigdo,
deixando de julgar a pretexto de haver lacunain&$sas obrigacdes implicavam
a responsabilidade do magistradedo s6 criminalmente, em virtude do Titulo V
do Cédigo Criminal de 1830, mas especialmente pe@iPoder Moderador, pelo o
gual o magistrado poderia sofrer remocéo forcadaenisuspenso do exercicio de
suas funcdes (1998, p. 40-41, grifos nossos).

Deste modo, os magistrados imperiais estavam formalmente vinclidados
estrutura normativa que lhes impunha a necessaria observanciaatadeiequisito essencial
para gerenciamento de suas ac¢les, sendo que esta trazia mgessadacdes no tocante a
sua forma de atuacgdo, conduta que deveria zelar pela probidddeespigto de fidelidade
aos ideais da correta administracao da Justica propugnados peEloG8so desobedecessem
tais regulamentos, os magistrados ndo apenas sofriam ansdaedegais pelo desvio de
funcdo, mas fundamentalmente também poderiam ser removidos de lo¢cgielzaeue se

revestia a titulo de uma manobra politica para isolar o contato d@gm a sociedade,
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restringindo sua influéncia local. Tais medidas, teoricamentantism a cumplicidade dos
juizes para com o idealismo da Constituicdo, evitando em tese puiagéb da sociedade
local, afastando-os também da luxudria pela aquisicdo matgpielb uso indiscriminado do

cargo para outros fins, diversos da distribuicdo da Justica.

Nesta visdo conjuntural, a Constituicio de 1824 trouxe consigo inumeras
alteracOes que vieram rearranjar o Judiciario imperial, nodiditaito de se poder instaurar,
no seio do estado nacional de recém e permanente construcao, legasspecificos que
pudessem estruturar as varias instancias e competéncias glax@asngenharia institucional
que se instaurara no Brasil da época. A probidade na funcdo publea@samarca formal
mais evidente, especialmente apds o passar das experiénciaganeggaidas no periodo
colonial. Somadas as reformas na legislacdo infraconstitucionalopidas em 1841, a
magistratura imperial ganhou sua forma completa, permanecendomeatieauniforme até o
inicio da Republica, quando do advento da nova Constituicdo (1891). O Cédigo Cdeninal
1830, o Cdédigo de Processo Criminal de 1832 e o Cddigo Comercial de 1850 anamgur
indubitavelmente um cabedal de estatutos juridicos que consolidaram s tempos esses
importantes construtos legais, vigentes até poucas décadas. Bat/ama era das grandes
codificagBes no direito patrio, que talvez assumiria seu dpiceagmmmmulgacédo do Cédigo
Civil (o Cdédigo Bevildqua) j& no inicio da fase republicana, em 1916et&nto, insta
consignar que durante o periodo imperial, 0 corpo de juizes que integrowdoss pstatais
procurou em maxima medida ter como referencial de suas ac6eeslidiplomas legais
gue marcaram esta época, fruto de um pensamento formalistapmagémte no Brasil. No
mesmo grau em que se atribuia o ideal do juiz ao cego aplicaddeiglaancorado no
paradigma positivista j& embrionariamente em ascéhsd mesmo passo consolidava-se

formalmente, no plano da teoria politica, a maxima efetivacdo debumocracia racional-

5 Veja-se expressamente o que dispunha a Constitdi&gd824, demonstrando a nitida relacéo entrieidaate
jurisdicional e a letra da lei: “Art. 152. Os Jupacpronunciam sobre o facto, e os Juizes applichei’a
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legal, cujos processos de acdo e decisdo na esfera esmtatal teoricamente por base o
referencial legal como redutor de todos os comportamentos entreerobros do corpo

burocratico e os cidadaos.

Em que pese todo o apresentado, um estudo superficial da estruturegdeseca
funcdes da burocracia judicial do Império é passivel de nosdetalitas das informacdes
com as quais poderemos apreender o funcionamento da magistragpacda Entretanto,
como procedimento necessario para se atingir a realidade @m0 possivel, ha de se
perquirir como que se desenrolavam as acdes desses juizeaspraicas cotidianas, em
seu exercicio social costumeiro, procedimento metodolégico que commenzent
compreensao do fendmeno judicial como expressdo mais intima da csituagdeta da
justica vivenciada naquele periodo. Essas a¢des sociais que nesidstdoravante, mais até
do que seus referencias normativos, compdem o substrato de analise cpiedaos
recompor as praticas desses magistrados, denotando seu campo de ogséteessses
envoltos no enorme descompasso existente entre o preceito legat@sduta social do dia-
a-dia. E nessa clivagem que se identifica 0 comportamento tipicms$® magistratura
nacional, apto a desconstruir essa engenharia formal burociitzertendo-a em uma

forma de dominagé&o patrimonial remanescente no Brasil Imperial.

E o0 passo ao qual nos devotaremos neste instante.

4.3 A Prética Empirica da Magistratura Imperial

Com a proclamacgéao da Independéncia, em 1822, a composi¢do social dos grupos

que detinham o poder no Brasil representava dois setores da poplacbminantemente,
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embora de modo algum uanicos) que, de fato, controlavam direta ou indinédaamplas
parcelas do poder politico nacional. Por um lado, encontrava-se umaracist@graria,
detentora da producado agro-exportadora e centralizadora do siabare baseado na méo-
de-obra escrava, dois fatores extremamente importantes parenvalesnento da economia
nacional no inicio do século. Sua principal fonte de riqueza e poder vinharrda t
constituindo, em sua maioria, extensos latifundios destinados a @el@ghatérias basicas
para os mercados europeus. De um outro lado e especialmente imguataatema elite
estatal, constituida por uma extensa rede de burocratas eogolittados ou eleitos para os
quadros institucionais do Executivo, Legislativo e Judiciario do lmpEm sua maior parte,
Ministros, Senadores, Deputados Gerais, Conselheiros de Estado e, solegidvados
foram os atores componentes de quase a totalidade daqueles que degichegos de maior
relevancia na estrutura hierarquizada do funcionalismo publico, podatkgiimos de

competéncia para tomar decisdes e que, portanto, compunham esta elif& oficial

Em muitos casos a proximidade entre tais grupos de fazendeirosceabas era
patente, o que admitia de forma freqiente o pertencimento de indigidudsaneamente a

essas duas categorias sociais.

N&o era raro que um membro pertencente a aristocracia ryalsd®msse
recrutado para compor os quadros burocraticos de uma elite egtigehite. Para muitas
familias era desejoso, inclusive, que determinados filhos, em dspsciaais velhos,
dedicassem-se as economias no seio da casa senhorial enquantaissrdgmebos fossem
estimulados a ingressar na carreira publica, em especiahgatratura. Lideres politicos,

como senadores e deputados, ou mesmos 0s mais altos escaldoes datunagistcional,

6 Quanto ao magistrado, em especial, é importamr,dinuito embora ele originalmente n&o participats
elite politica imperial, constituida formalmente pelos membrosatio escaldo do Executivo e do Legislativo
(Ministros do Governo, Senadores, Deputados GeraRonselheiros de Estado), ele buscava estratdgias
ingresso nessa elite através de mecanismos de sascafa carreira unicamente burocratica a politica
propriamente qualificada, conforme veremos maialdes nas paginas seguintes.
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comumente eram detentores de propriedades rurais e particidansestema escravocrata.
Tal qual vislumbrado com a magistratura na Colénia, no periodo imgssal corpo de
membros de notavel poderio politico e social buscava um lastro econQuacpudesse
compor sua dominacdo regional, facilmente adquirido pela incorporacaerrds o
patrimonio individual, um bem cultural fortemente valorizado a época &ssn tipo de
ligacdo que ndo se pode desprezar, fato que levou Oliveira Vianadbaagelsua curiosa
férmula “politico + doutor = fazendeiro”, equacéo que em nada contmfeos do periodo.

Assim se segue sua assertiva, a fim de justificar a referéncia iwstnada:

Doutores e politicos sempre existiram com abundimuéste como no antigo

regime. Mas no Império, a relacdo social dessas diagses poderia ser figurada
pela equacdopolitico + doutor = fazendeiro[...] O mal ndo esta em todos
guererem ser doutores, politicos ou burocratas. Btastodos os politicos e

doutores quererem ser burocratas. Este centripetiborocratico é que esta

perturbando a regular distribuicdo das energiawighehis no seio da nossa massa
social (apud VENANCIO FILHO, p. 290).

De outra sorte, como na aristocracia rural a terra era dakcamondmico
diferencial que os habilitava a ingressar no circulo dos notawsa déte agraria, tratava-se
de uma porcdo muito restrita da sociedade que poderia ascendercomtisgente. A
assuncao dessgatussocial apenas ocorria entre os legitimos legatérios e reydk senhor
de terras, com fulcro em um mecanismo, ainda de cariz predomimsatéemmedieval,
consistente na transmissao hereditaria da propriedade, resquiciosadespécie de “titulo
nobiliarquico” que garantia ao sucessor o ingresso em um seleto corpalidieuios
possuidores de estima, poder e reconhecimento social. Fora dessesapanas na hipotese
de transmissdo legal do imdvel, seja por troca, cessdo, pagamedteiddes, concessao
oficial do estado, dentre outras modalidades legalmente permiédase se adquiriria a
propriedade da terra, veiculo conducente a franquear o novo fazendeiro radgoza

participacédo desse centro de poder.
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Desta forma, quem né&o dispunha de tal lastro fundiario e se En@atmargem
desse processo agrario-escravista mercantil buscava como casakdsdo social o aparato
burocréatico do estado como refugo imediato. Tratava-se de uma gati@éendente aos
menos favorecidos nessa escala de reparticdo do poder ingressaiarafisnoo estatal para
dai poder gozar dos beneplacitos da elite monarquica. Nao obstantdélessesertical fosse
comum na época, representado pela tentativa desses membros madgisallo processo
agrario em participar do servigco publico como meio de ascensao (@diatocracia como
“vocacado de todos”, como dizia Joaquim Nabuco (2000, p. 128)), 0s egressos atiessoden
latifundiarios, mal-sucedidos na empresa agrario-escravocratabétm buscavam no
funcionalismo estatal, com especial enfoque para a magistratd@asda importancia na
participacdo do poder local, o repositorio de promessas em novameitipgada elite do
Império. Indmeros sdo 0s casos trazidos pela literatura deiviastaerpetradas por ex-
proprietarios expulsos da nobreza rural em querer reintegrareéigs social, conforme
especialmente ocorreu com os filhos da aristocracia agraria tiwadéscadente do final do

século XIX (CARVALHO, 1980, p. 37J. Segundo llmar Rohloff de Mattos,

47 J& afirmava Joaquim Nabuco, a despeito da caimigarial por postos publicos como alternativa deeasdo
social: “Das classes que esse sistema [0 da ed@dviez crescer artificialmente a mais numerosa dbs
empregados publicos. A estreita relacdo entre mwdéo e a epidemia do funcionalismo ndo podensss
contestada que a relacdo ente ela e a superstic&stddo-providéncia. Assim como, nesse regimey sal
espera do Estado, que, sendo a Unica associagapaspira e absorve pelo imposto e pelo emprégtidm o
capital disponivel e distribui-o, entre os seusntks, pelo emprego publico, sugando as economigmlre
pelo curso forgado, e tornando precaria a fortundab; assim também, como conseqiiéncia , o fuatiimo é
a profissédo nobre e a vocacéo de todos”.

“Tomem-se, ao acaso, vinte ou trinta brasilemwsqualquer lugar onde se relina a nossa societEdeulta;
todos eles ou foram ou sdo, ou hdo de ser, emmegatlicos; se ndo eles, seus filhos. O funciensli €,
como ja vimos, o asilo dos descendentes das arfagaidias ricas e fidalgas, que desbarataram asrfas
realizadas pela escravidao, fortunas a respeitquisis pode-se dizer, em regra, como se diz dasfs feitas
no jogo, que ndo medram nem d&o felicidade. E ai&so o viveiro politico, porque abriga todos obnes
inteligentes, todos o0s que tem ambicao e capagcidaae ndo tem meios, e que sdo a grande maioriaodsss
homens de merecimento. Faca-se uma lista dos nestatistas pobres, de primeira e de segunda oxfleam,
resolveram o seu problema individual pelo casameicm, isto €, na maior parte dos casos, tornaedo-s
humildes clientes da escravidao; e outra dos gusalveram pela acumulagdo de cargos publicos;setéo,
nessas duas listas, os nomes de quase todossstesignifica que o pais esta fechado em todasegdes; que
muitas avenidas que poderiam oferecer um meio de aihomens de talento, mas sem qualidades magcanti
como a literatura, a ciéncia, a imprensa, 0 magstédo passam ainda de vielas, e outras, em qoehs
praticos, de tendéncias industriais, poderiam m@spsdo por falta de crédito, ou pela estreittzaomércio,
ou pela estrutura rudimentar da nossa vida ecofmidras tantas portas muradas”.
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Por meio de uma “politica de casamentos”, essatadeiras “dinastias cafeeiras”,

assim como suas similares agucareiras, tendiamam para a sua orbita jovens

oriundos de familias ndo proprietarias de terrasharéis em Direito quase sempre,
formados em Coimbra ou egressos dos Cursos Jwide®linda e de Sédo Paulo,
0s quais obtendo ingresso na alta burocracia earlarfento constituir-se-iam em

seus representantes politicos (1990, p. 66).

Esses procedimentos de mobilidade interna entre os grupos influentepetm|
demonstram o grau de coesao a que estavam submetidos, o que inegayebpent®nava
um menor risco de instabilidade social nesses nucleos de poder. d\d&m essa
homogeneidade garantia ao grupo uma acado politica dotada de medmiagfevitando
também conflitos internos que desestabilizassem seu grau dendgrdugocial. Uma
circulacdo mais aberta do poder, como por exemplo ocorria em dedosipaises da
América Espanhola, em que a alguns membros de classesdddyak poderiam ascender
socialmente a elite local, era aos olhos de nossos dirigentestdotapando s6 indesejado,
como a prépria organizacado social brasileira reservava sdifiasldades praticas que
impossibilitavam esses individuos em alcancar tal filiaca, mda escassez da mobilidade
na titularidade da terra (na elite agraria), seja ainda petxEnisMoOS institucionais de
recrutamento ocorridos na seara do Estado, controlados de pertagstapolitica dirigente

(elite burocréaticdy.

O fato € que a elite politica imperial apresentava basigant®is atributos que

permitiam que a concentracdo de poder politico ficasse resensmls anembros, evitando

“Nessas condi¢des oferecem-se ao brasileiro queegardiversos caminhos, os quais conduzem todos ao
emprego publico. As profissbes chamadas indepeseslenias que dependem em grande escala do favor da
escraviddo, como a advocacia, a medicina, a enganh@m pontos de contato importantes com o
funcionalismo, como sejam os cargos politicos,casl@mias, as obras publicas. Alem desses, quéesagior
assim dizer as migalhas do orgcamento, ha outragycrentes, capitalistas, individuos inclassificayeajue
querem contratos, subvencfes do Estado, garaetigsal empreitadas de obras, fornecimentos pilico

“A classe dos que assim vivem com os olhos voltgslr® a munificéncia do governo é extremamente
numerosa, e diretamente filha da escravidao, poelgigmao consente outra carreira aos brasileimgrido
abarcado a terra, degradado o trabalho, corrompidentimento de altivez pessoal em desprezo pan que
trabalha em posigdo inferior a outro, ou ndo fabdthar. Como a necessidade é irresistivel, esna fie
emprego publico determina uma progressdo consfant®sso orcamento, que a nagao, ndo podendo gagar
a sua renda, paga com o préprio capital necesd&u@ subsisténcia e que, mesmo assim, s é edjniéibrado
por novas dividas” (2000, p. 128-129).

“8 Sobre mais alguns aspectos da composicdo socj@ritado vide Buarque de Holanda (1997) e Faord {19
cap. IX).
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que sua dispersao social propiciasse o desmantelamento do jogo @esraaipteresses
defendidos por essa camada de individuos. Conforme Carvalho (1980) nos denmnstra
extrema diligéncia, homogeneidadadeoldgica principalmente (mas nao politica), garantida
por processos de educacéo, treinamento e socializacdo, bem caTrutamentopara a
ocupacao de carreiras burocraticaforam indubitavelmente fatores que centralizavam a
distribuicdo de poder entre os membros de uma pequena classe dongesatelo
mecanismos que dificultavam o acesso de individuos ndo desejadas @itessalém de
manter a coesao social necessaria para atuar na repcésede interesses bem definidos.

Assim encontramos o quadro social das elites no segundo quartel do século XIX:

O Brasil [...] disporia, ao torna-se independemnte,uma elite ideologicamente

homogénea devido a sua formacédo juridica em Pdytagaeu treinamento no

funcionalismo publico e ao isolamento ideolégico emlacdo a doutrinas

revolucionarias. Essa elite iria reproduzir-se emdicdes muito semelhantes apds
a Independéncia, ao concentrar a formacao de sguso$ membros em duas
escolas de direito, ao fazé-los passar pela matyisd; ao circula-los por varios

cargos politicos e por varias provincias (CARVALHOB0, p. 36).

De fato, a elite politica imperial encontrou mecanismos de ugéficaleoldgica
que lhe imprimiu um carater extremamente harménico na composicfmyaale forcas
sociais quando da defesa de seus interesses, sendo que a magistraurpapel
preponderante na manutencdo dessas redes de poder, constituindo a ‘teepaihalessa
engenharia moldada no Império. Ao que poderemos perceber, o papel daatnesgyitigia
tdo somente a sua atribuicdo constitucional como 6rgao dirimente déosasdkiais. Tinha
por caracteristica constituir um centro de poder que proporcionavaudemgao de urstatus
quo vigente, em que interesses agrarios e da burocracia etaoD ecusto preservados,
encontrando na figura do magistrado a convergéncia desses circullosnat®cao social
enquanto principal ator politico deste periodo. Paralelamente a nossas#es Sergio
Adorno assevera, com bastante propriedade, que essa participacagisteatara encontrar-

se-ia no cerne das relacdes tecidas pela sociedade do Brasil-Inyséifioando que:
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O Estado brasileiro erigiu-se como um Estado deistragos, dominados por
juizes, secundados por parlamentares e funcion@gogormacao profissional
juridica. O bacharel acabou por constituir-se,gmc, em sua figura central porque
mediadora entre interesses privados e interessbBcqs] entre o estamento
patrimonial e 0s grupos sociais locais (1988, . 78

Para que se entenda essa participacdo ativa na magistaatwa&ntremeadora de
interesses publicos e privados torna-se necessario entender cowamesiaeridos na
formacao social do século XIX. E o primeiro elemento que os tornaseaes dotados de
habilidades especiais para a execucao dessas tarefasieebealucacionahdquirido. Assim,
ao que se vislumbra, a sociedade monarquica demonstrava um contresteareente
acentuado no tocante a educagdo quando se confrontam os poucos membronados for
educados de uma classe dirigente com toda uma massa ignoramigaelacna grande parte
da populagéo. Conforme salientava Murilo de Carvalho, tratava-se notaeatee“uma ilha
de letrados num mar de analfabetos” (1980, p. 51). Apenas parauseatééia, o primeiro
censo demografico realizado no Brasil, em 1872, indicava que, dentre acgopliNae,
23,4% dos homens e 13,4% das mulheres eram alfabetizados. Dentre agssesem
contrapartida, 99,9% eram analfab&loaso queiramos confrontar esses dados com os
nameros extraidos do nivel educacional de membros da elite burogratiexemplo, entre
1871 e 1889, em torno de 90 a 95% dos Ministros de Estados possuiam educagado superi

assim como dos Senadores (ndo-Ministros) essa porcentagem atingia a linha®dos 80%

Essa disparidade no nivel educacional universitario em favor dawideratica,
de especial enfoque aos juizes imperiais, encontrava como forpgéagiada umlocus
especifico: a formacéo juridica nas faculdades de Direito.nRatos até a data de 1827, ano
da criacdo dos cursos juridicos no Brasil, a aprendizagem no ensino supeliter latasileira
era garantida em sua esséncia pela formacéao, com predomimdswiata, da realizacao dos

estudos na Universidade de Coimbra. Esse direcionamento especificiiagaaea a classe

“9 Fonte: IBGE. Recenseamento de 1872. In: <htttpmhibge.gov.br>. Acessado em 25.11.05.
* Fonte: Instituto Universitario de Pesquisas dod&daneiro — IUPERJ apu@arvalho (1980, p. 63-69).
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dirigente a uniformidade da formacdo dos bacharéis que posteriorraentetornarem ao
pais, reproduziriam em solo patrio as idéias e o treinamento déahiherdados, cujo
controle da educacéo estava submetido a estrita égide da Cdrgusa. O adestramento e
o desenvolvimento de habilidades adquiridas em Portugal visavam sobreindoica
disciplinarizacdo desses estudantes, domesticando-os a apreendentatda pratico e
ideoldgico conducente a, ja reintegrados pelas familias brasjleterem sua mais
significativa parcela de bacharéis destinada a ocupar asramrbeirocraticas de Estado
(especialmente a magistratura) compondo o bojo daquela ebtal egtie influiria nas
decisbes dos assuntos publicos no Brasil, conforme vimos no Capituliorariier uma

passagem lapidar de Alberto Torres, tais consideracdes tornam-seineises:

Cientistas, literatos e juristas da escola de Canitbuxeram, para 0 nosso meio,
brilhantes idéias, conceitos tedricos, formulagdigas, instituicdes administrativas,
estudados nos centros europeus. Com tal espélidod&inas e de imitacbes,
arquitetou-se um edificio governamental, feito datemmis alheios, artificial,
burocréatico. Os problemas da terra; da sociedadleprdducdo, da povoacado, da
viacdo e da unidade econémica e social, ficaranegers ao acaso; o Estado s6 os
olhava com os olhos do fisco; e os homens publicosloutos parlamentares e
criteriosos administradores — néo eram politicesn mstadistas; bordavam, sobre a
realidade da nossa vida, uma teia de discussdtatabsou retoricas; digladiavam-
se em torno de férmulas constitucionais, francesamglesas; tratavam das elei¢des,
discutiam teses juridicas, cuidavam do exército, adamada, dainstrucdo, das
reparticdes, das secretarias, das financas, dages exteriores, imitando ou trans-
plantando instituicdes e principios europeus. Solmpetuosidade do primeiro
monarca e o academicismo do segundo, 0 mecanisrerngmental trabalhou
sempre, desorientado e sem guia, estranho as ideckss intimas, essenciais, do
nosso meio fisico e social (1982, p. 62, grifosudior).

Indubitavelmente, durante o periodo colonial, um dos vinculos mais fpuie
unia Metropole e Coldnia era o ensino dos letrados brasileiros narsidade de Coimbra.
Tratava-se inegavelmente de uma politica propria do governo portdgu@snter sob sua
tutela direta a formacgéo desses individuos que posteriormenteintegnar a burocracia de
suas possessoes, impedindo-os de desenvolver ideais libertarios erocalidades de
origem, motivando levantes insurrecionistas. Este controle educacidnapazato estatal
portugués foi um dos fatores de fundamental importancia para quelacéstdos cursos de

Direito e demais estabelecimentos de ensino superior no pais sgdmasido efetivada em
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periodo posterior a separacao Brasil-Portugal, evidenciando uma tprepaancipatéria da
condicéao colonial de carater bastante acentuado.

Sem embargo, em que pese tais anteriores elucubracdes, a fundacécso®s
juridicos na primeira metade do século XIX no Brasil foi fulcragsse sistema vigente em
Coimbra. Tratava-se essencialmente da reproducdo de um modetimdads pela elite
politica portuguesa que, a partir de 1827, em Sao Paulo e Oliedde-dsta sido transferida
depois para Recife (1854) —, foi definitivamente incorporado pela cagivégiante brasileira
do Império. A preparacdo desses bacharéis estava eminentgoitatda para uma formacao
de cunho mais conservador (de perfil “naturalista-conservador”), easn@dcadeiras que
variavam desde a apreensdo de conceitos ja firmados na searaitoN&tural, Romano e
Eclesiastico até as aulas mais técnicas de Processe @winercial, Direito Administrativo
e Criminaf*. O principal objetivo da criacdo destes cursos foi a formag¢éginamento de
um corpo de individuos especializados nos assuntos de estado, que posteriqgretente
menos até o ultimo quartel do século, seria macicamente aproveitado paraigaonb®seus
guadros institucionais. Conforme esclarecia o deputado Carvalho e Meldogua
apresentacao do projeto de lei que visava a construgdo das acadkerDiasito no Brasil,
declara expressamente que a inten¢do da fundacdo dessas casas efilnftatp@asprivilégio
a supressdo dos cargos burocraticos de estado, satisfazendo essalade no Brasil ja
independente e que precisaria formar seu proprio corpo institucicadd, ez menos

vinculado a Coimbra. Assim dizia:

O fim politico destas determinacfes [da criacdofdesldades de direito de Séo
Paulo e Olinda] fora prevenir desde ja a necessidad que estamos de tais
estabelecimentoqara termos cidaddos habeis para os empregos ted&sapud
ADORNO, 1988, p. 82, grifos nossos).

*! Para uma visdo mais abrangente das disciplingsnktas nas recém-criadas Faculdades de Direidg v
Venancio Filho (1982) e Adorno (1988, p. 122 etkeq
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De fato, o fim propugnado pela criagdo dos cursos juridicos estamaado a
uma politica de estado que tinha por interesse ndo somente fooharédmaptos a exercer a
carreira juridica, mas havia por compromisso formar funcionariosydos a construcao do
estado recém-independente, condicdo institucional que se desvelava compblema
latenté®>. Essa vinculacdo a razdo de estado fixaria as bases, postetipripera a
preservacdo dos valores defendidos por um circulo de notaveistgsesessa camada
dirigente que, por sua vez, através de um recurso de dominacaoi@ukioeficaz, facilitaria
a manutencdo de determinados privilégios, mitigando sua reprovacad. <Oomo
consequéncia ultima dessa logica imperante, a Justica, entendidaeadizexzdo Ultima do
bem comum, ver-se-ia alijada de sua concepc¢do mais classicajpedenderia a reproduzir
esse sistema de dominacao vigente, especialmente tendo ogadagistomo nucleos de
pacificacdo local e de controle das demandas judiciais insurg€iefrme nos salienta

Sergio Adorno, levantando algumas leituras desse processo educacional:

[...] o rigido controle executado pelo Estado sabrurriculo, sobre o método de

ensino, sobre a nomeacdo de professores, sobreogsamas e sobre os livros

impediu uma pratica educativa libertadora que sstpsse a formacdo de uma
consciéncia critica da realidade brasileira agéglaca. Sob essa perspectiva, o
ensino juridico do Império teria se caracterizadoyma visdo logica e harmdnica
do Direito, por uma cultura abertamente desintadgsspor uma percepcédo ingénua
da realidade social, por uma concepgédo de mundadalpara a perpetuacdo de
estruturas de poder vigentes e por um saber splmesente como algo a ser
normatizado e sobre o futuro como uma eterna eetdo presente. Enfim, a

natureza essencialmente conservadora do ensimticyrha sociedade brasileira,

situou as faculdades de Direito como instituicbesregadas de promover a
sistematizagdo e a integracéo da ideologia jurpattiica do Estado Nacional [...].

Neste sentido, para essa interpretacdo, as acaddenl@ireito transplantaram, para
essa sociedade, um modelo de organizacdo universéatranho as condicdes
sociais de existéncia dominantes e que, se assfinemam, foi para atender

exclusivamente as necessidades de reproducdo diasures de dominacgéo

mantidas pelas elites politicas (1988, p. 92).

E mais adiante justifica:

52 Esse fato era visivel no proprio papel exercidogpprofessores em seu magistério, considerado conao
atividade subsidiaria a outras fungfes oficiaisneas de juiz ou promotor, por exemplo, concepgéo ajé
hoje é corrente em alguns dos rincdes de nossd Boasemporaneo. Assim se encontra na literati@eoficio
de professor era uma atividade auxiliar no quadsotrdbalho profissional. A politica, a magistratuea
advocacia, representavam para os professores,ingaardos casos, a fungdo principal. E aquelesaggia s6 se
dedicavam por vocagao ou por desinteresse de aitvidades sofriam na prépria carne a conseqié&sua
imprevidéncia” (VENANCIO FILHO, 1982, p. 119).
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Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditadde mais pela preocupacéo de
se constituir uma elite politica coesa, disciplmadievota as razées de Estado, que
se pusesse a frente dos negdcios publicos e pugesss a pouco, substituir a
tradicional burocracia herdada da administracénif@ga do que pela preocupacéo
em formar juristas que produzissem a ideologiatipalido Estado Nacional
emergente (ADORNO, 1988, p. 235-2%6)

Nessa visao, toda a tecnologia de treinamento das elitespdadaia reproducéo
limitada do poder nelas concentrado, iniciava-se nas faculdades eiéo,Daentro de
socializacdo dos bacharéis. Uma certa “docilizacdo” e treint, lembrando Foucault
(1999), com vistas a manutencao de status quofinham seu lugar privilegiado na agenda

de formacéo da elite politica imperial. Andrei Koerner esclarece gs&m

Nas academias de direito, os estudantes aprengianas a reproduzir técnicas e
praxes estabelecidas; eles adquiriam especialnemtdeterminado estilo de agéo
politica e estabeleciam ligacdes pessodiformacgdo voltada para o exercicio de
cargos no Estado havia sido o objetivo explicito adieacdo das academias de
direito de S&o Paulo e de Olind&..] os estudantes recebiam uma formacgéo
técnico-juridica apenas superficial, nutrida pebposicdo quase literal dos
comentadores das leis e doutrinadores de direitbd aprendizado tinha entéo
como objetivo a aquisicdo de determinado estilcoimportamento politico, o da
acdo pautada pela prudéncia e modera¢#@98, p. 44-45, grifos nossos)

Esse processo educacional fundado sob tais pressupostos organizacibaais ti
por caracteristica a formacdo de individuos que seriam adequados eerto perfil
ideoldgico, bem como treinados e capacitados com determinadas llgsilidanicas de que
necessitava o Estado Imperial para desenvolver-se sob um apstaake de harmonia. O

fator educacional garantia um grau de unidade entre esse grupo, inep@dsatque a

*3 Gostariamos de acrescentar que essa vis&o tralicidquirida pelos alunos estudantes dos curs@srelito
no Brasil era contrastada com a vida politica éatqcie possuiam fora da universidade, o que lbefeda uma
maior visibilidade sobre discussdes que giravamt@mo dos assuntos relacionados a politica nacierab
sistema social engendrado naquela época. O discetdico e formalista das aulas de Direito comdnzesse
com a conotacéo liberal dos debates politicos @asses, recrudescidos pela escrita critica élitede seus
alunos. A imprensa, a literatura, bem como as &sges da sociedade civil, ou mesmo o exerciciticoréo
mister da advocacia, foram locais de expressdmestacdo do regime vigente, recrudescendo o ndscem
liberalismo exercitado fora das cadeiras univeiaita denominado por uma série de autores de “balcdrao
liberal”. Na visdo de Alberto Venancio Filho, “sestudante de direito era, pois, sobretudo, dedieaso
jornalismo, fazer literatura, especialmente a @gesonsagrar-se ao teatro, ser bom orador, paticps
grémios literarios e politicos, das sociedadesetasre das lojas magoOnicas” (1982, p. 136). Exesngéssa
vida politica extra-académica séo fecundos e séplicdam na Histdria Imperial, inclusive gerandagmagens
famosos como Castro Alves, José de Alencar e Riid3a, nomes que tiveram notdrio reconhecimentspar
participacdo na vida social, politica e intelectimperiodo.
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reproducdo social do poder se desse de maneira mais concenteachamegesse sob a tutela

de uma camada social de individuos que compunham a elite politica imperial.

Como todo processo educacional estava voltado a formar uma consciéncia
individuo apta a reproduzir as posicoes sociais dominantes, obviamaéotratteristica faz
com que a atuacdo desses juizes, quando de sua atuacdo profissicsed-gelgpara uma
acao que legitimasse as desigualdades sociais, pouco interviadmpagi-las ou mitiga-las.
Tal fato pode ser melhor vislumbrado empiricamente nas questdfesngpigem a pratica
escravocrata, em que, ndo obstante os reclames de alguns amtticesnistas da sociedade
imperial, pouco se fez para remediar tal situacdo, apenaslali@ras vésperas do advento da
Republica (KOERNER, 1998, cap. I). De uma outra parte, esclarecedoleitura de Victor
Nunes Leal (1975), classica na teoria social, sobre a prederdacsistema de dominacao
politica na esfera municipal, franqueada através de uma sériangs e compromissos
locais, perpetrados com ampla conivéncia da magistratura beaseisse estado de coisas
inicialmente vislumbrado, nem sempre a esfera publica, em cuje pesite o cidadao, é
elevada como centro da politica, revelando a faceta patrimonial qamaeia interesses
particulares sobre uma legislacdo formalista e retéricapama pelos dispositivos da

Constituicao de 1824.

Sem duvida alguma, se por um lado as técnicas de treinamento edorsdm
importantes para se garantir uma minima padronizacao dos jurgstispério, reduzindo
suas manifestacfes a um discurso ideoldgico praticamente univomonidea preservar as
posicoes sociais estabelecidas), um outro importante fator que de instrumento de
monitoracdo da elite politica monarquica sobre os individuos foi sua fiemecrutamento.
E é nesta especifica forma de socializagdo é que lsenbi®, com maior clareza, como no
Brasil Imperial se constituiu uma verdadeira patria de madis$; nucleos da politica

patrimonial e elitista oitocentista.
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N&o obstante as profundas reformulagcfes sofridas pelo sistemarjadiom o
fim da época colonial, no Brasil do Império os magistrados ndo perdawa importancia
como legitimos detentores de poder e reconhecimento social. Apéscaocdia grau em
Direito, os bacharéis que possuiam o minimo de um ano em pratigesefosram
freqientemente nomeados como juizes municipais pelo periodo de quatnodeoslo ser
renovado por igual quadriénio. Tratava-se de um mecanismo de ngeessirreira publica
comum na época, facilmente conseguido, em especial até o ultimal gwasdéculo XIX,
quando a partir de entdo o numero de formados comecava a supergagsevnanescentes
na magistratura, mitigando tal pratica. Com a nomeacaoMieistro da Justica, abria-se a
possibilidade do jovem formado ascender ao posto de juiz de direiteerectazeira na
profissdo, visto que a partir de tal colocacdo ja gozava de garards&adbdidade funcional
(art. 153, Constituicdo de 1824), podendo inclusive atingir o titulo de deseddrargaos

alguns anos no juizado.

Entretanto, pelo que se vislumbrava do sistema social da época, acGomara
um cargo no Poder Judiciario era a forma privilegiada de acesl#e @olitica imperial, o
gue demandava em contrapartida fortes manobras sociais para seladgjtsunstancia que
extrapolava sobejamente as regras formais do concurso publico. dssigranjeavam sua
nomeacao, os recém-magistrados buscavam influir nas decisées dod30eatral para que
fossem designados a atuar em comarcas promissoras politicantemtyito de estabelecer
uma rede de aliancas e franquear seu ingresso para os elatgas, como Deputado por
exemplo, ou mesmo integrar a alta elite executiva imperial, itddsat pelos Ministros de
Governo, membros estes do Executivo Imperial. Familias ndo influeptess rede de
relagbes sociais travadas nas altas camadas dirigente®ddeanpoder proporcionar a seus
membros a passagem direta do titulo de bacharel para esasapoliticas da Monarquia)

tinham como mecanismo de ascender socialmente suas prolés atraNvés da busca por
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postos na magistratura. Ser juiz no Império, ndo obstante posmbretarefa de decidir os
conflitos locais e obter reconhecimento social satisfatorio, eagpuatica social legitima para
se ingressar no grupo privilegiado da classe dirigente da épocuBeriforma lidima de o
bacharel satisfazer seus ensejos em participar da classeapoitilizando o cargo de juiz
como um meio, ndo como fim de sua acéo. Seria um veiculo importapteitigios, seja
para garantir elei¢cdes futuras, seja como fonte segura de renda, constituindotentasos,

um emprego de forte natureza prebendaria. Andrei Koerner nos esclarece:

A nomeacgdo para um cargo judicidrio era a formailpgiada de ingresso na

carreira politica imperial. [...] Apés a formatura, investimento intelectual do

bacharel em direito no conhecimento técnico-juddica reduzido, porque na sua
carreira entrelacavam-se perspectivas de atividddesarater judicial e politico,

nas quais a ascensao se dava por intermédio dephdnishos, em vez de algum
sistema institucionalizado de mérito. A carreirditippg dos jovens bacharéis em
direito freqiientemente iniciava no cargo de juizmipal. Esse cargo era “ante-
sala” na qual era posta sua fidelidade. Para osabéis cujas familias n&o

possuiam influéncia suficiente para ingressa-loetalinente na politica, a

magistratura era uma alternativa para o inicioadee@a (1998, p. 44-46).

Deste modo, ndo apenas critérios rigidamente meritocraticos, eoueles
vivenciados por qualquer burocracia moderna e preconizados nos esjatidaso-
constitucionais, restaram suficientes para o recrutamento doséagiaea o servico publico,
como o da magistratura. Atreladas a estas regras, relaegmsais de parentesco, compadrio,
amizade ou trocas politicas entre correligionarios entrelacageamessas redes de interesses,
na busca por presentear o bacharel com o seleto cargo de juigitde N@io era raro que essa
“influéncia” exercida para concretizar tdo sonhada pretensdo fpsseeriormente
reivindicada pelo padrinho ou correligionario, especialmente como nieetllaca por apoio
politico ou para sufocar conflitos indesejosos em determinada proeimcgue mantinham
seu patronato. Uma vez presenteado com o cargo, o futuro juiz ficaria pessoainaniado
a seu tutor, dificultando o desagrado de suas veleidades, o que, em diofdrapeErava para
0 jovem bacharel o livramento, como diria Sergio Buarque de Holatelduma caca

incessante aos bens materiais, que subjuga e humilha a personafRi®” p. 157) .
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Manifestava-se no Império, a realizacéo “cartorial” do funcismal publico (relembrando
Jaguaribe), em que praticas patrimoniais de distribuicdo de cargos garantidas como
recurso de barganha politica, em que a oferta de postos oficidiaresacionada por apoio
politico, fulcrada em um sistema de compromissos que envolvia pditiea dirigente e os
bacharéis, nucleo de analise inafastavel para qualquer compreensétenia sle Justica

vivenciado no periodo.

Assemelhando a figura do bacharel ao mandarim chinés (altos famncgwlo
antigo Império da China), os brasilianistas Eul-Soo Pang e Ronckriigger, seguidos de
perto por Pedro Paulo Filho (1997, p. 307) e Sergio Adorno (1988, p. 79, 162, 237),
esclarecem essa apropriacdo das fungdes publicas, a qual ngrma semobtida a guisa dos
procedimentos formal-burocraticos, sendo que os relacionamentos pesacsasisfacao de

interesses politicos preponderaria nessas a¢des sociais. Assim inforqueza

Decidido que o bacharel em Direito fosse entrapolitica, seus primeiros contatos
eram feitos através dastema familiar; as ligacdes politicas e econosniteaseu pai
eram especialmente importantes em determinar asuomtades do jovem. Alguns
futuros mandarins recebiam nomeacdes imperiaisrianes logo apos a formatura.
Mas, via de regra, o bacharel destinado a umaicame mandarim, entrava na
politica por meio de um "internato{internship) durante o qual ele servia o
Imperador em posicbes menos importantes, completamd processo, seu
treinamento para statusde mandarim. As posi¢ées comumente indicadas [gara o
jovens bacharéis eram as de juiz municipal, juizDieito, promotor publico,
delegado de policia e varios outros cargos mer@nedrgaos provinciais e centrais.
Os cargos mais elevados incluiam os de chefe deigadle provincias, presidente
de provincias e desembargadores. Apos o inicioadai@a politica, o bacharel
progredia de acordo com a combinacédo de persodealidarisma, talento, lacos de
cas:;tsznento, ligacdes familiares e sorte politicad @ENANCIO FILHO, 1982, p.
274y,

* E assim conclui seu raciocinio: “A circulacdo gefiga dos futuros mandarins ocorria em trés niveis
intraprovincial, regional e nacional. Um funciosdpoderia circular quase que exclusivamente defgraima
Unica provincia, algumas vezes sua terra natal. Bdcharel recentemente formado, sem muitas ligaces
familiares, seria provavelmente nomeado para umzaoza do interior como juiz. Mas ap0s servir por amo

ou dois seus chefes politicos poderiam premiarealdade, reconhecer sua experiéncia, promovenura
uma comarca mais prestigiosa. Na provincia da Batiaexemplo, a nomeacado para alguns municipios do
Recbncavo era considerada como uma promocéao sajivfi. Para citar outro exemplo, 0 municipio déaGa,

em Pernambuco, embora localizado no interior, tipfestigio idéntico ao da capital. Para obter @&e&pcia
necessaria a administracéio central, entretanto andanim necessitava familiarizar-se com os probdedsa
mais de uma provincia”.

“Um nivel mais elevado de circulacédo era o regio®s nomeados imperiais frequentemente circulavam
em regides de condi¢Bes sociais e econdmicas samesh Um juiz, servindo na Bahia, por exemplo,cera
mais frequéncia transferido para uma provinciaattere do nordeste do que para uma do sul ou de.d¢s
nivel das presidéncias provinciais, um padrédo dean& pode ser observado. Aqueles que mostravasn sua
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Ingresso no sistema judicial, o0 magistrado buscaria entaorrdgiseeu posto para
as carreiras eletivas do Legislativo ou mesmo vinculando-o a umeagampara as carreiras
do Executivo, cumulacdo de cargos que era plenamente admissivel maEepquresenca de
magistrados nos altos postos publicos da Monarquia era uma constat@sadongue
prosaica, sendo uma presenca deveras visivel nas galerias ala @&o Senado, bem como
nos exuberantes escritérios do Exectflv®ara se vislumbrar como os juizes, nucleos de
reproducdo social de poder do Império, estavam presentes nditalteseatal, dentre os
Ministros de Estado, durante todo o periodo imperial (1822-1889), cerca dede29&tis
membros eram compostos pela magistratura, ao passo que 22% idtarasne 21% de
advogados. Fazendeiros, comerciantes, engenheiros, médicos, consideradsSeprof
elevada notoriedade social, ndo muito ultrapassavam juntas alaaskD% de todos os
Ministros do periodo. Em especial, durante os anos de 1831 a 1853, de tulilustoss de

Estado, cerca de 45 a 48% eram magistrados. No tocante aos Senamlonesmo intervalo

habilidades no nivel regional eram, entéo, levadosonta nas indicagdes para outras regifes ordiipm
completar o processo de treinamento”.

“O nivel superior de circulagdo geogréfica era oigral. Os funcionérios faziam rodizio entre asagr
provincias das diferentes regides. Nesses casuscdéacao, os lugares de juiz, chefe de poliagasethbargador
e presidente de provincia eram importantes. Seorito presidente de provincia era talvez o estdmjital do
treinamento de um mandarim. O posto frequentensarida como um trampolim para fungdes mais elevadas
como deputado ou senador, ministro do Superionifidbou ministro do Império. O prazo de permanénoia
cargo de presidente da provincia era breve. MiGagis, por exemplo, teve cinquenta e nove presden
durante sessenta e sete anos de Império, com untia o pouco mais de um ano por periodo. Adiciooand
outros cinquenta e oito periodos, durante os quieéspresidentes exerceram 0 cargo, entre a pasédam
presidente e a chegada de outro, os periodos atratiios apresentavam a média de menos de sets.mes
Dados comparativos para Mato Grosso indicam pouepnoside dois anos por periodo presidencial, e pouco
menos de um ano por periodo administrativo. Muiédsres explicam esta mobilidade muito répida. Caso
partidos politicos faziam rodizio no poder, osrédepartidarios colocavam seus préprios homensasd@ncia
das provincias. Muitos presidentes usaram o0s ca@@sassegurar a propria eleicdo para o SenadmeapCa-
mara dos Deputados, deixando assim, vagas as éneisig. Periodos curtos permitem aos futuros mansdar
ganhar experiéncia em varias provincias, por bespaco de tempo, e impedindo que criassem lacasfimaes
em qualquer delas” (apud VENANCIO FILHO, 1982, p4275).
%> Eduardo Franca, médico e deputado, declarou endamaessdes solenes da Casa com especial refeadaci
magistrados: “Olhemos para os bancos desta camaeeemos que todos, ou quase todos, sdo ocupados po
empregados publicos. Nao ha aqui um negocianteh&fmn lavrador, todos sdo empregados publicoagsim
dizer”. Na mesma esteira o senador Silveira Motesgeva: “Sr. Presidente, a classe preponderant®ssa
camara qual é? E a classe legista... Ora, podézse gue uma camara temporaria representa fielmeste
interesses de todas as classes da sociedade quandistindo em 113 membros, 82 legistas, e temasp80 e
tantos membros para representarem todas as outmasex da sociedade? Onde ficam, senhores, as
representacdes das classes industriais, dos laesgdns capitalistas, dos negociantes, que téresges muito
representaveis, e que a classe legista ndo repa@seRstes discursos estdo presentes nas repexligifas
peloJornal do Comércialo ano de 1855, citados por Carvalho (1980, p).138
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de 1822-1889, a cifra de magistrados atinge 36% do total da Casare®if#ito, advogados
14%, na medida em que o grupo de fazendeiros, comerciantes, engenhénlaos e
jornalistas, somados todos, encerram apenas 19% dos membros do SenadiodNepie
1831 e 1840 chega-se a encontrar a marcante faixa da existénciaseeb8Uade juizes
dentre todos os membros dos Senadores vitalicios. Quanto aos Deputadiatisicas
revelam também uma predominancia nitida dos juizes em relacé@termass membros da
sociedade, chegando ao impressionante pico de quase 39% da Camata,dtmagte o ano

de 1850 (Anexo H¥.

Essa forte presenca de magistrados concorrendo a postos politicos prejudicaria su
imparcialidade no momento de decidir seus feitos. Isto se deveabsmnte porque nao
somente regras legais se somavam ao célculo racional do juiz quamndatidacdo de sua
sentenca, mas sobretudo entrelacavam-se 0s interesses pessgalisrnamentais que
almejava firmar, a fim de ascender na estrutura hierarqudiaigl, bem como influia a
captacdo eleitoreira imprescindivel de apoio politico dos locaisp ppst eram estes 0s
correligionarios, de forte poderio regional, que franqueariam a vialelide sua eleigéo.
Essa gama complexa de influéncias pressionava a acédo judicraliftiplos lados, fazendo
com que o0 conceito constitucional de neutralidade se perdesse eiasda tins desejados

pelos feitores da Justica. Thomas Flory ja dizia que essestradgs concorrentes a postos

*% Fonte: IUPERJ. In: Carvalho (1980, p. 79, 81 e &3) situagéo tendeu evidentemente a mitigar cqrassar

do periodo monérquico, devido as mudancas legiaitimpostas especialmente pelo excesso de bacharéi
formados. Eles também reclamavam por ingressarccaaeiras oficiais, fazendo com que a multipla &o¢
fosse fortemente combatida pelas reformas de 18, inclusive vislumbrado claramente nas analises
quantitativas. Apenas para constar, essas estasistemonstram que a afirmada tese de ser o Brggtial um
mero representante da classe agricultora de ldtduns ndo encontra amparo na realidade em suntuae,
pelo menos tal qual afirmado. O estado brasileirdngpério se apresentava muito mais sofisticadquiomero
reprodutor do discurso agrario-escravocrata, rindsise de uma complexidade mais profusa. A atileda
exportadora advinda dos latifindios, abastecida p&lo-de-obra escrava, indubitavelmente se coinsti
fundamental importancia para a sustentagdo daddagministrativa imperial, cuja preservacao doesist
merecia atencdo especial por parte da elite politacional, especialmente em nédo confrontar dikstéerntais
interesses corporativos. Entretanto, quando sdésanalais atentamente essa classe dirigente, vistusgba
macica presenga dos magistrados, um grupo de podl extremamente forte nos 67 anos da Monasgise

ird conferir uma outra configuragdo ao modelo aekt&tara mais detalhes sobre o discurso agranaidatde
uma fonte da época, vide o classico de Nabuco §2000
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eletivos poderiam se considerar suspeitos por basicamente doigaames,no periodo que
precederia as eleicdes estaria 0 magistrado preparandavsuenta, acambarcando aliados a
corrida por postos eletivos; ja no ano que se sucede ao pleitoagl@sbaria o juiz “pagando

seus votos” (1986, p. 196, traducéo nossa).

Neste sentido, havia entre magistratura, sociedade civil atagaurocratico do
estado uma ampla ligacdo que encontrava no ingresso na elitelmpeforte elemento de
coesao social que impedia a difusdo do poder politico pelas demaidasasociais. Como se
vislumbrava, a propria magistratura servia de mecanismo de @ttixgao entre 0s interesses
estatais e locais, nucleos de praticas que revelari@inwtivdo patrimonialismo nacional,

até aqui construido em nossa argumentacao.

Embora constitucionalmente Poder Judiciario, Poder Executivo e Poder
Moderador dispusessem de competéncias bastante discriminadas adepkssencialmente
distintas, a pratica desse sistema revelaria a vinculacamadgstratura aos interesses
defendidos pelo estado, na manifesta preponderancia do Imperador e do ConEsliaclale
sobre todos ou demais poderes institucionais. Era sabido que o estadia)irzato na figura
do Poder Moderador, possuia um eficaz controle desses magistradastectmsna
possibilidade de remové-los de seu posto a qualquer momento (artinl§8e, da
Constituicdo de 1824). Isto se deve porque, conforme dito inicialmente, eosbjprizes de
direito gozassem constitucionalmente de estabilidade na funcdo, apadasexonerados do
cargo por procedimento legal (art. 155 da Constituicdo Imperial), padegr removidos por
ordem do Ministro da Justica oportunamente (por delegacdo de podengsedador), o que
em geral ocorria para favorecer posi¢cdes estatais ou camdligis que detinham interesses
locais bem norteados. A nhomeac¢do e remocdo de juizes em suakadesade atuacao,
esclarece Koerner, “serviam ao governo tanto como preparagioarocessos eleitorais,

guanto para premiar amigos e cooptar aliados promissores” [..gntigeuma expectativa de
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lealdade dos juizes no exercicio de suas funcdes pelos cleplessé@veis por sua colocacao”

(1998, p. 44-45).

Essa circulacéo intencional do corpo de magistrados por inUmerdsqias e
postos funcionais era Gtil aos interesses monarquicos na medidaeeaqu®bjetivados a
influir em uma especifica localidade politicamente estradépara a vitoria do candidato
representante do poder central. Assim, a0 mesmo tempo em queraticaxma magistrados,
decidindo conflitos regionais, debrucavam-se sobre a conquista de fiditiess locais para
favorecer no processo eleitoral aqueles candidatos designadosgvelmd@a concorrer as
eleicbes. Essa fidelidade partidaria dos juizes era inclusiee égperada, pois sua ascensao
na carreira, dependente de nomeacao ou indicacdo de seus superariasy fitercé muito
mais de seu posicionamento politico na atuacao jurisdicional do que prepigade um rol
de habilidades técnicas e puramente meritocraticas, requisitos ecalada na hierarquia
funcional de qualquer burocracia moderna. Para os magistrados esmguiaridade, em
contrapartida, tal ligacdo era extremamente interessantegdi@a em que freqientemente
eram agraciados com recompensas, quer politicas, quer finan&eise nos conta Thomas
Flory, ndo era raro o governo receber requerimentos de magistiadtisfeitos, ansiosos por
serem mudados de postos em cargos ou provincias mais prosperas (1988, pados
levantados do Ministério da Justica revelam que, em 1888, a titulo m@lex&m ano ndo
eleitoral, houve 418 atos governamentais de nomeagdo, mudanca e aposemtagalsoria
dos juizes de seus postos, 0 que em termos proporcionais atingia 26ra%gidaatura
nacional (CARVALHO, 1980, p. 94). Munidos de outros recursos de cooptacad, socia
casamentos com mocas da elite provinciana eram estratégiasis de acesso dos juizes a
elite, também procedimentos todos validos para almejar-se tag@tisde seus interesses
politicos e pessoais. E é claro que toda essa mobilidade ginaere do favor, da amizade,

do apadrinhamento, do compromisso e da barganha politica, tipicos comparsadeeom
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estado patrimonial, no qual os relacionamentos pessoais impdeniassitiio da norma

juridica, abrindo espaco em prol do dominio do interesse privado no bojo da esferd’publica

Sobre o papel da magistratura nessa organizacao, Victor Nunes Lealo®enfat

O quadro dessa elite de servidores letrados, &a8nepresentantes do estamento
burocrético estatal, com papel decisivo na orggdiza na unidade das instituicdes
nacionais, somente se completa quando se leva esidecacdo o comportamento
desses atores, suas relacdes e praticas com dasteieivil. Nesse aspecto, ha que
se registrar o aparecimento de praticas revestidasepotismo, impunidade e
corrupcdo em diversos segmentos da magistratumblasileira ao longo do
Império. Essa tradicdo, condenada por muitos, aocarde em razdo das amplas
garantias, vantagens e honrarias que os juizesuttes&fm e que se manteve com
suas vinculagBes politicas, compromissos partidéeicsubserviéncias ao poder,
principalmente na esfera de administracdo local.

[.]

A organizacao judiciaria [no Império] [...] deixawauito a desejar: a corrupgao da
magistratura, por suas vinculag@es politicas, &@riotdrio, acremente condenado
por muitos contemporaneos. Como o problema néo édlem puramente legal,
ainda hoje é contradica a figura do juiz politigaeisolicito com o poder,
ambicioso de honrarias ou vantagens, embora muite extensas as garantias que
desfruta. E € justamente no interior que mais senfiasentir os efeitos da policia e
da justica partidaria (1975, p. 188-197).

Por um outro lado, no tocante a atuacao judicial reguladora de cowltifos
membros da magistratura tal cenario ndo acomoda graves alsgrpedmanecendo-se as
estratégias de preservacdo de poder e de interesses dasligfjEntes. Assim, ao que se
levanta das analises do periodo, toda vez que em juizo se suscdtsse considerada de
“interesse geral” ou mesmo de davida sobre o carater administoatinmlicial da contenda,
tal fato recebia intervencao do representante imperial no ®imtando um suposto conflito
de jurisdicdo e que consequentemente afastaria a atuacdo dtradagmquele processo.
Essa prerrogativa oficial tratava-se do mecanismo regulaemestbbelecido de que os

magistrados deveriam prestar informacdes aos chefes de pasyithentre as quais estariam

" Conselheiro Lafayete, Ministro da Justica, diattesessdo na Camara dos Deputados em 29 de jdeeiro
1879, demonstrava enfaticamente a necessidadalizgarese mais modificacdes na estrutura judicidisando
reformular o sistema de nomeacéo e promocédo dpssjuAssim dizia: “Senhores, sujeito a ser remodeo
comarca de categoria inferior, para comarca deyoegesuperior, 0 N0sso magistrado tem sua sopendiente

do Governo; e, portanto, digamo-lo, francaments,ataigos do Governo e das influéncias locais gststam

os amigos do Governo. E uma concatenagdo de depeasléO juiz vive debaixo da pressdo do medo ou da
esperanca; do medo — de ser removido de uma comartientrancia, boa, para uma comarca de 2heiatra
indspita; da esperanca — de ser removido de umarcanma para uma comarca excelente. Nessas cosdigbe
senhores, 0 Juiz ndo pode ser aquilo que o Estaslogge ele seja, isso €, impassivel com a Lei'GNETE,
2000b, v. 1, p. 96).
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os feitos que estavam sendo processados em sua jurisdicdo. Deste etical@-se a
competéncia do magistrado naquele processo, sendo que a decisdlostnada por uma
ordem do Ministério da Justica, a qual estabelecia a “iet@gio auténtica” dos dispositivos
legais envolvidos no cassub judice determinando como deveria ser analisada a questao
Assim, a magistratura, submetida a esta dinamica institucifteala vinculada diretamente
ao que pronunciava oficialmente o estado, através de seus Orgaosiaaltinos, relegando o
conceito de independéncia funcional e autonomia das decisbes a umdelaraiureza

subsidiaria (KOERNER, 1998, p. 42-43).

Sem se obnubilar outros fendbmenos que concorrem para nossa explanagéo, nao
somente a classe politica imperial mas também a classiaasleiros agroprodutores os
magistrados estariam vinculados intimamente em um sisteroang@omissos que burlava
quaisquer regimentos normativos oficiais. Como se sabe, 0s notaveigtaraggirurais da
época eram comumente gerenciadores de extensos latifundios hptmisoger a producao
de matéria-prima para o mercado alienigena, movimentado mpplasa laborativa da méao-
de-obra escrava. A influéncia desses bardes era incontessijarados verdadeiros chefes
politicos regionais, dada sua importancia na participacdo dacaobtida vida social
provinciana. Neste sentido, a magistratura, como participe desslmcatlainseria-se nesse
nacleo de poder da aristocracia campesina na medida em queesssgicomportavam como
efetivos mediadores de interesses desses agricultores e do @aal. cComo Fernando
Uricoechea assevera com clareza e simplicidade, “o0 peso cansidgos notaveis locais |[...]
ajudou a condicionar uma politica central de pactos e aliancasstaoinh o poder privado”
(1978, p. 113). Tal enlace imprescindivel acabou por culminar em umadeéfaores e
prerrogativas concedidas como mecanismos para se obter a siempatiaoperacdo dessas
familias, recursos necessarios a manutencdo da estabilida@d# sa localidade. Em

contrapartida, “uma decisdo do magistrado desfavoravel a um chefeimugaupo local
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dominante poderia ser interpretada ndo como a imposicdo de uma ogaémmijeessoal”,
declara Joaquim Nabuco, “mas como uma vinganca do magistrado por np&Ssosis ou
politicos” (apud KOERNER, p. 50). Deste modo, a alianca estabelecitaa esfera local,
materializada na figura do senhor da fazenda, e a esfeia,dfitha como pedra de toque a
magistratura, na medida em que era mediadora de conflitos evdbwsna harmonizacao de
interesses que envolvia a preservacao dos intentos estataispsecapo descontentamento
dessa elite rural.

No entendimento do Governo, comprometido com esse sistema, a suposta
independéncia constitucional dos juizes ndo poderia justificar spansabilidade, de
maneira a que seus atos nao deveriam suscitar conflitos regiBeo contrario, buscariam
0S juizes em seu oficio apaziguar tais discérdias eficaznmmetajdos por principios que
prezassem pela prudéncia e moderacdo de suas condutas. Caso usutp&ssem
recomendacOes, abrir-se-ia a possibilidade para que seus at&rs fegspratica revistos,
podendo inclusive serem tais julgadores submetidos a sanc¢fes patimassua mudanca
de localidade, por exemplo, entendimento oficial que se extraiaetigéntia do art. 153 da
Constituicdo. Como estratégias para a obtencdo destas proeziss,uma vez, 0O
afrouxamento das regras formais tomava lugar, cedendo campo Ega@ezimento de
relacdes pessoais e vinculos extralegais que buscavam paeificituacdo. No computo
racional dos membros da magistratura, amparados pelos intetlesgeserno central, era
preferivel ceder a essas influéncias pessoais destes senlmaiesdo que enfrentar um
desgaste local, comprometendo a integridade do juiz (fisica, w&lusbem como
prejudicando o apoio politico aos cargos eletivos colimados e, finalnmeamulando a
propria “boa execuc¢ao” da funcao jurisdicional. Dai o porqué, ao qdensda da literatura
romanesca da época, que inumeros crimes dos coronéis e de seussjadentte outras

sortes de ilegalidades, restavam judicialmente impunes, espeatintetocante as questdes
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referentes a escravidao (vide NABUCO, 2000). A regra abstmapessoal e rigida, quando
confrontada com o poderio dos notaveis locais, cederia lugar ao “jejtiaharhizade, ao
compromisso, a tolerancia, procedimentos apenas encontrados em aagOEEStr
patrimoniais em que os relacionamentos pessoais se sobrepdemaasjuddicas, usos
visivelmente encontrados nessa complexa teia de relacfess decidias no cotidiano do

Brasil imperial. Fernando Uricoechea estimava que :

Por toda parte, o prestigio dos fazendeiros maisesentativos estendia-se as
esferas administrativas. Uma familia detinha a aditnacdo local. Monopolizava

0s postos-chaves. Era todo-poderosa na sua ré&fifguém ousava ir contra ela. A
autoridade central encontrava ai sérias dificuldgoera se fazer valer (1978, p.
134).

Nessa mesma esteira, Koerner esclarece as consequUénisaprdtiaas desse

pacto tacito que subjugava as autoridades locais:

Uma decisdo do magistrado contraria aos interdesas dominantes poderia ser

frustrada simplesmente porque ndo havguema executasse. Por exemplo, se um
magistrado quisesse decretar uma prisdo “inconmeaiieesta deixaria de ser feita

por ndo haver pragas para tal, ou as eventuaiaprap conseguiriam encontrar o
réu. Tendo sido preso um grande proprietario rowaseu protegido, seria retirado

pelos seus aliados da cadeia. E a guarda do pradei& pelas proprias pracas,

gue nao resistiriam a retirada, por insuficién@antkios ou por fidelidade a seus

lacos locais (1988, p. 53, grifos do autor).

[.]

Em 1854, um juiz de direito mandou abrir invest@gs;a respeito de um escravo
africano, a fim de determinar se este entrara ® gepois da lei de proibicdo do
trafico de 1831. O ministro da Justica, Nabuco daU(jv, advertiu o juiz por
aplicar a lei com um rigor “contrario a utilidade (blica e pensamento do
Governo”. A aplicacdo dessa lei colidia com a intengéo deegno, que tinha a
aprovacao geral do pais, de anistiar este pas€admpério das circunstancias
impunha que, a bem dos interesses coletivos, orgovaertasse os magistrados
neste sentido, porquembora ndo fosse conveniente julgar contra a lenvinha
“evitar um julgamento em prejuizo e com o perigs dteresses, um julgamento
gue causaria alarme e exasperacao aos proprietalipd88, p. 63, grifos nossos).

Submetidos a tal sistema politico, a judicatura do Império, ndo abstant
defendesse os proprios interesses burocraticos de preservacaovildgiqei de classe,
revelava-se absolutamente parcial e comprometida com imeresvados, refletindo os

ensejos de uma elite local. Avessa aos problemas da populachel)igentziada Justica
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brasileira do periodo mostrava-se inerte aos processos polit@adogi, isto quando nao
compactuava com a reproducao desses poderes dominantes na coop#gio rgional,
além de sequer demonstrar-se empenhada em mitigar os desmdasdmEdes no seio de
uma sociedade escravista e profundamente desigual. Nao era rasdagae mais instruidos
da sociedade da época se manifestassem publicamente no sewmlihuni@ar tais praticas,
levantando, mais uma vez, a necessidade primaz de uma reformasde ingftuicdes no
intuito de se corrigir tais distor¢cdes. Corrupgcado, nepotismo, vendaardesec barganha
politica, favorecimento de correligionarios, todas estas qualiBsagfam possiveis de se
ouvir de pensadores do periodo. A célebre frase proferida por JosécBopé#éecia ecoar o
periodo imperial afora, reverberando seus dizeres por todo aquele BEmaa ministro do
principe D. Pedro e futuro tutor de seus filhos, que a magistfaimese poderia dar um tao
honroso titulo, a almas, pela mor parte, venais, que sO empurravamm davgaistica para
oprimir desgracados, que nao poderiam satisfazer sua cobica, ouamehsua sorte”
(NEQUETE, 2000b, p. 50). No mesmo sentido, ecoavam o0s dizeres do deputado Manuel

Anténio Galvao, que era magistrado, ao pronunciar-se sobre o espirito de sua pr&gria clas

E ainda se a Justica, se a inteireza formasseasétec.. porém, com quanta magoa
o digo! Desgracado daquele que ndo tinha no antigstério, dinheiro para valer
o seu direito; a justica era um fraco escudo; aistratura tinha chegado a tal ponto
de corrupgédo que é dificil conceber; e o povo est@o convencido de que a
ambicdo era o eu primeiro mével, que afrontava aarara ainda aqueles que para
tais assaltos ndo tinham dado azo. Logo no primcieiminha judicatura em Goias
ofereceram-me 50 oitavos de ouro para uns sapati(dinia o ofertante), se eu
desse o julgamento a seu favor; e se parasserhit@r@edade desta classe, bem
estdvamos; porém até violéncias eram seus recursagistrados havia que
deitavam a parte a pontapés pela escada, quandgergrestava as condi¢cdes que
propunham, e quando mesmo ndo juravam o que canwnbuiz (NEQUETE,
2000b, p. 50)

No mesmo sentido a desvelar as irregularidades da magsti@tal, um viajante
estrangeiro, Conde de Suzannet, em passagem pelo Brasil de 1845yaleckstado e que
se encontrava a Justica brasileira da época, marcada pelgpcéo, pela alianca de

compromissos com as elites locais e completamente hostil &tivacdo de uma prestacéo
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jurisdicional que pudesse minimizar as incontaveis disparidades enleantra sociedade do

século XIX:

A administragdo da justica, a primeira vista, parestar constituida sobre bases
regulares. O governo estabeleceu tribunais por togais; mas a venalidade dos
juizes rouba-lhes a autoridade que deve ser imeiennagistratura. Em vez de
aumentar o namero dos tribunais, o que ele deeesi®@xercer uma vigilancia ativa,
gue garantisse o respeito as leis e a eqlidadeimda administracdo. Assim nao se
veria, como se vé hoje, desde o desembargador ptdbre juiz municipal, todos
estenderem a médo e s6 dar a sentenca depoisatadaté recompensados.

A venalidade dos juizes &, no entanto, igualada @elsmo. Certa vez, um advogado
de uma causa importante recebeu de seu cliente quasatia consideravel para
repartir pelos juizes, por ndo ousar aborda-lossggémente. O advogado
desempenhou-se da missdo, mas dentro de algunsmia®s juizes veio queixar-se
de ter recebido menos do que seus colegas: timk#oda mais e reclamava a
diferenca. Compreende-se, pois, qual deve seudatias familias poderosas em face
de uma administracdo de tal modo corrompida. Acpudites € inteiramente submissa.
(apud NEQUETE, 2000b, v. I, p. 182-183).

De uma forma geral, a contar de toda analise aqui limitada, gistratura
imperial trilhava uma certa continuidade em sua pratica judreipfoduzindo velhos habitos
sob a égide de novos diplomas legais. Com as mudancas estrubénides spelo Brasil
durante a transicéo para a Independéncia, restou evidente que depamt#o 0 compromisso
de realizar a formacgéao do estado nacional reclamaria iasesatencdes por parte de nossa
elite politica, fato que encontrou sua manifestacdo mais expressascimento de nossas
instituicbes juridicas mais importantes. Se por um lado a adragdst publica sofreu
notérias transformacdes, o Poder Judiciario também trilhou estehtgmmais visivelmente
encontrado ao nos debrucarmos pelas modificacbes das diversasasstigndissolugéo de
conflitos, guiadas pelos inimeros diplomas legais que inaugurdrade@endéncia, a contar,
em especial, pela Constituicao de 1824.

Em nossa primeira Carta Constitucional péde-se verificar ag;@ge oriundas de
um processo constituinte tumultuado, porém que formalmente buscou tratagisiratura
como merecedora de uma estrutura hierarquizada, com competémstiastd definidas e,
sobretudo, considerada como um efetivo érgédo independente dos demais paddres ¢a

seq.), principios corolarios da maxima efetivacao da justica dodpei$eus membros teriam
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a frente abstratamente somente o primado da lei como requsitcudar suas decisdes, uma
garantia constitucional conferida aos juizes e aos cidaddos amqer tinha também por
escopo mitigar as praticas demasiado arbitrarias do Judicidremciadas no periodo
colonial. Os abusos dos magistrados, se antes admitidos tacitapostbeque eram efetivos
representantes oficiais da Coroa em solo nacional, com o adventopédolnrecebiam
tratamento diferenciado, cominando-se responsabilizacao politicmieatrde seus feitores
por abusos e desmandos do poder sob todas as suas mais variadas,verpeig pelas
vedacbes a pratica de suborno, peita, peculato, concussdo e prevar@aghicao
encontradas nos comandos constitucionais (arts. 156 e 157), além dasddisposittnentes
do Caodigo Criminal de 1830 que veio regulamentar tais acdes (Titulo V).

Por um outro lado, com a criagcdo de cargos judiciais especitioos alcadas
discriminadas (juizes de direito, de paz, municipais etc.), somadosgumento das diversas
instancias jurisdicionais, tais quais as varias Relacdes iadtsue o tribunal superior de
julgamento das questdes surgidas no pais (Supremo Tribunal de Jpétiga¥e vislumbrar
que o Judiciario brasileiro compunha-se formalmente por hierarquiasm@eténcias
disciplinadas, cujos membros poderiam ascender verticalmenteesessgara, a partir de um
plano de carreira especifico. Na mesma medida, percebiam vatasnoéiciais, além de que
0s bacharéis interessados a ingressar nessa funcéo publica deveriantrdeoumigcimento
juridico proprio, conferidos pela formacao nas faculdades de Direito.

Neste sentido, a Constituicdo de 1824 pugnou por manter uma engenharia
institucional que caracterizaria, a partir de uma rapida #etida analise, a magistratura
imperial como constituida em uma efetiva burocracia, em cujeerefial tedrico weberiano
conjeturaria sua forma mais tipica de dominacao racional-legalp&éncias bem definidas,

hierarquia de instancias, promoc¢édo funcional, vencimentos oficiais, digécionada a



180
concretizacdo dos objetivos da lei sdo conceitos-chaves para swleent®mo que
formalmente tal estrutura se erigia retoricamente nos estatutosqgaridi

Entretanto, tal qual ocorrido na Colbnia, verificou-se que todo esaboaico
legal ndo estaria apto a afastar a pratica judicial de ap@®sconcretizassem seu cariz
patrimonial, evidenciando uma patente disrupcédo entre o “impériei"da b “império das
circunstancias”, na qual nem sempre 0 que estaria formalmeten@ado nos regimentos
legais refletiria a realidade da acdo concreta dos magistfddsta profunda clivagem entre
regra e pratica é que se pode encontrar grande parte dos psolderdadiciario a época,
recurso de analise que nos permitiu revelar uma ampla pdecedalidade dessa instituicéao.
Assim, evita-se, por um outro lado, a férmula retorica, formadistanservadora das analises
juridicas de apenas efetuar uma leitura legal como reflexeatidade, sem se discutir como
os membros do funcionalismo oficial encaram e aplicam a legshaigente. Pelo proprio
fato da ciéncia juridica revelar-se para a modernidade predomirgréeoomo um “dever-
ser”, ancorada em eu expoente mais vivo do positivismo, que apenasiduscetrar a acao
dos profissionais em termos idealizaveis, cremos ter sido inmutésd descer ao plano dos
fatos para poder encontrar o real comportamento desses agentes spsgugramotivados
pela letra da lei, quer por aspectos pessoais, ou mesmo por impulsasi@dza politica,
estdo em ampla interagdo com a sociedade. Ao pesquisador, por coasament-se nessa
complexidade de relagdes torna-se um instrumento metodologico validoapar uma
compreensao diversa de sua vertente normativa, inaugurando um dansdes que nos
permite refletir sobre como recompor essas agoes de manedeadesenhar um pano de
fundo que, de fato, represente a copia mais fiel (pelo menos mais préxima) do periodo.

Deste modo, no Brasil Imperial, a cultura do favor, do jeitinho, da coaptaca
politica, do clientelismo, do cartorialismo estatal, sem menciasaeiteradas praticas de

corrupgdo, nepotismo, favorecimento ilicitos, representaram todos ogncgie vieram



181
marcar tal periodo, refletindo a faceta patrimonialista de nhs$ioiario, recém surgido dos
escombros do periodo colonial. Paradoxalmente, essa natureza teddieiamossos juizes
sequer se aproximou em demasia do que estipulavam abstratamefipdo®s legais
engendrados, talvez num prenuncio historico que perverteria as mergedaalistas de que
nem sempre reformas legislativas gerariam consequentementengasidao padrdo de
comportamento dos destinatarios desses estatutos juridicos. Na@merazsio que Max
Weber era enfatico ao afirmar, em um de seus textos imp@tantes e conhecidos, que
“nos sistemas patrimoniais geralmente, e particularmente ntpaddescentralizado, toda
autoridade governamental tende a ser tratada como vantagens econdmicas mopsactas
privadamente” (1999, v. 1, p. XXXX). De fato, em sociedades em que a céaocepc¢
patrimonial do estado pelos individuos ainda impera, quaisquer vantageesdesnad um
agente publico tendem a se transformar em instrumento para bengiiorasios,
internamente apropriados como privilégios, e ndo como garantias c@wcedidum
funcionéario oficial para que possa desenvolver suas atividades semagmbamre de
vinculagdes que fujam ao que estipulam as regras formais.

Nesta visdo, se por um lado as praticas viciadas desses agsiaids e
permaneceram soberanas, beneficiando-se a si e a seus ooialgi como um processo de
reproducao de poder gerenciado por membros de uma camada dirigente,qudroulado a
sociedade como um todo tende a sofrer suas nefastas consequéndjae $éorefere a
administracdo correta da Justica, funcdo primordial que deveesemgenhar os juizes,
permite-se que os cidaddos se mantenham dela mais distantdscéodo o descrédito na
acado dos magistrados e pondo-se em xeque a propria imprescindibid@adtado, como
resultado ultimo de um pacto social pela preservacdo de direitomas de toda uma
coletividade. No plano da dindmica social, sobretudo, uma Justica pattiremigpor

consequéncia concorrer diretamente para que a sociedade searadalemais desigual,
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negando inclusive direitos garantidos formalmente em texto de héiminos todos estes
vivenciados a exaustao durante o periodo imperial. Como observou Oliiarea)a Justica
brasileira caracterizava-se, nessa época, pela figura doyjssn”, isto €, era uma judicatura
posta a servico dos interesses privados de grupos locais (19@2)laala sociedade de

participar desse processo de distribuicdo imparcial da Justica.

Em suma, percebe-se que a magistratura do Brasil Impernmdteya um papel
de acentuada relevancia na construcdo do Estado Nacional rec@enoelge do
colonialismo portugués. Nao so os juizes aplicavam as regras pegscritas pelos estatutos
juridicos, mas essencialmente constituiam admiraveis articakadatre os interesses de uma
elite politica e o resto da sociedade. Isto se deve, em @&spaoique constantemente
buscavam daquele grupo participar, seja pela concorréncia a postos ele por nomeacao,
seja pela perseguicdo incessante por bens materiais, em ledpet@eras, como principal
capital a época. Imbuidos no universo em que as regras legaigraeadentre muitas outras
aspiracOes existentes, os magistrados do Império tambémtaeawolpara a satisfacdo de
interesses pessoais, materiais ou eleitoreiros, além de eatssmconflitos como eficazes
moderadores entre governo e a sociedade local. Entre a funcéo constitoente definida e
as acOes sociais desse grupo de burocratas o abismo era descomungigafite quanto
“pensamento” e “prética”, ou mesmo “ato” e “representacao” nquepistemologia filosoéfica
enfrentam tal abissal distanciamento. Nessa mesma divisdosé @uele pontuar como que
formalmente nossa magistratura constituia-se em uma burocsacdo que, de forma
paradoxal, no plano de suas ac¢des concretas, desvelava seu cananpateulturalmente

herdado e reproduzido durante séculos.

O papel do magistrado na reprodugdo social do poder, garantido por seu
treinamento para fazer parte de um circulo seleto de individuospsiaéizacdo e ocupacgao

profissional voltada & atuacdo na esfera politica, foram foemamntradas pela elite politica
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monarquica, dentre inmeras outras alternativas existentes na épocaanter uma certa
“pacificacdo” social. Trata-se de buscar uma harmonia dedesntjue encontra na
manutencdo do poder politico concentrado nas maos de pequenos grupos dirigentes a
tecnologia politica de adquirir e gozar de certos privilégios, masgo interesses e posicoes
na escala de distribuicdo desigual de poder, prestigio, rigueZaa gstiais. Antonio Carlos
Wolkmer considera tais individuos como “os principais agentes da cowggolidacional”

(1999), os quais, ao nosso ver, indubitavelmente, embora ndo pudessem despsjagi@ pre
do Imperador e a forca historica do Executivo, detiveram papebmaa¢do do estado

brasileiro como personagens de extrema importancia.

N&o obstante esse acumulo de poder politico e certa estimaestisiassem na
agenda de representacao de interesses desses magistradoslgusaradatuacdo perante uma
elite dirigente, toda essa reproducéo social do poder apenas paidideratravés de altos
custos. A presenca marcante de uma pratica social de corrupcéepotismo, 0s
favorecimentos pessoais e de correligionarios, o desvirtuamento o &&ts da coisa
publica, a descaracterizacdo moral do funcionalismo estatal, #ancitimento das demais
camadas sociais, todos esses vicios habitualmente consentidos mdassssade individuos,
trouxeram para a época republicana uma marcante cultura gobticburocratica
completamente fragmentada, cujas marcas ainda se encontraranfarite presentes em

nosso Estado.

A medicdo de suas consequéncias para a Republica € ainda um saso a

investigar.
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5A MAGISTRATURA NO PERIODO REPUBLICANO

Com o advento da Republica Velha, instaurada no ja quase findo século XIX
(1889), tanto o direito quanto o proprio Poder Judiciario prenunciavam umdeatirers que
esses elementos fundamentais de qualquer sociedade moderna poddeasngelver com
maior desembaraco, desvinculados da submissdo ao poder régio tal quefadoncno
periodo imperial. Com a queda no Brasil do antigo regime monarquicprogadsticos
desenvoltos na seara dos debates politicos indicavam a assercamaeyralco de acoes,
cuja predominancia dos discursos ressaltavam a reavaliac@aa@ tmaquina estatal, na
busca de consagrar suas finalidades publicas originarias, bem conavandioma posicéo
embrionaria da consolidagcdo em estatutos juridicos de uma sédieeiies dos cidadaos,

reproduzindo os anseios da nova situacao sécio-politica emergente.

O periodo que antecedeu a derrocada do regime imperial mostrou-se
extremamente importante para se vaticinar a respeito dosstigue a sociedade brasileira
percorreria nos anos subseqientes. A abolicdo da escravatura emmi8§ipnada pelos
reclamos ingleses, traria para o cenario patrio uma novsantsmao de obra bracal que
teria de se adaptar as novas condicfes sociais impostas pat@esede trabalho. N&o
obstante as implicacdes econémicas de tal feito, com a exsiargissse novo modelo de
organizacdo coletiva, verificou-se a necessidade de se introduziragm&mo nacional a
redefinicdo do conceito de cidadania, buscando encontrar novos limitéEipaEio popular
desses estratos nos assuntos oficiais — com especial énfésmemmento de politicas
publicas, tal qual os desafios por um novo modelo de educacédo, de saudelieada de

questao da reforma agraria.
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De um outro lado das for¢as sociais encontravam-se oS membros atguidig
latifundiaria, os quais, inconformados com a revogacdo de seus priviEggo®/ocratas,
recorriam as barras do estado para lamentarem de seu passarm,gieclamando para si
novas vantagens que compensassem sua perda (reivindicando carg®s pstaeia), ou
mesmo exigindo que fossem retribuidos com uma indenizagéo condignagraaesafrido.
Essas mudancas no cenario rural,pge si preocupantes, ganharam maior complexidade
quando da chegada progressiva do fluxo imigratorio europeu, um imenso cqrpssdas
que constituiria 0 novo braco assalariado de locomocao da atividade adoiqudés. Deste
modo, a participacao politica desses novos “incluidos” desvelava-se outro ponto detténue tr
na agenda de discussfes do periodo, cujas implicacdes remontavaavaliarro papel da
populacdo na economia, na administracdo como um todo, no atuar dos pleitpscEEEs0s

decisorios do pais.

Quanto aos membros da classe esclarecida, a sociedade do Ultined dpar
século enfrentava o problema da insuficiéncia dos postos estatasas levas de bacharéis
gue se formavam vertiginosamente. O aumento dos membros na advoesgeade maneira
inversamente proporcional a distribuicdo das carreiras estatajae ademandava novos
critérios de recrutamento a carreira publica desse contingentecém-formados. Como
consequéncia desse inchago burocratico, a atividade liberal dos advagsidodortalecida
pelo seu crescente namero, sendo que, a0 comungarem 0sS interesses gdrbpaless
socialmente, acabariam invariavelmente em direcionar seumesckatutela jurisdicional do

estado, demandando, portanto, por uma reavaliacdo da estrutura judisidirbralo

period3®. Todas essas pontuacdes de maior jaez, evidentemente que sonmdess a

*8 Todas essas consideragdes, somadas & “questéarnfiissenséo entre os militares e os juristais @m
guestdes politicas, opondo a elite militar ao govearivil) e a “questéo religiosa” (divergéncia entr Igreja e o
Estado a partir da condenacdo da seleta classeord@mns macodnicas de participacdo nas irmandades
eclesiasticas), segundo a literatura, foram a<ipars causas da queda do regime monarquico. Pai@es
informacgdes vide Fausto (2006, p. 229 et seq.) I€eda (1981, p. 61-79), Carone (1975), Villa (1p%7
Monteiro (1990).
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implicacbes de menor monta, davam o tom dos problemas que a Repigbcdréntar, cujo
impasse proporcionado pelas diversas posi¢coes ideoldgicas repubhoapais nem sempre

era de facil acomodacéo.

Novamente, como que compelido por um fluxo histérico repetitivo vivenciado em
outras situacdes do passado nacional, os problemas brasileiros enton&rgyrassagem para
a Republica unhocusespecifico para a dissolugdo dessas disparidades, como sendo o proprio
estado brasileiro. Refundar a formacédo do estado brasileiro cagiaifipara essa camada
socialmente marginalizada a renovacao das perspectivas poragm @s$ coisas que melhor
Ihes adaptassem as exigéncias sociais impostas. Conforme clareces José Murilo de
Carvalho, os varios grupos remanescentes do periodo imperial, ndo otxstambgassem de
estilos de vida e visdes de mundo diferentes, acabavam motivados pargaeehtripeta
em encontrar no estado o refugo imediato como solucdo para suadestisnciais
decadentes. “Bacharéis desempregados, militares insatisfeitoe< baixos salarios e com
minguados orgamentos, operérios do Estado em busca de uma legistagBarsgrantes
urbanos em busca de emprego”, assim dizia o autor, “todos acabavam glaenddEstado

como ponto de salvacgao” (1995, p. 29).

Deste modo, ndo obstante os reclames das camadas dissidentes, o dalvento
Republica no Brasil teve por ideario uma nova discussao a respeitgatiézacdo do estado,
buscando encontrar seus limites e suas fun¢bes condizentes a cordplexidal que se
apresentava. O fato talvez mais curioso da Republica brasilgira é ponto nevrélgico dos
debates ideoldgicos gravitava em torno de redefinir as funcdes detagdo imperial,
transformando-se assim o poder politico, sendo que a discusséo doagapakdas enquanto
ativas no processo de transi¢do politica acabou por se dar em ursetivetlario. Se os
modelos revolucionarios até entdo vangloriados pelos teoricos naciopai® 0s da

Revolucdo Francesa e da Independéncia Americana, tiveram st popular movida pelo
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viés sangrento, bélico, de constante comocao intestina, a Republidairaragiabou por
enveredar pela arregimentacdo de algumas forcas dominantesledabparticipacdo das
massas. Nao € a toa que no seu ultimo discurso como Imperador, naatzedtrSessao da
202, Legislatura, em 3 de maio de 1889, D. Pedro Il atestasseofoe,0s movimentos
internos, a situacao era prospera em geral: “Gozamos de trdadéiliO espirito de ordem da
populacdo brasileira prevaleceu nas poucas ocasides em que ddddssisde pequena
gravidade, exigiam conselhos de prudéncia ou a intervencdo da autorbHENESES,
1998, p. 713). Nos movimentos subversivos do regime decadente, o “povo-massa” que
Oliveira Vianna observava, manteve-se inerte, de modo que as rasdesicuturais da
sociedade acabaram se dando por via da outorga, e ndo da efeitipagad popular. Na
apreciacao critica e sucinta de Machado Neto, bastou “uma breeatpagsslitar... e 0s
brasileiros acordaram, no dia seguinte, com a noticia da mudanggie” (1987, p. 318).
Alberto Torres, outro censor dessa acomodacao “abulica” do povo brasiidioava que
grande porcdo dos problemas nacionais, se fosse em parte motivadtagssapolitica e
pelos problemas estruturais do estado, certamente encontrava nacgmputaa grave
deficiéncia: o conformismo politico. Em sua leitura asseveravaegie Estado ndo € uma
nacionalidade; este pais ndo é uma sociedade; esta gente ngm¥ouidossos homens néo
sao cidadaos” (1982, p. 197). No mesmo sentido, tal canhestra férnuitiadania ja havia
sido produzida por Louis Couty, pensador francés residente no pais, ao diZzerBrasil
ndo tem povo” (apud CARVALHO, 1999, p. 10), todas estas maximas quennegste
carater “cordial” e indolente do brasileiro para com os assuntdicg®l De fato, a
predominancia das questdes de estado, impostas por uma classe gdeBtioatente,
estiveram a frente das necessidades da populagdo, que por suamazepeu atdnita

(“bestializada”), espectadora das transformacdes sofridas pelos masmemiblicanos.



188

Em que pese tais elucubracfes, que poderiam consumir longas p&gsas S
remontasse ao debate proposto na literatura patria, o imagdsri®epublica brasileira
buscou propor uma remodelacdo do estado no intuito de se debedacido régimee
acomodar as situacdes particulares de nossa vida social qupusdam no final do século
XIX. Essa torrente cultural ja vivenciada em situacfes prateetque em grande parte ainda
permanece nos dias atuais, em verdade, centrou-se em promover asasuda cenario
social e politico brasileiro a partir da discussédo de como fumdanovo estado, representado
pela construcdo de uma nova Constituicdo. O grito de Evaristeiga,inportante deputado
do Império, parecia ecoar no tempo com a mesma pujanca, podendio tespsoduzido na
Republica por um de seus contemporaneos, malgrado a distancia aisd@itempo da
Abdicacdo de nosso primeiro Imperador sua voz bradava: “Querer@osstituicdo, nao
queremos a Revolucéo!” (apud MATTOS, 1990, p. 134). De fato, a alternatiga buscar
solucionar os problemas nacionais a partir da legalidade, ar@gesio da discussédo do
préprio conceito de povo destinatario dessas leis, revelando suasepaates e levantando
campos para a mobilizacdo social, ganhou espa¢o no ideario da épocacussddis do
publico e do privado, do individuo e da comunidade, ganharam como resultado $6rmula
constitucionais, alijando inicialmente dessa concepg¢do 0 pensamentondeirdegrar a

populacao a esses moldes legais estabelecidos.

Essa clivagem entre lei e sociedade, teoria e praticacpoliiosteriormente,
culminaria na séria instabilidade institucional que se seguir&kemiblica, como uma
reproducdo de um continuismo que, ao menos no Poder Judiciario, como veremos,
reencontraria as velhas acbes de corrup¢ao, nepotismo, cooptacao reass Sietes de
malversagcdo do cargo pubico, revestidas agora sob uma nova roupadedsl|ggafundas
transformacdes institucionais que o estado necessitaria paeatanfas novas exigéncias

sociais cominadas pelo prenuncio do século XX foram relegadas panamento posterior.
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Ao que se depreende da literatura sobre a época (CARVALHO, BOBRE, 1979;
DALLARI, 1989), o mister imediato da doutrina liberal brasileiraasde repensar em como
construir um texto que concretizasse 0 movimento republicano, instaurgdotirado
Governo Provisorio, atestando formalmente a derrocada do passado e® pnoluniverso
“novo e colorido” que se descortinava ao horizonte brasileiro. Como Riisd8arbosa, era
necessario “dar uma forma constitucional ao Pais, para garamgcamhecimento da
Republica e a obtencdo de créditos no exterior” (apud FAUSTO, 20289).Portanto, o
que se vislumbra analiticamente é que o pacto social bragilaiRepublica Velha se deu
pela forma retorica constitucional, sendo que seu conteudo reformistaregelasse
efetivamente o romper de lacos com o0s antigos poderes secutaromrsolidados (o
bacharelismo elitista, a aristocracia agraria, o cartem@ido estado, a politica fraudulenta e
de cooptacao etc.), foi relegado a um plano de discussdes posterior. Wdauelica, uma
ampla parte desses problemas nacionais ainda néo foi resolvaadias atuais, sendo que,
a fortiori, durante o tempo republicano, de 1889 a 1930, tais contradicdes tornaram-se

visceralmente intangiveis.

Ernest Hambloch, embaixador americano no Brasil durante o periodentou
em sua obra lapidar, como referéncia a situacdo enfrentademmpeimento republicano que
crescia no pais, que “os revolucionarios na América do Sul viagde méo dispensam as
plumas e esporas, e toda a panoOpia de apaixonadas guerras e detomaaifela mais
apaixonados”. E logo a seguir concluia que “os lideres revolucionéiiasdmericanos nao
levantam o Estandarte da Revolta, mas a Bandeira da Constithisi@ €, na verdade, o
triunfo dos politicos profissionais” (1981, p. 61). A alternativa politicaeldgar astatus
constitucional a contingéncia da vida social brasileira, como que na pasmma solugéo
legal aos problemas nacionais, € um atavismo de apetite muittafeennossos politicos,

situacdo também por nés vivenciada no periodo republicano. Hamblochicblegéave a
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afirmar que “a Bandeira Constitucional no Brasil nada mais éuque cortina de padréo
impressionisticamente drapeada — da maneira mais gracioseepegsara esconder as linhas
gerais implacaveis da fortaleza de despotismo feudal” (1981)%. A8sim, a calafetagem
dos problemas patrios encontraria no texto constitucional uma convenisga de moldura,
a qual iria revestir de maneira cdmoda as inumeras clivaggispaidades de nossa situacéo
social vivenciada ao final do Império. Neste sentido, a “revolucho fpema”, se assim
podemos afirmar, ganhou énfase no discurso politico do periodo republicaiieirbra
trazendo para o inicio do século uma nova roupagem legal que iriaidatedali em diante

os rumos trilhados pelas instituicdes nacionais.

Nesta perspectiva apresentada, o presente Capitulo tera contagabora
releitura da formacdo do Poder Judiciario no periodo da Republica, \felledando as
contradicdes e vicissitudes inerentes a tal época a partir deommpromisso estrito entre
esses membros do recém construido estado brasileiro e de suadso@sdagente. A
roupagem formal trazida pelo texto constitucional as instituigfigdgas encontraria seu
contraponto com as antigas praticas sociais ainda continuamente rgoapetfato
significativo para entendermos como as transformacdes propadtaspnstituicdo ainda
careciam de efetividade em face das estruturas sociaisesgémimamente arraigadas em

seu passado cultural indelével.

% Complementava sua idéia, asseverando: “Um poléigzopeu escreveu recentemente que a ‘falta deiresp
pela Constituicdo é realmente um traco doenticAmeérica Latina. Essa afirmacao é feita sem disognto e
representa um completo erro de diagndstico. E prigr€onstituicdo que é doentia. E é o protestdel®cio,
apenas da boca para fora, a uma Constituicdo doentiausa fundamental de todas as perturbacéisgsok

de outra espécie latino-americanas. No poder edela os politicos latino-americanos pregam ope&ée’ a
Constituicdo, sabendo muito bem que as constitsipbesidenciais encorajam o governo arbitrarid. f..um
lugar comum para os brasileiros dizerem que aslsig$sao espléndidas, mas que o problema é quguém
Ihes obedece. Os estrangeiros deixam-se enganasfaoafirmacdo do mesmo modo que grande ndimero dos
brasileiros. [...] O aditamento sobre a ‘necessiddd homens que ponham em vigor as leis que jastemo
equivale a uma declaragdo de principios. [...] @®fpios de uma Constituicao livre no Brasil relmdno néo
foram perdidos. Jamais foram atingidos. Muitisspoacas vezes foram sequer compreendidos. O Beasfire
esteve ocupado a caca de um ‘homem providenclE81, p. 63-64). E interessante tal leitura fipakto que o
autor reconhece, tal como Weber, que dominacdedicimaais ou legais a medida que se firmam e
institucionalizam em um determinado territério amabinvariavelmente por reclamar por um lider cadisto,
que arrebate o presente a partir de seus ideaikicganarios, sobretudo em tempos de crise.
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Embora se trate de uma discussdo que venha demonstrar a oedt dgd@iciario
em um novo cenario engendrado pelo republicanismo dos oitocentos, marcado pelo
predominio de uma Constituicdo promulgada e pela nova aparéncia fenteloonferida
aos poderes estatais como um todo, 0s pontos de vista aqui encerradasnadgerspectiva
para a compreensdo de alguns de nossos problemas contemporaneos, aselaeya

evidentemente, manter-se as devidas pertinéncias com o periodo histérico estudado.

O fato € que o advento da Republica inaugurou um processo em quelo Brasi
teoricamente se desvincularia de seu passado, notadamente porgge uabriterreno
gigantesco para a construcdo de bases sdlidas e legitimameioteaizaao futuro que se
descortinava a sua frente. Se os problemas vivenciados, no tocantelexoJ&diciario,
acabaram em maior ou menor grau sendo reproduzidos da Colbnia lpdep@endéncia e
desta para todo o periodo imperial, pelo fato da desvinculacdo p&ditnal com nossa
heranca portuguesa um novo caminho parecia minar todo nosso futuro republicano,
revogando a submissdo de outrora pela liberdade de construcdo de n@gsas pases

institucionais.

Neste entendimento, o Capitulo ora apresentado visa buscar medir essa
desvinculagcao, no anseio em se poder determinar se 0 advento do nocoristitacional e
a inauguracdo da forma republicana no pais realmente foram fateredidiriam no ambito
do Judiciario com a malsinada “heranca ibérica” de que tantantratzsssos tedricos
nacionais. Em nossa perspectiva, resta-nos analisar se o patismmiao Judiciario,
herdado historicamente por nossas instituicdes, realmente encontrospago eue o
impingia ao ostracismo, ou se tais préaticas patrimoniais cotgl@rabaram renascendo sob
novas formulas, convalidando o continuismo dessa confuséo entre esfara @(ivada no
ambito da magistratura brasileira. Assim, 0 estigma do presalismo, que propunha a

alternancia de poder e a futura consolidacdo democratica; a doutriededalismo, a qual
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partilhava poderes entre seus entes politicos, conferindo-lhesantoomia e mitigando a
influéncia do centralismo administrativo anterior; a criacdo dd-egmslativo forte, munido
de cargos rotativos (ndo mais vitalicios) e mais represemtdtis varios setores sociais; a
formacdo de um Poder Judiciario mais livre, autbnomo, dotado de umaleé&yerantias
funcionais extremamente importantes para a execucao de seujunisticional; a harmonia
e desembaraco da acdo dos poderes constitucionais como um todo, EglgsoEsessas
trazidas pela Constituicdo apontavam para um cenario que decerfortnans a vida social
brasileira, renovando os quadros secularmente herdados. Como que compelidos por um
sentimento atavico de energia e superacdo, o mundo que se abria ao ehaersivel
brasileiro profetizava a bancarrota do “passado decaido” em pratod@rnidade. Um
“progresso” carreado pelos ideais republicanos que enterraydiori‘arcaismo” de tradicao
estatal portuguesa, inaugurando um novo regime, dotado de Constituicdo, 8Bandeio
proprios, simbolos iconograficos de sua autonomia politica. Restasgabstas promessas
foram (inclusive se ainda estdo sendo) realizadas a contento, pr@gando universo em
que o Judiciario se tornaria mais racional e apto a garantifusgdo de satisfacdo de
seguranca juridica aos jurisdicionados, além da concretizacdo anidamidéia que

historicamente lhe foi designada, qual seja, da efetiva realizacdo do sémuimdustica.

5.1 A Estrutura Legal do Judiciario no Brasil Republicano

A representacdo mais concreta do pensamento republicano seowmtela c
promulgagcéo da Constituicdo Federal dos Estados Unidos do Brast4 een fevereiro de

1891. Em verdade, o projeto constitucional da Republica tinha dado seuemigeriodo
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muito anterior, ou seja, desde o advento da revolucédo militar de 1889. (stalacdo do
Governo Geral em 15 de novembro, estabeleceu-se uma comissdo adeatiegénese da
nova Carta Constitucional do pais, denominada “Comissdo dos E&intngpirado no
paradigma americano, a novel Constituicdo brasileira entabulava cartnmalgrincipal de
estado o federalismo, cujo principio expressava a adocao de wenaraia de seus entes
constituidos através de um processo de descentralizacdo das emtitiaidés Neste sentido,
consolidando o teor do Decreto n° 1 do Governo Provisério, as antigas pouinuagiais
transformavam-se em estados, gozando de autonomia administratdaag etastituidos de
soberania. Subordinavam-se ao Poder Constituinte Federal, formalzadiante sua
competéncia posta pela Constituicdo, ndo obstante mantivessem osumnte® de
coordenacdo com os demais Estados federados e com a Unido. RPaesenassim, o velho
brocardo liberal reproduzido por Américo Brasiliense de “cenagdi@a, desmembramento;
descentralizacédo, unidade”, o qual, na visdo de José Afonso da Silva, cimsatatse na
pratica pela doutrina constitucional da “auto-organizacao”, pelo “awogo” e pela “auto-
administracao” dos entes federados (2006, p. 159). Assim, a Unido ndo poeevia nos
Estados, exceto para repelir invasao estrangeira, mantema fepublicana, restabelecer a
ordem em caso de distarbios sociais (a requisicdo dos governdsagsta, por fim, nos
casos de necessidade de assegurar cumprimento de leis easefgderais (art. 6° CF/91).
Ademais, criava-se a partir do antigo Municipio Neutro do Rio deirdao territério do
Distrito Federal, em cujo perimetro se localizava a Capéderal. Desta maneira, com tais
medidas inovadoras buscava-se romper com a antiga formula cedtnaizaperial, ou seja,

erradicando o “sagrado elo que deve unir todas as provincias deste Igrtpadde ao seu

%0 Composta por cinco grandes juristas brasileirosspia como membros Joaquim Saldanha Marinho, méri
Brasiliense, Antbnio Werneck, Francisco Rangel &este Magalhdes Castro. Tal comissdo originou trés
anteprojetos de Constituicdo, sendo posteriormiemgidos em um dnico texto. O ilustre jurista RarBosa
encarregou-se de dar o tom final da andlise cansiital, suprimindo, alterando e adicionando astigo texto
original. Deodoro da Fonseca enveredara pelo mesminho, propondo sugestdes ao documento, até ganha
seu corpo final, submetido a aprovagdo da ConstituPara maiores informag6es do processo quecaigie@
criacdo da Constituicéo de 1891 vide Roure (19Z8)pne (1975), Koerner (1998), Nequete (2000a)pes
(2000).
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centro natural e comum” (FAORO, 1977, p. 12). O federalismo seria aopgéa levantada
pelo movimento liberal brasileiro com buscas a se refor¢car o podestimos e diminuir a
tradicional centralizacdo do governo, advindo de uma politica realgemdesde o periodo

colonial.

Como consequéncia da derrocada do regime monarquico, adotou-se
presidencialismo, suprimindo-se as fun¢des do antigo Poder Moderaddiitde geral da
Nacdo e de mediador de conflitos entre os demais poderes. Os érgate@daia nacional
seriam o0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario, todos independentesdemais,
teoricamente harmoénicos entre si (art. 15 CF/91). Como a peragaiicdo poder herdada
por séculos ainda se encontrava flutuante na mente popular do periatis dggrestigio da
tradicdo imemorial da realeza e da encarnacdo do poder nadmunaperador, a solucao
republicana foi encontrar no presidencialismo uma forma de governmupesse com tal
ideario, inaugurando uma doutrina nacional que pregasse pela resporgablitidgpovernante

e pela alternancia de gestao administrativa.

Quanto ao Poder Executivo, seria chefiado na esfera federal psideite da
Republica, seguido por seu Vice que assumiria 0 cargo na vacancidedaza#os
periodicamente pela via popular para o mandato de quatro anos (aB8eddi auxiliados
pelos Ministros de Estado na gestao executiva da Nagao, exemmmosargos de confianca
(art. 49). Ao Presidente competeriam as funcdes, além das adativast de sancionar leis e
resolugcdes do Congresso Nacional, nomear e exonerar livremente sfgrddjndesignar o
Comandante das For¢cas Armadas, declarar guerra, assinar tratad@cionais, convocar o
Congresso de forma extraordinaria, representar o pais em agxteto®s e, ainda, nomear
0os magistrados federais e os Ministros do Supremo Tribunal Fealéra de membros da
diplomacia. Poderia ser processado por responsabilidade se atemasaea seguranca

interna e contra as disposi¢cdes constitucionais. Na esferduastaer-se-iam o0s

0
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Governadores, que por sua vez seguiriam o0s Prefeitos, ja na esfereipal, com
responsabilidades e competéncias proprias, especialmente dasigrelas Constituicdes
Estaduais, respeitados os limites postos pelo legislador constiitse63, 64, 65 e 68 da

CF/91).

O Poder Legislativo seria exercido pelo Congresso Nacional, cancéca do
Presidente da Republica (art.16). Compunha-se pela assembléia hicamestituida pelo
Senado Federal e pela Camara dos Deputados, cujas legislatiaas dee trés anos cada,
sendo que o mandato de Senador seria de nove anos, renovaveis peloeteitoente.
Extinguia-se, assim, a vitaliciedade dos Senadores tal qual bisldenno Império. Tanto
Deputados como Senadores consideravam-se inviolaveis em suas agieigsopinides e
votos, quando do exercicio do mandato, de modo que também n&o poderiam serabresos, s
em caso de flagrante delito em crime afiancavel, tampouco padosssem o0 consentimento
da Casa (arts. 19 e 20). A Camara era composta de represedéatadss os Estados e do
Distrito Federal, cujo nimero de Deputados seria de no minimo quatr@ntidade
federativa, ndo podendo exceder um por 70.000 habitantes; sua compgtémai@m torno
de promover iniciativa de leis que versassem sobre impostos, fidadg@ocas sobre terra e
mar, discussdo sobre projetos do Executivo, além da analiseoprdggislativos de
competéncia do Executivo, bem como possuiam a competéncia de dedeedente ou nédo
acusacao em face do Presidente da Republica e de seus Miaidt.029 e 29). Ja o Senado
era representado por trés Senadores por Estado, além das respeg@s do Distrito
Federal; competia-lhe a tarefa legislativa, bem como derjulg Presidente e demais
funcionérios federais. Quanto as inumeras competéncias do CongresgmalNaa
Constituicdo elencava um rol bastante extenso de atribui¢cdes fieapgecnos arts. 34 e 35

da carta Politica.
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No tocante ao Poder Judiciario, a Constituicdo de 1891 inovou no que concerne a
macroestrutura da judicatura, reformulando o arquétipo formal dewswgEses. Instituiu-se a
dualidade da jurisdicdo comum, representada pela reparticdo dajutteleional entre as
Justicas Estadual e Federal (Anexo ). Como corolario do festamaladotado pela forma
constitucional, abriu-se caminho para a constru¢cdo de um sistemaduatigda, de modo a
poder tais estruturas conviverem submetidas a um regime irstalicde divisdo de suas

esferas de competéntia

Em verdade, a Justica Federal foi criada pelo Decreto n°. 848 deolifiutieo de
1890, durante o regime do Governo Provisério do Marechal Deodoro da FonaegasC
Sales, Ministro e Secretario de Estado dos Negodcios da Justiga,do projeto, declarava
que a criacado de uma Justica especializada em maténial feeleviria como mais um recurso
politico-institucional a fim de se descentralizar as decis@gkcas, convalidando o principio
do federalismo idealizado pelos republicanos. Em sua viséo, “a raagestsomente poderia
ser honesta a partir do momento em que 0s juizes ndo pudesseimggdrsapela pressao,
pela corrupcdo, pelo temor, nem pela ambicdo, pela perseguicdo rerfaymel (apud
KOERNER, 1998, p. 166), sendo que a descentralizacdo seria um antidotmigarales.
Bastava lembrar que durante o periodo imperial os juizesaestaonstitucionalmente
revestidos de independéncia, porém o centralismo politico da épocadiazigue se dotasse
também o Imperador da prerrogativa de interferir no Judicidn@eer um efetivo controle
sobre a magistratura, conforme visto no Capitulo anterior. Deste mogkpasacdo das

justicas vinha para remediar tais deficiéncias pretéritas, reforcgmajmebda judicatura como

®1 Na exposicéo de motivos do Decreto 848 de 11 debomt1890, que servia de base para a organizagdo do
Poder Judiciario Federal, Campos Sales declarava@pcdo que tal justi¢a traria para o sistematitocional
brasileiro republicano: “O organismo judiciario sgstema federativo, systema que repousa essenntalme
sobre a existencia de duas soberanias [sic] nhcérigsphera do poder publico, exige para o seulaeg
funcionamento uma demarcagéo clara e positivaaridi; os limites entre a jurisdiccdo federal e akkiados,

de tal sorte que o dominio legitimo de cada um#desberanias seja rigorosamente mantido e reaimente
respeitado” (apud ROURE, 1979, p. 7).
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um efetivo poder estatal, livre e insubordinado. Segundo Campos Salesposcéx de

Motivos do Decreto n°. 848,

De poder subordinado, qual era, transforma-se etarpgoberano, apto na elevada
esphera da sua autoridade para interpor a bengfiteencia do seu criterio
decisivo afim de manter o equilibrio, a regularielaa propria independencia dos
outros poderes, assegurando ao mesmo tempo oekaeicio dos direitos do
cidadao (apud BALEEIRO, 1968, p. 20).

Sua competéncia era adstrita ao julgamento e processamertosds ceferentes
ao Governo e a Fazenda Federais, lides relativas a estrarggpaises alienigenas contra o
estado brasileiro em matéria internacional, crimes politicasitaimaritimo, além de causas
em que alguma das partes fundar a acdo, ou a defesa, em dispoSicistdaicdo Federal
(art. 60, CF/91). Era a Justica Federal composta por oOrgdos de @rimsiancia,
materializados pelos juizes seccionais (um para cada Estatiopara o Distrito Federal),
juizes substitutos dos seccionais (um pra cada sec¢ao), juizestesuples substitutos, além
dos tribunais federais dos jaris, presentes em cada secaadiradiéi Constituicdo de 1891
previu a criacdo de Tribunais Federais, embora ndo tenha sidonssssdos durante a
Republica Velha. Pelo Decreto 3.048, de 05 de novembro de 1898, surgiram apeims 0s
federais, sendo sua lotacdo por Estado distribuido com base em useguianal, trés
substitutos e trés suplentes (MARTINS FILHO, 2006). O desresaeittecisdes da Justica

Federal e as leis federais justificavam intervencédo nos Estad®® @R/ 91).

No ambito estadual apareciam as Justicas locais, de competéhsidiaria da
federal. Era composta, em uma primeira instancia, por juizes e diribunais do juri,
juizes municipais e juizes de paz, sendo estes ultimos eletivosapital dos Estados
funcionavam os orgaos de segundo grau, sendo denominados a partir de entAmdis Te
Justica, em substituicdo as antigas Relacdes. Até 1893 janestaiaalos 0s seguintes
tribunais: Distrito Federal, Espirito Santo, Para, Rio de Jangiran®, Santa Catarina, Piaui,

Mato Grosso, Sédo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Alagaa§r&ide do Norte,
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Ceara, Bahia, Amazonas, Sergipe, Goias e Paraiba do Norte. @sprale ingresso na
magistratura era de competéncia estadual determinar,;msigaemaioria fixava-se o sistema
da livre nomeacéao pelo chefe do Executivo estadual, orientado pelo a&etwdde principios
meritocraticos que pudessem conduzir a escolha dos eleitos. Tantoséesidos Tribunais
nao poderiam ser revistas ou sofrer qualquer ingeréncia da Juslig@lFquanto os arestos
dos juizes federais ndo poderiam ser reformados pelos magisstathsaes, concepcao fruto
do dispositivo constitucional que reforcava ainda mais a independéncia de tdisjesigart.

62, CF/91).

Segundo registra Manoel Ignacio Carvalho de Mendonca, no ano de 1899, o
salario dos juizes seccionais girava em torno de 10:000$000 (dez coréis (dG, SP, RJ,
RS, PE, BA), podendo chegar a 14:000$000 no Distrito Federal e 8:000$000 nos demais
Estados. J4 um juiz substituto perceberia o equivalente a 6:000$000 eemfe 3:000$000
a 4:000$000 nos demais estados (apud KOERNER, 1998, p. 203). No tocante a Justica
Estadual, a titulo comparativo, os juizes de direito de Sdo Paulo posariaimentos, no
interregno de 1897 e 1899, os valores de cerca de 13:400$000 (Campinas), chegando a

inclusive a monta de aproximadamente 22:500$000 na Capital

Sem duvida alguma, a maior inovacdo em matéria constitucionalarpeia
Carta Politica de 1891 foi a criacdo do Supremo Tribunal Fedemh &Cmaior parte dos
Ministros advindos do Supremo Tribunal de Justica do Império (dez ,dales)va Corte
Constitucional brasileira, com seus 15 Ministros, instalou-se ede Z8vereiro de 1891 na
Capital para configurar como a mais alta instancia do Judidéaileiro. A nomeacao de

seus Ministros se dava por deliberagdo do Presidente da Repathliederendundo Senado

%2 Tal dissimilitude acaba revelando uma disparidbdstante acentuada entre os salarios da magiatratur
federal, visivelmente inferiores as magistradosadsiis cerca de 40 a 50%. De fato, apenas ponaetahd
constatacéo, a situagdo de Sao Paulo ndo deverssnatizada para todos os Estados do pais, dadmpta da
consideravel expansdo econdmica da regido na égat@tanto, em que pese tal juizo, ainda assimmae
divergéncias entre tais Justicas. Dados levaniaoioKoerner (1998, p. 203-204).
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Federal (art. 58, 12), dentre os cidaddos de “notavel saber e reputdegdveis para esta
Casa (ter mais de 35 anos e estar em gozo dos direitos ppli#ipds nomeados, tornavam-
se 0s Ministros vitalicios, podendo ser submetidos a julgamentd&Spakxdo por crimes de
responsabilidade (art. 57, § 2°). Tanto a nomeagdo, quanto o julgament@rdbsosmdo
Tribunal, tratavam-se de mecanismos institucionais que tinham por fanttamprincipio da
separacao dos poderes, consectario de um sistema de freios e sostrapenedida em que
as acoes de um poder politico faziam-se depender de outro pamdirgsua harmonia e
validacdo. Sua competéncia, discriminada no art. 59 da Constituiciogeoiprprocessar e
julgar: o Presidente da Republica nos crimes comuns, bem como sessddj no caso de
crimes de responsabilidade; os Ministros Diplomaticos, tanto nosxgomuns quanto nos
de responsabilidade; os conflitos de jurisdicdo entre a Unido etafo&® entre estes; o0s
litigios que envolvem estados-nacionais estrangeiros e o Baasiigbes em sede recursal,
que tenham sido anteriormente apreciadas pelos Tribunais (Estadudigderais); os
processos-crimes, revendo suas decisdes, a qualquer tempo, adiormanou confirmar a
sentenca; e por fim, uma das inovagfes até entdo inexistentestiorgumeento da validade
de leis e atos do Governo em face da Constituicdo e de leiaifgdervelando um efetivo

controle dos atos legais por parte do Judiciario brasileiro.

Quanto a esta ultima competéncia, tratou-se da primeira oportamdakistéria
juridica brasileira em que o Poder Judiciario foi investido de qgativas para efetuar o

controle de constitucionalidade dos atos legais. De inspiracdo an#&timotadamente por

%3 O estimulo vislumbrado nas funcées exercidas Peafarema Corte Americana certamente exerceu grande
influéncia sobre nossos compatriotas para a cadirulos pilares basicos do Supremo Tribunal Federal
brasileiro. Conta-se que, em julho de 1889, SalvadoMendonca e Lafayette Rodrigues foram enviaass
Estados Unidos por ordem de D. Pedro Il, a fim de gudessem avaliar o papel daquela Corte no
funcionamento do estado. Assim dizia o ImperadBsttidem, com todo o cuidado a organizagcdo do Suprem
Tribunal de Justica de Washington. Creio que nag;des da Corte Suprema estid o segredo do bom
funcionamento da Constituicdo norte-americana. Quarltarem, haveremos de ter uma conferénciae est
respeito. Entre nés as coisas ndo vdo bem, e parecpie se pudéssemos criar aqui um tribunal mpialorte-
americano, e transferir para ele as fun¢des dorRddeerador da nossa Constituicdo, ficaria estdhaneDéem
toda atencédo a este ponto” (apud RODRIGUES, 1965, p. 1; NEQUETE, 2000c, p. 37). Pelo andar dos
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reproducéo do principio baseado no conhecido julgameritadsiry v. Madisor(1803) que
declarou nulo dludiciary Actde 1789, sob a pena de Rui Barbosa ao revisar o projeto da
Comisséo dos Cinco, abriu-se a possibilidade no direito brasileir@ petificacdo dos atos
normativos nacionais, em um mecanismo de controle abstrato de comsalideide,
declarando-os como nulos se contrariarem a Constituicdo ou as noriciaaguederais. Tal
idéia dajudicial review(“revisao judicial”) em realidade, ja havia sido proposta na literatura
americana cerca de quinze anos antes do famoso aresto daSOprema, notadamente
exposto pelo calamo de Hamilton, embora sua forma mais famosa deobatrado na
reproduzida decisdo de John Marshall a citacdo mais céfteRm contraste a regime
anterior, uma vez dada a sancéo pelo Imperador, as leis goderfamsumida perfeicgthe
king can do no wrong “e Rei ndo pode errar”), posto que a fase da aprovacao reabsasari
vicios nela presentes enquanto projeto de lei. Na fase republicgualer de declarar a
inconstitucionalidade da lei tratava-se de uma prerrogativa fundameéat Judiciario,
permitindo que os poderes atuassem conjuntamente na fiscalizacdo do pegalt O
controle hierarquico das leis, conforme nos esclarece Léda Bétmiirdgues, foi o substrato
constitucional de maior importancia legado para o Supremo Tribudetdteontemporaneo,

importante para configurar inclusive roupagem mais atual daquela Corte. Segundo dizia

No Brasil, como nos Estados Unidos, paises fededds, a hierarquia das leis
obedecia a uma escala hierarquica: a Constituigiterl, as leis federais, as
Constituicbes dos Estados e as leis destes. A U(reggdo impenetravel

impenetravel a autoridade da justica era a regiitiqga, ndo cabendo aos tribunais

acontecimentos, ao que se presume, tal confer&mstiau lamentavelmente frustrada, posto que aareoit da
longa jornada tinha sido o Imperador ja depostseatetrono e buscado exilio na capital francesa.

® Dizia o Federalista, em seuaper LXXXI: “A interpretacdo da lei é a propria e peiaul provincia dos
Tribunais. Uma Constituicdo é, de fato, e deve dbada pelos juizes como uma lei fundamental. Deve
pertencer-lhe, portanto, a fixacdo de seu senbda) como o de qualquer ato particular emanado dgoco
legislativo. Se acontece haver divergéncia incana@l entre as duas, a que tem superior obrigagadisdade
deve ser preferida; em outras palavras, a Corgituiem preferéncia sobre a lei, a intencao do goboe a
intengdo de seus agentes” (2001, p. 249, tradugésah Conforme Oswaldo Trigueiro, indo mais afundo
discussdo, Hamilton também n&o inovara visto qyerisprudéncia americana trazia consigo, em raitsa
decisdes, tais postulados. Assim dizia: “Em 1770ustica do Estado de Nova Jérsei invalidara umade
entender que ela contrariava a Constituicdo dodBst&m 1782, os juizes de Virginia ja se julgavam
competentes para pronunciar-se sobre a constitltiade das leis. Em 1787, a Suprema Corte daiGardd
Norte, no casd®ayard v. Singletgninvalidou lei da Assembléia por colidente coman§lituicdo do Estado e
com os Artigos da Confederacdo” (MARINHO; ROSAS789p. 14).
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“investigar de que modo o executivo (ou seus furdims) se desempenha de
encargos cometidos a sua discrigao” (1965, v.62)p.

Competia ao Supremo Tribunal Federal também a indicacdo ao Ereqara
fins de nomeacédo, dos candidatos as vagas de magistrado fededd, (2i°, CF/91). Uma
vez comunicada oficialmente a abertura de um posto vacante najedfeidia federal, o
Presidente do Tribunal realizaria convocatéria nacional a fim deguesejosos ao cargo
efetuassem suas inscricdes no prazo de 30 dias. Esse procedim@ntbaseado no
recebimento de peticdo devidamente instruida dos comprovantes e docwhegaiérios, a
destacar aqueles que pudessem a comprovar a idoneidade do caAdsgiat@ue deliberado
secretamente pelos membros do Tribunal, seu Presidente enviafiatartrgplice para cada
vaga devoluta, devendo ser classificados os candidatos em ordencetgergd®, 2° e 3°
lugares}>. A partir desta lista, competeria ao Presidente da Republicaanarsejuizes

federais.

Com a Constituicdo de 1891 adotou-se ainda o regime de jurisdi¢cdo Unica, ou seja,
suprimiu-se o até entdo vigente sistema de controle dos atdaisegielo contencioso
administrativo. Segundo Lenine Nequete (2000c, p. 23), a orientacao kmassieiracolher
os postulados daule of law (“regra da lei”)e dojudicial control (“controle judicial”) de
matriz americana, embora sua pratica, como se vera maguia, sestou bastante timida,

tornando-se uma medida juridica de ténue aplicacao.

Quanto as garantias dos magistrados, a Constituicdo trouxe congigiegdes

da vitaliciedade e da irredutibilidade de vencimentos. Embora o temstitacional apenas

% Havendo duas vagas remanescentes, listar-se-iatroquomes, mantendo-se essa proporcéo para asosit

que excedessem tal ndmero. Segundo Lenine Negeeteinterpretacdo do decreto n°. 848, se houvesse
candidatos em paridade de condigbes, deverianubenetidos a novo critério para a classificacaalfiti®) o

gue era, ou tinha sido, magistrado em efetivo ésierpor mais de dois anos; 2°) 0 mais antigo rev@gio das
funcdes de magistrado; 3°) o cidaddo habilitaddDémgito com dois anos minimos de exercicio da adwiag

gue comprovassem terem sido prestados servigosstadoee que dispusessem de abundante qualificagéo
documental (2000c, p. 31).
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tenha se referido aos juizes federais no tocante a serefiostakendo que seus cargos
apenas poderiam ser perdidos por sentenca judicial, e que tamkEreseimentos seriam
fixados por lei, vedada sua irredutibilidade (art. 57), tais gararfitieen estendidas
abstratamente aos juizes estaduais a partir de uma compredeskigita e sistematica de
tal dispositivo legal. Em deciséo proferida pelo Supremo Tribunal #ledetendeu-se que o
“dogma expressamente consagrado para os Juizes da Unido esterml@eses arrima,
embora de modo implicito, a todos os magistrados estaduais”. Negidos continua o
Relator, esclarecendo que “por ser a garantia a estes consguidaeira ndo expressa, nao
perde de valor, nem mingua de eficacia. O que esta implicitoreriei ndo € menos digno
de respeito e de obediéncia do que nela se acha expressamengmadorisiapud
NEQUETE, 2000c, p. 21). Entretanto, do ponto de vista estritamente coasttugor
referéncia expressa, suas normas foram silentes no tocassasagarantias da magistratura
estadual, o que na pratica acabou gerando consequéncias diversasepdoavernos
locais, como se vera mais adiante. Ademais, por forca do art. 74rtka /@agna, “as
patentes, 0s postos e 0s cargos inamoviveis serdo garantidos emat@iengude”. Desta
forma, incorporou-se a magistratura mais uma garantia funcianal seja, a da
inamovibilidade, encerrando formalmente a possibilidade de mudancas @ssnjo$zcargos,
salvo se por pedido motivado destes. Esta situagdo durante o Império, €omo re
Capitulo antecedente, era motivo de sérias criticas a libediadkridiciario em decidir
autonomamente, sendo entdo suprimido textualmente a mudanca funcional nac&epubl
Todas essas garantias, como se vislumbra, elevadas a clausuatugonais,
demonstravam uma maior racionalidade da estrutura judiciaria modpemacercando os
magistrados de uma série de prerrogativas que lhes conferiamam@nomia decisoria. Tal
particularidade almejava contribuir para que cada vez mais @s0€e judiciais fossem

menos influenciadas por particularidades locais, poderes politicos & éstatais, reservando
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sua independéncia constitucionalmente assegurada. O governo davdes pleponderar
em face da decisédo baseada na influéncia politica dos homens ramalaguma nova esfera

de acédo da magistratura republicana.

Por um outro lado, como mais uma manifestacao de se raciornaldzavez mais
as decisoes judiciais, extinguiu-se na Republica a possibilidade gistnado, exercente de
sua funcéo, de ocupar cargos eletivos, fendbmeno este corriqueiro niolngpénandato
legislativo passou a ser, assim, incompativel com o exercicguaisquer outras funcdes
oficiais (art. 25 CF/91). No art. 79 da Carta Politica fixavaisda que “O cidadéo investido
em funcbes de qualquer dos trés Poderes federais ndo podera axeteavutro”. Segundo
Andrei Koerner, a legislacdo eleitoral ulterior acabou por ampél incompatibilidade,
declarando inelegiveis para os cargos federais os juizeaifedar todo territério nacional,
além dos magistrados estaduais, nos territérios em que exercasaqurisdicdo (1998, p.
157). Como boa parte dos problemas da maquina judiciaria imperial tinbagmeoo fato dos
magistrados objetivarem também pertencer a classe politicapubsesc suprimir tal
possibilidade, especialmente por querer garantir-se uma maibddatke da magistratura a
sua funcéo, na busca incessante pela imparcialidade que textealheesta afiancada. No
regime novo, seria necessario o afastamento prévio do carg geja concorrer as vagas
eletivas. Como salienta José Murilo de Carvalho (1980, p. 141-142), tais selfida
saneamento dos cargos publicos, inicialmente propostas em 1871, forarastaamhte
motivadas pela pressdo politica feita pelos bacharéis, posto que,jomgads pela reducéo
das oportunidades de emprego para 0s novos e abundantes grupos de formaraitas) acab
por enveredar seus esfor¢os nessa direcdo. Essa eliminacdo tisadwsyda vida politico-
eletiva da Republica acabaria tornando o Legislativo mais repatise, ao passo que

simultaneamente retiraria a importancia da orientacdo esttizda classe politica,
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franqueando novos espacgos para a participacdo de outros grupos represeatatvisdade

civil no parlamento.

No plano das reformas legislativas as alteracdes sofrelas giplomas legais
precisaram de um tempo maior para serem efetivados. Nao obatkgis|acao criminal foi
reformulada em 1890 com a publicacdo de algumas modificacbes no CodignaCde
1830, de modo a se inserir novas disposi¢cOes referentes a delitos acdifiteadade do
trabalho, além de deslocar os crimes de exercicio dos direitisgslque pertenciam em
regra aos crimes politicos, para o rol de delitos contra ogogineidividuais (KOERNER,
1998, p. 162). Além disso, afastava o novel codigo a aplicacdo sobre crames d
responsabilidade do Presidente da Republica, os crimes mikianssdelitos em face da
policia e da economia administrativa dos Estados. De outra sorigpvacdo mais
significativa da Republica em matéria de legislacéo infrsiitucional foi indubitavelmente a
promulgacéo do Caodigo Civil, em 1916. Incumbido das tarefas de organizagidaegal
Clovis Bevilagua logrou por compilar a legislacdo privada brasjléraugurando o novo
diploma legal nacional, o qual substituiu em matéria privadanigaa Ordenacdes. Tal
Caddigo Civil restou vigente em nosso pais até o presente ano de 2002, quando da
promulgacdo do Cddigo Civil Brasileiro elaborado por Miguel Reale.qdenpese outras
alteracdes da legislagdo da época, naquelas matérias emoduavizgdinovado o legislador,
prevaleciam os institutos e os estatutos juridicos do periodo ahmando muitos destes
frutos de uma legislacdo de origem colonial. Essa ratificdeda em bloco pela aplicacéo
subsididria das Ordenacdes as lacunas da legislacdo repubhtestaria futura e
contraditoriamente o elo juridico-formal ainda reinante entre IBrd®brtugal, perpetuando a
influéncia pretérita que tanto a Republica condenou e que posteriormaéifitaria sua

validacdo, aquiescendo sua vigéncia normativa.
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No que toca as responsabilidades funcionais, por forca da permaméndigoe
da legislacdo monarquica infraconstitucional, mantiveram-se os itispogeferentes as
proibicdes ao uso indevido da funcao publica, encontrados no Titulo V do Codigal@enal
1830. Como a legislacéo criminal de 1890 apenas alterou poucas dispdsgtdeseara do
direito, conforme visto, considerou-se recepcionado pela Constituicdo emalagdjploma
legal. O artigo 83 da Carta de 1891 explicitava que “continuam eam, \@gquanto nao
revogadas, as leis do antigo regime no que explicita ou iraptierite ndo forem contrarias
ao sistema de Governo firmado pela Constituicdo e aos principiosamsiagrados”. Com
arrimo no nitido interesse do legislador constituinte de firm@ohbidade da funcéo publica,
encarregou-se de tornar preceito latente o fiel cumprimento daasioomsagradoras da boa-
fé no cargo estatal, no intente lidimo de cada vez mais exmlogaio do funcionalismo a
“vocacdo” para a corrupgcao e o abuso das funcdes oficiais. A Carta Bfirmava que
“os funcionario publicos sédo estritamente responsaveis pelos abusossHes em que
incorrerem no exercicio de seus cargos, assim como pela incialgénnegligéncia em nao
responsabilizarem efetivamente os seus subalternos”, devendaanéusimcobrigar-se, “por
compromisso formal, no ato da posse, ao desempenho de seus deveré¢Pagaisafo
anico). Deste modo, elevado saatus constitucional, consagrou-se como dever de todo
funcionario a probidade na funcdo publica, manifestada praticamente sobatodams
formas. Eram, portanto, férmulas juridicas que encontrariam naalgiispenal sua vedacao

mais concreta.

De todo o dito pode-se perceber que a preocupagéo republicana enurarigir
estado que pudesse se contrapor as deficiéncias historicamedsslase no seio do
funcionalismo publico brasileiro acabou por formalmente se efetivar @cdvento da
Constituicao de 1891. A separagdo dos poderes que inibe a usurpacdo da ffaratao o

presidencialismo que impunha a rotatividade da administracdo; o dtegistotalmente
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eletivo, temporario e mais representativo; um Judiciario formaémerais independente,
dividido em dois nucleos decisorios (federal e estadual) que deaékoai concentracdo do
poder de tutelar os jurisdicionados, além de constituido em uma hierugoianal que
elevaria o pleito das demandas até seu 6rgdo maximo, o Supremo THbdagrdl, o qual
estava investido de guardido dos atos normativos, podendo declara-losencoosrariassem
0s comandos legais. Todas estas transformacdes institucionais rguecsettado brasileiro
proporcionaram uma nova compostura a maneira de atuar de nossos org&os.pDbin
énfase neste ultimo Poder, a judicatura certamente foi dotadardegptivas que poderiam
assegurar uma maior autonomia na tutela jurisdicional, especialmenvalidada pelos
preceitos assecuratorios da vitaliciedade, da irredutibilidade deimentos e da
inamovibilidade. Consideradas garantias fundamentais para o exeddciprofissdo
judiciéaria, tais preceitos até hoje incorporam o rol de direostitucionais de tal segmento

da burocracia estatal.

Insertos em um nivel de relacdes fulcradas pela abstragcdo ,daotei o
desabrochar da Republica, a carreira da magistratura ganhowapam@ncia que pode
proporcionar maior racionalidade nas decisbes judiciais, posto que todgaraaias
funcionais a seus membros conferidas, além das competémyafmdate bem delimitadas,
franqueariam veredictos menos parciais e dotados de maior libeddactenvicgcdo a seus
executores. Tratou-se de uma *“aquisicdo evolutiva” extremamempertante para o
desenvolvimento da magistratura moderna. O objetivo da neutralidade ms@eslex a
aspiracao incessante dos publicistas contemporaneos pela impateiaaaliriméncia dos
conflitos revelar-se-iam como férmulas a partir de entdo agigyifatores impraticaveis na

Constituicdo Imperial, haja vista o controle imediato do Judiciario pelo ChefeatiEst

Esse enredo constitucional motivaria o ufanismo da Republica eivaerfente

consagrar os ideais que ha séculos ja vinham sendo vangloriados rea Eonspbstanciados
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na busca inesgotavel pela independéncia do Judiciario. Todos os indicativoa
mencionados efetivamente transformariam o estado republicano edin&maca burocracia,
muito mais racional, consideracao que abstratamente implicasiepasacdo do publico e do
privado tendo como base o primado da lei a titulo de guia de ac@agagentes. No novo
regime, a concepcdo de um estado republicano implicaria, sobretudo, mbecdosr 6rgaos
publicos a ser realizado pelos proprios cidadaos, o que inclusivetadarpara os violadores
das normas oficiais em crime de responsabilidade. Derrubavasse, asrresponsabilidade
do Imperador (art. 99, da Constituicdo Imperial), baseada em seigipreshos irrestritos
poderes concentrados em suas maos, 0s quais poderiam inclusive perdaaaiseve
usurpacdes dos membros da magistratura em seus atos de deaagPader Publico. Na
visdo dos republicanos classicos, a transformacéo do “governo ddmheisse operado com
eficiéncia, relegando o “governo dos homens” a um passado que todosatiar@mente

esquecer.

O que nos resta saber é se com tal estrutura formal erigidaCpnstituicdo
Republicana, que em boa parte foi mantida até nossa Constituic§otatualeais foram
realmente atingidos. O republicanismo dos oitocentos, que na atuak@adesendo
vangloriada nos discursos politicos mais heterogéneos, represatitaraala de pagina” que
0 Brasil precisaria realizar no intuito de se livrar de sesguo patrimonialista, a fim de
finalmente trilhar o caminho para as sendas da modernidade, pargrespo irrefutavel ao
qual todas as nacdes consideradas desenvolvidas j& vinham seguideneeneredando. E é
no seio do Judiciario, em que o efetivo cumprimento do governo das lelseniecsua
protecdo mais efetiva, que tais manifestacdes do imagirdoial poderiam se concretizar

com maior veemeéncia.

Para a constatagdo de tais finalidades é necessério, damadsgecer do plano da

abstracdo legal até o conjunto das a¢des humanas, em um procedimtntoldgico que
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muito nos tem a revelar. Conforme Max Weber sempre nos esglgsec embasar-se sua
construcao tedrica em um fundo de natureza socioldgica, assegeré na analise de como
os individuos destinatarios das leis se comportam perante o estgatoglie podemos
determinar a real arquitetura do direito de uma sociedade. E naremorsdo do sentido
intersubjetivo dos agentes em consonancia a um referencial norrgaévee concentra a
explicacdo de como se estabelecem as relacdes de poder, comsadessapela natureza de
seu carater de dominacgao. Assim, trata-se de cumprirmosxtgéncias, conduzindo-nos a
apreensdo das reais motivacdes dos individuos envolvidos nessa compleda pederes
presentes na tessitura social, a fim de empreender um reuetsdoldgico lidimo para
definirmos a real natureza de dominacao social, se legal-bucack@ se sobre ela se inter-
relacionam fortes elementos patrimoniais. Em nossa visao, tah@ssante “exercicio de
disciplina” que deve guiar o pesquisador na busca de se aproximaimaorda realidade,
reconstruindo o campo de a¢fes humanas na busca de desvelar urealargifisito menos

dogmatica e cada vez mais factual.

Munidos dessas premissas metodoldgicas é que devemos nos diresemanca
parte deste Capitulo, consistente na analise empirica sobre istraba@ no Periodo
Republicano. Nosso objetivo é demonstrar como que a judicatura se moldauachwento
da nova Constituicdo, no intento de se delinear que, em sua agao coadidnanteiras
praticas entre o publico e o privado se imiscuiam em uma zona einggmioduzindo um
continuismo em que o patrimonialismo de nossas instituicdes, arraigaddtura de nossas

acoes oficiais, acabou dominando o formalismo e a retdrica da lei escrita.
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5.2 A Pratica Empirica da Magistratura Republicana

Com a proclamacéo da Republica e o advento de sua Constituicdo, sfersea e
muito até que as deficiéncias do imaginario republicano viesseamaa tlenotando as
vicissitudes que iriam enfrentar nos anos que se seguianfemdateno politico. Embora a
aquisicao histérica da Constituicdo de 1891 tivesse sido fundamentatgstraturar o novo
regime do pais, sua construcao, extremamente retérica e des\andaleghlidade social, foi
tributaria de enormes criticas dos pensadores da época. Olligire ja declarava, em uma
analise muito apurada do contexto sobre o qual se debrucavgpeitadel® exacerbado
“idealismo” do movimento republicano, materializado em sua CariticedMaior. Dizia o

autor fluminense em uma sintese bastante elucidativa que:

O trago mais distinctivo dessa mentalidade [repabk] era a crenca no poder das
formulas escriptas. Para esses sonhadores, pé@tendé forma uma idéa era, de si
mesmo, realisal-a. Escrever no papel uma Consiituiga fazel-a para logo cousa
viva e actuante: as palavras tinham o poder madgcaar realidade e corpo as
idéas por ellas representadas.

Dizia lhering que ninguem podia mover uma roda ¢eagdenas diante della um

estudo sobre a theoria do movimento. Os republgaigioricos, especialmente os
constituintes de 91, dir-se-hiam que estavam cariges justamente do contrario

disto — e que, pelo simples poder das formulasptasr ndo so6 é possivel mover-se
uma roda, como mesmo mover-se uma Nacao inteira.

Neste estado de espirito é que elaboraram a Qagéttde 24 de Fevereiro (1939,
p. 81).

De fato, como se perceberd mais adiante, o contraste entreadisormretérico
da Constituicdo e as praticas sociais encontrava uma clivagemificil superagcdo na
Republica brasileira. A veleidade republicana de solucionar os prableacionais por via da
legalidade acabou fenecendo em seus intuitos, posto que grande parte desagrobl
historicamente vivenciados pelas instituicbes brasileiras acab@erpetuando no novel

periodo que despontava dias a fio. As praticas politicas culturalmepneduzidas por
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séculos enveredaram pela torrente que vinha se consolidando no estetab do Brasil
desde a época da Coldnia, embora revestidas de uma sofisticaeateiaecomplexidade da
sociedade contemporanea. A explicacao deste ndo reconhecimento decatigsaes social
e institucional, como complementa Oliveira Vianna, é que o problensateg no Brasil,
especialmente em nivel constitucional, situa-se no fato de gnéuma destas construccdes
se assentou sobre bases argamassadas com a argilla daeatidsaer viva, da nossa
realidade social, da nossa realidade nacional” (1939, p. XIV). Até eQtawstituicdo e
sociedade desvincular-se-iam, na medida em que o carater @xtnalma nao atingiria a
complexidade das relacdes sociais tecidas no plano da realldads, tendo como ponto de
toque a magistratura republicana, buscar-se-a demonstrar doravamteessa cisao se
efetivou, notadamente pela reconstrucdo da acdo social de selmos)emarcadas por

multiplas relacbes de poder.

O fato é que grande parte da magistratura republicana aindalidema as
antigas problematicas nacionais vivenciadas em seu seio profissocainecar pela sua
origem mais remota: o bacharelismo elitista. As transforesag@scidas em 1889, se em
grande parcela sdo tributarias do movimento militar que levou os egndsi ao poder, de
fato serviram para recrudescer a influéncia dos bachar@emdwio social, constituindo uma
verdadeira elite presente nos mais altos escalbes dos postas afciperiodo. Uma das
caracteristicas de toda Republica Velha é a forte presenchadbaréis na vida politica
nacional, em especial na magistratura, constituindo um verdadeimp geleto que

notadamente reivindicava privilégios para a manutengéo de sua influénala soc

Durante o periodo republicano, as faculdades de Pernambuco e deus@o P
continuavam produzindo em grande escala as levas de bacharéis quevadent cenario
profissional da época. Uma boa monta de egressos dos cursos busgaveaggbs publicos

(“a burocracia como vocacdo de todos”, na eterna licdo de Nabuc@&m,poomo o
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contingente de formandos superava o numero de postos a disposi¢cao, umassehgidee
desses individuos acabava guiando-se para as carreiras da ajvomacalmente atrelada a
vida politica, literaria e/ou jornalistica. Uma relevante parcdbs republicanistas
revolucionarios, inclusive, nasceu de grupos auténomos nas proprias faculeddiesito,
ganhando destaque posteriormente no contexto politico nacional. O préprion@over
Provisorio era composto por inumeros bacharéis, tais como CampogPalesda Justica),
Benjamin Constant (Guerra), Eduardo Wandenkolk (Marinha), Quintino BecéRelacdes
Exteriores), Aristides Lobo (Interior), Demétrio Ribeiro (Agtiara, Comeércio e Obras
Pulblicas) e, talvez o mais ilustre deles, Rui Barbosa (FazeNéa).obstante, a mesma
férmula se repetiu na feitura da Constituicdo, sendo que os membtasnissdo dos Cinco
eram compostos primordialmente por juristas, em especial advodad@ndo inclusive
dentre eles um professor do Largo Sdo Francisco na Faculdddieede e fundador do
Partido Republicano Paulista — PRP (Américo Brasiliense) (®ABILHO, 1997, p. 432).
N&o bastasse, a revisdo e alteracdo do texto, determinantea paatizacdo do projeto
constitucional, foram incumbidas ao advogado Rui Barbosa, além de gués @oyernos
civis da Republica foram também exercidos por bacharéis, quais, d8judente de Morais
(1894-8), Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1802@&)nforme alcunhava
Taunay, a “bacharelocracia” ainda impunha um ritmo dindmico ao slis@deol6gico do
periodo, grupo do qual decerto nasceu o vernaculismo das férmulas constiyudienai
como seria a fonte dos politicos que movimentaria a maquina estatali discurso

parlamentar predominante.

% proclamada a Republica, na lista dos 138 oradpregiguravam no indice dos Anais do Congressalebés
eram bacharéis, um nimero notério em face dos Rtames, dos 08 médicos e dos 02 engenheiros des q
discursaram no pulpito do parlamento. Além dissas 49 signatarios dos projetos durante todo o gerio
republicano, 25 eram advogados, 6 militares, 4 cosde 4 engenheiros. Fonte: Paulo Filho (1997,3g).4
Parecia ser latente a presenca dos bacharéisauka vegpublicana, cujos ideais foram manifestan@nojgalados
entre tais grupos, e com especial razao, no imtéaie academias de Direito.
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N&o obstante, o fato mais notorio a se considerar é que o sistemiarituda
Republica Velha constituia um subsistema vinculado diretamente @ossiatema politico
que regulava as situacdes da vida social citadina. A forma emJyukc@rio se organizava e
solucionava os conflitos a ele submetidos era condicionado a uma partecaoeismo de
dominacdo vigente, representado, na pratica, pela “politica dos gbwesy e pelo
fendmeno do “coronelism8 ambas engenharias politicas intimamente interligadas e de

forte predominancia na vida social do Brasil-republicano.

Neste sentido, durante a Republica Velha, os representantes pdiiscBstados
eram eleitos diretamente pelos cidadéaos, situacdo que comgsliera publica compactuar

com as oligarquias dominantes na busca por apoio politico, encontrandoraal@igcoronel

7 A “politica dos governadores” foi um sistema diaragas implementado por Campos Sales (1898) adim d
que se reestruturassem as relacGes até entdo lesidd® entre o Governo Central e os Estados,
institucionalizando-as. Tratava-se do estabeledionda um compromisso em que 0 Governo Federaiceatid

a predominancia dos grupos politicos dominantesbstados, garantindo-lhes sua supremacia no podat, |
tendo como lance de troca a formagdo de uma bd#Egpaom estas facgbes, no afd de poder legitianar
governabilidade presidencial, especialmente adtpitom a construcdo de uma maioria parlamentar no
Congresso Nacional. Com a ajuda dos “coronéis’partidos politicos dominantes nos Estados garandam
eleicdo de seus preferidos através do controleede aleitores (o “curral eleitoral”). Neste esquemaoronel
controlava os votantes em sua area de influéntiiendo votos para seu candidato em troca de pessent
favores ou de beneficios, ou mesmo com a promesseapyos publicos. Por sua vez, o coronel apagvader
politico estadual, que oferecia suporte ao GovEgtderal. Em troca, o governo ao nivel federalbreta favores
aos poderes estaduais, que faziam o mesmo aottmrpermitindo que estes bancassem a administdegao
seus currais eleitorais. Tal troca de favores estanente o fundamento do pacto, envolvendo odems da
Republica, Governadores Estaduais, Deputados, 8asa€d outros cargos publicos, como a prépria ragis.

O coronel exercia seu dominio no municipio, nomeandrranjando empregos para seus aliados, ao @asso
Governador ndo sofria oposicdo na Assembléia lanial Estadual, da mesma maneira que o Presidante d
Republica garantia sua governabilidade ao ter apimsy seus projetos propostos no Congresso Naclossd.
I6gica que garantia o funcionamento da politica Republica Velha, firmando um grande sistema de
compromissos amplamente reproduzido.

%8 O “coronelismo” era um sistema de aliancas palitigue envolvia a presenca dos chefes locais posriéis”,
nomenclatura esta que, embora conservada no teinpa, por raizes as antigas nomeag6es conferidas ao
membros da Guarda Nacional, em especial aos grandesetarios rurais com alta parcela de influéreah sua
localidade. Tratava-se de um sistema de bargarhi@ogue na pratica foi recrudescida com a kbelaliancas
fixadas com a politica de governadores. Segundd Mosilo de Carvalho, o coronelismo é “um sisterofitigo
nacional, baseado em barganhas entre o governe@mis. O governo estadual garante, para baipoder

do coronel sobre seus dependentes e seus rivaigtsdo cedendo-lhe o controle dos cargos publibesde o
delegado de policia até a professora primaria. rOneb hipoteca seu apoio ao governo, sobretudomaaf de
votos. Para cima, os governadores dao seu apges@ente da Republica em troca do reconhecinmdagte

de seu dominio no estado. O coronelismo é faseadegso mais longo de relacionamento entre osdar®s e

0 governo. O coronelismo ndo existiu antes dessa éando existe depois dela. Ele morreu simbolingene
quando se deu a prisdo dos grandes coronéis baiemo4930. Foi definitivamente enterrado em 1937, e
seguida a implantagdo do Estado Novo e a derrubdadBlores da Cunha, o ultimo dos grandes caudilhos
gauchos” (1997, p. 230). Como pioneiro no uso gaessdo podemos consultar a obra paradigmaticactier V
Nunes Leal (1949).
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o centro de gravitacdo de respaldo no ambito municipal. Ao reves, tmma de
recompensa a barganha estabelecida, serviam-se o0s coronéis daciaddéé governo,
permitindo-lhes o exercicio do dominio dos municffio&sse mecanismo de cooptacéo
politica se reproduzia também na Orbita federal, na medida ens daecédes dominantes nos
estados trocavam favores com o governo federal, reivindicando apoioopigional em
troca da nao intervencao federal no Estado, de forma, assimmter rsi@a autonomia politica

local a salvo de interferéncias externas.

Neste pano de fundo, essa engenharia social de troca de favores e apoio politico se
reproduzia também no seio do Poder Judiciario, posto que a magisteagpacd igualmente
se rendia ao jogo de forcas presentes nessa relacdo de bargamhadida em que se
apresentava como consectaria de uma perpetuacao de relacbésiceimmbedimentadas no
cerne dessas aliancas. Assim, 0 sistema de ingresso nstratatg republicana estava
estritamente adstrito aos ensejos politicos dos grupos oligarquieatetinham o poder em
determinada localidade. Como se viu, 0s juizes seccionais (fderam nomeados pelo
Presidente da Republica, a partir de lista triplice elabgraldaSupremo Tribunal. A grande
questdo suscitada nessa forma de nomeacdo é a de que, emborderapate o
procedimento de ingresso se revestisse de certo grau de imgadea isencdo, na préatica a
indicacdo dos juizes seccionais estava submetida ao jugo da fadtiéa gominante, a qual
reclamava pela apresentacéo de seu candidato partidario no rol da radisiaate elegiveis.
Segundo nos esclarece Andrei Koerner, “as listas elaboradaSTeleram criticadas pela

imprensa, porque eram colocados dois candidatos mais qualificadosimiésta candidato

% No livro classico de Victor Nunes Leal pode-se aami@r: “A esséncia, portanto, do compromisso
‘coronelista’ — salvo situacfes especiais que r@Awituem regra — consiste no seguinte: da partectefes
locais, incondicional apoio aos candidatos do aliieino nas elei¢bes estaduais e federais; da garsguagéo
estadual, carta-branca ao chefe local governistpieferéncia o lider da facgao local majoritaeia) todos os
assuntos relativos ao municipio, inclusive na n@éeale funcionarios estaduais do lugar” (1949950).
[...] “E assim nos parece este aspecto importamigsdo ‘coronelismo’, que é o sistema de reciprada& de um
lado, os chefes municipais e os ‘coronéis’, queduaam magotes de eleitores como quem toca tropardes;

de outro lado, a situagdo politica dominante nadtstque dispSe do erario, dos empregos, dos feda
forca policial, que possui, em suma, o cofre dagsapg e o poder da desgraca” (1949, p. 42-43).
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indicado pela oligarquia dominante no estado, o qual era nomeado” (1998, p. 19igu&lom
forca, tais grupos manifestavam sua forte influéncia quandomot&vam em se opor a
nomeacao de um juiz seccional. Conta-se que em 1898, quando do processi@od@arien
preenchimento do cargo de juiz seccional no Estado do Mato Grosstm aoveandidato
havia se manifestado mesmo em momento posterior a nomeacao com sua conseggate entr
do diploma ao escolhido. Ao que se registra nos anadod@l do Comeérciade 1905, o
Ministro da Justica Epitacio Pessoa enviou uma mensagem teteféaidPresidente do
Supremo Tribunal no intuito de que tal autoridade ndo desse posse amozcéato juiz

seccional. Assim se via:

Quando o interessado chegou l4, exibiu seu titaloegistrado. Pois bem, entre
esse titulo que tinha a assinatura do presidenéefaja nomeado no Diario Oficial
e o simples recado do ministro — recado verbalp gelefone — o recado
prevaleceu! Nao se deu a posse. O Presidente dablRepfez entdo outra
nomeacao...

Este ato extravagantissimo do Tribunal teve, po@mérito de firmar o principio
de que, até o momento da posse, basta um recaahingtro para retirar o direito
de qualquer dos classificados por ele (apud KOERNERO, p. 63).

Fato similar ocorrera com Otavio Kelly, classificado entdio lugar na lista
triplice, o qual, embora sequer tivesse experiéncia qualquer nstrataga, foi nomeado juiz
seccional do Rio de Janeiro (1909), preterindo dois antigos desembasgel@micados como
primeira e segunda melhores colocacdes por seu conhecimentolos tbnquistados.
Segundo se registra, tal nomeacéo teve por objetivo a preparaci@icda B0 mesmo ano
para a Assembléia Legislativa do Estado e para as Camarasipdisii no intuito de
promover intervencao federal nessas localidades que ndo se compactuass a faccao
politica comungada pelo magistrado, que, por sua vez, era a dominantetado Es

(KOERNER, 1998, p. 198-19%)

® Conta-se que no preenchimento da vaga desse gaiosal, cujo critério seria analisar “a préatibes
candidatos, especialmente na magistratura”, doed@erentes inscritos, dez foram desclassificgda=es e
desembargadores antigoapenas por ndo terem apresentado o titulo de batham Direito em sua
documentacddComo no pais o cargo de juiz de direito era pradncsomente por bacharéis, presume-se que a
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Desta forma, o controle dos cargos federais dependia da manipul&gémlaex
pelas oligarquias presentes nos Estados, abrindo um enorme camggod@géo politico
entre o Presidente, os membros do STF e as faccdes locais.o &vonatribuicoes
constitucionais dos juizes federais cercavam especialmentémerdiia de dissidios que
envolviam a Unido e os Estados, causas que afetassem violac@@ diatstituicdo ou ainda
os crimes de natureza politica (art. 60, CF/91), o controle desselroseque teriam por
responsabilidade exercer tais jurisdicbes era de fundamental amgartaos grupos
dominantes regionais. Isso ocorria sobretudo porque, uma vez havendo violagatedea
ou leis federais, tal procedimento justificaria intervencdo &deos Estados, fato
absolutamente indesejado pelas oligarquias, posto que desejavam guelesedocal ndo

fosse afetado pela presenca de forcas federais em sua area de dominacao.

Com a mesma logica de uso politico de nomeacdo de cargos publicos, o
partidarismo aliado ao nepotismo foram intensos objetos de criticapi@snporaneos da
Republica, evidenciando esse misto de relagBes publicas e irdemdszdos que se
reproduzia no Judiciario do periodo. Tanto os proprios Ministros do STF, na defesa de ensejos
proprios, quanto mesmo impulsionados pela satisfacdo de interesses dersaligionarios,
submetiam-se a sucessivos episodios de nomeacgdo de parentes yenccm elo mister
publico na magistratura oficial. Como o procedimento de nomeacéo dacs gdinéia certa
margem de discricionariedade, ndo raro ocorria dessa designag&ovaea pelo vicio do
personalismo, do favoritismo, do nepotismo politico. Em 1897, Manoel D. de Aquino e
Castro, filho do Presidente do STF fora escolhido como juiz secciomabd® Paulo;
Venancio Neiva, parente afastado de Epitacio Pessoa foi designaddémara o cargo de
magistrado federal na Paraiba; um afilhado de Presidente Affensoféi também nomeado

para atuar no juizo do Acre, no ano de 1905; j& em 1906, José Climaco, irmixstte do

apresentacdo do titulo da colacdo de grau seria umiformalismo utilizado, no caso, a fim de cugn
subterfagio material para a desclassificacao dondidatos ndo coadunados com a oligarquia predomgnan
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STF, foi lotado para seu Estado natal no Espirito Santo (KOERRE&R, p. 64). Todos
estes casos, que nao se resumem ao universo das praticas seg@téggaca, denotavam o
grau de cumplicidade dos cargos do Judiciario para com os sigtetita®s da Republica
Velha. Essas forcas de poder presentes no momento da nomeacao, esndasuiazes,
acabavam por refletir os proprios ensejos privados dos membros da Sgrtema,
degenerando por conseguinte a funcdo publica em prol da satisfacdo mssaste
particularistas, procedimento paradoxalmente avesso a propnatitGigdo e a todo
arcabouco legal vigente. Nao era a toa ter restado céletmeoad frase de Jodo Mangabeira,
de ser o Supremo “o poder que mais faltou a Republica” (apud BALERI®ES, p. 69), ndo

apenas se constituindo um “arroubo oratério”, porém, uma pratica leitura cotidiarzd. fa

Entretanto, caso ndo se constatasse que o nome do candidato prefesdo pela
oligarquias estivesse presente na lista triplice elaboradapenam o proprio Presidente da
Republica solicitar a realocacéo de alguns juizes secciomai®paargos vacantes, fazendo-
se com que a vaga fosse entdo preenchida, gerando como consequéncelameato da
lista. Desta forma, com o preenchimento do cargo, eram abertas inegagdes para a
supressao da novel vaga que se abria, 0 que possibilitaria nesse casmle maior dos
membros que por sua vez participariam da proxima lista trighberada. Segundo Koerner,

em pesquisa nos arquivos dtarnal do Comércio

Em 15/10/1995 o STF publicava a lista dos classific para a vaga de juiz
seccional de Pernambuco e dois dias depois o ¢aizianal do Espirito Santo era
removido para a vaga pelo Presidente da Reputiissa remocédo somente foi
cogitada ap0s a publicacdo da lista pelo STF, pomuoandidato do governo néo
aparecia nela (1998, p. 192).

Na esfera estadual tais processos ndo mudavam muito em ada dematuacao.
Seus membros (desembargadores dos tribunais estaduais, juizesitdena&recomarcas,

tribunais do jari, juizes municipais nos termos e juizes de paz)sfaoe®m mais proximos do
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poder exercido pelas oligarquias nos Estadmsfortiori, perpetuavam o sistema de

compromissos politicos de troca de favores entre as faccoes e agesézrasta.

Ocorre que dentre todos os varios auxiliares da Justica no ambdoasipenas
0s juizes de direito e os desembargadores eram considerados mdetivas ¢o Judiciario,
para os fins das garantias que a Constituicdo albergava. @Qoeressas mesmas garantias
eram em muitos Estados sonegadas aos juizes estaduais, postCapa aior apenas
trouxe textualmente a garantia de vitaliciedade, de inamovibilidatie irredutibilidade dos
vencimentos, além da prerrogativa de foro, somente para os fedeeais (art. 57). Alguns
Estados ainda se serviam de uma férmula dogmatica da interpreestativa da norma
juridica, a fim de que pudessem afastar dessa incidénciaistnataga estadual, deixando-a
desprotegida das investidas de suas faccbes. As mudancas diadiecgdara acomodar
situacOes politicas, ou ainda, o exercicio arbitrario da press&@stta ameaca da perda do
cargo eram constrangimentos bastante elevados que compeliargisisatdas ao servilismo
na seara de influéncia da oligarquias predominantes. A denominadaca@npor
conveniéncia publica” era uma pratica oficial corrente, tendo sidiasine criado em 1903,
no Estado de Minas Gerais, um controvertido “Tribunal de Remocdesarregado

exclusivamente da analise sobre a realocagdo dos magistraathsass{NEQUETE, 2000c,
p. 31y%

Assim, embora a Constituicdo nao tenha expressamente elencadgissanos
estaduais como destinatarios das garantias institucionais dayuajgadr inconformismo de
alguns juizes, inumeras ac¢des foram intentadas no Supremo Tribunahl Feples,
consentaneo com os reclames de seus pares, tutelou alguns reqasyiesendendo tais

prerrogativas a tal classe burocratica. No entanto, a jurispruddmcilF compreendia a

" No Estado da Bahia encontrava-se também uma c@misamelhante, denominado Tribunal de Conflitos.
Para maiores informacdes vide Nequete (2000c, p.EXse processo de remoc¢do poderia, nos Estaslos, s
movido por representacdo de qualquer cidaddo ounpmativa do Procurador-geral de Justica, sendgafo
pelo Tribunal de Justica estadual ou pelo Senamn,acaprovacdo do Executivo.
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reintegracdo de magistrado aos quadros institucionais um ato eméeamdministrativo
(KOERNER, 1998, p. 217), sendo que sua determinacdo implicava na famoséa fdem
“violacdo dos poderes”. Desta maneira, reintegrar um magistraolerites expulso do cargo
invadiria a esfera de competéncia do Executivo, fazendo com que ita pras decisdes
ficassem sem efeito. Sem duvida, parece ter sido verdadaiaeira parte da afirmacao do
Ministro Aliomar Baleeiro, ao dizer que a cupula do Poder Judicid@ioRepublica
“vacilou. Errou. Tergiversou. Mas, dentro de pouco tempo, o Supremo Trimmauise de
sua missao e aos poucos, tenazmente, constituiu-se realmente i@ogdardemplo das

liberdades ameacadas” (1968, p. 25).

Sem embargo, conforme nos esclarece Victor Nunes Leal, taistiga obtidas
invariavelmente ndo alcancavam os magistrados temporarios (gsav@a por estagio
probatério para se tornarem juizes de direito), tornando-os refémshdis voluntariosos
das oligarquias dominantes. “Ficava, pois, uma numerosa categou&zee a mercé das
exigéncias e seduc¢fes dos governantes menos ciosos da independénuidade do poder
Judiciario” (LEAL, 1949, p. 203). Nesta visdo sobre esse processo, coempéemais adiante
o autor, “foram, alids, muito variados 0os meios postos em pratica gmlesnos estaduais
para submeter a magistratura, como a disponibilidade, a altee@&uotds ou a supressao de

circunscricdes judiciarias, a retencdo de vencimentos etc.” (1949, (% 204)

Na prética judicial forense, 0s juizes temporarios substitafawitalicios em sua
auséncia ou impedimento legal. Caso a supressao pelos juizes terap@a fosse possivel

em determinadas localidades, restavam na escala de suligtitaigda, os juizes de paz,

2 Dizia 0 Deputado Raul Fernandes na Constituinté 38 sobre a situacéo até entdo vivenciada palerPo
Judiciario na Primeira Republica: “Ai, o clamor énda periferia para o centro: era a opinido pébtios
Estados que se queixava de ndo ter o Poder Jumlidérum modo geral, salvo honrosissimas excegdes,
amparo prometido na Constituicdo, desde que aosstradps estaduais faltavam as garantias elemsntase
governos eram livres de p6-los em disponibilidadanglo queriam, pela extingdo de suas comarcassou 0
removiam, fraudando a lei, de uma para a outra czananediante reforma em sua lei judiciaria, e doamda
disso bastava, alguns levavam a opressdo até snsadprivavam os magistrados de seus vencimentos”
(ANAIS, XVIII, p. 237 apud LEAL, 1949, p. 204).
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membros eleitos que acabavam assumindo subsidiariamente as fung@diesddadireito no
cometimento de atos do processo e, em muitos casos, até mesmo iaaspripnca. Desta
forma, a contar pela presenca desses elementos partidaricsg@éneia, fazia-se com que a
distribuicdo da Justica tomasse contornos diversos do julgamento mhpgaittaseado na
lisura da deciséo, tal qual preconizado por qualquer das mais inflieates da Justica.

Segundo alarmava o Deputado Pedro Aleixo, ja no final da Republica:

Os juizes de paz pertencem a partidos politicésc@des politicag muitos deles
vivem preocupados com o0s interesses facciososudgrepo. Ora, entre as funcdes
gue, comumente, se atribuem ao juiz de paz, edtasabstituir o Juiz Municipal e,
as vezes, 0 proprio Juiz de Direito. Partidariasitas vezes, sdo as autoridades
policiais dos Municipios, quando a nomeacédo daldaz por indicacdo dos chefes
politicos locais. De conluio com o juiz partidaei@m delegado faccioso, ndo havera
adversario que lhes resista (ANAIS, XI, p. 403 apgdL, 1949, p. 203).

Assim, a magistratura estadual enveredava pelas mesmass sgunelatanto
assolavam os espiritos mais criticos a respeito da neutralif#sdeecisdes judiciais. O
mecanismo de funcionamento da judicatura nos Estados ja era um protirieddedesde o
ingresso de seus membros, posto que a falta de garantias maunmercicio de seus
misteres fazia com que tal corpo judicial estivesse pression&m grepos dominantes, 0s
quais reivindicavam o controle do aparato Judiciario como veiculo de mépaie seu
dominio sécio-econdmico regional. Como em muitas situacdes a jestgdual ficava a
mercé dos juizes temporarios, 0s quais ndo gozavam das garantiasdisrntadas aos juizes
federais (posteriormente estendida aos juizes de direit)bby das faccdes estaduais,
especialmente controladas pelos coronéis, coagia tais individuos, manipulandeisdas de
seus atos oficiais. Tal fenbmeno acabava se reproduzindo no tocgnie @@ paz, ultima
instancia da escala de substituicdo dos magistrados naestétaal, que por serem eleitos e
representarem o resultado material da faccdo politica em uteengeda localidade,

revelavam-se parciais e comprometidos com a manutencgatde qu@redominante.
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Ja no que se refere ao recrutamento dos Ministros do Supremo THeleahl
para ingresso na Corte, as deslisuras envoltas no procedimento dasvesam muito
daquelas encontradas quando da nomeacdo dos juizes seccionais eseSaduado a
Constituicdo, os Ministros eram nomeados pelo Presidente da Repwéblcaa seguida
aprovacao do Senado, dentre aqueles cidaddos em pleno gozo de seupdlitestess com
mais de 35 anos, e possuidores de “notavel saber e reputacdo” (8E/%6). O que se
revela empiricamente € que a nomeacdo de um Ministro do Supremmalrpoderia
simbolizar a retribuicdo do Chefe do Executivo por favores recebiidoms como poderia
estar convalidada pelos reclames da oligarquia politica dominampeal areclamava por
cargos para o agraciamento de seus membros congéneres.oDaateofalcance de maioria
de seus membros no plenario do Tribunal era um recurso que envolvianfariebras
politicas desenvoltas pelas faccbes dominantes nos Estados, posto queole carst
nomeacodes importava diretamente a essa pequena elite dirf[geme.o Supremo Tribunal
tinha por competéncia decidir sobre o Presidente e Ministros déoEatam de conflitos de
competéncia entre Estados e Unido ou mesmo entre dois ou fa@ied-Hem como decidir
sobre o controle dos atos normativos em face da Constituicao esdfeslézais, sem se falar
na revisao de processos findos, a manipulacéo desses cargosspaaal importancia ao
Governo e as fac¢Bes que o apoiavam (art. 59/CF91). Isto se devpaimecite porque,
além da elevada competéncia reservada ao Tribunal, cujas @ugdviam diretamente o
julgamento dos destinos das maiores autoridades do Pais, alénmiedtinflitos entre as
faccOes estaduais nas divergéncias de competéncia, a violag@@sd#ecisdes justificava no
plano politico a intervencgédo federal no Estado (art. 6°, § 4° da CF)eEstso constitucional
era indesejado a todo preco pelas oligarquias locais, visto queriataréam sua autonomia.
Segundo se pode depreender da passagem abaixo, nomeagdes por agpadmroargos

publicos a correligionarios, manifestacdo mais tipica do carsonal de estado, além do
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clientelismo que beneficia com cargos publicos os aliados e pgssaanas ao Presidente,
davam a tonica da mistura fluida das relacdes publicas e das relacOessprivadciadas por

nosso Judiciario — nossa marca mais manifesta do patrimonialismagistratura. Assim se

A

VeE:

Alberto Torres e Epitacio Pessoa tiveram pretersuas pretensées de dominio
dos seus estados, por causa da regra do reconhémindas faccbes
dominantes da Politica dos Governadores. Sua né@wegaya o STF foi uma
forma pela qual Campos Sales assegurou a manutéag@m alianca com eles.
Esse também é o caso de Guimardes Natal, cunhadeogeldo de Bulhdes,
nomeado por Rodrigues Alves. Bulhdes era ministré-azenda e dominava o
Estado de Goias, onde o seu cunhado era juiz fel@rameados de 1905, o
governador do estado rompeu com Bulhdes, aliandoegmsicdo. Na sucesséo
governamental ocorreram duplicatas de governoendssia. Rodrigues Alves,
porém, ndo decretou intervengédo no estado, encamiloho caso ao Congrego
Nacional, o que resultou no controle do estado pptsicdo. O ministro pediu
demissdo, mas Rodrigues Alves ndo aceitou. Em betede 1905, este ofereceu
uma cadeira do STF a Bulhdes, que indicou o seladan [...] Nomeacdes por
alianca parecem ter sido também a de Pedro Lessa @anuto Saraiva,
ligados aos paulistas, nomeados por Affonso Penim&jro.

Rodrigues Alves nomeou trés chefes de policia: eblvRibeiro, desembargador
de Sédo Paulo, que fora chefe de policia durantegeserno em Sao Paulo;
Cardoso de Castro e Manuel Espinola, na PresidélacRepublica. Nilo Pegcanha
nomeou Ledni Ramos, que fora deputado estadualim@& Janeiro e chefe de
policia do Distrito Federal durante seu governsea aliado Godofredo Cunha,
genro de Quintino Bocailva. Quando era juiz setidadio de Janeiro, Godofredo
Cunha concedelnabeas-corpugpara garantir as eleicdes de dezembro de 1896 em
Campos, onde Nilo Peganha era candidato. O juinrsgcfoi a Capital Federal e
requisitou em pessoa forca federal ao vice-premdemm exercicio Manuel
Victorino, que lhe foi concedida. O juiz secionantandou pessoalmente a
distribuicdo das duzentas pragas pelo municipiintdrvencéo causou na época
grande controvérsia sobre se o presidente da Rep(fzideria apreciar os motivos
da requisicéo do juiz secional antes de concetteta federal [...]. Segundo Leda B.
Rodrigues [...], Nilo teria prometido a GodofredaunBa nessa ocasido que o
nomearia ministro do STF quando fosse president®ejaiblica (KOERNER,
1998, p. 188-189).

N&o bastasse todo o dito, veja-se ainda que o requisito de “notavelesaber
reputacdo”, utilizado para avaliacdo quando do ingresso dos Minjgtroser conceito fruto
de um artigo de elevada indeterminacdo e que poderia levar sapsetet® a multiplas
compreensdes, foi um dos recursos utilizados pela politica govepasta acomodar
situagOes particularistas, alijando a seriedade do processced@osdbs membros de nossa
Corte Maior. Se na visdo mais classica aristotélica a aiieonceito significaria simplex

apprehensio reicomo sendo a simples descricdo das coisas, da forma maig daerente
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possivel, ndo foi esse o0 escopo atingido pelo legislador constitucnptesenca de
conceitos (ou termos) indeterminados, que turva a consciéncia pelaliaadéy ou
obscuridade de suas formulas, lanca para o Direito uma margemcdeiatiariedade que
pode inclusive pbér em risco a propria racionalidade da acdo baseagddmtegal. Como
atualmente ndo podemos nos afastar do carater textual das noifidiaagutorna-se cedico
que, quanto mais precisa for sua descricdo, menos suscetivemmestaem face da
inseguranca juridica e da violacdo do sentimento de Justica queito E2into ambiciona. E
como diria o jurista Eros Roberto Grau, atualmente Ministro do ipr&upremo Tribunal
Federal, todo excesso de discricionariedade “presta-se a suladegalidade” (2000, p.
149). Desta forma, os requisitos de “notavel saber e reputacdo” aoapar enveredar por
uma interpretacdo incerta quanto ao sentido da norma constitucionalicapablComo a
Constituicdo nao trouxe expressamente a necessidade de que o ndiavellesaque
disciplinava compreendia o conhecimento do Direito a partir de sgetades e conceitos
pertinentes (um saber minimamente juridico), por mais de uman@neacdo dos Ministros
do Supremo Tribunal fugira a essa regra quando da escolha de cidadfiesocupacédo do
cargo. Segundo nos demonstra Léda Boechat Rodrigues, vendo-se o faldadteem seu
guorum buscou-se em uma medida emergencial designhar para a vagseseemie um
médico clinico da confianca pessoal do Presidente, de nome Candido Barata Ribeirb, o qua
tomou posse e exerceu 0 cargo por mais de um ano (1893-1894) (1965, p. 42pdJatws
amical mostrou-se influente quando da indicacdo por parte do Predtdenano Peixoto de
dois Generais do Exército, Inocéncio Galvdo de Queirds e RaimunddoBEw@uadros
(BALEEIRO, 1968, p. 25). J& outro dos Ministros, como Alberto Torres (1901-1909), por
exemplo, de vocacao governista, posto que ja havia participado do Governo atsimM
nomeado com os 35 anos minimos de que necessitaria para ingressgonceargindo-se

acabrunhado com a fungéo a desempenhar, solicitou a postergacao dessymposeses, a
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fim de que pudesse estudar para o exercicio de tais fundf@Esehtro em exercicio ja; nao
me sinto preparado; preciso de ainda uns meses de estudo” (ROBRIG968, p. 38).
Demonstra-se, destarte, que nem sempre 0 requisito constituciotealposto refletia sua
pratica cotidiana, comportando as mais multiplas molduras daleggigpara a acomodacao
de situacdes particulares, que na sua maioria visavam atendetesesses oficiais que se
impunham ao acontecer dos fatos, moldando a abstracdo da norma aécmievepulitica

ocasional.

Segundo se justificava na argumentacéo dos seus fiéis defengmasedimento
de escolha dos magistrados e dos Ministros do Supremo Tribunal baseli&tagean de
candidatos eleitos ou indicados era plenamente ajustavel a @fdeigddos os atributos de
que poderiam os candidatos servir ao Estado em seus elevados postis. di
estabelecimento do processo de selecdo dos Ministros por concurso, I Pes
antigtidade, como previam as primeiras idéias liberais, segundduzéa, embora fosse
capaz de revelar as habilidades técnicas dos candidatos, ndoragadn adequado para se
avaliar “os atributos morais” de seus postulantes, 0 que poderiaepedigal ao novo
regime. Embora se julgue tal formula arcaica, obsoleta, ®atlesum procedimento em
maior ou menor grau reproduzido pelas ulteriores Constituicbes beassilaclusive a atual.
Como se viu, tal pensamento puritano acabou na Republica Velha revertendaysedida
em que foram justamente os atributos morais que mais pesarageséawor dos eleitos,

desvirtuando os propdésitos iniciais propugnados pelos feitores do projeto constitucional.

O que se verificava era que o0 mecanismo de ascensdo na cdesses
integrantes do corpo Judiciario, segundo pensamento acolhido na Republica, adotava
sistematica de nomeacdo por mérito. Neste procedimento buscaema-tese, valorizar as
habilidades cientificas e técnicas de cada magistrado, agtadlees com um posto maior

como meio de reconhecimento da labuta e do empenho individual na dissolugéigidss |
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O critério meritocratico na magistratura, utilizado por prateate todas as burocracias
modernas, tem por objeto estimular o membro judicante que emmpegudiligéncia todos
seus conhecimentos nas questdes submetidas a seu tirocinio. O espggsatdio na
resolucéo das lides, somados ao elevado conhecimento adquirido cooné®viis horas de
estudo a fio e a reconhecida experiéncia pratica paulatinamenéggioias sao requisitos que
elevam a importancia do magistrado na instituicdo, fazendo-lhe grmigars mais altos na
carreira. O discurso politico, embora de esséncia honestaguegela pratica na Republica
Velha que desvirtuou seus ideais mais sublimes: como o sistemgréeso e mobilizacéo
dos cargos estava submetido ao controle dos grupos de poder dominantes,queoaia
desempenho de sua promocéo na carreira oscilava livremente ao arbitrazdes, faor mais
enérgico que fosse o emprego das faculdades por parte de urtradagiSomo relembrava
Victor Nunes Leal, no caso de atrito de um juiz estadual e o grugec@am voga, por
exemplo, resultava na remocao daquele, substituindo-o por outro magisti@dobam
arregimentado com o pacto coronelista (1949, p. 44). O sistema deoousgns ao qual a
magistratura fazia parte lancava a instituicdo uma rendicdogrpwétava conforme o0s
caprichos do grupo politico dominante, transformando a retdrica nomeagéarratca em
uma escolha por conveniéncias, a qual hesitava em favor do grupo qussdetiyrimazia

politica naquela situagéo historica.

Assim se descrevia na época nos anais do Relatdrio do Ministério da Justica:

Se por acaso o juiz, revestido de nobre corageltiveza ousa contrariar a vontade
do governo, ou as conveniéncias do partido, patailiiir somente a justica, ele
sabe que ndo tardard o castigo da sua rebeldidéreeriA sua remo¢do ou a
destituicdo do cargo ndo se fardo muito esperquafdo, porventura, tais atos ndo
caibam nas atribuicdes do governo, este convocagudongresso, o qual, como
bom auxiliar da sua politicapdo deixara de arma-lo de todos os poderes para a
satisfagcdo completa de quanto convenha aos arrpaptisarios (1897, p. 88-89,
grifos do autor, apud KOERNER, 1998, p. 216).
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Um comentador do periodo republicano, Manoel Ignacio de Carvalho Mendonca

também declinava a

quartel do século XX:

respeito de suas elucubracfes acerca do Ridaridwo primeiro

Transformados em empregados do governo que 0s apo®iuizes vém-se [...]

expostos a todas as maquinagdes dos 6dios dosduend respeitabilidade do

juiz, que uma suspeita macula, a imperturbavelngdsde de animo que uma
simples desconfianca inutiliza, a imparcialidade gumenor dulvida abala s&o a
cada momento francamente atacados pelos adversgui®ssd anseiam pela

oportunidade de colocar os juizes de sua configdhg89, p. 284 apud KOERNER,

1998, p. 216)

Por um outro lado, caso um magistrado federal ou mesmo Ministro da®upre

Tribunal Federal decidisse de forma contraria as oligarquias, b&iante sofresse as

reprimendas institucionais que alhures se citou, tal decisédo sariegam a precariedade

do sistema judiciario para que efetivamente pudesse ser cumprisizagoienitude. Como a

violacdo das leis ou

sentencas federais justificaria intergefegieral nos Estados, essa

operacao soO era cumprida se a oligarquia dominante fosse comtafieiaca federal. Embora

a comunicacao de violacdo partisse do Judiciario, a requisic@ygaepiiblica para intervir

nos Estados dependeria da convocacado por parte do Presidente da Repgbatapanas

era feita ao sabor das conveniéncias politicas reinantes. &@bdat a solicitacao realizada

pelo Judiciario, haveria a possibilidade de requisicdo de forcas estpdua fazer valer o

cumprimento da sentenca ou lei violadas. Assim, conforme nos ensina Andrei Koerner

[...] o presidente da Republica respondia ao j@ec®nal que requisitasse ao
presidente do estado a forga militar, quando ezaiggmente a este que se atribuia
a desobediéncia a sentenga. Outras vezes, eradadmderca federal insuficiente,
ou esta recebia ordens para dirigir-se lentamemtld@l de conflitos. Quando o
governo federal tinha por objetivo derrubar a oligéa dominante, ocorria o
inverso (1998, p. 193).

Desta maneira, acabava a magistratura servindo-se de defémtema politico

dominante, na medida em que tanto o controle do ingresso e promoc¢ao exsbgra como

o dominio dos efeitos da decisdo judicial eram proximamente contrgaetioglite politica
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dirigente. A magistratura, que por esséncia deveria ser irapatornava-se partidaria,
reprodutora de vontades privadas no interior do espaco publico estatalpggadto comum
a critica a figura do “juiz politiqueiro”, conforme se tecia rgaderias do parlamento

brasileiro.

Nesta mesma esteira ja identificava Oliveira Vianna (19823 destica da época
era caracterizada pelo “juiz nosso”, pelo “delegado nosso”, isto €&, agmanistracao
judiciaria que existia a servico de grupos ou “clas”, os quaidentn na acdo legal desses
funcionarios publicos na recatada caca pela satisfacdo densejsseparticularistas. O efeito
do cooptacéo, aliado ao clientelismo e ao cartorialismo de estaddavam as multiplas
facetas assumidas pelo estado brasileiro, cujo pano de fundo alderfgate do
patrimonialismo estatal que ha tempos assola nossa politica, damgemmpara que a
barganha, o compromisso eleitoreiro, o “jeitinho” e a corrupcaanfguarte da legenda

institucional patria.

A culpa da “leviandade da Justica” com que era executada, seguitdwyam o0s
jornais da época, ndo se operava em funcdo da inépcia da leifiraapsim do que
predispunha a norma constitucional. Ao revés, o que se justificavafata de sua pratica
cotidiana perverter os ideais preconizados pela concepcdo minithsstog, posto que o
aparato judicial encontrava-se submetido ao sistema politico dominante. Segafidoava,
0s Ministros do Supremo Tribunal, “mesmo que representantes suprensb® dialjustica,
ndo trepidam em sacrificar a justica e a lei a influénciaste dos interesses e dos

empenhos”. E complementava a noticia:

E da maior evidéncia, por exemplo, que o fato deoseandidato um politico
militante no estado em que se abriu a vaga, ounfmeedependente da oligarca ali
reinante, constitui uma circunstancia que o desalpama exercer com isencédo e
independéncia as funcdes de juiz neste estado (AORDO COMERCIO,
15/7/1890 apud KOERNER, 1998, p. 192).
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Certamente. O Poder Judiciario da Republica encontrou na compléxa dea
relacdes tecidas intra-institucionalmente o reflexo da poljieavivenciava fora das barras
estatais. Como o sistema politico da época concentrava-se em darmwlitica dos
Governadores, recrudescida pelo fendbmeno do coronelismo que dava bad® esda
engenharia social, o proprio estado simbolizava analiticamente ¢tdeespsitucional dessas
forcas dominantes, as quais arregimentavam-se para controlar Suasfratégicas do
Governo, do Parlamento e, finalmente, do visado Judiciario. Os magistradts, os
estaduais quanto os federais, incluindo-se os membros do Supremo Tribwiam se
inevitavelmente de massa de manobra desses grupos dominantes, que aisbvasiadas
formas buscavam influir nos assuntos oficiais para reclamarspgravilégios socialmente
significativos. Na linguagem weberiana, encontrava-se ai a énhagais concreta da
demonstracao tipico-ideal de seu “estamento”, considerado como um grupo que tave&sa, at
da reivindicacdo por “honra social”, controlar a distribuicdo del@gios de modo ao poder
permanecer concentrado nas maos de poucos de seus membros (WEBER, 1§9280. &2,
seq.). Se tal conceito fora por vezes utilizado por Faoro de foromalitica, como que
considerando a presenca de um Unico grupo estamental fechado e orgéfaitm, tceta-se
de um embate conceitual que ndo nos cabe aqui enfferfaque se pode apontar, em
verdade, é a tendéncia da magistratura nacional na Republicaévielea coadunar com o
poder politico predominante, materializando-se na vida juridica brasiiemo umprimus
inter pares(“o primeiro entre seus iguais”) em face de seus cidadéos. Bralwhscurso legal
pregasse a imparcialidade, a neutralidade e as inUmeraggesenstitucionais de garantia
aos magistrados para sua atuagdo profissional, o0 marco mais Gorgidiessa leitura

estrutural € o fato da judicatura republicana ser um dos bracosimpugantes para a

3 Inimeros questionamentos podem ser encontradd@ckmartzman (1975) e Carvalho (1980), os quais, com
principal enfoque neste Ultimo, buscam demonstranséncia de um Unico estamento, mas de vario®grup
heterogéneos, embora comungassem de visdes de muininas.
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perpetuacdo dos grupos politicamente influentes no poder, convalidando efitealsua

predominancia social.

Se por um lado tal constatacdo possa estar maculada por um \@uidei€mno
que faz com que a magistratura viesse se caracterizandafiaco dos posicionamentos
politicos dominantes, resta cedico que suas praticas consolidatamaaessingular confusao
da coisa publica com a privada em nossos nucleos institucionais. filop&lismo, que
aparentemente se arraigava na cultura estatal de nosso paisjaleresttado da Justica que a
Republica herdou, ndo obstante o fausto da Constituicao e a transtoaoagdime politico
estabelecido. Se a critica tecida durante o antigo regasielia na crenca de que a
magistratura era partidaria e comungava de interesses prigadpse vivia submersa nas
trevas do periodo colonial, ou ainda submetida ao encanto magico exetoiqugstigio
imperial, tais tergiversacdes ndo poderiam ser justificavieiz da Republica. Legatéarios de
um sistema politico de forte presenca do modelo concentrador em fiqgueaado chefe
politico traria mais admiracdo aos cidaddos do que as formidasdi legislacdo, esse
cenario cultural parecia ndo ter mudado muito no periodo republicano. Para
descontentamento dos idealistas, o irrefreamento das veleidadesppeachanecia em seu
espaco indelevelmente circunscrito, ndo obstante as modificacéesciddade e de suas
instituicbes impusessem uma velada sofisticacdo nas formadoméacdo até entdo
configuradas. Como outrora, 0 espacgo publico via-se constantemente dominadotades
particularistas, as quais, moldando a légica de acédo de seus agangfsrmavam o carater
gregario do estado em mais um veiculo de reproducdo da facetdapdes grupos
dominantes no pais, cooptando populacao, partidos e funcionarios oficiaidadmeqdo de

tal causa.

Todavia, ha de se reconhecer que todas as modificac6es sofriadsgmhcao

durante a Primeira Republica, a iniciar pela Constituicdo, alémodas propostas de

(0]



229
transformacao do estado e do regime politico, acabaram trazendizibsergdtentes para a
contemporaneidade. O sistema federativo que descentralizava osspadie® jungidos a
esfera da Chefia do Governo central; o presidencialismo que adotogtemasrotativo de
selecdo administrativa; um parlamento mais forte, temporantais representativo; um
Judiciario que ganhava no texto constitucional uma série de garartimisées de instancias
cada vez mais definidas, todas estas modificacdes estrutsmisggdas ao multiplo
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais dos cidadaos ctorquistas sociais
que sem duvida trouxeram para 0s tempos contemporaneos uma nova vidadae ee
sociedade, adaptaveis as novas exigéncias da complexidade sgilal @rata-se de uma
“aquisicdo evolutiva” que permite a noés nos distinguirmos culturalmeetenossos
antepassados, culminando em uma nova concepcéo das formas possivasaamento

em NOSsO processo civilizatorio.

Entretanto, ha de se repensar que 0s construtos culturais sdo musto mai
complexos de se eliminarem do seio das instituicdes, a julgarcpetraste entre a rapida
transformacao dos textos legais que nos regem e a lenta ng@Edfda consciéncia coletiva,
dispersa na informe malha de relagbes pulverizadas pela eesouial. Desta forma, por
mais dindmica as mudancas legislativas que se processempo social de acomodacédo as
formas estabelecidas vale-se da morosidade inerente & metamorfosé louthana, que nem
sempre se processa a contento dos idearios em determinada hagtmceEcamente

predominantes.

Assim, o curto periodo que a Republica Velha vivenciou pode ter servido como
exemplo mais cabal desses paradoxos a que toda sociedade subenegidades
transformacdes passa como que invariavelmente. Nao obstante os prop@sialglados
pelos diplomas legais trouxessem consigo prenuncios de um novo modelo rieagéga

politica e social, grande parte dessas promessas ndo foram csmyigttaque as praticas
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cotidianas dos cidadaos, dos politicos e dos agentes publicos aindanestaeoaadas em
uma tradicdo que custava desentranhar-se da vida social magigsim, quando pomos em
tela o nucleo judicante desse funcionalismo oficial, representadsepsmagistrados, temos
a concretizacdo mais notoria dessas premissas. A Republicaadoasgu curto periodo, ndo
foi responsavel por expurgar do Judiciario nacional os antigos lagosgraais que tanto
impediram gque esse pais pudesse constituir-se como uma socieilaelg@mente moderna,
em que as clausulas constitucionais fossem minimamente cumpredasiandando a
populacdo de arbitrios, subversdes das funcdes publicas e do compteisodeara com a

gravidade do papel dos magistrados na construcdo de uma sociedade livre, gusta e se

Normalmente, grandes transformacdes exigem grandes lapsos fienpaosase
processarem historicamente em sua plenitude. Assim se deu nagimmo@ana na Europa,
na expulsdo moura da Peninsula Ibérica, no cisma da religidicaadimundo ocidental, na
aversdo ao fendbmeno da guerra e na ascensao dos direitos humanoseaame das
sociedades contemporaneas. Tais exemplos, escolhidos a esmo, paetemaitigicados ao
excesso sem que nos sacidssemos de como os estagios de mudaragaseubrocessam
lentamente na consciéncia dos povos. Ndo é para menos que, ndo olkstamends
divisérios de periodos que foram, todas estas situagdes histéricasegipccutem, em maior

OuU menor grau, em nossas vidas contemporaneamente.

Dessa maneira, o patrimonialismo, consubstanciado pela confusdo da cois
publica com a privada, parecia inarredavelmente, época a époaajganalo ainda mais em
nossa histéria juridico-politica. Sem querer profetizar (procedongue inclusive tornava
irritante o discurso cientifico para Weber), mas a grande figéoa contemporaneidade seria
talvez a manutencdo de um substrato ao qual toda proposta de trar@fomssigucional
desse modelo deveria embebedar-se, a fim de que efetivamente palifgEseos seus

objetivos colimados. A reverberacdo de tais problematicas dat@miea da Republica
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contemporanea, a qual muitos de nossos cidadaos ainda se desdobram a €atengde#o,
nepotismo, enriquecimento ilicito, barganhismo, politicas de suborno e caoplagte
varias outras formas de malversacéo da coisa publica, asalq@or conduzir a vida politica
ao descrédito, a inexplicavel sandice kafkaniana da compreensadardmagstatal em seus
minimos detalhes, sendo que esse préprio aparato oficial ndo posausiiaraa razao de ser
que lhe fosse digna de denota-lo como pertencente a coletividaden Daitro lado, a
populacdo acabaria se compadecendo ao inadvertidamente reproduzientaiserfos,
admitindo-os de forma tacita como um produto natural das coisas, usnaiai um castigo
sem explicacéo, do qual nada se poderia fazer para alterdélo,semresignar-se docilmente.
Resignar-se como Proust, que, contemplativo, voltava a seus pensanseiossso

pacientemente aos sofrimentos da vida, na esperanca da busca por um “tempo perdido”.
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CONCLUSAO

Patrimonialismo e burocracia sdo dois importantes conceitos gara@eensao
do tracado historico estatal percorrido nos periodos da Colbnia, ImpéRepéblica
brasileiros. O referencial metodolégico weberiano, embora devaesgire compreendido
sempre em termos de “tipo-ideal”, decerto ainda se constitunsimumento metodolégico
concreto que nos permite debrucarmos sobre contextos historicosilpartclos a fim de
que, interpretando-os a luz desse arcabouco conceitual, possamos apmneepdaco mais

da complexa realidade que compde a trajetoria cultural de nosso povo.

No que toca ao estudo da cultura juridica patria tais premisstmloldgicas
permanecem validas, podendo servir o confronto entre burocracia e patlisnomi formas
sofisticadas dos tipos de dominagéao legal e tradicional respectieamemo uma chave para
a compreensdo de nossos problemas estruturais, elucidando assimissitudes, as
contradicdes e as clivagens estabelecidas no seio de nossa o&gamgttal. Embora
qualquer estudo sobre os fendmenos humanos possa partir de refere@G@is distintos,
igualmente validos se cumprirem suas premissas internagpé&jae para a analise por nés
construida buscou-se utilizar a tipologia das “formas de dominac#ionkg desenvolvida
inicialmente por Max Weber, a qual se presta como um recurs@ratativo habil para

compreender uma parcela da realidade que nos € apresentada historicamente.

Ao se pensar na formacdo do estado brasileiro ndo faltam perssagerese
valem da construcéo tedrica estabelecida por Weber, servindesse liese conceitual para
interpretar os fenbmenos politicos, histéricos, econdmicos e sociaigsde pais. Embora
essa ampla malha de autores revele pontos de vistas diveeygniespor sua vez, conduza o

pensamento a conclusdes dispares (tal qual vislumbrado no Capitul@a@taréstica mais
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marcante desses pontuamentos é a possibilidade de se compredodengdes cultural e
institucional brasileiras, atingindo a realidade através dessagque se mostra plenamente
passivel de elucidar algumas das peculiaridades nacionais. Alelimogarmos sobre a vida a
partir desse angulo teorico torna-se factivel demonstrar es ag@@ctos nossa singularidade
cultural é fortalecida, desvelando, assim, em que medida nos distanciamossieubiuiras e
nos constituimos enquanto um projeto coletivo que possui seus proprios viAassdestntas

virtudes.

Ao nos voltarmos para a seara juridica, as afirmacbes &é &ttidas sao
fortemente recrudescidas, permitindo-nos abrir um campo espedéc@studos dos
problemas juridicos de forma a cada vez mais nos aproximarmealidade a fim de indicar
0s seus problemas mais evidentes. Em concreto, n0sso pressuposto metotbaiaty neste
trabalho prestou-se a desprendermo-nos das analises mais caorceptessamento juridico
na tentativa de compreendermos com mais especificidade os prelstitacionais sofridos
pelo estado brasileiro, em especial pelo Judiciario, vislumbrando sé@saprviciosas

historicamente correntes.

Como o paradigma juridico dominante constitui-se pelo formalismo da
compreensdo dogmética dos textos legais e da verificacAomome esses textos séo
interpretados e aplicados para a dissolucdo dos casos concretoampiaaparcela dos
problemas insertos nesse jogo de relacfes sédo deixados a mamgmmpoEensao do jurista,
evitando que se vislumbre as causas (e possiveis consequéncias)pdeisieamaticas. A
crenca no formalismo da lei como solucionador dos problemas juridicodrréaate
afirmacao da suposta “pureza” do Direito, como que se constitufepeoeluzisse avesso as

paixdes humanas, ddo o tom dessas andlises juridicas mais correntes.

O ponto de partida que nos propusemos abordar visa entremear essa8esiscuss

no sentido de tentar revelar alguns dos problemas vivenciados histteapela cultura
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juridico-judiciaria patria, os quais, ndo obstante a transformagamucionaria que a lei
poderia incutir no imaginario da época, continuariam como que recorreygeperiodos
historicos estudados. A verificagdo de como os individuos se comportam e sddoienam
perante um estatuto juridico-formal € possivel de lancar ao deb@tieo novas visdes
acerca de seus proprios problemas, fornecendo elementos externos que quogsauir,
inclusive, para se repensar e lidar com essas constatac@es. 8éncias sociais é quase que
consensual que a complexidade da vida ndo pode ser solucionada pelantesp@sfodos
textos frios que estatalmente a nos sao estabelecidos, tormgsescindivel levantar
alternativas para compreendermos nossos problemas, no lidimave a8lforco de indicar

quais as raz0es que originam nosso descontentamento com a pratica juridica .cotidiana

E deste modo que o confronto entre as visbes referentes ao patrimonialismo, como

consectario de uma dominacao tradicional que se arraiga na socie@lderocracia, forma

mais completa de efetivacdo de uma sociedade que se organiaanspério da lei, pode

servir como um recurso para elucidarmos essas contradicbes qadizzentgrande parte de
nossos problemas institucionais. E através da utilizacdo do instrinmeetadologico
proposto por Weber que podemos nos debrucar sobre a realidade dos fen0miai®s so
podendo atingir o seio das formas de dominagcdo que sdo submetidosdadéesci Deste
modo, é possivel encarar a difusdo das infinitas a¢cfes sociatagaatino cotidiano, de
forma a racionalmente se sistematiza-las, classificé;lfisalmente, atribuir um significado a

todo esse conjunto de fenbmenos humanos.

Assim, a presente Conclusédo tem por objetivo reavaliar toda awgdtstedrica
apresentada no trabalho, elucidando em que medida os referenciatadess entre
burocracia e patrimonialismo s&o refletidos na formacdo hist@acaPoder Judiciario
nacional. Presta-se a reconstruir o caminho percorrido nos Capitidosrast na tentativa

de reforcar o entendimento de como a magistratura brasileira ewsrnempos constituiu
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uma profunda tensdo, consubstanciada na consolidacdo de sua estrutuzaciogahia
partir de uma vertente burocratica, ancorada na predominancia danegl@assimilar uma
série de relacdes de carater pessoal e extralegal, Weiadado patrimonialismo, que em
muitos casos perverteria a escorreita distribuicdo da JuBtigaeiramente, far-se-a a analise
periodo a periodo estudados, buscando ressaltar em cada um deles cplaivneosos
indicativos da afirmacéo da estrutura burocratica ha magistraspecialmente trazidas pela
demonstracdo de seu amparo em estatutos legais vigentes. Teaagisainda acompanha
uma segunda abordagem, consistente em indicar quais os elemeuitésosmue puderam
constatar a formac&o de sua vertente patrimonialista, manmggi vislumbradas quando da
elucidacdo do comportamento dos magistrados em sua acéo cotidiars. ddessadicoes €
que poderemos realcar a verdadeira constituicdo histérica dastratga brasileira,
reprodutora dessas duas facetas, patrimonial e burocratica, que lhe cenfesngularidade
tdo peculiar, prevalecente em certas situacoes até os teim@igs Serve-nos, portanto, ainda
gue minimamente, como uma chave teérica para a compreensao desalipimassas

problematicas historicas enfrentadas na contemporaneidade.

Ao que se verificou, tanto na Colbnia, quanto no Império e na Republicdytassa
entre patrimonialismo e burocracia mostrava-se latente, sobretsgodastacar o estudo dos
textos legais em comparacdo com a pratica social dos indivdéstieatarios destas normas.
Ao se estudar a constituicao historica do Poder Judiciario enquanidanse processo mais
amplo de formacé&o do estado brasileiro pdéde-se demonstrar delfastante clara como que
essa clivagem entre lei e pratica social se aprofundava abamganengendrando uma
cultura marcada pelo favor, pelo “jeitinho”, pela corrupcdo e palsfacdo de interesses

privados a partir do uso da maquina publica.

Vimos que nos estudos de sociologia politica elaborados por Weber, um dos

principais fatores que garantem a continuidade de um sistema deagamse da pela forma
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em gue se estabelece as relacdes de poder dentro de uma sociedade, notagaesemizda
pelas formas de dominacdo carismatica, tradicional e radeyall- Afastando-nos da
dominacdo carismatica, neste trabalho ndo contextualizada faemealidade brasileira
(embora muito presente na vida politica nacional), buscamos estalmiatanais afinco
quais os elementos que caracterizam as tipicas dominacadotrades legal, suscitando os
subsidios que determinam a crenca na legitimidade dos poderes dexgueena autoridade.
Deste modo, inicialmente buscou-se elucidar os fundamentos intimpeskvacao das
relacbes de poder, consubstanciadas na interiorizacdo da forrmda-pizediéncia. Assim,
identificamos que a dominacao tradicional esta ligada a rat@wzéconsuetudinaria) do
poder, a qual se legitima na crenca da fidelidade a tradicdo icmtnomento lidimo de
estabelecimento das ordens pela autoridade. Nesta sorte de dompmagagia-se o0s
aspectos culturais que a sociedade carrega consigo, posto que a reptadzieéioa tradicdo
€ tomada por mais fidedigna aos valores sociais do que o arreghbdu mesmo a
arbitrariedade imprevisivel do chefe carismatico. Por um outro tadms a dominacao
racional-legal, cuja crenca da legitimidade nas ordens de gxermreeo poder apenas esta
garantida se estas estiverem baseadas na estrita legapdatie que a regra abstrata e

impessoal prevalece sobre todas as outras formas de mando socialmerezigstabe

Como a dominacéo entre os individuos ndo pode ser sempre garantidenga cr
que possuem, legitimando a dominacdo sempre a partir de aspebjesvos, torna-se
necesséria a fixagdo de um aparato para o0 exercicio dessa gmmniagto a manter
externamente essa relagdo de mando-obediéncia. Na dominacgéo tagainalforma tipica
do sistema de poder estabelecido € a burocracia, elemento ond&ipotencializacdo das
ordens da autoridade como consectarias do principio da supremacia Mastei aparato
coativo de dominacao politica, como vimos, Weber estabelece que detwmiprincipios

regem seu funcionamento, de forma a moldar tal relagdo entre vislindi. Notadamente,
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verifica-se a existéncia da competéncia funcional, hierarquiard®s, profissionalizacdo da
atividade baseada na técnica e na habilidade, possibilidadeahs@sae funcdes situadas
das camadas mais baixas as mais altas na organizacaoidtealgAo, remuneracao oficial
e recrutamento por concursos, além da obediéncia a lei e da funalasepdracdo dos
recursos publicos dos privados, todos estes como 0s requisitos mais niegopara se

caracterizar essa sorte de dominacao.

Ja no tocante ao sistema estabelecido pela dominacédo tradieimmsé tcomo
elemento tipico o patrimonialismo. Nesse aparato coativo erigiohpa@tancia do elemento
tradicional, especialmente pessoal, possui mais forca do que quamdres formas de
ordens sociais. Como o atributo mais significativo da dominacdo wsti@nmentado nas
ordens pessoais do detentor do poder tradicional, a fidelidade ao clitedte pobrepde-se as
demais formas de solidariedade social, 0 que por conseguinte permite que mestoufara
a participacdo da administracdo se baseie nesses crig&riosjés da impessoalidade que a
lei fixa. De uma outra sorte, como a dominagao se reveste deindn eminentemente
pessoal, a esfera publica (patrimonial, sobretudo), pertencente tividadle, e a esfera
privada, concernente a vida privada do funcionario ou governante, antdmmsuesliidas em
uma mesma seara, sendo que a pessoa exercente da dominacédo poeetéiviiespor dos
bens e servigos publicos como se privados fossem. A propria concepc@eidadmento da
administracdo volta-se a sua prebendalizacdo, ou seja, busdartnansos seletos cargos
publicos como mais um dos recursos disponiveis aptos a agraciarepageat favorecer
amigos e correligionarios. Nessa forma de organizacéo pphtadecisfes tomadas, por sua
vez, baseiam-se no critério da pessoalidade, da “decisdo caso a caso”, ptusta tprena de
julgamento, de recompensa, ou de administragdo como um todo, visam veiq@gdder

pessoal com os ensejos privados da autoridade, satisfazendo-os de meal@ degislacao.
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Assim, toda funcao oficial &€ considerada como um privilégio aldaneaeivindicado pra si,

jamais como uma funcao objetiva, impessoal e normatizada tal qual se viu na batrocraci

Ao que se pbde depreender, esses aportes conceituais trazidos porad/ebe
conhecimento de seus contemporaneos jamais refletem puramente a realidadgiepossta
€ possivel de se admitir a influéncia de varias dessas forndmrdeacdo em uma mesma
comunidade politica. Ao nos focalizarmos com mais afinco na estretigala pelo
Judiciario na Coldnia, no Império e na Republica, tal nota metodalégitorna mais do que
valida, posto que é possivel de se denotar um verdadeiro caldeamentaldassasmas de
dominacdo, consubstanciadas pelos seus dois respectivos aparatos deatiensinacao,

quais sejam, a burocracia e o patrimonialismo.

Conforme vimosse apenas nos voltarmos para a andlise fria da legislacéo e da
forma de organizacdo funcional da magistratuéapossivel que compreendamos as Justicas
colonial, imperial e republicana como notavaisnulacros burocraticqs especialmente
constatados por sua distribuicdo funcional e pelos principios racies@milados pela
legislacdo vigente. Essa visdo era contrastada com a vida mlateeus profissionais, na
medida em que a distribuicdo fatica de poder e a forma pela qualdiegduos se
comportavam em suas ac¢des cotidianas conjugavam fortes elemeatasipacaracterizacao
de um projeto de dominagédo que se consubstancia apenas pelo prineidoQando pelo
contrério,o elemento cotidiano da magistratuma qual realmente é capaz de definir o perfil
de uma instituichio em uma determinada época, carreava tearteamejudicatura a
caracterizagdo ddorma patrimonial de dominacdogerando uma série de aquisicbes

histéricas viciosas para a contemporaneidade.

N&o obstante a pluralidade de normas e de documentos juridicos vislosha
Colbnia, basicamente o arcabouco legal da época estava vinculaddeasg®es, as quais

eram reflexo e materializacdo formal das ordens estipupsdagpropria autoridade real, cujo
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prestigio e poder juridico eram incontestes em uma sociedade islgbawtabsolutismo a
partir do século dos quinhentos. Nesses estatutos juridicos era pessiwairar uma rede
complexa de cargos oficiais para o Judiciario que, em linhas gestipulava uma rede de
competéncias formalmente discriminada, dividindo-saierarquicamente seus 0rgaos
jurisdicionais. Iniciando-se com o0s juizes singulares em uma amestanmeira (juizes de
vintena, de fora, de oOrfaos, das sesmarias etc.), responsaveigppeiairas decisdes no
ambito local, era possivel que seus membros fossem promovidos éS8eRglargaos de
segunda instancia), cujas funcdes eram exercidas pelos desmobasgque teriam por
objeto conhecer dos processos em sua fase recursal instaurados na, @ohdeispecial
agravos e apelacbes, podendo em raras excecgdes pronunciar-secéebrerayinarias.
Seguia-se uma terceira instancia, ja em Portugal, denominadaasie de Suplicacéo,
responsavel pela segunda fase recursal e pelas questdes preset@ntiemais Relacdes
advindas das possessOes portuguesas. Por fim, ainda seria possivelbabiesembargo do

Paco em questdes excepcionais, embora originalmente fosse um 6rgéo consultivo da Coroa.

Vimos também que esses membros do Judiciério eram treinadoslzados na
Faculdade de Direito de Coimbra, local em que adquitamhecimentos técnicgsara
exercer suadabilidadesenquanto efetivos promotores da empresa real. Era no seio da
academia que se desenvolvia a honra estamental dos badbav&isspecifico onde eram
profissionalizados, j& que estavam submetidos a uma formacao esmipate voltada para a
ocupacao dos cargos oficiais da Coroa. Assim, findo o curso de Dp@iteriam ingressar
no funcionalismo oficial a partir da realizacdo deaancurso oficialdenominado a época de
“Leitura dos Bacharéis”, procedimento em que eram auferidos ndo soasdmabilidades e o
conhecimento dos candidatos, mas sobretudo sua conduta moral, ascendétiacia ari
fidelidade aos preceitos fixados pela Coroa. Assim que ingressosamyss, eram por

conseguinte remunerados oficialmentetendo em vista que estavam vinculados aos
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vencimentos proprios da carreira, fixados universalmente por meidelieeracdes do

Desembargo do Paco.

N&o bastasse, ao analisar-se o texto das Ordenacfes, espeeiasnEilipinas
que mais vigoraram no Brasil, pudemos indicar que havia a vedacao expressa dos membros da
magistratura de perceberem valores extralegais, bem comenhdolhido desvirtuarem os
valores da Justica no entendimento de situacdes que privilegipsseoulares. De outra
forma, textualmente poder-se-ia constatar a exprésssio entrecoisa publica e coisa
privada especialmente quando a legislacdo recomendava 0 ndo percehii@mgrbpina ou
valores das partes, tampouco fossem agraciados com presentesqueguaitras vantagens
gque pudessem “perverter sua inteireza”. Ademais, uma das virt@iesaiorizadas de seus
magistrados era a “limpeza de maos”, o que indicava ser o famerdo alheio, a corrupcao,
0 nepotismo, o favoritismo e a propria proibicdo do casamento com (ooais forma de
nao se desvincularem dos ideais fixados legalmente) evitados a quaisiioe sofrendo seus

transgressores penalidades severas impostas pela legislacéo real.

Todos estes fatores se compatibilizam minimamente com o tifurderacia
idealizado por Weber, cumprindo, ao menos formalmente, boa parte de sméssgme
conceituais. Essa burocracia embrionaria nascia abstratamentextuss das Ordenacdes,
sendo sustentada pela longa permanéncia desses documentos juridicosaewdacsocial.
Destarte, ndo obstante as inUmeras reformulacdes legislatifradas nesse longo periodo
colonial, constata-se que essa estrutura funcional permanedtigarpesmte a mesma, nao

descaracterizando a tipificacdo aqui proposta.

Entretanto, ao descermos dos comandos legais para a vida concreta da
magistratura colonial, pudemos evidenciar o profundo contraste entre aigomm retdrico

dos textos reais e a pratica social desses juizes em seus postos oficiais.
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Embora submetidos aos rigidos exames que concorriam 0s bacharéis para
ingresso na vida publica, era factivel que a razédo pela escolha aldbaanparte dos
candidatos se dava nao por atributos estritamente meritocratiess o talento pessoal
concorria com os fendmenos @padrinhamentp do favoritismo e davenda dos cargos
publicos Na Leitura de Bacharéis ndo raro eram escolhido aqueles asgesdentes ja
possuiam atividades juridicas de renome, bem como o cargo podéri@@®o recompensa
por servicos prestados ao Reino (pelos proprios candidatos ou mesmo EBCceedentes,
parentes ou amigos proximos). Tratava-se de um mecanismondegie a determinadas
pessoas, cuja influéncia politica ou social determinava o grau dsssude seus favoritos na
ocupacao dos postos oficiais. Neste mesmo sentido, os procedimentosidedar funcional
aos postos mais elevados da carreira judicial eram submetidosneBysos critérios,
absolutamente diversos do que preconizavam o0s estatutos legais, rfsEnmEnte
compativeis com a “cultura do favor”, conforme analisamos. Isso gg&deonstatado, por
exemplo, ao se analisar o periodo de permanéncia dos juizes emst@maia judiciaria,
lapso normalmente mitigado se a familia ou os relacionamentos dstn@do fossem
pertencentes a um seleto grupo do estrato social mais elevadasiio Ba mesma forma, a
rapidez nos processos de ascensdo funcional estaria também vinadadzapel
desempenhado pelo magistrado na empreitada colonial, nos casos entugueiantio juiz
fosse relevante para a consecuc¢do dos interesses propugnados pelanCdetarminada

localidade.

Entrementes, a Justica colonial ainda convivia @omso da maquina publica
para o favorecimento pessqalu alheio)de seus executores. Como o requisito de nobreza no
Brasil da época era simbolizado pela posse de terras, um @@@isiio emergente das
camadas agrarias poderia muito bem adquirir esse lastro fundidriiscando terras ou

mesmo utilizando hastas publicas viciadas. Ou ainda, uma tétitanteakébil para ndo
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incorrer na perda da “gravidade” do cargo, perdendo a “limpeza das,mséria utilizar as
contendas judiciais para agraciar parentes e amigos, podendo oestegseber outras sortes
de beneficios ou favores por parte de seus agraciados em momeniorp@xiaro pudemos
analisar ainda, embora fosse legalmente proibido, 0s juizes procuex@andir seu
patriménio e gozar de maior influéncia social realizando casamentosas filhas dos
grandes latifundiarios locais, na medida em que recebiam como doteramgeheastas
porcdes de terra para gerenciarem. Somada essa forma deamtva@l com o compadrio
(normalmente ocorrido em batismos ou casamentos) poderiam osratBgsaumentar seus
lacos locais, favorecendo ainda mais 0 comprometimento com causa@tegais e
fortalecendo, assim, o compromisso para com estes individuos, normatmetet@plados
com algum beneficio por parte do magistrado. Presentes, favoresiciosnde toda sorte
serviam perfeitamente como moeda de troca por uma senternedigar configurando uma
“fome” atipica a qualquer relacdo burocratica, severameriteada por literatos da época,

tais quais o excelso Pde. Antdnio Vieira e o poeta Gregorio de Matos.

Assim, amizades, compadrios, casamentos e a volUpia materialides ¢ra a
férmula judicial do Brasil Colbnia, cuja vida pratica levava mmaa de suas relacdes para o
campo do que Max Weber tratava como patrimonialismo, em que as ddéesfera publica e
esfera privada sdo conceitos fugidios do mundo empirico, apenasoslevatistracdo pela
retérica dos textos legais pregados pelo mundo colonial. O afrouxad@ntegras estatais,
favorecendo a asser¢cdo de um novo cendrio composto por relacdes semtpessoais, se
consentidos pela Coroa porque seus magistrados praticavam aqui ierde sérefas nao
somente judiciais, mas também administrativas e policiais (0 que ja poe ematénuedisso,
a idéia da burocracia enquanto veiculadora de competéncias fixas @ebmitadas), tudo
isso acabou trazendo uma série de consequiéncias para os temposAuhaas cultural de

guase trezentos anos de Colbdnia consolidou um atavismo que o0 mundo modedw®olitdaira
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para reestruturar sua organizacao judiciaria, a fim de que seissenpras exigéncias que a
propria racionalizacéo vivenciada pela sociedade impunha ao conteattl. €3tria preciso
efetivamente separar os mundos privado e publico, no lidimo intuito deareadiideais aos

quais o estado moderno se propugnou a cumprir.

Neste intuito, nossa historia politica adentrava assim no periodoquimoarcujo
primado Constituicdo, principio limitador por exceléncia das arbitrariedadesiéo, poderia
finalmente conduzir o patrimonialismo brasileiro a um passado seaj 8oiho que ingresso
em um estagio no qual se propunha um salto revolucionario no comportdmerano que
inaugurasse 0 novo, isento daquelas situacfes viciosas de outrorarqueieon qualquer
governo. A primeira Carta Magna brasileira, a Constituicdo de lg24gurava teoricamente
um movimento que poderia reformar tais bases indesejadas do ringiai@ nossa jovem
nacdo. Deixdvamos a condicdo colonial para podermos construir autonomanrogssoe
proprio estado brasileiro, podendo-se inclusive reformar o Judicia@oesistema de Justica
de modo a evitar os erros do passado e facilitar a consecucao aigsaidgue a novel

Constituicao nos legava.

N&ao obstante, como estudamos, a abissal clivagem entre o mecargainadele
funcionamento dos 6rgdos estatais e sua pratica cotidiana devielavaen as contradices
vividas por noés institucionalmente no periodo imperial. Burocracia tempaialismo
novamente se entrechocavam em uma dialética ndo excludente ou auttedegtrando pelo

contrario construiam uma simbiose complexa no seio do século XIX.

Deste modo, a Constituicdo de 1824 buscou reformular por completo os poderes
estatais, remodelando a construcéo do estado brasileiro. Quanto adudldario, como foi
objeto especifico de nossa andlise, verificamos que seu estatigicojupregou pela
independéncia funcional, resguardando-se soagpeténcia® ahierarquia de seus 6rgaos.

Em uma primeira instancia era possivel encontrar 0s juizes deeinori grau, cuja
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competéncia estabelecia decidir os conflitos nas esferas cilercial e criminal,
precedidos estes de prévia instrucéo policial. Aléem dos juizesei® dem sua maior parte),
convivia essa primeira instancia com os juizes municipaispazienagistrados eleitos e cuja
esfera de competéncia estava limitada a matéria sob slaaetaie valor das causas ajuizadas.
Logo mais acima na estrutura funcional existiam os magistrddosegunda instancia,
denominados de desembargadores, os quais eram lotados nas Relacfes amn possui
competéncia para rever os processos findos pelos juizes siaguacédir conflitos de
competéncia entre juizes além de exercerem também funcjidgadeento de magistrados e
promotores em crimes de responsabilidade. Poderiam também conbexgied originarias
especificas dentre outras competéncias de menor repercussaan,Pemfuma terceira
instancia judicial, existia o Supremo Tribunal de Justica, com démpa para conhecer de
processos de revista, julgar os ministros de estado, desembasgapl@sidentes de
provincias, diplomatas, bem como decidiam situacdes especificasiggiavam conflito de
jurisdicao.

Os futuros juizes continuavam a ser treinados e socializadosHpelaslades de
Direito, local em que aprendiam asoc¢des profissionalizantesnais bésicas, porém
fundamentais, para o ingresso na carreira. Com o passar ddaslésanembros da geracéo
coimbrd foram reduzindo proporcionalmente sua influéncia em comparacdecém
faculdades criadas em solo brasileiro, papel assumido pelas Escolasrdailbdmde Olinda-

Recife.

O mecanismo dascensdo profissionale dava por intermédio de critérios que
primassem pela antigiidade nos cargos e pelos servi¢os prestaiss gpublica. Quanto ao
Superior Tribunal de Justica, o elo burocratico que 0s unia seguianpesnmsos critérios,
porém seus membros eram extraidos de uma lista, cujos nomesaaveim grande parte os

antigos membros das Rela¢bes das provincias.
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Para o ingresso na magistratura dever-se-ia seguir um procedimento especif
estabelecido em leiem que a demonstracdo de pratica forense (como juiz municipal ou
promotor de justica), ser bacharel em Direito, maior de 22 anoseptgacao ilibada seriam
requisitos essenciais para 0 ingresso na carreira, cuja r@ndegalmente era de
incumbéncia do Imperador. Assim que lotados nos cargos, que lhes cenfgai@ntia
constitucional de vitaliciedade e estabilidade funcional, percebmmsimentos proprios
fixados pelo Império estatutariamente. Tal provisdo de rendastipeilmis fazer da vida
profissional um modo de vida proprio, que lhes garantia subsisténcia at&gmaesmo de

depois de afastarem-se terminantemente das func¢des (quando da aposentadoria).

Por ultimo, na busca de se determinar os elementos que indicavam ser
magistratura imperial uma virtual burocracia, havia ainda aidkseparacdo da coisa
publica e privada,concretamente verificada a partir das proibicdes funcionamrraira.
Desta forma, a legislacdo da época, a comecar pela proprisit@oss, estipulava como
responsabilidade funcional o abuso de direito e a prevaricacao, beno goolato, a peita,

o suborno, a concussao, crimes posteriormente regulamentados pelo Codigal do
Império. As penas aplicadas a transgressdo dessas normasnvatesde a suspensado do
exercicio da fungdo, passando-se pela perda do cargo, inabilidadegrassdr em outros

postos publicos, até a constricdo da liberdade do magistrado corrupto.

Mais uma vez, a magistratura robustecia-se como perterecentecfetivo estrato
burocratico do estado imperial, cujas fun¢des estavam vinculadass lbagtante claras, em
que o primado da lei teria por funcdo regular o ingresso de seus eserdbfinir todo
procedimento estatal para a dissolucdo dos litigios, e até mesmpunicdes ao desrespeito

dos deveres funcionais, constituindo a magistratura do periodo como uma viva burocracia.

Em que pese toda a analise legal, como retratamos, pudemos tamlbfi&ar ver

qgue a pratica de seus magistrados estabelecia uma clivagem prefurelaquilo que era
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estatuido oficialmente nas normas do Império e sua praticaaratjdievelando, destarte, a

faceta patrimonial que maculava o corpo desta camada social.

Em um primeiro plano, as regras burocraticas revelavam-se sdasettesde o
ingresso dos bacharéis na carreira estatal, procedimentoastalmpeldavoritismoe pelo
personalismaomo evidente sobreposi¢cdo dos relacionamentos e interesses [EEssagias
de carater normativo. Ao que se vislumbrou, a fundacéo dos cursos juridiBoasil serviu
como forma de suprimir a necessidade estatal de preencher osdsostes administracao,
necessitando de escolas locais que pudessem treinar e doeiligamembros a encarar o
fardo da profissdo apos a colacdo de grau e a preservar aepaictais dominantes, ndo
subvertendo ostatus quo Embora fossem movidos pelo fausto da realizacdo do curso
juridico, eram nessas escolas que eram ja concentradasngSeatala futura elite do

funcionalismo e da politica nacional.

Assim, o ingresso no cargo da magistratura era a ante-salagemtrar na elite
politica imperial, especialmente para a aquisicdo de cargtisosleeu nomeados pelo
Executivo. Como nédo havia proibicdo dos juizes de concorrerem em pleitosais, assim
qgue formado, o bacharel buscava utilizar de todo seu prestigio coahanexeu servir-se de
seus relacionamentos pessoais, sobretudo familiares, para influisuamnomeacao,
especialmente em localidades politicas promissoras. Assim tabelesido em uma comarca
préspera, 0 jovem juiz buscava construir uma série de redes de iidlldoad a fim de que
pudesse preparar sua eleicdo para os proéximos pleitos eleifgaelas familias que néo
possuiam prestigio social ou poder econdmico para conduzir um de sdos gdapcasa
familiar a casa legislativa da Camara ou do Senado, restava-biéernativa em formar um
de seus filhos magistrado para entdo poder construir esse camiftfoo par dentro das

carreiras estatais. Assim que reeleitos, os esfor¢os a garéintdo se dedicavam a “pagar
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seus votos”, o que normalmente ocorria a partir de procedimentos asoltgaextralegais,

avessos por completo as regras que disciplinavam suas funcoes.

Desta forma, também como constatamos, o cargo de juiz seovEbm&EnNte aos
proprios, porém poderia convir como moeda de troca comppaibegiar aliados politicos
ou familias que houvessem prestado favores ao grupo dominante ou ao estado. B@mava-
um ajuste bilateral em que a concesséo do cargo ao jovem baeharebacedida com uma
clausula de privilégio as faccbes, de modo que o desejado posto publica dmre
recompensado com o sufocamento de conflitos locais, normalmente sontadw@E;cao
moral de seus juizes pela venda de sentencas. Tratava-se danfmisn@mota de estado
cartorial fundado em um jogo de barganha baseado na distribuicdo deprayfjoss como
garantia de apoio politico regional, fenbmeno que se completava eengerzharia bastante
complexa embora extremamente eficaz para a consecucdo dosodepijrados de seus

proponentes.

Além disso, como a Constituicdo autorizava que 0s magistrados pudssisem
removidos de suas comarcas por “conveniéncia publica”, o indetermirdemconceito
acabava levando na pratica a que os juizes fossem removidos pamieasec dois motivos:
ou porque causavam incémodo regionalmente a determinado grupo dominante, ou, entao,
porgue sua presenca era necessaria em determinada localidade, espicna preparar as
eleicdes com a influéncia local que possuiam, mas, sobretudo, parofazgue as decisdes
judiciais favorecessem determinado grupo de forte poderio econémico tinopdesta
maneira, a formula constitucional mostrava-se retérica, postosgaepratica cotidiana

tomava contornos diferenciados do que propugnava o sentido teleolégico da norma juridica.

Assim, orecrutamento pessoguando do ingresso ao cargo e 0 uso deste para a
satisfacdo de ensejos particularistas revelavam o carimpatal de nossa prética judicial no

Brasil-Império. Além disso, embora teoricamente a ascensdondosros do Judiciario
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estivesse vinculada aos “servigos prestados a causa publica”,campinie sG ocorriam
nomeacfes de magistrados que obedecessem a essas regras dmjoge davor e 0
atendimento delesignios particularistagssumiam o lugar da letra fria e impessoal da lei.
Via-se, entédo, que as habilidades técnicas, o conhecimento decBgsla longa experiéncia
do magistrado nem sempre eram requisitos que necessariameldealimen aos degraus
mais altos da carreira, quando, pelo contrario, o posicionamento poiiieol@gico, somado
a rede de influéncias pessoais, constituiam a verdadeiradegr@amocao funcional, a par

de quaisquer regulamentos normativos existentes.

Nesse estado de coisas, a politica, os desejos privados dos jazesledes
alheias de seus amigos, parentes e correligionarios moldavatnut@ra do funcionamento
do Judiciario, em que pese a vigéncia de estatutos normativos splelosgulamentassem a
profissdo. A nitida maculacédo da esfera publica era ocasionkdaopeevivéncia constante
desses interesses privados que desvirtuavam seus propositoscedastde contradicOes e
dissimilitudes entre lei e vida concreta € que manifestamos snoss&lusfes de que o
Judiciario imperial ndo cumpriu em sua boa parte as exigénagmigmadas pela lei,
caracterizando o patrimonialismo que vinha se tornando uma continuidag@ssancultura
juridica judicial.

Se Coldnia e Império talhavam a organizacao institucional do Junlisggundo
acdes patrimonialistas, o advento da Republica poderia efetivamtmte akse estado de
coisas, transformando a realidade judicial brasileira para woz&d em que seus principios
poderiam pautar-se pela imparcialidade, pelo respeito gpldbeespirito de preservacao dos
valores presentes na esfera publica, renovando definitivamente aytadi&s a alegacéo de
que as magistraturas do Império e da Colénia ndo poderiam consgnarincipios por
estarem ainda submissas aos designios ou ao prestigio da figuodbedans, seria na

Republica a ocasido historica em que a afirmacéo da libenddid&|j poderia se concretizar
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por completo. A nova forma constitucional assumiria o papel de claefe-dessas mudancas
estruturais que permeariam todo nucleo de acao judicial, especalpedatatribuicdo de
maiores garantias a magistratura e pela descentralizalgwtda com a adocéo do sistema
federativo como forma de governo. Tanto o presidencialismo, cazadi@pela rotatividade
do mandato e pela responsabilidade, bem como o parlamento bicamerapbaatio,
poderiam ambos proporcionar o equilibrio efetivo entre os poderes, @gsstratura,
vitalicia e dotada de uma série de outras protecOes cormsidiecao arbitrio estatal, teria no
periodo republicano um amplo espaco para firmar-se como um polo de cdasadedes

dessas outras esferas politicas.

Ao que se vislumbraria, com a Constituicdo de 1891 o aparelhamento baoocrati
no ambito estatal parecia consolidar-se terminantemente, posto gsieprEsSUPOStos
funcionais e organizacionais consagravam em grande medida s déeama burocracia
bem arregimentada, tal qual proposta minimamente por Weber mmwmstele seu tipo-ideal
especifico. De uma analise legal da organizacao judicidriaEessvel assim indicar seus

elementos burocraticos mais relevantes.

Como pudemos verificar, o Poder Judiciario da Primeira Republicaaesta
estruturado a partir de umaparticdo de competéncidsem delineada, moldada a luz do
estabelecimento déierarquias fixas que concretizariam as instancias percorridas pelas
causas submetidas & manifestacdo da tutela estatal. Asgbeleceu-se o sistema dual de
Justica, representado pela existéncia de dois ndcleos decis@tiososli um no ambito
federal e outro no estadual, basicamente dividida autonomamente emdanpateria a ser
discutida. A magistratura federal era composta em sua painstancia pelos juizes
seccionais e seus substitutos, sendo que sua segunda instanoi@arzasla pelos tribunais
federais, cujas funcdes eram desempenhadas pelos desembargadboea (140 criados no

periodo). Tinha a magistratura federal por competéncia decidiraasas de matéria
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constitucionalmente especificadas, mas que em grandes linhesamefcontendas que
envolvessem a administracdo publica da Unido ou outros assuntos deantddesal. No
apice da estrutura judicial do periodo localizava-se o Suprerbongti Federal, responsavel
por sua competéncia especificada na Constituicdo, a qual giracarbaste em torno da
deciséo de conflito de competéncia, julgamento das autoridades pdifigdisiarias, acoes
recursais advindas dos Tribunais e, por fim, poderiam julgar invalidss cat leis que
contrariassem norma constitucional ou federal. No tocante a rafgiatrestadual, era
composta pelos juizes de direito, juizes municipais e juizes degteg eletivos), produzindo
assim a primeira instancia nos Estados. Possuiam competéndthasiabda federal, sendo
chamados a decidir todos aqueles litigios que ndo fossem objetatdeantde natureza
nacional. Na segunda instancia estadual poder-se-ia encontraibosals da Relacéo,
predominantemente 6rgdos de competéncia recursal das causas ajuizdolas estadual.
Ademais, o critério burocratico da fixacdo de competénciaslasgganhava reforco
constitucional, pois, segundo esse préprio diploma legal, ndo poderiacbafléo entre as
jurisdicbes estaduais e federais, posto que bem delimitadas ahstitd pelo estatuto

normativo.

Como o requisito fundamental para ingresso na magistratura el@caade grau
em Direito, tal grupo de magistrados continuava a recelirmmentoe ashabilidades
necessdariapara o desenvolvimento de seus misteres no interior dos cursiisogiriComo
se pbde verificar, a alta elite republicana também era proterdas academias, visto que a
disciplina, o elevado conhecimento das tarefas burocraticas (espatialda lei) e a
tendéncia manifesta do curso como um pélo propulsor de debates polititeteetuais,
compunham o amalgama necessario para o exercicio das carfieieas. A socializacdo dos
futuros magistrados nascia na propria academia, cuja formacdzaedta e positivista

moldava a visdo conservadora benfazeja a boa conducdo dos cargos pulibcosmcao de
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um esprit de corpsque na pratica revela a assungcao de uma honra estamental pattada
internalizacdo de interesses corporativos, adquiriria nas faculded&reito a zona de

atividade especifica para seu pleno desenvolvimento.

Ao que depreendemos também, a burocracia engendrada pela Republica dos
novicentos estabelecia umopedimento legal especifico para o ingresso dos membros da
magistratura nas barras estatais. Como vimos, 0s juizes federais eram nonpEados
Presidente da Republica a partir de uma lista triplice eladbgratb Supremo Tribunal
Federal, originada das inscricbes pelos candidatos com base tahpédiico oficial. No
procedimento de selecdo deveriam ser auferidos o distinto conhecijnekioo e a
experiéncia nas funcdes publicas dos concorrentes, classificarain-osdem decrescente.
Um procedimento mais ou menos semelhante ocorria com os Ministragpor® Tribunal,
em que suas designacbes para o exercicio do cargo deveriamr aienaEuisitos de
elegibilidade para Senador e a demonstracdo de “notavel sabputacéo”. Seriam seus
membros escolhidos pelo Chefe do Executivo Federal, submetidos a posterior agaiekcé
Senado. Quanto a Justica Estadual, embora suas Constituicdes pudessemrés proprias
para a escolha dos magistrados, caberia ao Executivo nomear asesdu®s com base em
critérios de mérito que o candidato pudesse manifestar. Da miEsma, tanto na
magistratura estadual quanto na federalprasnocfes funcionais por mérito e antiguidade

imperavam como razdes que justificavam a ascensao na carreira de seus membros

Assim que ingressos nas fun¢des publicas, obtinham vencimentos proprits a par
de remuneracdo condignao que lhes permitiria fazer da profissdo o veiculo Unico de
obtencdo de rendas aptas a garantir um sustento tranquilo, sem qunepsissem a caca

incessante por bens materiais.

Nao bastasse essa descricdo dos inumeros critérios burocrésaosidos pela

magistratura republicana, verificamos que os textos legaisvarazacontestemente pela
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suprema divisdo da coisa publica da vida privattes detentores dos cargos oficiais. Como
analisamos, ndo obstante a Constituicao tivesse trazido consigo dispagie denotavam a
responsabilidade funcional dos magistrados, a legislacédo infragoiwstél reproduzia uma
série de normas que sancionavam as praticas de corrup¢ao, nepus@aacacao, peculato
dentre outras tantas sortes de malversacdo da funcao publicse jestificava pelo fato de
grande parte da legislacdo imperial ainda continuava vigente pablRa, o que fazia
estarem presentes muitas das normas punitivas condenatorias do fusig@ss publica para

beneficio préprio, a comecar pelo Cddigo Criminal.

Todas essas caracteristicas legais que se extraiam dosnadiplda época
constituiam a Republica como uradiculada engenharia burocratica qual, submetida ao
império da lei e voltada para o cumprimento de todos estes ideati®gNéNnte comentados,

propugnava-se ao exercicio de uma relacdo mando-obediéncia mais absipatsseadm

N&o obstante, como por fim vimos, tal visdo era contrastada cpnatiza
cotidiana dessa mesma magistratura, cujas acdes relegavaessedoonstruto formal a um
discurso morto na letra da lei. Assim, as realizacbes praticaspiravam a favor da
consecucao de interesses particularistas e setoriais da deciedalizando a recorrente
indistingdo das esferas publico e privada, um fenémeno que parecimadbdnica muito

presente em toda visa social republicana brasileira.

O Judiciario da Republica Velha era parte do sistema de composrmigente na
esfera politica, consubstanciada na simbiose concreta da pdbscgovernadores com a
dominacéo coronelista, cuja engenharia de relacdes controlava a dlgfaarehilos recursos
econbmicos e politicos do periodo, vinculando também a magistraturadivéstaca social,
0 personalismo, o favoritismo e a politica de cooptacdo e bargdoh@navam a acdo da

esfera judicial, imiscuida nessa complexa teia de relacdes tecidamdiae.
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Conforme analisamos, o inicio da macroestrutura patrimonial dos remdsic
iniciava-se quando do ingresso dos bacharéis no cargo de juiz, onmgiée avesso ao que
dispunha rigidamente os preceitos da lei. Formados e treinasidacuédades de Direito, os
magistrados que eram candidatos a exercer 0s cargos publicos aiptamizam sua nomeacgao
se dispusessem de fortes aliancas e apoio politico para coesefmiicar seus nomes nas
listas para a escolha dos juizes seccionais (esfera jedessim, o critério burocratico da
meritocracia era dispensado em prol da ascensdo dos bacharéisoligs/am
ideologicamente com as oligarquias regionais e que dispunham deisidgpRresidéncia da
Republica, responsavel por sua nomeacao. Nas listas triplicesnemidos secretamente os
candidatos apoiados pelas faccdes, cuja nomeacdo era referendadaegglente como
forma de agraciar a faccéo local e obter governabilidade, abpente a partir do apoio do
Legislativo. Neste sentido, os juizes, comprometidos com a esfeah dor terem sidos
agraciados com a sonhada nomeacao, tornavam-se em suas funcdesiegom@produtores
do status quosendo que, lenientes ou arbitrarios, buscavam retribuir favoressfascoes
pelas mais diversas formas possiveis quando do efetivo exerciciogdo Aasnomeacao de
parentes consangliineos, amigos, conhecidos e correligionarios eférmmla comum que
acompanhava esses procedimentos. Se ainda assim, a parta tigplise fossem nomeados
juizes “incompativeis” com os interesses da oligarquia dominaritefatta geraria o
cancelamento da lista de concorrentes até que um novo e discipliegodosse indicado
para o cargo. Quanto aos membros do Judiciario nos Estados, um protediemelhante

ocorria, recrudescido pela influéncia mais proxima da faccdo dominante naquéadecal

No tocante & nomeagdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal, o
procedimento de selecdo desses magistrados ndo enveredava pios alitersos dos
mencionados. Constitucionalmente elegiveis aqueles que possuiam Baiardes, estar no

gozo de direitos politicos e possuirem “notavel saber e reputacaosemepne eram critérios
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observaveis como predispde qualquer procedimento rigido de nomeacao baroer&sus
funcionarios. A selecédo de tais membros se devia ao sisten@ngeomissos vigente nos
Estados, na medida em que os candidatos escolhidos eram remanestEntes
posicionamentos ideoldgico e partidario que comungavam nas aliangasiegMérito e
longa experiéncia juridica ndo seriam os requisitos determinamies/idos no processo de
escolha, pois as manobras de eleicdo dos Ministros variavam de amordonecessidade de
composicao de maioria politica dominante nas cadeiras do Tribunalenmterem periodos
que antecediam grandes elei¢cdes e em ocasides de fortdsiastociais, os quais poderiam
colocar em risco a predominancia de interesses dominantes da RepGloino vimos,
situacbes ocorreram em que, ante a inexisténcia de nomes forteorgpanham esse
posicionamento politico prevalecente, buscou-se nomear pessoas incémiversiacao
juridica especifica (um médico, por exemplo), j& que astutamsateinterpretava
extensivamente a norma constitucional, alegando-se que ndo somente o conhecimiento juri
era requisito essencial, mas bastava o cumprimento do “notavel spleefa se estaria
satisfeita tal condicdo. O atendimento de tais lacos de cudaplecicom o sistema politico
dominante era um pressuposto légico de existéncia inclusive parenaggm funcional dos
magistrados, 0s quais apenas eram submetidos a ocuparem postoavangsdos na
hierarquia funcional se compactuassem com 0 sistema transeecem@romissos reinantes
na esfera politica. Assim, viu-se queearutamento pessaabaseado endecisées caso a
caso,dava a tbnica dos republicanos conquanto a como selecionar seus o@sjis#tia 0S
postos oficiais, a par de quaisquer regras formalmente estdbsledando por conta que os
relacionamentos pessoais e a fidelidade partidaria sobrepunham-sareowios formais e

imperativos dos estatutos juridicos.

Como pudemos ainda constatar, a divisdo teorico-legal antesferas publica e

privada ndo obtinha reconhecimento fatico satisfaton@m exata medida em que as
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influéncias particularistas e partidarias convertiam as fungigdicas em mais um
instrumento de dominacdo politica, alijando a imparcialidade do pooc#ssisorio.
Corrupcgéao, nepotismo, impunidade, autoritarismo, malversacao da funcédo pablicales
0s niveis era a faceta patrimonial que se consolidava na esjudimiaria do periodo. O
sistema de trocas estabelecido pela politica republicana jpeserisivelmente que os juizes
dele fizessem parte, como legitimos reprodutores da dominacaaratd sob tais povos.
Nesta medida, o “juiz politiqueiro” pervertia os ideais propugnados @elsstituicao,
relegando a funcéo publica como um substrato de satisfacdo de seits pndgresses ou a
de seu grupo simpatizante, sendo que o favor, o jeitinho e a barganhiastramentos de
troca utilizados com indiscreto descomedimento. Se por sua vegra psfada “engolia” a
publica porque os grupos dominantes controlavam o sistema de ingrdssteeisbes dos
juizes, de maneira concreta a favorecé-los nas contendas egit@ttoais, por certo também
a esfera publica debrucava-se sobre a sociedade civil, dedaduoia condicdo pela qual
grande parcela da populacdo excluida se submeteria ao rendersistesna politico
dominante. Se o Judiciario nos textos legais mostrava-se integradssa separagao
fundamental sob a qual a modernidade assentou a concepc¢éo de estado modmrio,quar
gue a pratica empirica de seus magistrados mostrava-se rafrataria, consagrando o

patrimonialismo em sua forma de atuacgao profissional.

Assim, de todo o estudado, pode-se inferir que os sistemas judidiar@adnia,
do Império e da Republica mostravam-se bastante complexos, Seja estrutura legal, seja
na sua pratica cotidiana. Entretanto, nos trés periodos destacadobusaumeos demonstrar
foi a elevada presenca de um continuismo em maior ou menor grauatleaspsociais
cotidianas da magistratura, ndo obstante as inUmeras transiesmiagislativas sofridas

séculos adentro.
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Por certo que a magistratura nacional foi deveras vezes modifeoedaindo-se
e incluindo-se cargos e instancias que seriam responsaveis @eloig®ento das contendas
no pais. Seria inclusive esperado que com a complexidade socia@nteese impondo
perante os locais, a estrutura judicial fosse sendo constangetmrars#formada, adaptando-se
as mudancas sofridas pelo passar do tempo. Contudo, a formacédo din restenal
paulatinamente foi gerando processos de atuacdo de seus agentesera mamito mais
complexa do que aquela estabelecida pelas legislacdes tempopdesgerdnando na pratica os
reais contornos da instituicdo. Uma leitura dos textos legaiseni@p assim, suficiente para
apreender-se toda imensidao que envolveu a acao do Judiciario nessgeddris, de modo
a que a compreensao dessa vida citadina torna-se um dos muiteesenetodoldgicos

disponiveis a melhor compreensao de nossas instituicoes.

Por um outro lado também, a ténica do debate tracado na presenissatsc
revelou que as caracteristicas institucionais de uma nacdo ndo sao passareis@dteradas
com apenas um decreto, uma lei, uma Constituicdo. Por mais fundaniprgasejam estes
diplomas (e por certo sdo conquistas imprescindiveis), € natural queréegsso historico-
cultural requeira um periodo muito maior do que teoricamente propugnadoegse
“idealismo” legal poder ser incorporado ao comportamento humano, um drabja

percebido por Oliveira Vianna ao debrugar-se com um olhar critico sobre sua época

Nesse cerne de discussdes tal premissa p6de ser demonstradierdo, na
medida em que as inumeras transformacdes sofridas peldratagisnao foram passiveis de
expurgar suas manifestagbes patrimoniais, que assim continuaramproduzir-se
concretamente na malha das acdes criadas dia-a-dia pekss faicionais. A aparente veste
legal burocréatica acobertaria uma série de praticas sociaiseqegto davam a tbnica do

ambiente patrimonial sob o qual a sociedade brasileira ainda sevalese imersa em um



257
jogo de acdes em que o afrouxamento da regra legal e o aparedil@emnedacoes pessoais

constituiriam o fendmeno mais recorrente.

De fato, a formacédo do Judiciario nacional ndo se desvincula de seutoess,
posto que nenhuma estrutura judicial, por mais racional ou desartiayl@daeja, nao
sobrevive sem o elemento humano que fornece o motor histérico para raemt@agao de
toda essa complexa maquina de dirimir conflitos sociais. Assineprapreensao do
patrimonialismo nas relac¢des institucionais brasileiras naa debperpassar pelas formas de
recrutamento socializacdoe atuacéo profissionablesses magistrados, posto que ai resta o

substrato capaz de medir efetivamente sua interface com a lei e cditaaleesocial.

Como verificamos, o bacharelismo elitista e conservador tornou-séeuormento
fortemente responsavel pelo processo de formacdo do magistrado #o relgpesua
compreensao da sociedade na qual esta inserido. A constituicdo dm®isauistoricamente
veiculou uma visdo conservadora a respeito das posi¢coes sociais predessnsemio que o
grau em Direito para o mancebo nada indicaria a reformulacdo depsseéncia critica,
capaz de transformar a vida circundante. Quando pelo contrario,&alocdgporativa, hostil
as transformac@es politicas e sociais mais penetrantesaticgpara com a onisciéncia da
lei e, sobretudo, reprodutora da ingénua visao social como harm@uos&r@avel a partir do
pronunciamento juridico a respeito dos dissidios sociais era o geditadémico formado
historicamente pelas faculdades de Direito. Tal compreensédo da&widara muito presente
na Col6nia, no Império e na Republica brasileiras, certamente emgartialmente suas
reminiscéncias em uma conjuntura atual dos cursos juridicos napaigprte implicacéo a

ser considerada.

Por um outro lado, o processo de recrutamento desses bachadiartiaiparem
da carreira publica pode-nos evidenciar um amplo cenario do petifilégianal do Judiciario

brasileiro. A concepc¢do elitista da magistratura, como advenientegarticipagdo politica
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ativa dos magistrados enquanto um estrato representativo na canstouedtado nacional,
figurou nos trés periodos estudados como efetiva no meio social, elevangopsrtancia
ainda mais na sociedade. Posto que seu processo de nomeacao rmuaredtaea vinculado
a gabinetes de cor partidaria, representavam pois 0s juizeshamtos sistemas politicos
dominantes, na medida em que participavam expressamente da reproessgEs interesses
no interior dos quadros institucionais do estado. Certamente tal igfdicde natureza
eminentemente faccional tornar-se-ia com o tempo menos aaregabolizada socialmente
pela migracdo dos magistrados advenientes das elites agréddassparbanas, que, por sua
vez, desciam dos estratos mais superiores até uma classeah@dimente predominante nos
postos oficiais. Estas decorréncias gerariam um outro perfihatfistratura, que embora
tenham quantitativamente sido colhidos dados que simbolizam essa terfdéabibA et

alli, 1997), ainda € uma seara carente de maiores investigacoes.

Por fim, a pratica judicial também se constituiria historicasmeomo reveladora
das ac¢Oes patrimoniais da magistratura de outrora, fornecendornemleempirico bastante
sugestivo para a compreensdo do escorgo historico aqui delineado. Aegalistd do
Direito contrastaria com a assercdo de praticas extraiefieiculadoras de privilégios e de
decisbes caso a caso, que decerto maculariam a gestdo dautdisa pelo funcionario
estatal, engendrando uma complexa simbiose de regra e favorligorona personalismo,

visivelmente constatada nos periodos analisados.

Em verdade, ha de se ponderar também que, na atual conjuntura, tanto os
processos de socializagdo, quanto os de recrutamento e a pditizd pa seara juridica tém
se modificado substancialmente, compondo um novo jogo de for¢cas que presgsaria
estudado mais a fundo. As varias e recentes transformagfes ndéssnpadiéico, econémico
e social da atualidade repercutem invariavelmente na forma dmizagdo judiciaria

assumida, renovando-a constantemente. Embora a sutileza dos espisitesngiivos possa
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evidenciar uma forte carga cultural herdada no ambito juridicotat gasses nucleos de
organizacao social historicamente reproduzidos, tais pressentiméontpassam de um juizo
de opinido, carecedores de uma mais aprofundada pesquisa para smatetaisnreflexos

hodiernamente.

Contudo, uma curiosa constatacdo revela que a cultura judicial ebeasil
concentra duas formas de comportamento que em grande parte redl@tengstura de
relacbes burocraticas e patrimoniais centralizadas no bojo de masma instituicao.
Conforme vimos, a atitude contraditoria em relacéo as leis, estadfa por certo descaso a
rigidez da impessoalidade normativa, cujo desdobramento implica erpréati cotidiana
avessa a estatutos, normalmente acompanha seu lado inverso, quatxssgasivo discurso
legalista em face da organizacdo da vida social. Ao mesmo tempgue se louva em
discurso judicial o apego irresistivel ao formalismo da legislaparadoxalmente, tal forma
de pensamento acompanha certa indoléncia no trato com a propriaateiestamente
constatada ao se vislumbrar o descaso perante o cumprimento @as oonstitucionais,
sobretudo) e a leniéncia para com os desmandos recorrentes dantaptes do Executivo
e do Legislativo. Desta forma, por um lado, vislumbra-se o apego gooss&gislacéo,
fixando-se demasiada atencao a pormenores procedimentais, formalidadestsutantre
outras sortes de mecanismos instrumentais para a provocacaolagutigdicional, ainda
gue inoportunos ou injustos, fatos que acabam compondo boa parte do pensamento da
magistratura estudada, como que compelida a fazer agir em hoddEias o0 peso
inquebrantavel da lei. Por uma outra visdo, ndo obstante a pr@pmezrios estatutos, vimos
gue de forma recorrente tais mandamentos eram violados, submetendo a impessodédade da
a regra do favor, da concessao, do favoritismo dentre outras senorgortes de condutas
gue afastam o imperativo da lei em prol dos relacionamentos pessitmigontade arbitraria

do agente estatal. A formula sociolégica historicamente repdaidai “lei para 0s outros e o
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jeitinho para mim e meus amigos”, muito bem retratada pelbsl@s do antropologo

Roberto da Matta, trata-se algo presente em nossa cultura patria, inclusiaeig(itli

Em muitos sentidos, o patrimonialismo que buscamos abordar ndo foge aos
estudos desenvolvidos pelos diversos tedricos nacionais, conforme visto nboCapgdesde
Sergio Buarque de Holanda, passando por Raymundo Faoro, Simon SchwaRiordan
Roett, Guillermo O’Donnell, Roberto da Matta, Jessé de Souza, Werneck Viana,
Antonio Paim, Fernando Uricoechea, dentre muitos outros autorestadmscia confusdo da
esfera publica e da esfera privada no Brasil assume um gebpieio ao entendimento de
nosso passado colonial, monarquico e republicano. A conducdo de nossa soakedade a
“moderno”, como preconizavam todos estes autores, necessitaria dac8apkrssas relacoes
patrimoniais, afastando-as cada vez mais do cenario publico esntstids paulatinamente
pela supremacia da lei. Seria a consagracao da garantianemdhdos estatutos normativos
que permitiria efetivamente nossa sociedade desenvolver-se no dastracionalizacao
ocidental pela qual passou boa parte dos paises hoje ricos, permitinds@gaigsobter
significativos avancos em vastas areas do comportamento humancalesp@e nas esferas

dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

" Em pesquisa realizada pela Pesquisa Social Bras{RESB) constatou-se que o jeitinho é um fen@men
muito presente em nossa sociedade, de maneirangau®aea parte dos problemas vivenciados na esfélzal
especialmente no tocante a corrupgéo, sdo extremerdéiceis de serem combatidos pelo fatqppdpulacéo
legitimar culturalmentetais condutas. Das muitas enquetes realizadaan-sié dados que justificam tal
posicionamento. Dentre perguntas diretas feitap(dndico distinto, cujas respostas possiveis serid&ravor”,
“Jeitinho” e “Corrupgdo”, constatou-se que na c@gé® popular as seguintes atitudes sdo consideradas
predominantemente como “jeitinho”; 1) uma pessoaapnhece o médico e o0 ajuda a passar na fila sto pe
saude; 2) uma mée que conhece funcionario da esqmasa na frente seu filho quando da matricilapt
pessoa que trabalha no banco auxilia um conhecéltrar na fila; 4) dar gorjetas ao garcom parafit@ao na

fila; 5) solicitar a um amigo que é funcionario i para que expeca documentos com mais rapidemacBes
como pagar a um funcionario a companhia elétrica fezer uma gambiarra (“gato”) a fim de disperdar
pagamento de energia, possuir dois empregos espabalhar em um deles, pagar menos impostos sero
governo perceba, dar R$ 20 para o guarda ndo aepligéa ou mesmo utilizar de cargo publico paracercer,
embora em percentual minoritario, acabaram recebemodos que ndo caracterizariam tais praticas como
corrupcao, respectivamente, 26, 22, 17, 16, 15% @@ escolha popular (ALMEIDA, 2003). Segundo se
constata, o brasileiro parece tolerar a aproprialfi@spaco publico pelo privado, pratica remodekata a
denominacdo do malsinado “jeitinho brasileiro”. @isncurioso é que quanto maior a faixa etaria galpgéo,
mais a prética do “jeitinho” foi utilizada, o qdemonstra que ndo é pela ignorancia ou pela faltastldos
regulares que o brasileiro perverte a concepc¢aspaco publico.
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Segundo Pierre Clastres (1990), as sociedades inventam leis,csiralyegras e,
inadvertidamente, acabam ficando presas a elas. Neste mesido, Selatx \Weber, com
extrema sutileza prépria de seu pensamento voltado ao continuo proceasiortdizacao
das estruturas sociais, simboliza tal compreensao ao precquear razao humana, levada
em suas ultimas instancias de desmistificacdo da vida pmédidarna, encerra em sua légica
uma indelével “jaula de ferro” (1999). Segundo este autor, as sociedzatsrnas
engendram uma sorte de encarceramento de toda vida social, mornuehizidar pelo
atavico comportamento dos individuos de sempre buscar transformar nésssgavinundana
em um emaranhado de condutas e valores, cujo deslinde se demonsticamepie de
dificil constatacdo. Assim, na leitura desses pensadores, consthistmygamente nossas
condutas a partir de inGmeras sortes de convencionalismos, sendo upiara com esse
continuismo acaba se tornando tarefa extremamente ardua, posto guenasisestacoes
cotidianas se arraigam na cultura de um povo irrefletidamenta. emissa de Fernand
Braudel estiver realmente correta, ao afirmar que vivemosratntd 90% de passado e o
resto a partir de contingéncias circunstanciais do momentoJagfetinte a consolidacdo de
uma cultura patrimonial no Brasil, especialmente judicial, pasnda minar nossa vida

cotidiana, manifesta sub-repticiamente sob as mais diversas e stdisticemas.

Evidentemente que quaisquer vaticinagcbes aqui propostas neste sentido né&o
passariam de conjecturas, afirmacfes que pertenceriam ao céwepso do cientifico.
Segundo Weber, a cétedra é lugar em que ndo se concedem egpafetms e demagogos
(1994), sendo que toda andlise cientifica deve suportar o “sacdficiatelecto”, a qual
procura atinar-se aos fatos e abstrair quaisquer vaticiniosaagerobjeto estudado. Deste
modo, embora a sensibilidade e o0 bom senso possam conduzir-nos por sendas, dive
evidentemente que qualquer afirmacdo apta a querer considerar otepresso uma

reproducdo em menor escala dos processos vivenciados nos trés periodos estudads nada ma
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passariam de suposi¢cdes. Toda afirmacdo dessa natureza, pagnaededcientificidade,
deve ser submetida ao critério do método e da fatigante pesquismismeos necessarios a

qualquer investigacao dessa natureza.

Por fim, embora se mostrasse interessante e desmistificaaitalise do presente
requer uma nova etapa para se reavaliar e discutir o que fazemasossas leis e como a
magistratura se comporta em face desses estatutos normatiatssse de um campo de
investigacdes pouco explorado na seara juridica e cujas conclusdgarpquiessivelmente
iluminar o real comportamento de nossa magistratura, elidindo, adatisda muitos,
obsoletas e acres concepcoes. Ao pesquisador, cabe apenasdmibamaterial levantado,
em uma atitude de reconhecimento pela necessidade da resignagémmemtos em que a
prudéncia faz prevalecer os sentidos em face do éxtase por noveledis. Cabe a nds
meditar sobre o passado vivido para talvez compensar as agrur&seioigre minimizar as
davidas em relacdo ao futuro. Porém, a analise da instituicdo jiadingratualidade €

matéria apenas para ulteriores elucubracoes.
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ANEXOS

ANEXO A — Representacdo dos vencimentos percebidos pela magistratura colonial
enfocando os desembargadores membros do Tribunal da Bahia. O quadro
também conta com os dispéndios daquela Corte de Justica com seus demais
funcionarios, como forma comparativa de se demonstrar a disparitiade e
relagdo a magistratura, simbolizada abaixo pela “Alta Buc@taAno de
1609. Os numerarios estdo expressos em “contos de réis”. Fonte:
WEHLING, Arno. Historia administrativa do Brasil; administracdo
portuguesa no Brasil, de Pombal a D. Jodo. Brasilia: Fundacdo Centro de
Formacéo do Servidor Publico, 1986.

Tribunal da Relacio da Bahia — estrutura burocritica
Tipo
Despesa N? de Valor Salario
Anual (RS) Funcionarios Percentual Médio (RS)
Alta 12:1208000 i1 81,88% 1:1018818
Burocracia
Média 1:535%000 09 | 10,37% 1708555
Burocracia |
|
Pequena 1:1478000 18 [ 7,75% 633722
Burocracia
Total 14:802%$000 38 } 100,00% 3898526
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Representacdo dos vencimentos percebidos pela magistraturaalcoloni
enfocando os desembargadores membros do Tribunal do Rio de Janeiro. O
guadro, assim como o anterior, também demonstra os dispéndios de seus
funcionarios. Tal como enfatizado, a “Alta Burocracia” revela o0s
referenciais acerca dos Desembargadores. Ano de 1751. Quantias

expressam em “contos de reis”.

FonEHLING, Arno. Historia
administrativa do Brasil; administracdo portuguesa no Brasil, de Pombal

a D. Jodo. Brasilia: Fundacdo Centro de Formacdo do Servidor Publico,

1986.

Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro — estrutura burocratica

Tipo
Despesa Numero de Valor Salario Médio
Anual (RS) Funcionérios Percentual (RS)

Alta 12:8743000 12 70,6% 1:0728833
Burocracia

Média
Burocracia 4:725%000 9 26,5% 5258000

|
Pequena

Burocracia 5323000 12 2,9% 443333

Total 18:131%$000 33 100,00% 549%424
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ANEXO C -  Hierarquia da Justica Colonial portuguesa, demonstrandoversadi

instancias inseridas na complexa malha organizacional da judicddur

periodo. Ano de 1580. Fonte: SCHWARTZ, Stuart Burocracia e

sociedade no Brasil coloniala suprema corte da Bahia e seus juizes, 1609

— 1751. Séo Paulo: Perspectiva, 1979.

| T . 1 L
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ANEXOD - Regimento da Relacdo da Bahia. Grifos nossos. FonteJBHE) Lenine.
O poder judiciario do Brasil; cronica dos tempos coloniais. v. 1. Brasilia:

Supremo Tribunal Federal, 2000a.

Regimento da Relacdo do Estado do Brasil
07 de marcgo de 1609

DOM FILIPPE, por Graca de Deus, Rei de Portugalos Algarves, etc. Faco saber, que, tendo
considerado a que El-Rey, meu Senhor e Pai, que &&laria haja, por justas causas do bom goveme,
isso 0 movooeoram houve por bem de mandar os gassados ao Estado do Brazil uma Relagdo, com um
numero de Desembargadores bastante para a boaistthgéio da Justica, e expediente dos negociosieo q
entdo nao houve effeito pelos successos do mamabpgrece que hoje é mais importante, e necesgaio
raz&o do descobrimento, e conquistas de novastereugmento do commercio, com que se tem dilatadio
aquelle Estado, assim em numero de vassallos, @mgrande quantidade de fazendas; por cujo respeito
cresceram as duvidas, e demandas, que cada diaveenfrem que se ndo pdde administrar inteirameistegd,
na forma que convém, pelo Ouvidor Geral soment por bem de ordenar a dita Relacao na, férmapea
Regimento seguinte.

Havera na dita Relacdo dez Desembargadores, eotreste numero o Chanceller, o que servira de Juiz
da Chancellaria; tres Desembargadores de Agramo®uvidor Geral; um Juiz dos Feitos da Corda, Féaee
Fisco; e um Procurador dos Feitos da Corba, Fazendésco, e Promotor da Justica; um Provedor dos
Drfunctos, e Residuos; e dous Desembargadoresvagaates.

Hei por bem, e mando, que a Relagéo, e despacliacaaas casas que tenho na Cidade do Salvador; e
ver-se-ha se a cadéa da dita Cidade é forte, eéasemu se tem necessidade de se fortificar, emdogue os
delinquentes, que forem presos, estejam a bomageeadue ndo possam fugir; e que ndo sendo a cadéda
convém, se ordenara uma casa forte, e boa, conaiascasas necessarias, para boa guarda, e vigiaehss,
com os grilhdes, e cadeias de ferro com que osppEESSam estar seguros.

E assim havera na Casa da Relacdo pannos parbrgermoas mesas dos despachos, e os da grande serédo
de seda, e o tinteiro, poeira, e campainha serjwale; e as mais se cobrirdo com pannos de Ig tieteiros,
poeiras, e campanhias serdo ordinarios, como nasRatacdes do Reino costuma haver. E havera efzsb
de couro estofados, todos de uma altura, e asraadeizas necessarias para os Desembargadores. E o
Chanceller, que vai para a dita Relacéo, levaf@alno tres volumes de Ordenacdes recopiladas,eewsadom
seu Repertorio, e textos de Canones, e Leis, cosagble marca pequena; o que tudo se carregam gobr
Guarda da dita Relagédo, por auto feito pelo EsoriddiFazenda, para em todo o tempo se lhe podar tunta:

e por esta primeira vez se fara toda esta despasstaade minha Fazenda; e dahi por diante o queeffessario
se fara, e comprarda, & custa das despesas deethitzi&, e a despesa, que na casa della, e nassdigar, sera
por ordem do Governador, assistindo a ellas o Fmwea Fazenda.

Antes de entrarem em despacho, se dira todos sdMiisa, por um Capelldo, que o Governador paoa iss
escolher, e serd pago a custa das despesas dadRalagcabada a Missa, comecardo a despachagraoest
guatro oras, ao menos, por um relogio de aréagsfaea na mesa, aonde o Governador estiver.

E os Desembargadores, em quanto estiverem em tespac Relacdo com o Governador, estardo
assentados em escabellos de encosto na mesa geagmiecadeiras razas nas outras mesas, pela otdeseq
costuma na Casa da Supplicacéo.

E os ditos Desembargadores ndo entrardo na Retagd@rmas, nem trardo vestidos de cor, e andarédo
vestidos, assim na Relagédo, como na Cidade, cdpass que costumam trazer os Desembargadores dal€as
Supplicacdo, de maneira que representem 0s cangag.
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Titulo da ordem, que o Governador do Estado do Brak
ha de ter nas cousas de Justica, e Relagéo

O Governador ird 4 Relacdo as vezes que |he parea®ko votara, nem assignard sentencas, e usara
sémente do Regimento de que usa 0 Regedor da @&apglicacdo, em tudo que se podér applicar.gAash
somente nos casos de perddes, e Alvaras de fiagas, mais abaixo declarados.

Tera o Governador particular cuidado de mandarrmagardenados aos Desembargadores a seus tempos
devidos, de maneira que sejam sempre pagos coito effs quarteis, sem nisso haver dilacédo; e orpagi se
Ihes fara na Relacéo no fim de cada quartel.

As peticbes, em que se pedirem Alvaas de fiancdas® ao Governador, estando em Relacéo, e ahi as
despachara com o Chanceller, sendo presente, aaausencia o Desembargador dos Aggravos maioaantig
com o Juiz da causa, e ndo havendo Juiz da cansarmoDesembargador dos Aggravos; e nos despackos da
peticBes assignarao com o Governador os Desemisaiegagiue nelles forem: e os Alvaras se passaraoem
nome, e serdo assignados pelo Governador, e asAlitaras levardo todas as clausulas que levamasds
de fianga, que se passam pelos meus DesembargadoRes;o de que se lhe dara a minuta; e no despasho
ditos Alvaras guardardo a ordem da Ordenacéo dw piimeiro titulo: Do Regimento dos Desembargas ae
Paco § 24, 25, 26, e 27, e nenhum dos casos eetleptuados poderdo passar Alvara de fianca.

Podera o Governador receber peticdes de perd@Espachal-as em Relagdo com aquellas pessoas, com
que deve despachar os Alvaras de fianga, conforrastea Regimento, ndo sendo as taes peticbes de pena
pecuniarias, nem dos casos exceptuados no Regirdestbesembargadores do Pago § 18, 19, e 20, nem no
mais casos que adiante houver por bem de excepgtusrs mais casos poderéo perdoar, guardando ematud
forma do Regimento dos Desembargadores do Pac@ho §

O Governador provera as serventias dos officioRelacdo, que vagarem por morte, ou outro qualquer
modo; e asim as serventias dos mais officios doicts de seu governo, até eu provér de propriedeai®o
houver por bem; e a serventia dos officios, qua dih maneira vagarem nas tres Capitanias dgp8ulera o
Governador dellas, como leva por seu Regimento.

O Governador mandara tomar residencia cada trassaos Ouvidores das Capitanias, e aos Capitaes, e
pessoas que servirem em seu logar, por um Deseatdmarga Relacdo, que para isso escolher, de satisfa
conforme a Ordenacdo, e ao Regimento novo, porsguenandam tomar as residencias: e parecendo ao
Governador necessario visitarem-se as Capitanidenara ao Desembargador, que fér tomar resideasia,
visite, tirando devassa dos crimes que nellas acergm, e provera o que lhe parecer, na forma da®em os
Corregedores das Commarcas: e ndo consentira ar@ole que tornem a servir os ditos Ouvidores, atad
0s tres annos, sem minha especial Provisdo; e sldpovistas suas residencias em Relagéo, ndodhasdo
culpas, poderdo tornar a servir, com obrigacdoetérad de um anno aprepsentarem Provisdo minhajysop
haja eu assim por bem: e o dito Governador mamquaram Desembargador tomar residencia cada tresam
Ouvidor Geral das ditas tres Capitanias do SulG®weernador das ditas tres Capitanias mandarateesiannos
tambem tomar residencia, na forma do Regimenta pel Ouvidor Geral aos Capitdes, e Ouvidores das
Capitanias do seu districto, ou quem seus cargosr;se todos os autos destas residencias se @oviar
Relacdo, para se verem, e despacharem na Mesaegmomo fér justica. E achando-se algumas culpas,
procedera o Promotor da Justica contra os culpado&rma de minhas Ordenacdes; e ndo se achahmscu
se lhes passara sua certiddo, de como tem semidpgdara me poderem requerer, cOmo se costuma passs.
Corregedores da Cérte na Casa da Supplicacéo.

O Governador nomeara cada tres annos um Desembadgduita confianca, que tire devassa na Cidade
do Salvador, dos Escrivaes, Advogados, Meirinhdsaides, Contadores, Inqueridores, e de todos ds ma
Officiaes de Justica, e Fazenda, tirando Desembargsa da Relagdo; e isto além das devassas, queidoD
Geral, e outros Officiaes de Justica da dita Cidsteobrigados tirar cada anno, conforme a seusneatps; e
o dito Desembargador procedera contra os culpado for justica; e em final os despachara em Relagpm
os Desembargadores, que o Governador lhe nomear.

Ao Governador encomendo que tenha muito particaldadado de guardar, e fazer que se guarde a
jurisdicg@o ecclesiastica; e intromettendo-se @@isa secular, e intentando sobre isso procedercenmsuras,
tomara conhecimento dos aggravos dellas, nos esague o Direito o permitte, o Juiz dos Feitos dehm
Corba da Relacao das partes do Brazil; e procedenaesma forma, com que em semelhantes casoscael@ro
por minhas Provisdes na Relacdo da India; as qaaefegimento que nisso falla, se dardo, paraameztier
da Relag8o do Brazil o levar, e se registar nosdidella, e no fim deste Regimento; e o Consethtndia me
avisara do que nisto se fez.

O Governador fara audiencias geraes aos pres@s tedmezes, na forma que € mandado ao Regedor da
Casa da Supplicagdo pela Ordenacéo do livro 18 tifu§ 30.

As condemnag8es de dinheiro, que se fizerem enté&®elae applicardo para as despesas della; e o
Governador, e os Desembargadores, as ndo poder@ticap para outra parte: das quaes condemnagdes
haverd um Recebedor, e Escrivdo de sua receitespesa: e as despesas se fardo por ordem do Gal@rna
para o que havera um livro, assignado, e numerpdoum Desembargador, a que o Governador o commette
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E para eu saber os feitos, assim crimes, comosgigae na Relagdo se despacharem em cada um@nno,
Governador mandara fazer um rol de todos os d#itsst que foram despachados finalmente, e doficarem
por despachar; o qual rol me enviara cada anno.

O Governador mandara fixar cada anno nas port&ada da Relagdo um Alvara, por que declare como
nos dous mezes seguintes é concedido espaco,iasj feique fard no tempo, que lhe parecer maisseare,
conforme as occupac6es, e necessidades dos laasathquele Estado.

E ter4 muito cuidado, que os Officiaes da dita Casseus criados, ndo facam damno, nem prejuizo, ne
deem oppressao aos moradores da dita Cidade dadSglwem dos outros logares, aonde forem enviagos;
Ihes tomem os mantimentos contra suas vontadgspromenores precos, do que valerem pelo estaderda t
nem lhes facam outra alguma vexacéo; do que saniafé as vezes que lhe parecerem necessarias;dandan
proceder contra os culpados, como for justica.

O Governador tera particular cuidado de mandardguag executar a Lei, que ora mandei fazer, sobre a
liberdade do Gentio do Brazil, que Ihe sera mandeaa@o nella se dispéem.

Terd particular cuidado de provér sobre as lerdhasadeiras, que se nao cortem, nem queimem, para fz
rogas, ou para outras cousas, em partes que se @ssgsar; por quanto sou informado, que em algumas
Capitanias do dito Estado havia muita falta da lditlna, e madeiras, e pelo tempo em diante a lsawarito
maior, o que sera causa de ndo poderem fazer ngesleos, e de os que ora ha deixarem de moér.

Que o Governador daquelle Estado ndo impida, nespesla a execucdo das sentencas que forem dadas
em Relacéo, ou que forem deste Reino; antes pexacaicdo dellas dé toda a ajuda e favor, que theefdido,
principalmente contra os poderosos.

O Governador tera cuidado de mandar aposentar senilrrgadores, e os mais Officiaes da Relagédo,
com a menor oppressdo dos moradores, que podélesgue elle s6 tomara conhecimento, sem appe)lacao
aggravo; o nomeara um Official da Relagcdo dos dis m@nfianca para servir de aposentador pequemo; e
Ouvidor Geral servird de Almotacé-mor, para pra@s Desembargadores, e mais Officiaes da Relagdadd
0 que fér necessario; e delle se podera aggravargp&overnador, o qual despachara os aggravosatiiem
do Almotacé-moér, em Rela¢do, com adjunctos; ma&otedmente votos consultivos; e o Governador pora
sémente o despacho, que lhe parecer justica.

Na Capitania de Pernambuco, por ser grande povpa&c@le muito commercio, havera um Ouvidor,
nomeado por mim; para o que me consultara o Cansidhindia Letrados approvados pelo Desembargo do
Paco.

Podera o Governador, com os Desembargadores, eagaRelsupprir os defeitos e nulidades dos autos,
guando Ihe parecer que convem a bem da justicéoroom a Ordenacéo do liv. 1° tit. 5° § 12; e ndudseeo
Governador na Relacao, ou sendo ausente da Cida8lalador, servira em seu logar o Chancellerorrad da
Ordenacao: e em ausencia do Chanceller, servigserbbargador dos Aggravos mais antigo.

Todos os Desembargadores haverdo os privilegios pae seus criados, que tem e gozam o0s
Desembargadores das Rela¢gbes por minhas OrdenaclBagerdo as propinas, que levam os Desembargadore
da Relacdo da Casa do Porto; e o salario, que hdevieaver o Medico e Cirurgiéo, que com ellesrdas®
Presidente e Conselho da India, se pagara dassdssga Relacdo, por mandado do Governador, e emaas
do Chanceller.

Titulo do Chanceller

O Chanbceller vera todas as Cartas e sentencafyrgue dadas pelos Desembargadores da Relacao; e no
glosar e despachar as glosas guardara a formayem Qhanceller da Casa da Supplicacéo as despacham
de minhas Ordenacdes; e assim passara para a (dréatcedas as Provisdes, assim de Graca, condustea
e Fazenda, que forem despachadas e assignaddsqwelmador por razdo do seu Regimento; e no pdefias
guardara o Regimento do Chanceller-moér; e no déspdas glosas, que lhe pozer, ndo estara presente o
Governador, nem o Chanceller, mais que ao propédwdada; e nas mais glosas, que ndo tocarem ao
Governador, podera elle ser presente; e os Essrig@ie as taes Provisdes fizerem, ndo ponham @Hansilas,
que nao passem pela Chancellaria; e contra ossqp@saarem se procedera na forma da Ordenacéo.

E o dito Chanceller conhecera das suspeicdes,egpezerem ao Governador, e as despachara em Relagao
com os adjunctos, que lhe parecer; e ao despadlas déio serd presente o Governador; e 0s recsgsante
depositardo a mesma caucdo, que depositem os cusane ao Regedor da Casa da Supplicacdo; e enotudo
mais se guardara a forma da Ordenacéo das suspeicde
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E o dito Chanceller da Casa servira de Juiz dosl@@os das tres Ordens Militares, na férma que, p
Bulla Apostolica, serve o Corregedor do Crime dehaiCérte, por minha Provisao particular.

E conhecera dos casos e erros dos Tabellidesy&ssrie outros Officiaes, de que o Juiz da Chamell
da Casa da Supplicacdo pdde conhecer; e passaad Garseguro dos ditos casos, sendo de qualidaaéspo;
e nenhum outro Julgador as passara: e bem assimea@m das appellacdes dos erros dos ditos Officiae
Estado do Brazil, e dos aggravos d'ante os Congsddas custas; usando em todo o acima dito do Ragm
dado ao Juiz da Chancellaria da Casa da Supplicacédo

E o Chanceller fard as audiencias, que € obrigaderfo Juiz da Chancellaria, nos dias para isso
ordenados; e as sentencas, que o dito Chancetlepatsara pela Chancellaria o Desembargador dosaas
mais antigo: e em todas as audiencias, que sefiizea Relacéo, assistird um Meirinho com seus henpama
acudir ao que fér necessario: e quando o Chandéflausente, ou impedido, de maneira, que pormasgossa
servir, ficardo os sellos ao Desembargador dosaggrmais antigo no officio; o qual conhecera di® to que
o dito Chanceller podia conhecer.

E em tudo o mais, que neste Regimento ndo vaimedausara o dito Chanceller dos Regimentos dados
ao Chanceller da Casa da Supplicacdo, e ao Juthdacellaria por minhas Ordenacdes; e isto nosscaso
que se poderem aplicar.

Titulo dos Desembargadores dos Aggravos e Appellaed

E os Desembargadores dos Aggravos guardardo a ardeegimento, que é dado, e de que usam 0s
Desembargadores dos Aggravos da Casa da Supplicag&tespacho das sentencgas finaes, interlocuterias
peticbes; e terdo algada até a quantia de dousrmziados nos bens de raiz; e nos moveis até aigubntres
mil cruzados: e passando da dita quantia, poderfardes aggravar para a Casa da Supplicacéo.

Aos Desembargadores dos Aggravos pertence contieserggravos das sentencas, que o Ouvidor Geral
do Civel, e Provedor dos Defunctos e Residuos,nderes casos civeis, que ndo couberem em sua algeada;
assim conhecerdo dos aggravos e appellacdes, euganvido Ouvidor Geral das tres Capitanias do Sdhse
Capité@es e Ouvidores dellas, que ndo couberem amlcada, por seu Regimento.

E assim lhes pertence o conhecimento das appealat@® casos civeis, que sairem d’'ante o Ouvidor
Geral, e dos Juizes Ordinarios e dos Orphaos, esquar outros Julgadores, de todo o dito EstadBrdnil,
que excederem a alcada dos ditos Julgadores, a qu&os Juizes especialmente ndo pertencem pordbem
minhas Ordenacdes, ou Regimentos: e isto pela mapebrdem, que conhecem os Desembargadores dos
Aggravos da Casa da Supplicacéo.

Outrossim conhecerdo de todas as appellagBes dos ceames, que vierem de todos os Julgadores do
Estado do Brazil; as quaes despachardo em Relpefoprdem, que as despacham os Ouvidores do @ame
Casa da Supplicacgéo.

Todos os feitos civeis, que por bem deste Regimbms pertencem, despachardo por tengdes; e no
despacho delles se guardara a ordoem, que tenty dad minhas Ordenacbes, aos Desembargadores dos
Aggravos e Appellacdes da Casa da Supplicacaan assi despacho das sentencas definitivas, como das
interlocutorias, dias de apparecer, instrumentoagigavos, peticdes e cartas testimunhaveis: e #dgédda nos
bens moveis até tres mil cruzados, e nos de raig dol cruzados, quanto a quantia principal, de sitratar,
ndo entrando nisso os frutos, que se pedirem, rFeoustas; e passando as ditas quantias, na maiéaina
declarada, poderdo as partes aggravar para a €&gglicacao.

E quando se tratar de negarem algum aggravo pdita &asa da Supplicagéo, se ajuntardo na Mesa
grande todos os Desembargadores, que estiverenelagdl, e 0 que se assentar por mais votos, assm em
concederem, como em negarem o aggravo, se faraatisento no feito, em que todos assignaréo, e asgim
fér assentado, se cumprira.

E os Desembargadores dos Aggravos conheceréo tilg@egale aggravo dos casos crimes e civeis, que se
fizerem, de todos os Julgadores, que residem nad€idlo Salvador e em todos os logares, que forem da
jurisdiccdo da dita Capitania, nos casos em quedge aggravar por peticdo, e as despacharéo na fiemn
Ordenacdes.

E posto que, conforme a Ordenacédo, nas appellagassando a quantia de dez mil réis, sdo necessario
tres votos conformes, para confirmar, ou revogar:gor bem e mando, que até a quantia de vinteréisl
bastem dous votos conformes em confirmar, ou rey@gpassando a dita quantia, serdo tres voto®oas
em confirmar, ou revogar: e ndo se conformandaeass Desembargadores dos Aggravos, correrdo pausoutr
Desembargadores da Relacdo, e acabara no Chaneelleosto que dé voto, passara a sentenca pela
Chancellaria, sendo assignada pelo primeiro, eydgioo voto.

E dos feitos e causas, que os ditos Desembargadoseégrravos despacharem, levardo assignaturas,
assim, e da maneira, que levam os Desembargadmsesgdravos da Casa da Supplicacéo.

Tomarao conhecimento dos aggravos, que se tiramnGavernador, nos casos declarados em seu
Regimento, em que delle se pdde aggravar paraadzaSupplicacdo: e votardo no despacho o Chanaelle
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todos os Desembargadores dos Aggravos; e o quenp@a parte for accordado, isso se guardara: ¢osestos
iguaes, votardo outros Desembargadores, que nas€asdnarem presentes.

E em tudo o mais, que neste Regimento ndo vaimedausardo os ditos Desembargadores dos Aggravos
do Regimento dado aos Desembargadores dos AggilavBasa da Supplicagdo por minhas Ordenagfes e ist
nos casos, em que se podér applicar, como acirta. é d

Titulo do Ouvidor Geral das causas civeis e crimes

Ao Ouvidor Geral pertence o conhecer por ac¢éo devindos os delictos, que na Cidade do Salvador, e
em cada um dos logares, que forem da jurisdicc@btdaCapitania, se commetterem, estando o Goverpad
a Relacao, na dita Cidade, ou em cada um dos ldijases; e os feitos, que se processarem em &m) d8
despachara em Relagéo.

Conhecera outrosim de todos os instrumentos deaaggou cartas testemunhaveis, ou feitos crimes,
remettidos nos casos, em que se podem remettevjereen de quaesquer partes do Estado do Braziuass
despachard em Relacéo, ndo pertencendo o conh¢aidedies a outros Julgadores especialmente, aoefés
minhas Ordenacdes e Regimentos.

E assim conhecera por peticdo de todos os agg@imss, que as partes tirarem d'ante os Juizes, e
Ouvidor da Cidade do Salvador, e de todos os Isgane forem da jurisdicgdo da dita Capitania, quoeses
mandara por si s6 responder; e 0s taes aggravpadiesa em Relacéo.

E bem assim conhecerd por acg¢do nova, e despgmbrasd s0, todos os casos, de que pdde conhecer e
despachar por si s6 o Corregedor do Crime da Cértdg determinacdo, que nos ditos casos dér, srgod
aggravar por peticao a Relacdo, na maneira emegaggava do Corregedor da Corte, na férma da @cden

Passara Cartas de seguro, em todos 0s casos ese guee passar o Corregedor do Crime da Corte por
bem de seu Regimento; e no passar dellas, guadarda da Ordenacao.

Podera avocar por peticdo os feitos crimes, quesgem diante dos Juizes da Cidade do Salvadims e
logares da jurisdiccdo da dita Capitania, nos ¢aswsque a Ordenacdo o permitte; e recebera caemeth
todos os casos em que o Corregedor da Corte agedeizer.

E ao dito Ouvidor Geral pertence o conhecimento,nova accdo, de todos os feitos civeis da Cidade d
Salvador, e dos logares que forem da jurisdiccaditdeCapitania, estando na Cidade a Relag&o, otadamum
dos ditos logares; os quaes se processardo ernigeuel os despachara por si s6, dando aggravgu@@assar
de sua al¢cada, na forma da Ordenacao, como conasi@worregedores do Civel da Cérte.

E outrosim Ihe pertence passar as certiddes dédagbes, na maneira que por seu Regimento as [pass
Juiz das justificacdes no Conselho da Fazenda.

E o dito Ouvidor tera alcada por si sO, até qumiaéis nos bens de raiz, e nos moveis até virlteéns.

E das sentencas interlocutorias, que o dito Ouviéoy poderdo as partes aggravar por peticao, asusc
em que pela Ordenacédo o podem fazer dos Corregedoi@ivel da Corte.

Fara tres audiencias, assim para 0s casos crimes, civeis, juntamente, as segundas, quartas,tassex
feiras de cada semana, as tardes, a que seratpreddeirinho da Relagdo, e 0 acompanhara comtsauens
de sua casa até a audiencia.

E o dito Ouvidor Geral, e todos os mais Juizesstighs conhecerdo de todas as causas civeis escrime
ndo sémente da gente que esté alistada nas Compalehguerra d’aquelle Estado, para acudirem dasese
occasifes, que se offerecerem, mas tambem dosi€spBoldados, e mais Officiaes de guerra, quaerasnos
Castellos e Presidios, que vencem soldo & custaidea Fazenda; com declaracdo, que as appellagdes,
sairem das Justicas dos logares, em que houveitas Rresidios, sendo de causas crimes dos Cagpitdes
Soldados e mais Officiaes delles, os Desembargadme as houverem de despachar, as despachenmaad@ér
seu Regimento perante o Governador, quando folag&e

E damesma maneira o dito Ouvidor Geral despaclharddrma deste Regimento, os casos crimes dos
ditos Capitdes, Soldados e Officiaes de guerra,rgsidirem nos ditos Castellos e Presidios, de mppreseu
Regimento péde conhecer, na dita Cidade do Salyadade a Relacdo reside, e cinco legoas ao neelamte
o dito Governador, sem embargo que por seu Reginemtito Governador podia sé delles conhecer, ¢ qua
nesta parte hei por bem de revogar e revogo, magsesquer outros Regimentos, Alvaras e Provigiesem
contrario houver; e hei por bem, que assim o ditvidbr, como os mais Juizes e Justicas, conhecam e
despachem, assim os casos civeis como crimes,rma facima declarada, como por seu Regimento devem
fazer.

E em tudo o mais, que neste Regimento ndo vaiausaito Ouvidor Geral, nas causas civeis e crimes,
dos Regimentos, de que usam os Corregedores de @ridivel de minha Corte por minhas Ordenag¢destpe i
nos casos, em que se poderem applicar.
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Titulo do Juiz dos Feitos da Corba, Fazenda e Fisco

O Juiz dos Feitos da Corda e Fazenda conhecentlds os feitos da Corda e Fazenda, por ac¢éo aova,
por peticdo de aggravo, na Cidade do Salvadorsdagares da jurisdiccao da dita Capitania, estamaila a
Casa da Relacéo; e de féra da dita Cidade, de &sdpartes do Brazil, conhecera por appellacdstrimento
de aggravo, ou cartas testemunhaveis, de todosossfeitos, posto que sejam entre partes; e assithecera
de todos os mais casos, de que pdde conhecer dohuizeitos da Corda e Fazenda da Casa da Supgplipac
bem das Ordenacdes; e os ditos feitos despachafetanao, conforme a ordem que tenho dado por minha
Ordenacdes aos Juizes dos Feitos da Corda e Fatzdita Casa da Supplica¢ao.

E das interlocutorias, que pozer em quaesquersfeibn si s6, podera haver aggravo por peticdo para
Relac&o, nos casos em que por bem das Ordenagdédesaggravar por peti¢ao.

O dito Juiz da Fazenda e Corda servira juntamemtéuiz do Fisco, e usara em tudo do Regimento, que
tenho dado ao Juiz do Fisco, que reside na CaSaplalicacdo, do qual para isso Ihe dara a copieectata
com o proprio Regimento.

E assim conhecera de todas as appellacbes e agg@we sahirem d’ante os Provedores de minha
Fazenda, ndo cabendo na dita alcada do Provedorenpiosto que as appellacbes e aggravos sejamtaa di
quantia, que tenho dado ao Provedor-mor, irdotdirginte 4 Relagdo, ndo estando o Provedor-morpasis
do logar, de que vierem as ditas appellagGes eaggrque a dita Relagdo; porque neste caso som@mtao
dito Juiz: e o sobredito se intendera nos casosegatarem entre partes sdmente; porque quargoeatocar 4
arrecadacdo de minha Fazenda, se cumprird em tRégimento que tenho dado ao dito Provedor-mor.

Outrosim conhecera de todas as appellacdes e aggque sahirem d’ante o Provero-mor, dos casos que
ndo couberem em sua algcada, que sera nos bengdeéra quantia de quarenta mil réis, e nos maaigs
cincoenta; e usara do Regimento do Juiz da Cor&ada da Supplicacdo, em tudo o que se podér applic

Titulo do Procurador dos Feitos da Corda, Fazenda Eisco, e Promotor da Justica

O Procurador dos Feitos da Corda e Fazenda devausgr diligente, e saber particularmente de taas
causas, que tocarem & Corda e Fazenda, para negekas tudo o que fizer a bem de minha justigaam que
sera presente a todas as audiencias, que fizéz dakiFeitos da Corda e Fazenda, e bem assimaieslaizos,
que tocarem a minha Fazenda; e em tudo o mais ad@ngpRegimento que tenho dado ao Procurador ds meu
Feitos da Corba e Fazenda, por minhas Ordenacdes.

Servira outrosim o dito Procurador da Corba e Fdaetde Procurador do Fisco, e de Promotor da austic
e usard em tudo do Regimento, que por minhas Ogdenaé dado ao Promotor da Justica da Casa da
Supplicacdo, e ao Procurador do Fisco; e procu@uanto lhe for possivel) saber se se usurpa aaminh
jurisdiccdo, por alguma pessoa ecclesiastica, culag daquelle Estado, e procedera contra os g@erparem,
na férma, em que por minhas Ordenacfes e podem faze

Titulo do Provedor dos Defunctos, e Residuos

Ao Provedor dos Defunctos, e Residuos do Estad®rdpil pertence conhecer por ac¢do nova, na Cidade
do Salvador, e em todos os logares que forem daliegdo da dita Capitania; o qual despacharéaitssfque
em seu Juizo se processarem, por si s, danda @ggavo, nos casos que ndo couberem em sua;adcada
usara do Regimento que tenho dado por minhas Qgdesaos Provedores dos Orphados e Residuos daeCidad
de Lisbhoa, e aos Provedores das Commarcas do Remqgue se podér applicar, e no que por este Ratgime
ndo estiver especialmente provido: porém quande@stador em seu testamento nomear alguma pessoa
particular, a que mande entregar toda sua fazem@dagumprimento de seu testamento, ndo tomaravedro
dos Residuos conhecimento delle, e guardar-sedfidang do que tenho mandado, por uma Lei, cuja copia
authentica se entregara ao Provedor dos Residotes de sua embarcacdo, a qual se registara mos ta
Relacao.

E o dito Provedor tera alcada até vinte mil réis hens moveis, e nos de raiz até quinze mil réis, s
appellacdo nem aggravo; e appellara nos feitosatduos, por parte delles, e dos captivos, naersgas que
dér n'aquelles casos que ndo couberem em sua algas® que as partes ndo appelem das ditas sasteng
conforme a Ordenacao.

Havera no Juizo do Provedor uma caixa de tres shales quaes o dito Provedor tera uma, e o Escrivao
d’'ante elle outra, e o Thesoureiro tera outra;u ge mettera todo o dinheiro de defunctos, quéitocEstado
houver; e se carregara em um livro, numerado, @nencerramento, na forma da Ordenagéo, que esand
na dita caixa, a qual se ndo abrir4, sendo quamdoegter dinheiro nella, e se carregar no ditmjiwstando
todos os tres Officiaes presentes, assim a receitap a despesa do dito dinheiro.

E o dinheiro, que na dita arca, pela dita manestavey depositado, e todo o mais, que pertencer aos
residuos, o dito Provedor ndo consentira que sgjdot da dita arca, nem emprestado a pessoa alguas;
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s6mente o enviara a este Reino, por letras, cooostéme, ou 0 mandara entregar nas partes do Baapiem
por direito pertencer.

E porque sou informado, que fallecendo varias @essa que se ndo sabem certos herdeiros, os
Governadores déo as fazendas dos ditos defundtijumas pessoas, de que nascem muitos inconvesjiente
querendo nisso provér, hei por bem e mando, qugudem diante os ditos Governadores ndo deem as dit
fazendas a pessoa alguma, com fianca, nem sene @l&rovedor as mande p6r em boa arrecadacaoromnf
a ordem de minha Fazenda, mandando-as ao Reiigidas ao Thesoureiro dos Defunctos de Guiné, a que
pertence o recebimento do tal dinheiro.

Teréa o dito Provedor particular cuidado de sabgando as naos, e navios do Reino, chegarem a Cidade
do Salvador, e outros portos do dito Estado, $ectlam nellas algumas pessoas, € 0 modo em quecatleu
no inventario de suas fazendas, fazendo por tudooemarrecadacdo, conforme a seu Regimento, eagBogle
seu cargo.

E pela mesma maneira tera particular cuidado delanaiodos os annos, por letra, nas ndos e navios do
Reino, todo o dinheiro, que em seu Juizo houvededignctos, dirigido aos Officiaes, a que pertestieegar-se
por bem de meus Regimentos, para nesta Cidade,se @atregar, as pessoas, a quem direitamentnpert e
enviara certidao nos autos, para se saber a qudaveentregar, e a razao que para isso ha.

Das appellagbes, que sahirem dos Juizes dos Orpledastado do Brazil, ndo tomara conhecimento o
dito Provedor; mas irdo direitamente a Relagdo,Cesembargadores dos Aggravos, aonde serdo dedpacha
conforme ao Regimento dos ditos Desembargsadaaspntrosim tomara conhecimento dos aggravos, gue p
instrumentos, ou cartas testemunhaveis, vierem @agitanias do Brazil, mas virdo direitamente aos
Desembargadores dos Aggravos, a que o conhecimperitmce, como em seu titulo fica declarado.

Das sentengas interlocutorias, de que por minhder@gdes se pdde aggravar por petigdo, ou insttamen
de aggravo, poderdo as partes aggravar para adBelag forma de minhas Ordenacfes: e 0s aggrawws qu
sahirem d’ante os Juizes dos Orphé&os da Cidad&alwador, e nos logares que forem da jurisdicgaditde
Capitania, irdo direitamente & Relacao.

Titulo dos Escrivées, que na Casa ha de haver, e Maho

Havera dous Escrivdes dos aggravos, e appellac@esegcrevam nos feitos, assim civeis, como crimes,
por destribui¢éo.

Havera dous Escrivdes, que escrevam nos feitosido do Ouvidor Geral, um nas causas civeis, outros
nas crimes. Haverd um Escrivao, que escreva itos fio Juizo da Cor6a, Fazenda, e Fisco.

E outro que seja Escrivdo da Chancellaria maiongaor, e das suspeicées, e feitos, de que o Clamcel
conhecer, como Juiz da Chancellaria e das Ordesesaeo dito Escrivdo Provedor das dizimas.

E outrosim havera um Meirinho da Casa, que sem@mbem de Meirinho das Cadéas; e usara do
Regimento dado ao Meirinho das Cadéas da Cértquacse podér applicar; o qual terd particular alodae
prender aos delinquentes, e de acodir as brigasruidos, que de dia, ou de noute se fizerem: @éa
acompanhar o Governador, e ao Chanceller, de s@m até 4 Relacdo; e ha de assistir nella o tempo qu
estiverem em despacho; e acompanhara ao Ouvidat, eando for a audiencia, e assistird em todagias
fizerem os Desembargadoreos da Relagéo.

Titulo do Guarda da Rela¢éo, e Recebedor do dinhairdas despesas della, e do Destribuidor

O Guarda da Relacao tera cuidado dos feitos,igdpst e mais papeis, que nella ficarem, e do ctince

das mesas, e casa; e sera Destribuidor de todegass assim crimes, como civeis, que a dita Relagerem; e
servird tambem de Recebedor do dinheiro das coratgian, que se applicarem para as despesas daifedes
Escrivdes dos Aggravos o serd tembem de toda garecdespesa deste dinheiro; o qual langara erhivio,
gue para isso tera, de que passara certiddo § parteomo o dinheiro da condemnacéo fica carregado
Recebedor; do qual recebimento dara conta em qadanno, que lhe serd tomada por um Desembargad®r, q
0 Governador para isso nomear; e assim se |he #ocoata dos pannos, dos escabellos, das mesasudode
mais, que vai declarado no capitulo final do titdédoGovernador.

E os Officiaes acima nomeados usardo dos Regimeagtas sdo dados por minhas Ordenacfes aos
Officiaes, que servem semelhantes officios na @asaupplicagéo.

As fiangas, nos casos, que conforme a Ordenac@ersierem, se appliguem ao Hospital da Bahia de
Todos os Santos, sem embargo de pela Ordenac&enestpplicados ao Hospital de Todos os Santossbmohj
e o0 Ouvidor Geral seja Juiz executor dellas, comEscrivdo, o qual reverd, e executara todas asatue
presente estiverem perdidas.

Hei por bem, que este Regimento se cumpra em téahuidem diante, na forma e maneira nelle
declarada; e delle se use, sem embargo de quaegties Regimentos, Leis, Provisbes e costumes.eque
contrario sejam passados; os quaes hei por revegadguero que se ndo cumpram, nem tenham forga, ne
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vigor algum, nem se guardem, no que a este encemir& mando ao Chanceller que este Regimentoquabli
na Chancellaria; o qual se registara no Livro da¢@ do Estado do Brazil, e na Chancellaria dellag Livro

da Camara da Cidade do Salvador; e assim se mégigta Livros dos registos de todas as Capitamiagidas
partes, para em geral ser notorio o conteudo nelte;proprio se pora na Arca da Camara da ditad€idim
Salvador, onde sei que estara em todo o tempoguaislado. Notifico-o assim a meu Governador dadestio
Brazil, e Ihe mando, e aos Desembagadores da Rel&fig, e a todos os Capitdes e mais Justicagides, e
pessoas das ditas partes, que ora séo, e ao fliesnte que em tudo cumpram e guardem, e fadm ameinte
cumprir e guardem, e facam inteiramente cumprinadar com effeito este Regimento, como nelle sééoo,
sem duvida, nem embargo, nem contradiccéo alguugaacglle seja posta, porque assim € minha meipér. e
firmeza de tudo passei este, que sera registadd.inoss dos meus Desembargadores do Paco, e nos da
Secretaira do Conselho da India, e partes ultravasyrie da Relacdo da Casa da Supplicacdo, aondthaatas
Regimentos se costumam registar; o qual hei por Qemvalha como Carta, sem embargo da Ordenacd® do
liv. tit. 40 em contrario.

Cypriano de Figueiredo o fez, em Lisboa,
a 7 de Marco de 1609. = REI.
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ANEXO E -  Regimento da Relagéo da Bahia. Grifos nossos. Fonte: NEE)Uenine.
O poder judiciario do Brasil; cronica dos tempos coloniais. v. 1. Brasilia:

Supremo Tribunal Federal, 2000a.

Regimento da Relac&o do Rio de Janeiro
13 de outubro de 1751

DOM JOSE, por Graca de Deos Rei de Portugal, eAigarves, d’aquém, e d’além Mar, em Africa
Senhor de Guiné, e da Conquista, Navegacao, Conmrd#scEthiopia, Arabia, Persia, e da India, &c. d-ag
saber, aos que este Regimento virem, que tendadeoasdo a Me representarem os Pdvos da parteldioSu
Estado do Brasil, que por ficar em tanta distandRelacdo da Bahia, ndo podem seguir nella asGazsas, e
Requerimentos, sem padecer grandes demoras, despgeEaigos, 0 que sO podia evitar-se, creandassa o
Relacdo na Cidade de Sdo Sebastido do Rio de dameadr os ditos Pévos se oferecido a manter austa, d-ui
servido mandar ver esta materia no Concelho Ulrimmae no Meu Desembargo do Paco, que se conf@omar
no mesmo parecer; e por desejar, que todos os Whmsallos sejdo providos com a mais recta, e nnampia
administracdo da Justica, sem que para este e$fgéio gravados com novos impdstos, Houve por keeonedhr
a dita Relacdo, a que Mando dar este Regimentquédoi encarregada a dita Mesa do Desembargo ¢im Pa
para se ordenar pelo modo, e férma mais convenitaz#endo-se por conta da Minha Fazenda, e daszesp
da dita Relacédo, as que forem necessarias pama@eacao, e estabelecimento.

Titulo |
Do governo da Relacdo em commum

1 - Desta Relagao serd Governador o mesmo, quetgmloo o for da Cidade, e Capitania do Rio de
Janeiro.

2 - O corpo da mesma Relacdo se compora de dembasgadores, em que se inclue o seu Chanceller,
dividindo-se os seus lugares de sorte, que sej@o cis de Aggravos, hum de Ouvidor Geral do Cramaitro
de Ouvidor Geral do Civel, hum de Juiz dos Fei@<droa, e Fazenda, e hum de Procurador da mesroa,Co
e Fazenda.

3 - O Chanceller servira juntamente de Ouvidor d@rCellaria. O Ouvidor Geral do Crime servira
juntamente a Ouvidoria delle em todo o districtoR#dacdo. O Ouvidor Geral do Civel sera tambem dai&
Justificacdes, e o Procurador da Coroa, e Fazeamdke Iservir tambem de Promotor da Justica; assmo a
Juiz da Coroa o sera do Fisco.

4 - Todos os sobreditos Ministros, exceptuado séenerChanceller, ndo s6 hdo de servir de Adjuntos
huns de outros mas tambem servir reciprocamentsewassimpedimentos, conforme as occurrencias dassFe
e dos casos, para que o despacho se continue ®#mpgéao, tanto a respeito do Civel, como de Cringara
este effeito o Governador, ou quem por elle selwgo que vagar a propriedade de qualquer lugaestiver
impedido o Ministro que o servir, encarregara aesgia a outro Desembargador que Ihe parecer.

5 - O despacho se fara na casa que tenho ordemaéiose-ha se a cadeia da dita Cidade de Saoti@ebas
he forte, e segura para que os prezos estejdoanbtfan recado, porque sendo de outra sorte, seavédeutra
cadeia com a extenséo, accommodado, e instrumgmeosonvem.

6 - Na casa do despacho havera as mesmas mesasna wrdem de assentos, e a mesma forma de ornato
gue ha na casa da Relagdo da Cidade do Salvadahim tomando o Governador, e Ministros os lugares
Ihes competirem, segundo a formalidade observagizetia Relacéo.
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7 - Para o expediente do despacho havera na Redac@odenacbes do Reino, com seus Repertorios; e
havera tambem hum jogo de Textos de Leis, com @ss@& de Acursio, e outro de Canones; como tambem h
jogo de Bartholos da ultima edicéo.

8 - Todos os sobreditos Desembargadores andaréidogesa mesma férma, que andao os da Casa da
Supplicacao; e ndo poderao entrar na Relacao cmasaalgumas.

9 - Antes de entrarem em despacho, se dira toddmedMissa por hum Capelldo, que o Governador para
isso escolher, e serd pago a custa das despeRatagdo, e acabada a Missa, comecgardo a despachque se
demorardo ao menos quatro horas por hum relogeoesiard na Mesa, em que o Governador estiver.

10 - Tera esta Relagdo por seu districto todo ritdep, que fica ao Sul do Estado do Brasil, ene ge
comprehendem treze Comarcas a saber, Rio de Ja8eiraulo, Ouro preto, Rio das Mortes, Sabara,dg®
Velhas, Serro do Frio, Cuyaba, Guyazes, Pernagiité Santo, Itacazes, e llha de Santa CathairicAyindo
todas as Judicaturas, Ouvidorias, e Capitanias,squeouverem creado, ou de novo se crearem nadefer
ambito, que Hei por bem separar inteiramente dadadis, e jurisdiccdo da Relacao da Bahia.

11 - Os Ministros da mesma Relacéo terdo por clistrcomo os da Corte, cinco legoas em circunfésenc
da Cidade do Rio de Janeiro.

12 - Cada hum dos Ministros, sem distinc¢édo alguweryird na dita Relagao por espaco de seis asaos,
Eu antes ndo mandar o contrario, e por todo o teaipo, até que lhe chegue successor, que occupelogar
respectivo.

13 - Na férma dos despachos, e dos processos, agaardnteiramente as Ordenac¢des do Reino,
accommodando-se porém sempre aos estilos praticadBasa da Supplicacdo, em quanto se puderencappli
ao uso do paiz, se por este Regimento se ndo dispwontrario.

14 - Os ordenados de todos os Ministros, e Officiesta Relacdo serdo pagos por conta de Minha Real
Fazenda; e s as propinas ordinarias, e mais deshép de ser satisfeitas do recebimento das despkzdita
Relacéo, e quando por estas sendo possa satisfiereror bem, e por fazer mercé aos Ministros ta @asa,
que se lhe pague pela Provedoria da Fazenda,ma ffiwe tenho ordenado a respeito da Relagdo da.Bahi

Titulo 1l
Do Governador da Relagéo

15 - O Governador hira & Relacéo as vezes quedtexgr; e ao entrar, e sahir della se usara cenoell
mesmo ceremonial praticado com o Governador decRelda Bahia.

16 - O primeiro que occupar este cargo, 0 sengtfmiko de mesmo juramento, que houver tomado para o
governo da Capitania; e a cada hum dos que seetheérem lhe sera dado juramento na mesma formaegue
observa com o Governador da Bahia.

17 - N&o votara, nem assignara as Sentencas, psbqdeve assignar os papeis que abaixo se dectardo,
praticar4 o Regimento de que usa o Regedor dadaaSapplicagdo em tudo o que se puder applicar.

18 - Ter& particular cuidado em que sendo falte cggagamento dos ordenados aos Desembargadores a
seus tempos devidos: de maneira que sem dilacdo papgos aos quarteis no fim de cada hum delledpe
podera tirar da folha Desembargador algum, senpgoeiro Me dé conta.

19 - O Governador provera as serventias dos OffideJustica, e Fazenda quando vagarem, por qualque
causa, ou impedimento que succeder, nomeando sexappessoas mais benemeritas, entre as quaes serédo
preferidos os Meus criados, e de tudo me dara cpata Eu confirmar os providos, ou provér de n@vo,
mandar o que mais for servido.

20 - As condemnacdes do dinheiro, que se fizerem entd®eke applicardo inalteravelmente para as
despezas della, sem que por sentencas, ou outdeEn®ise possdo applicar para outra parte; e dasnmss
condemnac8es havera hum Recebedor de sua recaiegpeza, a qual se fara por ordem do Governador; e
para huma, e outra ser lancada, havera hum livrsigisado, e numerado pelo Desembargador, a quem o
Governador commeter a intendencia que convem ludgeesa arrecadacao das mesmas condemnacdes.

21 - Tera especial cuidado, de que o Chancellenocduiz da Cancellaria, devasse todos os annos dos
Officiaes de Justi¢ca, na forma que se dird noctisdlguinte do dito Chanceller, e em que todos gssWbs
facdo per si s6s as audiencias a que sao obrigselnsque as possdo commetter a outrem; e quando &by
impedido, o fara a saber ao Governador, ou quentaEo Servir, para que a commeta precisamenteiso o
Desembargador, sem que a possa commeter em caso allylinistro da Cidade, ou Advogado, ainda qua sej
da Relagdo, e a todas as audiencias assistira feirmhb com seus homens, para acudir ao que fassado.

22 - O Governador fara todos os mezes audienciaeg@os prezos, na férma que se tem mandado ao
Regedor da Casa da Supplicacdo, com declaracampque para o despacho das ditas audiencias a&sisti
sémente tres Ministros, vencendo-se os despacHosppeecer da maior parte, e entre elles serdosert
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Ouvidor Geral do Crime, e o Procurador da Coromyac®romotor da Justica, e o outro Ministro seraesdno
pelo Governador, e nestas visitas se observarfieisgxtravagantes, que ha nesta materia, esperisdna de
31 de Marc¢o de 1742.

23 - E para que se ndo retardem na cadeia os peeroe se ndo podera defferir nas visitas geBms,
servido Mandar, que se as partes, a cujos requaosidorem prezos alguns Réos, dentro de trints i
comecarem contra elles a sua accusac¢do, que Hdieporpossao fazer por seus Procuradores, morando em
maior distancia, que a de cinco leguas do lugaacdasacdo, se tome logo o feito por parte da dysicaso,
que por bem desta, sem requerimento da parte,jaddnmado a culpa, e dentro do dito termo néo egmea
parte que queira accusar, se procedera pela daaJysbrque tanto em hum, como em outro caso podem,
devem os Juizes condemnar os Reos na satisfac@e glexer as partes offendidas.

24 - Contra todos os delinquentes, que dentroidia tlias; depois de cerrada a devassa, e prodessma
culpa ndo forem prezos, se procedera indefectivebnea forma da Ordenacédo Liv. 5 tit.126, que Maseo
cumpra inteiramente.

25 - A primeira vez que os autos crimes forem &¢& podera o Governador com os Juizes dos mesmos
autos, ndo sé supprir em bem da justica os defaitnallidades delles; mas tambem fazer que sejdmnarios,
atenta a gravidade do caso, e urgencia da praestaemesma férma de proceder se observara, quaridecs,
que ndo forem menores de vinte e cinco annos, guizéazer, e assignar termo de estar pelos aldos,que se
Ihe julguem summariamente: o que pérem sendo admiguando os delictos forem de qualidade tal, ppre
elles se incorra em pena de morte natural, oufdein, e ainda nos que incorrem em pena corporal.

26 - Nao sendo o Governador presente em Rela¢&eralo ausente da Cidade de S&do Sebastido, servird
em seu lugar o Chanceller, ou quem por este servir.

27 - Tera o Governador muito cuidado, que os Gifisidesta Casa, e Relacdo, e seus criados ndo facéo
damno, nem oppressdo alguma aos moradores daidadeCde Sao Sebasitido, ou de outros lugares aonde
forem enviados, tomando-lhes os mantimentos ceuia vontades, ou por menores pre¢os do que vabeiem
estado da terra: de maneira que lhe nao facdo &ex@guma: do que se informara as vezes que lleEgrar
necessario, e mandara proceder contra os culpealos, for justica.

28 - Favorecera os Gentios de paz do districto elagdo, ndo consentindo por modo algum, que sejao
maltratados; mas antes mandara proceder com rigiracquem os molestar, ou maltratar; e dara ordem,
que se possao sustentar, e viver junto das poveagpdePortuguezes. ajudando-se dellas de manegasgque
andao no Sertdo, folguem de vir para as ditas pdesa e entendao, que tenho lembrancas dellesopgual
effeito se guardardo inteiramente a Lei, que sebta materia mandou fazer o Senhor Rei Dom Sebasbid
anno de quinhentos e setenta, e todas as LeissBesye ordens, que se tem passado sobre est@amate

29 - Tera o Governador especial cuidado sobrerdese e madeiras, que se ndo cortem, hem queimem
para fazer rocas, ou outras cousas em partes,eqpessdo excusar; e para este mesmo effeito fardagu
inteiramente as ordens, que se tem passado sobparicdo dos Lavradores nas plantas do tabaassuear, e
mantimentos da terra, para que huns se ndo int@oneplantar os ditos generos na reparticdo dosou

Titulo Il
Do Chanceller da Relacdo

30 - Posto que o Chanceller nomeado para crearRedtgao deva servir debaixo do juramento, que
prestou ante o Meu Chanceller Mér, como Hei por bantodos os mais, antes que sirvao, lhe serd dado
juramento em Relacao pelo Governador, e em suacageelo Desembargador mais antigo.

31 - Tera o primeiro lugar no banco da Meza grashaearte direita; e quando acontecer, que entre na
Relacdo, ou saia della presente ja, ou ainda or@ader, ndo so se levantardo todos os Ministros,sshir dos
seus lugares; mas tambem o Governador se levatias@u lugar, recebendo-lhe deste modo as corpsias
Chanceller lhe deve fazer & entrada, e sahidania, goao tomar, e deixar o seu lugar.

32 - O Chanceller, que pelo que pertence a esg carporque tambem faz de Chanceller Mér em alguns
casos, nao so vera todas as cartas, e sentencsauealadas pelos Desembargadores da Relacdangdasas,
ou glosando-as na mesma férma, que por seu Regintefdz o Chanceller da Casa da Supplicacdo; mas
tambem passara pela Chancellaria todas as Carfmmvesdes, assim de graca, como de Justica, endf@aze
assignadas pelo Governador, conforme o seu Regimgudrdando nesta parte o do Chanceller Mér, luds,
e outros papeis levara as mesmas assignaturasdaas;eou que ao diante se concederem aos douwsd#tobr
Chancelleres.

33 - Ao despacho das glosas dos papeis, que fossignados pelo Governador ndo sera presente o
Chanceller, assim como o mesmo Governador nagpsesénte; mas hum, e outro o poderdo estar aoatespa
das glosas de todos os outros papeis.
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34 - E porque as sentencas, que o Chancellemassigpmo Juiz da Chancellaria, se ndo podem passar
por elle, se passardo pelo mais antigo Desembargd®elagcdo, que no passar, e glosar guardargsane
ordem assima dada ao Chanceller.

35 - O Chanceller ndo consentira, que os Escrieaequaesquer Cartas, ou Provisdes ponhéo cladsula,
que nao passem pela Chancellaria, e contra osbcdatsula puzerem, procedera na férma da Ordenaca

36 - A elle pertence por bem deste cargo conheasrsdispeicdes, que se puzerem ao Governador,
Ministros, e Officiaes da Relacéo, assim como pgortambem Juiz da Chancellaria ha de conhecerdies tas
suspeicdes, que se puzerem a todos os outros M@ig Officiaes da Cidade de Sdo Sebastido dod®io
Janeiro dentro della sémente; e para o despachsudagicdes, que se puzerem ao Governador, quenédeve
estar presente, nomearda o Chanceller os dous Adjunte lhe parecer; porque para o despacho de &sdas
outras suspeicdes Ihe serdo nomeados pelo Govemmdeus Adjuntos.

37 - E quando as suspei¢cfes forem postas ao mebamcéller como Juiz das que se houverem posto
contra as pessoas assima ditas, se tomara logut@ssdre os dous Adjuntos, e hum Desembargadd, imae
0 Governador nomear para que se proceda na fér@addaacao Livro 1° tit. 2° § 8°, tit. 4° § 5.te1id § 3.

38 - Porém quando o Chanceller houver de julgaiosueitos, assim como o ha de fazer, por serdhiiz
Chancellaria, e Ihe forem postas suspeigdes, n@nee@overnador outro Desembargador que faca process
despachar as mesmas suspeicoes.

39 - E para se evitarem muitas duvidas, que podmorer, Sou servido, que sendo postas as suspeicoe
algum Desembargador, ou outro Ministro, sendo camméeito a outro algum, e fiqgue suspenso intedzba o
conhecimento delle: tendo-se entendido, que o dbspdas suspeicfes se deve terminar em trinta eligeg
estes serdo improrogaveis, sem embargo da ordeaatadontrario.

40 - Porém se as suspeicbes forem postas a algficralofue no feito escreva, o commettera o
Governador a outro, em quanto durar o conheciméatsuspeigdo, e este mesmo continuara o0 processo, s
suspeigdo se julgar contra o recusado, para oicae& fem seu vigor o termo de quarenta e cinco gliasa
Ordenacéo concede.

41 - O mesmo Chanceller, como Juiz da Chancellagahecera por acgdo nova dos erros de todos 0s
Officiaes de Justica da Cidade de Sao SebastiRialde Janeiro, e quinze legoas ao redor; e poelagfo
conhecera tambem dos erros de todos os outrosigefficdle Justica do districto da Relacdo, e a tetles
passara as cartas de seguro nos casos que ptw degduderem conceder, dando-as para si aos d@fida
Relacdo, e a Cidade, e quinze legoas ao redomaeogaMinistros das terras aos outros culpadosmessnos
delitos, e deste Juizo sendo podera declinar para por privilegio algum, posto que seja incorgmram
direito.

42 - Passara todas as cartas de execucdes daagdlda® sentengas, guardando em tudo o Regimento que
se tem dado para esta arrecadagéo, e de que is& Gsancellaria da Casa da Supplicagdo, e conhdeecdos
os feitos que sobre isto se ordenarem, despacheEndo Relagéo.

43 - Quando algum contador das custas, que serRetacéo, ou no lugar em que ella estiver foreitesp
ou impedido, de sorte, que ndo deva, ou possa fazewnta, a commettera o Chanceller, como Juiz da
Chancellaria a outra pessoa, que bem lhe parecer.

44 - E quando as partes quizerem allegar errosacastcontas das custas se guardara tal ordenseque
erro provier de ser mal entendida pelo Contadoerdesca, recorrerdo as partes ao Juiz, ou Juizzsaqu
proferiéo; e se o erro tiver origem em ser malddara dita sentenca, requererdo a sua emenda aoelél
como Chanceller, para que o faga emendar; e cionksh erro tdo sémente em armar a conta, ou,garrella
salarios maiores, ou indevidos, conhecera entéitooGhanceller, como Juiz da Chancellaria, comnuziean
revista da conta a huma pessoa intelligente, quepwossa approvalla, ou emendalla; e neste caserjpéoper si
os despachos, de que as partes poderdo sOmerdgaguur peticao.

45 - Em tudo o0 mais, a que neste Regimento nadafda especial providencia, usard o Chancellerjaas
sdo dadas aos da Casa da Supplicacdo, e ao JOlradaellaria; levando em todos os papeis, e saageqge
assignar como Juiz da Chancellaria, as mesmasnatisigs, que sao concedidas, ou em qualquer teepo s
concederem ao Juiz da Chancellaria da Casa daiGagam.

46 - As sentencas, que proferir como Chancellefiosqrublicadas na audiencia dos Aggravos, e
Appellagcbes pelo Ministro, a que tocar; e as maigencas que proferir, como Juiz da Chancellagedos
publicadas na audiencia, que fizer o Ouvidor GaoaCrime, por ser juntamente Ouvidor delle.

47 - Quando o Chanceller for ausente, ou imped&meéneira, que por isso ndo possa servir, ficasdo o
sellos ao Desembargador mais antigo da Relacdaiab apnhecera de tudo, o que o dito Chancellerapodi
conhecer.
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Titulo IV
Da Meza, em que se devem despachar alguns negogiegencentes ao Desembargo do Paco

48 - Por fazer favor aos Vassallos, que assistesyDumninios do Ultramar, se servirdo os Senhores Rei
Meus antecessores determinar, que na Relacdo dee@oalepois na da Bahia houvesse huma Meza, esequ
expedissem alguns negocios, que pertencem ao thesmaexpediente do Desembargo do Paco; e Sowggervi
que 0 mesmo se pratique em esta Relacao, estatdbecella a mesma Meza.

49 - Esta se compord do Governador da Relacdo,cE€lem e do Desembargador de aggravos mais
antigo; e se ajuntara na mesma Relacéo todas as,\ze o Governador julgar conveniente. Os pageass,
nella se despacharem serdo assignados pelo Goeereads ditos dous Ministros; e em Meu nome, como
abaixo se declarard, se passardo os Alvaras, s&esye quando haja alguma duvida, ou negociertaljue ao
Governador pareca conveniente chamar mais algunstitinsera este o Ouvidor Geral do Civel.

50 - Na dita Mesa se despachardo os Alvards deafigoara cujo effeito se dardo as peticbes ao
Governador, estando em Relacéo; e os Alvaras ciolosesle passardo em Meu nome, e se dardo assigredos
Governador, levando todas as clausulas, que levddAlearas de fianca, que se passdo pelos Meus
Desembargadores do Paco, de que se lhes dard@minu

51 - Os ditos Alvaras se nao concederdo em casossitencias com armas, falsidade, forca de mulher
injuria feita & pessoa tomada as maos, ou dilistorettido em Igreja, injdria atroz feita em Juiao,em lugar
publico; cutilada pelo rosto com tencdo de se fdmimnento de besta, ou espingarda, ainda que rjaodse
proposito; morte, ou crime de fazer abortar; usdada, ou outra qualquer arma curta, com que seapfazer
ferida penetrante; e tambem se ndo concederdo &m algum caso maior que os acima referidos, ou dos
contheudos na Ordenagé&o do Livro 1. no Titulo desdinbargadores do Pago no § 24, e isto se prasissira
em todos os sobreditos casos, posto que haja peaddarte; e em todos 0s mais se poderédo conceddvaras
de fianc¢a, ainda que se nédo junte o dito perdam, mdRéo esteja prezo, se dous dos ditos Desemloaegad
forem em parecer que se concedéo.

52 - Os Alvaras de fianca se concederao por temepbudh anno, e se poderdo reformar até duas vezes
s6mente, concedendo-se por cada huma o mesmo wenpam anno; e se despachardo as reformagfes na
mesma férma, que por este Regimento se devem despEcconcessdes destes Alvaras.

53 - Na mesma Mesa se podem receber tambem petg;pesdbes, e despacha-las na mesma férma, que
se despachéo os Alvaras de fianga, offerecendersié@ da parte, e ndo sendo as peticdes de penasgras;
e podera tambem commutar as condemnacdes, ou peegselas culpas se merecido em pecuniarias,toaspu
como melhor lhe parecer: ndo sendo porém as dedkegte Angola, ou Galés; porque estas sendo poderdo
commutar. E tambem nado tomarda peticbes de peradexs e€asos abaixo declarados. Blasfemar de Daliss e
seus Santos: Moeda falsa, falsidade, testimunko:fdatar, ou ferir com besta, usar de arcabuespingarda,
e qualquer arma curta, principalmente faca, ouagpgtsm que fazer se possa ferida penetrante; pastse néo
seguisse: morte, ou ferimento; Propinacdo de verenda que morte se ndo seguisse, ou de qualeunedio
para abortar, seguindo-se o aborto: Morte comngetitdhicoadamente, quebrantar priz6es por forgafdgo
acintemente: Forcar mulher: Fazer, ou dar feiti@zscereiro que soltar prezos por vontade, ou:peitaar em
Mosteiro de Freiras com proposito deshonesto: Fédammno, ou qualquer mal por dinheiro: Passadoremde:
Salteadores de caminhos: Ferimento de propositdgezia, ou Procissdo, onde for, ou estiver o Ssintis
Sacramento: Ferimento, ou pancadas de qualquerphsio que pedaneo, ou ventanario seja, sende sebr
Officio: Ferir, ou espancar alguma pessoa tomada&ss: Furto que passasse de marco de prata: Madeeb
Clerigo, ou Frade, quer seja de portas a dentrer, de portas a fora, se pedir perddo segunda \datehio,
sendo levada a mulher de casa de seu marido: Faa@t de proposito pelo rosto, ou mandato parasesd
com effeito se deo: Ladrao formigueiro a terceia:\Condemnacéo de acoutes: Incesto em qualquelggei
seja, salvo se pedir dispensa para effeito de ;cammtrando certiddo do banqueiro pelo qual tingpatrado
dispensacao, para a qual ser alcancada, se Ihedaracm tempo de anno e meio sémente, com clagsidado
viva no mesmo lugar, e seu termo. E assim maisAsetomara peticdo de perddo de Carcereiro da caléa
Relacéo, ou da Cidade de S. Sebastido do Rio ad#@rdanem de outro qualquer caso, e culpa maice, ap
acima referidas; e em todos os outros casos, patec Governador, e Ministros acima ditos, quedwsa
para algumas culpas, ou penas deverem ser perdibagasente, em consideracdo da qualidade das agsso
ocasiéo do delicto, tempo, e lugar delle, ou outigsimstancias, poderdo ser perdoadas sem outrag@cao
alguma.

54 - Da mesma férma por despacho da mesma Mesan & dormalidade referida, se passardo em Meu
nome Alvaras para os culpados em alguns crimesder@m livrar por procurador, em caso que alida/sEm
soltos; e assim mesmo Alvaras de busca a Carcerargpara se fazerem fintas para obras publicas dos
Conselhos até a quantia de 100$000 réis, e paragantfazendas de auzentes até a quantia de 20046808
para se poderem seguir appellacBes, e aggravograbargo de se ndo appellar, nem aggravar em tengm,
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serem havidas por desertas, e ndo seguidas; e@a@@derem provar pela prova de direito commumratmos
até a quantia de 100$000 réis.

55 - A dita mesa terd igualmente jurisdicdo paradaa passar Provisbes para se citarem 0s prezos em
caso que pela Lei he necessario Provisdes de suppie de idade, cartas de emancipacao, e reforenearths
de seguro.

56 - Em a mesma Mesa se elegerdo as pessoas, \(ra dervir de Vereadores na Cidade do Rio de
Janeiro, praticando-se o0 mesmo, que se observahia.B

57 - Nella se tomardo tambem o0s assentos sob@tas,cque por acorddo do Juizo da Coroa se tiverem
passado aos Juizes Eclesiasticos sendo ouvidosesmanMesa os ditos Juizes (quando compare¢do) os da
Coroa, e o Procurador della, observando-se tudopcge pratica no Desembargo do Paco desta Carte, ta
nesta parte, como nos mais casos acima referidesgumes sémente usara a dita Mesa da sua judsgigd
que por motivo de igualdade de razao, estilo, dro@lgum, o possa exceder, sem especial mercéaMinh

Titulo V
Dos Desembargadores dos Aggravos, e Appellacdes

58 - Os Desembargadores dos Aggravos guardardageapgue por Minhas Ordenacdes, e extravagantes
se tem dado aos Desembargadores dos Aggravos, élagiies da Casa da Supplicagdo para o despacho dos
aggravos ordinarios, e das appellagbes das sentdlifiaitivas, e interlocutorias, dias de appargocer
instrumentos de aggravo, peticdes, e cartas tastiaweis, e terdo algcada nos bens méveis até nzhdos; e
nos de raiz, até dous mil cruzados inclusive, dittn sémente a quantia principal, sem compreheds&o
frutos, e custas; e passando as ditas quantias ameira acima declarada, poderdo as partes aggravar
ordinariamente para a Casa da Supplicacéo.

59 - Quando as partes aggravarem ordinariamengeg@asa da Supplicacdo, e os Juizes que forem na
sentenca se ndo conformarem todos em receber avagge ajuntardo na Meza grande com todos ossoqiie
na Relacao estiverem; e do que pela maior parteatos se vencer sobre negar, ou conceder o aggavara
assento no Feito, e se cumprira inteiramente.

60 - Aos Desembargadores dos Aggravos., e Appelapértence, quanto as causas civeis, conhecer dos
Aggravos ordinarios que se tirarem dos dous Ougilgeraes do crime, e civel, em conformidade de seu
Regimentos, e de todas as appellagdes, que sathinete quaesquer Juizes, assim da Cidade de StiSeluhs
Rio de Janeiro, como de todas as outras ComarcaBisttacto da Relacdo, ainda que sejdo interpodtess
Provedores, e outros quaesquer juizes dos bergeflosos, e ausentes, e dos residuos, e captivos.

61 - E bem assim quanto ao Civel conhecerao tantd#etndos os outros aggravos que se tirarem, ndo so
dos Ministros acima ditos, mas tambem dos que dhapam em Rela¢do, quando os aggravos se integouzer
dos despachos que estes mesmos Ministros proferedeverem proferir per si sos; com tal declayggi#ém,
que dos Ministros que residirem na Cidade, e quiegeas ao redor, se aggravard por instrumentecada
testemunhal.

62 - E quanto ao Crime, s6 poderdo os ditos Desgratbares conhecer dos aggravos, que por peticdo se
tirarem dante os outros Ministros, que despacha®elagéo, se os despachos forem, ou deverem derigos
por elles sémente; porque todas as appellagfes,neas aggravos crimes, se devem interpdr parauaidQ
geral do crime, para o Juiz da Chancellaria, e pagiz dos feitos da Coroa, e Fazenda, como esitielos se
declarara.

63 - Quando na férma sobredita se aggravar de alMimistro que despacha em Relacdo, a tempo que ja
no Feito tenha adjuntos certos, estes mesmos 0 seraddespacho do aggravo, metendo-se de novo hum
Ministro, que o relate, e vote nelle, em lugar ddefor do Feito de que se aggravar.

64 - Tomarao tambem conhecimento dos aggravossgue@arem do Governador: 0 que somente tera
lugar nos mesmos casos em que do Regedor da C&eplicacdo se pdde aggravar para alla, e no clespa
destes aggravos votardo o Chanceller, e todos esnilErgadores dos aggravos, e sendo iguaes 0s votos
votardo outros Desembargadores, que na Relacaohseem presentes; e o pela maior parte dos votos fo
acordado, se cumprira.

65 - Nas Appellacdes, que nao excederem de cesitw@enta mil reis, bastarao dous votos conformes e
confirmar, ou revogar para se vencer o feito; ¢adggantia para cima, serdao para o dito effeit@searios tres
votos conformes em o mesmo parecer de comfirmaevmgar.

66 - Todas as Appellacdes, dias de apparecer, \axgide instrumentos, e cartas testemunhaveis, se
repartirdo por distribuicdo entre os Desembargaddos aggravos, comegando-se pelo mais antigo.esean
forma que se observa na Casa da Supplicacdo; ¢atedaracéo, que os dias de apparecer, se despaure
conferencia, e todos os mais Feitos por ten¢Oestompie para o despacho dos aggravos, instrumentastas
testimunhaveis bastem duas tencdes conformes.
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67 - As Appellacdes, e Aggravos, que ao tempo eenegte Relacdo comecgar 0 seu exercicio se acharem
interpostas para os da Bahia, se expedirdo paraesa Relagdo; e para que assim se cumpra, Segrélgste
novo estabelecimento em todas as Comarcas doctlisteéspectivo por pregdes, e editaes; porém amemie
que por ignorancia desta Minha determinacéo, sepohha, e expida alguma appellacdo, ou aggrawogodita
Relacdo da Bahia: Hei por bem, que as sentencas)amesma Relacédo se proferirem, se hajdo parsaali
sem que por isto se fique contrahindo certeza panaais incidentes, que na execucao sobreviremupars
destas, e quaesquer outras sentencas, se hdoedir ggra a Relacdo do Rio de Janeiro.

68 - Os Desembargadores dos Aggravos, e Appellacg@eardo as mesmas assignaturas, que
presentemente levdo, ou em qualquer tempo se cemeeedhos da Casa da Supplicacdo: cujos estilosrdeve
seguir em tudo o que ndo for provido neste Regimpentas Ordenacgdes do Reino em quanto se pudieapra

Titulo VI
Do Ouvidor do Crime desta Relacéo

69 - A este Ministro pertence o conhecer por acg@@ de todos os delictos, que se commetterem na
Cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro, ou quitmuer lugar onde a Relacéo estiver, e quinzeakgo
redor, procedendo por devassas, e querelas, agepasfficio; e os Feitos que se processarem enisea, 0s
despachara em Relacéo.

70 - Nos crimes de traicdo, moeda falsa, falsidadedomia, tiradas de prezos da cadeia, morte,
resistencia a justica com ferimento, e todos osseuf que pela Lei for imposta pena de morte aktsendo
commetidos na Cidade sobredita, ou outro lugar,gem a Relagdo esteja, e quinze legoas ao reddr, ser
privativa do Ouvidor Geral do Crime a jurisdic¢cd® mroceder pelos modos sobreditos; e em todos togsou
casos pelos quaes for imposta menor pena, sera jarsdiccdo cumulativa com os outros Ministrase @os
crimes poderem conhecer de sorte que neste casoger a prevengao.

71 - E acontecendo o tal caso, que por suas ctangias pareca ao Governador ser conveniente,allee d
se tire devassa pelo Ouvidor Geral do Crime, selvaego de estar preventa a jurisdiccdo pelo Ministoon
quem o dito Desembargador a tiver cumulativa, ppderdito Governador, sendo no mesmo parecer o
Chanceller, commetter ao Ouvidor Geral da Relac&icap devassa, e a que elle tirar se cumularaeapglo
outro Ministro estiver tirada, e por ambas assintgs haverdo os Réos o seu livramento perant® @ditidor
Geral.

72 - Nos casos, que provados merecerem pena de,menido commetidos fora do lugar, em que estiver a
Relacdo, e quinze legoas ao redor, quando os R&togetem de ser remettidos, se remetterdo com afles
proprias devassas, ficando no lugar de que for tiefoe os treslados sémente das ditas devassasseyéie
concertadas pelo Escrivao da culpa com o Juiz,eotgmbem se praticara nos mais casos, em que @ssBéo
remetterem; porque bastara, que se remettdo tedivescom o sobredito concerto; e no lugar em grelacéo
estiver, e quinze legoas ao redor, se remetteragpai@ culpa, sem ficar treslado.

73 - Ao Ouvidor Geral do Crime pertence privativaileeo passar em todos os casos as Cartas de seguro,
pedidas pelos delinquentes, que commetterem qualglieto na Cidade de S&o Sebastido do Rio derdane
outro lugar, em que a Relacdo estiver, e quinzeale@o redor; com tal declaracdo, que nos casp®de, ou
gue provados merecerem pena de morte natural,velj ciu cortamento de membro, passara as Cartas em
Relagdo com adjuntos, junta a culpa; e nos maasa@spassara per si so.

74 - E na mesma férma, quanto aos sobreditos deso®rte, ou que provados merecerem pena de morte
natural, ou civel, ou cortamento de membro, ainde os delictos sejao commettidos féra do distraationa
apontado, nenhum outro Ministro podera passar ata<ae seguro, se ndo o dito Ouvidor geral, que as
despacharad em Relacéo a vista da culpa; e paraféste Hei por derogado nesta parte 0 Regimenttodos
os Ouvidores da Cidade, e das Comarcas do distticiRelacdo: de sorte, que os Ouvidores dellapdériio
passar Cartas de seguro nos mais casos nao exieptaa Ouvidor do Rio de Janeiro, ou outro lugar,que a
Relacéo estiver, em nenhum caso.

75 - Quando para se passarem as Cartas de segemetterem 4 Ouvidoria Geral do Crime as culpas, 0
que se fara pelo treslado dellas, ndo podera ddiitador por seu despacho, nem ainda por despacifierigo
em Relagdo, haver por avocada a culpa para o Résr oeste Juizo o seu livramento; mas sera netegsaa
este effeito, que a culpa se remetta em formajaidaparte, se a houver.

76 - Nao se concederao mais que duas reformac@eEaldas de seguro, as quaes se concederdo, e
despachardo na mesma férma, que se devem poraggtedRto despachar os Alvaras de fianca; entrega@do
as peticdes ao Governador em Relagdo, ou a qudarseel cargo servir.

77 - De todos os Juizes inferiores da Cidade deSshastido do Rio de Janeiro, ou outro lugar, egnagu
Relacéo estiver, e quinze legoas ao redor, pod@avidor Geral do Crime avocar todas as culpascasss
s6mente, que provados merecerem pena de morta@lpatwcivel, ou cortamento de membro.
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78 - Conhecera de todas as Appellagbes Crimes,viguem a dita Relagdo; e tambem de todos os
Aggravos, que se tirarem de quaesquer Ministros, @ps crimes conhecerem: com tal declaragdo, que os
mesmos Aggravos se expedirdo por peticao, quastdaostros de qualquer lugar, em que a Relacdeeese
quinze legoas ao redor; e quanto a todos os oltiass, se expedirdo os Aggravos por instrumengoaedara
0 respeito dos que se interpuzerem da injusta pai&g&o, 0 mesmo que acima se determina, e recotanaes
Desembargadores dos Aggravos, e Appellacdes.

79 - O mesmo Ouvidor Geral do Crime podera despamdrtasi SO nos mesmos casos, em que o pode fazer
o Corregedor do Crime da Corte; e quando assimadbsap, se podera aggravar delle ordinariamente gpara
Relagdo, na mesma férma, em que do dito CorregégaldZrime da Corte se pdde aggravar para a Casa da
Supplicacéo.

80 - Em tudo o mais, que neste Regimento ndo wadelo, guardara o dito Ouvidor Geral o Regimento
do Corregedor do Crime da Corte, e as mais Lerseagjantes, que depois do dito Regimento se praradge
tambem levarda as mesmas assignaturas, que presetgelavdo os Corregedores do Crime da Corte, ou ao
diante se lhe concederem.

81 - Fara duas audiencias cada semana, nas segarsiadas feiras de tarde, a que assistira o mheiri
das cadéas, e em falta deste, por algum justo impetb que lhe sobrevenha, o Meirinho da Relacéo.

Titulo VII
Do Ouvidor geral do Civel

82 - A este Ouvidor Geral pertencera conhecer peii@nova de todos os Feitos civeis, que se tratase
Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, ou @uabquer lugar, em que a Relacdo estiver, e quagoas
ao redor; e de todos o0s que abaixo ndo forem exad@ps conhecerd, despachando-os per si s6 até final
sentenca, de que dara Aggravo ordinario para osrbleergadores dos Aggravos da mesma Relacdo, ssa ca
ndo couber na sua algcada: assim como dos despatédscutorios, que o mesmo Ouvidor proferir, selgra
aggravar no processo, ou por peti¢cdo, conformeeanqucaso couber.

83 - Tambem ndo podera avocar as causas comegadagres Juizos féra das sobreditas quinze legoas,
nem ainda de dentro deste districto, se as taesasae tratarem perante os Juizes de Fora, ou ddevida
Cidade de S. Sebastiéo, e das Comarcas, postoogsa ponhecer, como lhe compete de todos, e quaesqu
Feitos, que por Meu especial mandado, ou por espréisposicdo de Lei se houverem de remetter &aela
assim como o Corregedor da Corte dos Feitos comitiece de todos os que na férma sobredita se devem
remetter & Corte antes de sentenciados.

84 - Elle tera de algada até cento e cincoentaéisiinos bens méveis, e até cento e vinte milméssde
raiz.

85 - Tomara conhecimento das causas dos Prelag®®1ap tem Superior no Reino, e das viuvas, e mais
pessoas miseraveis, que o quizerem escolher poduseucomo tambem de todas as pessoas declaradas n
ordenacdo Liv. 1° Tit. 8°, desde o § 4° em diaptEém todos os Feitos das sobreditas pessoas serao
sentenciados em Relagdo com os Adjuntos, que or@ader lhe nomear, procedendo-se em tudo da mesma
férma, que o faz o Juiz das acgBes novas da CaBartin

86 - Fara per si duas audiencias em cada semari@rgas, e quintas feiras de tarde, a que asststira
Ministro, que deve assistir 4s audiencias, que w@idou geral do Crime deve fazer, e levara as mesmas
assignaturas, que sdo concedidas ao Corregedartadds Feitos civeis, ou ao diante se lhe comeate

87 - Ao mesmo Ouvidor Geral pertence passar aglgest das justificacdes na maneira, que por seus
Regimentos as passdo o Juiz das JustificacGes meelbo da Fazenda, e o Juiz de India, e Mina, skgan
qualidade dos casos a que poder applicar-se o Retpirdos ditos Ministros.

Titulo VI
Do Juiz dos Feitos da Corba, e Fazenda

88 - Este Ministro conhecera de todos os feito€deba, e Fazenda por acgdo nova, e por aggravos de
peticdo na Cidade de S. Sebastido do Rio de Japeimutro lugar em que a Relagéo estiver, e quégmas ao
redor; e fora deste districto conhecera por apgidlae por instrumentos de aggravos, ou cartameshaveis
de todos os ditos feitos, posto que sejao entteqar os ditos feitos despachara em Relacao, rcoefa ordem
que tenho dado por Minhas Ordenacdes, e extravegjaat Juiz dos feitos da Corda, e Fazenda da @asa d
Supplicacéo: cujo Regimento deve guardar em tugigecse Ihe poder applicar.

89 - Porém das sentencas difinitivas, que assinfeqiroem Relacdo, poderdo as partes aggravar
ordinariamente para a Casa da Supplicacéo, e J#z€»rda, e Fazenda, se a causa ndo couber ai;ada,
que he a mesma concedida a esta Relacéo.
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90 - Conhecera tambem, e despachard em Relacé® asdappellacdes, e aggravos que se tirarem dos
Provedores da Fazenda, néo cabendo as causasada dlgs sobreditos; os quaes no receber, e expedir
mesmas appellacdes, e aggravos guardardo a ordethepufér dada por seus Regimentos; com tantaporé
que nos casos em que se poder appellar, ou aggtavarm Provedor para outros, se se ndo achampease
mesmo lugar aquelle para quem se devia appellaaggravar, se interpora, e expedira a appellacaggevo
para o Juiz dos feitos da Cor0a, e Fazenda.

91 - Das interlocutorias que despachar per si si@n@d®@ as partes aggravar por peticdo para a Relsgédo
no caso couber este recurso, conforme a ordenagao.

92 - Conhecera outrosim por appellagdo, e aggravodbs os feitos crimes pertencentes & Fazenda Rea
e pelo que toca a esta mesma, lhe pertencer& doiil@s os annos huma devassa dos Officiaes daddém, e
dos mais da mesma Fazenda da Cidade de S. SebdstRim de Janeiro, e quinze legoas ao redor, e sem
embargo de quaesquer ordens em contrario.

93 - Pertencera especialmente a este Ministro bewam, e determinar em Relacdo os Aggravos, que por
via de recurso se intentarem contra os procedirmeaiits Juizes, e Prelados Ecclesiasticos nos casogue
pela Ordenacéo, e concordata, do Reino, se podaeles remedio: o que fara, guardando-se em tdidiore
gue se pratica na Casa da Supplicagéo.

94 - Se os recorridos ndo cumprirem a primeiragguisda cartas rogatorias, que se lhes deve passar,
qguando forem providos os recurrentes, se daré&a esttiddo, para que sobre o caso se tome assental sera
tomado em presenc¢a do Governador, ndo o sendo &po: ouvido o Prelado, ou Juiz Ecclesiasticajde se
recorrer; se elle sendo chamado, quizer ser peepentsi, ou pela pessoa Ecclesiastica que departarallegar
suas razdes: ouvidas juntamente as do Juiz, e rAdmuda Coroa, que neste acto devem concorreéoe n
apparecendo o Prelado, e Juiz Ecclesiastico, segecd, sem embargo disto, a se tomar o asserztalagao-
se em tudo a férma praticada no Meu Desembargado. P

95 - Nestes assentos terdo votos o ChancellerdeussDesembargadores dos Aggravos mais antiges, qu
ndo houverem sido Adjuntos no despacho dos reguesosque por elles, ou pela maior parte se assesga
cumprira inteiramente; de sorte, que assentandessn mal passadas as cartas, ficard supprimidounso; e
pelo contrario, assentando-se, que as cartas fendopassadas, se fara cumprir o provimento, na ené&sma
que se observa na Casa da Supplicagéo.

96 - Porém se a parte, ou o Prelado, e Juiz Eastesd, quizer recorrer ao Meu Desembargo do Raco,
podera fazer, sem que por este recurso se susparglecucdo do assento, que se tiver tomado, pgua ee
Ihe dardo os treslados dos autos, pelos quaes Ba We Desembargo do Pago se examinara novamente o
merecimento do recurso, e do assento, que na f@obradita se houver tomado, e 0 que se assentaarmara
dar & execucao pelo Juiz dos Feitos da Corda Betdagao.

97 - O Juiz dos Feitos da Coroa, e Fazenda, sgmuitamente de Juiz do Fisco, usando em tudo do
Regimento dado ao Juiz do Fisco, que despachasadaaSupplicagéo.

98 -Na Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiropywo qualquer lugar, em que a Relagéo estiver,
servira de Aposentador Mor, para fazer aposentaMiosstros, e Officiaes da Relacdo sémente; e B&rvi
tambem de Almotacé Mor, para fazer prover a Cidadegutro lugar sobredito de mantimentos, expedpmio
seus Officiaes as diligencias precisas; guardandtudo o que se puder applicar os Regimentos dogdibos
Officios deste Reino; e procederd ouvidas as pditese, e summariamente; e ellas poderdo recooer a
Governador, que mandara ver por dous DesembargadoseAggravos o processo; e pelo assento, qoense,t
se continuarao, ou supprimirdo os procedimentos,cge seja necessario tirar-se sentencas.

99 - Fara per si duas audiencias, que serdo nasaQdairas, e Sabbados de tarde; e levara as rmesma
assignaturas, que presentemente levdo, ou em gudkmpo se concederem aos Ministros, que na Gasa d
Supplicacdo servem os Officios acima ditos.

Titulo IX
Do Procurador dos Feitos da Coroa, e Fazenda

100 - Usaréa inteiramente do Regimento dado aos Boauradores, que na Casa da Supplicacdo servem
estes Officios; procurando saber se alguma pessclasiastica, ou secular do districto desta Relagsiurpa
Minha Jurisdiccdo, Fazenda, e Direitos, para pregedrequerer na férma, que por Minhas Ordenaedestras
ordens lhe esta encarregado.

101 - Saberé particularmente das causas, que pemea& Minha Coroa, e Fazenda, para fazer, que se
prossigédo em seus termos devidos, e requererzer fgue nellas se requeira tudo, o que for a kejudica; e
para este effeito se lhe dara vista de todos apsos; com tanto porém, que os requerimentosudiEanaias
serdo feitos pelo Solicitador das causas da Cdfaaenda, e Fisco: de que o dito Ministro sera tambe
Procurador.
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102 - Servird tambem de Promotor das Justicasudégverd os mesmos emolumentos concedidos aos da
Casa da Supplicacdo, cujo Regimento guardard anteinte; e ao Governador encarrego, que tenha akpeci
cuidado, em que assim se cumpra.

Titulo X
Da Fazenda, que pertence a Relagéo

103 - De todos os paramentos da Capella, e coestnpentes & compostura, e expediente da Relagédo s
fara inventario; pelo qual se carregardo em reeat&uarda Mor da mesma Relacéo, que de tudo data, c
quando o Governador lha mandar tomar.

104 - Havera hum cofre de duas chaves, em quecebadodo o dinheiro, que Sou servido applicar para
as despezas da Relacdo; e deste se fara rec@iteesoureiro das mesmas despezas, que sera o Gléardam
quanto Eu ndo mandar o contrario; e das ditas sh@vé huma o Juiz, que o Governador nomear, @ outr
sobredito Thesoureiro, que de tres em tres anmascdata, tomando-lha o Contador, que o0 mesmo @atler
nomear, e armando-lha o Escrivao desta receitasepdeo Escrivdo mais antigo das Appellacdes, eaAgg.

105 - Todas as despezas se fardo por folhas adagypalo Governador, ou quem seu cargo servirppu p
seus mandados, em que o0 Juiz pora seu cumprimento.

106 - Pertencerdo a este recebimento todas asroagées pecuniarias, impostas aos Réos por satisfag
da Justi¢a, e aos Advogados por castigo de algafania, ou ignorancia da Lei; e para que seja fiagif e
certa a cobranga das mesmas condemnacdes, seLfar8s, em que sejdo langadas por lembranga pelos
Relatores dos Feitos, quando os despacharem, daaniéema, que se pratica na Casa da Supplicagg®ae
taes condemnacbes se fizerem nos Feitos, que &Mmethcdo se despachado, serd obrigado cada hum dos
Escrivdes delles a fazer registar dentro em virgeiatro horas a condemnacédo, pena de ser suspentes
annos, sendo o Feito processado na Cidade, emRelagio estiver.

107 - Porém quanto aos Feitos, que se processarandd dito lugar, em outro qualquer do districto d
Relacdo, tambem Sou Servido, que as condemnacbesdgas se appliquem para as despezas da Relgéao;
para se tratar da sua arrecadacdo, serdo obrigadignistros, que proferirem as sentencas, e impuzes
multas a remetter de tres em tres mezes ao Juidedpezas da Relacdo, hum rol de todas as condéesnagr
elles assignados; e ndo cumprindo assim, se Ihpassara a Certidao, que se deve juntar com asigencia,
em que tera especial cuidado o Corregedor do Crar@orte, a que for commettida a mesma residencia.

108 - Pertencerdo ao mesmo cofre as quantias deidinque se houverem dos perddes, e commutacdes
de penas, que se fizerem conforme este Regimento.

109 - E assim mais a importancia das fiancas, gueesderem, de que sera Juiz o mesmo, que o for das
despezas da Relagéo, servindo-lhe de escrivioerdia, e despeza deste cofre.

110 - Na arrecadacéo do que pertence as despepascederd por mandados do Juiz dellas no lugar, em
que a Relagdo estiver, e quinze legoas ao redpara fora deste districto se passardo Cartas p@aluiz
assignadas, dirigindo-se as Justicas das terras,gse se enviem por Caminheiros; porque para n&omnse
ommissos 0s Ministros, a que as Cartas forem dagise Ihe comminara nellas, que se o forem, sdavie
conta, para Eu mandar, que no Desembargo do Pdbe g®mnha em seu assento huma nota, que se me fara
presente nas Consultas dos lugares, a que foreositmes.

Titulo XI
Do Guarda Mér da Relacao

111 - O Guarda Mér, além do mais, que por estanegfio Ihe estd encarregado, terd cuidado dos Feitos
peticbes, e mais papeis, que forem & Relagao, lta fitarem; e servira tambem de Distribuidor dda® os
Feitos, Crimes, e Civeis, que & Relagdo vieremrdgulo em tudo os Regimentos, que sdao dados, &s qu
servem estes Officios na Casa da Supplicacéo.

112 - Elle passara os Alvaras de fianga, e peradexjas as Cartas em que assignar o Governadse, ou
houverem de expedir immediatamente pela Relacgéo.

Titulo Xl
Dos mais Officiaes pertencentes & Relacao

113 - Havera hum Solicitador da Justica, que usiaré&Regimento dado, ao que serve na Casa da
Supplicacao; e o sera juntamente dos Feitos daaC&arzenda, e Fisco: e como tambem servird del Eiasa
despezas da Relacgéo.

114 - O Governador nomearad dous Guardas menoresasgistdo ao Guarda Mér no expediente da
Relacdo: hum dos quaes sera porteiro das Audiedomaggravos, e Ouvidoria Geral do Civel, e dad)da
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Coroa, e Fazenda; e elles servirdo como taes em duglue pertencer aos ditos Juizos: exceptuadnsridé os
pregdes das execugdes da Justica, que para esies seque for pregoeiro da Cidade.

115 - Havera hum Escrivao da Chancellaria, quersetambem no Juizo dos Feitos da Coroa, Fazenda, e
Fisco; o qual servird tambem de Porteiro da Chéaréeel

116 - Havera dous Escrivaes das Appellacbes, eatggrCrimes, e Civeis, que escrevao por distrilouica
com os Desembargadores dos Aggravos; e 0 maisoasdéih Escrivdo da receita, e despeza do cofre das
despezas da Relacgéo.

117 - Mais hum Escrivdo da Ouvidoria Geral do Crimeutro da Ouvidoria Geral do Civel.

118 - Dous Meirinhos: hum da Relacdo, que sergatld a acompanhar o Governador quando for &
Relacéo, e della se recolher, e outro das cademslg mesma acompanhara o Chanceller; e ambosetbs
do General, e terdo seus Escrivaes.

119 - Havera hum Inquiridor dos Feitos Crimes, &mdos Civeis.

120 - E assim mais havera hum Carcereiro; e tosies ©fficiaes usardo dos Regimentos dados, ou que
ao diante se derem, a outros taes da Casa da &géali em quanto se Ihe poderem applicar, assintajaas
emolumentos, como a respeito das obrigagfes deXdtcins.

Pelo que: Hei por bem, que este Regimento se guaidenpra na férma, e maneira nelle declaradage g
delle se use, sem embargo de quaesquer outros &egsnLeis, Provisdes, ou costumes em contraoiaye
todos Hei por derogados, como se delles fizeraesgsprmencao; e que este se registe nos LivrosRielstzéo,

e Chancellaria della, como tambem nos livros da&arda Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeirde a

se guardard o proprio, € nos das mais Camaras diicti da mesma Relacdo a que se enviardo coépias
authenticas; sendo primeiro registado nos LivroDgsembargo do Paco, Conselho Ultramarino, e Casa d

Supplicagdo; e assim Mando ao Governador, Chancellenais Ministros desta Relacdo, e a todos 0s mai

Governadores, Ouvidores, e Justicas das Comag@eacte/as, que o cumpréo, e facdo cumprir inteirdene

Dado em Lisboa aos 13 de Outubro de 1751.
Com a Assignatura de EIRei, e a do ministro.
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ANEXO F -  Alvara de 22 de novembro de 1610, que fixa a vedacao legalateento
dos magistrado com as mocas das localidades em que atuavam. Fonte:
NEQUETE, Lenine.O poder judiciario do Brasil; crébnica dos tempos

coloniais. v. 1. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2000a.

Alvarda de 22 de novembro de 1610

Eu ElI-Rey Faco saber aos que eSteara virem que por justos motivos que Me a issivem, e
assim cumprir a Meu Servico, e boa administracdhudéica, e em conformidade do que disp6e a Ordivddo.,
tit. 95: Hei por bem e Me praz que os Desembargadia Relagcdo do Estado do Brazil, assim como @®qu
s&0, como os que pelo tempo forem, se ndo posséaoraadito Estado, ndo tendo para isso licencahdJia que
casando-se sem a terem fiquem logo suspensos dgsscque servirem, e incorrerdo nas penas da dita
Ordenacao, e serdo logo embarcados para este Réyftifico-o assim ao Meu Governador do dito Estasap
Chanceller e Desembargadores da dita Relacdo quefiore ao diante forem e lhes Mando e a todasrdm$
justicas, officiaes e pessoas a que pertenceragsien o cumprao, e facdo cumprir e guardar comte rses
contém, sem duvida nem embaraco algum, o qualgistrayd na dita Rela¢do, no livro em que se castum
registrar semelhantes Provisdes, de que se Mer&ov@ertiddes por vias, e a propria se pord emgbaada
para a todo tempo constar de como Houve assimguoy éovalerd como carta [...].

Quanto aOrdenacao do Livro 1o., Titulo 95

Por muitos inconvenientes, que saguem de os Julgadores tempoiaes casarem comrawlhe
de suas Judicaturas, e seisobre dito muito contra o servico de Deus e nosdma administracao da
justica, querendo nisso prover, mandamos que oe@atores das Comarcas, Provedores, Ouvidores dos
Mestrados, Ouvidores dos Senhores das terras,Jaizss de fora das cidades, villas e lugares dsosos
Reinos e Senhorios, durando o temposges Officios, ndo casem per palavras de presentensssa licenca
com molheresdos lugares, ou Comarcas, em que forem Julgadosss, com molheres, que nas ditas
Comarcas estem com tencao de nellas morar, postgjises, ou dos ditokigares ndo sejam naturaes. E
casando sem nossa licenga, por esse mesmo figilem suspensos dos taes cargos, para NoOs delles
provermos, como houvermos por bem. E tudo o que ditms cargos fizerem depois do casamento
celebrado, seja nenhum e de nenhum effeito: e @ages partes todas as custas, perdas e damRor
essa causa receberem. E querendo algum delles casamlguma das ditas molheres, havera para ello
primeiro nossa licenca. E os Julgadores, que ndeguia india nos servirem, pedirdo a tal licenca amVis
Reim ou Governador delia, o qual Iha podera daerslendo que disso se ndo seguira prejuizo algum a

Nnosso servico, nem a bem da justica das partes.
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ANEXO G -  Constituicdo Politica do Império do Brazil. 25 de marco de Eitier
Judiciario. Fonte: BRASIL. Constituicao (182@onstituicdo Politica do

Império do Brasil. Brasilia, Senado, 1824.

Constituicao Politica do Império do Brazil

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE.

[.]

TITULO 6°
Do Poder Judicial.
CAPITULO UNICO.
Dos Juizes, e Tribunaes de Justica.

Art. 151. O Poder Judicial independenteei composto de Juizes, e Jurados, os quaeddgefiaassim
no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modopgueodigos determinarem.

Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre tofacos Juizes applicam a Lei.

Art. 153. Os Juizes de Direito seréo pempgto que todavia se ndo entende, que ndo possanudados
de uns para outros Logares pelo tempo, e maneieaa ¢ ei determinar.

Art. 154. O Imperador podera suspendel-os queixas contra elles feitas, precedendo audiedos
mesmos Juizes, informag&o necessaria, e ouvidonge@w de Estado. Os papeis, que lhes sdo contesnen
serdo remettidos & Relacao do respectivo Distniettg proceder na férma da Lei.

Art. 155. S6 por Sentenga poderado estegdpierder o Logar.

Art. 156. Todos os Juizes de Direito, eOfficiaes de Justica sdo responsaveis pelos aliespsder, e
prevaricacdes, que commetterem no exercicio deBeysegos; esta responsabilidade se fara effeptivad.ei
regulamentar.

Art. 157. Por suborno, peita, pecula&ogoncussao havera contra elles ac¢do popularpodera ser
intentada dentro de anno, e dia pelo proprio qeeixou por qualquer do Povo, guardada a ordem aceBso
estabelecida na Lei.

Art. 158. Para julgar as Causas em segumadatima instancia haverd nas Provincias do Inopas
Relacbes, que forem necessarias para commodidadiouos.

Art. 159. Nas Causas crimes a Inquirica® Tastemunhas, e todos os mais actos do Procegsms dla
pronuncia, serdo publicos desde ja.
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Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civil@mantentadas, poderdo as Partes nomear Juizesosrbbuas
Sentengas serdo executadas sem recurso, se agsvencionarem as mesmas Partes.

Art. 161. Sem se fazer constar, que seitéemtado o meio da reconciliagdo, ndo se comdearéesso
algum.

Art. 162. Para este fim havera juizes de Bs quaes serdo electivos pelo mesmo tempo, eiraapor que
se elegem os Vereadores das Camaras. Suas aitebugDistrictos seréo regulados por Lei.

Art. 163. Na Capital do Imperio, além dadgéo, que deve existir, assim como nas demaisiriRias,
havera tambem um Tribunal com a denominacdo depreBw Tribunal de Justica - composto de Juizes
Letrados, tirados das RelagBes por suas antigusdadserdo condecorados com o Titulo do Consellao. N
primeira organisagéo poderéo ser empregados nabtend@l os Ministros daquelles, que se houvererababdir.

Art. 164. A este Tribunal Compete:
I. Conceder, ou denegar Revistas nas Cagiggda maneira, que a Lei determinar.

Il. Conhecer dos delictos, e erros do @ffique commetterem os seus Ministros, os das Betaps
Empregados no Corpo Diplomatico, e os Presiderte$dovincias.

[ll. Conhecer, e decidir sobre os conflictie jurisdicdo, e competencia das Relagdes Piagsic

[.]
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Ocupacéao da magistratura no periodo imperial. Ministretaeldc Senado

ANEXOH -
Federal. Periodo de 1822-1889. Camara dos Deputados. Periodo de 1822-
1886 Fonte: CARVALHO, José Murilo dé construcdo da ordem: a
elite politica imperial. Brasilia, UnB, 1980.
Ocupacéao dos Ministros — Periodo de 1822-1889 (%)
Periodos
Ocupagdo 1822-31 183140 1840-53 1853-71  1871-89 Total
Mgsgttgc_ios 33,33 45,7 47,83 30,00 12,13 29,69
Mllltares, _ 46,66 31,41 13,05 20,00 6,06 22,38
Func. Piblicos 6,67 5,72 - 2,00 1,52 3,20
Diplomatas — — - 2 llZ)CI ’ 0’46
“Polfticos” 6,67 - 8,69 ; 3 ;
e ;] 4,00 3,03 4,10
G
overno 93,33 82,86 69,57 58,00 22,74 59,83
Professores 4.44 5,72 8,69 14,00 7,57 8,21
Advog.ados 223 2,85 17,39 20,00 46,96 21 ’46
Jornalistas — — — 4,00 3 ICl=3 hl r82
Médicos - 572 - - 4’55 2’28
Engenheiros — — — 2,00 3’03 1 j3'?
Toral ’ : )
Pr o T
ofissGes 6,67 14,29 26,08 40,00 65,09 35,14
Fazendeiros -
— 4,35 -
Comerciantes - — — 2,00 g’gg “ =
Toral ; , =L
E S
COnomia — — 4,35 2,00 12,12 4,57
Padres s
el 2,85 - 5 - 0,46
ota 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(N=45) (N=35) (N=23) (N=50) (N=66) (N=219)
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Ocupacéo dos Senadores — Periodo de 1822-1889 (%)

Ocupagdo
Magistrad}os
Func. Pablicos
Diplomatas
“Polfticos™
Toral
Governo

Professores
Advogados
Jornalistas
Médicos
Engenheiros
Toral
Frofissoes

Fazendeiros
Comerciantes
Toral
Eeonomia
Padres
Total

Periodos
1822-:31 183140 1840-53 1853-71 1871-89 Total
41,66 52,76 4324 35,41 14,81 36,17
16,66 8,33 8,10 4,16 741 9,36
5,00 556 2,71 2,09 3,70 3,83
1,67 = 2:7% - - 0,86
5,00 3 5.40 4,16 3,70 3,82
69,99 66,65 62,16 45 82 29,62 54,05
- 556 5,40 12,50 1,86 4,68
5,00 556 8,10 16,66 31,48 14,04
= - — 2,09 = 0,43
3,34 — 2,71 s 11,11 3,13
- _ — - 741 1,71
8,34 11,12 16,21 31,25 51,86 24,69
10,00 2,78 16,21 14,58 9,25 10,63
1,67 2.78 291 6,26 741 4,25
11,67 556 18,92 20 84 16,66 14,88
10,00 16,67 2.71 2,09 1,86 6,38
100,00 100,00 100,00 ~ 100,00 100,00 100,00
(N=60) (N=36) (N=37) (N=48) (N=54) (N-=235)



Ocupagao

Magistrados
Militares

" Governo

Advogados
Profissées

Fazendeiros
Economia

Bacharéis

Padres

Sem

Informagio
Total

Ocupacao dos Deputados — Periodo de 1822-1886 (%)
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Legislaturas
1826 1834 1838 1845 1850 1857 1867 1869 1878 1886
27007 2404/ 3862/ 30,10 3874 2649 © 10,35 2295 8,20 6,40
9,00 11,54 192 14,57 7,21 941 517 4,10 1,64 150
39,00 3750 4753 46,61 47,75 3761 1724 28,69 1148 00
1,00 2,88 0,99 3,88 2,70 7,70 12,17 10,65 2131 29
6,00 1346 1188 1552 1531 26,64 4052 23,77 5246 3520
10,00 3,1y 495 485 6,31 8,55 6,90 8,20 8,20 7,20
10,00 i 594 582 7,21 14,53 7,76 1148 8,20 7,20
8,00 385 891 16,51 18,02 1453 3104 3032 2786 4640
23,03 2308 11,88 1,77 7,21 8,13 1B 3,28 0,00 3,20
14,00 16,34 13,86 7,77 5,50 2,56 1,72 246 0,00 0,00
10000 10000 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(N=100) (N=104) (N=101) (N=103) (N=111) (N=117) (N=122) (N=122) (N=122) (N=125)
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ANEXO I - Constituicdo da Republica Federativa do Brazil. 24 decievale 1891.
Do Poder Judiciario. Fonte: BRASIL. Constituicdo (18919nstituicdo
Politica da Republica dos Estados Unidos do BrasiBrasilia, Senado,

1891.

Constituicao Politica da Republica dos Estados Unidos do Brasil

NOs, os representantes do povo brasileiro, reur@do€ongresso Constituinte, para organizar um @gire e
democrético, estabelecemos, decretamos e promufgas@guinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS

UNIDOS DO BRASIL

[.]

SECAO IlI
Do Poder Judiciario

Art 55 - O Poder Judiciario, da Unido tpod 6rgaos um Supremo Tribunal Federal, com sedeapéal
da Republica e tantos Juizes e Tribunais Fedeliatspuidos pelo Pais, quantos o Congresso criar.'

Art 56 - O Supremo Tribunal Federal compera de quinze Juizes, nomeados na forma do art® 48,
dentre os cidadaos de notavel saber e reputagiipyeis para o Senado.

Art 57 - Os Juizes federais séo vitalieigeerderao o cargo unicamente por sentenca judicial
§ 1° - Os seus vencimentos serdo determsnaor lei e ndo poderéo ser diminuidos.

§ 2° - O Senado julgara os membros do SupfEribunal Federal nos crimes de responsabilida@ste os
Juizes federais inferiores.

Art 58 - Os Tribunais federais elegeraaele seio os seus Presidentes e organizardo astiespe
Secretarias.

§ 1° - A nomeacao e a demissdo dos empusgtadSecretaria bem como o provimento dos Ofétgos
Justica nas circunscri¢des judiciarias, competepegtivamente aos Presidentes dos Tribunais.

§ 2° - O Presidente da Republica desigmiidtre os membros do Supremo Tribunal FederalpculPador-
Geral da Republica, cujas atribuicdes se defirgradei,

Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal congpet
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| - processar e julgar originaria e privathente:
a) o Presidente da Republica nos crimesiosire os Ministros de Estado nos casos do art. 52;
b) os Ministros Diplomaticos, nos crimesntms e nos de responsabilidade;
¢) as causas e conflitos entre a UnidoEstedos, ou entre estes uns com 0s outros;
d) os litigios e as reclamacdes entre ragétrangeiras e a Unido ou os Estados;

e) os conflitos dos Juizes ou Tribunaisefaid entre si, ou entre estes e os dos Estadis, @smo os dos
Juizes e Tribunais de um Estado com Juizes e Hitbde outro Estado.

Il - julgar, em grau de recurso, as quest@solvidas pelos Juizes e Tribunais Federais) assno as de
que tratam o presente artigo, § 1°, e o art. 60;

Il - rever os processos, findos, nos tesmo art. 81.

§ 1° - Das sentencas das Justicas dosdsstath Ultima instancia, havera recurso para oeSupiTribunal
Federal:

a) quando se questionar sobre a validada,aplica¢do de tratados e leis federais, e aé@tecdio Tribunal
do Estado for contra ela;

b) quando se contestar a validade de ledeoatos dos Governos dos Estados em face daitGigast, ou
das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Bstaedsiderar validos esses atos, ou essas leigitagas.

§ 2° - Nos casos em que houver de apkisdbs Estados, a Justica Federal consultarégsprutiéncia dos
Tribunais locais, e vice-versa, as Justicas dasdBstconsultardo a jurisprudéncia dos Tribunaigfeés]
quando houverem de interpretar leis da Uniéo.

Art 60 - Compete aos Juizes ou TribunadeFas, processar e julgar:
a) as causas em que alguma das partes fargdo, ou a defesa, em disposicdo da Constttegzral;

b) todas as causas propostas contra o Gmder Unido ou Fazenda Nacional, fundadas em digfessda
Constituicdo, leis e regulamentos do Poder Exegutiu em contratos celebrados com o0 mesmo Governo;

c) as causas provenientes de compensaedésdicacdes, indeniza¢do de prejuizos ou quaisqutras
propostas, pelo Governo da Unido contra particslatevice-versa,;

d) os litigios entre um Estado e cidad@sutro, ou entre cidaddos de Estados diversossificando as
leis destes;

e) os pleitos entre Estados estrangeinidagldos brasileiros;

f) as acBes movidas por estrangeiros eafas] quer em contratos com o Governo da Unido,eque
convencdes ou tratados da Unido com outras nagoes;

g) as questdes de direito maritimo e nay@gmassim no oceano como nos rios e lagos do Pais;
h) as questdes de direito criminal ou ditiérnacional;
i) os crimes politicos.

§ 1° - E vedado ao Congresso cometer gerjqtisdicdo federal as Justicas dos Estados.
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§ 2° - As sentencas e ordens da magisirétderal séo executadas por oficiais judiciarem$dido, aos
guais a policia local é obrigada a prestar awdjimndo invocado por eles.

Art 61 - As decisfes dos Juizes ou Tribmdas Estados nas matérias de sua competénciatporémaos
processos e as questdes, salvo quanto a:

1°habeascorpus, ou
2°) espdlio de estrangeiro, quando a esp&m estiver prevista em convencéo, ou tratado.
Em tais casos havera recurso voluntaria pgupremo Tribunal Federal.

Art 62 - As Justicas dos Estados ndo paddé&rvir em questBes submetidas aos Tribunais Rexjerem
anular, alterar, ou suspender as suas sentengadens. E, reciprocamente, a Justica Federal nd® iptervir
em questdes submetidas aos Tribunais dos Estadoamgar, alterar ou suspender as decisdes ouorden
destes, excetuados os casos expressamente deslaest Constituicao.

[..]
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