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RESUMO

A presente dissertacdo ¢ resultado de um percurso de pesquisa sobre o conflito entre as
comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho e a construcio da ferrovia
Transnordestina, focando a producdo, nesse contexto, do direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI), prevista na convengao 169 da Organizagao Mundial do Trabalho. Inicia-se
com a apresentacdo das comunidades quilombolas, do direito a CPLI e do conflito com a
ferrovia. Em seguida, busca-se, a partir da discussdo teorica sobre direito compreender o
fendomeno juridico, destacando seus aspectos enquanto campo, estrutura e esséncia. Com esse
acumulo, prossegue-se para a analise do conflito buscando compreender o significado de fatos
e compreensdes das comunidades quilombolas, sobre como elas enquanto sujeito coletivo de
direito, em processo dialético, construiram campo juridico, 0 que enunciaram como normas €
significados das normas existentes referente a CPLI, bem como as reconfiguracdes da forma
juridica para que o direito a CPLI seja realmente autodeterminagdo e controle do territério
pelas comunidades quilombolas, preservando, assim, o modo de vida das comunidades, e
afirmando o direito como liberdade.

Palavras-chave: Comunidades Quilombolas; Sujeito Coletivo de Direito; Direito como
Liberdade; Direito Achado na Rua; Praxis Negra.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a research on the conflict between the Quilombola
communities Contente and Barro Vermelho and the construction of the Transnordestina
railroad, focusing on production, in this context, the right to Free Prior and Informed
Consultation (FPIC), provided for in Convention 169 of the International Labor Organization.
It begins with the presentation of the quilombola communities, the right to FPIC and the
conflict with the railroad. Then, it is sought, from the theoretical discussion about law to
understand the legal phenomenon, highlighting its aspects while field, structure and essence.
With this accumulation, we proceed to the analysis of the conflict seeking to understand the
meaning of facts and understandings of the quilombola communities, about how they, as a
collective subject of law, in a dialectical process, constructed a legal field, which they
enunciated as norms and meanings of norms of the FPIC, as well as the reconfigurations of
the legal form so that the right to FPIC is really self-determination and control of the territory
by the quilombola communities, thus preserving the way of life of the communities.

Key-words: Quilombola Communities; Collective Subject of Right; Right Like Liberty;
Right found on the Street; Black Praxis.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo € resultado de um percurso de pesquisa sobre a enunciacao ¢ a
exigibilidade do direito pelas comunidades tradicionais. De maneira mais especifica, buscar-
se-4 compreender como as comunidades atingidas operacionalizam as lutas por direitos em
situagdes de conflitos. A andlise concentra-se na hipotese de que a construgao de direitos se
da sempre em processos de conflitos e a construgdo e enunciacdo desses direitos pelas
comunidades se dao de forma dialética e mediada pelos obstaculos apresentados pela
realidade, e, caso se confirme, como esse processo ocorreria.

O campo de pesquisa € o processo de disputa pelo direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI), prevista na Conveng¢ao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), por parte das comunidades quilombolas Contente e Barro Vermelho, localizadas no
municipio de Paulistana, no Estado do Piaui, no contexto da constru¢do da Ferrovia Nova
Transnordestina.

Véarias comunidades atingidas — quilombolas, tradicionais, camponesas — pela
construcdo da Ferrovia Nova Transnordestina relatam intervengdes nas propriedades sem
permissdo, perda das melhores terras para plantio, perda de locais que acumulavam &gua para
o plantio de frutas, acesso as rogas, alteracdo na organizacdo ¢ dinamica das comunidades,
perda da vegetacdo e terra da qual auferem proveito economico (apicultura, plantas
medicinais, argila), entre outras. At¢é mesmo em andlises mais superficiais, evidencia-se a
problematica das indeniza¢des por conta da desapropriacdo das propriedades, que variando
em quantias entre R$ 3,68 a R$ 1000,00, estdo longe de reparar qualquer dano.

Contrapondo-se as agdes impactantes das obras da Nova Transnordestina e da
mineragdo, as Comunidades vivenciam processos de organizagdo para reivindicar seus
direitos e, mais que isso, que forjam a luta pelo reconhecimento da importancia dos seus
modos de vida e a necessidade de respeito dos mesmos, posto que o desenvolvimento da
regido passa pela centralidade das pessoas na elaboragdo do desenvolvimento. Tal processo de
organizagdo compreende manifestagdes e mobilizagdes especificas de cada comunidade bem
como articulagdo das diversas comunidades, movimentos e entidades que atuam junto a elas,
como Movimento de Pequenos Agricultores - MPA, Coordenagdo Estadual das Comunidades
Quilombolas, Forum de Convivéncia com o Semiarido, Coletivo Antonia Flor, Comissao
Pastoral da Terra - CPT, dentre outros. As acdes realizadas por essas articulagdes buscam

compreender os empreendimentos e os seus danos reivindicando as informagdes necessarias
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eos direitos das comunidades. Trata-se de acdes tanto judiciais quanto politicas que buscam
efetivar direitos e impedir violagdes de direitos, como, por exemplo, as ocupagdes dos
canteiros das obras, que ocorreram em 2012 e 2013, seminarios, documentario e
representacdes perante o Ministério Publico.

Em situagdes como esta, o direito a Consulta Prévia Livre e Informada previsto na
Convencao 169 da OIT ¢ o instrumento basico para evitar violagdes de direitos em cadeia e
garantir aos povos ¢ comunidades tradicionais o direito ao seu proprio territorio, a sua auto-
organizacdo ¢ a autodeterminagdo da propria existéncia coletiva, e possibilitar que esses
povos decidam sobre suas vidas e destinos. A CPLI prevé que os sujeitos sejam consultados
sempre que puderem ser afetados por uma medida administrativa ou legislativa, o que o fez
emergir no conflito como um direito estrategicamente defendido, pois, a partir dele, uma
cadeia de direitos e procedimentos ¢ questionada. Em suma, a CPLI ¢ instrumento para a
participagdo das comunidades na definicao das politicas que interferem em suas vidas e para o
exercicio da autodeterminagdo dos povos.

E importante destacar que os conflitos entre empreendimentos e comunidades
tradicionais estdo ocorrendo em Ambito nacional' e intemacionalz, tendo como elemento
permanente a reivindicagdo do Direito a Consulta Prévia Livre e Informada. Pode-se ver tal
disputa, no campo institucional, em véarias a¢des judiciais para parar obras, dentincias a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre sua violacdo, regulamentagdo do direito a CPLI e
as reacoes das comunidades e entidades que trabalham com defesa de seus direitos a essa
regulamentacio, em normativas sobre licenciamento ambiental’ e outros processos
administrativos. No campo politico, a disputa aparece nas manifestagdes que se proliferam
denunciando a violagdo ¢ esvaziamento do direito a CPLI, reivindicando tal direito
consonante as reais necessidades das comunidades impactadas e nao so6 legitimagao juridica e
politica para projetos publicos e privados.Estas discussdes, que compreendem verdadeira

disputa pela concepgdo do direito a CPLI, estdo no seio dos conflitos socioambientais, se

'Para citar exemplos: Usina de Belo Monte (http://www.ecodebate.com.br/2009/10/17/belo-monte-e-o-dever-de-
consulta-previa-do-estado-brasileiro-aos-povos-indigenas/), Usina Sdo Luis dos Tapajos
(http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2014/governo-tenta-restringir-consulta-previa-da-usina-sao-luiz-do-tapajos.-
mpf-aponta-desobediencia-a-ordem-judicial e http://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/indigenas-munduruku-
dizem-como-deve-ser-consulta-previa-no-tapajos/), Mineragédo em Oriximina
(http://www.quilombo.org.br/#!expansao-mrn/c1j4n).

*Para citar exemplos: Suriname (http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=node/28) e Bolivia
(http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=0-que-e/experiencia-america-do-sul/bolivia).
3Cartilha da Fundagio Cultural Palmares sobre licenciamento em terras Quilombolas, ver
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/FLUXOGRAMA-LICENCIAMENTO-
AMBIENTAL-VFINAL.pdf. Portaria Interministerial (Ministérios de Estado do Meio Ambiente, da Justica, da
Cultura e da Saude) n° 60, de 24 de margo de 2015.
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manifestando como expressao juridica da disputa pelo controle do territdrio, e assim, do
acesso aos recursos naturais.

A partir do conflito pelo controle do territério entre as comunidades quilombolas Barro
Vermelho e Contente ¢ os atores estatais e extra-estatais envolvidos na constru¢ao da ferrovia
Nova Transnordestina (especificamente o Governo Federal e a empresa Transnordestina
Logistica S/A - TLSA), define-se o problema de pesquisa, qual seja, como as comunidades
formulam direitos em termos de formas e capacidade de acionamento, assim como defini¢cdes
do que ele ¢ (sujeito, abrangéncia, natureza juridica, tempo) e o delineamento resultante que
esse direito adquirem nessa disputa, como o direito a Consulta Prévia Livre e Informada,
prevista no artigo 6° da Convengdo 169 da OIT.Os diversos conflitos apresentados e a
gravidade deles evidenciam a atualidade e importancia do tema, bem como a importancia do
direito a uma CPLI culturalmente situada, compreendido dentro do seu propdsito em toda a
sua extensao, para a garantia do modo de vida das comunidades tradicionais.

Além disso, a perspectiva proposta aborda sujeitos coletivos que enunciam direitos
atualizando padrdoes de justica social frente a espoliagdo eopressdo e que formulam
enfrentamentos em conjunto, tecendo a transformacao social. Assim, a pesquisa propds-se a
contribuir, sobretudo, evidenciando os fatos, agdes, buscando a articulagdo do empirico com o
teorico para o fortalecimento de uma concep¢do de consulta prévia condizente com as
necessidades das comunidades tradicionais, posto que estes sujeitos que tém a capacidade de
atualizar o direito “[...] atendendo ao ponto atual mais avangado de conscientizacdo dos
melhores padrdes de liberdade em convivéncia”. (LYRA FILHO, 1986, pag. 132).

Frente as violagdes e tentativa de esvaziamento do direito a CPLI, a compreensdo de
como esses processos ocorrem, €, ainda mais, como os sujeitos coletivos no contexto de tal
processo enunciam tal direito, tem o potencial de contribuir para o fortalecimento dos direitos
humanos e das comunidades tradicionais que se encontram em resisténcia frente a processos
de espoliacdo de suas condigdes de existéncia, trazendo a referida atualizagdo historica
necessaria ao direito.

Abordar o tema a partir da empiria dos acontecimentos no Piaui ¢ importante para a
visibilidade dos processos nesse Estado, somando-se ao esforco coletivo que se vem
construindo para a resisténcia das comunidades tradicionais. Por oportuno, o tema proposto
justifica-se, também, enquanto atualidade e relevancia, devido a insercdo da pesquisadora em
tais construgdes como advogada popular, trabalhando com educagdo em direitos humanos

junto as comunidades.
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Essa ¢ uma producdo e escrita que ndo nasce de forma abstrata, avulsa, separada das
vidas dos sujeitos, estando intimamente entrelacada nas relagdes sociais, em um processo
dinamico de luta de classes e na perspectiva da instrumentalizagdo das comunidades. Isso
ocorre porque todas as forcas envolvidas na disputa social precisam construir producdes

intelectuais para se apresentar também com um projeto especifico de sociedade,

Todo grupo social, ao nascer do terreno originario de uma fungdo essencial no
mundo da produgdo econdmica, cria também, organicamente, uma ou mais camadas
de intelectuais que conferem homogeneidade e consciéncia da propria fungdo ndo
apenas no campo econdmico, como também no social e politico: o empresario
capitalista gera junto consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica,
o organizador de uma nova cultura, de um novo direito etc. (GRAMSCI, 1975, p.
1.513)

O salto qualitativo desse trabalho ¢ o de nascer inserido a um organismo vivo € em
expansdo, em vivéncias localizadas, mas que se repetem por fazerem parte de uma disputa por
transformagao da sociedade, que € o sujeito coletivo de direito.

Essa pesquisa ¢ acima de tudo um pensar sobre a enunciagdo e exigibilidade do direito
pelas comunidades tradicionais a partir da Consulta Prévia Livre e Informada. Nesse sentido,
para que a discussao seja travada no melhor campo possivel, optou-se por dividir o presente
trabalho em trés capitulos. No primeiro capitulo intitulado Caminhos da pesquisa, seré
apresentado a metodologia, os objetivos, as dificuldades e a base teorica utilizada para
compreensdo do problema.

O segundo capitulo, Comunidades Quilombolas Contente e Barro Vermelho e a
intervengdo territorial da constru¢cao da Ferrovia Transnordestinapartira de uma
apresentacao territorial e sociocultural das Comunidades Contente e Barro Vermelho, para
introduzir entdo as categorias quilombo, territorio e comunidade tradicional,
transversalizando-as com as discussdes de género e raga. Ainda, o capitulo se debrugara sobre
o conflito, sistematizando o seu historico e adentrando na manifestacdo do direito a CPLI no
processo. Buscou-se evidenciar nos fatos a agdo das comunidades tradicionais como sujeito
coletivo de direito e o processo de enunciagdo juridica na perspectiva de recolocar a vida
dentro do direito.

Por fim, o capitulo trés, 4 Constru¢do dialética da Consulta Prévia Livre e Informada
por Contente e Barro Vermelho, situara a luta pela garantia da CPLI dentro de tensdes, posto
ser uma experiéncia de construcdo popular de direito. Tal processo ndo se constitui no

abstrato, e sim em um contexto determinado de fortes conflitos e pressdes para a construgao
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da ferrovia. Assim, se analisou o significado e a forma de enunciagdo de direito a CPLI na

experiéncia popular das comunidades em estudo.
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CAPITULO 01
CAMINHOS DA PESQUISA

Michel Miaille, ha 42 anos, em Introdugdo Critica ao Direito (1979), apontava que a
sociedade se acostumou a compreender como cientifico aquele conhecimento declarado como
tal ou proveniente de instituicdes ditas cientificas, por vezes abstraindo-se das criticas ao
processo de constru¢do do conhecimento e aos interesses e lugares de fala existentes. E assim,
a ciéncia acaba tornando-se um mito, € como tal, inquestiondvel e autossuficiente. Nesse
sentido, constitui esfor¢o basico o evidenciamento epistemoldgico e sua retirada do lugar do
implicito, posto que sem isso ndo ha saber tedrico solido.

A falta de critica epistemologica cria uma ciéncia social anti-humana, que se traveste
de imparcial, atemporal e dissociada de um lugar de producao. Esse trabalho busca partir do
reconhecimento dos limites, siléncios e fungdes politicas da epistemologia juridica oficial
(WARAT, 1982, p. 49). Aliada a esta reflexdo, ¢ necessario recuperar as discussdes acerca da
relagdo existente entre o Direito, o Estado e a luta de classes. E preciso desmistificar o Direito
e a pesquisa académica, torna-los humanos, datados e situados, para que ele nao se resuma a
uma producdo retdrica de verdades, onde a vida corre para se enquadrar em uma moldura
interpretativa cunhada sob uma formula esvaziada de conteudo.

A maioria dos manuais de introdugdo aponta o nascimento do direito como fruto da
necessidade de ordenar o viver coletivo, afinal, “onde esta a sociedade, ai esta o direito”,
quando os pressupostos de legitimidade ndo mais se tornaram suficientes, comegou-se a
incluir os valores de justiga, aparecendo o Estado como instrumento de racionalizacdo do
viver em sociedade, necessario para a aplicacdo legitima e forte do direito. Alicercou-se as

3

no¢des, nas palavras de Luis Alberto Warat, de “um Estado e um direito vistos como o0s
lugares de harmonia entre os interesses sociais € os interesses individuais” (o abuso estatal),
portanto, legitimos, justos e incriticaveis”.

Marx e Engels fizeram esse esforco cientifico para compreender o Estado, apontando
que ele ¢ “a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses
comuns” (MARX e ENGELS, 2007), e ao mesmo tempo se coloca como mediadora dos

interesses de toda a sociedade, o que resulta na ilusdo de que a lei € o resultado da conciliagao

4“Desta forma o juridicismo, como logica de dissimula¢do, mostra-se eficiente, dando crédito a uma ficgdo de
neutralidade que escamoteia os abusos de uma dominacdo juridico-estatal, decidida nos bastidores”. In:
WARAT, Luis. O abuso estatal do direito. V, 11 n. 21. UFSC, Florianépolis (SC), 1990.
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entre as vontades de todos os cidaddos, quando a maioria das pessoas das classes
empobrecidas ndo teve qualquer possibilidade de intervir no processo politico de forma
efetiva. Nesse sentido, desenvolveu a critica a fungdo ideologica do direito, revelando a
legitimacdo dos interesses do capital, a0 mesmo tempo em que serve a sua reproducdo,
apontando a mistificagdo que as categorias juridicas (propriedade privada, contrato, sujeito de
direito, etc.) exercem ao separar o juridico do econémico (MARX, 2007, 2010).

Friedrich Engels, em sua obra intitulada A Origem da Familia, da Propriedade

Privada e do Estado,afirma que:

O Estado ndo ¢ pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tdo pouco ¢ ‘a realidade da idéia moral’ ou ‘a imagem e a realidade da
razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade
enredou numa irremediavel contradicdo consigo mesma e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas, para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, torna-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e manté-lo
dentro dos limites da ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela e dela distanciando-se cada vez mais é o Estado (p. 227).

Sem essa critica epistemoldgica, que evidencie projetos de sociedade em disputa, o
cientista social assume posicdo de quem descreve a realidade capturando-a livre de
contradi¢des, uma foto estdtica que por si s6 seria capaz de explicar todo o acontecimento.
Nesse sentido, a critica ¢ necessaria para compreender o processo de construgdo envolvido
nas producdes cientificas, os limites, siléncios e fungdes politicas da epistemologia juridica
oficial (WARAT, 1982). Bourdieu (1976) aponta que ¢ preciso manter uma vigilancia
epistemolodgica, ndo podemos “purificar a ciéncia”, assim como também ndo podemos
escraviza-la, sujeitando-a ao campo da politica e da economia. O autor afirma que o campo ¢
um lugar de lutas, uma espécie de microcosmo autdonomo, onde os agentes que o constituem
disputam poder simbolico, poder de dizer a verdade, o poder de impor uma defini¢do de
ciéncia, chegando a afirmar que ndo ha /escolhas desinteressadas de temas ou mesmo de

métodos.

Uma auténtica ciéncia da ciéncia s6 pode constituir-se com a condi¢do de recusar
radicalmente a oposicao abstrata (que se encontra também na histéria da arte, por
exemplo) entre uma analise imanente ou interna, que caberia mais propriamente a
epistemologia e que restituiria a légica segundo a qual a ciéncia engendra seus
proprios problemas e, uma analise externa, que relacionaria esses problemas as
condi¢des sociais de seu aparecimento; e o campo cientifico, enquanto lugar de luta
politica pela dominagdo cientifica, que designa a cada pesquisador, em fungdo da
posicdo que ele ocupa, seus problemas, indissociavelmente politicos e cientificos, e
seus métodos, estratégias cientificas que, pelo fato de se definirem expressa ou
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objetivamente pela referéncia ao sistema de posi¢cdes politicas e cientificas
constitutivas do campo cientifico, sdo a0 mesmo tempo estratégias politicas. Nao ha
"escolha" cientifica — do campo da pesquisa, dos métodos empregados, do lugar de
publicacdo; ou, ainda, escolha entre uma publicacdo imediata de resultados
parcialmente verificados e uma publicagdo tardia de resultados plenamente
controlados — que ndo seja uma estratégia politica de investimento objetivamente
orientada para a maximizagao do lucro propriamente cientifico, isto é, a obten¢do do
reconhecimento dos pares-concorrentes (p. 5).

A presente dissertagdo ¢ resultado de um percurso de pesquisa sobre a enunciagdo e a
exigibilidade do direito pelas comunidades tradicionais. De maneira mais especifica, buscar-
se-4 compreender como as comunidades atingidas operacionalizam as lutas por direitos em
situacdes de conflitos. A andlise concentra-se na hipdtese de que a construgdo de direitos se
da sempre em processos de conflitos,e a construcdo e enunciacao desses direitos pelas
comunidades se da de forma dialética e mediada pelos obstaculos apresentados pela realidade,
e, caso se confirme, como esse processo ocorreria. O campo de pesquisa ¢ o processo de
disputa pelo direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), prevista na Convengdo 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), por parte das comunidades quilombolas
Contente e Barro Vermelho, localizadas no municipio de Paulistana, no Estado do Piaui, no
contexto da construc¢ao da Ferrovia Nova Transnordestina.

Assim, andlise do caminho e dos métodos adotados em uma pesquisa surge como
essenciais para compreensao do lugar de producdo de uma pesquisa. Nesse processo, a
releitura das fontes utilizadas na producao cientifica, bem como a critica epistemoldgica sao
imprescindiveis para que surjam as multiplas realidades e os agenciamentos sociais plurais,
que ficaram ocultos no fazer cientifico tradicional.

Nesse sentido, a pesquisa se situa no campo de discussdo do Pluralismo Juridico,
compreendendo que o Direito ndo esté restrito ao monopolio estatal, mas antes se constroi nas
lutas sociais se apresentando como a enunciagdo das liberdades legitimamente organizadas.
Para isso, partiu-se da critica ao direito como estrutura da sociedade e como campo juridico,
compreendendo que cada abordagem pensa uma esfera do fendmeno juridico que contribui
para entender as dindmicas que envolvem a construc¢ao do Direito em um conflito.

Assim, relativamente a questdo do direito enquanto estrutura da sociedade a
contribuicdo de Pachukanis (1988) sobre a reflexdo do direito como uma forma social, ou
melhor, forma juridica, fazendo o paralelo com a forma mercadoria, trabalhada por Marx,
bem como Stucka (1988) com a reflexdo sobre o direito como resultante das forgas sociais,
contribuiram para compreender tensdes e limites da transformacdo social do modo de

producdo da sociedade capitalista pelo direito.
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Para contribuir sobre a reflexdo acerca do campo juridico, entendendo como o campo
de relacdes em que serd dado por relagdes juridicas dentro da estrutura social apoiou-se em
Bourdieu (1989) que abordando o simbolico, linguagem, disputa no campo, discute o poder
de nomeacdo do direito (no caso ele se refere as normas formalizadas) e da propagagao de
uma determinada compreensdo no campo juridico.

Entendendo, que essas abordagens contribuem para situar o contexto no qual os
agentes sociais constroem Direito, aqui compreendido com Lyra Filho, como afirmacgdo da
legitima organizacdo das liberdades, para a atualizacio da justica social (1986),
dialeticamente a esse contexto, parte-se para a reflexdo da enuncia¢do de direitos pelos
Sujeitos Coletivos de Direito, a partir do marco teérico e metodoldgico de O Direito Achado
na Rua, especialmente na obra de José Geraldo de Sousa Junior.

Em didlogo a criacdo de direito pelos Sujeitos Coletivos, De La Torre Rangel traz a
perspectiva do direito dos oprimidos, elaborada a partir dos movimentos sociais € povos
tradicionais da América Latina que revelam que a sua luta por direitos muitas vezes tem
fundamento diverso do direito estatal positivado, “[...] basados en un sentimento de justicia
que deviene como consecuencia del conocimiento que adquiere por su experiéncia e historia
de pueblo explotado” (RANGEL, 2004, p. 19-20). Nesse sentido, o autor contribui com a
reflexdo sobre direito a partir de um critério do justo como consciéncia de luta.

Por sua vez, para orientar os passos do debate acerca da Consulta Prévia Livre e
Informada foi realizado estudo dos marcos normativos reconhecidos internacionalmente e
nacionalmente, sendo eles, a Convencao n° 169 da OIT, a Declaracao Universal dos Direitos
dos Povos Indigenas, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH) e o Decreto
6040/2007. Para a discussdo tedrica, Cesar Rodriguez Garavito e Jennifer Franco
contribuiram com as reflexdes sobre os significados da CPLI nos conflitos sociais, sua
capacidade de realizacao e os parametros das caracteristicas do direito a CPLI.

O conflito ocorre porque o projeto de desenvolvimento que se tenta impor impacta o
modo de vida das comunidades atingidas pelas obras que buscam efetiva-lo. Assim,
necessario compreender esses sujeitos € seumodo de vida para dimensionar o significado da
construgdo e execugao e de seus impactos para os sujeitos pesquisados, uma vez que trata-se
de um género de vida que abarca a maioria das atividades do grupo constituindo “[...]
processos transmitidos pela tradigdo e gracas aos quais os homens se asseguram uma posse
sobre os elementos naturais” (SORRE, 1984). Assim, emerge como necessario para
compreender o que sao os quilombos, 0 modo de vida das comunidades pesquisadas e a

relacdo com a terra e territorio.
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As contribuigdes de Clovis Moura e Flavio dos Santos Gomes, por sua vez, foram
centrais para balizar a discussdo de Quilombo, partindo de uma concep¢do que observa essas
organizagdes como nucleos de resisténcia e organizacao politica. Para o primeiro, a negritude
em luta transcende a busca pela consciéncia de si e amplia os limites para abarcar uma classe

alienada:

Se a negritude (ou qualquer outro nome que a designe) ¢ a generalizagdo das
contradi¢des criadas em uma sociedade opressiva e se ela exterioriza — em termos de
conscientizagdo — exatamente o lado mais irracional dessas contradi¢des, entdo ¢ um
instrumento de conhecimento valido a partir daquele conceito de Hans Freyer,
segundo o qual s6 sabe algo sociologicamente quem quer algo socialmente. Isto é: a
negritude como método de observagdo participante representa a unidade entre a
teoria ¢ a pratica no sentido de desalienar ndo apenas as populagdes negras, mas
todos aqueles estratos populacionais que, de uma maneira ou de outra, se sentem
oprimidos e/ou marginalizados pelo sistema dominante em qualquer parte (Moura,
1983, p. 43).

Uma vez delimitado os marcos teoéricos usados na construcdo de escrita, cabe
evidenciar que o desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa revelou-se a dindmica
adequada para analise de um processo de disputa, construcao e afirmagao do direito, uma vez
que permite partir-se de uma abordagem integrada, que aglutine o manejo de diversas fontes,
para construir uma narrativa que retrate a perspectiva das pessoas nele envolvidas.

Utilizou-se as lentes da pesquisa participante com amparo em Brandao (1985). Tal
metodologia qualitativa de investigagao pretende quebrar o mito de que o cientista, em nome
da objetividade, deve manter distanciamento das realidades pesquisadas. Ao invés disso,
quem realiza a pesquisa participante assume um compromisso politico de se inserir no
cotidiano das classes populares de onde provém os sujeitos de pesquisa fazendo uso das
praticas cientificas.

Haguette (2010) entende a participacdo como um processo em que tanto pesquisadores
como pesquisados sdo protagonistas interessados na mudanga de realidades. E possivel,
assim, estabelecer dialogos desse olhar metodoldgico com os aportes de Fals Borda (1972) e
Freire (1994). O primeiro, chamando de investigacdo-acdo participativa a investigacao
participante, propde que esta pesquisa, distinta das formas hegemonicas do fazer cientifico,
tem por objetivos fortalecer a resisténcia das classes historicamente oprimidas, servindo a
uma educacao e luta emancipadoras.

Assume-se nao ser possivel atingir as propostas da pesquisa realizada sem uma maior
inser¢cao da pesquisadora no ambiente em que os sujeitos vivem, proporcionando assim

compreender os modos de vida das comunidades Barro Vermelho e Contente, enxergando o
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conflito frente as obras da ferrovia a partir dos olhares delas e deles. Potencializou-se, pois, o
objetivo de analisar as percepgdes sobre direito formada por camponeses quilombolas das
comunidades Barro Vermelho e Contente, situadas na zona rural do PI, quando atuam em
situagdo de conflitos ocasionados por obras na regido, buscando os elementos relevantes para
a problematizag¢do da ambiguidade juridica, bem como os dele decorrentes.

No tocante a emancipagdo, Freire (1994) propde a educagdo popular, teoria
educacional baseada nos seguintes principios: dialogicidade (didlogo como construtor de
saberes), horizontalidade (relagdo de igualdade entre pesquisador e sujeitos de pesquisa nas
decisdes sobre os rumos do trabalho cientifico), respeito ao saber do outro (todos os saberes
envolvidos s3o relevantes) e aos saberes populares (mitigagdo do predominio do saber
cientifico como superior aos saberes do povo). Assim, para os fins deste trabalho, entende-se
as comunidades estudadas como oprimidas e que o método utilizado deu conta de aprofundar
os estudos sobre o tema e fornecer subsidios para as lutas de resisténcia daquela populagao.

Assim foram feitas livres observacdes nas comunidades Barro Vermelho e Contente,
para maior apreensdo das realidades a serem estudadas. Em especial, por tratar-se de
comunidades rurais, para perceber seus modos de vida em geral: producdo — plantacdo e
colheita; cultura - de vinculos estreitos com religides, marcada por festejos e celebragdes
religiosas; organizacdo da comunidade — reunides, formagdes politicas e outras atividades.
Como formas de registro das observacdes feitas, serdo utilizados diarios de campo, fotografias
e imagens audiovisuais.

Danna e Mattos (2006) apontam a importancia de se registrar por escrito dados
visiveis e de interesse para a pesquisa. O diario de campo, para Minayo et. al. (2002), serve
ndo apenas para guardar as informacdes relevantes, bem como para colocar angustias,
questionamentos e minucias que podem ajudar o pesquisador ou a pesquisadora a ter um
retrato detalhado das realidades vivenciadas. As fotografias foram utilizadas como registros
estaticos de situagdes ilustrativas do cotidiano dos sujeitos de pesquisa, ultrapassando a
postura neutra do observador e construindo a interagdo entre pesquisadora e pesquisadas e
pesquisados (MELLO, 1999).0 uso de imagens e audiovisuais, por sua vez, aumenta a
fidedignidade na coleta dos dados observados (PINHEIRO et. al, 2005), porque capta o
processo do que se pesquisa (BELEI et. al., 2008).

A partir dessa observagdo foi organizado o corpus empiricoque foi analisado, a partir
da selecdodos documentos principais com registros das acdes e compreensdes das
comunidades que pudessem mostrar a dindmica entre os atores no conflito. Assim,o corpus

empirico resultante ¢ composto pela A¢do Civil Publica (documentos escritos e gravagdo da
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audiéncia de instrucdo e julgamento), o Inquérito Civil Publico, Documentos de
Reivindicagdes das comunidades, material produzido pelo Coletivo Antonia Flor (entrevistas
e relatorios), reportagens sobre o conflito e a Licenca de Instalagao 368/2009.

A partir dessa selecdo buscou-se colher dados, construindo quadro para
sistematizagdo, a partir de cinco colunas relativas a manifestacdes nos documentos e
entrevistas sobre: 1. Liberagdo, permissdo, autorizagdo, consulta, consentimento sobre a obra
em relacdo a fatos; 2.Liberagdo, permissao, autorizagao, consulta, consentimento sobre a obra
em relacdo a concepgao do direito a realizar tal ato; 3. Danos, situacdo das comunidades e
medidas de reparagdo; 4. CPLI nomeadamente; 5. Sujeito de direito/como as comunidades sao
abordadas.

A organizacao dessas categorias de coleta foi baseada no objetivo de conhecer a
discussdao no conflito sobre a CPLI, para que se conseguisse delinear como nas dindmicas e
obstaculos a sua realiza¢dao as comunidades enunciavam tal direito. Nesse sentido, identificou-
se, inicialmente, que a CPLI era o cerne da questdo da “liberagdo ou autoriza¢do da obra”,
ainda que nem sempre aparecesse expressamente como CPLI. Compreendeu-se que buscar no
conflito apenas elementos expressos sobre o direito ndo traria os dados necessarios para a
compreensdo, ocultando assim, varias conclusdes sobre o direito em analise e sua construgao
dentro do conflito.

Nesse sentido, para entender deslocamentos usados sobre o direito a CPLI, a coleta
sobre discussdo expressa com o termo se mostrou importante para confrontar com as duas
outras categorias que traziam fatos e concepcdes relativas a CPLI ainda que nao
explicitamente. Para compreender a situacdo das comunidades e a gravidade da questdo da
CPLI em um processo em curso de intervengdo sobre o territdrio quilombola, a categoria dos
danos existentes se mostrou capaz de trazer dados e de como diferentes atores no conflito
referenciavam a eles. Por fim, a categoria Sujeito de Direito/Comunidades se mostrou
apropriada para perceber como os atores viam e abordavam as comunidades quilombolas e o
sujeito de direito da CPLI e assim poder relacionar tais dados.

Com os dados coletados dos documentos, partiu-se para a andlise a partir das
caracteristicas do direito a CPLI, sendo eles, sujeito de direito, natureza, objeto, tempo (ou
oportunidade) e modo da consulta. Percebeu-se durante a andlise que seria importante
acrescentar a andlise e discussdo sobre a presenca do direito a CPLI no campo juridico do
conflito, pois como constado tratou-se de enunciacao do sujeito coletivo de direito.

Tendo como suporte o referencial tedrico para compreensao dos elementos da CPLI e

de sua dindmica no conflito enquanto campo juridico, buscando o que se apresenta como
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enunciag¢do de direito pela pratica e compreensdes do sujeito coletivo. Para apresentacdo da
discussdo dos resultados, segue-se iniciando por essa ultima questdo, pois que traz a origem
ou inicio da construgdo do direito no conflito, passando em seguida para as caracteristicas da
CPLI na ordem acima indicada.

Ainda, buscou-se a partir do corpus empirico reconstruir uma narrativa do conflito
demonstrando os principais fatos, documentos, direitos, acdes dos atores, especialmente dos
sujeitos coletivos envolvidos e suas conseqiiéncias. Assim, a pesquisa documental apresentou
carater historiografico, no sentido de mapear o conflito existente na regidao de Paulistana
envolvendo as comunidades Barro Vermelho e Contente, verificando especificamente como o
direito vem sendo utilizado para dialogar com a questao.

Considerando que as fontes serdo as oficiais — oriundas de 6rgaos do Estado, em seus
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) — institucionais (imprensa) e ndo-oficiais
(relatos e documentos produzidos pelas pessoas das comunidades Barro Vermelho e Contente
sobre a situagdo experienciada). Assim, ampliou-se os olhares sobre a questdo, estratégia que
possibilitouum maior leque de entendimentos a respeito das realidades vivenciadas pelos
sujeitos envolvidas e envolvidos nesta pesquisa, possibilitando mais elementos para dialogos.

Em suma, o produto da pesquisa, aqui apresentado em texto, ¢ o conhecimento do
conflito através das percepgdes dos sujeitos, de observagdo e vivéncia junto as comunidades e
dos documentos relativos ao conflito, interpelando os dados com as perguntas elencadas,
articuladas a analise resultante as teorias que embasem a compreensdo do modo de vida da
comunidade, o contexto de implantagdo de uma grande obra como a ferrovia e as teorias de
direito que embasam as concepcdes de CPLI encontradas.

Para a apresentacdo da pesquisa segue um padrdo orientado pelo roteiroldgico
utilizado na pesquisa "Casos Emblematicos E Experiéncias De Mediagdo: Analise para uma
cultura institucional de solugdes alternativas de conflitos fundiarios rurais"”. A adogdo dessa
estrutura se deve a ela ter sido pensada para evidenciar os atores e instituigdes envolvidas,
buscando conhecer como se comportam e tecem ao longo de suas relagdes as possibilidades
ou restri¢des de acesso a justica, comparando com a judicializagdo do direito e buscando
formas alternativas de solugao.

Dessa forma, estruturou-se os seguintes pontos: no segundo capitulo: 1. Sujeito

Coletivo de Direito;2. Histérico do Conflito; 3. Natureza do Direito Reivindicado; 4. Agentes

> Pesquisa realizada pela Terra de Direitos para o Ministério da Justica, disponivel em <

http://terradedireitos.org.br/acervo/relatorios-e-pareceres/casos-emblematicos-e-experiencias-de-mediacao-
analise-para-uma-cultura-de-solucoes-alternativas-de-conflitos-fundiarios-rurais/13274>.
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Sociais; 5. Institui¢des Publicas envolvidas; 6. Agentes Privados; 7. Quadro de agentes e
Institui¢des Envolvidas no conflito; 8. Quadro da judicializagdo do conflito; 9. Panorama
atual do conflito; seguindo-se, no capitulo terceiro, a andlise do conflito com a reflexdo sobre
a enunciagao que as comunidades, enquanto sujeito coletivo de direito, realizagdo em relagdo

ao direito a Consulta Prévia, Livre ¢ Informada.
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CAPITULO 02

COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTENTE E BARRO VERMELHO E A
INTERVENCAO TERRITORIAL DA CONSTRUCAO DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA

This primitive accumulation plays in Political Economy aboutthe samepart
as original sin in theology. Adam bit theapple,
andthereuponsinfellonthehumanrace. Its originissupposedtobeexplainedwhen
it istold as ananecdoteofthe past. In times
longgonebythereweretwosortsofpeople; one, thediligent, intelligent, and,
aboveall, frugal elite; theother, lazyrascals, spendingtheirsubstance, and
more, in  riotous living. The  legendoftheological  original
sintellsuscertainlyhowman came tobecondemnedtoeathisbread in
thesweatofthisbrow; butthehistoryofeconomic original sinrevealstousthatthere
are peopletowhomthisisby no meansessential. Never mind! Thus it came
topassthattheformersortaccumulatedwealth,
andthelattersorthadatlastnothingtosellexcepttheirownskins. Andfromthis
original sin dates thepovertyofthegreatmajoritythat, despiteall its labour,
hasuptonownothingtosellbutitself,
andthewealthofthefewthatincreasesconstantlyalthoughtheyhavelongceasedto
work. Suchinsipidchildishnessiseverydaypreachedtous in
thedefenceofproperty. M. Thiers, e.g., hadtheassurancetorepeat it
withallthesolemnityof a statesmantotheFrenchpeople, oncesospirituel. But as
soon as thequestionofpropertycropsup, it becomes a
sacreddutytoproclaimtheintellectualfoodoftheinfant as theonethingfit for all
ages and for  allstagesofdevelopment. In  actualhistory it
isnotoriousthatconquest, enslavement, robbery, murder, briefly force, play
thegreat part. In the tender annalsofPoliticalEconomy, theidyllicreignsfrom
time immemorial. Rightand “labour” werefromall time the sole
meansofenrichment,  thepresentyearofcoursealwaysexcepted. @~ As a
matteroffact, themethodsofprimitiveaccumulation are anythingbutidyllic.®

Em O capital, Marx retira o véu romantizado da acumulac¢do de capital e ao fazer isso
baliza as discussdes que retiram o racismo e o “lugar do negro” do campo da anomalia social
e o situam no espago de estrutura organica do capitalismo, apontando que os escravizados
eram transformados, desde o primeiro momento, em ‘“ferramentas” vitais para acumulagdo
primitiva de capital, “moedas” fundamentais para sustentagdo do sistema Capitalista. Nesse
contexto, a coisificagdo da populacao negra consiste no processo de alienagdo desse povo de
sua propria condi¢do humana, categoricamente colocado como reificagao.

Esse capitulo partira da compreensdo de que a condi¢do do negro no capitalismo

iratransversalizar qualquer discussdo que se faga de territorio, propriedade, poder e, portanto,

% Optou-se pela versio em Inglés, corrigida pelo proprio Marx, pois algumas tradugdes brasileiras, como por
exemplo, da editora Boifempo substitui “escravidao” por “subjugacdo”, elemento central na analise do texto e na

compreensdo das discussdes travadas nesse capitulo.
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disputa pela efetivagdo da CPLI. Nesse sentido, o presente capitulo discutird centralmente

quilombo, territdrio e lutas por direitos nos marcos racismo do estrutural.

2.1.Contente e Barro Vermelho: Quilombos

Barro Vermelho e Contente sdio duas comunidades, camponesas e quilombolas do
interior do municipio de Paulistana, Piaui, ambas certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares. A comunidade de Barro Vermelho ¢ formada por varias comunidades menores,
servido também o nome para designar a comunidade que funciona como centro do territorio.
Nesse centro, existem uma escola de ensino infantil, uma sede da associag¢ao de trabalhadores
rurais, uma sede da associacdo dos quilombolas (criada recentemente), uma quadra de
esportes e uma igreja (pequena), que € um espago importante de sociabilidade da comunidade,
e alguns bares e mercearias no inicio da comunidade.

Contente ¢ vizinha, e em termos de aparelhos publicos, utiliza os listados acima que se
encontram em Barro Vermelho. Entretanto, em relagdo as decisdes sobre os territorios, as
duas comunidades afirmam explicitamente que cada uma tem sua associagdo e responde por
seu territorio. A organizacao do espago das duas comunidades ¢ semelhante: formado por um
terreiro amplo em torno do qual as casas estdo dispostas ao redor (ndo chega a ser um circulo
por que tem a entrada e saida, também ndo ¢ uma rua, propriamente, pois o espago largo ¢é
destinado nao s6 a passagem, mas também a eventos e celebragoes, etc.).

A vegetagdo ¢ caatinga, propria do semiarido. A economia, de base familiar, ¢ mista,
composta por producdo agricola — feijdo, mandioca, abdbora, algoddo, arroz —, hortalicas
cultivadas no quintal das casas, apicultura, criacdo de caprinos e algumas prestagcdes de
servicos, como pedreiro e comerciante. Importante destacar que a organizacao territorial das
duas ¢ proxima ao comumente conhecido como vila agricola, no qual ha um espaco onde
ficam as casas e em outro ficam as rogas, sendo que o segundo,esta mais proxima de areas que
acumulam agua.

As duas comunidades sdo marcadas pela relacdo de proximidade e parentesco entre as
pessoas, sendo elemento constitutivo das formas de sociabilidade e solidariedade. No
processo de estruturagao das relagdes sociais (afetivas, politicas, econdmicas e de trabalho) na
comunidade evidencia-se a valorizacdo dos lacos familiares. Por exemplo, em relagdo ao
trabalho, como observa Diegues (2000) a unidade de produgao ¢ a familia, percebendo-se que
as atividades de trabalho se confundem com todas as atividades da vida cotidiana. A

valorizagdo dos lagos familiares ¢ o suporte social que geram direitos e deveres de uns com os
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outros da comunidade, € o instituto que informa a necessidade de cuidado mutuo, a obrigacao
de pensar no bem estar do proximo e das geragdes futuras.

Os lagos familiares sdo valorizados e refor¢ados constantemente por ser o bem estar de
um individuo ou familia responsabilidade de seus familiares, popularmente pode-se dizer
“saber com quem contar”. Dai a importancia da pratica de ensinar os parentescos aos filhos
(mesmo que distante o que ndo ¢ comum na vida urbana) para mostrar a rede de obrigagdes e
solidariedade, e das béncdos como reconhecimento cotidiano da importancia dos lagos
familiares.

Outro elemento a ser considerado ¢ a religiosidade, que mesmo ndo sendo tocada como
um tema especifico, estdo presentes em todos os assuntos. As expressoes religiosas aparecem
demonstrando que suas acdes e esperancgas sdao guiadas e fortalecidas pela crenga em Deus
(aqui colocado dentro dos marcos do cristianismo, sendo a maioria catolicos, mas também
possuindo um seguimento evangélico).

A religiosidade ¢ um aspecto central da vida social das comunidades e também da
vivéncia de cada individuo que a compode. Esse componente ganha mais destaque porque a
religiosidade ¢ um traco marcante das comunidades tradicionais, sendo um aspecto que
identifica determinado grupo humano como tal (RAMOS, 2009). Podendo se perceber
inclusive que “tal religiosidade comunitaria pode ser mobilizada para finalidades que nao
sdo strictu senso religiosas: como a organizagdo de um sindicato de trabalhadores rurais”
(MAYBURY-LEWIS, 1997), sendo latente a importancia da religiosidade na fundamentacao
das agoes, praticas e concepgdes de certo e errado, do que ¢ direito e de quais os direitos eles e

elas tém e foram violados.

2.1.1. Quilombos

O que nos diz a afirma¢do de que as comunidades sujeitas no conflito sao
quilombolas? Certamente, que se trata de um sujeito coletivo de direito que através dessa
identidade afirma a institucionalidade que existem peculiaridades em sua existéncia e relagao
com a sociedade, acionando direitos correlatos. Direitos que foram formulados e conquistados
por esse sujeito em processos de lutas histéricas, sendo a positivagdo possivel em

seu contexto.
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Os artigos 2157 e 216" da CF88 e artigo 68 do ADCTcristalizam a positivagio
Constitucional desses direitos, materializando a conquista de uma trajetoria de luta frente a
uma estrutura social que explora e exclui esses grupos. Todavia, as normas referidas nao
mencionam a violéncia que as originam: a escraviddo como violéncia fundacional do Estado
brasileiro a qual a Constituicdo projeta uma repara¢do. Uma vez que o reconhecimento da
Escravidao como crime a humanidade pressuporia politicas no sentido de reparar, restituir,
compensar, reabilitar e criar mecanismos para nao-repeti¢ao.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF88) ao garantir no artigo 68 dos Atos das
Disposi¢des Transitérias (ADCT)’ o direito a propriedade das terras que ocupavam aos
remanescentes das comunidades de quilombos, consagrou o termo ‘“remanescente de
quilombos” referindo-se a organizagao e reivindicagao de direitos de comunidades negras
rurais (GOMES, 2015, outros). Essa identificagdo legitima forca o processo de
reconhecimento identitario e constitui¢cao de sujeito coletivo de direito, mas sem categorizar o

reconhecimento institucional da responsabilidade histérica sobre a marginaliza¢do histdrica

7 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao ¢ a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integrag@o das agdes do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

II - producao, promogao e difusdo de bens culturais;

IIT - formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagao da diversidade étnica e regional.
¥ Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico,
ecologico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

? Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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desse segmento na titulariza¢do de direitos, e esbarrando nos marcos culturais de prote¢do do
“outro”. Mesmo assim, essa ainda foi a primeira vez que uma constituicdo brasileira
considerou essa reparacdao e, assim, abarcou em seu bojo sujeitos que eram apagados da
histéria de conquista de direitos.

Conquanto o termo remanescente de quilombo, hoje, se mostre limitado, proporcionou a
consagracdo de quilombo como referéncia e reconhecimento da trajetéria da dialética exploragdo-
resisténcia das comunidades negras urbanas e rurais, possibilitando a visibilizacdo delas como
prolongamento histdrico e consequente das comunidades de povos escravizados em luta pela
liberdade.

Flavio Gomes (2015, p. 126-27), ressaltando o carater de articulacdo politica coletiva,

versa que “quilombo” foi agenciado para identidade de resisténcia negra em geral, sendo
erigido a simbolo étnico da militdncia negra contra o racismo € muitas vezes contra a opressao
em sentido mais amplo, como nos usos nos anos 1960 de 1970, durante a ditadura. O autor
também afirma que o termo ¢ o ponto de encontro entre os quilombos do passado e do
presente, sendo operacional para reconhecimento de direitos.

Assim, a compreensdo da existéncia, modo de vida e relagdes sociais das comunidades
quilombolas de hoje necessita de sua inser¢cao no processo histdrico maior que as formou. Ou
seja, buscar compreender o real significado de uma comunidade que dentro das dinamicas
sociais e territoriais de exclusdo e exploracdo organizou sua resisténcia e garantiu direitos aos
seus membros, com base nos lagos de solidariedade e um rol de aprendizados coletivos e
ancestrais de proceder, sobreviver e afirmar existéncias. Posto que, como disse Clovis Moura:

O quilombo, como vemos, nada tinha de semelhante a um quisto, ou grupo fechado,
mas, pelo contréario, constituia-se em pdlo de resisténcia que fazia convergir para o

seu centro os diversos niveis de descontentamento ¢ opressdo de uma sociedade que
tinha como forma de trabalho fundamental a escravidao.(MOURA, 1981, p. 31)

Ao lado da compreensdo dos quilombos como abandono do trabalho e fuga,
a consubstanciagdo como resisténcia ao escravismo também reside na dimensdo da
materializacdo de outras relagdes de sociabilidade e producdo. Antonio Bispo dos Santos,
mestre quilombola da comunidade de Saco do Curtume no Piaui, em seu livro “Colonizacgao,
Quilombos” (2011), explica ao longo do livro as diferencas entre a forma organizativa dos
povos colonizadores e dos povos contra colonizadores (negros e indigenas). Destaca a forma
como as comunidades contra colonizadoras interagem com os elementos da terra, se
organizam em circulo (sem hierarquia), tem como regra o uso comum do territorio, €
redistribuicao da produgdao de acordo com as necessidades, ou seja, a partir da experiéncia

concreta de construcdo de comunidades livres e autossustentaveis se opunham ao modo de
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vida e produgdo escravista mostrando outro projeto de sociabilidade, ndo como ideia vaga,
mas, antes, como possibilidade concreta.

Clévis Moura, no mesmo sentido, afirma que os escravos nao foram objetos passivos
da historia, mas sim “/...] componente dindmico permanente no desgaste ao sistema, atraves
de diversas formas, e que atuavam, em varios niveis, no processo do seu desmoronamento.”
(p. 8). O autor aponta que a Quilombagem, como continuum dos quilombos, foi a forma de
protesto radical ao sistema escravista (MOURA, 2001) j& que o negava em sua totalidade e
sustentagdao material, ndo de forma esporadica e dispersa, mas como um movimento que atuou
permanentemente no centro da estrutura organizacional escravista. J& que sendo a classe
expropriada no processo de produgdo pela classe dominante “é justamente no abandono do
trabalho que o escravo dinamiza (por negagdo) o sistema e se afirmar como sujeito historico

coletivo.” (MOURA, 1981, p. 9).

O quilombo caracterizava-se basicamente pela conotagao radical, como expressao de
radicalidade diante do escravismo. Essa radicalidade vem da propria esséncia da
sociedade escravista. Nela ndo pode haver posi¢do de negagdo a ndo ser se ela for
radical. O escravo — ao nega-la — sé podia fazé-lo radicalmente. Ele tem de passar
subitamente da condicdo de coisa a homem livre. O escravismo ndo lhe da
oportunidade de meio termo. Por isso ¢ que somente negando radicalmente o
escravismo na sua esséncia ele adquire, pela posigdo radical, a sua liberdade. Ele ndo
pode ser meeiro, camponés, posseiro ou arrendatario. S6 pode ser homem livre ou
escravo. Sociologicamente, essa radicalidade surge da impermeabilidade do sistema
para com o escravo. E somente no quilombo que ele adquire a cidadania.

No mesmo sentido, Gomes (2011) explica ainda que houvevarias formas de protesto
nas sociedades escravistas, como insurrei¢cdes, assassinatos, rebelides, fugas, morosidade nas
tarefas, apontando que provavelmente a fuga tenha sido a mais comum. Assim, trata fuga em
sentido mais amplo, com suas varias formas de concretizagdo, tendo como unidade o ato de
permanecer fora do dominio do senhor, por exemplo, se misturando ao meio urbano, onde em
meio a tantos negros a identificacdo do fugitivo nao era facil; indo para a zona rural, sozinho
ou em dupla, com auxilio de lavradores, ou outros escravos para dar guarida a noite nas
senzalas; ou para a zona rural em fuga coletiva, formando comunidades com base economica
e estrutura social. Essas acdes, com destaque para a ultima, foram fenomenos que ocorreram
em todas as sociedades escravistas, tendo carater hemisférico e recebendo nomes diversos ao

longo das Américas.

[...] cumbes na Venezuela ou palenques na Colombia. Na Jamaica, no restante do
Caribe inglés e no sul dos Estados Unidos foram denominados maroons. Na Guiana
holandesa — depois Suriname — ficaram também conhecidos como bush negroes. No
Caribe francés o fendmeno era conhecido como maronage; enquanto em partes do
Caribe espanhol — principalmente Cuba e Porto Rico — se chamava cimaronaje.
(GOMES, 2011, p 10-1).
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Além de ser um fendmeno existente em todo o hemisfério, ndo se caracterizou como
retalho de varias experiéncias isoladas, apontando evidencias de articulagdo politica e troca de
experiéncias. A literatura aponta para a articulagdo entre quilombos nas fronteiras, Gomes
(2011) e Moura (1993) demonstram varios registros das relagdes entre quilombos do Brasil e
das Guianas Francesa e Holandesa (hoje Suriname).

Essas conexdes, o aprofundamento das tensGes externalizadas por meio de revoltas
(Inconfidéncia Baiana (1798), revoltas do Recife (1817 e 1824), Sergipe (1822, 1824, 1831),Malés
(1835), Balaiada (1838 a 1841), etc.)e a presenca majoritaria de negros no territério brasileiro
reforgavam as teses que afirmavam que a populagdo negra constituia um ameaga. Com o tempo, ndo
bastava a repressdo exemplar daquele ou desse escravo, era preciso todo um aparato ideoldgico
para controlar e disciplinar a populagdo negra. Era necessario destruir toda possibilidade de
organizagao e luta, sua identidade e suas instituicdes como meio garantir a continuidade da
dominacdo material e cultural do povo escravizado.

A eliminacdo empreendida pelo Estado, em muitos casos fisicos, mas, sobretudo,
sociocultural, buscou destruir a identidade, a dignidade e os vinculos sociais do negro. Aos poucos se
caminhava para a eliminagao do fator preto, criando-se o mulato e transformando em parda toda
uma populagcdo.Umespectro rondava a cabeca das elites, o medo de que o pais virasse uma nova
Republica de Sdo Domingos.

Ora, perguntavam-se alguns assustados “grandes” homens que viviam no Brasil de
entdo, se em Sdo Domingos os negros finalmente conseguiram o que sempre
estiveram tentando fazer, isto é, subverter a ordem e acabar de vez com a
tranquilidade, dos ricos proprietarios, por que ndo se repetiria 0 mesmo aqui?
Garantias de que o Brasil seria diferente de outros paises escravistas, uma espécie de
pais abengoado por Deus, ndo havia nenhuma, pois aqui, assim como em toda a
América, os quilombos, os assaltos as fazendas, as pequenas revoltas individuais ou
coletivas e as tentativas de grandes insurrei¢des se sucederam desde o desembarque
dos primeiros negros em meados de 1500 (AZEVEDO, 1987. p. 35).

Sao Domingos, atual Haiti, em 1791-1804 foi dentro do imperialismo colonial, a primeira
Revolucdo bem sucedida de escravos. Aquela que era uma das col6nias mais ricas do Ocidente,
sendo 90% do toda da populagdo local composta por escravos, emergiu em sangue e luta tornando-
se a primeira Republica Negra, inspirada pelos ideais da Revolugdo Francesa.

Tal fendmeno se categorizou sob a denominagao tedrica de sindrome do medo, que ¢ a

concretizagdo da existéncia de uma conexdo ideologica (embora imprecisa) e de contato
direto entre os escravos rebeldes brasileiros e os sujeitos daquela revolu¢ao.(MOURA, 1993,
p.- 76). A burguesia localreconheceu a conexdo identitdria entre os negros no processo de
disputa de direitos, por isso, construiram estereotipicos através da estigmatizacdo e
marginalidade para quebrar aidentificacao.

Importante destacar, que os registros historicos trazidos na literatura (MOURA, 1981;
GOMES, 2011) referem-se sob a nominagdo de quilombos ou aquilombados (e similares)
como varias formas, ndo apenas a imagem de um distante territorio de dominio de escravos
fugidos. Assim, aparecem referéncias a “aquilombamento como ocupacdo de senzalas e terras

das proprias fazendas [...]” (GOMES, 2011, p. 54).
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Esses registros sdo em sua maioria da policia e demais oOrgdos de controle —
expedicdes para apreender escravos aquilombados, destruir quilombos, registro
de aquilombamento dentro das propriedades — enfim, registro do crime de quilombo. Com
1ss0, nos lembramos que a nominagdo enquanto criminosa dessa organizagao e resisténcia dos
escravos foi dada pelas autoridades colonizadoras.(SANTOS, 2015, P. 48). O tipo penal
consagrado — ainda que a criminalizagdo ja viesse de antes — foi a resposta do Rei de Portugal
a consulta do Conselho Ultramarino, datada em 2 de dezembro de 1740: quilombo era “toda
habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao
tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”. Outro exemplo ¢ o alvara, datado em

3 de margo de 1741, que institucionaliza a violéncia:

Eu, El-Rei [D.Jodo V], fago saber aos que este alvara virem, que sendo-me presentes
os insultos que no Brasil cometem os escravos fugidos, a que vulgarmente chamam
de quilombolas, passando a fazer o excesso de se ajuntarem em quilombos; e sendo
preciso acudir com remédios que evitem essa desordem: hei por bem que a todos os
negros que forem achados em quilombos, estando neles voluntariamente, se lhes
ponha com fogo uma marca em uma espadua com a letra “F”, que para este efeito
havera nas cadmaras; e se, quando for executar esta pena, for achado ja com a mesma
marca, se lhe cortard uma orelha, tudo por simples mandado do juiz de fora, ou
ordinario da terra ou do ouvidor da comarca, sem processo algum e s6 pela
notorie%ade do fato, logo que do quilombo for trazido, antes de entrar para a
cadeia.

Somado a compreensao dos quilombos como forma de protesto e oposicao radical ao
sistema escravista, a diversidade da sua manifestacdo e do que foi registrado como quilombo
pelas autoridades mostra que a nomeagdo — a criminalizagdo — se dirigia para a atitude de
enfrentamento a organizacdo da producao e social escravista, em sua variedade, o comum
entre elas era a negacao do sistema.

Por isso, Clovis Moura, desde os anos de 1970, tratava quilombo como verbo —
aquilombar — destacando a acdo organizada, planejada e nascida de um processo de
consciéncia, de uma praxis, a praxis negra. O autor confrontou a compreensao corrente
conforme a qual a violéncia dos escravos era vista como irracional, ndo como insurgéncia,

contestagdo do sistema e anunciacdo de um projeto de emancipagdo. Ao contrario:

A quilombagem pde no centro da discussdo permanente o problema da legalidade ou
ilegalidade da escraviddo e do escravizador. Ao discutir-se a fuga do negro era ou
ndo um ato normal ou amoral, se o escravo fujdo era ou ndo um perigo, se 0s seus
atos ativos (criminosos?) deviam ser ¢ como deviam ser punidos, os agentes
mantenedores da ordem tinham de dialogar com os valores do outro lado e aceitarem
os mesmos como elemento de referéncia para o julgamento. Com isto o quilombola
ja era o outro, ou seja, 0 Ser que se negara cComo escravo € recriara uma nova galaxia

%1 Inés da C. In4cio e Tania R. de Luca, Documentos do Brasil colonial, Sio Paulo, Atica, 1993, p. 78-79.
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existencial e social de homem livre com o qual o senhor de escravos tinha de
dialogar, mesmo que fosse em posicdo radial a ela. (MOURA, 2001, p. 112)

O caso do Tratado de Paz formulado pelos escravos aquilombados no Engenho de
Santana em 1789 demonstra cabalmente o processo de formulacdo consciente da negacdo da
condi¢do de escravo e de projecao de possibilidades de criagdo de novos parametros de vida,
sintetizadas em reivindicagdes. O Tratado foi enviado ao senhor da fazenda ap6s dois anos
de aquilombamento, nos quais ocorreu com abandono e apossamento das ferramentas de
trabalho. As reivindicacdes do documento travavam das condi¢des sob as quais os escravos
voltariam ao trabalho, como redu¢ao de jornada de trabalho, terras para cultivo proprio, dias
da semana para trabalhar para si, meios de vender sua producao, liberdade de manifestacdao
cultural, entre outros' .

Moura (1981) explica como esse documento mostra a consciéncia critica, destacado
que tratava-se, em certa medida, de um movimento de modificagdo do regime econdmico-
social escravista, uma vez que caso concretizado as proposicoes, a escravidao seriaadulterada
profundamente. (CASTRO apud MOURA, 1981, P. 75). Nesse processo, 0S escravos se
apresentam reivindicando direitos como cidadaos, proposta de transformagao das relagdes de
classe, dentro da situacao e possibilidades concretas. As organizagdes negras por meio dos
aquilombamentos transpuseram a necessidade do reconhecimento do negro e alargamento, em
certa medida, das margens de autonomia mesmo dentro do sistema escravocrata, segundo
padrdes de reorganizacdo da liberdade delimitados pela luta de classes, aproximando-se do
modelo avancado de legitima organizagao social da liberdade trabalhado por Roberto Lyra
Filho.

O movimento da luta de classes acaba convertendo os quilombos
como poélos aglutinadores dos marginalizados e explorado. A Balaiada no Maranhao
exemplifica esse fendmeno movimentando um aparato gigantesco para a eliminacao do

projeto que representava. As permanentes revoltas e alargamentos politicos tornaram

" n(..) queremos paz e ndo queremos guerra; se meu senhor também quiser nossa paz ha de ser nessa
conformidade" - "(...) nos ha de dar os dias de sexta-feira e de sabado para trabalharmos para noés" - "Para
podermos viver, nos ha de dar rede, tarrafa e canoas" - "(...) quando quiser fazer camboas e mariscar mandes os
seus pretos Minas" - "Na planta de mandioca, nés homens queremos que s6 tenham tarefa de duas maos e meia e
as mulheres de duas maos" - "Os atuais feitores ndo os queremos, faca eleicdo de outros com a nossa aprovagio"
- "(...) no dia santo ha de haver remediavelmentepeija no Engenho" - "(...) além da camisa de baeta que se lhe da,
hao de ter gibdo de baeta e todo vestidrio necessario" - "Poderemos plantar nosso arroz onde quisermos, € em
qualquer brejo, sem que para isso pegamos licenga, e poderemos cada um tirar jacarandas ou qualquer pau sem
darmos parte para isso" - "A estar por todos os artigos acima, e conceder-nos estar sempre de posse da
ferramenta, estamos prontos para o servirmos como dantes, porque ndo queremos seguir os maus costumes dos
mais Engenhos" - "Podemos brincar, folgar, cantar em todos os tempos que quisermos sem que nos empeca €
nem seja preciso licenga" (GOMES, 2011, p. 52-53)
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insustentavel o modo de producdo escravagistas. Moura (1981), fala das construcdes legais de

desestruturacao do sujeito quilombo:
As lutas ascenderiam a tal nivel que o governo imperial, amedrontado e vendo o que
significaria o aumento ininterrupto do nimerode escravos, proibiu, em 1850,
definitivamente, a entrada de africanosno Pais, extinguindo o trafico. Lutas dos
escravos continuam. Em 1840, vé-se obrigado a baixar a Lei 98,criando o Corpo de
Guardas Campestres, cuja finalidade era esmagar osquilombolas. Diz a Lei no seu
artigo 6.°: "O Cmt de guarda ou guardasque prenderem escravos fugidos receberio
do senhor do escravo a gratificacdo de 2§000, e quando em quilombo, dez mil réis,
pagos estes prémios antes da entrega do mesmo escravo, e dividido entre os que
concorrerampara a prisdo-" E no seu artigo 7.°:... "quando o ataque dos quilombos
foi feito a requerimento de interessadas, pagardo estes, vencimentosdidrios dos
guardas que forem empregados no mesmo ataque, se esteporém for ordenado sem
proceder requerimento de interessados, e neleforem apreendidos escravos, pagardo
seus senhores pro-rata conforme onumero dos que pertencerem a cada um, o
vencimento diario dos ditosguardas, ndo excedendo em caso algum, vinte mil réis, o
que o senhorhouver de pagar por cada escravo apreendido."(IS)Como se vé o

"CodigoNegro" que Teixeira de Freitas se recusou a escrever, nem por isto deixoude
existir, através de uma série infindavel de leis como esta (p. 117).

Os quilombos foram um dos primeiros sujeitos coletivos de direito'* no sentido
formulado porJosé Geraldo de Sousa Junior, de ter um projeto e anunciar direitos, deslocando
a concepg¢do de sujeito de direito de sua origem burguesa para uma concepg¢ao coletiva que
compreende um novo projeto politico para a sociedade (SOUSA JUNIOR, 2008. p. 36), posto
que os quilombo ou o aquilombamento, constituem um modo de vida que enseja uma pratica
de organizagao social e de producao alternativa ao sistema vigente que o nega.

Assim, a terminologia trata-se de uma construg¢do social que remete a materialidade
dos quilombos como espacos e agdes de resisténcia ao escravismo, a simbologia da
organizagdo e acao de resisténcia a opressao € ao racismo e a continuidade identitaria de um
povo.

Ameacgado pela experiéncia norte-americana onde a escraviddo acabou com uma
guerra, a elite brasileira comega a pensar em como por fim de forma lenta, gradual e pacifica
ao regime escravocrata. Nesse periodo, alguns abolicionistas comegam a defender a tese que
no Brasil foram construidas relagdes excepcionalmente pacificas e que, portanto os negros,
indios e brancos ndo teriam problema para construir uma nagdo, Joaquim Nabuco chega a
dizer que “fora da escraviddo, o homem de cor achou todas as avenidas abertas diante de
si”. (NABUCO, in: AZEVEDO, p. 91), muito embora ela tenha se feito aqui sem paz, pao e

muito menos terra.

12 Compreende-se que tal qual os Quilombos os Povos Originarios se constituiram enquanto sujeitos coletivos
que enunciavam um projeto de organizagao das liberdades alternativo ao sistema vigente.
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Com a abolicdo da escravatura em 1988, os quilombos continuaram existindo e se
multiplicando, s6 que a partir de entdo, elas ndo eram mais identificadas como tais, enquanto
estrutura organizada, passando por um processo duplo de invizibilizagdo e estigmatizagao,
constituindo-se os pilares de sustentagdo de uma democracia da negacao, excludente e
artificial. A eliminacdo empreendida pelo Estado ¢ em muitos casos fisicos, mas, sobretudo
sociocultural, buscou-se destruir a identidade, a dignidade e os vinculos sociais do negro.
Elimina-se o fator preto, cria-se o mulato e transforma em parda toda uma populagdo. Os
antigos territorios negros, agora compostos por “caboclos, caicaras, pescadores e retirantes”
sem cor (GOMES, 2011, p.120) foram sendo isoladas por falta de politicas publicas e

sufocada ideologicamente a identificacdo como quilombola. Em sintese:

O invisivel passaria a ser isolado e depois estigmatizado. Populagdes negras rurais -
isoladas por falta de comunicacdo, transporte, educagdo, satide e politicas publicas e
outras formas de cidadania — foram estigmatizadas, a ponto de seus moradores
recusarem a denominac¢do de quilombolas ou ex-escravos. Porém, nunca deixaram
de existir lutas seculares no mundo agrario, parte das quais para defender territorios,
costumes seculares e parentesco na organizagdo social. (GOMES, 2012, p. 123)

Paralelo a isso, nas cidades, o negro agora liberto, sai das senzalas para as favelas e da
escraviddo para o subemprego, o censo de 1983 da Cidade de Sao Paulo, por exemplo,
apontou que 72% dos empregados do comércio, 79% dos trabalhadores das fabricas, 81% dos
trabalhadores do setor de transporte e 86% dos artesdes eram estrangeiros, ou seja, brancos
(ANDREWS, 1978, p. 112).

Nesse periodo, os aparatos legais comegam a se mover para preservar o lugar do
branco na sociedade, por exemplo, a Constitui¢do de 1824 proibia o acesso a Educacao aos
pretos, negros e crioulos; e a chamada Lei 601 ou Lei de Terras, de 1850, apresentou novos
critérios com relacdo aos direitos e deveres dos proprietarios de terra.

Nesse processo, a continuidade das comunidades se deu com base na negagao de suas
origens, na mistura aos demais camponeses, na dindmica da invisibilidade da existéncia
dessas comunidades. Nesse sentido, a falta de registro e documentacdo acerca das
comunidades quilombolas ndo quer dizer que ndo existiam, apenas que para existir tiveram
que negar suas origens e remodelar suas taticas de resisténcia.

Com a aboli¢do, ndo se podia falar mais em escravos e nem em fugitivos, mas apesar
do aquilombamento deixar de ser um crime especifico, isso ndo significou a nao
criminaliza¢do da identidade e organizagdo negra, exemplos sdo a criminaliza¢@o da capoeira,

perda do direito de voto dos analfabetos, em sua maioria negra e indigena, ou mesmo a forma
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como o Estado brasileiro investiu na aniquilagdo dessas comunidades — Caldeirdo, Canudos e

Pau de Colher —, tudo isso evidencia a necessidade de p6 fim ndo s6 nessa ou naquela pratica,

mas de um modo de vida, um projeto de sociedade.
De acordo com esta definicdo da Metropole, o Brasil se converteu, praticamente, em
um conjunto de quilombos, uns maiores, outros menores, mas todos significativos
para a compreensao da nossa historia social. [...] Renato Mendonga, fazendo um
estudo da toponimia do Brasil, mostrou a constancia de nomes de cidades, vilas,
povoados, fazendas, ou simples acidentes geograficos como serras e rios, com o
nome de mocambo ou quilombo, fato que vem demonstrar a sua importancia social e
a sua permanéncia na consciéncia historica. Carlos Maria Leitdo elaborou mapa
neste sentido, mostrando aquilo que Renato Mendonga afirmara: o quilombo é uma

constante historica e a sua importancia social muito maior do que ja foi computada
pelos nossos historiadores e socidlogos. (MOURA, 1981, p. 17).

O projeto de apagamento histérico ganha no século XX, um aliado sofisticado, Gilberto
Freire desenvolvera a teoria que o Brasil seria um paraiso racial, formada por malandros
sorridentes, mulatas faceiras e brancos cordiais predispostos a relacionarem com as outras
ragas. Freire de forma refinada d4 continuidade ao apagamento histérico executado no século
anterior. Agora, com uma linguagem poética retrata uma “mulatiza¢do” sustentada na
exploracdo sexual da mulher negra. Abdias do Nascimento analisando Freire conclui:

Freyre cunha eufemismos raciais tendo em vista racionalizar as relacdes de raca no
pais, como exemplifica sua énfase e insisténcia no termo morenidade; nao se trata de
ingénuo jogo de palavras, mas uma proposta vazando uma extremamente perigosa
mistica racista cujo objetivo ¢ o desaparecimento inapelavel do descendente

africano, tanto fisica quanto espiritualmente, através do malicioso processo de
embranquecer a pele negra e a cultura do negro NASCIMENTO, p. 43).

Lilian Cristina Bernardo Gomes resgata o processo de invisibilidade quilombola (1888-
1970) e aponta os caminhos até a visibilidade no processo constituinte (1987-1988). Segundo
a autora, os quilombos que até 1888 eram considerados crimes contra a ordem, apos a
abolicdo sofreram tal apagamento que se construiu um imaginario que a questdo estava
encerrada junto com a assinatura da Lei Aurea. Dentro da turbulenta histéria do Brasil no
século XX, na década de 1970 comeca a re-aglutinar de forma organizada o movimento negro
no Brasil e a articulagcdo quilombola, sendo que as articulagdes dos movimentos negros do
Norte e Nordeste com os movimentos do Sudeste fizeram com que a questdo quilombola
alcancasse gradual destaque no espaco politico brasileiro, uma vez que resgatam a ideia do
aquilombamento como referéncia de resisténcia politica na luta por reconhecimento dos

marginalizados como sujeito de direitos:

Desde a década de 1980, o Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN), com o
Projeto Vida de Negro (CCN/MA/PVN), ¢ o Centro de Estudos e Defesa do Negro
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do Para (Cedenpa), empenharam-se, nos encontros dos movimentos sociais negros,
na defesa da proposta ligada aos direitos das comunidades negras rurais. Durante o
processo constituinte (1987-1988), configura-se uma arena de embates em torno do
direito quilombola que opde deputados constituintes ligados aos movimentos sociais
negros, que trabalhavam para a constitucionaliza¢do desse direito (LEITE, 2008),
aos deputados que se apresentavam contrarios a introducdo dessa questdo na Carta
Magna do Pais (SILVA,1997). Diversas entidades negras iniciaram o debate sobre a
necessidade de uma norma a ser introduzida na Constitui¢do que garantisse um
leque de direitos aos negros no Brasil — entre eles, o direito das comunidades negras
rurais do Brasil as suas territorialidades. Tal debate teve lugar na Convengdo
Nacional do Negro e a Constituinte ocorrido em Brasilia nos dias 26 e 27 de agosto
de 1986. No registro dos Anais da Camara indica-se que em 7 de abril de 1987, na
fase preliminar do processo constituinte, foram apresentadas, pelo entdo diretor do
Centro de Estudos Afro-Brasileiros, Carlos Alves Moura, as demandas tiradas na
“Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte”. A demanda que se refere as
comunidades negras de quilombos recebeu a seguinte redacdo: “serd garantido o
titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes de quilombos,
quer no meio urbano ou rural” (BRASIL, 1987, p. 531). Os registros da entrada
dessa demanda no processo constituinte indicam que, ainda na fase B, a entdo
deputada constituinte Abigail Feitosa (PMDB/BA) apresentou, em 18 de maio de
1987, a primeira proposta de introdugdo. A coordenadora da Convengéo foi Maria
Luiza Junior e esse evento contou com a participagao de 63 entidades de 16 estados
do Brasil. No suplemento do Diario da Assembleia Constituinte, datado de maio de
1987, indica-se que entre essas entidades estavam o movimento negro, grupos
sociais, partidos politicos e cidaddos interessados na causa (BRASIL, 1987). desse
direito na nova Carta Magna. Contudo, tal proposta foi rejeitada, e apds varias
tentativas de outros deputados apenas em 20 de agosto de 1987, na fase M, o entdo
deputado Carlos Alberto Caé (PDT/RJ) reapresentou essa questdo do direito
quilombola. Foi dado, entdo, o Parecer de que essa questdo deveria ser considerada
nas Disposi¢des Transitérias (BERNADO GOMES, P. 307).

Nesse sentido, materializou-se o art. 68 do ADCT garantindo aos remanescentes das
comunidades dos quilombos o direito a propriedade definitiva de suas terras e determinando que
caberia ao Estado a obrigacdo de emitir o titulo respectivo. Somente em 1998, por meio da Lei n?
9.649, foi estabelecida competéncia ao Ministério da Cultura da delimita¢do das terras quilombolas,
cabendo a Fundac&o Cultural Palmares, segundo Lei n? 7.668/88a realizacdo do reconhecimento, da
delimitacdo e da demarcacdo das terras por eles ocupadas, bem como proceder a correspondente
titulagao.

Em 20 de novembro de 2003, foi publicado o Decreto n2 4.883, que transferiu do Ministério
da Cultura (MC) para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) referida competéncia e
garantiu a autoidentificacdo como critério de reconhecimento.Este Decreto foi questionado no
Supremo Tribunal Federal (STF), em abril de 2012, através da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.239/2004 proposta pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM).

Rosa Weber, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de Mello e a
presidente, ministra Carmen Lucia se posicionaram pela improcedéncia integral da acdo. O Min. Luis
Roberto Barroso votou pela improcedéncia, mas tentou resguardar também as comunidades que
tinham sido forcadamente desapossadas, vitimas de esbulho renitente.Dias Toffoli e Gilmar Mendes,
por sua vez, votaram pela parcial procedéncia da a¢do, dando interpretacdo conforme a Constituicdo
ao dispositivo para também dizer que tém direito as terras, além das comunidades presentes na data
da promulgacdo da Constituicdo, os grupos que comprovarem a suspensdo ou perda da posse em
decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros. Somente Cezar Peluso, relator do caso,
posicionou-se pela total procedéncia da ac¢do.

A Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) aponta ser necessario entender a constituicdo da identidade quilombola face a necessidade
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de luta pela manuteng3o ou reconquista de socio-territorial'®, uma forma de organizag3o de vida
frente ao racismo e exclusdo da sociedade em uma perspectiva do que Roberto Cardoso de Oliveira
chama de identidade contrastiva, ou seja, uma identidade que

parece se constituir na esséncia da identidade étnica, i.e., a base da qual esta se
define. Implica a afirmagdo do nds diante dos outros. Quando uma pessoa ou um
grupo se afirmam como tais, o fazem como meio de diferenciagdo em relagdo a
alguma pessoa ou grupo com que se defrontam. E uma identidade que surge por
oposicdo. Ela ndo se afirma isoladamente. No caso da identidade étnica ela se
afirma “negando” a outra identidade, “etnocentricamente” por ela visualizada.
Nesse sentido, o etnocentrismo, como sistema de representacdes, € a
comprovacgao empirica da emergéncia da identidade étnica em seu estado mais
“primitivo” — se assim podemos nos expressar. Através dos “nossos valores ndao
julgamos apenas os dos outros, mas os ‘outros’.”* (p. 120)

Sendo importante demarcar que a identidade de confronto presente nas primeiras
constituigdes deles no territorial se mantém até hoje, permanecendo o carater dos quilombos
de resisténcia a exploragao e como fonte e garantia de vida, como se evidéncia no conflito em

analise da construc¢ao da Transnordestina.

Observando os Estudos de Impacto Ambiental desses projetos, os chamados
EIA/RIMAS, ¢ possivel compard-los a Carta de Pero Vaz de Caminha. Os
EIA/RIMAS, ao invés de analisarem os reais impactos socioculturais e ambientais
que esses projetos causardo ao meio ambiente ¢ as populagdes locais, sdo utilizados
como instrumentos ideologicos de promogdo da recolonizagdo ¢ ¢ exatamente por
isso que prefiro chama-los de projetos de expropriamento.(SANTOS, 2011, p. 71).

Bispo, ao dissertar sobre esse e outros empreendimentos ressalta o carater o carater recolonizador
contido neles, sendo assim, caminha-se para concluir que a luta travada nas comunidades Contente e
Barro Vermelho pela titularizagdo de direitos mantém o carater contra colonizador e suas constantes
invasoes da territorialidade quilombola, ndo se diferenciando muito do que Clévis Moura ja
enunciava anos atras.

No nivel de posse de terra o quilombola também tem de ser radical. Ndo pode
compra-la, arrenda-la ou mesmo aluga-la. Tem por isso de desapropria-la, ocupa-la
através de um ato radical, pela violéncia muitas vezes. A terra, o espaco quilombola,
¢ o reduto livre que também nega o sistema de propriedade escravista. E tem de
manter a posse desse territorio através do radicalismo social em face das tentativas
de ordem escravista de reavé-lo. O territério quilombola ¢ também uma negacdo
dialética do tipo de propriedade legal no escravismo. A mesma coisa podemos dizer
do ponto de vista politico. O quilombo ¢ um reduto que expressa a sua radicalidade
através da formag@o de um outro poder: o Poder quilombola.

2.1.2. Territorio e producdo da vida: terra como liberdade

Bhttp://conaq.org.br/quem-somos/
“https://www.revistas.ufg.br/fchf/article/viewFile/912/1116
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Contente e Barro Vermelho, sdo sujeitos de direito enquanto quilombos, mas também
se encontram em uma categoria de sujeitos de direito mais abrangente, as comunidades
tradicionais. O modo de vida de Contente ¢ Barro Vermelho, sendo quilombos rurais, se
baseia na producao a partir da terra e dos bens naturais, lagos de solidariedade no uso e
distribuicdo dos bens, semelhantes a comunidades indigenas, ribeirinhas, e outros. Estando

conceituadas no artigo

[...] que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicio para sua reproducio cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. (Decreto 6040/2007)

Comunidades tradicionais referem-se a modos de ocupagao do territério Os conceitos
de terra e territorio se diferenciam na medida em que o primeiro se refere ao espaco fisico que
fornece os bens naturais, enquanto o segundo estd ligado as formas de apropriacdo que as
pessoas constituem com o espago, apreendida culturalmente. Para Almeida (2006) estas sdo
coletividades nas quais as atividades produtivas e o acesso aos recursos naturais se da através
dos lagos de solidariedade desenvolvidos a partir da necessidade de se contrapor a

antagonistas.

Neste sentido a nocdo de “tradicional” ndo se reduz a histéria, nem tdo pouco a lacos
primordiais que amparam unidades afetivas, ¢ incorpora as identidades coletivas
redefinidas situacionalmente numa mobilizacdo continuada, assinalando que as
unidades sociais em jogo podem ser interpretadas como unidades de mobilizagao.
(ALMEIDA, 2006, p. 25, grifo meu).

As comunidades tradicionais, por serem grupos que buscam proteger a condi¢ao de sua
existéncia, enquanto os empreendimentos, que podem ser compreendidos no contexto de
avanco das forcas capitalistas sobre os recursos naturais (MESZAROS, 2009), objetivam o
uso ¢ controle do territorio para a geragdo de lucro, inviabilizando o modo de vida de

comunidades tradicionais, agravando e gerando situagdes de exploragdo e marginalizacao.

2.2.Historico do conflito

A ferrovia Nova Transnordestina ¢ uma obra de infraestrutura que compde parte da
politica do Programa de Aceleracio do Crescimento'> (PAC). O projeto da ferrovia data do

século XIX, com atualizacdo datada de 2006, e foi retomada e atualizada em momento em que

Ver: <http://www.pac. gov.br/obra/15383>
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o investimento publico no Brasil se voltava para a infraestrutura, centralizado pelo PAC.
Segundo Machado (2016), “em 2007, logo quando foi langado o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), por meio do Decreto n® 6.025/2007, a ferrovia Transnordestina foi
incluida em sua carteira de obras” (MACHADO, 2016, p. 23).

Dentro do Programa, o investimento em ferrovias se destaca. Machado (2016) explica
que isso se deve ao fato do modal ferrovidrio ser essencial para o pais exportador de
commodities, abaixando os custos de producdo e gerando maior competitividade para os
produtores. Nesse sentido, também, o tragado da ferrovia tem o objetivo de ligar o interior do
nordeste com o os modernos portos da regido, sendo eles, Pécem em Fortaleza-CE e Suape
em Recife-PE. O trecho piauiense da ferrovia somente veio a ser incluido na proposta da obra
em 2003, por conta do interesse especifico no aumento da producdo de graos no cerrado

piauiense, baiano e maranhense.

SAO LUIS
®

SENADOR

POMPEU @ NATA

A obra tem como orgdo responsavel o Ministério dos Transportes (MT) e como
concessionaria executora a Transnordestina Logistica S/A (TLSA)'S, através de contrato de
concessdo. O licenciamento ambiental da obra ¢ feito por trechos, sendo 5 (cinco) trechos'” ao
todo, dentre eles o trecho Trindade — PE a Eliseu Martins — PI situa-se quase inteiramente no

territorio piauiense, passando por varias cidades e, nelas, por comunidades camponesas,

"Empresa pertencente ao grupo CSN (Companhia Sidertrgica Nacional), ver:
<http://www.csn.com.br/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://acb7b6b21d351f21{2c872839c674a4c
>

"Trechos de licenciamento da Nova Transnordestina.
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quilombolas e tradicionais do cerrado e caatinga, dentre elas as Comunidades Barro Vermelho
e Contente. Para realizacdo da obra, especificamente do trecho piauiense, foram
realizadosdois processos: por um lado o caminho da desapropriacio das terras nas quais esta
sendo construida a ferrovia, por outro lado, o processo no qual se obtém a autorizacao para a
realizagdo propriamente da obra, ou seja, o licenciamento ambiental.

Relativamente a desapropriagdo a Unido, com base na Lei 10.233/2001 "

, por meio do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), emitiu Declaracdo de
Utilidade Publica (DUP) para fins de desapropriagdo, através da Portaria 867/2008 de 1° de
agosto'”, as terras nas quais estd sendo construida a ferrovia. Com base no decreto de
desapropriacdo e no Contrato de Concessdo firmado entre a Unido, por intermédio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e a TLSA, a atribui¢ao da responsabilidade e
encargos financeiros com a desapropriagdo foi atribuida ao poder concedente.

Em continuidade aos atos para as desapropriagdes, o DNIT realizou com o governo do
Estado do Piaui o Convénio 284/2007 (assinado em margo de 2008), com a finalidade de
realizar a desapropriagdo da faixa de dominio de trechos da Ferrovia Transnordestina no
Piaui. Para tanto o DNIT arcou com o valor total de R$ 11.791.620,30 (onze milhdes,
setecentos € noventa ¢ um mil e seiscentos e vinte reais e trinta centavos) e o Governo do
Estado entrou com a contrapartida obrigatéria (10%) de 1.179.162,03 (um milhdo, cento e
setenta e nove mil e cento e sessenta e dois reais e trés centavos).

O Convénio ndo especifica as medidas que devem ser adotadas, havendo somente o
estabelecimento de metas no plano de trabalho anexo ao Convénio, o qual estabelece como

Meta 1:

Contratacdo de empresa de consultoria visando a atualizagdo de cadastros técnicos e
laudos de avaliacdo, levantamento topograficos, engenharia de avaliagdo e servigo
social necessario a efetivagdo dos processos de desapropriagdo requeridos para as
obras de implantacdo da ferrovia Transnordestina. (Plano de Trabalho, 2007, p. 2).

Em seguida, a Meta 2 apenas designa “Indenizacdes”, sem especificagdo das formas
de que estas seriam feitas. Apesar disso, o caminho da a¢do judicial de desapropriagdo foi o
adotado pelo Governo do Estado do Piaui, com base no Decreto n® 1587/2008%°, que delega
para o Governo do Estado do Piauia competéncia atribuida ao DNIT, pela Lei 10.233/2001,

da acdo de desapropriagao para fins de transporte.

"®Dispde sobre a reestruturagio dos transportes aquaviario e terrestre (BRASIL, 2001)
ACP 1635, Vol. II1, p. 55.
pyblicado no DOU N°1, de 02 de janeiro de 2009.
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Com base nessa sequéncia de atos administrativos, o Estado do Piaui, através de sua
Procuradoria, entrou em maio de 2009 com Ag¢des de Desapropriacao por Utilidade Publica
frente a todos os proprietarios constantes como tais no cartoério do registro de imoveis da
cidade de Paulistana que correspondiam as terras necessarias para a constru¢ao da Ferrovia,
num total de 87 (oitenta e sete) propriedades, na Justica Estadual na Comarca de Paulistana.
Dessa forma, o Governo do Estado passou a dar efetividade as desapropriagdes sem qualquer
fase de negociacdo. Nao hd apresentacdo de estudo social nas pegas iniciais das acoes,
havendo somente uma avaliagdo para quantificacao da indenizagdo, que foi realizada de forma
remota, realizada por meio da avaliacdo dados secundarios e sem qualquer visita ao local,
apresentando valores irrisorios:

Como pode-se notar, a maior parte das indenizagdes esta entre R$ 3,00 a R$ 500,00.
Nos Municipios de Paulistana, os valores de terra nua variam de R$ 5,39 a R$
7.717,28; as benfeitorias, entre R$ 186,28 e R$ 29.724,16. Ja em Simplicio Mendes,
os pregos da terra nua variam entre R$ 4,95 e R$ 3.106,00; as benfeitorias, entre R$
161,32 e RS 182.551,46. Percebe-se que os valores sdo discrepantes e é notavel o
baixo valor da terra do semiarido. A terra de maior valor esta localizada em area de

cerrado no poligono da soja, isto &, area valorizada, por isso a indenizagdo foi alta.
(RODRIGUES, 2013, p. 182).

Em agosto de 2009, o juizo da comarca de Paulistana decidiu liminarmente, sem
escuta das partes contrarias, pela imissdo na posse das propriedades pelo Governo do Estado,
expedindo em novembro do mesmo ano os mandados de imissdo na posse. Estas foram as
primeiras comunicacdes oficiais para os requeridos, ja tendo sido realizado os depositos com
os valores das indenizacgdes, € com o Governo do Estado imitido na posse. Os autos de
imissdo na posse foram expedidos em fevereiro de 2010.Ainda, em nenhum momento dos
processos foi feita menc¢do das comunidades quilombolas, apesar do DNIT e do Governo do
Estado saberem que existiam 19 (dezenove) comunidades em todo o tragado da obra no Piaui,
ou seja, sem trata-las de acordo com as normas referentes, com a CPLI.

A delegacao de competéncia (instituida Constitucionalmente) da Unido por decreto a
um Estado, originalmente os processos seriam julgados na esfera federal (como ocorreu apos
o vencimento do contrato, hoje os processos estdo na subse¢do de sdo Raimundo Nonato);
sem fase de negociagdo, sem explicagao e acompanhamento das familias. O caminho judicial
foi alegado para garantir do contraditorio, entretanto o que fica evidente ¢ o uso deste para
rapidez na legitimacao para entrada nas propriedades (RODRIGUES, 2013).

Em paralelo, para a autorizacio da obra, seguia o processo de licenciamento

ambiental’!. Para isso a TLSA recebeu do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos

10 processo de licenciamento ambiental é realizado pelo IBAMA sob o n° 02001.004158/2007-59.
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Recursos Naturais (IBAMA) a Licenga Prévia (LP) 311/2009, em 23/03/2009, a Licenca de
Instalacao (LI) 638/2009, em 05/08/2009 e Autorizagdo de Supressao Vegetal (ASV)
368/2009 em 13/08/2009. Constata-se que a LP foi concedida apos a defini¢dao do tragado da
ferrovia, ja que para o Decreto 867/2008 (DUP) ja se tinha especificamente o tragado, bem
como o DNIT j4 havia apontado para o Governo do Piaui quais eram os lotes e propriedades a
serem desapropriadas ainda em 2008 (RODRIGUES, 2013). Sobre o tragado ter sido definido
antes das licencas ambientais, Machado (2016) também apontou tal problema para a obra
como um todo.

Importante observar que a LP 311/2009 apresenta como possibilidade a alteragcdo do
tracado da ferrovia em caso de interceptagdo de Comunidades Quilombolas, estabelecido no
ponto 2.8 das condicionantes da licenga:

No caso de interceptacdo de Assentamentos Rurais ¢ Comunidades Quilombolas a
serem confirmadas em programa especifico, deverd ser apresentada manifestacio
positiva do INCRA e da Fundacdo Cultural Palmares, no ambito de suas
responsabilidades, para a fase de instalagdo, ou proposta de alternativas no tragado
para evitar essas intercepgdes, no caso de manifestagdo negativa.

Possibilidade esta que ndo existiu de fato, j& que as desapropriacdes foram
encaminhadas como processo autdbnomo ao do licenciamento ambiental. Em resposta a
condicionante, o parecer da Fundagao Cultural Palmares (FCP) DPA/FCP/MinC 005/2009, de
26 de junho de 2009, indicou as comunidades quilombolas certificadas até o momento,
alertou que comunidades podem se autoidentificar no processo, destacando a legalidade desse
ato embasando na Convencgdo n° 169 da OIT e no Decreto 5051/2004, que o ratificou, e
elencou as condicionantes que a FCP considerava necessarias a serem adotadas pela LI, a
partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Dentre elas o ponto 14, traz a
Consulta Publica, referenciada na Convengdo n° 169 da OIT. A LI 638/2009 foi concedida
adotando, de maneira simplificada, as indica¢des do parecer da FCP.

Para o inicio da obra eram necessarias as posses das propriedades nas quais iriam se
realizar a obra, que em fevereiro de 2010 estavam efetivadas, e as licengas LI e ASV, que em
agosto de 2010, também estavam concedidas. Assim, no segundo semestre de 2010 a TLSA,
através da terceirizada Odebrecht, iniciou a execucao da obra no territorio das comunidades
Contente e Barro Vermelho. Entretanto, a sequéncia de atos administrativos descrita ndo
abordou a necessidade de Consulta as comunidades quilombolas, indigenas e tradicionais.

Temporalmente, a primeira noticia para as comunidades sobre a intervengdo em seus

territorios foram os mandados de imissdao na posse em 30 de novembro de 2009. Tal fato nao
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significa que os quilombolas tiveram ciéncia do significado de interven¢do que o documento
informava. Para a maioria o real significado somente foi compreendido pela vivéncia de sua
realizagdo: quando viram as maquinas entrando em suas rogas, derrubando as cercas,
destruindo os barreiros e matando os animais.

O momento da execugdo da obra foi da pior forma possivel. A informagao sobre o
inicio da obra ndo foi adequada, de modo que preparassem os moradores, pessoas relatam que
nao houve informacao sobre dia em que o maquindrio iria entrar o que provocou destruicao de
equipamentos da roga (barreiros, pocos, cisternas, cercas, etc), perda da propria roga e perda
da criagdo que fugiu com a quebra do cercado.

O tragado da ferrovia cortou o territorio das comunidades ao meio: de um lado da
ferrovia as casas, do outro as rogas, os estoques de agua, a criagdo. Mais ainda, este corte se
situa onde eram os baixios, local de acuimulo natural da agua.Esse ¢ o motivo pelo qual as
rogas se situam no seu entorno. Apos a planificacdo para colocada da plataforma dos trilhos, a
agua ndo acumula da mesma forma e, o que acumula, ¢ extremamente barrenta por conta da
picarra utilizada. Os diversos usos da dgua, como lavar roupa, ficaram inviabilizados, levando
a uma maior necessidade de fornecimento de agua por caminhdo pipa, especialmente no
semiarido.

Assim, o empreendimento ndo levou em consideracdo a forma de organizacdo da
comunidade (passagens das casas para as rogas, o centro das comunidades que passou a ter
movimentagdo de carros, a revelia e sob o protesto das comunidades, pois como relatado
acima ¢ historicamente de convivéncia da comunidade).Os rios, coérregos, baixios, foram
afetados e inviabilizados, dificultando a plantag¢do e a criacdo de animais, e ainda, as casas e
cisternas foram rachadas e algumas chegaram a cair. Com isso, ficou inviabilizado o plantio
de géneros alimenticios como, por exemplo, o arroz.

As comunidades Contente ¢ Barro Vermelho ndo estavam expressamente na relagao
de comunidades apontadas do parecer DPA/FCP/MinC 005/2009, pois ainda ndo eram
certificadas, estavam em processo de discussdo e autoidentificagdo como Quilombola. Neste
processo, o enfrentamento a imposi¢ao de nova dinadmica no territério, aos danos causados, ao
desrespeito e a desconsideracao do tratamento com as comunidades potencializou a discussao
da autoidentificagdo e certificagdo. Assim, a luta e construcdo da identidade quilombola e
camponesa se deram dialeticamente.

Em setembro de 2010 a comunidade Contente, na ocasido nao certificada, mas ja
autoidentificada enquanto Comunidade Quilombola, ingressou com manifestagdo na

Procuradoria da Republica no municipio de Picos, a época sede do territorio ao qual
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Paulistana estava submetido na organiza¢do do Ministério Publico do Piaui (MPF), com copia
para a 6* Camara de Coordenacgdo e Revisdo (6 CCR) — Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais™.

A manifestagdo denunciava a nao existéncia de CPLI, a restricdo de territorio,
insegurancga, desrespeito, humilhacdes, danos materiais causados pela circulacio dos
funcionarios para execuc¢dao da obra (incluindo horarios inapropriados) e as indenizagdes
irrisorias que por si sO sdo sentidas como humilhacdes, para além de nao ter capacidade
indenizatdria real. A partir dessa manifestagdo o MPF instaurou em dezembro de 2010 um
Inquérito Civil Publico (ICP)®  com objeto definido para apurar a questdo das
desapropriacdes.

Os conflitos, reivindicagdes e construcdo das comunidades enquanto movimento
popular quilombola e camponés prosseguiram. As comunidades ja vinham se organizando na
Coordenagdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ)** ¢ no Movimento
de Pequenos Agricultores (MPA). Os movimentos populares, comunidades atingidas por
grandes empreendimentos no Piaui, entre elas as comunidades quilombolas do nosso estudo,
bem como muitas outras atingidas pela ferrovia, e institui¢cdes sociais de defesa e pesquisa em
direitos humanos se articularam a partir do final de 2010 na “Campanha em Defesa das
Terras, das Aguas e Povos do Piaui”.

Como resultado, a Campanha ingressou com manifestacdo no ICP em 05/12/2011. A
denuncia organiza danos, violacdes de direitos e comunidades atingidas. Sobre a Ferrovia, o
documento aborda as indenizagdes aviltantes € o ndo cumprimento das Condicionantes da
Licenga 638/2009 quanto as comunidades quilombolas, expressando o avivamento do conflito
e da movimentagdo social das comunidades, posto tal documento ser o resultado de vérias
discussdes em espacos de construgao das comunidades®. Além disso, o documento ainda traz
uma detalhada e elaborada lista de solicitagdes que elevariam as condigdes de dignidade e

resguardo das familias atingidas pelos empreendimentos. No ponto 6, a Campanha exige:

22«As Camaras de Coordenacio e Revisdo (CCR) do Ministério Publico Federal sdo os orgdos setoriais que
coordenam, integram e revisam o exercicio funcional dos membros da instituicdo — procuradores e
subprocuradores da Republica. Sdo organizadas por fungdo ou por matéria. [...] Estdo no escopo da atuagao da 6°
Camara de Coordenagdo e Revisdo a defesa de grupos que t€ém em comum um modo de vida tradicional distinto
da sociedade nacional majoritaria, como: Indigenas, Quilombolas, Comunidades extrativistas, Comunidades
ribeirinhas, Ciganos. O principal desafio dos procuradores que atuam nas tematicas da 6* Camara ¢ assegurar a
pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, como a constituicdo determina.”
<http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao/6a-camara>

BPportaria 32 GAB-FLM, de 03.12.2010, instaura o ICP 1.27.001.000071/2010-83.

A CECOQ se organiza nacionalmente na Coordenagdo Nacional de Comunidades Rurais Quilombolas
(CONAQ).

»0Oficinas, romarias, grito dos excluidos, pesquisa e grupos de extensao.
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Realizar a consulta prévia, conforme determina a Convengdo 169 da OIT, aos povos
tradicionais, quilombolas, assentados, acampados, indigenas e agricultura familiar
na implantagdo de empreendimentos em curso e nos futuros; (2011)

Entre a instauragdo do inquérito e a manifestacdo da Campanha, houve apenas oficios
enviados aos orgdos envolvidos informando do inquérito e pedidos de esclarecimento, que
ndo foram respondidos. O processo de organizacdo popular seguiu e, em 2012, as
comunidades organizadas no movimento quilombola fecharam as vias de acesso do
maquindrio para a obra em 13 de maio, Dia das Maes, como ato de inicio do I Encontro
Estadual das Mulheres Quilombolas do Piaui.

A via s6 foi reaberta dois meses depois, com negociagdo que envolveu o Movimento
Quilombola, o Governo Federal — representado pela Fundacdo Palmares — e
representantes dos responsaveis pela construgdo, com o compromisso de

indenizagdo coletiva além das indenizag¢des individualizadas. (RODRIGUES, 2013,
p. 224).

A finalizacao dessa negociagdao somente se deu no fim do ano, com o Termo de
Compromisso (TC) assinado em 20 de dezembro de 2012, apds série de reunides das
comunidades, dos 6rgdos e visitas da FCP as comunidades®. O TC foi incorporado como
instrumento para o cumprimento das condicionantes da LI 638/2009 e do Parecer
DAP/FCP/MinC 005/2009.

Em 2013, as comunidades ¢ mulheres camponesas organizadas no MPA tornaram a
realizar manifestacdo e ocupagdo do canteiro de obra da ferrovia, em 08/03/2013, no Dia
Internacional de Luta das Mulheres. A organizacdo e atuacdo do MPA gerou uma
manifestagdo junto a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)”’, em
05/04/2013, mostrando a progressdo, absurdos e extensao dos danos causados as comunidades
quilombolas atingidas e a violacdo a Convencdo 169 da OIT. Ainda junto a SEPPIR foi
realizada reunidio com CONAQ, MPA ¢ CECOQ* da qual resultou na solicitagdo por parte da
SEPPIR junto ao MPF para audiéncia deste com os movimentos e comunidades.

O TC, assinado no final de 2012, somente foi comunicado ao MPF em maio de 2013.
Com base nele, 0 MPF expediu a Portaria de Aditamento® de 10/06/2013, ampliando o objeto
do ICP, acrescentando o acompanhamento ao cumprimento do TC. Em maio do mesmo ano o

MPF recebeu relatorio de visita do INCRA, que compds a documentagdo para a elaboracao do

*Importante relato das visitas de consulta as comunidades esta na p. 265 do ICP, documento encaminhado pelo
Oficio n°51312012/DPAFCP/MinC.

*"A época a SEPPIR tinha status de Ministério de Estado, deixando de ter em 12/05/2016.

*Emailda SEPPIR para MPF, constante no ICP, p. 34.

*Portaria de Aditamento n° 18 GAB-FA, de 10/06/2013.
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Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo de Territério (RTID) da Comunidade de
Contente, no qual as dentncias se avolumam e a constante dentncia do desrespeito se repete.

O MPF, em seguida, com os documentos citados, convocou reunido com todos os
orgaos envolvidos para tratar do cumprimento do TC e sobre a questao das indenizagdes. Essa
reunido ocorreu em 22/07/2013°°, gerando uma sequéncia de reunides e negociagdes sobre
como pensar os valores das desapropriagdes. A reunido teve como resolucdo a elaboragdo de
estudo pelo DNIT para elaboragao de Critérios de Indenizacdo. Estas discussdes resultaram na
Nota Técnica 08/2014/CDR/DPP do DNIT?', que apresentou uma proposta de compensagio
financeira pelas desapropriacdes, ndo apresentando, entretanto, o estudo e conclusdo sobre
Critérios de Indenizacdo para as familias quilombolas no caso da ferrovia tal qual fora
acordado entre os Orgaos.

Ainda em 2013, as comunidades quilombolas junto com a CECOQ realizaram
negociagdes com a TLSA resultando em um documento® apresentado ao ICP com as medidas
urgentes para diminuir os danos em curso. Também se seguiram nesse ano as tratativas —
entre FCP e TLSA — para a elaboracdao do Componente Quilombola do Programa Bésico
Ambiental (PBAQ)*.

Em 2014, com a proposta do PBAQ pronta, a FCP e TLSA fizeram visitas as
comunidades quilombolas atingidas pela ferrovia em todo o seu tracado,em junho e agosto. O
inicio das visitas se deu por Contente e Barro Vermelho, por serem as comunidades com
danos mais drasticos (cortada ao meio)** e, consequentemente, nas quais o conflito ¢ mais
acirrado. O documento do PBAQ” informa que as medidas seriam inicialmente implantadas
nas comunidades mais afetadas, tornando essa experiéncia paradigmatica para a implantagdo
das demais.

Com a apresentagdo de uma proposta de PBAQ para as comunidades, e tratativas a

acerca de acordos feitos com a comunidade e movimento quilombola no sentido de mitigar

**Memoéria da reunido consta na pagina 214 do ICP.

*'Paginas 325-337 do ICP.

**Paginas 235-238 do ICP.

*Trata-se de proposi¢des de medidas reparatérias (compensatorias ou mitigatorias) aos danos ocasionados com a
instalag@o da Ferrovia Transnordestina. O Plano Basico Ambiental Quilombola ¢ produto da mobilizagdo das
comunidades afetadas pelo empreendimento, visto que a organizagdo culminou com a assinatura de Termo de
Compromisso entre a Fundac¢ao Cultural Palmares e a TLSA, firmado em 20 de dezembro de 2012.

34Importante ressaltar que o PBAQ trata (pagina 404 do ICP) que a distancia das comunidades para a ferrovia ¢
de 0,5 km, o que ¢ uma informagao incorreta e enganosa.

**Pagina 405 do ICP.
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danos, funcionarios da empresa e o terceirizadas passaram a realizar reunides com as
liderangas para encaminhar e ter documentos afirmando a concordancia das comunidades®.

As comunidades fizeram reunides e contaram com a contribui¢do da Assessoria
Técnica Popular em Direitos Humanos — Coletivo Anténia Flor’’ (Anténia Flor) para a
discussdo sobre 0 PBAQ, os danos sofridos pelas comunidades e o direito 2 CPLI’®. Nesse
processo, através da CECOQ e da FCP, os documentos referentes ao PBAQ e ao processo de
consulta® - uma minuta com a regulacio do processo proposto — foram discutidos pelas
comunidades. As comunidades elaboraram reformulagdes para o processo de consulta,
entretanto, este ndo chegou a acontecer por questdes internas da FCP que desmarcou a data
proposta por ela de dezembro daquele ano.

Durante esse tempo a obra estava parada para que os danos ndo prosseguissem até que
fosse realizada a Consulta e aprovacao do PBAQ. Entretanto, em 08/01/2015, as comunidades
foram surpreendidas pela entrada no territorio de maquinas e trabalhadores, a reacdo dos
quilombolas foi imediata de postar-se a frente das maquinas e exigir a parada da obra e
exigiram explicacdes da empresa’.

Seguiram-se reunides com liderancas e reunides com comunidades®'. Destaca-se a
reunido em 23/04/2015 na qual funcionario da empresa afirmou para as Comunidades que
chamariam a policia federal caso necessario para executar a obra. Na ocasido, a comunidade
reafirmou que ndo consentia no retorno da obra até que fossem realizados os acordos, dentre
eles caixa d’agua, acesso as rogas, reforma das casas™.

Em 23/05/2015 foi realizada nova reunido com as comunidades, na qual a TLSA iria
realizar atendimento informativo sobre os processos de desapropriagio®. As comunidades
organizaram historico do conflito e lista de reivindicagdes que foram apresentados antes dos
atendimentos, reafirmando que ndo consentiam no retorno da obra sem os minimos elencados

(trava-se de resgate de compromissos assumidos ¢ medidas de mitigagdo). Em junho, as

36A0 longo da Agdo Civil Piblica 1635-08.2016.4.01.4004 a TLSA apresenta vérias atas de reunides realizadas e
visitas as casas dos moradores. Paginas

TA Assessoria Técnica Popular em Direitos Humanos — Coletivo Antonia Flor atua no Piaui desde 2014, com
atingidos pela Ferrovia Transnordestina e Mineragao.

¥ As atividades desenvolvidas no periodo de junho de 2014 a janeiro de 2015 junto as comunidades Contente e
Barro Vermelho foram financiadas pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos.

*A minuta com proposta para o processo de consulta nio consta no ICP ¢ na ACP. O relatorio de progresso do
TC, os documentos do PBAQ e a minuta com proposta de regulagdo do processo de consulta foram enviados
pela FCP, em 09/09/2014, para a CECOQ e esta repassou para o Antonia Flor, como parceiro, com o fim deste
contribuir na discussdo com as comunidades. A minuta faz partes dos anexos da dissertagao.

“Ata de visita da TLSA as liderancas das comunidades relata a retratacio pelo fato e que no mesmo dia a TLSA
paralisou a obra. O documento consta na pagina 374 do ICP.

* Atas da empresa a partir da pagina 589 da ACP.

*2A ata consta na pagina 594 da ACP.

A atividade compde as condicionantes da LI 638/2009.
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comunidades divulgaram uma Carta a Sociedade** denunciando o processo de violéncia
sofrido.

ApoOs essas reunides a TLSA voltou a realizar visitas individuais aos proprietarios
desapropriados e as liderangas, bem como reunido com a FCP, para conseguir autorizagao
para o retorno da obra. As obras retornaram em julho de 2015. Esses acontecimentos gerando
um grave conflito interno nas comunidades, pois a compreensdo da autoriza¢ao para o retorno
das obras ndo foi compreendido, pois a comunidade permaneceu afirmando a necessidade de
autorizagao coletiva.

A empresa cumpriu de forma incompleta duas medidas mitigatorias antigas: a
mudanga da Casa do Mel (ndo concluida) e a construgdo das sedes das Associagdes
Quilombolas (sem os equipamentos). Com o ndo cumprimento das medidas que a empresa
havia acordado as comunidades voltaram a se reorganizar e dialogar a questdao da autorizagao
do retorno das obras. Para isso a atuagdo do Antonia Flor foi fundamental, pois procederam
com entrevistas que permitiu a compreensdo dos acontecimentos e a organiza¢ao do didlogo
com as comunidades. Ao fim das discussoes as comunidades decidiram dialogar com o MPF
para ingresso de Acao Civil Publica pelo descumprimento do TC, da LI 638/2099 e da
Convengao n° 169 da OIT.

Em 2016, o MPF ingressou com Acao Civil Publica® (ACP), na Subsecio Judiciaria
da Comarca de Sao Raimundo Nonato (Justi¢ca Federal), com base no ICP e nas dentncias das
comunidades. Em setembro do mesmo ano o juiz realizou inspecao judicial in loco, momento
no qual as comunidades puderam mostrar os danos e dialogar diretamente com ele*®. Com
base nos documentos e na visita feita as comunidades, o juiz deferimento da liminar
suspendendo a LI 638/2009 e determinando a realizagao da CPLI.

Em cumprimento a liminar deferida, em 21 janeiro de 2017, a TLSA, Comunidades,
FCP e Antonia Flor realizaram reunido para dialogar o processo de Consulta e execucao do
PBAQ. As Comunidades negaram iniciar processo de Consulta sobre o PBAQ e exigiram a
realizagdo das medidas emergenciais ja negociadas anteriormente que compunham minimos
para diminuir os danos as comunidades. Dessa forma, a reunido resultou em negociacdo de

prazo para cumprimento das medidas emergenciais®’.

“Disponivel em:< https://www.ceert.org.br/noticias/quilombos/7288/carta-das-comunidades-quilombolas-de-
barro-vermelho-e-contente>

Processo 1635-08.2016.4.01.4004.

*®*Ata da visita consta na pagina 1085 da ACP 1635.

*Ata da reuni3o consta na pagina 1366 da ACP 1635, na qual estdo descritas as medidas e os prazos.
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Na tentativa de reverter a liminar, a TLSA solicitou audiéncia de conciliacao, realizada
em 21/03/2017, na qual apresentou a ata da reunido de janeiro, ndo tendo éxito. Apods isso, foi
realizada audiéncia de instrucao e julgamento em 22/09/2017 ¢ em maio de 2018 foi proferida
sentenca confirmando a liminar e diferenciando as medidas emergenciais, estabelecendo

prazos para cada uma, e do Processo de Consulta que deve ser mais amplo.

2.3. Natureza do direito reivindicado: A Consulta Prévia Livre e Informada (CPLI) como

Expressao Juridica da Disputa Pelo Controle Do Territorio Quilombola

Desde o inicio do conflito os documentos do ICP, manifestagdes publicas e dentincias
mostram que movimentos populares, organizacdes da sociedade civil, grupos de pesquisa e
comunidades quilombolas atingidas denunciaram a violagdo e reivindicaram a realizacao do
direito a Consulta Prévia Livre e Informada (CPLI).

A Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI)¢ o direito das comunidades e povos
indigenas, quilombolas e tradicionais de serem consultados sobre medidas legislativas ou
administrativas que tenham possibilidade de afetd-los diretamente. Este direito garante que a
consulta deve ser prévia a definicdo e execucdo da medida, com o intuito de serem
formulados consensos sobre como ajustar a medida de forma a ela ndo violar direitos e nao
colocar em risco o modo de vida das comunidades.

Isso significa promover discussdes € ouvir o que as comunidades
quilombolas/tradicionais tém a dizer, uma vez que seu modo de vida estd diretamente ligado a
sua relacdo com a terra, modos e meios de producdo econdmica, costumes, relagdes
comunitarias, formas de producdo e transmissao de conhecimento. Para que esse “consenso”
seja legitimo ¢é necessario que o processo de consulta se dé de forma livre, ou seja, garantindo
que a pressao econdmica, politica ou social nao interfira nas decisoes e que as comunidades
tenham. Ainda, necessita-se que as comunidades tenham as informac¢des necessarias para as
consideragdes e decisdes.

Dentre os direitos evocados para protegdo das comunidades, a CPLI se mostra
fundamental e estratégico por seu carater de colocar em outro patamar de discussdo as

decisoes administrativas de intervencao sobre determinado territorio, saindo da esfera usual
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da discricionariedade administrativa, na qual ndo hé discussao sobre a decisdo pelos atingidos,
trazendo para o territorio das comunidades nas quais estas devem participar ativamente das
decisoes sobre ele (SILVA, 2012). Esse carater também coloca a CPLI como direito protetivo
de outros direitos, pois € instrumento para evitar violagdes de direitos humanos. A auséncia da
CPLI, como se vé no caso estudado, provoca violagdes de direitos humanos em cadeia.

Em termos formais (reconhecimento estatal), o direito a CPLI estd previsto na
Convengao n° 169 da OIT, em seus artigos 6°, 7°, 15, 16, 17 e 28. A Convencgado trata dos
direitos dos Povos Indigenas e Tribais quanto a decidir sobre seu desenvolvimento, seus
interesses, identidade, modo de vida e a interagdo dessa protecdo frente as intervencdes dos
Estados e de particulares. O referido documento foi recepcionado pela legislagdo interna em
2002 com a ratificagdo pelo Decreto Legislativo 143/2002, entrando em vigor em julho de
2003.

Além dele, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica) e a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas também protegem
o direito a Consulta®®. O didlogo com a Constitui¢io Federal (CF) é no sentido de ratificacio
da sua afirmagdo enquanto Estado Pluriétnico e Multicultural, com base em seus artigos 215,
216 e 231, sendo instrumento de consecucao dos objetivos e fundamentos constitucionais.

Os artigos citados da Convencdo 169 versam sobre situagdes de intervencdo em
comunidades indigenas e tribais e o resguardo de sua autodeterminacdo destacando a
necessidade de consulta. O artigo 6° a apresenta o principio geral da consulta, o 7° a garantia
de participagdo na formulagao de planos de desenvolvimento, incluindo participar dos estudos
de projetos de desenvolvimentos pelos quais serdo atingidos.O artigo 15 trata do caso de
exploragdo de recursos naturais no nas terras das comunidades e o artigo dispde 16 sobre a
necessidade de que seja observado o carater excepcional e consentido para que haja a retirada
das comunidades de suas terras.

O artigo 17 versa sobre a consulta quando da venda ou transferéncia das
terraspertencentes as comunidades tradicionais e o artigo 28 sobre a consulta para educagdo
infantil na lingua das comunidades. A seguir, seguem os artigos 6° e 17, que serdo
apresentados em sua integralidade por serem os mais especificos no caso analisado neste

trabalho (sem exclusdo da importancia e incidéncia dos demais, especialmente os 7° e 16):

*Cesar Rodriguez Garavito traz de forma detalhada no livro “La Consulta Previa a Los Pueblos Indigenas — Los
EstandarlesInternacionales” os estandartes legais, jurisprudenciais e documentos orientadores do sistema das
Nacgdes Unidas, do Sistema Internacional de DDHH, agéncias multilaterais e normas empresariais. Disponivel
em <http://babel.banrepcultural.org/cdm/ref/collection/p17054coll12/id/0>.
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Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos ¢ de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes ¢ iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

[...]
Artigo 17

1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a terra
entre os membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua
capacidade para alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus
direitos sobre essas terras para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos
costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros
para se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras a eles pertencentes.
(Convengdo n°® 169 da OIT, 1989).

Nessa breve apresentacdo da CPLI*® podemos ver alguns elementos ¢ as relagdes entre
eles: comunidades e povos que vivem e produzem seus meios de vida em determinado
territorio ¢ medidas intervencionistas nesses territorios movidos pelo Estado ou
Particulares. Temos dois sujeitos com interesses sobre um objeto, o territorio. Nesse sentido,
a CPLI tem contornos de resposta juridica aos conflitos sobre o controle do territério, tendo
em vista o direito como a forma social de composi¢do de conflitos de interesses, com intuito
de mediagdo para a estabilidade ou continuidade das relagdes produtivas no capitalismo
(PACHUKANIS, 1988).

O conflito aqui reproduzido remonta a colonizagdo, como mostra a evolugdo
normativa da norma basica do direito a CPLI, a Convencao 169 da OIT. Em livro de
divulgacdo da norma da propria OIT, ¢ afirmado que desde o inicio do 6rgdo existia
preocupacdo com as populacdes indigenas, pois eram parte significativa da forca de trabalho

nos dominios coloniais, seguindo com a Convencdo n° 29 sobre trabalho forcado ¢ a

“Breve, pois sem intengdo de esgotar as discussdes em relagio as condigdes de legitimidade da CPLI de forma
proporcionar o alcance de seus objetivos. Essas discussdes vém sendo feitas em varias publicagcdes que buscam
compreender a CPLI a partir de dados empiricos dos conflitos, textos que nos sdo subsidios e com os quais
dialogamos e buscamos compor tal colecao.
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Convencao n° 107 que trata especificamente de comunidades indigenas e tribais, de viés
integracionista, e que foi substituida pela n® 169 (OIT, 2011). Sdo a expressao normativa, ou
nomeagao pelo direito do padrao hegemodnico de poder, eurocéntrico, que apontam, ainda,
para existéncia da dominagao e necessidade de instrumentos para mediagao.

Acerca dos sujeitos que devem ser consultados, temos que a Convengdo 169 da OIT
fala expressamente das comunidades indigenas e tribais. Primeiramente, insta salientar que as
proprias denominagdes de quais sujeitos devem ter o direito da CPLI respeitados — indigenas
e tribais - reflete a prevaléncia das relagdes de poder que colocaram inicialmente estes grupos
em situacdo de vulnerabilidade (e que fazem com que este direito deva ser positivado e
fiscalizado para que as garantias fundamentais desses grupos sejam respeitadas). Dessa forma,
percebemos que os grupos indigenas que foram vitimas do processo de colonizacdo pela
Europa, passando pelo exterminio de muitos grupos étnicos, desde a morte fisica até o
apagamento de qualquer traco cultural.

Embora a denominagdo tribaldiga sobre costumes e praticas proprias, ela também
reflete o olhar hierarquizado com o qual o legislador internacional percebe todo grupo que
ndo se encaixa no padrdo hegemonico ocidental de organizagdo social. Nao obstante, esses
grupos souberam justamente utilizar essas praticas proprias para resistir ao processo de
deslocamento for¢ado e imposicdo de regime de trabalho compulsério, criando espagos
seguros para sobrevivéncia de seus corpos, tradi¢cdes, modos de organizacao e producdo, além
de sua cultura e saberes.

No que diz respeito as comunidades indigenas, ¢ pacifico o entendimento de quais
grupos as compode. Lado outro, para que sejam consideradas tribais, as comunidades precisam
cumular dois requisitos, quais sejam: que elas possuam condicdes sociais e de vida distintos,
com tradi¢gdes proprias ou reguladas por legislagdes especificas e que se identifiquem como

tais (tribais). Nesse sentido:

A categoria “indigena” remete a descendéncia dos povos que habitavam o pais a
época da colonizagdo e que mantém vivas suas proprias instituigdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas (artigo 1.1.b da Convengao
169/0IT). E uma categoria de uso consolidado e sua abrangéncia ndo suscita
controvérsias, a0 menos quanto as realidades socioculturais a que se refere. A
categoria “povos tribais”, diferentemente, ndo se refere a uma unica experiéncia
social e histérica. S3o considerados “tribais” os povos que satisfacam duas
condi¢des previstas na Convengdo 169/OIT: (I) possuam “condi¢des sociais,
culturais e econdomicas que os distingam de outros setores da coletividade nacional,
e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradi¢des ou por legislacdo especial”; e (II) tenham consciéncia de sua identidade
tribal. Estes critérios consagram o “direito a autoidentificacdo” (“autoatribuicdo”,
“autorreconhecimento” ou “autodefini¢do”).(ROJAS GARZON, 2016, p. 17).
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No contexto brasileiro, pode se considerar como povos tribais as comunidades
quilombolas e tradicionais, haja vista as especificidades encontradas nos modos de vida de
cada uma, além da identificagdo que eles promovem de si mesmas. Além disso, ha a
correspondéncia entre os critérios elencados pela Convencdo 169 da OIT e o disposto no
Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais. Vejamos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao; (BRASIL, 2007).

No que tange as comunidades quilombolas, importante frisar que no Brasil elas sdo
observadas desde o século XVI e que constituem forma de resisténcia da populacdo negra
escravizada (de diversas regides do continente africano) frente a imposi¢ao de trabalho
compulsério pelos europeus e sobre a qual toda a estrutura econdmica do pais fora
constituida. Ainda que atualmente exista a proteg¢do legislativa aos quilombolas, seja na
Constituicdo da Republica ou na legislagdo ordindria, ¢ relevante ressaltar que tal
reconhecimento ¢ mais comumente atribuido ao fato deste grupo ter contribuido com a
formagdo do povo brasileiro (ainda que de forma nao consentida) do que necessariamente ter
um carater de reparacdo pelo processo de violéncia vivido por mais de trés séculos e que tem
suas consequéncias sentidas até os dias atuais.

No entanto, ¢ ndo obstante a robusta producdo académica, cultural e social sobre o

tema, apenas em 2008 houve o reconhecimento oficial das comunidades quilombolas

enquanto comunidades tradicionais.

Discutiu-se durante anos no Brasil a aplicabilidade da categoria “povos tribais” as
comunidades quilombolas. Segundo o Decreto n°. 4.887/2003, que regulamenta
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao
Federal de 1988, sdao consideradas comunidades quilombolas os grupos “étnico-
raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados
de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”. O artigo 2°, paragrafo 1°
do mesmo texto normativo, reafirma o direito a autodefinicdo da propria
comunidade. O governo brasileiro relutou em respeitar o direito & autodefinicao e
somente passou a reconhecer oficialmente as comunidades quilombolas enquanto
povos tribais a partir de 2008, quando as incluiu pela primeira vez nos relatérios
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anuais enviados a Comissdo de Especialistas na Aplicacido dg Convencoes e
Recomendacdes da OIT (CEACR). (grifo nosso) (ROJAS GARZON, 2016, p. 17).

Ainda que de forma parcial e insuficiente, entendemos que o reconhecimento formal
pelo Estado brasileiro de que as comunidades quilombolas sdo também comunidades
tradicionais ¢ positivo na medida em que reconhecem as comunidades rurais negras como
sujeitos coletivos de direitos.Na pratica, significa reconhecer mais um campo institucional
possivel de disputa para permanéncia no territorio que lhes pertence, mas cujo dominio ¢é
constantemente alvo de especulacio pelos grandes empreendimentos (vide o caso em tela, no
qual as comunidades sofrem ameaga de expropriagcdo para a constru¢do de malha ferroviaria).

Importa destacar que casos semelhantes de ofensa ao modo de vida de comunidades
tradicionais por projetos de desenvolvimento foram denunciados a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, chegando a serem julgados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Exemplo disso ¢ o caso Saramaka vs. Suriname50, no qual o Suriname foi
responsabilizado pelos danos causados ao povo Saramaka, em observancia ao Pacto de Sao
José da Costa Rica. A sentenga aponta a Convencao 169 da OIT como dotada de instrumento
importante para evitar os danos as comunidades tradicionais, baseando de forma indireta sua
sentenca em tal convengao, pois o pais do Suriname nao ¢ signatario dela.51

No ambito da discussao sobre a CPLI internacionalmente, buscando pardmetros que
elaborem e avaliem determinado processo como legitimamente de CPLI, alguns aspectos sao
importantes ter em vista para a compreensdo do que as comunidades estudadas no conflito
estdo reivindicando.

Inicialmente o objeto da CPLI, ou seja, sobre o que as comunidades devem ser
consultadas. Conforme se compreende dos artigos da Convencao 169 tem-se que a Consulta ¢
requisito para medidas administrativas e legislativas, bem como particulares agindo em nome

do estado e ainda quando estes particulares intervenham nas comunidades como se 1€ no

% Saramaka vs. Suriname. Caso de violagdo de direitos humanos submetido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 26 de junho de 2006. Tendo como discussdo: “La demanda somete a la jurisdiccion de la Corte
las presuntas violaciones cometidas por el Estado contra los miembros del pueblo Saramaka - una supuesta
comunidad tribal que vive en la region superior del Rio Surinam. La Comision alegd que el Estado no ha
adoptado medidas efectivas para reconocer su derecho al uso y goce del territorio que han ocupado y usado
tradicionalmente; que el Estado ha presuntamente violado el derecho a la proteccion judicial en perjuicio del
pueblo Saramaka al no brindarles acceso efectivo a la justicia para la proteccion de sus derechos
fundamentales, particularmente el derecho a poseer propiedad de acuerdo con sus tradiciones comunales, y
que el Estado supuestamente no ha cumplido con su deber de adoptar disposiciones de derecho interno para
asegurar y respetar estos derechos de los Saramakas.” Pag. 2, Sentenca de 28 de novembro de 2007 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Ver pontos 93 em diante da Sentenca de 28 de novembro de 2007 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos do caso Saramaka vs. Suriname.

51
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artigo 17. Sendo um direito para participar e influenciar na tomada de decisdo (SILVA, 2012;
GARZON et. al., 2016; GARAVITO e MORRIS, 2010).

GARZON et. al. (2016) apontam, o que chamam de equivocos, algumas interpretagdes
que restringem o objeto da Consulta, identifica-se que mais que essas interpretacdes sao,
consequentemente, praticas para a restrigdo de direitos. Sdo eles: estabelecer situagdes
excepcionais que ndo estariam submetidas a CPLI por confrontar o interesse publico, a
seguranca publicaou por sua urgéncia, como ocorreu no Caso Raposa Serra do Sol’%;
restringir a medidas que ocorram no territério, ignorando que a interven¢ao no territorio e
modo de vida das comunidades se da ainda que a medida ndo seja diretamente no territorio; e
a restricao do objeto as medidas de reparacdo devidas pela interven¢ao nas comunidades, mas
mantendo a decisdo sobre a conveniéncia da medida para o governo, que ¢ o ocorrido no caso
do conflito estudado — ndo possibilidade de participar da decisdo, sendo restringido o objeto
as medidas reparatorias de forma tdo evidente que se colocava especificamente consulta sobre
o PBAQ.

Outro aspecto ¢ a naturezada CPLI. Aqui a discussdo estd em torno da questao da
CPLI ter natureza de consulta, no sentido de saber o que acham, ou a natureza de
consentimento. Nesse sentido, entendemos que a consulta precisa ocorrer antes da tomada de
decisdo sobre a implementagdo do empreendimento, uma vez que a mesma invariavelmente
afetard os modos de vida dos povos indigenas e tribais.

Ocorre que, na pratica, o que se tem visto ¢ que a consulta tem sido realizada no
sentido de cumprir uma formalidade, vez que a auséncia da mesma torna nulo todo o
processo. No entanto, as reunides, audiéncias publicas e encontros organizados por
representantes do estado ou mesmo das empresas que gerenciam os empreendimentos
pretendidos ndo buscam trabalhar com a possibilidade de implantacdo do empreendimento,
mas sim atuam negociando medidas de reparagdo, uma vez que esta dado que as obras
ocorrerdo, independentemente dos impactos que elas irdo causar.

Acerca do assunto, interessante observar a fala de dois representantes do governono
caso da implantacdo de usinas hidrelétricas no rio Tapajos. E possivel perceber que a intengio
ao realizar a consulta € negociar contrapartidas (de mitigagao e reparagcdo dos danos), mas que

a viabilidade do projeto ¢ indiscutivel.

O governo federal se manifestou publicamente inflexivel para discutir a viabilidade
das usinas planejadas para a bacia do rio Tapajoés. Em entrevista a BBC sobre

52
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assunto, o ex-ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, afirmou “ndo abriremos mdo de construir Tapajos. A consulta ndo é
deliberativa. Ela deve ser feita para atender demandas, diminuir impactos, mas ndo
é impeditiva”. No mesmo sentido, o entdo Ministro de Minas e Energia, Eduardo
Braga, afirmou: “Estamos trabalhando muito para que o didlogo e a construgdo de
uma politica de compensagoes ambientais e compensag¢oes sociais possam
acontecer com os Mundurucus (sic)”.E possivel identificar que o governo concebe a
consulta prévia limitada a um espaco de negociacdo de medidas de mitigacdo e
compensagdo de impactos negativos de uma decisdo ja tomada, negligenciando
assim o escopo do direito 8 CCPLI. Por isso deixa claro, em diversos momentos, que
a decisdo de construir o empreendimento estd tomada. (grifos nossos) (ROJAS
GARZON, 2016, p. 24).

No que diz respeito ao tempo de realizagdo da consulta, tem se que, conforme indica o
nome do instituto, ela deve ser realizada antes do ato formal que cria ou autoriza a intervengao
no territdrio de comunidades. Verifica-se, contudo, que inclusive as decisdes que sdao objeto
de consulta sdo estrategicamente escolhidas, conforme explanado acima. Portanto, a partir da
concep¢do adotada pelos governos de que as comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais se apresentam como Obice a implementagdao de empreendimentos, ¢ feita uma
gestdo de riscos e apresentacao seletiva de quais temas serdo objeto de consulta por parte do
poder publico. Enquanto as medidas de mitigagdo e reparacao aos danos sdo apresentadas, a
viabilidade do projeto sequer ¢ discutida entre grupos atingidos e governo.

Ainda acerca do tempo de apresentacdo do projeto, ha outra questdo que merece
destaque. Sao as suspensdes de decisdes liminares e antecipagdo de tutela contra o direito a
CPLI. Sobre o assunto, sabe-se que uma vez concedidas as autorizagdes para implantagao dos
empreendimentos sem observancia da CPLI, ¢ passivel de judicializagdo a demanda com
vistas a efetivar esse direito, geralmente a partir da publicagdo de decisdo liminar proferida
por juizo da primeira instancia determinando a realizagdo da consulta antes do inicio das
obras.

Sob a justificativa de se evitar ‘grave lesdo social’, as decisdes liminares proferidas em
primeira instancia tem sua eficicia suspensa pelos tribunais federais, de forma que as obras
para implantagao dos empreendimentos continuam ocorrendo mesmo sem a efetivagao do
direito a CPLI. Assim, mais uma vez a assimetria da correlagdo de forcas entre estado e
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais ¢ evidenciada, por meio da negativa de
acesso a justica por parte das comunidades afetadas.

Sobre os efeitos da CLPI, ainda nao existe consenso sobre a ado¢do em carater inter
partes ou erga omnes. Tal afirmagdo ¢ feita com base no caso Raposa Serra do Sol,
considerado leading case no que diz respeito ao direito a consulta. Com o julgamento deste

caso pelo STF, a corte suprema determinou que as determinacdes ali contidas deveriam ser
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aplicadas somente neste caso. Contudo, os julgamentos ocorridos apos esta decisdo acabaram
por adotar as medidas contidas no primeiro caso, o que foi prejudicial se levarmos em
consideragdao que diversas garantias previstas em outros diplomas legais foram restringidas no
julgamento do caso acima aludido.

Acerca do modo de realizacdo da consulta, este diz respeito a capacidade de dialogo e
compreensdo de realidades diversas daquelas vividas pelos gestores ou governantes a cargo
do processo de consulta aos povos atingidos. Sobre o assunto, Rojas Garzon traz trés
elementos basicos a serem observados e que balizam a realizagdo de consulta efetiva junto as
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais. S3o elas a garantia da ocorréncia de
dialogo e consulta “culturalmente apropriado”, “de boa f&” e “livre”.

A consulta deve levar em consideragdo as praticas realizadas pelo grupo, o respeito as
formas de organizacao, de escolha de representantes (quando for o caso) e de procedimento
legitimado para tomada de decisdes. No mesmo sentido, a boa fé vem como sinalizador de
que as decisdes tomadas conjuntamente serdo respeitadas e que somente serdo deliberados
assuntos apo6s a disponibilizagdo em tempo hébil para que o grupo possa compreender os
efeitos da decisdo a ser tomada, discutir entre si essas consequéncias e ter condi¢des para,
inclusive, propor modificacdes na proposi¢ado apresentada. Por fim, o carater livre da consulta
busca garantir que as comunidades ndo sofrerdo pressao politica, econdmica, social durante o
processo, ou seja, que elas devem tomar as decisdes independentemente de processos
paralelos que estejam ocorrendo.

Além dos trés elementos trabalhados acima, importante trazer os parametros cunhados
na jurisprudéncia brasileira pela desembargadora Selene Almeida:

As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo Estado deve observar: 1) a
oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a autoriza¢do do empreendimento;
2) os interlocutores da populagdo indigena ou tribal que sera afetada precisam ter
legitimidade; 3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de
consulta, tendo em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o processo
adequado, a duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc; 4) a
informagdo quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e
independente, segundo o principio da boa-f¢; 5) o resultado da participacdo, opinido,
sugestdes quanto as medidas , agdes mitigadoras e reparadoras dos danos causados
com o empreendimento sera refletida na decisdo do Estado. (Voto proferida pela
Desembargadora  Federal SELENE ALMEIDA na EDAC 0000709-

88.2006.4.01.3903 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.316 de 27/08/2012).

E nesse historico, nas ressignificagdes dos caminhos da dominacdo, exploracdo e
expropriagaoexpressas € vividas nos conflitos atuais, que sdo sintetizadas na perplexidade de

Garavito (2011, p. 12) - “;Enqué momento laresistencia de lospueblos indigenas a ser
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aniquilados fisica y culturalmente se convirtiden una discusion sobre procedimientoslegales?”
- sobre a discussdo sobre CPLI feita pelo povo os embera-katid. Questionamento orientador
na compreensao do significado da CPLI nos conflitos socioambientais que caracterizam o
capitalismo global no inicio do século XXI.

O autor aponta “A medida que la globalizacionsimultanea de las industrias extractivas
y de losderechos indigenas se ha ido intensificando en las ultimas dos décadas, losconflictos
sobre La explotacion de losterritorios indigenas se han multiplicado alrededordel mundo. (p.
12)”.Fato que corrobora com a compreensao da CPLI como elemento estabilizador de
relacdes através da mediado feita pelo direito.

Franco (2011) também levanta questionamentos semelhantes ao fazer um panorama
das normas e discursos, tanto dos 6rgaos de direitos internacionais como de normativas de
agéncias multilaterais, e contrapde a realidade dos casos em que mesmo com anuncio de
sucesso da consulta, a materializacdo das medidas decididas pelos sujeitos da CPLI nao
acontece(caso dos povos indigenas de Palawan). Nesse sentido, os questionamentos sobre
qual o significado da CPLI nos processos sociais de resisténcia a expropriagao dos povos e
dos territorios sdo reforcados e contrastados com a progressiva utilizagdo da CPLI como
instrumento de resisténcia.

Garavito aponta a problematica especialmente na situacdo de campos sociais minados,
que sdo as situagdes sociais de vulnerabilidade que coloca uma extrema desigualdade na
correlagao de forgas. O autor aponta varios efeitos negativos da CPLI, mas também aponta a
emancipagao como horizonte. Trata-se, como em geral no direito, de um instrumento cheio de
paradoxos, pois enquanto tem efeitos de dominagdo, conformacdo, se apresenta na vida das
comunidades como fato, o conflito por territério foi capturado por categorias juridicas, ndo
havendo como escapar ao didlogo com ele, por outro lado também ¢ um caminho para ganhos
concretos, ainda que a expropriacao se materialize.

Dessa forma, importa compreender como de fato ele estd se concretizando no campo
juridico, os limites e possibilidades do instrumento, contribuindo para informar seu uso, nao
uso ou reinvencao. Algo que os movimentos sociais, grupos oprimidos, € povos indigenas,
grupos negros de resisténcia como quilombos e maroons™ vem fazendo através dos séculos
mesmo que de forma ndo sistematizada.

Com essas consideragdes em vista, para entender o significado da negativa de uma

comunidade quilombola em realizar a CPLI enquanto ndo foram realizadas as reivindicagdes

330 que ¢ maroons.
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precedentes, necessario ter uma visdo de como reivindicagdes anteriores a determinagdo
judicial de realizagdo da CPLI estdo sendo tratadas na literatura sobre o tema e nas decisdes
do judiciario brasileiro, buscando um panorama das expectativas possiveis mais gerais no
cenario brasileiro, € em seguida das expectativas especificas no conflito estudado.

No que diz respeito & literatura™ observamos que segue uma linha prescricional de
como a consulta deve ser feita para que se alcance a legitimidade enquanto Livre, Prévia e
Informada. Nesse sentido, muitos estudos empiricos sdo feitos analisando as situagdes e
formas utilizadas por governos e empresas para configurar um processo como CPLI, mas
esvaziando materialmente as possibilidades de decis@o dos sujeitos. Contribuindo, assim, para

parametros reais de avaliacao de violacdo do direito a CPLI.

Apesar do reconhecimento formal, inclusive pelo Poder Judiciario, e do crescente
debate na sociedade brasileira, o direito a8 CCPLI enfrenta varios problemas para sua
implementagdo efetiva no Brasil, conforme reafirmado também pela Relatora
Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Victéria Tauli-Corpuz,
apos sua visita oficial ao pais.142 Esses problemas decorrem, muitas vezes, de
entendimentos e interpretagdes limitadas ou contraditorias sobre o contetido, o
alcance e os requisitos de uma consulta prévia, livre e informada, que nio se
encaixam nos padrdes normativos e jurisprudenciais definidos internacionalmente e
especialmente pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. (ROJAS
GARZON, 2016, p. 24).

2.4. Agentes sociais

Como explanado, as Comunidades Quilombolas Contente e Barro Vermelho sdo os
sujeitos de direito coletivos envolvidos, que ja foram trabalhadas de forma mais detalhada no
item 2.1. Situando o conflito em andlise no conflito mais abrangente relacionado a construg¢ao
da ferrovia em todo tragado no semidrido piauiense, os sujeitos coletivos apresentados
estavam (e estdo) em dialogo e construcdo com os as outras comunidades atingidas.

Em agosto de 2015, as Comunidades Quilombolas realizaram manifestagao no centro
de Paulistana denunciando as violagdes de direitos pelos grandes empreendimentos (em
especial a Ferrovia Transnordestina, mineragao, parques eolicos) e em outubro do mesmo ano,
compondo as atividades da Romaria da Terra e da Agua, foi realizada assembleia dos

atingidos sobre as Violagdes de DDHH perpetradas por grandes empreendimentos, contando

*Colocar obras consultadas.
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com aproximandamente 600 (seiscentos) atingidos e atingidas e a presenca do Governador e
Secretarios do Estado do Piaui>.

Essas atividades estiveram envolvidas na organizacdo e trabalho de discussdao de
direitos humanos entidades que trabalham com a defesa da vida no semiarido e na terra, como
Céritas Brasileira, Comissao Pastoral da Terra, Coletivo Antonia Flor; bem como o grupo de
pesquisa Direitos Humanos e Cidadania (DiHuCi)®; e a igreja Catolica através de suas
dioceses, destacadamente a Diocese de Picos.

Os movimentos populares CECOQ/CONAQ e MPA, como visto, sao movimentos em
que as comunidades atingidas estdo organizadas, tanto as comunidades do presente estudo,
como as outras comunidades atingidas. A atuagdo dos movimentos na organizagdo e
informacao dos atingidos tem sido fundamental na formacao do Sujeito Coletivo de Direito. O
que se soma a articulagdo e acumulo dos movimentos sobre a dindmica de conquista de
direitos, realizagdo de acordos e acionamento de instituicdes, demonstra a importancia dos

movimentos populares na promogao de direitos.

2.5. Instituicoes publicas envolvidas

Em sequéncia temporal as institui¢des publicas envolvidas no conflito sdo o Governo
Federal com o projeto da Ferrovia Transnordestina e seu gerenciamento e financiamento
organizados e centralizados no PAC. A partir disso o Ministério dos Transportes (MT)
realizou a concessao para a empresa TLSA.

No ambito do MT, o DNIT expediu a DUP que desapropriou os quilombolas. Para
efetivar as desapropriagdes o DNIT realiza com o Governo do Estado do Piaui, através da
Secretaria de Transportes (SETRANS) convénio para que este proceda com as
desapropriacdes. O Governo do Estado, através de sua Procuradoria, judicializou os processos
de desapropriagdo, trazendo para o conflito o Poder Judiciario do Estado do Piaui, mais
precisamente o juizo da Comarca de Paulistana. DNIT returns.

Por outro lado, o IBAMA expediu as licengas ambientais. Para isso, o envolvimento
da FCP para resguardar os direitos das comunidades quilombolas atingidas foi necessario
desde o inicio sobre quais comunidades, direitos a serem respeitados, medidas reparatdrias a

serem adotadas e acompanhamento do cumprimento de tais deveres na execu¢do da obra. A

>Relatorio de 2016 do Coletivo Antdnia Flor ao Fundo Brasil de Direitos Humanos. Artigo produzido a partir
esta disponivel em <http://www.fundodireitoshumanos.org.br/wp-content/uploads/2016/12/05-ligancia-
estrategica-dihuci-1.pdf>.

Grupo de pesquisa da Universidade Federal do Piaui (UFPI).
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FCP participa de todo o processo de licenciamento, existindo um processo interno para esse
acompanhamento - .

Movido por denuincias dos atores sociais envolvidos, o MPF passou a atuar no conflito
através do ICP 1.27.001.000071/2010-83, em 2010. A SEPPIR atuou’’ no dialogo
institucional para resolu¢do do conflito mediante provocagdo dos Movimentos Populares
(CECOQ/CONAQ e MPA). Também atua no conflito, e produziu documentos importantes
sobre conflito e os danos que a obra causou as comunidades, o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) por ser responsavel pelo processo de demarcagao
do territério das comunidades.

O ICP se apresentou no conflito como instrumento centralizador das discussdes e
documentacgao, incluindo o processo de demarcacdo no INCRA. Através do instrumento,
acompanhou-se o cumprimento do TC, LI 368/2009, e foram discutidos critérios de
indenizacdo para quilombolas e elaborada proposta de compensacdo financeira pela
desapropriacdo (proposta feita pelo DNIT). Em 2016 o ICP ensejou o ajuizamento da ACP
1635 na Subsecao de Sao Raimundo Nonato-PI (Poder Judiciario Federal). Esta instituicao

determinou a suspensao da LI por descumprimento do direito a CPLI.

2.6. Agentes Privados

Relativamente a agentes privados tem-se a TLSA, empresa pertencente a mineradora
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que ¢ resultante da divisdo da malha nordeste das
Estradas de Ferro (EFs) que pertenciam a Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN)*®, entre
a malha em funcionamento e a malha em constru¢cdo. A malha antiga passou a se chamar
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), enquanto a malha em constru¢do passou a ser
controlada pela TLSA (MACHADO, 2016).

Os outros agentes privados de relevancia no conflito sdo as empreiteiras que
realizaram a obra, sendo elas no primeiro periodo que vai de 2010 a 2013, a Odebrecht
Infraestrutura, e a segunda, no periodo que vai de 2014 a atualidade a empresa Via Magna
Infraestrutura. O conflito direto quanto a paralisacdo das obras e da forma de execugdo ocorre

entre comunidades e empreiteiras. Entretanto, as tratativas e acordos, incluindo na

>17A atuagdo da SEPPIR se deu de forma importante, mas localizada no ano de 2013 quanto a construgdo de
critérios de indenizagdo. Atualmente ndo ha envolvimento da Secretaria.
¥ Antes a CFN pertencia as mineradoras Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) ¢ CSN.
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readequagdo das condutas das empreiteiras, sdo da TLSA, por isso ela a presenca dela no

territorio.

2.7. Quadro de agentes e instituicoes envolvidas no conflito

Setor
o Comun@dade Qu@lombola Contente
. Comunidade Quilombola Barro Vermelho
coletivos de . .. .
. Comunidades atingidas pela ferrovia
direitos
= Caritas Brasileira
O Comisséo Pastoral da Terra
= Coletivo Antonia Flor
=S Entidades DiHuCi
% Diocese de Picos
@ CECOQ/CONAQ
MPA
TLSA
Ao e
Via Magna
Vara da Comarca de Paulistana
C (TJPI)
Poder Judicidrio Subseg¢do de Sdo Raimundo Nonato
(JFPI)
Procuradoria de Justica de Floriano
(Territorio que pertencia
Paulistana)
Procuradoria de Justica de Sdo
Ministério Publico Raimundo Nonato (Territério atual
a que pertence Paulistana)
S . 6° Camara de Coordenagdo e
S Sistema de Revisio — P Indi
8 . evisdo — Povos Indigenas e
= Justica Comunidades Tradicionais
Defensoria Pablica
MT/DINIT
IBAMA
FCP
. SEPPIR
Poder executivo INCRA

Governo do Estado do Piaui
SETRANS;

Legislativo
Fonte: elaborado pela autora

2.7.Quadro da Judicializacao e Processos Institucionais do conflito

Acrescentou-se a coluna “Processo Institucional” ao quadro modelo conforme
metodologia adotada. Tal acréscimo tem como objetivo a adaptacdo ao conflito apresentado
no qual o campo juridico ¢ integrado por processos administrativos e inquéritos no sistema de

justica que apesar de ndo terem poder executério, produzem compromissos,
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responsabilidades, deveres, bem como alteragdes materiais no conflito e nas vidas das

comunidades quilombolas.



QUADRO DA JUDICIALIZACAO E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO CONFLITO

Advocacia Popular

Agentes do Estado

Categoria de Litigante

Sujeitos Coletivos de
direito - Comunidades
Contente e Barro
Vermelho

Coletivo Antonia Flor

DNIT

Estado do
Piaui/Procuradoria do
Estado do Piaui
INCRA

Classe processual manejada

Justiga Civel
Acgéo Civil Publica na Justica
Federal - 1635-
08.2016.4.01.4004
Acdes de Desapropriagdo na
Justi¢a Estadual

Acdes de Desapropriagdo na
Justi¢a Federal

Acgéo Civil Publica na Justica
Federal - 1635-
08.2016.4.01.4004

Acdes de Desapropriagdo na
Justi¢a Federal

Acdes de Desapropriagdo na
Justiga Estadual

Justiga Criminal Processo Administrativo

Processo institucional — ICP
1.27.001.000071/2010-83

Processo institucional — ICP
1.27.001.000071/2010-83

ICP 1.27.001.000071/2010-83

Processos de demarcacgéo e
titulagdo de terras quilombolas
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Observacao

Parte no processo. Acdo visando a concretizacao
do direito a CPLI e realizagdo das condicionantes
da LI 368/2009
Processos individuais, mas provocando dinamicas
de conflito coletivo. Os quilombolas das
comunidades s@o os desapropriados. Os processos
estiveram na justica estadual até 2017
Processos individuais, mas provocando dindmicas
de conflito coletivo. Os quilombolas das
comunidades s@o os desapropriados. Os processos
passaram a correr na justica federal em 2017
Denuncia das indenizagdes irrisorias, dos danos e
ndo realizagdo de CPLI
Advogados das Comunidades no processo. A¢do
visando a concretizagdo do direito a CPLI e
realizagd@o das condicionantes da LI 368/2009
Acompanhamento da denuncia das indenizagdes
irrisorias, dos danos e ndo realizagdo de CPLI e
do desenvolvimento do processo quanto ao
resguardo aos direitos das comunidades
quilombolas.

Processos individuais, mas provocando dindmicas
de conflito coletivo. DNIT ¢ o autor dos
processos. Os processos passaram a correr na
justica federal em 2017
DNIT presta informagdes sobre as indenizagdes e
o estabelecimento de critérios para indenizagdes
para comunidades quilombolas atingidas pela
ferrovia
Processos individuais, mas provocando dindmicas
de conlflito coletivo. O Estado ¢ o autor do
processo, representado por sua procuradoria
0 INCRA ¢ o orgdo responsavel pelo tramite



IBAMA

FCP

Acgdo Civil Publica na Justica
Federal - 1635-
08.2016.4.01.4004

Acgéo Civil Publica na Justica
Federal - 1635-
08.2016.4.01.4004

das comunidades atingidas. Barro
Vermelho - 54380.001387/2014-
27 e Contente -
54380.000192/2011-17.

ICP 1.27.001.000071/2010-83

Processos de Licenciamento
Ambiental 02001.004158/2007-
59
ICP 1.27.001.000071/2010-83

Processos de demarcacgdo e
titulagdo de terras quilombolas
das comunidades atingidas. Barro
Vermelho - 54380.001387/2014-
27 e Contente -
54380.000192/2011-17.

ICP 1.27.001.000071/2010-83

Processos de Licenciamento
Ambiental 02001.004158/2007-
59

67

INCRA presta informagdes sobre o andamento
das demarcagdes, bem como danos causados
pelas obras
Parte ré no processo. A¢do visando a
concretizagdo do direito a CPLI e realizagdo das
condicionantes da LI 368/2009

O IBAMA ¢ o orgdo responsavel pelo tramite,
com poder decisorio de conceder ou ndo a licenga

O IBAMA presta informagdes sobre o andamento
do licenciamento ambiental da obra bem como a
realizag@o das condicionantes ambientais por
parte da empresa
Parte ré no processo. A¢do visando a
concretizagdo do direito a CPLI e realizagdo das
condicionantes da LI 368/2009.

A FCP ¢ orgio responsavel por resguardar os
direitos das comunidades quilombolas, realizando
o processo de Certificacdo Quilombola a partir do
qual se inicia o processo de demarcagdo. Também
deve acompanhar e prezar pelo o andamento das
demarcagdes.

FCP presta informagdes sobre o andamento dos
compromissos assumidos no TC/2012,
indenizag¢des, CPLI e demais direitos
quilombolas, e sobre sua atuagdo para a o
resguardo desses direitos.

A FCP ¢ orgio responsavel por resguardar os
direitos das comunidade tradicionais e
quilombolas prestando informagao sobre
possiveis comunidades atingidas, realizando
parecer orientando as condicionantes relacionadas
e acompanhando a efetivacdo das medidas.
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Fonte: elaborada pela autora

MPF

TLSA

Acdo Civil Publica na Justica
Federal - 1635-
08.2016.4.01.4004

Acdo Civil Publica na Justica
Federal - 1635-
08.2016.4.01.4004

Processo da FCP de
acompanhamento da Licenga
Ambiental

ICP 1.27.001.000071/2010-83

ICP 1.27.001.000071/2010-83

Processos de Licenciamento
Ambiental 02001.004158/2007-
59

Processo da FCP de
acompanhamento da Licenga
Ambiental
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Processo interno da FCP para acompanhamento
do processo de Licenga Ambiental da Ferrovia
Transnordestina.

Parte autora no processo. A¢do visando a
concretizagdo do direito a CPLI e realizagdo das
condicionantes da LI 368/2009.

MPF acompanha a dentincia sobre indenizagdes
irrisorias, danos aos quilombolas atingidos,
realizagdo das condicionantes ambientais ¢ do
direito a CPLI. Solicita informagdes dos orgaos,
agentes e entidades envolvidas para averiguar o
resguardo dos direitos das comunidades
quilombolas.

Parte ré no processo. Agéo visando a
concretizacdo do direito a CPLI e realizacao das
condicionantes da LI 368/2009.

TLSA figura como agente violadora de direitos e
responsavel por reparagdes socioambientais. A

empresa presta informagdes sobre o andamento da

realizagdo das condicionantes ambientais, do
TC/2012, indenizagdes e direito a CPLI
Como empresa executora da obra da ferrovia, a
TLSA realiza os estudos ambientais, demais
estudos e documentacao requisitada pelo orgao
licenciador (IBAMA), bem como elabora
proposta de programas para atender as
condicionantes estabelecidas pelo 6rgéo para
conceder as licengas ambientais
Processo interno da FCP para acompanhamento
do processo de Licenga Ambiental da Ferrovia
Transnordestina. A empresa figura como

interlocutor/devedor para prestacdo de informagao

e deveres devidos pelas condicionantes
socioambientais
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3.7. Panorama Atual do Conflito

Em maio de 2018, quando da finalizagdo da coleta de dados, o juizo da Subsecao
Judicidria de Sao Raimundo Nonato proferiu sentenca favordvel as Comunidades
Quilombolas, determinando a realizacdo da CPLI e diferenciou as determinagdes sobre os
minimos emergenciais, elencando cada um na sentenga e determinando prazo para sua
execucao.

Em sequéncia, as comunidades vém comunicando’’ o retorno dos funcionarios da
TLSA ao territério e da forma desrespeitosa e de pressdo com a qual vem tratando os
quilombolas para aceitar as medidas propostas, o que as comunidades vém compreendendo
como criminalizacdo de sua luta e conquistas. Apesar disso, as tratativas para realizacao dos
emergenciais avangam.

Quanto as indenizagdes, com o vencimento do Convénio 284/2007 o préprio DNIT
solicitou a mudanca de competéncia para a Justica Federal, sendo que agora ¢ o proprio 6rgio
que figura como ente desapropriador nos processos. O MPF continua acompanhando a
situagdo pelo ICP 1.27.001.000071/2010-83, que com o ingresso da ACP finalizou o objeto
quanto ao acompanhamento do TC/2012 e LI 368/2009, passando a tratar apenas das
desapropriacdes. Os processos estdo suspensos por seis meses na justi¢a federal a pedido do
DNIT, tendo como justificativa o bloqueio dos recursos da obra pelo Tribunal de Contas da

Unido (TCU)®™.

YRelatorio Coletivo Antdnia Flor.
Decisdo interlocutoria.
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CAPITULO 03

A CONSTRUCAO DIALETICA DA CONSULTA PREVIA LIVRE E INFORMADA POR
CONTENTE E BARRO VERMELHO

A reflexdo realizada no capitulo anterior sobre o direito nos aponta que a construgao
dele ¢ dada em uma dinamica de conflito, em uma dialética de oposi¢ao de interesses.
Tensionamentos quanto ao conteudo, a forma e ao campo, colocam as possibilidades de
construcdo e delineamento do direito, as possibilidades de ampliagdo, como também as de
restricdo. Compreendendo comLyra Filho que a restricdo dos direitos ¢ ilegitima, inauténtica,
nao sendo direito. Mas, ainda assim, possivel seremnormas formalizadas e ter aparéncia de
validade, e assim, se propagar pelo campo juridico produzindo efeitos concretos (BOURDIE,
1989).

A possibilidade de construcdo autentica de direito, configurando a organizagdo das
liberdades de forma legitima (LYRA FILHO, 1986) se da dentro das possibilidades reais de
estabelecimento de condigdes concretas de vida. Tais quais as margens de autonomia que os
negros € as negras escravizadas enunciaram em contraposi¢do ao sistema imperante e as
opressoes e restricdes vivenciadas diariamente, hoje em uma linha de continuidade, como
trabalhamos no capitulo 3, as comunidades quilombolas seguem enunciando direitos,
ampliando margens de autonomia no sentido de atualizacdo da legitima organiza¢ao das
liberdades, frente aos empreendimentos que seguem uma trajetoria de colonizacao sobre seus
territorios e vidas (SANTOS, 2012).

A pratica das comunidades estudadas se apresenta como uma experiéncia popular de
criacdo de direito, podendo ser demonstrada pelos trés movimentos descritos por SOUSA

JUNIOR (1993) quanto 4 tarefa do Direito Achado na Rua, sendo estes:

1. Determinar o espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que
enunciam direitos, a partir mesmo de sua constitui¢do extralegal, como por exemplo,
os direitos humanos;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformag@o social e elaborar a sua representagdo tedrica como sujeito
coletivo de direito;

3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e
estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes solidarias de uma
sociedade alternativa em que sejam superadas as condi¢cdes de espoliacdo e de
opressao entre as pessoas € na qual o direito possa realizar-se como um projeto de
legitima organizagao social da liberdade. (SOUSA JUNIOR, 1993a, p. 10)
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A identificacdo do espaco politico de enunciacdo que se vé tratar-se dos direitos
humanos, no caso materializa-se enquanto o proprio territdrio, pois ¢ nele que a vida das
comunidades se estrutura e se desenvolvem as tensdes frente & empresa que ao entrar no
territorio disputa o seu controle. Assim, a rua que outrora serviu para designar o espaco de
discussdo publica e praticas de construgdo social do direito, aqui € substituida ou antecedida
pela terra da qual as comunidades construiram e garantiram seus direitos humanos,
produzindo o seu modo de vida — a enunciagdo ja se da na produgdo do espaco enquanto
territorio quilombola.

As comunidades quilombolas, como ja explicado se apresentam como capazes de
formular um projeto de transformacdo social, na qual se atualiza a justica social. Nesse
sentido, suas praticas sociais que embasam categorias juridicas que podem estruturar relagdes
que sejam um patamar superior na superagao de exploragdo e opressdes. Expressando, no
sentido lyriano, uma atualiza¢do da legitima organizagcdo da sociedade para o momento
historico.

Dessa forma, para buscar as enunciacdes do sujeito coletivo de direito, buscou
compreender as discussdo no conflito sobre a CPLI, para que se conseguisse delinear como
nas dindmicas e obstaculos a sua realizacdo as comunidades enunciavam tal direito, nesse
sentido identificou-se inicialmente que a CPLI era o cerne da questdo da “liberagdo ou
autorizacdo da obra”, ainda que nem sempre aparecesse expressamente como CPLI.
Compreendeu-se que buscar no conflito apenas elementos expressos sobre o direito ndo traria
os dados necessarios para a compreensao, ocultando assim, varias conclusdes sobre o direito
em analise e sua construgdo dentro do conflito.

Apresentou-se como necessario ampliar a analise para a possibilidade da comunidade
se manifestar sobre seu territério € como a intervengao nele atingird seu modo de vida, pois
somente CPLI de forma expressa seria restringir a analise ja que um dos processos € o
apagamento e deslocamento do objeto. Nos documentos dos 6rgaos oficias e da empresa fala-
se da escuta da comunidade, mas ndo como direito a CPLI, ou fala-se de CPLI, mas nao
abrange a comunidade ser escutada sobre a intervengdo no seu territdrio. Assim, a primeira
observacgao foi sobre a pratica da exigéncia da Consulta Prévia pelo sujeito coletivo enunciar
tal direito como controle de seu territorio e autodeterminagdo e modo de vida, se apresentando
no conflito como expressao juridica pelo controle do territorio.

Nesse sentido, a construcao das categorias de coleta se deu em dois movimentos. O
primeiro da reflexdo sobre como a CPLI estava sendo disputada, quais compreensdes €

constru¢des sociais quanto a esse direito, ou seja, o que estava se desenhando enquanto
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consulta, prévia, livre, informada, o sujeito desse direito e o objeto ou abrangéncia do que
deveria ser consultado. O segundo movimento, provocado pelas reflexdes tanto sobre teoria
do direito, quanto sobre o conflito, o momento de observacdio e os estudos das
documentagdes, mostraram que essas perguntas nao seriam respondidas dessa forma, pois,
muitos dessas questdes ndo aparecem com esses nomes, sendo necessdrio pensar oS
tensionamentos, apagamentos e esvaziamentos sobre o direito a CPLI faticos e conceituais, de
forma a recolocé-los no ambito de tal direito. A partir dessas reflexdes e construgdo dos
quadros de coleta de dados e analiticos, articulando com a teoria chegou-se, até o momento, a

alguns pontos principais de analise que sdo explicados a seguir.

3.1. Exigibilidade e instituicdo do direito a CPLI no campo juridico

A intervencao territorial nas comunidades Contente e Barro Vermelho foi decidida em
01 de agosto de 2008, com o decreto de declaragdo de utilidade publica expedido pela Portaria
867/2008 do DNIT. A partir disso, os dois momentos subseqiientes, ou seja, as
desapropriacdes € o licenciamento ambiental, que organizam e autorizam a intervengao no
territorio deveriam identificar os sujeitos que seriam envolvidos.

A identificacdo de sujeitos, enquanto sujeitos de direito, ¢ fundamental para a
configuracdo do campo juridico. Os sujeitos existentes informam que direitos devem ser
observados. Os instrumentos citados ndo buscaram identificar comunidades quilombolas e
outras comunidades tradicionais, tratando como inexistentes no territorio. As comunidades
aqui tratadas se autorreconheceram no processo do conflito, entretanto ja existiam
comunidades e ainda assim nao foi tratada a questdo, de forma a ser considerado os direitos da
Convengao n° 169 e adotados os procedimentos para resguarda-los, dentre eles a CPLI.

Dessa forma, os sujeitos estdo nomeados no ordenamento juridico: quilombolas sao
reconhecidos, com direito a propriedade das terras que ocupam e, em caso de intervengdes na
propriedade (autorizadas pelo direito) ou outro tipos de intervengdes territoriais, tém direito a
requisitos especificos para estas intervengoes serem efetivadas, a principal delas a CPLI, pois
tem como objetivo manter o controle territorial pelas comunidades titulares, buscando assim
preservar seu modo de vida.

Entretanto, no momento da organizacdo das intervencdes pela desapropriacio e pelo
licenciamento ambiental os sujeitos concretos nao foram identificados, sendo assim apagada a
existéncia de comunidade quilombolas, bem como apagada a questdo racial dos

procedimentos referidos.
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As desapropriagdes das terras das Comunidades foram realizadas 100% por meio
judicial, destoando de orientagdo para tratamento negociado e oferta de preco (SOUSA,
2013).Nas pecas iniciais ou em outra documentagao dos processos nao existe referéncia ao
fato de serem comunidades quilombolas ou mesmo comunidades negras rurais. No
licenciamento ambiental, a Licenca de Instalagdo n°® 638/2009 existe a recomendaciao da FCP
de analise de possiveis comunidades, entretanto esta ndo foi cumprida. Sendo que o item 2.17,
“N-c” e “Q” sao especificos sobre a identificagdo e organizacdo de programas para
Comunidades Tradicionais, em atendimento ao solicitado pela FCP, entretanto em nenhum
momento o direito a CPLI ¢ mencionado ou a Convencao n° 169 da OIT. Essa identificacdo
informada pela FCP pelo oficio DPA/FCP/MinC 005/2009°" a partir da analise do Estudo de
Impactos Ambientais (EIA), que somente considerou as comunidades certificadas pela FCP,
apenas explicando e resguardando que as demais comunidades negras podem vir a se
autoreconhecer e que devem ser identificadas nos programas socioambientais pelo
empreendedor (isso j& ao longo da obra).

Em especifico, sobre as Comunidades do presente estudo, temos como explicado no
subitem 2.2 um processo de autoidentificacdo vivenciado no conflito, construido de forma
contrastiva aos antagonistas (OLIVEIRA, 2006; ALMEIDA, 2006), que dentre muitos em
uma sociedade racista, o empreendimento interveniente no territorio se destacou como
principal. Essa compreensao e os marcos caracteristicos de comunidades tradicionais colocam
para esses instrumentos a necessidade do questionamento sobre “estes podem ser povos e
comunidades tradicionais? Indigenas? Quilombolas?”.

A ndo existéncia da pergunta reproduz a estrutura racista. Por um lado pelo fato dessas
comunidades em sua maioria serem negras e indigenas, com modo de vida em oposi¢do ao
hegemonico e sobre elas avangam os empreendimentos negando a sua existéncia e apagando
materialmente, pela inviabilidade de manutengdo, o seu modo de vida (SANTOS, 2012). Por
outro lado, somado ao primeiro, a ndo abordagem da questdo racial como categoria implica o
apagamento de tais sujeitos e questdes relacionadas, assim o empreendimento avanga sobre as
comunidades inviabilizando sua existéncia, enquanto a auséncia das categorias, que permitem
evidenciar a existéncia de tais sujeitos, nos instrumentos legalizadores do empreendimento
(bem como seus registros) autoriza a reproducdo da colonizagdo e racismo sobre essas
comunidades, pois se ndo existem, os instrumentos de interven¢do ndo precisam elaborar as

medidas especificas para resguardar seus direitos.

%! Documento coletado no processo 1635-08-2016, p. 989-1001.
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A licenga ambiental autorizou a intervengdo territorial sem saber as comunidades
existentes, autorizando que esta acontecesse e depois o empreendedor informasse as
identificadas, ao longo da constru¢ao da obra, € os programas para atendé-las. Foi autorizado
sem qualquer garantia para as comunidades tradicionais, o proprio empreendedor que informa
se existem, por isso somente informou as certificadas que poderiam ser fiscalizadas pela FCP.

A insercao das comunidades Contente e Barro Vermelho, como quilombolas, no
campo juridico da disputa territorial ocorreu com um conjunto de acdes dessas comunidades
organizadas enquanto sujeito coletivo de direito, tanto no territério, como de forma mais
ampla em articulagdo com o movimento quilombola (CECOQ/CONAQ) e movimento de
agricultura familiar camponesa. As acdes compreendem: a autoidentificacdo das
comunidades, a denuncia junto a FCP pelos movimentos populares em 2011 (MACHADO,
2016) e, principalmente, as manifestacdes das comunidades, enquanto movimento popular,
ocupando os trilhos e o canteiro de obras em 2012.

Assim, a ocupagdo dos trilhos se materializou como criagao/enunciacdo pelo sujeito
coletivo de direito (SOUSA JUNIOR, 2011) — comunidade/movimento quilombola — de
forma de exigibilidade de direitos. A situacao de violacdo de direitos e precarizagdo ou
vulnerabilizagdo da vida dos quilombolas ndo estava sendo considerada no campo juridico.
Como visto, os sujeitos concretos estavam apagados, pois ainda que existente a determinacao
de identificacdo de comunidades tradicionais, Contente ¢ Barro Vermelho foram apagadas
enquanto quilombolas por auséncia do certificado, mesmo commarcadores de modo de vida
tradicional facilmente identificaveis e, destacadamente, ser uma comunidade negra rural. E no
ambito das desapropriagdes os sujeitos concretos ndo aparecem como o sujeito de direito
quilombola.

Como campo juridico se configurava em torno da desapropriacdo e da licenga
ambiental, que desconsiderava — apagando — as pessoas atingidas pela ferrovia enquanto
quilombolas e, assim, como sujeitos da CPLI.Portanto, a fala dos sujeitos como quilombolas
sobre como suas vidas estavam sendo prejudicadas ndo era escutadas, ndo encontravam
expressao no campo juridico e consequentemente ndo acessavam meios de exigibilidade
previstos especificamente. Frente a isso, as comunidades, organizadas em movimento
quilombola e camponés, ocuparam os trilhos e o canteiro de obra da ferrovia, reivindicando e
exigindo seu direito.

As imissdes na posse foram dadas pelo estado-juiz e a licenga pelo estado-
administragao, ambos apagando o sujeito quilombola, retirando dele, assim, a possibilidade de

exigir os direitos. As comunidades ao ndo serem nomeadas como quilombolas — o deixar de
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nomear também ¢ uma nomeacdo — pelo estado, através de seus agentes, reproduziu
acolonizagdo — o outro nomeando os sujeitos quilombolas, os negros, assim como as
comunidades messianicas deixaram de ser ditas como negras para invizibilizar o genocidio e a
resisténcia do povo negro (SANTOS, 2012).

A exigibilidade de direitos por meio da ocupagdo gerou o Termo de Compromisso de
2012 (RODRIGUES, 2013), ampliando o campo juridico formal de discussdo de direitos das
comunidades — enquanto sujeito coletivo e sujeitos individuais. Ao exigirem os direito e
produzirem uma decisdo juridica materializada no TC, de forma a compor as condicionantes
da licenca ambiental, vinculando empresa, as autoridades e instituicdes envolvidas, as
comunidades instituiram a si proprias como sujeitos de direito assim como os seus direitos
(SOUSA JUNIOR, 2008; CERQUEIRA et. al., 2016), passando, entdo, a estarem expressos
no campo juridico pela enunciacdo de tais sujeitos. Tal capacidade instituinte gerou ampliagao
do campo juridico formal com o qual as comunidades quilombolas de todo o tragado da obra
lidam relativamente aos seus direitos frente a obra da ferrovia, pois o termo de compromisso
foi incorporado as condicionantes das trés licencas ambientais.

Compreendendo o campo juridico como a teia de relagdes nas quais ocorre o conflito
ou disputa pelo simbolico, no caso por formalizar o direito, compreendendo com Lyra Filho
(1985) que o direito ndo se confunde com a norma formalizada, mas que a formalizagdo
produz o efeito da nomeagao conforme Bourdieu (1989) pelo qual a norma passa a propagar
pelo campo e nao pode ser ignorado, mas nao tendo o condao de tornar a norma direito, como
visto com Lyra Filho hd normas que sdo direitos e outras que sdo antidireitos ou nao sao
direitos auténticos. Tendo isso em vista, o campo juridico do conflito seria um recorte desse
campo mais geral a partir da centralidade do conflito, ou seja, que arranjos — académicos,
normativos, institucionais — estao sendo acionados no conflito para a disputa da formalizag¢ao
de direitos.

A acdo das comunidades, de exigilibilidade de direitos, instituindo a si propria como
sujeito coletivo de direito, tem enderecamento a empresa € ao estado, cada um na medida de
sua intervengao sobre o territorio e deveres correspondentes ao direito das comunidades; mas
certamente,se dirige a todos, erga omnes, exigindo o reconhecimento social enquanto
existente e enquanto sujeito de direito (SOUSA JUNIOR, 2011)de forma a se lancar como o
outro que eles tém que pensar sobre e dialogar (MOURA, 2001), reconfigurando a
organizacao legitima das liberdades (LYRA FILHO, 1985).

Certo que a categoria comunidade quilombolas ja existe enquanto formalizacdo no

campo juridico, entretanto no campo juridico do conflito esta ndo existia, pois os sujeitos
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concretos nao foram identificados como tais e os direitos correspondentes ndo estavam
compondo tal campo. Dessa forma, a instituicdo das comunidades quilombolas enquanto
sujeitos coletivos de direito ocorreu por enunciacao desses proprios ainda que a tal categoria
jé existisse formalizada.

Relativamente aos processos de indenizagdo pelas desapropriagdes, o posterior
reconhecimento da exigéncia da CPLI para as comunidades ndo foi incorporada aos processos
judiciais, continuando a invisibilizacdo da questdo racial e quilombola. A provocagdao da
discussao sobre as indenizagdes a partir da chave de analise da questao racial, somente se deu
com a dentncia da Comunidade Contente em 2010 que gerou a instauragdo do ICP.

No ambito do inquérito, a discussdo sobre as indenizag¢des das terras quilombolas
somente passou a existir apenas em 2013 por acionamento pelas comunidades quilombolas,
organizadas enquanto movimento quilombola e camponés (CECOQ/CONAQ e¢ MPA), da
SEPPIR e esta intervir junto ao ICP e demais 6rgdos para a discussdo e formulagdo, pelas
instituicdes para debater critérios de indenizacdo especificos sobre as indenizacdes tendo em
vista serem comunidades quilombolas.

O resultado foi uma proposta de compensagao financeira baseada na vulnerabilidade
das familias, materializada na Nota Técnica n°8/2015 do DNIT. Importante compreender que
a proposta somente trata de um acréscimo financeiro a partir de usado de parametros usados
para compensagdo financeira para atingidos por empreendimentos que se encontram em
condigdes de vulnerabilidade social, ndo tendo, assim, a natureza da proposta inicial de
elaboragdo de critérios para reavaliagdao dos valores de indenizagao.

Além disso, por se tratar de uma compensag¢do a proposta se apresenta como algo
totalmente separados dos processos judiciais de desapropriagdo, ndo sendo em nenhum
momento incorporados a estes a questdo racial e quilombola com o conseqiiente debate sobre
a CPLI como momento oportuno para tratar adequadamente do estabelecimento de
parametros como esses (pois necessdria a participacdo das comunidades em tal decisdo) e
mesmo para tratar de uma reavaliacdo dos valores de indeniza¢do a partir da questdo

quilombola.

3.2.0 sujeito da Consulta Prévia, Livre e Informada: a construcio do sujeito coletivo

Como analisado, o direito a CPLI passou a existir no campo juridico do conflito com a

insurgéncia/rebelido, das comunidades Contente e Barro Vermelho frente a violagdo de suas

vidas e territorio. Nesse momento as comunidades se apresentaram como sujeito coletivo
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organizando-se e vindo a cena publica, ou melhor, fazendo o seu territorio tornar-se a cena
publica — o espago politico — reivindicando a sua existéncia, denunciando as injustigas e
anunciando o direito ao controle sobre seu territorio, ainda que ndo conhecessem o direito a
CPLIL

A construgdo desse sujeito coletivo ¢ um processo dialético historico entre a
exploragio conjugada com expropriagio e a afirmagdo da vida®. Esse sujeito, naquele
momento histérico, sintetizado enquanto movimento popular quilombola e camponés, ¢
compreendido na linha do novo sujeito social, coletivo (CHAUI apud SOUSA JUNIOR,
2008), a diferenca do sujeito moderno individual identificado como a unidade de formacao de
consciéncia e exercicio da vontade, da qual resulta a exigibilidade, o opor-se a negacao de sua
vida. Assim, a unidade de dessa elaboracao passa a ser o ser coletivo, sendo definida a cada
resultado das agdes e atividades realizadas se configurando e reconfigurando nas dindmicas de
opressdo e contextos de possibilidade de conquistas de afirmacdo de dignidade desses sujeitos
(SOUSA JUNIOR, 2008). Nesse sentido, multiplas formacdes e identidades coletivas podem
ser construidas e acionadas, contrastivamente as multiplas formas de exploragao e opressdes
existentes na sociedade.

Importante retomar que esse processo historico ndo ¢ apenas o conflito discutido e os
da historia recente das comunidades, mas uma longa trajetéria de formagdo dessas
comunidades negras no sertdo piauiense e os ancestrais que lhes antecederam. Em meio a
muitas formas de exploracao, o racismo, por ser estruturante da sociedade brasileira, informa
e condiciona todas as formas de exploragdo. Dessa forma, na vivéncia das comunidades
Contente e Barro Vermelho, a questdo racial sempre esteve no seu enfrentamento, ainda que
ao longo de sua trajetdria coletiva tenha assumido diferentes identidades, o que demonstra a
reorganizacao da sua forma de enfrentamento. Finalmente, encontrado caminho expresso de
identidade coletiva de enfrentamento ao racismo na formagao da identidade como quilombo,
como pode ser visto na documentagdo da associagdo comunitaria, que passa por
transformagdes de comunidade rural para tradicional quilombola. Importante ressaltar que as
comunidades ndo perderam sua autocompreensao enquanto camponeses, trabalhadores rurais,
o que pode ser percebido por sua participacao no MPA.

O caso do conflito mostra a constituigdo do modo de vida da comunidade como

resisténcia ao modelo de producdo hegemoénico, a continuidade da colonizagdo pelos

62 Memorando 478/2010/DPA/FCP/MinC e Relatorio 18/DPA/2012, respectivamente sobre Contente ¢ Barro
Vermelho, tratando do encaminhamento de documentos com ata das comunidades sobre sua autoidentifica¢do e
historico a FCP para processo de emissdo de Certificacdo de Autodefinigdo Quilombola.
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instrumentos de legitimacdo de grandes empreendimentos dentro de territorios dessas
comunidades, e a formula¢do consciente da negacdo da realidade enquanto justa ou natural
com formulagdo de novos parametros de sociabilidade (MOURA, 2001), com consequentes
conquistas materiais de melhorias de condi¢gdes de vida ou nas palavras de Gomes (2011) de
ampliacdo de margens de autonomia, que consideram direitos seus. Tal afirmacdo se amolda a
explicagdo de Lyra Filho (1983) sobre o processo do direito que tais compreensdes, dos
sujeitos, sao direitos subjetivos e estes sao o que geram os direitos objetivos € ndo o contrario,
como o as teorias monistas do direito tentam afirmar (LYRA FILHO, 1983). O que as teorias
monistas fazem ¢é apagar o processo que produz nos embates sociais a formalizagdo,
invertendo-se o fundamento — a enunciagdo — pelo produto — formalizagdo da norma
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Nesse sentido, enquanto sujeito coletivo que manifesta continuidade da resisténcia
negra e a formulacdo de parametros de vida frente a exploragdo de suas vidas, as comunidades
Contente ¢ Barro Vermelho estdo formulando uma consciéncia juridica de classe (LYRA
FILHO, 1983), enunciando formula¢des do direito com base em suas praticas, conseqiiéncias
e reflexdes geradas e enfrentadas coletivamente, consubstanciadas, a partir de sua praxis
negra (MOURA, 2001).

Faz necessario, diante das manifestagdes principais e radicais que exigiram uma
manifestagdo das instituicdes e empresa sobre as comunidades e seus direitos, a compreensao
que tais praticas foram movidas especialmente pelas mulheres quilombolas, como também
sd0 maioria em assembleias e reunides, compreendido ao lado da andlise dos processos de
vulnerabilizagdo, com a invasdo do territorio, atingirem de forma mais grave e significativa a
vida das mulheres das comunidades da comunidade, como por exemplo, o acesso a 4gua que
historicamente ¢ do cuidado das mulheres (RODRIGUES, 2013), mostram que tal processo de
consciéncia coletiva ¢ produzido também por uma praxis das mulheres quilombolas.

Essa formacdo da consciéncia e formulagdo sobre seus direitos, a partir da praxis negra
e das mulheres quilombolas, forma um coletivo em sujeito de direito, a0 mesmo tempo em
que ¢ esta consciéncia a base para a formulacao de um projeto de transformagado da sociedade.
Na medida em que a praxis das mulheres quilombolas e negra (e classista) aponta as
estruturas de exploracdo da sociedade e enunciam categorias juridicas que sintetizam
caminhos para um patamar mais adequado de convivio das liberdades no qual estas estruturas
sdo superadas, construindo, assim, direitos.

Nesse sentido, as comunidades, como trabalhado, se apresentaram como sujeito

coletivo de direito que deve ser respeitado quando da intervencdo de seu territorio. Naquele
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momento, ndo existia o direito a CPLI no campo juridico do conflito, o que ¢ importante ser
compreendido tendo em vista que o sujeito de direito da CPLI estabelecido pela Convengao
169 da OIT ¢ povo ou comunidade, ou seja, um sujeito coletivo, mas mesmo as comunidades
ndo sabendo dessa normativa, ainda assim se afirmaram enquanto um sujeito € ndo apenas
uma coletividade de individuos com interesses similares (SOUSA JUNIOR, 2008).

Tal compreensao reaparece diversas vezes no conflito, quando da execugdo do Termo
de compromisso, a partir de agosto de 2014. As reunides sobre a proposta de PBAQ e
tratativas a acerca de acordos feitos com a comunidade ¢ movimento quilombola no sentido
de mitigar danos, se direcionavam a liderangas das comunidades, buscando com isso
documentar a concorddncia e a “consulta” a elas. As atas® dessas reunides constam a
manifestagdo das liderangas afirmando que nao podem responder pela comunidade e em
reunides® realizadas com as comunidades em varios de seus membros afirmaram que aquele

era o espago dela ser escutada: o de reunido com toda a comunidade.

3.2.1. A violagao do direito a CPLI pela desconstru¢cdo da compreensao de Sujeito Coletivo

da Consulta Prévia

Como explanado, a empresa passou a fazer reunides com as liderangas produzindo
documento com os quais buscou comprovar ter “consultado” as comunidades (essa ¢ a tese
argumentada na Ag¢ao Civil Publica). Entretanto o significado dessa pratica vai alem da
tentativa de legitimagcdo documental. A pratica de destacar algumas pessoas para dialogar —
ainda que sejam pessoas respaldadas pelas comunidades — constréi na pratica a idéia de que
elas podem responder pelas comunidades, o que gerou problemas internos.

Apo6s a reunido de 23/05/2015 na qual as comunidades reafirmaram que nao
autorizavam o inicio das obras até¢ que os minimos fossem cumpridos, a empresa intensificou
a pratica das reunides individuais com acréscimo de que passaram a falar em consentimento
dos proprietarios dos terrenos (que a ferrovia desapropriou), confundindo as pessoas sobre o
que esta previsto na lei — autorizacdo da comunidade ou consentimento dos proprietarios? —

de forma a criar confusdo de informagdo. Nas mesmas conversas a empresa informou as

6363 Ao longo da Agdo Civil Publica 1635-08.2016.4.01.4004 a TLSA apresenta varias atas de reunides
realizadas e visitas as casas dos moradores. Paginas
A ata consta na pagina 594 da ACP.
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pessoas que a FCP havia liberado a obra, bastando ter o consentimento de cada proprietario e
informavam que os proprietarios estavam autorizando®.

Somado a isso um conjunto de afirmacdes pela empresa circulava a época: 1 — que a
obra poderia ser iniciar ja que a empresa tinha a licenga ambiental e as imissdes na posse; 2 —
as tratativas em curso eram benesses da empresa; 3 — que a empresa chamaria a policia para
iniciar a obra (dito em reunido provocada pelas liderangas para que a empresa falasse com
toda a comunidade), momento também relatado a pesquisa do IPEA (MACHADO, 2016).

Em que pese as varias dimensdes da gravidade desses fatos (prestagao de informacao
indevida, inducdo ao erro, assédio, etc), a analise nesse ponto volta-se para a desarticulacao
do processo de compreensdo do sujeito coletivo e assim da formagdo de consciéncia e
expressao da sua vontade, ou seja, o processo de subjetivacao das comunidades do qual deriva
enuncia¢ado de direitos objetivos (LYRA FILHO, 1983).

Esses didlogos e reunides promovidos pela empresa confrontaram as compreensdes
das comunidades usando a institucionalidade envolvida e os direitos formalizados (poder
simbolico) para confundir as informagdes, gerando incerteza. Tendo em vista que a ligacao
entre autorizar algo e ser proprietario dela ¢ uma no¢ao muito arraigada, tendo raiz na cultura
juridica hegemonica, a empresa conseguiu gerar uma tensa (incerteza) entre o que a
comunidade entendia como direito e o que (segundo ela) estava previsto na lei.

A desarticulacdo do sujeito coletivo resultou na nao possibilidade da comunidade
exercer sua vontade, o que teve como conseqiiéncia o retorno da intervencao da obra sem a
reacdo comunitaria — tal qual houve em janeiro de 2015, quatro meses antes, quando a
comunidade impediu o retorno da obra com base na compreensao de que esta somente poderia
voltar com o consentimento da comunidade. Ou seja, esse processo promoveu o nao exercicio
do direito das comunidades de controle sobre o seu territdrio. Na pratica a empresa conseguiu
voltar a realizar a obra sem oposicao coletiva, apesar de das discordancias e alguns
quilombolas que mesmo individualmente ndo deram autorizagao.

Assim, vé-se que ainda que no ordenamento juridico estivesse formalizado o direito a
CPLI e que seu titular, o sujeito de direito, sdo povos ou comunidades, no campo juridico do
conflito o poder de nomeagdo do direito ndo impediu que inicialmente a normativa fosse
ignorada e apds o seu reconhecimento — ocorrido com a exigéncia da comunidade — fosse
realizada a pratica de agdes individualizando as pessoas no processo de discussdo sobre a

intervengao no territdrio, ou seja, considerando o sujeito de direito como individual.

% Fatos colhidos em entrevistas realizados pelo Coletivo Antdnia Flor em agosto de 2015.
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Nesse sentido, vé-se que as normas formalizadas tém certo grau de poder de nomeacgao
como afirma Bourdieu (1989) de ndo serem ignoradas, provocando a sua necessaria
consideragao pelos agentes do campo. Certo grau, por ter se observado que apesar das normas
existirem no ordenamento estatal, os agentes no campo juridico do conflito ndo estavam
considerando-as por negacao da existéncia material de seus sujeitos de direito, necessitando
que estes se instituissem no campo, bem como ao passar a ser considerado o significado de tal
direito foi restringido, sendo redimensionado pelas enunciagdes dos sujeitos.

Dessa forma, o significado do direito continua sendo construido na dinamica do
conflito, do que salta a importancia da enunciacdo de direito pelas comunidades enquanto
sujeitos coletivos de direito, sem a qual a norma da CPLI enquanto norma formalizada
serviria apenas para legitimar que tal direito esta assegurado, entretanto no caso concreto nao
teria significa na vida dos sujeitos.

A dimensdo do oprimido dizer a sua palavra (FREIRE, 1987) da enunciag@o do sujeito
coletivo de direito traz a capacidade contra-colonizadora de se nomear e ndo ser nomeado
(SANTOS, 2013). A desarticulagdo do sujeito coletivo de direito através da criagao de
impossibilidade de seus membros dialogarem e construirem compreensdes e decisdes
coletivas ¢ uma violacdo do proprio direito a CPLI e ao direito humano de autodeterminagao
dos povos, sendo reedicdo da nomeagdo colonizadora.

As acdes da empresa impediram, por um determinado momento, portanto, que o
sujeito enunciasse o direito e o exercesse tal qual sua compreensao — entendendo que esse
exercicio ¢ o que promove a enunciacdo de fato no campo juridico. Nao existindo tal
enunciagdo, as possibilidades de discussdao sobre o direito a CPLI, as possibilidades de
normas no conflito que se colocam para disputar “qual o direito”, no sentido de Lyra (1985)
sobre em cada situacdo existir varias normas disputando ser o direito legitimo, ficariam
limitadas e as existentes seriam restritas a palavra dos outros atores do campo juridico sobre
os sujeitos, negando a estes a construcdo de sua propria palavra, o que ¢ negar sua
humanidade, negar sua capacidade de elaboracdo sobre sua propria dignidade, sendo, assim,
uma violagao de direito.

ApoOs esse momento nas comunidades, resultando em nova experiéncia de nao
realizacdo das negociagdes, as comunidades retornaram a se organizar, com o fortalecimento
da compreensdo das decisdes e acdes tomadas enquanto coletivo e deste como o sujeito a ser

consultado sobre intervengdes no territorio quilombola, ou seja, da CPLI.

3.2.2. O sujeito de direito coletivo Quilombo frente ao interesse publico (?)
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A razio juridica pela qual foi autorizada a interveng@o no territério das Comunidades
Contente ¢ Barro Vermelho pela desapropriagdo das propriedades foi a declaracdo de
utilidade publica da faixa de terra para constru¢ao da ferrovia. A categoria utilidade publica
afirma dentro do direito a legitimidade de uma pessoa ter restricdo a um direito por beneficiar
o “publico”, que ndo tem defini¢do especifica, vindo a ser usado, geralmente, para identificar
como maioria da populacao ou interesse do Estado.

No presente caso esse argumento ¢ recorrentemente usado para chamar as
comunidades ao sacrificio em nome do “publico”, nesse caso identificado com a maioria da
populacdo. A oposi¢do entre interesses e direitos das Comunidades e os interesses e direitos
da populacdo foi o argumento mais razoavel usado pela empresa. Isso, conquanto elas sejam
vistas como parte igual desse mesmo “publico” que poderia ser qualquer um em igualdade
que seria chamado ao mesmo sacrificio.

Entretanto, aqui entra mais uma vez a importancia da enuncia¢do de direito pelo
sujeito coletivo de direito. A compreensao de identificar/enunciar que nao pode ser tratada
como igual a categoria publico (geral) e sim como um sujeito especifico que por isso tem
consequentemente direitos especificos. Ou seja, a enunciacdo também tem dimensdo de
apropriagdo da forma juridica do equivalente — se x entdo y; mas a comunidade ndo € x, entdo
ndo pode ser y; a constru¢ao das comunidades enquanto sujeito coletivo de direito ¢ produto
do didlogo e pratica enquanto movimento quilombola e camponés, nesse sentido a praxis dos
movimentos informam a compreensao, bem como o acimulo de reflexao e entendimentos dos
movimentos.

Assim, frente a categorias gerais usadas para justificar agdes do estado e empresas que
no dia-a-dia mudam ou destroem o modo de vida que as pessoas j& organizaram, mas nao
garantem as formas que as pessoas garantiram suas vidas e distribuigdo/socializacdo da
riqueza gerada, as pessoas no processo de luta reformulam categorias que possam se opor
juridicamente, demonstrando que a situag¢do nao se aplica ao caso.

A oposicao entre direitos das comunidades atingidas pela ferrovia — apontadas como
minoria — e o interesse social/utilidade publica de desenvolvimento do Nordeste — colocado
como maioria — entretanto a oposi¢do maioria e minoria ndo se apresenta como suficiente para
pensar o direito quanto a sacrificar as condi¢des de vida das comunidades atingidas em prol
da construcao da ferrovia e ou mesmo se tal oposi¢cdo se apresenta como fato, mas apenas uma

projecao ou perspectiva.
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3.3. Natureza e objeto da CPLI

Desde o inicio do conflito as reivindicagcdes e a pratica das comunidades ao
paralisarem a obra, enquanto sujeito coletivo de direito, anunciaram o seu direito ao controle
sobre o seu territorio. E nesse contexto que a reivindicagdo ao direito a CPLI se insere, no
didlogo entre normas estatais, sua aplicagdo pelos orgdos estatais e particulares e a
normatividade expressa pelo sujeito coletivo de direito. Assim, a disputa pelos significados do
direito a CPLI tem carater de expressao juridica da disputa pelo controle territorial.

Essa perspectiva diz sobre a natureza da CPLI: o controle sobre o0 modo de vida da
comunidade intrinsecamente ligado ao territorio, por isso controle sobre o territorio. Tal
compreensao esta de acordo com o objetivo da Convengao n° 169 da OIT, como visto, se trata
de preservar as condi¢des de prosseguimento do modo de vida, o dominio sobre o territdrio
(artigo 17 e art. 21 da CADH). Nesse sentido, as manifestagdes da comunidade sobre
liberagdo, autorizacdo ou “entrada” da obra da ferrovia na comunidade, nos documentos
analisados expressam o significado de consentimento que a CPLI tem para a comunidade.

As comunidades enunciaram tal direito em sua pratica ao exigi-lo com as paralisacdes
e reivindicagdes, instituindo-o no campo juridico e conseguindo o reconhecimento da
empresa. Tal reconhecimento pode ser compreendido nas vezes em que a obra ficou parada
por exigéncias das comunidades (2012, 2014) e na ocasido do retorno da obra em 2015. No
topico anterior, ao ser abordada a desconstituigdo do sujeito coletivo de direito, os fatos
narrados e analisados, viu-se que, em 2015, a autorizacao para “entrada do territorio”/retorno
das obras foi conseguido pela criagdo de confusdo no entendimento sobre como/quem
poderiadar a autorizacdo, a questdo do “quem € o sujeito”, mas tal ato expressou na pratica
que o consentimento (autorizacao) era necessario, ou seja, a institui¢do pelos quilombolas de
que nao poderia ser feita a obra sem consentimento.

Tal desenvolvimento de compreensdo se deu frente a afirmagdo da empresa sobre a
legalidade da realizacdo das obras no territério com base na Licenca Ambiental e nas
desapropriacdes, que se deu inicialmente. Enunciacdo, esta, mais avangada e¢ adequada a
finalidade da CPLI que o entendimento de que a Consulta ndo tem por si natureza de
consentimento, mas de assegurar participagdo para influir na decisao do Estado.

Especialmente no caso concreto em que essa participagdo foi negada e o objeto da
CPLI foi restringido as medidas de reparagdo, como visto no capitulo dois o objeto da
consulta ¢ a propria decisao sobre a medida de intervengao no territorio. Assim, a CPLI teve

natureza de retomada do controle sobre o territorio, posto o estabelecimento de outra
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dindmica territorial com a realizagdo da obra, a “perda do sossego” com o0s carros,
trabalhadores, atividades fora do horario das comunidades, restricdo de circulacdo dos
quilombolas em seu proprio territorio, entre outros, colocava que as comunidades ja nao
tinham controle sobre seu territorio.

Ap6s o reconhecimento do direito a CPLI, ndo existiu negativa direta da empresa
quanto a natureza de consentimento. Entretanto, na compreensdo de outras dimensdes da
consulta, como sujeito e objeto, percebe-se a tentativa de “esvaziamento” ou perda de fungao
do consentimento.

Em termos do objeto a empresa trata como ndo existindo necessidade de CPLI para a
propria existéncia da LI, pois restringe o objeto as medidas reparatdrias, pois em toda a
alegacao da empresa quanto a legalidade da LI 368/2009, o quesito CPLI ¢ ignorado, nao ¢
sequer mencionado, sendo retomado quando trata das condicionantes da LI, tratando assim
como objeto da CPLI apenas as medidas reparatorias(que estdo discriminadas nas
condicionantes). Essa concep¢do ¢ reforcada quando em cumprimento a decisdo liminar
determinando a realizagao da CPLI a empresa propde as comunidades reunido sobre o PBAQ,
buscando junto a elas a aprovacdo do programa. A atitude da empresa restringe o objeto € o
modo (livre, adequado, etc) da consulta, como sera analisada a frente.

E observado que a restricdo do objeto se dia por uma inversio entre direito e
instrumento. A TLSA usa o TC/2012 como fundamento para abordar a CPLI somente para a
realiza¢do das medidas reparatorias, por estar explicito nesse documento. Esse ato restringe o
ambito de exigéncia, no sentido de sobre o que (objeto) ¢ exigivel a CPLI, ao TC/2012,
colocando o instrumento como maior que o direito que visa assegurar. Dessa forma, tal
restricdo e inversdo, implicam na restrigdo da exigéncia do seu cumprimento, apagando o
carater de requisito para a legalidade do licenciamento.

Além disso, a TLSA tentou tratar as casas das comunidades quilombolas como nao
sendo parte do seu Patrimonio Sociocultural, assim ndo estando no objeto de protecdo da
Convengao n° 169 da OIT, por se tratar de reparagdo a propriedade tal qual qualquer pessoa.
Abaixo um trecho da Contestagao:

26. Nao se questiona aqui que eventuais danos causados ao patrimdnio (material ou
imaterial) sociocultural quilombola representa inquestionavel relevancia social. Isso
decorre da simples qualidade de “comunidade tradicional” atribuida aos
remanescentes quilombolas. Defende-se, contudo, que os impactos alegados pelos

membros das comunidades ndo se relacionam ao patriménio sociocultural
quilombola.

27. As pessoas representadas pelo Parquet no presente caso tém supostos interesses
patrimoniais como quaisquer individuos que, supostamente, sofreram impactos
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causados as suas residéncias e pretendem compensagio a partir dessa suposta lesdo a
propriedade. O fato de integrarem comunidades de remanescentes quilombolas ¢é
indiferente para o pleito de indenizagdo por danos materiais em suas residéncias.

Dessa, forma a empresa desconsidera a questdo quilombola e racial, mesmo se
tratando de comunidade quilombola. Tenta fazer isso dizendo que os danos apontados nao
tém a ver com o patriménio sociocultural quilombola, tentando desqualificar o sujeito pelo
bem protegido — como nao ¢ patrimdnio sociocultural ndo se trata das comunidades enquanto
quilombo, mas apenas como proprietarias. O raciocinio esvazia o carater reparatdrio e ¢
racista, pois desloca pelo objeto também o sujeito, como se as comunidades quilombolas
devessem ser protegidas a depender do objeto, o que colocaria a prote¢ao ao objeto e ndo aos
sujeitos. Importante observar que a protecdo ao patriménio sociocultural quilombola
resguardado constitucionalmente ¢ a protecdo as pessoas e comunidades quilombolas em si, o

que por si s6 coloca as casas como parte necessaria do patrimonio e dessa protecao.

34. O tempo do (e o) direito a CPLI

A CPLI, com o objetivo de preservar e garantir a reprodu¢do dos modos de vida das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, tem como marcagdo de tempo o “prévio”
a qualquer autorizacdo que gere intervencdo no modo de vida das comunidades. Somado a
1ss0, as outras caracteristicas da CPLI, ser livre e informada, que versam sobre o modo como
a consulta deve acontecer, deve ser elaborado pelas comunidades — os Protocolos de Consulta,
pois assim garante-se que os procedimentos adotados garantiram conforme a compreensdo e
realidade das comunidades que seja livre e informada, bem como prévia (quando ndo tenha
havido intervencao ainda). Assim, um aspecto importante para que o “prévio” seja cumprido €
a elaboragdo de tal protocolo antes do processo de consulta.

Como explanado, a TLSA fundamenta a interven¢do no territorio pelas autorizagdes
conferidas pelas imissdes na posse € a LI 638/2009, entretanto nenhuma das duas abordou a
CPLI. A LI somente consignou a identificagdo e atendimento a Comunidades Tradicionais,
mas ndo abordando a CPLI e o problema da autoriza¢do da instalacdo ser dada antes da
identificacdo, consequentemente houve inversdao do que deveria ser prévio: a autorizagdo foi
prévia a consulta das comunidades.

A CPLI veio a existir no campo juridico do conflito com a enunciagdo pelas
Comunidades, que teve por conseqliéncia o TC de 2012, pela primeira vez tratando

formalmente da CPLI:
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CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES
Constituemobrigacdes da empresa:

[...]

PARAGRAFO PRIMEIRO: Nas fases de elaboracdo dos estudos e
implementagdo dos programas deverdo ser realizadas Consultas
Publicas, em respeito ao que determina a Convengdo n° 169 da OIT
ratificada pelo Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004, junto as
comunidades quilombolas afetadas para apresentacdo dos estudos,
diagndsticos e programas elaborados, bem como didlogo e deliberagdo
sobre as medidas de mitigacdo, controle e compensagdo de impactos,
com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas. (PALMARES, 2012, p. 5)

Indicada como “Consulta Publica”, mas remetendo que deve ser nos termos da
Convengao 169 da OIT. O termo atribui a empresa a responsabilidade de estudos,
identificacdo e elaboragdao de propostas de mitigagdo, compensacdo € reparagdo para as
Comunidades e afirma que devem ser realizadas Consultas Publicas tanto nos estudos, quanto
nas implementag¢des das propostas. A questdo da anterioridade da discussdo das Comunidades
sobre a interferéncia em seu territorio ndo ¢ abordada, inclusive ao se trocar o termo de CPLI
para Consulta Publica, ndo explicitando a violagdo ja em curso pela nao existéncia da
Consulta em seu tempo correto.

Dessa forma, o TC tratou a CPLI como um componente ou etapa dentro do plano de
reparagdo para as comunidades, mas que corre concomitante a obra. Por outro lado, os danos
sdo tratados como futuros, ainda que o termo seja produto da prdpria reivindicagdo para
reparagao dos danos existentes e piora das condigdes de vida ja manifesta. Ainda que o TC
seja um componente da LI e, dessa forma, busque estabelecer compromissos para
comunidades identificadas e futuramente identificadas, a ndo abordagem dos problemas ja
existentes se soma a ndo abordagem da necessidade da Consulta ser prévia resultando na
invisibilizac¢ao da violagao ao direito a CPLI.

Como visto, os processos de indenizagdo por desapropriacdo ndo abordaram e
continuaram a ndo abordar, mesmo apds o reconhecimento de tal necessidade pelos 6rgaos
envolvidos, no ambito do inquérito civil publico. Esse reconhecimento ndo chegou aos
processos judiciais, assim, tdo pouco neles foi tratada a questao da necessidade da CPLI e de
seu tempo adequado.

A decisdo liminar na ACP 1635, suspendendo a LI 638/2009, ¢ o primeirodocumento
que aborda o carater prévio da CPLI e, mais, o aborda como prévio a qualquer autorizagao
administrativa “a fim de efetivamentepossibilitar que os grupos tradicionais € minoritarios

exer¢am influéncia na deliberagdo aser tomada pelos Orgdos oficiais.” (LIMINAR, ACP
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1635, p. 16, 2016). A decisdo também aborda os danos existentes, tanto que a visita in loco
que proporcionou ver as casas rachadas e escutar os quilombolas foi fundamental para a
decisdo. Apesar disso, na parte dispositiva da decisdo, ndo ha distingdo entre os danos
existentes e os danos futuros, ou seja, o “prévia” nao foi usado como chave de uma analise
conseqiiente sobre os danos existentes e a forma de repara-los.

A partir dessas andlises e de andlises de outros fatos e documentos, que seguem

explicados, destacou-se alguns pontos de analise, sdo eles:

3.4.1. Uso do tempo contra direitos das comunidades

O TC/2012 foi resultado da reivindicagdo das comunidades e mediacdo do conflito
trouxe a formalizagdo e especificacdo da execug¢ao da CPLI quanto as medidas reparatorias.
Sendo assim, foi uma resposta aos danos existentes, como podem ser constatados nas noticias
sobre manifestacoes, nas discussoes de realizagdo do termo (vistas da FCP as comunidades),
carta da comunidade denunciando danos, ata da visita in loco, ata de negociagdes e reunides
das comunidades, nas quais os varios danos decorrentes da construcdo da ferrovia sao
apontados. Entretanto, o termo aborda os danos como fatos futuros, sem ser considerada a
passagem do tempo.

Nesse sentido, a ndo abordagem do carater prévio e sua abordagem apenas em relagdo
as medidas de reparagdo geram a invisibilizacdo da violagdo ao direito a CPLI, e ainda a
invisibilizagdo dos danos causados e aprofundamento da vulnerabilizagdao das condi¢des de
vida das comunidades. Importante compreender que ndo se tratou apenas de restringir o
objeto da CPLI as medidas de reparacdo (que sera abordado no outro tdpico), mas de
considerar que o tempo da consulta ¢ prévio as medidas € ndo a intervencdo que gerara sua
necessidade.

O nao analisar e tratar os danos existentes ao tempo da determinag¢do de processo de
consulta, que no caso podemos identificar que forma dois, a elaboragdo do TC/2012 e a
decisdo liminar em sede judicial, relacionando-os com a auséncia da CPLI (prévia a
autorizacao de intervencdo no territorio), compreendendo como violagdes de direitos em
cadeia consequentes desta auséncia, resultou em que eles sejam tratados em igualdade com os
problemas futuros, ou seja, ndo h4d uma elaboracdo para pensar a especificidade sobre os
danos passados, como reparar adequadamente, o tempo da reparacao e o que ndo pode mais
ser restituido ou compensado, entrando na esfera da indenizagdo, dessa forma violagdes nao

sdo reparadas e danos ndo sdo sanados. Tal situacdo causa o aprofundamento da
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vulnerabilizagdo das comunidades, que dessa forma ingressam em um processo de consulta
com assimetria de poderes agravada, a questdo da ndo abordagem do tempo da consulta
resulta em precarizagdo do seu carater livre.

Outro aspecto importante foi a afirmacao da TLSA na reunido do dia 21/01/2017 sobre
a realizacdo das medidas reparatorias ndo poderem ser executadas antes da consulta,
fundamentando na clausula segunda do TC/2012. Afirmacdo semelhante aparece na

Contestacgao:

VI. A execucdo dos programas de mitigacdo e compensacao previstos no Termo de
Compromisso celebrado com a FCP dependem da prévia aprovaciao do Plano
Basico Ambiental Quilombola ("PBAQ'") por essacomunidade. Enquanto nao
aprovado, os prazos para a execu¢do ficam suspensos, por expressa previsdo do
Termo de Compromisso. Portanto,ndo ha que se falar em atrasos da TLSA.(ACP
1635, p. 1025). Grifo nosso.

Assim,a empresa nao estaria em divida ou atraso quanto as medidas reparatérias. Ou
seja, a necessidade de Consulta foi usada para ndo realizacdo das medidas de reparagdo,
usando o direito das comunidades contra elas.Por outro lado, afirma que a constru¢ao da obra
pode seguir, pois tentam isolar que a Consulta deveria ter sido prévia a obra em si € nao as
reparacgdes. Importante observar que em todo o documento da Contestacdo a palavra “prévia”
aparece somente trés vezes, uma repetindo a alegacdo do MPF e duas vezes da mesma forma

no trecho colacionado.

3.4.2. Violagdo a CPLI como violac¢do continuada

Anteriormente foi explanada como a pratica do sujeito coletivo frente a restri¢ao do
objeto e da natureza da consulta enunciou a CPLI como retomada do territorio. Tal aspecto
também tem relagdo com a questdo do tempo. Uma consulta posterior ao inicio da intervengado
na vida das comunidades atingidas tem sentido? Ou melhor, pode-se chamar de CPLI o
processo que segue apos a intervencao ou a para afirmar violagdo da CPLI pelo tempo
inadequado seria impréprio chamar o processo seguinte de CPLI?

A auséncia da CPLI no presente caso causou uma serie de violagdes de direitos em
cadeia, que ao longo do tempo aumentam em numero e gravidade das violagdes, como o
direito a moradia, trabalho, alimentacdo. Nesse sentido, compreendendo a CPLI como
caminho para autodeterminacdo das comunidades quilombolas, alinhado ao controle do
territorio expressado pelas comunidades, ela ndo pode ser vista como ato Unico, mas sim

COmMoO processo.
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Assim, enquanto ndo for realizado processo de CPLI a violagdo prossegue em
sucessivos atos ao longo do tempo, sendo assim uma violagdo continuada®. O momento da
consulta, o prévia, diz sobre o inicio, ndo sobre o final. A violagdo ndo cessa até que se passe
a consultar as comunidades nos parametros da CPLI, e isto nao desqualifica a violagdo ja
existente.Nesse sentido, se por um lado a realizagdo ou a sua exigéncia tem a natureza de
retomada, por outro significa um “corte” na continuidade da violagdo ao direito. Esse “corte”
nao valida a situacdo ou a intervencao como tendo respeitado a CPLI, sendo mais apropriado
ser chamado de Processo de Reparacao da CPLI.

Enquanto momentos de retomada nos quais a CPLI foi a expressao juridica para essa
enuncia¢do das comunidades pode-se ver a ocupacdo de 2012 com consequente realizagdo do
TC e em 2016, a liminar deferida pelo judiciario, na qual reconhece a violagao pelo tempo
inadequado e ordena o prosseguimento do processo de consulta.Esses documentos
funcionaram, assim, como um reequilibrio de forcas, um corte na violagdo continuada do

direito a CPLI e permitiram a retoma do controle do territorio pelas comunidades.

3.4.3. A ressignificagdo sobre o inicio da Reparacao da CPLI

Por fim, em relag¢do ao tempo, outra dinamica importante analisada e com enunciagdes
fundamentais sobre a CPLI pelas comunidades no processo foi a ressignificagdo sobre o inicio
de realizacdo do processo oficial de consulta, ou, como visto, melhor nomeado Processo de
Reparagdo do direito a CPLI.

Como abordado no item 4.3 sobre natureza e objeto da CPLI, a empresa trata o objeto
da CPLI apenas como as medidas reparatorias previstas nas condicionantes, restringindo ao
TC/2012, e na pratica, restringido ainda mais a aprovagdo pelas comunidades do PBAQ
elaborado pela empresa. Isso ¢ colocado em muitos momentos e documentos, como ja
apontado, de forma a ser abordado nitidamente nas acdes adotadas para o cumprimento da
decisdo liminar da Justi¢a Federal, a qual determinou a suspensdo da licenca ambiental da
obra enquanto nao fosse realizado o processo de CPLI.

Como cumprimento da decisdao a TLSA propds para as comunidades reunido para
consulta sobre o PBAQ, com acompanhamento da FCP (e sua concordancia quanto ao

objeto). A resposta das comunidades frente a isso foi a negativa sobre se manifestar quanto ao

%No sentido que vem sendo utiliza em relagio a violagdo de direitos humanos ou da personalidade, em analogia
ao conceito de crime continuado do direito penal para designar atos que se prolongam no tempo perpetuando a
violagao.
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PBAQ enquanto nao fossem concretizadas medidas de reparagdo emergenciais que ja haviam
sido negociadas.

A reunidio proposta ocorreu em 21/01/20177, as comunidades, como é de sua praxis,
concordaram que a empresa primeiro falasse, para saber o que tinham a dizer para as
comunidades. A empresa seguiu apresentando os programas que compunham o PBAQ. Foram
apresentados os Programas de Valorizagdo Cultural, Desenvolvimento Comunitario e
Educagdao Ambiental, sendo destacado que no cronograma seria visto que estava contemplada
a situagdo das casas reclamadas (eles se referem as casas rachadas pelas explosdes da
construcdo da ferrovia). Em seguida, as e os quilombolas expressaram seu descontentamento
com ndo ver as medidas j4 negociadas e ndo ver solugdes concretas para os problemas
antigos. Como podemos ver nos trechos a seguir:

Juscélia fez algumas observagdes sobre os programas apresentados na cartilha
afirmando que algumas a¢des que haviam sido alinhadas com a comunidade ndo

estavam presentes em tal documento enfatizando mais uma vez o problema das
casas.

[...]

O Sr. Edivaldo, presidente da Asssocia¢dao de Remanescentes de Quilombo de Barro
Vermelho, afirmou que a TLSA ficou de instalar caixas d’agua nas comunidades, o
que ainda ndo teria sido feito.

[...]

A Sra. Regiane, da comunidade de Barro Vermelho, também afirma o problema da
questdo das casas atingidas e, ainda, aponta um problema de escassez da agua. (ATA
PALMARES, 2017, p. 1367)

Como resultado da manifestacdo das comunidades teve-se a negacdo de iniciar
discussao sobre o PBAQ enquanto ndo fossem realizadas as medidas reparatorias de
emergéncia especificas que ja haviam sido negociadas ao longo do conflito e exigiram prazos
para estas. Em seguida a essa negacdo, se conseguiu negociar entre as medidas apontadas
pelas comunidades e o cronograma apresentado pela empresa chegando-se a doze medidas
especificas (diferente dos programas que sao genéricos) € com prazos.

Tais medidas contemplaram questdes antigas como as casas rachadas, da dgua, dos
acessos (travessia da ferrovia, lembrando que a ferrovia separou as casas das rocas e local de
dessedentacdo dos animais) e reparacdo na producdo do mel (prejudicada pela fuga dos
enxames e proximidade da ferrovia da Casa do Mel). Essas medidas foram retomadas a partir
do levantado na reunido do dia 23/05/2015%, que por sua vez ja retomava negociacdess que

haviam sido feitas junto a CECOQ.

57 Dados colhidos da ata da reunido constante nas folhas 1366 da ACP e de 4udio gravado na ocasido pela
pesquisadora.

688 A ata informa ainda que as demais medidas apresentadas na reunido do dia 23/05/2015 voltaram a se
discutidas em 60 dias.
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A negativa de discussdo sobre o PBAQ teve base em algumas compreensdes das
comunidades que dialogam e subsidiaram as analises anteriores. Primeiramente, apenas pelas
falas que foram registradas na ata (o material em 4dudio traz mais elementos) mostra a
identificacdo, por parte da comunidade, da proposta de consulta do PBAQ, sem concretizagao
de negociagdes antigas. Isto para eles significava mais um procedimento protelatorio, mais
“um papel” nas palavras da comunidade, renovando o compromisso e estabelecendo novo
prazo, desconsiderando os prazos ja dados das negociacdes anteriores € negando, assim, 0s
momentos em que a comunidade se fez ser consultada. Somado a essa compreensdes, as
comunidades também demonstraram a preocupacdo de que a aprovagcdo do PBAQ, o “mais
um papel”, ser usada para revogacao a suspensdo da obra (ou seja, rever a decisdo liminar).

Nesse sentido, a exigéncia de realizagdo dos minimos demonstra a compreensao das
comunidades sobre o tempo do e no direito, dos acordos e reacordos, o uso dele para perder
ou esvaziar a concretizagdo (quando pelo decorrer do tempo ja ndo hd o que fazer) e assim,
alongando o tempo sem reparacdo aos danos causados aumentar avulnerabilizagcdo das vidas
das pessoas, 0 que por si ¢ um aumento na pressao sobre as comunidades, quanto maior a
vulnerabilizagdo pelos danos, maior a assimetria de poder na hora de estabelecer obrigagdes
para os responsaveis, se apresentando comoforma de controle do conflito.

Outro aspecto perverso quanto a renovacdo de prazos desconsiderando negociagdes
anteriores somada a abordagem do carater prévio da CPLI apenas para inicio das medidas
reparatérias € a responsabilizacdo das proprias comunidades pela situacao de precarizagao da
vida, sendo colocado pela empresa que quanto antes for feitas a aprovacao, antes serao feitas
as medidas. Entretanto, a isso a resposta das comunidades sobre as medidas minimas ou
emergéncias ja estarem aprovadas, o que ndo esgota a consulta (como defende a empresa),
mas sim considera o protagonismo das comunidades e a realizagao do seu direito na pratica.

Identifica-se que a compreensao das comunidades esta baseada em uma longa vivéncia
que forma sua praxis negra (MOURA, 1989) em relagdo as autoridades estatais e direito no
qual esses processos significam a ndo realizagdo do direito. A enunciacdo que a pratica das
comunidades em exigir a concretizagdo material de reparagdes aos danos existentes e real
melhoria nas condi¢des de vida aponta o intuito de real concretizagao do controle do territorio
e manutencdo do seu modo de vida.

Em relagdo a possibilidade do novo processo proposto para aprovacdo do PBAQ, de
forma organizada, analisando o todo dos danos, com o devido acompanhamento da FCP, no
sentido de garantir as condi¢des para de fala,independéncia e informagdo, ndo faz sentido ja

que as pessoas estariam preocupadas em garantirem o mais rapido possivel os reparos para
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continuarem a produzir suas vidas e as de suas familias, ou seja, a questdo a vulnerabilizagao
causada pelos danos. Como podem passar tardes e tardes discutindo um PBAQ quando a
auséncia de onde acumular dgua impds o aumento do uso do carro pipa?

Nesse sentido, a negacao de inicio do procedimento ndo tem o conddo de negar a
necessidade das condi¢des para um processo de decisdo, mas sim de ndo apagar o
protagonismo das comunidades sob a alegacdo de que naquele momento ndo estavam nas
condi¢des adequadas de Consulta, o que seria usar o direito delas contra as conquista e
efetivacdes que ja haviam conseguido. O ato das comunidades também evidencia a
necessidade de tratar a situacdo como uma Reparacdo de CPLI, evidenciando a violacdo
existente e danos ocorridos pela auséncia da consulta em seu tempo adequado. As medidas
emergenciais tém que ser realizadas como ponto “-1” no processo, ndo serem tidas como
consubstanciagao da realizacao e objetivo da CPLI.

Dessa forma, percebe-se que a questdo do cardter prévio da consulta foi
desconsiderado, como analisado, tanto nos procedimentos administrativos de autorizag¢do para
instalacdo do empreendimento (desapropriagdes e licenciamento ambiental), quanto no
TC/2012 e na decisao liminar, ao nao elaborar o que fazer quando o momento prévio da
consulta ja ndo pode existir, mas a pratica das comunidades informada por uma praxis negra
enunciou tal questao.

Como previsto pelas comunidades a TLSA, ainda que ndo tenha conseguido aprovacao
do PBAQ, utilizou a ata da reunido de janeiro, ou melhor, os acordos sobre as medidas
minimas para tentar nova conciliacdo em sede judicial. Tentativa frustrada pela propria
natureza do documento afirmar que ndo aprovava o PBAQ e pela ndo concordancia das
comunidades. Como ja relatado no histérico sobre o conflito, a sentencada ACP, apos
audiéncias de conciliagdo e outra de instrucdo e julgamento, nas quais as comunidades
colocaram as questdes apontadas, estabeleceu distingdo das medidas especificas emergenciais
com prazo proprio e da realizagdo do processo de CPLI, demonstrando a compreensdo da
necessidade das medidas serem tratadas em separado, especificamente, com prioridade

visando a concretiza¢ao imediata.

3.5. O modo ou forma da CPLI

Como visto, a CPLI para alcangar seu objetivo de autodeterminagdo das comunidades

indigenas, tradicionais e quilombolas necessita ter uma modo ou forma prépria adequada

aquelas comunidades na situagdo em questdo de interven¢do sobre seu territorio € modo de
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vida. No caso estudado, ao longo da constru¢do das comunidades do seu direito a CPLI,
alguns pontos sobre 0 modo como deve sere o que ndo pode ser a consulta e participacdo das
comunidades, bem como a dindmica no conflito entorno da questdo podem ser analisados em
sua tens@o no conflito.

Um ponto importante ¢ o tratamento pela TLSA da CPLI como escuta ¢ momento
menos formal (no sentido de ter um modo proprio) e de menor importancia que a audiéncia
publica. Designando a CPLI apenas como Consulta Publica, a empresa, afirmam que,
independente da FCP, cumpriram a medida:

52. Nao obstante a obrigag¢ao ter sido direcionada a FCP, a TLSA tomou a iniciativa
para dar efetividade a essa previsao: foram 05 reunides realizadas com os membros

da comunidade, além de 19 encontros direcionados aqueles que se mostravam mais
interessados em estabelecer contato direto com a Cia. |

53. O objetivo das consultas publicas realizadas foi, justamente, promover
anegociagdo direta entre empreendedor c¢ comunidade afetada, escutando
asreivindica¢des de cada membro e se comprometendo formalmente a promover
medidasde mitigacdo ecompensagdo dos impactos. As reunides e os encontros
ocorreram entredezembro de 2014 e agosto de 2015, tudo devidamente
documentado e registrado pelaTLSA, conforme ja apresentado nestes autos (fls.
590/602v). Fica evidente, pelaanalise dos fatos e dos documentos ora acosiados, que
a finalidade da consultaptblica prevista na Convencao 169 a OIT foi plenamente
atendida por inciativapropria da TLSA, ndo obstante a omissdo da FCP, nao
havendo que se falar emdescumprimento da norma. (ACP 1635, p. 1034).

Eles ndo qualificam o que seria a Consulta Publica, mas afirmam que foi realizada por
meio dos encontros e diferenciam da audiéncia publica, colocam - implicitamente - a
audiéncia como o desejavel, entretanto afirmam que a sua ndo existéncia nao € culpa deles e
diante disso e da realizagdo dos encontro com quem estd “mais interessado em estabelecer
contato direto com a Cia” o direito estaria atendido.

A empresa a apresenta a iniciativa como dela, sem qualquer protagonismo, provocagao
das comunidades, o que a analise documental aponto o contrario, como na seguinte troca de
emails entre FCP e TLSA, constante da documentagdo apresentada pela propria empresa na
ACP, na qual se destaca a existéncia do conflito:

“A Fundagao Cultural Palmares requer a participacido de dois funcionarios da
Diagonal nas visitas informativas a serem realizadas, conforme o cronograma
estabelecido. Apos reunido interna, depois de analise do material apresentado a luz
do Termo de compromisso estabelecido, considerando o histérico conflituoso em
determinadas  comunidades, considerou-se  imprescindivel o  referido

acompanhamento para o avango do processo junto as comunidades, em clima de
estabilidade.”
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Ainda, afirmam que ndo pode ser dito que ndo foi realizada mediante a empresa ter
buscado junto a FCP a realizacdo da Consulta. Mas, além disso, o direito a Consulta vem
antes, o procedimento estabelecido dentro do licenciamento tentou organizar o momento para
fazer, que nao foi seguido no presente caso e se esta tentando adequar a CPLI o PBAq. Outra
evidencia ¢ a ata em que a tlsa garante que a empresa foi desligada (comunidade reclamando

do assedio).



95

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a dinamica de um conflito e as questdes juridicas envolvidas buscando
perceber na dialética deles o que ¢ o Direito auténtico (LYRA FILHO, 1985) exige uma
ampliacdo da nog¢do de campo juridico para agregar as instituigdes e agentes envolvidos para
além do judiciario, bem como as discussdes de normas para além das normas sancionadas
pelo Estado, afastando do reducionismo do Direito como Ordem Juridica (CERQUEIRA et.
al., 2016). Importante, também, entender para tal objetivo seja observado o campo juridico do
conflito, colocando este no centro das relagdes que se configuram para as discussdes sobre
direito pertinentes.

Nesse sentido a capacidade de nomeagdo pela ordem juridica (BOURDIEU, 1989),
aqui diferenciando de Direito, ndo ¢ automatica, mas percebeu-se que o fato de determinada
norma esta prevista ndo faz por si s6 que ela exista no campo juridico do conflito, assim, esse
movimento ndo se da de forma automatica pelo simples fato de esta formalizado
juridicamente.

Nesse sentido, a atuagdo dos Sujeitos Coletivos de Direito demonstra sua importancia,
tal qual a contribuicdo do Pluralismo Juridico. Assim, as comunidades quilombolas Contente
e Barro Vermelho, enquanto Sujeito Coletivo de Direito (SOUSA JUNIOR, 2008), a partir de
sua pratica na dinamica do conflito enunciam direitos e enunciam o auténtico direito a
Consulta Prévia, Livre e Informada, construindo como este significar concretamente uma
legitima organizagdo das liberdades. Nessa constru¢do, a compreensao e acdo de sua pratica €
informada por uma praxis negra e das mulheres quilombolas, que se apresenta como
continuidade da resisténcia do povo negro.

A busca pelos sujeitos coletivos da formalizagao no campo juridico de um direito nao
torna a proposi¢aoenunciada Direito, ele ja €, entretanto permite o efeito da nomeacao (ainda
que como discutido este ndo seja automatico) e, por isso, a propagacao pelo campo juridico
mais amplo, para além do conflito, como observado na pesquisa quanto a propagacdo dos
direitos relativos a CPLI estabelecidos para Contente e Barro Vermelho as outras
comunidades quilombolas atingidas pela Ferrovia Transnordestina.

No percurso de luta das comunidades, percebeu-se que suas enunciagdes sobre o
controle de seu territorio encontraram expressdo juridica no direito a CPLI, entretanto
enunciaram alem do estabelecido nas normas e parametros, bem como foram respostas
dialéticas as interpretagdes e formas da CPLI aplicadas no conflito pelos 6rgaos estatais ¢ a

empresa antagonista, no sentido de efetivamente tal direito ser auténtico.
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Assim, as enunciagdes das Comunidades, ainda que relativas a CPLI, tém relacdo com
os direitos territoriais mais amplos das comunidades quilombolas. A centralidade dada no
conflito ao direito a CPLI pode ter explicacdo a partir de dois movimentos, o primeiro a
propria indicagdo pelos orgaos estatais de tal direito como algo central, como se pode ver na
LI 368/2009 e Parecer DPA/FCP/MinC 005/2009, destacando ele, ao tempo que 0 mesmo nao
foi feito com outros direitos previstos na Convencao 169 da OIT; o segundo movimento ¢ dos
movimentos populares e das comunidades ao encontrarem em tais indicagdes ponto de
inflexdo de suas enunciacgoes sobre o seu direito de determinar o uso de seu territorio e do seu
modo de vida, ou seja, de ser consultada e incidir sobre as decisdes relativas a eles.

Dessa forma, em processo dialético com as normas postas, as interpretacdes e
aplicagoes realizadas pelos 6rgaos e agentes privados no conflito, as comunidades realizaram
processo de enunciacao de direitos sobre seu territorio € modo de vida, relacionando ao direito
a CPLI. Estas enunciacdes versaram sobre quem ¢ o sujeito de direito, qual o tempo de
exercicio de tal direito, o0 modo, objeto e natureza da CPLI e ainda a relacdo do tempo com a

reconfiguragdao de como exercer o direito a CPLI.
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