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RESUMO

Deslocamentos populacionais no sertdo brasileiro foram historicamente
associados a episoédios de seca. As consequéncias humanas das secas, no
entanto, estiveram condicionadas ao quadro social critico e dindmicas politicas
gue marcaram a trajetoria da regido. A relacdo entre migracdes e o clima, dessa
forma, é perpassada por fatores de outras naturezas. Nas décadas de 2000 e
2010, a intensificacdo do investimento em medidas de protec&o social provocou
reverberacdes na regido, paralelamente a mudancgas na relacdo da populacéo
com o clima semiarido. Nesse sentido, o cenario do semiarido remete a debates
mais amplos, sobretudo em um contexto de mudancas climéticas. Por um lado,
busca-se uma maior compreensdo da conexao entre clima e migracdes e dos
elementos que a mediam. Por outro, discute-se a relevancia de medidas de
protecdo social como forma de mitigar danos e impactos humanos do clima. O
cenario do semiéarido brasileiro associado aos debates académicos existentes
provém uma oportunidade de aprofundar o entendimento das relacdes entre o
clima - notadamente as secas - as migracdes e a protecao social. Para tanto, o
trabalho analisa o caso especifico do Submédio S&o Francisco, trecho da Bacia
Hidrogréafica do rio Sao Francisco inserido integralmente no semiérido. O estudo
desse recorte se insere no Projeto Integrativo de Seguranca Socioambiental da
Rede CLIMA. Primeiramente, o presente trabalho empregou um esfor¢co de
conexao a nivel tedrico entre clima, migracdes e protecao social, bem como de
levantamento desses fatores na realidade do semiarido. Utilizou-se o
levantamento bibliografico de trabalhos académicos e documentos produzidos
por organizagdes governamentais, internacionais e sociedade civil. O estudo do
caso do Submédio, por sua vez, se baseia em dados quantitativos secundarios
derivados de estatisticas oficiais e em entrevistas semi-estruturadas realizadas
no primeiro trabalho de campo do projeto. Os dados foram analisados a luz das
relacdes apreendidas na discussdo anterior, mais ampla e baseada no
levantamento bibliografico. A andlise concluiu que, assim como defendido por
muitos teoricos, a relacdo entre as secas e a migracao € indireta e condicionada
pelo contexto e pelos recursos disponiveis ao individuo ou familia no Submédio.
Nesse elo, a protecdo social constitui-se como um desses recursos, que
possibilitam estratégias para além da migracdo como forma de lidar com eventos
de seca.

Palavras-chave: migrac@es, clima, protecdo social, semiarido, Submédio Sao
Francisco



ABSTRACT

Population movements in Brazilian sertdo were historically associated with
drought episodes. Human consequences of drought have been constrained to
the critic social conditions and political dynamics of the region. Thus, the link
between migration and climate includes elements from different spheres. In 2000
and 2010 decades, a greater investment in social protection measures changed
the region, concurrently to some transformation in the relation population
establishes with semiarid climate. In this sense, the semiarido scenario alludes
to broader debates, especially regarding the current context of climate change.
On one hand, there are efforts to understand the link between climate and
migration, as well as the elements interacting within it. On the other hand, the
relevance of social protection measures as means to cope with climate is also
discussed. The semiarido case in addition to existing academic debates provide
an opportunity to better understand the connection among migration, climate and
social protection. For this purpose, this paper investigates the specific case of
Submédio Sdo Francisco, a portion of Sdo Francisco river basin located within
semiarido. The analysis of this segment is under the “Projeto Integrativo de
Seguranca Socioambiental”, of Rede CLIMA. To begin with, the paper
established connection in a theory level among migration, climate and social
protection, and discussed these aspects in the reality of semiarido. This effort
was made through a bibliographic review of academic material and other
documents. The case study of Submédio, in its turn, is based on secondary
guantitative data from official statistics and semi-structured interviews from
project’s first field work. Data was analyzed considering the links apprehended in
the previous discussion. The analysis concluded, in accordance with many
authors, the relation between climate and migration is indirect and constrained
by the context and resources available to the individual of household in
Submédio. In this link, social protection is a resource that enables strategies other
than migration as ways to cope with drought events.

Key-words: migration, climate, social protection, semiarido, Submédio S&o
Francisco



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Esquema da ligacdo entre mudancas climaticas e migracdes com base em

BrOWN (2008) ... 30
Figura 2 - Esquema do quadro analitico proposto por Black et al. (2011) ................... 32
Figura 3 - Quadro analitico proposto por Tanle (2015) sobre a relacao entre migracées
e meios de vida, traduzido € adaptado ...........ccoevviiiiiiiiiii 36

Figura 4 — Esquema de Berdegué e Fuentealba (2011) sobre os tipos de agricultura
familiar segundo seus recursos e o0 ambiente, traduzido.Erro! Indicador néo definido.
Figura 5 - Grafico elaborado por Smit et al. (2000) sobre adaptacdo, mudancas

climaticas e variabilidade, tradUZIO0..........veevi e e e e e e 40
Figura 6 - Arcabouco analitico de vulnerabilidade em Lindoso (2013) .........ccccceeeernnee 43
Figura 7 - Representacao grafica elaborada por Devereux e Sabates-Wheeler (2004)

sobre seu quadro conceitual (Transformative Social Protection), traduzido ................ 48
Figura 8 - Esquema da conexao entre conceitos adotada ...........ccccoevvvvivviiiineeeennnne 58

Figura 9 - A esquerda, obra “Os Retirantes” (1944), de Portinari; a direita, cena do
filme “Vidas Secas” (1963), baseado no livro de Graciliano Ramos. Exemplo de obras
que difundiram a imagem do retirante...........ucei e i 99
Figura 10 - Cisterna no quintal em Laje das Aroeiras, no municipio de Uaua ........... 140


file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783746
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783746
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783747
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783748
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783748
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783750
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783750
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783753

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 - Reproducédo do mapa elaborado por Carvalho (2012) sobre a distribuicdo das

yTor T g o I N\ lo] o [ (PP PPPPPPPPI 61
Mapa 2 - Mapa da evolucao de &areas susceptiveis a desertificagdo entre 2000 e 2010,
elaborado por Vieira et al (2016)........ccccceeeeevvvveiiiiieneennnn. Erro! Indicador néo definido.
Mapa 3 - Municipios do Submeédio S80 FranCiSCo ..........cceeeeeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 109

Mapa 4 - Mapa do IDH municipal na regido nas medi¢Ges de 1991, 2000 e 2010....135


file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783531
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783531
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783532
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783532
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783533
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc522783534

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Numero de pessoas abaixo da linha da pobreza entre 2009 e 2014 ......... 74
Gréfico 2 - Evolugdo da desigualdade (indice de Gini) no Brasil entre 1960 e 2001 ... 80
Gréfico 3 - Queda da pobreza no Brasil entre 1995 € 2011 ........ccovvvvvvvvvvveeieeeeeeeeeee, 81
Gréfico 4 - Evolucao da pobreza no Brasil e no semiérido (porcentagem de pessoas na
pobreza e extrema pobreza frente a populacao total) entre 1991 e 2010.................... 83
Grafico 5 - Distribuicdo percentual dos naturais do Nordeste vivendo em outras regides
................................................................................................................................... 97
Grafico 6 - Precipitacdo anual, dos meses mais secos e mais chuvosos das estacfes —
média das estacBes meteoroldgicas localizadas no Submédio............ccccceeeieeeenninn, 121

Gréfico 7 - Evolucao do PIB dos municipios do Submédio Sao Francisco a preco
constante (referéncia em 2000) em comparacdo com a evolucéo do PIB da

mesorregiao Metropolitana de S80 Paulo ... 124
Gréfico 8 - Renda per capita e indice de Gini em Juazeiro/Petrolina e demais

MUNICIPIOS O SUDMEIO.... ... e e e e e e aaaees 125
Gréfico 9 - Valor adicionado da administracéo publica no Submédio entre 1980 e 2010
................................................................................................................................. 126

Grafico 10 - Valor adicionado da agropecuaria no Submédio entre 1980 e 2010...... 127
Gréfico 11 - Comparacao da evolucdo do PIB da regido e do valor adicionado dos
setores dos municipios do Submédio exclusive Juazeiro e Petrolina na década de
2000 .. Erro! Indicador néo definido.
Gréfico 12 - Trajetéria do gasto federal em Assisténcia Social, Alimentagdo e Nutrig&o,
e Desenvolvimento Agrario em porcentagem do PIB, de 1995 a 2010 ..Erro! Indicador
ndo definido.

Grafico 13 - Valor total investido em beneficios do Programa Bolsa Familia no

Submédio entre 2004 € 2016.........ccoeeiiiiiiiii 129
Gréfico 14 - Producao de mandioca, feijdo, tomate e cebola em contraste com a
precipitacdo entre 0S anos 1980 € 2010 ......ccooeeiiieieee e 132
Gréfico 15 - Producao em termos de valor de milho, mandioca, feijao e tomate no
Submédio entre 1980 € 2010........cceiiiiiiiiiii e 133

Gréfico 16 - Evolucéo da proporgdo de pessoas pobres e extremamente pobres frente
a populacao total, e média do IDH municipal entre os censos de 1991, 2000 e 2010134
Gréfico 17 - Renda média per capita do quinto mais pobre da populacdo em 1991,
2000 e 2010, com recorte para o Brasil, 0 Semiarido, Juazeiro/Petrolina e Submédio
exclusive Juazeiro € PetroliNa............ciii i 136
Gréfico 18 - Numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa-Escola e Bolsa-
Alimentacao no SUDMEIO de 2001 @ 2007 .......eeeieeeeiiiiiiiiiiieee e e et e e 137
Gréfico 19 - Numero de beneficios e valor médio do beneficio do Programa Bolsa
Familia no Submédio entre 2004 € 2016 .......ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 138
Gréfico 20 - Namero de agricultores fornecedores e recursos fornecidos nas
modalidades de Doacao Simultanea e Compra Direta no submédio entre os anos de

2006 € 2000, .. ueeeiiieeeee e e e e a e e e e e e e ———aaaea e e ——aaaea e e e rraararaaas 139
Graéfico 21 - Numero de cisternas registradas construidas pelo P1LMC, governo
estadual, prefeitura ou consércio na regido do Submédio entre 2003 e 2016 ........... 141

Graéfico 22 - RIS de Juazeiro/Petrolina e demais municipios por idade e situacdo de
municipio para os periodos 1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010 ...........ccceeeeeeeeennnn. 144


file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732015
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732016
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732017
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732017
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732018
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732018
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732019
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732019
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732020
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732020
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732020
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732021
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732021
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732022
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732022
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732023
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732027
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732027
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732029
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732029
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732035
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES.docx%23_Toc523732035

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Percentual de nimero de estabelecimentos agropecudrios e da area dos

estabelecimentos em relacéo ao total para 0s anos 1975 a 2006..............cccceeevvvvnnnnn. 65
Quadro 2 - Distribuicéo regional do PIB entre 1970 € 1999 ........cooovviiiiiiiieeereeeeiiinn, 71
Quadro 3 - Reproducéo parcial do quadro elaborado por Draibe (2005) sobre
programas sociais Na década de 1990 ...........coiuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 79
Quadro 4 - Reproducédo do quadro de Marengo et al. sobre as tendéncias dos efeitos
do clima no Semiarido ...........ccccevvevviiiiiiiieeeee Erro! Indicador néo definido.
Quadro 5 - Reproducéo e traducéo da tabela de resultados desenvolvida por Barbieri
L= VR 2 0 1 0 ) TSP 102
Quadro 6 - Quadro resumo do trabalho de campo no ambito do PI-SSA.................. 107
Quadro 7 - Dados dos perimetros irrigados do polo Juazeiro/Petrolina .................... 111
Quadro 8 - Detalhamento das estrevistas realizadas por grupo social, comunidades
representadas € l0CAl. ... 119
Quadro 9 - Porcentagem da renda proveniente de rendimentos do trabalho: média de
Juazeiro e Petrolina e demais municipios do Submédio em 1991, 2000 e 2010....... 139

Quadro 10 - RIS dos intervalos 1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010 de Juazeiro e
Petrolina e demais municipios do submédio, separados por sexo e situagéo de

(o o] 1 071 1 o] T TSSO 143
Quadro 11 - Numero de migrantes de data-fixa por local de destino e porcentagem do
total de migrantes de data-fixa com origem no Submédio em 1991, 2000 e 2010 .... 145
Quadro 12 - Resumo da interpretacéo dos fatores do caso em relacao as categorias

Quadro 13 - Resumo da interpretagéo dos fatores do caso em relacdo as categorias,
complementado pPelas ENrEVISIAS ........coociiiiieiiiee e 157


file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766134
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766134
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766135
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766135
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766136
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766136
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766137
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766138
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766141
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766141
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766141
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766142
file:///C:/Users/Ana/Dropbox/PROJETO/CORREÇÕES%20-%20tx%20mig%20liq.docx%23_Toc523766142

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ASA - Articulacdo no Semiarido Brasileiro

ASP - Adaptative Social Protection

BHSF - Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco

BM - Banco Mundial

CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais

CDS - Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia
CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
DNOCS - Divisao Nacional Obras Contra as Secas

GEE - Gases do efeito estufa

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Econémico do Nordeste
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICID - Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variagdes Climéaticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regifes Semiaridas

IDMC - Internal Displacement Monitoring Center

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IOCS - Inspetoria de Obras Contra as Secas

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas

Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IRPAA - Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

MMA - Ministério do Meio Ambiente

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

P1+2 - Programa 1 Terra 2 Aguas

P1MC - Programa 1 Milhdo de Cisternas

PAA - Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

PIB - Produto interno bruto

PI-SSA - Projeto Integrativo Seguranca Socioambiental

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PNUD - Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas no
Nordeste

PRONAF - Programa de Apoio a Agricultura Familiar

PS - Protecéo social

PT - Partido dos Trabalhadores

Rede CLIMA - Rede Brasileira de Pesquisa em Mudancas Climéticas

Rio 92 — Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

RIS - Razao intercensitaria de sobrevivéncia

RSS - Redes de seguranca social

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

UNCCD - Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas no Combate a Desertificacdo
e Efeitos da Seca

UNFCCC - Convencéao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima



SUMARIO
Lista de Figuras

Lista de Mapas

Lista de Graficos

Lista de Quadros

Lista de Siglas e Abreviaturas

T Lo Yo [0 o= Lo 1 14
1. Arelacado entre migracdes, clima e protecdo social nateoria............. 20
0 S |V o = ol o =2 SO PP PP PPPPPPPPPPPP 20
1.1.1. Teorias classicas das MIgraGles ..........ccuueeeriiiiiiiiieieeeeeaiiiiiieeeeae e e 22

00 2 /[T [ 7= ToTo =TSN (0] do%= T - TR 26
1.1.3. MigragOes ambIENTAIS.........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiebiieeb i 28

1.2.  EX0dO rural € 0 MEI0 IUIal..........ccveveeeueeereeeieeeteeeeteee et 33
1.3.  Vulnerabilidade e adaptag@o ao Clima ...........cccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 38
1.3.1. Mudancga do clima e variabilidade Climatica.............cccccccuvrrrrririiinnininnnnn. 38
1.3.2. O conceito de vulnerabilidade...............ccccoiiiiiiiiiiiiie e 41
HIREC TRC TR Ao =T = Tor= Lo JX= To T od 111 - R 44

1.4, Prot@GA0 SOCIAI ......cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 46
1.4.1. O conceito de ProteGaO0 SOCIAL..........uuuuurururuiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiieeeeereeeeereennnee 46
1.4.2. Instrumentos de pProteGa0 SOCIAl ...........uuuuuuuummrrmmiiriiiiiiiiiiineiieeneeeneenenneee 50
1.4.3. Protegdo social e adaptag@o a0 CliMa .............euuveuiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnens 51

1.5, INtErSECCOES € CONEXDES ....vuuuiiieeeieiiiitiiia e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e eeeeeanes 54
1.5.1. Esquematizagdo de um caminho I0QICO...........uuuuuummimmmmiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnnns 56

2. As dinamicas migratérias, as secas e as politicas sociais no

SEMIANIAO .o 59
2.1. Aspectos gerais do SEMIANAO...........uuuiiiiiiieiiiiiccee e 59
2.2.  Contexto e politicas regioNaiS .........c.uuuvieiiiee i 62

2.2.1.  PIECUISOIES ...ue ittt ettt ettt ettt e et e ettt e e e et e e e eat e e e eeta e e e eeeaas 62
2.2.2. Décadas de 1960 @ 1980.........ccceuiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 64
2.2.3.  DECAAA U8 1990 .....coiiiiieiiiiiiiiiiie et 68
2.2, 4. SECUIO XXttt 71
2.3. Protecéo social: evolugéo no Brasil e consequéncias no semiarido.............. 75
ST Tor T (o JET= 4 1 =T T o TR 84
2.4.1.  HiStOriCO daS SECAS.......ceiiieiiiieeeeeeeeeee e 84
2.4.2.  AS POIItICAS PArA @ SECA......uuivieiiieee et e e e a e e e eeaeees 86
2.4.3. Mudangas climéticas, desertificagdo e as Secas..........cccccceevvvriuvrrreeennnn. 91
P28 S T Y/ To | = Uodo 1= 1S3 o To JRS1=1 0 0= 14 o o 1 94
2.5.1. Evolucdo das migragfes Nordestingas ............ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 94
2.5.2.  Migraghes € SECA NO SEIMAD.........ccuviiiiiiiiiiii e 97
2.5.3.  CenArio fUtUIO.....ccceiiiiiie e 101

2.6.  CONEXDES € CONSIAETAGOES. ... uuvuuuuriiiiiiiiiiiiitieiiieieabttteeeeseebaeeeeaeeeneeeeeeeenennnes 102



3. Ocaso do Submédio SA0 FranCiSCoO ....cuvvuie i 106

3.1. Contextualizacdo do estudo de caso: o Projeto Integrativo de Seguranca

Yoo ToF=Taq] o] (=] | = | PSR 106
3.2. Caracterizacdo do recorte geografico: o Submédio Sao Francisco............. 108
3.2.1. Formacao do perimetro irfigado............cocuuririieieeeiiiiiiiieeee e 110
3.2.2.  Justificativa dO rECOME .......uuueiii e 113
ICTRC TN /1< CoTo [0 £S3e [0 =251 (N[0 [0 0 [N o= L= o RN 113
3.3.1.  RelaCOES EONICAS .. .evveeiieeiiiiiiiiie e 114
IR I B T Vo [0 ISR Y=o U [o F=T 4 o 1 PP 115
3.3.3. Dados qualitativos: entreVistas ............ccceeeviieeeiiieiiiiiiin e 118
3.4. As migracdes, as secas e a protecdo social em perspectiva temporal: andlise
dos dados secundarios dos anos 1980 a década de 2010 .............uvvvvvrmmmrmnnrnnnnnnns 120
341, CliMA € SECAS ...cii it et 121
3.4.2. Contexto social, politico € econOMICO..........cccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeee, 123
3.4.3. Recursos e condi¢des da populagdo do Submédio..........ccccceevvrinnnnnne. 130
3.4.4.  As migragfes N0 SUDMEIO...........coevviiiiiiiiiiiiie 141
3.4.5. Reflexdes a partir dos dados SECUNAriO.............cvvceeieeieeiiiiiiiiiiiee e, 146
3.5. As migracdes, as secas e a prote¢do social segundo atores locais: analise
0AS ENTEVISTAS ...ttt nssbnnnnnnen 149
3.5.1. Reflexdes a partir das entrevistas............ccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 155
3.5.2.  OULras QUESLDES .......cceeviiiiiiiiieieeee e 158
3.6. Considerag0es e reflexdes adicionais ao estudo de €as0..............eeevvvenennns 161
CoNnsIideragies fINAIS ...cooeee e 163
E =T H=T g oa = LR 167

Anexo | — Detalhes da obtencdo dos dadoS..........cccoevvvviviiiiiiiecceecceii, 178



Introducao

Recentemente, as manchetes sobre o semiarido brasileiro dedicaram-se aos
efeitos da seca prolongada que acometeu a regido entre 2012 e 2017. Os baixos
niveis de chuva configuraram o cenario tido como a pior seca dos ultimos 100
anos (“Nordeste brasileiro vive a pior seca dos ultimos cem anos”, 2017a;
“Nordeste tera pior seca dos ultimos 100 anos”, [s.d.]; “Pior seca dos ultimos 100
anos atinge o Nordeste”, 2016a). Os seis anos de estiagem provocaram perdas
materiais, sobretudo para os pequenos agricultores, e afetaram a disponibilidade
hidrica nas zonas rurais e cidades (MARENGO; CUNHA; ALVES, 2016).

Apesar do cenario critico, a seca prolongada e seus efeitos ndo sdo novidade no
semiarido. De fato, episddios de seca com consequéncias a populagdo sao
registrados desde o século XVI, e j& provocaram efeitos humanos mais severos
(ALVES, 1953). Mazelas sociais ligadas as secas sao, desde o periodo colonial,
associadas a imagem do semiarido. Em 1877, durante uma das piores secas ja
registradas em termos de impactos humanos, cerca de 500 mil pessoas
morreram — 0 equivalente a cerca de 10%* da populacédo de todo o Nordeste a

época.

Para além da mortandade, os massivos deslocamentos também se tornaram
uma imagem associada as estiagens prolongadas. Os chamados “retirantes” das
secas se viam forcados a fugir do quadro de fome e sede, buscando formas de
sobrevivéncia nas metrépoles da costa ou outras regifes do Brasil. Durante o
século XX, o governo se valia de campos de concentracdo para conter o fluxo
de pessoas do sertdo em direcdo a Fortaleza. O maior deles, o campo Burity,
chegou a conter 60 mil pessoas (NEVES, 1995).

Seguindo séculos de agdo publica sobre a questdo da seca, o cenario do
semiarido se modificou paulatinamente ao longo do tempo. A mortandade e os
deslocamentos seguiram acompanhando as estiagens até a segunda metade do
século XX. No passado recente, mortes decorrentes das secas tornaram-se
raras. As migracgdes, por sua vez, também mudaram de perfil. Os fluxos ndo mais

refletem a busca pela sobrevivéncia dos retirantes. Ainda assim, o passado da

! Segundo dados de censo do IBGE, a populacido do Nordeste em 1870 era de 4,6 milhdes de habitantes
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regido — as raizes da sua formacao historica — reverbera sobre o movimento das

pessoas no espaco.

As mudancas no semiarido no século XXI estdo em grande medida relacionadas
a politicas orientadas a inclusdo de parcelas mais pobres no consumo,
notadamente através de programas sociais (ARAUJO, 2013). Medidas de
protecdo social, a exemplo do Programa Bolsa Familia, caracterizaram a acao
do Estado sobre a regido no passado recente. A pior seca — em termos de chuva
— dos ultimos 100 anos ocorreu no periodo em que o semiarido apresenta
indicadores sociais melhores do que épocas precedentes. A protecdo social,
nesse sentido, tornou-se parte da relacdo da populagdo com as secas e com 0s

movimentos migratorios.

Assim sendo, o semiarido agrega em sua formacdo histérica e em suas
dindmicas atuais trés elementos inter-relacionados: o clima, as migracdes e a
protecado social. Ao passo que essa relagéo se expressa na realidade do local, o
dialogo tedrico dessas dimensbes enquanto conceitos ainda é incipiente. Os
campos de estudo em migracdes e questdes ambientais separadamente sdo
amplos e consolidados, ainda assim as discussfes académicas acerca de
fatores ambientais nas migracées sdo menos robustas do que outros eixos
tematicos, ao passo que a literatura em mudancas ambientais ainda explora
pouco o papel dos movimentos populacionais (BLACK et al., 2011a). A respeito
da protecdo social, debates no ambito académico e de organizacbes
internacionais recentemente passaram a discutir 0 uso dessas medidas em
cenarios de mudancas climaticas. No entanto, o papel da migracdo ainda é

pouco explorado.

Compreender o0 nexo entre esses elementos faz-se relevante frente ao cenario
de mudancas climéaticas. Alteracdes no clima poderéo tornar condicdes extremas
— a exemplo de secas e o processo de desertificacdo — mais intensas e
frequentes. Nesse sentido, a intensificacdo das migragdes sdo um dos efeitos
humanos esperados em decorréncia das mudangas ambientais (PIGUET;
LACZKO, 2014).

Ademais, o debate global acerca da adaptacdo as mudancas climéticas tem se

fortalecido. O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéticas (IPCC)
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define adaptagao como “o ajuste em sistemas naturais ou humanos em resposta
a estimulos climaticos de fato ou esperados ou seus efeitos, que modera danos
ou explora oportunidades benéficas” (IPCC, 2014, traducdo livre). Nesse sentido,
debate-se a protecdo social como forma de reduzir a suscetibilidade das
populacdes a impactos negativos do clima?. Dessa forma, reflexdes acerca do

didlogo entre clima, migracdes e protecao social se tornou uma demanda global.

As perspectivas de mudancas climéaticas também geram necessidade de maior
compreensao dessa relacdo especificamente na histéria e no presente do
semiarido. Segundo projecdes, em cenarios de alta emissédo de gases do efeito
estufa, o semiarido pode enfrentar aumento da temperatura, escassez de agua
e tornar-se mais seco (MARENGO et al., 2011). O maior entendimento da
relacdo das secas com a populacao, suas dinamicas e os resultados da protecao

social auxiliam a compreenséo de possibilidades futuras.

Assim, o presente trabalho objetiva contribuir a constru¢cdo do dialogo entre
migracdes, secas e protecao social. Para tanto, dedica-se ao caso do Submédio
Sao Francisco, a regido mais seca da bacia de um dos mais importantes rios

brasileiros.

Complementarmente ao recorte geografico, foca-se em determinados tipos de
movimento migratério e praticas de protecao social, de forma a delimitar o objeto
de andlise. A migracao observada aqui, portanto, € a mudanca definitiva do local
de residéncia, onde o individuo vive e estabelece suas relacdes interpessoais e
de trabalho. Dessa forma, os fenbmenos preferencialmente analisados nao
abrangem uma ampla gama de movimentos populacionais, como 0s arranjos de
mobilidade pendular ou a residéncia em mdultiplos locais. Paralelamente, as
medidas de protecdo social aqui focalizadas sdo aquelas entendidas como
assisténcia social, ou seja, beneficios ndo contributivos direcionados a
populagcbes socialmente vulneraveis. Ademais, o trabalho opta por analisar o
progresso e os efeitos das a¢des conduzidas por entes estatais a nivel federal,
por conta da histérica repercussdo das politicas do governo central sobre a

regido semiarida.

2 Ver Adaptation Social Protection em Devereux (2016)
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O proposito do presente trabalho € realizar um estudo de caso. Estudos de caso
sao uma ferramenta de pesquisa que consistem no “exame detalhado” de
determinados aspectos de um evento temporalmente situado (GEORGE;
BENNET, 2005). Segundo Yin (2003), o emprego do estudo de caso em
detrimento de outros desenhos deve ser determinado pelas demandas da

pergunta de pesquisa. O autor define:

o estudo de caso é uma investigagdo empirica que analisa um fenébmeno
contemporéneo inserido no contexto da vida real, especificamente
guando as fronteiras entre fenbmeno e contexto ndo sdo claramente
evidentes (p. 13)

Seguindo tais definicdes, o uso do estudo de caso no presente trabalho se
mostra adequado. Como discutido, migracdes, secas e protecao social sdo parte
das dindmicas presentes e construc¢des historicas no semiarido, de forma que a
compreensao dessas dimensdes a partir desse espago ndo poderia ser

dissociada do cenario mais amplo.

A andlise do caso se baseia na discussdo do tema em termos conceituais aliada
ao levantamento de informacdes de diversas naturezas, de forma a buscar
evidéncias da relacdo entre migracdes, clima e protecdo social no recorte
proposto. Nesse sentido, o trabalho guia-se por principios do método de
rastreamento do processo (ou process tracing), usualmente utilizado em estudos

de caso na ciéncia politica e sociologia politica.

Segundo Andrew Bennet (2010), o método é analogo a conduta de um detetive
que reconstroéi, a partir de evidéncias, a cadeia de acontecimentos que provoca
um desfecho, ou entdo ao procedimento de um médico que busca um

diagnéstico a partir de sintomas. Nas palavras do autor,

O rastreamento do processo (process tracing) envolve o exame de pecas
de evidencia “diagnésticas” em um caso que contribuem para apoiar ou
questionar hipoteses alternativas de explicagdo. Uma preocupacao
central € com sequéncia e mecanismos no desenrolar de processos
causais hipotetizados. O pesquisador procura por implicacdes
observaveis de explicacdes hipotetizadas, frequentemente examinando
evidencias em um nivel de detalhe mais refinado ou em um nivel mais
micro de andlise do que o inicialmente postulado na teoria relevante. O
objetivo é estabelecer em que medida os eventos ou processos no caso
se encaixam aqueles previstos por explanacdes alternativas (BENNET,
2010)

Nesse sentido, esse método se alinha ao que parte da literatura em métodos

qualitativos chama de “observagdes de processos causais” (causal process
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observation — CPO). Em contraste com a observacédo de conjunto de dados
(“data-set”), as CPO se debrucam sobre informacgdes e dados frequentemente
fragmentados — ou menos extensivos do que os data-set — em busca de

evidéncias que caracterizem relacdes causais (SILVA; CUNHA, 2014).

George e Bennet (2005) defendem que esse método, em sua forma mais
simples, consiste em uma retomada histérica de um caso com maior proximidade
a explicacéo tedrica. Nesse sentido, busca reconstruir um processo informado

pelas relacbes e expectativas estabelecidas em uma reflexao tedrica.

Este trabalho ndo se prop6e a conduzir um rastreamento do processo nos
moldes defendidos pela literatura em metodologia, & medida que ndo busca
exatamente remontar uma cadeia causal como frequentemente pretendem os
estudos em ciéncia politica que o utilizam. Mas visa se nortear por alguns pontos
desse método. Notadamente, duas questdes do rastreamento de processo sao

importantes para a analise em questao:

— O desenho de pesquisa, que consiste em contrapor observacées a um
argumento construido teoricamente. Ou seja, uma investigacao informada
por um caminho légico.

— A busca por “pedacos de evidéncias” que reforcem ou contradigam esse

caminho logico, dada a falta de dados mais continuos e comparaveis

O recorte temporal escolhido para o caso abrange desde a década de 1980 a
2016, de forma a retratar distintos momentos das migracdes, das politicas de
protecdo social e a ocorréncia de diversas secas, além de incluir contextos
distintos. Dessa forma, as informacgfes disponiveis — sobretudo quantitativas —
sdo fragmentadas, muitas vezes disponiveis para recortes geograficos ou de
frequéncia de medicdo diferentes. Ademais, o trabalho se vale de dados
qualitativos, derivados de entrevistas realizadas na regido estudada. Entender
essas informacdes como “pedacos de evidéncias” a serem contrapostas com

uma légica tedrica € uma forma de concilia-las®.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. Primeiramente, € realizada uma

discusséao teorica sobre a conexao entre migragdes, clima e proteg¢édo social. O

3 Os detalhes das informacdes levantadas para o estudo do caso s30 expostos no capitulo 3
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capitulo busca expor algumas definicbes e conceitos relevantes para esses
topicos bem como os pontos de ligacdo j& estabelecidos na literatura. Apds
discutir alguns elementos, busca-se esquematizar um dos caminhos l6gicos

possiveis que 0s conecte para orientar o estudo de caso.

O segundo capitulo visa dar um panorama do contexto geral em que o caso se
insere, abordando a questdo das secas, das migracfes e da acdo estatal —
sobretudo federal — no semiarido como um todo. Nesse sentido, debruca-se
sobre processos mais amplos que fizeram parte da formacéao historica da regiao.
Busca compreender, portanto, como os trés elementos estiveram relacionados
entre si e com a conjuntura nacional ao longo do tempo. Essa discusséo auxilia
na compreensdo das dindmicas na regido do caso, que esta inserida no

semiarido e em seus processos histéricos.

Finalmente, o terceiro capitulo dedica-se ao caso. A analise mobiliza dados
guantitativos secundarios e dados qualitativos, coletados no ambito do Projeto
Integrativo de Seguranca Socioambiental (PI-SSA) da Rede Brasileira de
Pesquisa em Mudancas Climaticas (Rede CLIMA):. Dessa forma, as
informacdes levantadas sobre o caso séo discutidas a luz das reflexfes feitas

nos capitulos anteriores.

40 projeto e a realizac3o das entrevistas s3o detalhados no capitulo 3
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1. A relacao entre migracoes, clima e protecéo social na
teoria

O primeiro passo a ser adotado é uma discussdo teorica, de forma mais
genérica, sobre a relacdo entre migracfes, clima e protecdo social. Ao
apresentar alguns debates e perspectivas teoricas que interessam ao tema, o
presente capitulo prové conceitos e caminhos logicos Uteis a analise do caso.
Dessa forma, a discussdo das especificidades do semiérido e do recorte
proposto fica mais préxima das proposicoes tedricas sobre migracdes, clima e
protecao social.

Primeiramente, sdo apresentadas teorias relevantes sobre a motivacdo das
migracOes e as propostas existentes sobre 0 nexo entre migracao e clima. A
secdo seguinte discute algumas especificidades do contexto rural. Em seguida,
sdo apresentados os conceitos de vulnerabilidade e adaptacdo ao clima. Uma
discusséo sobre protecéo social e sua relacdo segue essa secao. Por fim, sdo
reiteradas algumas das interseccfes e esquematiza-se um caminho légico
possivel a partir dessas conexdes. Dessa forma, a discussdo sobre o caso pode
ter em vista o que é defendido pela literatura e melhor observar quais elementos
coincidem ou divergem com debates que ja ocorreram de forma mais ampla

nesses campos.

1.1. Migragobes

A migracdo € um tema de pesquisa que mobiliza diversas disciplinas — como
economia, sociologia, demografia, sociologia, antropologia, ciéncia politica — e
abordagens. Trata-se de um fendmeno que pode ser observado em faces muito

distintas: desde a quantificacdo de fluxos migratérios a analise de fatores

subjetivos.

Além da amplitude do campo de pesquisa, Santos et al. (2010) ressaltam que o
campo € fragmentado. Tal fragmentacéo € consequéncia da divergéncia sobre
niveis de analise e dimensbes que deveriam ser priorizadas. No entanto, o

fenbmeno migratério € complexo, possui multiplas causas e efeitos e é

multidimensional.
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Pelas multiplas dimensdes e oticas de analise que mobiliza, a definicdo de
migracao nao é simples ou consensual. Em perspectivas classicas, a delimitacédo
migracdo geralmente assume o tom de um movimento populacional definitivo.
Segundo Barbieri (2011),

A literatura especializada define usualmente migracdo como uma
forma especifica de mobilidade populacional em que i) ha uma mudanca
permanente de residéncia de um individuo, ii) entre determinadas
unidades espaciais (usualmente municipios), ii) em um periodo de
tempo definido (p. 97).

No entanto, a movimentacdo das pessoas no espaco pode assumir multiplas
formas. Nesse sentido, o autor destaca que os elementos da definigéo tradicional

sdo mais desafiadores de delimitar do que pode parecer ao primeiro olhar.

Frente a essa questdo, novas propostas de definicdes se estabeleceram no
campo de estudos. Destaca-se aqui a nogao de reversibilidade de Domenach
e Picouet (1987). Os autores estabelecem tipos de movimento migratorio a partir
da relagdo com a “residéncia-base”. Nesse sentido, optam por nao falar em local
de origem ou residéncia, porgue o vinculo entre as pessoas e o local ndo precisa
ser exclusiva ou unicamente de residéncia — esta relacionado também ao

ambiente onde se estabelecem relacdes de producéo, relacdes pessoais, etc.

Fluxos irreversiveis, de acordo com essa proposta, sdo aqueles em que a
relacdo com a “residéncia-base” € rompida, e a vida no novo local nao faz
referéncia as dinamicas no local de origem. Fluxos reversiveis, por outro lado,
incluem um constante movimento de retorno a residéncia-base, e os locais de
origem e destino sdo conectados pela frequéncia e pelos trajetos realizados
pelos migrantes (DOMENACH; PICOUET, 1987). Aqui fluxos reversiveis sdo
genericamente chamados de mobilidade, e os irreversiveis — foco do presente

trabalho — de migracéao.

No ambito dessa visdo das migragcdes, a compreensdo dos fatores que motivam
a ruptura com a residéncia base configura um amplo ramo de investigacgéo.
Domenach e Picouet (1987), dentro da tipologia proposta, entendem que as
migragdes podem assumir um carater forgcado, provocado ou voluntario. No
primeiro caso, 0s motivadores sao situacdes extremas e criticas, que evoluem
rapida ou gradativamente e obrigam o deslocamento; ja os fluxos provocados

derivam de processos histéricos e estruturais que conduzem a ruptura de uma
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populacdo com seu lugar de referéncia, a exemplo da industrializacdo; e
finalmente, as migrages voluntarias derivam da escolha individual em realizar

esse movimento.

Para além dessa categorizacdo, a natureza dos fatores subjacentes ao
movimento de migrar foram objeto de debate. A partir das reflexbes derivadas
de algumas oticas de analise, é possivel flexibilizar a tipologia de Domenach e

Picouet e observar nuances que emergem desse fenbmeno complexo.

As proximas secdes dedicam-se, assim, a discussao dos fatores motivadores da
migracao nas teorias classicas e 0s contornos especificos que o debate assume

no caso das “migra¢cdes ambientais”.

1.1.1. Teorias classicas das migracfes

Dentre teorias influentes no campo de migracfes, abordagens macro e micro
sdo Oticas de analise frequentes. A oposicdo entre esses recortes remete ao
debate nas ciéncias sociais do lugar do individuo e o lugar da estrutura. Nesse
sentido, perspectivas do nivel micro — ou bottom-up, nas palavras de Brettel e
Hollifield (2000) — atentam-se ao célculo realizado pelo individuo (ou familia) que
migra. Por outro lado, perspectivas macro — ou top-down — voltam-se as forcas
subjacentes a migracdo, vinculadas a dinamicas amplas nos ambitos social,

econdmico e politico.

Muitas perspectivas de analise, sobretudo nos debates mais contemporaneos,
fogem a essa dicotomia. Valem-se de recortes intermediarios (analise a nivel
meso), de multiplos niveis, ou mesmo incorporam elementos micro e macro.
Ainda assim, pontuar alguns argumentos classicos didaticamente atribuidos as
Oticas micro e macro faz-se relevante para discutir dimensdes de interesse para

as migragcdes em sua conexdo com clima e protecéo social.

1.1.1.1. Teorias micro

Dentre teorias do espectro micro, destaca-se a escolha racional como explicacao
para a decisédo individual de migrar. A teoria da escolha racional advém da

economia e da ciéncia politica, e pressupde o individuo racional como unidade
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de analise. Nesse sentido, pessoas estabelecem preferéncias e tomam decisdes
com base no ordenamento de suas opc¢des. Tal ordenamento de preferéncias é
determinado por um célculo dos retornos (pay-offs), ou seja, a maximizacao dos
beneficios (MONROE, 1991).

Na migracdo, a escolha racional corresponde a andlise do individuo sobre o
balanco entre os custos e ganhos de migrar (BRETTELL; HOLLIFIELD, 2000).
O deslocamento envolve uma série de riscos. Supondo a motivacao da migracao
como estritamente econdmica, o individuo corre o risco de demorar a encontrar
trabalho no local de destino, ou ndo encontrar uma remuneragéo maior, fazendo
com que as despesas com o0 deslocamento e a acomodacdo no local
ultrapassem os retornos. No entanto, a falta de perspectivas no local de origem
ou as melhores oportunidades no local de destino podem fazer com que os

beneficios financeiros esperados superem o0s custos e riscos.

Ademais, autores como Stark e Bloom (1985) expandiram o célculo racional para
0 ambito do domicilio ou familia (TSEGAI, 2007). Nesse sentido, a decisédo
racional de migrar ndo seria do individuo, mas uma estratégia de grupo. Ainda
assim, permanece a mesma logica: uma familia ou grupo analisa 0s riscos e
beneficios de que um ou mais dos integrantes migre, de forma a diversificar a

renda familiar, por exemplo.

1.1.1.2. Teorias macro

Por outro lado, abordagens macro focam-se ndo na decisdo individual, mas na
compreensao de um fluxo migratério mais amplo. Segundo Santos et al. (2010),
Ravenstein e Lee foram precursores dos desenvolvimentos tedricos sobre
migracdes em uma Otica macro, e introduziram a nocdo de seletividade dos
migrantes: quais fatores diferenciam as pessoas que migram das pessoas que

ficam? Nesse sentido, fatores sistémicos determinam a migracao.

Lee (1966) propds os conceitos de fatores de atracdo (pull factors) e fatores
de repulsdo (push factors). Dessa forma, um fluxo migratério se configura a
partir de elementos atrativos no local de destino, por um lado, e fatores que
incentivam a partida no local de origem, por outro. O autor destaca também a
existéncia de obstaculos intervenientes. Os fluxos se configuram a medida que

os fatores de atracéo e os fatores de repulsdo superam os obstaculos e formam
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um cenario favoravel a migracdo. Dessa forma, os fatores condicionantes da
migracdo s&do os incentivos decorrentes, por exemplo, da maior oferta de
empregos e melhor qualidade de vida no destino associada as baixas

perspectivas no local de origem.

Ha correntes que ampliam essa logica e incorporam fatores sobretudo da esfera
social e cultural. Santos et al. (2010) denominam tais autores de “histérico-
estruturalistas”. Para Britto (2009), as principais teorias dividem-se entre
abordagens econdmicas e sociologicas. Paul Singer € um dos principais autores

da primeira vertente e Gino Germani, da segunda.

Singer (2012) aproxima a migracao ao processo econdémico em maior escala: a
industrializacdo consequente das dinamicas capitalistas. Dessa forma, as
desigualdades regionais — sobretudo as definidas pela relacdo entre o espaco

urbano e rural — condicionam a redistribuicdo da populacéo.

O autor chama atencgdo as causas estruturais que colocam certas populacfes
em movimento. A industrializacdo provoca novas distribuicbes espaciais, a
medida que as industrias e os mercados consequentes fomentam e se
favorecem das aglomeracdes humanas. A medida que o campo se moderniza
ou simplesmente se vé estagnado frente as novas dindmicas econbmicas,

emergem os fluxos migratérios da zona rural em dire¢do aos grandes centros.

Para além desse processo, Singer ressalta que as caracteristicas histéricas e
institucionais especificas ao processo de industrializacdo dos paises néao
desenvolvidos sdo também fundamentais na compreensdo das migracdes
internas. Nesses paises, afirma que a industrializacdo foi amparada mais
incisivamente por politicas publicas, a exemplo de subsidios, no entanto de
forma a reforcar desigualdades regionais. Dessa forma, a alocacdo das
industrias se da de acordo com 0 mais conveniente agueles que tomam essa
decisdo — frequentemente regides onde j& ha urbanizacdo mais intensa. Isso &
possivel porque as empresas sdo “protegidas pelo quadro institucional que
redistribui os encargos decorrentes da racionalidade do sistema pelo conjunto
da sociedade” (SINGER, 2012, p. 35).

Portanto, a desigualdade na distribuicdo de atividades e pessoas se d& tanto

entre 0 meio urbano e rural como entre regides, a medida que algumas sao
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favorecidas em detrimento de outras. Reproduz-se, assim, internamente a
oposicao entre locais “desenvolvidos x subdesenvolvidos” que se observa entre
paises. Para Singer, essas desigualdades séo o “principal motor” das migragdes

internas.

Germani (1974), de forma similar, analisa a migracao inserida em um processo
mais amplo. Com foco para as dindmicas sociais, 0 autor argumenta a migracao
como um mecanismo da modernizacdo da sociedade. Nesse sentido, o autor
volta a atencédo ao papel das relacbes sociais. Fatores como a comunicacao e
as expectativas criadas a partir da origem em relacéo ao local de destino ganham
relevancia na andlise. Assim como na Otica de Singer, a analise de Germani
observa sobretudo um contexto de urbanizacdo e modernizacao, processos nos

quais a migracao assume um papel como vetor de mudanca (BRITTO, 2009).

As abordagens de ambos servem, no entanto, a analise de fluxos para além do
éxodo rural, sobretudo considerando a nocao de etapas de migracdo. Segundo
essa hipo6tese, a migracao ocorre em etapas: do campo as cidades menores, e
das cidades menores as cidades maiores (OJIMA, 2014). Nesse sentido, 0s
fluxos de maior distancia também se encaixam em um quadro amplo de
mudancas conjunturais, sejam vinculadas ao processo de industrializacédo ou as
dindmicas sociais mais abrangentes da modernizacdo. Os fatores propulsores
da migracao, portanto, sdo as pressdes advindas dos processos nos quais as

sociedades em questéo se inserem.

1.1.1.3. Outras perspectivas

Teorias subsequentes que buscam agregar complexidade e explorar novas
dimensdes relativizam em alguma medida a fronteira do debate micro e macro
aqui exposto. Valem-se de elementos da escolha individual/familiar e da

conjuntura para discutir outras variaveis e niveis.

Algumas correntes teoricas focam-se em como os fatores que garantem a
continuidade de um fluxo migratério tornam-se em si as motivagdes da migracao.

Massey et al. (1993) sistematizam as contribuicdes da literatura nessa linha.

Ainda que diferencas salariais, riscos relativos, esforgos de recrutamento
e absor¢cdo do mercado continuem a causar 0 movimento de pessoas,
novas condicbes que emergem no curso da migracdo passam a
funcionar como causas independentes em si: redes de migrantes se
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espalham, instituicdes que facilitam a migracdo internacional se
desenvolvem, e o significado social do trabalho muda nas sociedades
receptoras. A esséncia dessas transformagdes € tornar movimentos
adicionais mais provaveis (p. 448, traducao livre).

A primeira abordagem apontada pelos autores € a teoria das redes. Os
precursores dessa abordagem (BOYD, 1989; MASSEY etal., 1990; TILLY, 1991)
destacam a importancia dos lagos interpessoais entre migrantes no local de
destino e pessoas do local de origem como motivacédo da migracao. A existéncia
de familiares, amigos, conhecidos ou pessoas da mesma comunidade minimiza
os riscos da migragédo, tornando o ja comentado balanco entre riscos e beneficios
mais favoravel a migracdo. Ademais, as informacdes sobre o local de destino
gue chegam ao local de origem por meio desses lacos podem estimular o desejo

de migrar e orientar o destino dos fluxos.

Outra analise possivel apontada pelos autores é a 6tica da causacao cumulativa.
Segundo essa abordagem, cunhada por Myrdal (1957), as migracdes alteram o
contexto, que por sua vez condicionara as futuras decisbes de migrar. Massey
et al. (1993) apontam alguns fatores sujeitos a esse ciclo que ja foram
sistematicamente explorados na literatura. Dentre eles, estdo a concentracdo de
renda e a cultura. Por um lado, a migracdo — como estratégia familiar — pode
aumentar a renda das familias cujo um membro migrou, de forma que os demais
membros da comunidade se sentem motivados a migrar pela percepcao dos
beneficios que certas familias estéo recebendo. Por outro, a intensa emigracao
em uma comunidade pode adentrar as mais diversas dinAmicas sociais e
culturais do local de origem, tornam-se um elemento relevante na construcéo

dos valores e codigos sociais.

1.1.2. Migracdes forgadas

Para além do célculo individual, da conjuntura socioecondmica e dos lagos
interpessoais, os fatores subjacentes a migracdo podem ser analisados pelo
contraste entre os deslocamentos for¢cados e voluntéarios. Partindo dessas
duas categorias, as teorias apresentadas anteriormente seriam capazes de

explicar as migragdes voluntarias, mas nao as involuntarias.
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A nocao de migracOes forcadas e reflgio emergiu em resposta sobretudo ao
cenario internacional, vinculado ao surgimento de instituicbes e legislacdes
internacionais. Na década de 1950 a Organizacao das Na¢Ges Unidas delineou
o conceito de refugiado — pessoa que deixa seu pais em funcéo de perseguicdo
ou fundado temor de perseguicdo — de forma a atender os deslocados pela
Segunda Guerra Mundial (UNHCR, 2017).

O campo de estudos se consolidou nos anos 1980 a medida que as migracfes
forcadas se tornaram um topico de crescente interesse da comunidade
internacional. Os estudos se expandiram para além dos conflitos enquanto
causas. Nesse sentido, desastres naturais, processos de desenvolvimento,
pobreza, redes criminosas de trafico humano, entre outros fatores, passaram a
ser analisados como indutores da migracao forcada. Os fluxos internos também
ganharam relevancia a partir do conceito de deslocados internos (ou IDP, do
termo em inglés Internally Displaced Persons) (FIDDIAN-QASMIYEH et al.,

2014). A ONU define deslocados internos como

pessoas ou grupos que foram forcados a fugir ou deixar seus locais de
residéncia, em particular para evitar os efeitos de um conflito armado,
situacBes de violéncia generalizada, violacdes dos direitos humanos,
desastres naturais ou de causa humana, e que ndo cruzaram a fronteira
de um estado internacionalmente reconhecido (ONU, 1998, traducdo
livre)

Os estudos de migracdes forcadas possuem contornos proprios em relacdo as
teorias de migragdes por conta de sua formacgéo e sua conexao com a dimenséo
humanitaria® das migracdes. Dessa forma, um dos elementos que o distingue é
sua proximidade com a reivindicacdo de direitos, politicas e medidas de
assisténcia para pessoas que se veem forcadas a migrar (FIDDIAN-QASMIYEH
et al., 2014).

Analisar os fatores subjacentes & migracdo pela otica das migragdes forcadas
significa debrucgar-se sobre os eventos que for¢caram o individuo ou grupo a

deixar seu local de origem e de que forma provocaram o deslocamento. O debate

5> Dimensdo humanitaria remete aqui a crises e ajuda humanitarias. Crises humanitdrias s3o eventos com
consequéncias humanas negativas — ou “catastréficas” — como conflitos e desastres naturais que resultam
em grande numero de mortos, feridos, deslocados e pessoas necessitadas de assisténcia (WALKER;
GLASSER; KAMBLI, 2012). A ajuda humanitdria em geral se refere as a¢Oes destinadas a aliviar tais crises.
O termo é frequentemente utilizado para definir a agdo de muitas agéncias da Organizagao das NagoOes
Unidas e outros organismos internacionais (como Cruz Vermelha e Médicos sem Fronteiras), que levam a
esses locais alimentos, dgua, atendimento médico e equipes para prestar assisténcia e conter a crise.
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em torno dessas analises diz respeito a quais tipos de situacdo podem ser
considerados propulsores de deslocamentos forcados. Essa discussao tem
implicagBes praticas e um carater engajado: a ampliacdo da nocao de refugiado
pode, por um lado, abarcar e amparar mais pessoas, mas por outro, pode

fragilizar os esforcos politicos e institucionais em torno do conceito.

Para algumas situacdes — a exemplo de pessoas que fogem de um conflito
armado ou da perseguicdo de seu proprio Estado — a migracdo forcada é
relativamente evidente. Em tais cenarios é consensual na literatura o status de
refugiado. Ha situacdes, no entanto, em que a compreensédo da voluntariedade
do deslocamento é intrincada, conectada a mudltiplos fatores e passivel de
discusséo. O papel das questdes ambientais has migracdes € um dos temas que
evoca debates sobre a complexidade das causas dos deslocamentos. Sobretudo
em um cenario de mudancas climaticas, questiona-se o potencial dos efeitos em

provocarem migracdes forcadas.

1.1.3. Migracdes ambientais

A conexao entre fatores ambientais e migracdes comecou a ganhar espaco no
campo dos estudos migratérios com as discussdes sobre mudancas climéaticas.
Antes, questdes ambientais eram preteridas nas analises sobre migracdes em
comparacao com dimensfes como a economia e as relacdes interpessoais. Da
mesma forma, estudos na seara ambiental exploravam pouco 0s movimentos
populacionais (BLACK et al., 2011a).

A partir da projecdo de possiveis efeitos das alteragdes no clima, autores como
Myers (2002) e El-Hinnawi (1985) delinearam a nogédo de refugiados
ambientais. O termo ‘refugiados’ alude as migragdes forcadas, posicionando o
meio ambiente como um fator que pode provocar deslocamentos involuntarios.
El-Hinnawi (1985), em trabalho desenvolvido para o Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, definiu refugiados ambientais como:

Pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat, temporaria ou
permanentemente, por causa de uma marcada perturbacdo ambiental
(natural ou desencadeada por acdo humana) que compromete sua
existéncia e/ou afeta seriamente sua qualidade de vida. Perturbagéo
ambiental nessa definigdo significa qualquer alteracéo fisica, quimica
e/lou biolégica no ecossistema que o torne, temporaria ou
permanentemente, inadequado para a vida humana (p. 4, traducdo livre).
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Seguindo o mesmo principio, Myers (2002) projeta fluxos de refugiados
ambientais no século XXI, com a intensificacdo das mudancas climaticas. O
autor estima que em 1995, havia 25 milhes de refugiados ambientais, nUmero
gue subiria no minimo a mais 25 milhdes em 2010, e que poderia chegar a mais
de 200 milhdes de pessoas até 2050, contando com os atingidos pelo aumento

do nivel do mar e outros efeitos.

Em contraste com o pouco enfoque em fatores ambientais apresentado em
algumas vertentes tedricas, o conceito de refugiados ambientais define uma
categoria de fluxo migratério em que o ambiente é o centro da motivagéo, ou o
principal fator de repulsédo, na linguagem da teoria das migragcdes de Lee (1966).
Zetter e Morrissey (2014) chamam autores dessa abordagem de

“maximalistas”.

Subsequente a esse esforco de fortalecimento da temética ambiental nos
estudos migratérios, muitos trabalhos dedicaram-se a relativizar tal centralidade
do meio ambiente. As pesquisas comecaram a explorar fatores intervenientes,
multiplas causalidades e contextos complexos. Nesse sentido, o desafio dos
trabalhos nessa area se tornou explorar e compreender a conexao entre meio
ambiente e mudancas ambientais e os deslocamentos populacionais. Portanto,
o papel assumido pelo meio ambiente varia em um espectro nas analises: desde
o elemento central até um fator com pouco protagonismo na rede de

causalidades.

Para explorar a conexao com as mudancas climaticas, muitas pesquisas se
valem dos efeitos projetados associados a padrdes ja existentes de migragao.
Nesse sentido, Piguet e Laczko (2014) destacam a importancia da analogia
historica para esse tipo de analise, ou seja, a compreensao do nexo entre
migracao e meio ambiente em experiéncias passadas como forma de melhor

compreender o presente e as possibilidades futuras.

Ainda em relagdo as mudancas climaticas, Brown (2008) diferencia os processos
climaticos (slow-onset) e os eventos extremos (sudden events) para discutir os
nexos que cada um estabelece com as migracfes. Eventos climaticos sdo
agueles de efeito rapido e intenso — como tempestades, furacdes e enchentes —

cuja frequéncia e intensidade podem ser agravadas com a mudanca do clima.
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Tais eventos, por seus danos imediatos, provocam o deslocamento para fora da
area afetada. Exemplo dessa relacao € o furacdo Matthew, que atingiu a América
Central em outubro de 2016. Segundo o Internal Displacement Monitoring Center
(IDMC), mais de 2 milhdes de pessoas foram deslocadas por conta da
tempestade, das quais centenas de milhares ainda viviam em abrigos seis meses

apos a ocorréncia do furacéo (IDMC, 2017, p. 34-35).

Piguet e Laczko (2014) pontuam que, nos casos de eventos climaticos, as
pessoas em geral migram curtas distancias e retornam a area afetada depois de
um tempo. Em alguns casos, no entanto, os desastres naturais podem reforgar
fluxos existentes. O caso do terremoto no Haiti em 2012 ilustra essa situagao.
As condicfes socioecondmicas no pais ja eram um fator de repulsédo, no entanto
os danos do terremoto intensificaram a instabilidade social, econémica e politica,

provocando deslocamentos massivos.

Figura 1 - Esquema da ligacdo entre mudancas climaticas e migracfes com
base em Brown (2008)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir da discusséo de Brown, 2008

i

Os processos climaticos, por sua vez, séo os efeitos gradativos que podem ser
intensificados ou provocados pelas mudancas climaticas (como € o caso do
aumento do nivel do mar). Brown (2008) pontua como exemplos a desertificacao,
indisponibilidade hidrica e alimentar e a salinizacdo de terras agricultaveis,
processos ambientais ja em andamento que podem ser agravados. Nado se
tratam de fatores abruptos, mas tém efeitos sobre 0os meios de vida, sobretudo

de populagbes que vivem em condi¢des precarias. Assim, afetam o que o autor
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chama de “incentivos para a permanéncia”. Aludindo a légica de calculo racional
da decisdo de migrar, tais processos ambientais tornam a emigragédo cada vez

mais atrativa em certas regioes.

Em certos casos — a exemplo dos pequenos estados insulares frente ao aumento
do nivel do mar — a relagdo entre processos climaticos e migracao é mais direta.
Com o aumento que ja ocorreu no nivel do oceano, a vida em algumas pequenas
ilhas do pacifico tornou-se impraticavel. Tais casos fundamentam, inclusive, as
demandas pela formulagéo de politicas e categorias juridicas para os refugiados
ambientais ou refugiados do clima. Para outros processos, a exemplo da
desertificacdo, o nexo entre clima e migracdes é permeado por uma série de

outros fatores e de dificil apreensdo nas analises.

Frente a tal complexidade, muitos autores (BARBIERI, 2011; BLACK et al.,
2011a; MCGREGOR, 1994; WARNER, 2011) criticam a nogao de “migragdes
ambientais” e destacam a relevancia de fatores sociais, politicos, econédmicos e
institucionais nesse nexo. Zetter e Morrissey (2014) chamam a esses autores de
“minimalistas”. Colocam atencdo no contexto, bem como na interacao entre
fatores de atracéo e repulsdo de diversas naturezas, para compreender de que

forma o meio ambiente se relaciona direta e indiretamente no ato de migrar.

Black et al. (2011) prop6em um quadro analitico que abarcaria a multiplicidade
de fatores envolvida no nexo ambiente-migracdo. Os autores buscam integrar o
contexto e a agéncia individual defendendo que fatores macro — ou drivers —
determinam barreiras e facilitadores a decisdo de migrar. Ou seja,
caracteristicas individuais e da familia ou grupo sdo constrangidas pela

modificacdo do contexto, de forma a fomentar ou limitar o movimento.

Nesse sentido, 0s autores assumem as nog¢des de migracao voluntaria e forcada
como extremos de um continuum (BLACK et al., 2011a). Defendem que na
realidade empirica ndo € possivel categorizar migrantes entre voluntarios e
forcados. Ao contrario, ha situacdes em que as opcdes para além da migracdo
sdo muito limitadas. A relativizagdo do conceito de migracdo forcada €
especialmente relevante para a analise de situacbes em que o nexo ambiente-

migracdo € menos direto, como o caso das secas.
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Figura 2 - Esquema do quadro analitico proposto por Black et al. (2011)
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Fonte: adaptagcédo do esquema de Black et al., 2011

Black et al. (2011) elencam cinco categorias de drivers que podem ser afetados
por mudancas no meio ambiente: demograficos; politicos; econdmicos; sociais e
ambientais. Fatores sociais e econdmicos sdo 0s mais explorados na literatura
reconhecida em teorias das migracoes, a exemplo dos autores aqui comentados.
Os lagos interpessoais e as diferencas de renda e disponibilidade de emprego
sdo exemplos desses drivers. Fatores demograficos correspondem a influéncia
exercida pela densidade e estrutura da populacéo. Os drivers politicos incluem
0os desenhos institucionais, arranjos de governanca, as politicas que incidem
sobre a populacdo em questdo, bem como a discriminagédo e perseguicédo que
podem partir do proprio Estado. Finalmente, fatores ambientais correspondem a
exposicao a riscos e a disponibilidade de servicos ecossistémicos, como a

disponibilidade hidrica e a produtividade da terra.

Dessa forma, mudancas ambientais, como a mudanca do clima, afetam esses
drivers, que por sua vez tém efeitos sobre a migragdo. O efeito sobre os drivers
ambientais sdo mais diretos e, portanto, mais facilmente apreendidos na analise.
Os autores ressaltam, no entanto, a necessidade de compreenséo das relacdes

entre os demais fatores.

Barbieri (2011), de forma similar, defende a ideia de um continuum entre as

migracOes forcadas e voluntarias. Essa escala seria a dimenséo subjetiva, que
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em conjunto com a dimensao objetiva (como o tempo e a distancia envolvidas
no deslocamento) e o contexto (fatores de atracao e repulsdo), compde o quadro

que leva ao movimento migratorio.

Barbieri considera o conceito de vulnerabilidade como a mediacao entre essas
dimensdes. Dessa forma, elementos que compdem a susceptibilidade da
populacdo a desastres naturais e a variabilidade do clima estabelecem a
conexao entre os fatores ambientais e as migracfes. A nocdo de vulnerabilidade
€ densa e envolve um amplo debate, que sera abordado em mais detalhe na

secédo 1.3.

Antes, aborda-se as especificidades da realidade rural. Assim, a discussao sobre
a vulnerabilidade que media a ligacéo entre clima e migracéo estara mais focada

nas dinamicas desse meio.

1.2. Exodo rural e o meio rural

O debate sobre migra¢cdes — sobretudo em relagéo a migracdes internas — esta
em grande medida centrado no éxodo rural. A saida do campo em direcdo a
cidade tem significativas implicacdes econémicas e sociais em diversas escalas,

analisadas por autores reconhecidos do campo como Germani e Singer.

Ademais, a discussao sobre vulnerabilidade ao clima assume nuances distintas
quando centrada no contexto urbano ou no rural. Nesse sentido, a analise dos
elementos que permeiam o0 movimento migratério entre os espacos rural e
urbano ndo podem prescindir de uma discusséao do que é o campo, quais suas
caracteristicas e sensibilidades, bem como as relacdes que estabelece com a

cidade e com o processo de urbanizacéo.

Se na segunda metade do século XX o processo de urbanizacdo era
caracterizado pelo massivo abandono das residéncias no campo a procura de
empregos nas cidades, o cenario contemporaneo € mais plural e complexo. No
século XX, teve lugar um expressivo processo de urbanizacéo, marcado pelas
migracdes para fora do campo. Enquanto em 1950 apenas 35% dos brasileiros

viviam em zonas urbanas, em 1970 a populag&o urbana ja ultrapassava a rural
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e correspondia a 55% do total, cifra que hoje chega a 84%?°. Entre a década de
1940 e 1960, o modelo de substituicdo de importacdes foi responsavel pela
intensificacao da atividade industrial, sobretudo nos principais centros urbanos
do sudeste (PRIORI et al., 2012). Entre os anos 1960 e 1970, o crescimento
econdmico e a maturacao das atividades industriais intensificaram os fluxos em
direcdo as cidades (MATOS, 2012). As proposicdes de Singer e Germani tém
em vista 0s processos desse momento historicamente situado. Embora ainda
sejam de relevancia para compreender o cendario atual, novos processos
ganham espaco e demandam que se agreguem diferentes perspectivas a

analise.

Hoje a relacdo entre o urbano e o rural, bem como os movimentos populacionais
gue os conectam, € menos linear. A partir dos anos 1980, os fluxos migratérios
passaram a se direcionar cada vez mais a centros urbanos menores (VALE;
LIMA; BONFIM, [s.d.]). No perfil geral das migragdes internas, as distancias
percorridas diminuiram e os periodos de permanéncia também reduziram-se
(POVOA-NETO, 1997). Vé-se também um expressivo movimento de migracéo
de retorno. A partir da década de 1990, os fluxos se tornaram cada vez mais
diversos e heterogéneos (FUSCO; OJIMA, 2014).

A comecar, a propria definicdo e a distincdo entre esses dois espacgos se
modifica e demanda novos contornos no século XXI. Berdegué e Proctor (2014)
defendem que a realidade atual ndo corresponde mais a dicotomia urbano/rural,
mas aproxima-se de um gradiente entre ambientes “rurais profundos” e
“aglomeracdes urbanas”. Significativa parte dos territérios habitados — sobretudo
tratando-se de América Latina — apresentam uma dinamica que se situa entre
esses dois extremos, e conjugam em diferentes graus elementos urbanos e

rurais.

Esse cenario se configura a partir de um processo de “transformacéo rural” — em
detrimento da noc¢éo de urbanizacdo — em que o modo de vida urbano cada vez
mais adentra os espacos rurais (BERDEGUE; PROCTOR, 2014). Os autores

ressaltam que tal processo ocorre em distintas dimensfes: econbmica (a

6 Ainda que seja questiondvel o quanto essa estatistica de fato reflete a urbanizacdo — por conta da
definicdo do que é urbano e rural no Brasil — é possivel observar o crescimento.
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exemplo da diversificacdo da renda das familias, conjugando atividades
agricolas e fontes de renda ligadas ao espaco urbano); cultural (expressa
sobretudo no acesso a informacéo); e demografica, caracterizada por diversos

arranjos de mobilidade.

A andlise de Ojima (2014) sobre a urbanizagdo no semiarido nordestino alinha-
se a nocao de transformacéo rural apresentada. O autor ressalta o0 aumento em
namero de pequenas cidades urbanas, antes pequenos centros rurais. Dessa
forma, o modo de vida urbano hoje se expande na regido de outras formas —
sobretudo por meio de uma simbiose urbano-rural. Em contrapartida, tem cada
vez menos protagonismo a caricata migragcao do interior (rural e seco) para as
grandes cidades da costa e outras regifes do pais. Ojima destaca a importancia
dessa relacéo ciclica entre campo e cidade na adaptacdo as adversidades do

ambiente.

Pensar os deslocamentos entre campo e cidade como estratégias do individuo
ou grupo possibilita uma mediacéo entre as no¢des de migracdo e os meios de
vida no campo. Como analisam Berdegué e Proctor (2014), uma dimensao
importante dos movimentos populacionais que conectam campo e cidade é a
diversificacao da renda e a conexéo de atividades econémicas dos dois espacos.
O conceito de reversibilidade de Domenach e Picouet (1987) também da
visibilidade a ideia de “multiplos locais de atividades” — ou seja, a diversificacéo

de renda que tem lugar em distintos espagos.

Para Tanle (2015), a migracao pode emergir como estratégia, a depender dos
processos, recursos (assets) e do contexto em que o individuo, grupo ou
comunidade se inserem. Por meio dessa légica, a migracao se relaciona com o
conceito de livelihoods, ou meios de vida. Choques, tais como as secas no
meio rural, provocam consequéncias sobre tais estratégias, bem como sobre o

contexto e 0s recursos que as constrangem.
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Figura 3 - Quadro analitico proposto por Tanle (2015) sobre a relagcéao entre
migracOes e meios de vida, traduzido e adaptado
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Fonte: TANLE, 2015, p. 261.

Dessa forma, as motivacdes para a migracdo no eixo campo-cidade estédo
ligadas as condi¢cfes de vida no meio rural. Tais condi¢cdes dizem respeito ndo
apenas aos recursos a que os individuos, familias e/ou comunidades tém
acesso, mas também a fatores contextuais. Berdegué e Fuentealba (2011)
afirmam que esses sdo os dois eixos para compreender a pluralidade de
condicbes dos pequenos agricultores na América Latina. Propdem, portanto,
uma matriz agregando a disponibilidade de recursos e o ambiente biofisico e

socioecondmico.

Para os autores, a situacao dos individuos e familias varia se tém grande ou
baixa disponibilidade de recursos e se o contexto socioecondmico e biofisico é
favoravel ou desfavoravel. Produtores com grande acesso a recursos e contexto
favoravel, ou os que se encontram em ambiente desfavoravel mas possuem
muito recursos sdo bem posicionados no mercado. Por outro lado, grupo com
baixo acesso a recursos e ambiente desfavoravel correspondem a agricultura de
subsisténcia. Berdegué e Fuentealba (2011) ressaltam, no entanto, que ha uma
gama de situagdes entre esses dois extremos pouco abordada em pesquisas e

politicas publicas.
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Figura 4 — Esquema de Berdegué e Fuentealba (2011) sobre os tipos de
agricultura familiar segundo seus recursos e o ambiente, traduzido

4 Alta disponibilidade de

recursos
Produtores bem
posicionados no
mercado
Ambiente > Ambiente
desfavoravel favoravel

Agricultura de
subsisténcia

Baixa disponibilidade de
recursos

Fonte: BERDEGUE; ESCOBAR, 2002, p. 9

Com base nas reflexdes dos autores comentados sobre o meio rural, € possivel
argumentar que a mobilidade e a migracéo incluem estratégias do individuo ou
comunidade para incrementar a renda, aumentar o bem-estar ou mesmo
sobreviver. E também componente de um processo de mudanca na relacéo entre

campo e cidade.

Enquanto nas situacfes de mobilidade € mais evidente a categoria de estratégia
— por manter-se um contato continuado com o local de origem — as migracées
para fora do campo abrem mais espaco a discussdo dos movimentos
populacionais forcados’, j& mencionada anteriormente. Em outras palavras,
alguns dos fluxos chamados irreversiveis demandam a analise de em que
medida o ato de migrar resultou da falta de alternativas — ferindo o desejo da
pessoa ou grupo de permanecer em seu lar — ou da vontade e escolha dentre
uma gama de opc¢des. Diante dessa necessidade, o conceito de vulnerabilidade

torna-se especialmente relevante para compreender as condi¢des que levam a

7 Domenach e Picouet classificam que entre os fluxos irreversiveis ha os forcados e os voluntarios,
enguanto que entre os fluxos reversiveis ndo apontam um tipo de deslocamento forcado.
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migracdo. Ademais, a discussdo em torno do conceito apresenta uma

oportunidade para reiterar o fator ambiental nessa relacéo.

Ainda assim, os conceitos e debates em torno dos meios de vida no campo se
fazem necessarios. Conforme sera discutido, a fronteira entre fluxos forcados ou
ndo, reversiveis ou ndo, ndo € tao clara e fixa. Dessa forma, as noc¢des de
contexto, meios de vida e estratégias sao também elementos relevantes na
compreensao das vulnerabilidades, da mesma forma que este ultimo conceito
media 0 nexo entre o debate em torno do campo e a migracdo involuntaria.

Ademais, sdo relevantes para a conexdo desse debate a protecdo social.

1.3. Vulnerabilidade e adaptacao ao clima

Como mencionado nas sec¢fOes anteriores, a vulnerabilidade € um conceito
relevante para a compreensdo da conexdo entre ambiente — especialmente
clima — e migracdes. Consequentemente, a reducdo dessas vulnerabilidades é
um tema de interesse, de forma que o debate sobre a adaptacéo ao clima faz-

se também necessario na presente secao.

Antes de definir esses conceitos, no entanto, cabe discutir o fendbmeno ao qual
uma populagéo pode estar vulneravel e ao qual ela se adapta. Portanto, explora-
se primeiramente o significado de clima, mudancas climéticas e variabilidade

climética.

1.3.1. Mudanca do clima e variabilidade climética

As atividades humanas sdo dependentes do clima de iniumeras formas. A
producdo priméria, a disponibilidade de agua e a saude, por exemplo, sdo
diretamente influenciados por variagdes climaticas. Da mesma forma, ha amplo
consenso dentre as pesquisas realizadas nos ultimos anos de que a acéo

humana vem provocando transformac¢des de ampla escala no clima.

O termo clima diz respeito a diferentes fenbmenos. Por um lado, no sentido de

condicbes meteoroldgicas, corresponde ao estado e as flutuagdes de elementos
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como temperatura e precipitacdes. O clima, em sentido mais amplo, € o conjunto

de condi¢gBes meteoroldgicas recorrentes e sua variabilidade em uma certa area.

Nesse sentido, o IPCC define variabilidade como

VariacBes no estado médio e em outras estatisticas (como a ocorréncia
de eventos extremos) do clima em todas as escalas temporais e
espaciais para além de eventos meteorologicos individuais. A
variabilidade pode se dar por processos naturais internos dentro do
sistema climatico (variabilidade interna), ou por variagbes em forcas
externas naturais ou antropogénicas (variabilidade externa) (IPCC,
200123, p. 800, traducao livre).

Ademais, define mudanca climatica como

Uma variagdo estatisticamente significante tanto no estado médio do
clima ou em sua variabilidade, persistindo por um periodo extenso. A
mudanca do clima pode se dever a processos naturais internos ou for¢as
externas, ou persistentes mudancas antropogénicas sobre a atmosfera
e o uso da terra (IPCC, 2001%, p. 799, tradug&o livre).

Atividades humanas desde a Revolucdo Industrial — sobretudo relacionadas a
emissdo de gases do efeito estufa (GEE) e a mudancas no uso do solo — tém
conduzido a um processo de mudanca climética. O IPCC destaca que o clima
varia naturalmente em todas as escalas temporais. No entanto, a comparagao
com a variacdo do clima em outros periodos aponta para um aguecimento sem
precedentes a partir do século XX. Ao mesmo tempo, a concentracéo de CO? na

atmosfera aumentou em 30% (IPCC, 2001a).

Para Nobre, Sampaio e Salazar (2008), ainda que haja um certo grau de
incerteza entre os modelos na formulacéo de cenarios futuros, é importante notar
a projecdo quanto a extremos climéaticos. Eventos extremos tais como
tempestades severas e secas devem ser intensificadas com o aumento da
temperatura. O impacto socioeconémico desse desdobramento depende nao sé
de quanto tais eventos ocorrerdo com mais frequéncia e/ou intensidade, mas das

vulnerabilidades das populacdes.
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Smit et al. (2000) ressaltam que as mudancas climaticas — de escala temporal
mais ampla — serdo sentidas pelas pessoas por seus efeitos em fendmenos de
escala menor, ou seja, nas mudancgas na variabilidade e nos eventos extremos.
Em termos de impactos sobre os sistemas humanos, a mudanca do clima
demanda atencdo por seus potenciais danos. No entanto, os impactos da
variabilidade e dos eventos atuais, independente do quanto séo determinados
pela mudanga do clima — sdo também pontos relevantes na discusséo sobre

vulnerabilidades e adaptacao ao clima.

Figura 5 - Gréfico hipotético elaborado por Smit et al. (2000) sobre adaptacéo,
mudancas climaticas e variabilidade, traduzido

Valores do
atributo  +X*
climatico  xpc

(ou efeito)

Xce

- X%

Tempo (anos)

Xpc = valor médio do atributo climatico (X) no comego da série temporal (anterior a
mudanga climatica)

Xcc = valor médio do atributo climatico (X) no fim da série temporal (mudanga
climatica)

+ X*= valor critico maximo de X para o sistema de interesse: valores maiores que +X*
sdo problematicos e considerados “extremos” ou ultrapassam o limiar de dano

- X*= valor critico maximo de X para o sistema de interesse: valores menores que -X*
sao problematicos e considerados “extremos” ou ultrapassam o limiar de dano

--- tendéncia do valor médio de X

I zona do minimo potencial de dano para o sistema de interesse, ou alcance das
estratégias para lidar com o fendmeno (coping)

Fonte: SMIT et al., 2000, p. 323

Nesse sentido, as consequéncias humanas das mudancas climaticas sao
indissociaveis das consequéncias da variabilidade. Por um lado, os impactos da
mudanc¢a no clima serdo em grande parte experenciados pelas variagdées no

clima a curto prazo. Ao mesmo tempo, a variabilidade modifica-se no processo
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de mudanca climatica. O gréafico hipotético elaborado pelos autores ilustra esse

ponto® (Figura 5).

Nesse sentido, Smit et al. (2000) se valem do termo estimulo climatico. Os
danos humanos podem ocorrer frente as mudancas climaticas a longo prazo, a
variabilidade do clima e aos eventos extremos, categorias que “nao séao
separadas nem independentes”. Falar em estimulo climético permite abranger
todas elas. Foca-se, dessa forma, na resposta humana as variagfes no clima —
independente de quanto estdo ligadas a um processo maior de mudanca no
clima, mas admitindo que este pode ter um papel relevante nas consequéncias

presentes e futuras.

1.3.2. O conceito de vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade foi e € extensamente discutido no meio académico
em diversas areas. Adger (2006) pontua que somente no campo dos estudos
sobre a relagdo entre humanos e meio ambiente o termo “vulnerabilidade” tem
um sentido consensual, ainda que haja contestacdo a essa significacdo. A
presente subsecao ndo tem por objetivo apresentar ou se aprofundar em todo o
debate por trds do conceito, mas introduzir entendimentos de vulnerabilidade

que sao Uteis para compreender o elo entre migracdes e ambiente.

Como ja mencionado, Barbieri defende que o conceito de vulnerabilidade é
capaz de articular dimensdes da migracéo e mobilidade que necessitam dialogar
— tais como os fatores contextuais (de atracéo e repulsao) e a voluntariedade do

movimento. Afirma

A vulnerabilidade associada aos constrangimentos ou incentivos a
mobilidade ¢é particularmente Gtil para compreender porque
determinadas formas de mobilidade de carater integral ou parcialmente
forcadas se concretizam no espaco (BARBIERI, 2011, p. 99)

Adger (2006) sintetiza a evolucédo do conceito e os principais pontos do debate
ao seu redor. Para o autor, duas tradicdes estdo na génese do debate: por um

lado, uma abordagem restrita a esfera social, a falta de acesso a direitos e

& No grafico hipotético, os autores refletem sobre a mudanca na média mesmo que n3o haja uma
mudanca na forma e na distribuicdo da variabilidade.
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condicdes basicas (abscense of entitlements, ou “auséncia de direitos”); por

outro, a escola da exposicéo a riscos (natural hazard, ou risco-perigo).

A primeira abordagem (abscense of entitlements) analisa fatores humanos —
sociais, politicos e econdmicos — subjacentes a quadros de pobreza. Emergiu na
década de 1980, analisando surtos de fome. Autores dessa linha de pensamento
chamaram atencdo as causas humanas desses episodios, que até entdo eram
considerados como a consequéncia de ambientes adversos. O argumento de
gue processos e eventos sociais, politicos e sobretudo econémicos impactam o
acesso e manutencao aos meios de vida implica que esses desastres humanos
poderiam ser evitados ao atuar-se sobre suas causas — também de origem
humana (ADGER, 2006).

A segunda vertente (natural hazard, ou risco-perigo), por outro lado, foca-se nos
elementos fisicos da exposi¢ao a riscos, ainda que incorpore as ciéncias sociais
nas analises. Pesquisadores dessa linha buscam a exposic¢ao, probabilidade e
impactos de eventos, assumindo como causas a serem investigadas as
caracteristicas biofisicas do local em que a populacdo se encontra, 0S recursos

naturais a que tem acesso e como os utilizam (ADGER, 2006).

Por influéncia sobretudo da escola do risco-perigo e das criticas a seu pouco
enfoque nos fatores politicos, sociais e econémicos, emergiu a abordagem que
Adger chama de “vulnerabilidade, adaptacao e resiliéncia”. A tradicdo se
caracteriza pela integracdo dos sistemas sociais e ecoldgicos nha composicao
das vulnerabilidades. Adger pontua que — no campo de pesquisa das relacdes
entre homem e meio ambiente — apesar de algumas divergéncias, parametros
comuns no uso do conceito sdo a exposicdo do sistema a um risco, as

sensibilidades e a capacidade adaptativa desse sistema.

by

Em relagdo as mudangas climaticas e a variabilidade climatica, a definicdo
comumente utilizada € a de vulnerabilidade como fungéo desses trés elementos.
Segundo o IPCC Third Assessment Report — definicdo a qual Barbieri (2011) se

refere — a vulnerabilidade climatica é

a extensdo em que um sistema natural ou social é suscetivel a sofrer
danos das mudancas climaticas. Vulnerabilidade é uma funcdo de
sensibilidade de um sistema a mudangas no clima (o grau em que um
sistema ir4 responder a uma dada alteragédo, incluindo efeitos benéficos
e danosos), capacidade adaptativa (o0 grau em que ajustes em praticas,
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processos ou estruturas podem moderar ou compensar o potencial de
dano, ou explorar oportunidades advindas das mudancgas climaticas), e
0 grau de exposicdo do sistema aos riscos climaticos (p. 89, traducéo

livre).

Lindoso (2013) detalha os elementos que podem se enquadrar nessas

categorias. Nesse sentido, a exposi¢do contrasta com as sensibilidades a

medida que este primeiro € externo a quem € vulneravel, enquanto as

sensibilidades dizem respeito a caracteristicas internas. Portanto, ndo € a

natureza do elemento que o posiciona enquanto exposicao ou sensibilidade, mas

a forma como se relaciona com a unidade exposta.

Figura 6 - Arcabouco analitico de vulnerabilidade em Lindoso (2013)

Sistema Socioecoldgico

Subsistema Ecol6gico

Subsistema Social

Exposicéo

Vetores externos a unidade
expositiva provocam estresse
ou impactos

Climaticos (e.g. secas,
ondas de calor), Tectbnicos
(e.g. terremotos, tsunamis),
Bioldgicos (doencas)

Econdmicos (e.g.
globalizacé&o); Social (e.g.
guerras); Tecnolégico (e.qg.
energia nuclear)

Sensibilidade

Caracteristicas internas a
unidade de exposi¢céo que
determinam a propenséo a ser
afetada pelo vetor de exposicdo

Topografia, tipo de solo

Idade, género

Capacidade Adaptativa
Conjunto de opg¢bes adaptativas
e meios para transitar entre as
opces

Recursos naturais (e.g.
fonte de agua, fonte de
alimento silvestres)

Institucional (e.g.
organizacéo social),
Informacional (e.g.
educacéo, meios de
comunicacao); Tecnolbgica

Fonte: LINDOSO, 2013, p. 45

Lindoso e Rodrigues Filho (2016) também destacam que esses elementos fazem

referéncia a uma unidade de exposi¢cdo dentro do sistema socioecoldgico.

Nesse sentido, exposicdes sdo em geral entendidas como fatores externos a

unidade expositiva, enquanto sensibilidades sdo caracteristicas internas. A

capacidade adaptativa, por sua vez, diz respeito a habilidade de lidar com danos

e oportunidade, que pode ser condicionada por fatores externos e internos. A

compreensao da capacidade adaptativa conduz ao campo de estudos —

complementar & abordagem da vulnerabilidade — sobre a adaptacao.
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1.3.3. Adaptagéo ao clima

Estritamente relacionada ao conceito de vulnerabilidade estd a nocdo de
adaptacao. Segundo Lindoso e Rodrigues Filho (2016), a nogéo de adaptacéo,
em conjunto com a abordagem da vulnerabilidade explorada anteriormente e da
resiliéncia (perspectiva da ecologia) conformaram no fim do século XX a agenda

de pesquisa em adaptagcdo as mudancas do clima e variabilidade climética.

Segundo Smit et al. (2000), a definicho de adaptacdo € a resposta a trés
questdes: “adaptar-se a que?”, “quem ou o que se adapta?” e “como a adaptacéo
ocorre?”. Ou seja, a adaptagédo € delineada por um estimulo, um sistema de

interesse e pelos processos envolvidos.

O Fifth Assessment Report do IPCC (2014) define adaptacé&o climatica como “o
ajuste ao clima atual ou esperado e seus efeitos; em sistemas humanos, a
adaptacdo busca moderar ou evitar danos ou explorar oportunidades
benéficas” (p. 1758, tradugado livre). Retoma-se a discussdo de estimulo
climatico de Smit et al., ja que a adaptacdo climatica se da frente ao clima
presente ou as expectativas quanto ao clima no contexto de mudancas
climaticas. A adaptacdo também tem contornos distintos no sistema natural ou
humano. Ademais, as vulnerabilidades variam entre regides e grupos sociais de

forma que a adaptacéo depende do grupo focalizado.

A adaptacdo usualmente é entendida como um estado ndo apenas resiliente,
mas desejavel do ponto de vista humano. Como pontuam Adger, Lorenzoni e
O’Brien (2009) e Lindoso (2013), um sistema socioecoldgico, ao ultrapassar um
limite, pode passar a um estado resiliente, porém indesejavel. Adger, Lorenzoni
e O’Brien (2009) ressaltam, no entanto, que a adaptacdo enquanto resposta ao
clima é limitada. Ou seja, € constrangida por “limites ecolégicos, valores culturais
e individuais, instituicdes e governanga” (ADGER; LORENZONI; O’BRIEN,
2009a). A adaptacao, nessa Otica, € perpassada por fatores da esfera biofisica
e da humana — elementos politicos, econdmicos, sociais e culturais, que também
compdem as vulnerabilidades. Alguns autores definem, frente a essa conexao,
a adaptacao como a reducdo das vulnerabilidades ao clima (LINDOSO, 2013;
NELSON; FINAN, 2009b; PIELKE; PIELKE, 1998).
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Esse entendimento de adaptagcdo € consonante com o conceito de mal-
adaptacdo, empregado por alguns autores (ADGER, 2005; ADGER;
LORENZONI; O’BRIEN, 2009b; IPCC, 2001b; SMIT, 1993). Segundo o IPCC,
mal-adaptacdes sdo medidas e mudancas que aumentam inadvertidamente a
vulnerabilidade de um sistema ao estimulo climatico. O termo levanta a questéo
de quais medidas sédo adaptacdes bem-sucedidas ou ndo. Nesse sentido, as
migracdes frente as secas sao frequentemente entendidas como mal-

adaptacoes.

No entanto, alguns autores sao criticos da associacdo das migracdes a um status
indesejavel. Agrawal e Perrin (2009), por exemplo, questionam essa visdo e
defendem que algumas migracdes séo estratégias validas de adaptacédo quando
0 risco é concentrado no espaco. Black et al. (2011b) ressaltam que em alguns
casos a migracao € uma forma de lidar com mudancas ambientais, a medida que
o deslocamento de alguns membros de certas comunidades pode auxiliar torna-
las mais viaveis e construir resiliéncia ao longo do tempo. Similarmente,
Scheffran, Marmer e Sow (2012) defendem que, em alguns hot spots climéticos
na Africa, a migracdo oferece oportunidades, fortalece o capital social e fomenta

acOes inovadoras nas comunidades para lidar com o clima.

Dessa forma, a adaptacdo dialoga com o conceito de estratégias para
manuteng¢do dos meios de vida, bem como com a nog¢éao de voluntariedade do
movimento. Se por um lado a adaptacdo pode significar a reducédo de
vulnerabilidades de forma que a migracdo se torne desnecessaria, por outro o
deslocamento pode ele préprio ser a alternativa elegida para mitigar danos e
explorar oportunidades. Tais possibilidades estdo condicionadas pela existéncia
de outras opcdes disponiveis ao individuo, familia ou grupo, assim como por sua

vulnerabilidade.

Conforme discute-se na sec¢do seguinte, a protecdo social se insere nessa

relacédo ao reconfigurar a vulnerabilidade e as possibilidades de adaptacgéo.
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1.4. Protecéo social

Ha grande polissemia quanto ao termo “protegéo social”’, portanto € necessaria

a delimitacdo do entendimento desse conceito em diversos aspectos.

A protecao social (PS) ganhou relevancia enquanto conceito a partir dos anos
1980, quando paises industrializados comecaram a reformar suas politicas
classicas de seguridade social (VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009). A
nocéo de PS esta associada a medidas direcionadas a populacdes pobres, e se
modificou ao longo do tempo a medida que o préprio conceito de pobreza se
ampliou para além da capacidade de consumo. Nesse sentido, a partir dos anos
2000 o debate incorpora também questdes de acesso a direitos, democracia,
inclusdo social e, de forma geral, desenvolvimento (VAITSMAN; ANDRADE;
FARIAS, 2009). Além do debate académico, as definicbes variam de acordo com
as instituicbes que o operacionalizam, a depender do foco, dos objetivos e dos
instrumentos (MESQUITA; EIRO, 2016). A presente secdo se propde a
apresentar algumas defini¢cdes, discutir seus principais eixos e as dimensdes
sobre as quais a PS atua, delimitar o tipo de instrumento que sera abordado no

trabalho, e apresentar a conexao entre PS e adaptacao ao clima.

1.4.1. O conceito de protecao social

E comum entre diversas definicbes conceituar a protecdo social a partir de
“vulnerabilidades” e ‘“riscos™. Alguns autores e instituicGes consideram a
protecao social como medidas que reduzam as “vulnerabilidades” e provenham
condigdes para o manejo de “riscos” — ou mesmo a diminuigédo de “riscos” — entre

populacdes pobres.

Para Devereux e Sabates-Wheeler (2004), o principal objetivo da PS é “reduzir

a vulnerabilidade econdomica e social dos grupos pobres, vulneraveis e

% Vulnerabilidade e risco est3o entre aspas quando esses termos s3o utilizados nas defini¢des, mas ndo
necessariamente correspondem a definicdo trabalhada na se¢do anterior. Devereux e Sabates-Wheeler
(2004) destacam que trabalhos derivados da abordagem do Banco Mundial tendem a utilizar um
conceito mais restrito, considerando a vulnerabilidade como “caracteristicas da pessoa ou grupo, um
evento que afeta a pessoa ou grupo, ou um ponto no ciclo da vida de uma pessoa” (p. 6), focada
sobretudo nos riscos sobre a renda.
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marginalizados”. Hopkins, Bastagli e Hagen-Zanker (2016) consideram a PS
como forma de “reduzir a pobreza e a vulnerabilidade e aumentar a capacidade
da populagdo em gerenciar riscos econémicos e sociais”; para o Banco Mundial
(BM), a PS auxilia na “melhor gestao dos riscos ligados a renda que deixam as
pessoas vulneraveis”, o Centro para a Pobreza do Programa de
Desenvolvimento das Nacbes Unidas (PNUD) a define como medidas para
prevenir e manejar riscos e vulnerabilidades. Algumas definicbes s&o mais
precisas quanto a essas “vulnerabilidades” e “riscos”, como a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) (2014), que delimita a PS como a protecéao frente

a falta de renda, de acesso a saude, e pobreza e excluséo social de forma geral.

A renda é, em geral, o principal eixo da maioria dessas definicdes. Os “riscos” e
“vulnerabilidades” sdo entendidos como fatores que ameacam 0 acesso a renda

e a capacidade de garantir a continuidade e estabilidade das fontes de renda.

Blank e Handa (2008) ressaltam que essas definicbes se referem a reducéo de
“vulnerabilidades” e “riscos” em dois distintos &mbitos. Por um lado, referem-se
a choques (econdmicos, ambientais, conflitos, ou entdo problemas pessoais,
como enfermidades e acidentes), oscilacbes nas condicbes de vida que
provocam efeitos imediatos e de grande impacto na capacidade de garantir os
meios de vida. Por outro, a protecéo diz respeito a uma condicao estrutural, ou
seja, a pobreza crbnica, a exclusao social e as barreiras intransponiveis para a

mobilidade social.

Devereux (2016) divide as politicas de PS voltadas & pobreza rural em dois eixos
similares. Para o autor, as politicas podem orientar-se aos “riscos”, protegendo
vidas e meios de vida de forma a reduzir a vulnerabilidade a choques; ou entéo,
voltam-se ao fomento dos meios de vida de forma a reduzir sistematicamente a

pobreza.

O quadro conceitual proposto por Devereux e Sabates-Wheeler (2004) dialoga
com tal oposicéo entre eventos e o quadro estrutural. Para os autores, a protecao
social ndo deve restringir-se ao primeiro caso. Deve abranger os desequilibrios

de poder e a pobreza crbnica para promover equidade social e efetivamente
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aderecar as “vulnerabilidades™® das populagbes cronicamente pobres. Os
autores classificam as medidas de PS segundo seus propdsitos em quatro
categorias, que variam da mais especifica (atende a necessidades pontuais) a
mais ampla: medidas protetivas; medidas preventivas; medidas promocionais; e

medidas transformativas.

As medidas protetivas sédo aquelas que aliviam caréncias ou privacoes
especificas, e correspondem ao que se chama na literatura de redes de
seguranca social (RSS). As preventivas buscam evitar o surgimento de tais
caréncias entre pessoas pobres ou que podem tornar-se pobres frente a um
choque. Incluem sobretudo os seguros sociais. Os dois instrumentos citados
serdo abordados mais adiante. As medidas promocionais aumentam
habilidades e a renda, atuando de forma generalizada sobre uma ampla gama
de caréncias e privacfes. Por fim, medidas transformativas visam modificar
questbes de poder, equidade e exclusdo. Direcionam-se a combater “a
discriminacgdo e o abuso, [...] transformar as atitudes publicas e o comportamento

[da populacao] para aumenta a equidade social” (p. 10)

Os autores ressaltam que essas categorias se sobrepdem. Na realidade,
programas e politicas de protecao social podem desempenhar mais de um papel,
de forma que uma medida mais especifica orientada a choques pode ter efeitos
mais profundos e estruturais. Na figura 7, os autores apontam a uma relacéo
frequente na linha 1, pois € comum que ac¢bes preventivas tenham efeito
promotor ao abrir oportunidades que as familias ndo teriam se tivessem sofrido
os impactos do choque. As linhas 2 e 3 indicam relac6es menos ocorrentes. A
linha 4 representa uma consequéncia menos provavel: as RSS podem em alguns
casos possibilitar oportunidades que modifiguem os meios de vida. Finalmente,
Devereux e Sabates-Wheeler destacam que medidas protetivas podem ter um
efeito negativo sobre a conjuntura, reforcando “hierarquias de poder e padrdes
de exclusao” (linha 5).

Figura 7 - Representacdo grafica elaborada por Devereux e Sabates-Wheeler
(2004) sobre seu quadro conceitual (Transformative Social Protection), traduzido

10 Devereux e Sabates-Wheeler incorporam a nogdo de vulnerabilidade do Banco Mundial (nota 9),
focando em fatores sociais estruturais e nas vulnerabilidades decorrentes da pobreza crénica.
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Fonte: DEVEREUX; SABATES-WHEELER, 2004, p. 11

Kanbur (2015) segue uma logica similar ao discutir as escalas da
“vulnerabilidade”, dos “riscos” e dos efeitos da PS em contextos de pobreza rural.
Para o autor, a dimensdo-chave da “vulnerabilidade” nessas localidades é a
seguranca alimentar. Entre comunidades pobres no meio rural, choques
econdbmicos e ambientais, sobretudo, afetam diretamente a alimentacao:
impactam tanto a capacidade de produzir para 0 autoconsumo como a producao
gue gera renda, e consequentemente a compra de alimentos. Nesse sentido, os
“riscos” em larga escala — como choques econbmicos, desempenho da
economia, mudanca do clima, secas na regido — produzem impactos no ambito
da familia: reducéo da renda, fome, queda na qualidade da nutricdo. Ademais 0s
choques levam o individuo ou familia a adotarem estratégias de curto prazo que
podem afetar seu desenvolvimento e a superagao da pobreza a longo prazo. A
PS pode prevenir tais medidas prejudiciais e seus efeitos diretos ao atuar nas
necessidades mais imediatas (a exemplo do repasse de alimentos) e no quadro
de longo termo (promovendo crescimento inclusivo). Dessa forma, as duas
dimensdes mencionadas por Blank e Handa (2008) se expressam no meio rural
pela seguranca alimentar reforcada pela PS: frente a choques, ajuda a evitar a
fome e a desnutricdo; diante de um quadro de pobreza cronica, provém opc¢des

a medidas que reforcam a situacdo de pobreza das familias.

Devereux (2016) também ressalta o papel da seguranca alimentar na reducao
da pobreza rural. Segundo o autor, as politicas e programas de PS no contexto

do campo sao orientados a garantir ou promover uma ou mais fontes de renda e
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alimento. Nesse sentido, as areas de intervencéao da PS podem ser 0 acesso a
servicos basicos, a melhoria na renda e no acesso a empregos, ou entdo o
acesso a alimentos e a qualidade da nutricdo. Dorward et al. (2006) pontua que
a producado nas familias agricultoras pobres em geral enfatiza a sobrevivéncia,
de forma que a maximizacdo da renda — que frequentemente requer assumir
riscos — € preterida. Portanto, para garantir a alimentacdo e as necessidades
bésicas, a familia pode adotar estratégias que a aprisionam em “armadilhas de
pobreza ou subsisténcia das quais ndo é capaz de escapar no curto ou meédio

prazo, ou sem transferéncias externas” (p. 6).

Apés essa breve discussdo do conceito de protecao social, cabe delimitar seus

principais instrumentos.

1.4.2. Instrumentos de protecao social

E comum entre autores (HAGEN-ZANKER; VIDAL; STURGE, 2017; HOPKINS;
BASTAGLI; HAGEN-ZANKER, 2016; KANBUR, 2015, por exemplo) categorizar
as estratégias de PS entre seguros sociais e assisténcia social. Alguns
(MESQUITA; EIRO, 2016; OIT, 2014) incluem outras medidas, como servicos
publicos, em uma terceira categoria. Seguros sociais tém por objetivo proteger
individuos e familias contra choques e riscos. Sado condicionados a contribui¢cdes
passadas, a exemplo da previdéncia e de seguros trabalhistas. Programas de
assisténcia social, por outro lado, tém carater ndo contributivo, orientados a
populac6es mais pobres e vulneraveis. Incluem principalmente transferéncias

em dinheiro ou de itens (alimentos, cupons, bens).

Transferéncias podem melhorar o acesso a alimentacdo (direta ou
indiretamente) e a satisfacdo de necessidades basicas, bem como 0 acesso a
insumos para a producdo (MESQUITA; EIRO, 2016). Nesse sentido, as
transferéncias podem permitir atividades de maior risco e maior retorno e
prevenir a adogcdo de estratégias que prejudiqguem o desenvolvimento a longo
prazo (KANBUR, 2015; MESQUITA, 2015). Segundo Devereux (2016), os
programas de transferéncia podem facilitar estratégias de geracdo de renda
(como mudancas no modo de producdao ou diversificagdo dos recursos

produtivos) ao aliviar uma situagao financeira proibitiva & poupanca e/ou de baixa
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liquidez. Ademais, possuir fontes regulares e previsiveis de dinheiro e bens pode
aumentar a capacidade da familia ou pessoa de lidar com choques (pessoais ou
de maior escala), além de movimentar a economia local (DEVEREUX, 2016,
p.26).

E possivel apontar alguns tipos de programas de transferéncia. As transferéncias
de renda podem ser condicionais ou ndo. As condicionais exigem uma
contrapartida ao beneficio, como a frequéncia de criancas na escola ou o
comparecimento regular em servicos de saude. Transferéncias de alimento séo
em geral chamadas de Redes de Seguranca Social Baseadas em Alimentacao,
podem se dar por meio de cupons de troca, “in natura”, ou associadas a outros

servicos basicos, como programas de alimentacao escolar.

Para além das transferéncias, a assisténcia social inclui outros tipos de medidas
nao contributivas e focalizadas. Sdo exemplo os programas de frente de trabalho

(com o objetivo de empregar a populacdo em situacdes de choque).

Tendo em vista as definicbes abordadas, dois pontos mostram-se especialmente
relevantes para o presente trabalho. Primeiramente, destaca-se a renda e a
alimentacdo como os eixos de acdo da assisténcia social, sobretudo no
campo. Em segundo lugar, ressalta-se a distin¢cao entre a PS frente achoques
e a PS frente a pobreza estrutural, bem como a interacdo dessas duas
dimensdes — a adocdo de certas estratégias frente a choques reforca a pobreza

estrutural, enquanto a pobreza torna a populacdo mais vulneravel aos choques.

Nos meios rurais, a renda (advinda frequentemente da producado agricola) e a
alimentacdo (que depende da producdo para consumo e da renda) estdo
vinculadas, em menor ou maior grau, ao clima e suas variagdes. Dessa forma, a

protecado social no campo dialoga em grande medida com a adaptacéo ao clima.

1.4.3. Protecao social e adaptacédo ao clima

Frente aos debates sobre a mudanca climatica, os esforcos de reducdo da
pobreza sao pressionados a refletir cada vez mais sobre os potenciais choques
e estresses vinculados ao clima sobre os meios de vida das populagdes pobres.

Por sua vez, o debate em torno da adaptacéo estabelece didlogo com a protecao
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social ao reconhecer o papel das vulnerabilidades socioeconémicas no impacto

do clima sobre as populagdes (ULRICHS, 2016).

Dada essa necessidade, emergiram quadros analiticos denominados de
Adaptative Social Protection (ASP). Defensores da ASP entendem que medidas
de protecdo social voltadas a reducdo dos riscos e impactos decorrentes de
choques sao relevantes para a adaptacao ao clima, mas ndo séao a unica frente
de atuacdo. Nesse sentido, sdo necessarias também medidas de construcao de

meios de vida mais resilientes a longo prazo (DEVEREUX, 2016)

Para Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009), familias pobres enfrentam um trade-
off entre lidar com riscos climéaticos no curto prazo e a produtividade a longo
prazo. Os autores defendem que riscos e situagdes advindas da mudanca do
clima demandam estratégias dos individuos e familias para preservar seus
meios de vida. A adocéao de tais estratégias — que podem incluir, por exemplo, a
diversificacdo na producao, a inclusdo de outras atividades remuneradas e até
mesmo a migracdo — sdo condicionadas pelos recursos e pelo “contexto
estrutural” da familia (instituicdes, normas e costumes, servi¢os basicos, arranjos

de governanca, economia, legislacdes, etc):.

Ulrichs (2016) explicita a relacdo entre PS e resiliéncia ao clima por meio das
categorias de acdes protetivas, preventivas e promotoras apontadas por
Devereux e Sabates-Wheeler (2004). Tais medidas fomentam entre as familias,
individuos e comunidades as capacidades de absorver, antecipar e adaptar-se
a choques climaticos®. Medidas protetivas — como as RSS2 — sdo capazes de
proteger os recursos dos individuos e familias durante choques. Dessa forma,
provém a capacidade de absorver o impacto de uma crise ao garantir o
atendimento das necessidades basicas. Ademais, essa protecédo dos recursos e
necessidades primordiais evita a adogdo de estratégias prejudiciais a longo
prazo. A face preventiva da PS permite as familias e comunidades antecipar

impactos e se preparar de forma a diminuir os danos de choques que podem ser

11 Essa perspectiva, inclusive, alinha-se & compreens3o de vulnerabilidade e estratégias no meio rural
presentes em Tanle (2015) e Berdegué e Fuentealba (2011). Similarmente, aproxima-se a visdo de
autores como Black et al. (2011), que com compreendem os efeitos da mudanga ambiental sobre a
migragdo por meio de elementos das esferas micro e macro nas quais o individuo ou familia se inserem.
12 Categorias derivadas de Bahadur et al. (2015)

13 No original, o termo utilizado é safety nets, traduzido como Rede de Seguranca Social (RSS)
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previstos. Muitos desses choques estédo ligados a variabilidade climatica, que
pode produzir eventos extremos com certa frequéncia. Por fim, medidas
promotoras fomentam e dao suporte a construcdo de bases sélidas e mais
resilientes ao clima. Tais bases de recursos possibilitam as familias e
comunidades se recuperarem de choques e se adaptarem a mudancas. A autora

ressalta:

Em contextos nos quais projeta-se que mudancas nos padrbes
climaticos comprometam a sustentabilidade de meios de vida
dependentes de recursos naturais (ex: agricultores de pequena escala
em areas sujeitas a secas), a protecdo social pode auxiliar pessoas a
mudar ou diversificar suas principais atividades, por exemplo prestando
suporte para atividades rurais ndo agricolas, migracdo assistida ou
melhores sistemas de remessas, ao invés de promover 0s atuais meios
de vida (ULRICHS, 2006, p. 5, tradug&o livre).

Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009) defendem um maior foco na protecéo social
como medida de adaptacdo por meio da nocdo de “medidas de néo
arrependimento”. Os autores ressaltam a importancia dos impactos indiretos das
mudancas climaticas, ou seja, impactos socioeconémicos, que também passam
pelas vulnerabilidades®. Intervencdes de ndo-arrependimento sdo aquelas que
“ndo dependem de projegdes climaticas detalhadas”, e que “trazem beneficios
independentemente das tendéncias de emissdes e cenarios climaticos” (p. 95,
traducdo livre). A protecao social constitui uma oportunidade de medida de ndo-
arrependimento, ao aderecar fatores que tornam certas populacdes suscetiveis

a sofrerem impactos negativos da mudanca do clima.

Entre as possibilidades, os autores mencionam as RSS e medidas que auxiliam
na “construgédo de meios de vida”. As RSS — como transferéncias em dinheiro ou
produtos e frentes de trabalho — tém sido analisadas como forma de recuperar
comunidades apos choques e catastrofes, prevenindo a ocorréncia de surtos de
fome e auxiliando na reconstrucdo dos recursos das familias. Os “livelihood
programs” auxiliam na construcao e transicdo a novos meios de vida, uma vez
que os atuais podem ser afetados a longo prazo pelas mudancas do clima. Os
autores pontuam instrumentos como a geragdo de empregos, transferéncia e

construgdo de recursos, transferéncia de novas sementes, suporte a pecuaria,

14 A definicdo utilizada pelo autor coincide com a abordagem do IPCC
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treinamento e migracao assistida como formas de auxiliar na formacéo de bases

melhor adaptadas ao clima para os meios de vida.

E possivel estabelecer um paralelo entre essas propostas de n&o-
arrependimento de Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009) e as duas dimensodes de
atuacao da PS exploradas anteriormente (choques e condi¢ges estruturais). Por
um lado, a PS configura redes de protecdo frente a choques e eventos que
produzem efeitos rapidos e intensos. Por outro, a PS atua na adaptacdo em

longo prazo, facilitando a formac&o de meios de vida mais resilientes.

Em suma, instrumentos de protecdo social podem atuar no sentido de atenuar
vulnerabilidades, inclusive ao clima. Atuam tanto frente aos choques provocados
pelo clima (como episddios de seca prolongada) quanto de forma conjuntural ao
proteger e promover recursos e meios de vida. Ademais, sdo medidas
adaptativas que atraem atencdo por seu impacto ndo se restringir ao clima.
Como ressaltam Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009), esse carater tem apelo
frente ao cenario de incertezas quanto aos impactos especificos da mudanca

climética.

Sendo assim, a PS apresenta diversas interfaces tanto com o clima quanto com
as migracdes no contexto de pobreza rural. Diante das relagcdes e sobreposicdes
expostas entre esses trés eixos, parte-se a um esforco de conecta-los em um

raciocinio que possa ser operacionalizado no caso em guestao.

1.5. Interseccdes e conexdes

As abordagens e teorias apresentadas, se néo dialogam diretamente,
apresentam intersecc¢des. Dessa forma, € possivel apontar um caminho légico a

partir dessa bibliografia que conecte o clima, as migracdes e a protecao social.

O papel da vulnerabilidade é, na discussdo mobilizada nesse trabalho,
amplamente aceito como a mediacdo dos impactos da variabilidade e das
mudancas climaticas (ADGER, 2006) e dos elementos do contexto das
populacdes em questdo. A funcdo de exposicao, sensibilidades e capacidade

adaptativa determina em que medida os meios de vida sdo impactados pelo
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clima. Nesse sentido, uma ampla gama de fatores — tanto humanos como fisicos,

internos e externos a populacdo em questdo — tem influéncia.

O impacto que esses diversos elementos tém sobre os meios de vida aciona ou
ndo a migracdo enquanto estratégia. A relagdo entre a variabilidade e mudanca
do clima e as migracdes pode ser direta ou indireta, a medida que as
consequéncias as condicbes de vida podem se dar de multiplas formas.
Paralelamente, as estratégias que emergem também tém contornos distintos a
depender dos fatores externos e internos da realidade de cada individuo, familia
ou grupo. Frente a essa relagéo, a protecéo social modifica essa realidade, de
forma a alterar os elementos que mediam o impacto do clima e as respostas

possiveis.

A partir das intersec¢fes observadas e selecionadas, é possivel derivar algumas

expectativas do debate tedrico acerca de um cenario de secas e pobreza rural:

e A migracdo é uma estratégia para a manutencdo dos meios de vida e
bem-estar do individuo ou familia

e A capacidade de mobilizar estratégias alternativas determina a
voluntariedade do movimento migratério

e Estratégias sdo decisées mobilizadas no ambito individual ou do grupo,
ou seja, em nivel micro. Ao mesmo tempo, sdo influenciadas por
elementos a nivel macro.

e Secas — externas ao ambito individual ou familiar — provocam
consequéncias diretas por impactarem as atividades agricolas e
consequentemente a renda e a alimentacao

e O contexto social, econbmico e politico mais amplo também gera
consequéncias a nivel individual ou familiar que impactam estratégias

e O contexto pode, igualmente, ser indiretamente afetado pela ocorréncia
de secas

e Caracteristicas e recursos do individuo ou grupo — que em grande parte
derivam do contexto em que se inserem — constrangem as estratégias
disponiveis, a exemplo do acesso a servigos basicos, condigbes de

saude, nivel de renda, e mesmo o acesso a medidas de protecéo social
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e Nesse sentido, o fato de um individuo ou familia ter acesso a uma medida

de protecdo social pode modificar suas estratégias

1.5.1. Esquematizacdo de um caminho logico

A presente subsecdo tem o proposito de organizar e esquematizar as
expectativas levantadas anteriormente. Em outras palavras, busca delinear um
raciocinio — dentre de diversas possibilidades — para relacionar as migracoes, a
protecéo social e o clima. Para tal objetivo, baseia-se sobretudo no quadro
analitico de Tanle (Figura 3) — que conecta as migracdes aos meios de vida — e
nas propostas dos “minimalistas” — que articulam esferas macro e micro para

configurar a relacdo indireta entre meio ambiente e migracdes.

Nesse esfor¢co de conexdo, o conceito de estratégia € o ponto de partida para
integrar as demais nocdes, e a vulnerabilidade perpassa todas as relacGes
estabelecendo a conexdo entre elas. A distincdo e o dialogo entre os niveis
macro e micro também auxilia, aqui, na conexdao entre os elementos e em

estabelecer o papel que desempenham nas relacdes apontadas.

O esquema proposto organiza os conceitos em sua relacdo com as estratégias
para a manutencédo dos meios de vida — dentre eles, a migracdo. A manutencao
dos meios de vida, considerados sobretudo a alimentacgéo e a renda para garantir
necessidades basicas, sdo assumidos como o principal objetivo dos individuos
e grupos. Retomando a proposta de Tanle (2015), caracteristicas do contexto,
choque e os recursos disponiveis a familia ou individuo afetam a estratégia a ser
adotada. Entende-se, portanto, que a migracdo emerge como um meio de
responder as pressodes do estimulo climatico e as circunstancias. As migracdes
sdo qualificadas, dentro dessa légica, pela existéncia de outras alternativas ou
nao. Ou seja, quanto mais proxima de ser a Unica opg¢ao, mais 0 movimento

migratorio pode ser lido como forgado, um resultado socialmente indesejavel.

O estimulo climatico pode gerar uma pressao direta sobre os meios de vida por
meio da produgédo voltada a renda e a alimentagdo no meio rural. Episodios de
seca, por exemplo, prejudicam o plantio que geraria rendimentos — para comprar

alimentos, dentre outros bens — e serviria a subsisténcia. Para além do estimulo
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climatico, o contexto econdémico, politico e social também tenciona os meios de
vida e as possibilidades de estratégia. Variacdes no mercado ilustram esse
ponto, a medida que afetam os rendimentos advindos da producdo. Da mesma
forma, as politicas publicas decididas em ambito federal, estadual ou municipal
tém consequéncias positivas e negativas na vida das pessoas e grupos. Dessa
forma, o clima e os elementos do contexto podem ser entendidos como 0s

fatores da exposicao que compde a vulnerabilidade.

Por outro lado, elementos que caracterizam o ambito micro — ou seja, a esfera
da vida do individuo ou grupo — também constrangem a escolha da estratégia.
Enquanto o estimulo climatico e o contexto — externos e conjunturais — Sao
entendidos como exposicdo, tais elementos enquadram-se no conceito de
sensibilidades. Compf&em a vulnerabilidade a medida que também mediam a

forma pela qual o fator de exposi¢do impacta as estratégias.

A protecdo social é aqui enquadrada nessa categoria. O fato de o individuo ou
familia receber um beneficio — como transferéncia de renda ou alimentos —
modifica a forma como sente e reage a exposi¢cdo. O recebimento de beneficios
gue complementem a renda ou a alimentacao pode, por exemplo, prover novas
possibilidades de estratégia. Apesar da decisédo e implementacédo da protecdo
social se dar em nivel macro, a concretizacdo das medidas na esfera individual

pode ser lida como fatores de sensibilidade.

No geral, o esquema proposto (figura 8) busca a conexao entre migracées, clima
e protecéo social seguindo a relagéo entre macro e micro defendida por autores
minimalistas como Black et al (2011a). Os componentes da vulnerabilidade,
nesse sentido, operacionalizam essas conexfes para que um caminho légico

possa ser contraposto ao caso especifico que sera abordado.
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Figura 8 - Esquema da conexao entre conceitos adotada
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Fonte: elaboracao prépria

Dadas essas expectativas, € possivel prosseguir tendo como referéncia a
literatura e as conexdes entre essas categorias. Assim é mais facil notar de que

forma o caso se alinha ou diverge de questdes ja discutidas de maneira genérica.

Para além da bibliografia em migracfes, protecao social e clima, a compreensao
do caso do Submédio Sao Francisco demanda uma discussao sobre o semiarido
— enquanto um recorte mais amplo no qual o caso se insere — e suas
caracteristicas sociais e politicas. Dessa forma, o capitulo seguinte se dedica a

apresentar algumas visdes sobre essa regido e seus processos especificos.
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2. As dinamicas migratorias, as secas e as politicas sociais
no Semiarido

Em se tratando de protecdo social, clima e migracdes, a regido do semiarido
nordestino possui uma série de particularidades que dizem respeito a sua
formacao socioecondémica, seus processos histéricos, sua inser¢cdo no contexto
nacional e as politicas publicas a ela direcionadas ao longo dos séculos. Dessa
forma, o presente capitulo tem por objetivo tracar um panorama sobre a
conformacao do semiarido, contextualizar suas dindmicas na trajetéria nacional
e abordar processos especificos referentes a protecao social, a sua relacdo com

as secas e aos fluxos migratérios que marcaram a regiao através do tempo.

Primeiramente, apresenta-se uma breve caracterizagédo da regido compreendida
como semiarido. Em seguida discute-se um panorama, nas décadas recentes,
dos processos econémicos e politicos que tiveram lugar no plano nacional e na
regido Nordeste, bem como as politicas regionais conduzidas pelo Estado ao
longo do tempo. A terceira se¢do do capitulo aborda a evolucéo das politicas de
protecdo social no Brasil, que tiveram amplo impacto na regido. A quarta secao
aborda em mais detalhe o papel das secas no semiarido, bem como essa
questao foi abordada pelo poder publico ao longo do tempo. Ademais, toca-se
na questdo das mudancas climéticas e possiveis consequéncias para essa area.
Apoés a contextualizacao nessas frentes, sdo retomadas as caracteristicas dos
fluxos migratérios que se conformaram no semiarido ao longo do tempo, como

se modificaram e quais fatores tém sido destacados na literatura a esse respeito.

2.1. Aspectos gerais do semiarido

O semiarido é legalmente — segundo a resolugdo n°® 115 de novembro de 2017
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) — uma éarea
gue compreende 1.262 municipios. Ocupa grande parcela dos estados de Piaui,

Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Bahia e
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norte de Minas Gerais. Segundo dados da SUDENE de 2015%°, a populacédo da
regido era de 24 milhdes de pessoas. De acordo com essas estimativas, cerca
de 40% da populacdo do Nordeste vive no semiarido. Ademais, a regido
concentra grande parcela da populacdo mais pobre do pais. Todos 0s municipios
do semiarido possuem indice de Desenvolvimento Humano mais baixo que a
média brasileira (“ASA Brasil”, 2018).

A agricultura familiar € uma das principais atividades produtivas no semiarido
(CASTRO, 2012). Na regido havia mais de 1,5 milhdo de estabelecimentos de
agricultura familiar na medi¢&o do censo agropecudrio de 2006. Das 13 milhdes
de pessoas ocupadas na agricultura familiar no Brasil, 4,6 milhdes estavam no
semiarido em 20066, A producéo de leite, mandioca, ovos e milho ocorre por
guase toda regido, enquanto algumas localidades concentram outras culturas —

a exemplo dos polos irrigados e a producéo de frutas (CASTRO, 2012).

O semiarido — em suas caracteristicas biofisicas, sociais e culturais — &€ em
grande medida marcado pela frequente ocorréncia de secas. De forma geral, a
estacdo seca acontece nos meses de agosto a outubro na maioria do territério
(MARENGO et al.,, 2011). No entanto, sdo comuns episédios de secas
prolongadas para além desses meses. Marengo et al (2011) pontuam que
“estatisticamente, ocorrem de 18 a 20 anos de seca a cada 100 anos”. Segundo
Moura et al. (2007), o regime de chuvas na regido é “marcado pela escassez,
irregularidade e concentragdo das precipitagdes em um curto periodo” (p.37).
Ademais, as precipitacdes irregulares associadas a capacidade de retencdo da
agua dos solos implicam em rios intermitentes, de forma que a populacao
depende em grande medida da agua das chuvas (MOURA et al., 2007). Autores
apontam que a distribuicdo irregular das chuvas sédo um elemento téo relevante

guanto a média pluviométrica.

15 A época, o semiarido compreendia 1135 municipios.
6 Dados do censo agropecudrio de 2006
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Mapa 1 - Reproducdo do mapa elaborado por Carvalho (2012) sobre a
distribuicdo das secas no Nordeste
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Fonte: CARVALHO, 2012

Apesar das adversidades do clima, a area foi descrita pelo gedgrafo Aziz
Ab’Saber (1999) como “a regido semiarida mais povoada do mundo”. Nesse
ambiente, conformaram-se complexas relacées sociais e politicas, bem como
ricas dindmicas culturais que se ramificaram por todo o pais, sobretudo por meio
dos caminhos tragcados pelos sertanejos em dire¢cao a outras regides. Ab’Saber
descreve o cenario adverso dessa populacdo, conformado por um lado pela
resiliéncia frente as intempéries ambientais e, por outro, pelas condicfes

precarias advindas da estrutura socioecondmica em que se inserem:

Nos sertdes do Nordeste ha povoamento ao longo de rios que nascem
em macicos cristalinos ou bordos de escarpas sedimentares, mas
sempre chegam ao mar, a despeito de terem seu fluxo d'agua cortado
por cinco a sete meses (rios intermitentes sazonarios, extensivamente
exorréicos). Existem sertanejos vivendo em diferentes posi¢cdes nas
vertentes e altos das colinas, gente habitando os sopés de macicos,
serras umidas e cimeiras de chapadas e setores de planaltos cristalinos.

Em contrapartida, porém, o Nordeste seco € a regido geografica de
estrutura agraria mais rigida e anti-social das Américas, do que resulta
gue a capacidade de suporte populacional dessa regido tem de ser
avaliada por critérios mais amplos e aprofundados, envolvendo tanto
atributos enddgenos e controles exdgenos, quanto eventuais fatores
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extrégenos que interferem no destino dos homens e comunidades
regionais (“Nordeste sertanejo”, 1999).

As dindmicas que se configuraram nesse espaco de caracteristicas Unicas serao
melhor exploradas nas secdes seguintes. Nesse sentido, detalha-se a
conformacao do cenario socioeconémico na regido no passado recente, bem
como a relacdo da populacdo local com a seca, a protecédo social e os fluxos

migratérios que se estabeleceram ao longo do tempo.

2.2. Contexto e politicas regionais

A compreensdo das caracteristicas proprias do semiarido demanda uma
discussédo do contexto brasileiro, da inser¢ao historica do Nordeste como um
todo na dinamica nacional e as politicas que foram direcionadas a essa regiao.
As escolhas politicas e a postura do governo central frente a regido durante a
histéria moldaram as relagdes politicas e sociais, bem como o perfil econémico
tanto da Zona da Mata quanto do Semiarido. Nesse sentido, a presente secao
se propfe a abordar as politicas regionais e seus impactos sobre o territério
nordestino — e mais especificamente o semiarido — sobretudo a partir de meados

do século XX.

2.2.1. Precursores

As dindmicas econdmicas e politicas que se desenvolveram de forma singular
no sertdo remontam a época da colonizacdo. O Nordeste foi 0 primeiro territério
brasileiro explorado economicamente no periodo colonial. Durante o ciclo da
cana de acUcar na regido, os grandes senhores de terra ganharam poder na
estrutura social em formacao na regido. O papel que assumiram ndo esmaeceu
com a perda de importancia relativa do acucar na coldnia, de forma que a
administracao colonial — transferida posteriormente para o Rio de Janeiro — n&o
tinha condigcbes de plenamente controlar a influéncia local dos latifundiérios.
Nesse sentido, a coroa portuguesa adotou a estratégia de conviver com 0s
senhores locais, sendo conivente ao poder que exerciam localmente
(BURSZTYN, 2008). Bursztyn (2008) chama essa dinamica de “autoritarismo por
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omissao” ao permitir que o “coronel” (o grande latifundiario) exercesse “uma

tirania em nivel local similar & do Estado sobre a Nagao” (p. 41).

A ocupacédo colonial do territério semiarido se deu a partir da demanda do
sistema acucareiro que se desenvolveu na Zona da Mata. Na regido se
desenvolveu a pecuéria, de forma a prover animais para a cultura da cana, além
da agricultura de subsisténcia (FURTADO, 1980). Os proprietarios das terras ndo
se faziam de fato presentes nesse espaco, tido como inospito (CHACON, 2007).
Ao contrario, os donos de sesmarias e grandes latifundiarios permaneciam na
costa, enquanto suas terras eram ocupadas e produziam por meio dos
arrendatarios. Chacon (2007) destaca que se formaram algumas hierarquias —
entre vaqueiros e agricultores, por exemplo — mas havia pouca distincdo de
condicBes materiais e distribuicdo de poder entre as categorias sociais do sertao.

A autora pontua:

[...] fazendeiro, vaqueiro, posseiro, colono ou cangaceiro, sem distingo,
tinham as mesmas crengas e costumes, calcados nas mesmas
dificuldades cotidianas: pouca agua, solo pobre, pouca insercdo social
e/ou comercial na légica de poder do pais (CHACON, 2007, p. 83).

No século XIX, a cultura do algoddo se somou a pecudria e a agricultura de
subsisténcia que perduravam como pilares produtivos do sertdo desde o periodo
colonial (ARAUJO, 2011). Segundo Araujo (2011), os pecuaristas proprietarios
de terras cediam parte de seus terrenos a produtores para que cultivassem
alimentos (agricultura de subsisténcia) e algodao, do qual se apropriavam de
uma parte e compravam O restante a baixo custo. Grande parte dos
trabalhadores sem terras no sertdo se enquadrava nesse sistema de “meagéao”,
ou seja, a producdo nas terras de outro proprietario. Aradjo ressalta que, nesse
esquema, o meeiro “produzia, mas ndo acumulava”, de forma que nao tinha

condicdes de lidar com periodos de seca, quando a producao caia.

A dindmica econdémica e politica no Nordeste e no sertdo comegou a mudar com
o Estado Novo, na década de 1930. Segundo Chacon (2007), nesse periodo a
ideia de modernidade, que ja permeava a politica e a vida social no pais, se
imp6s sobre o sertdo. Bursztyn (2008) afirma que o governo Vargas marcou o
inicio de uma postura intervencionista do Estado, quando se tornou “autoritario

ativo”, em contraste com o “autoritarismo por omissao” do periodo anterior.
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No entanto, esse processo de intervencdo do estado central sobre as dinamicas
econdmicas e politicas locais se intensificou e consolidou nas décadas de 1960
e 1970. Em 1959, foi criada a SUDENE, caracterizando o inicio de uma ac¢éo
mais sistematica e planejada do Estado no Nordeste (BURSZTYN, 2008). O
orgao foi criado a partir das analises do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste, coordenado por Celso Furtado. O
documento resultante, conhecido como GTDN, apontava as causas do
subdesenvolvimento fundadas na formacdo socioecondmica da regido, bem
como transformacdes estruturais (como a reestruturacao fundiaria) necessarias
para o desenvolvimento da regido (DINIZ, 2011). Nas palavras de Andrade
(1986a), a SUDENE foi criada para “coordenar a aplicagao das verbas publicas
no Nordeste, visando salvar a regido do flagelo do subdesenvolvimento que,

mais que o das secas, a vitimava” (p. 228).

2.2.2. Décadas de 1960 a 1980

Desde os anos 1960 até o final da década de 1980, o Nordeste vivenciou um
crescimento econdmico sem precedentes, apesar de acompanhar em certa
medida as oscilacdes nacionais (ARAUJO, 2000b). A acéo publica iniciada apds
os diagnosticos do GTDN surtiu resultado, mas as medidas levadas a cabo
sobretudo a partir do governo militar se detiveram a politicas de integracéo
econdmica mais conservadoras, tais como o0 investimento em polos de

desenvolvimento.

O cenario no Nordeste nessas décadas era da coexisténcia de “subespacos da
economia” — os polos de desenvolvimento — e a atividade agropastoril tradicional,
em geral de subsisténcia (ARAUJO, 2000b). Esses primeiros subespacos
incluiam éareas de exploracdo mineral, centros industriais e regides de
agropecuaria mais intensiva em capital. S4o exemplos dos dois primeiros casos
0 polo petro-quimico de Camacari (BA), o polo téxtil em Fortaleza (CE) e o

tecnopolo de Campina Grande (PB).

A respeito da agropecuaria e agroindustria, em 1974 havia sido langado o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas no Nordeste

(POLONORDESTE), prevendo o investimento na modernizacdo da atividade
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agropecuaria em areas prioritarias. O programa selecionava territorios em cinco
tipos de regido (vales umidos, serras Umidas, areas de agricultura seca,
tabuleiros costeiros e pré-amazoénia). No caso do vale do Sao Francisco, em
especial no polo de Petrolina/Juazeiro, o investimento foi voltado a tecnologia de
irrigacdo para a regiao e, nos anos 1980, orientou-se também a instalacdo da
agroindustria ligada a producao de frutas (LIMA; KATZ, 1993).

Araujo (2000) ressalta que, no contraste entre 0os polos e as antigas dinamicas
(persistentes nesses outros espacos), a desigualdade fundiaria permaneceu
intocada. Para além da continuidade, a “modernizacdo conservadora” iniciada
nos anos 1960 e em pleno curso na década de 1980 intensificou a problemética
da distribuicdo da terra. Em 1985, 0,38% das propriedades correspondiam a 32%
da soma das areas de estabelecimentos agropecuarios no Nordeste. No entanto,
a desigualdade no acesso a terra era muito mais profunda do que esses dados
poderiam apontar. Por conta das dinamicas locais de posse e propriedade,
parcela significativa das propriedades menores provavelmente eram de posse
de grandes latifundiarios. Esse cenario mudou pouco da década de 1970 a anos
mais recentes, como se observa no quadro 1.

Quadro 1 - Percentual de nimero de estabelecimentos agropecuarios e da area
dos estabelecimentos em relagéo ao total para os anos 1975 a 2006

. 1975 1980 1985 1995 2006
Grupos de area total — — ~ — ~ — ~ — — —

Numero Area NOimero Area Nimero Area Numero Area NUmero Area
Menos de 10 ha 52,11 2,77 50,35 2,47 52,83 2,66 49,43 2,23 47,86 2,34
?’u 10 a menos de 100 ha 38,03 18,58 39,09 17,68 37,24 18,55 39,43 17,73 38,09 18,85
@ |100 a menos de 1000 ha 8,94 35,79 9,47 34,75 8,92 35,06 9,67 34,94 8,2 33,82

1000 ha e mais 0,83 42,86 0,93 45,1 0,87 43,73 1,02 45,1 0,92 45
[ Menos de 10 ha 69,83 5,48 67,61 5,08 70,45 54 67,51 5,25 61,06 4,98
$ |10 amenos de 100 ha 2411 2311 | 26,04 22,97 23,85 23,12 | 25,97 24,62 | 26,52 26,42
g 100 a menos de 1000 ha 5,57 42,22 5,77 40,35 5,14 39,29 5,39 40,2 4,71 37,7
z 1000 ha e mais 0,39 29,19 0,42 31,6 0,38 32,19 0,38 30 0,33 30,9

Fonte: elaboragdo propria a partir do Censo agropecuario IBGE de 1975, 1980, 1985, 1995 e
2006

Burzstyn (2008) destaca, ademais, o carater de “fixagcdo do homem na terra”
imbuido no POLONORDESTE. Segundo o autor, os polos rurais de
desenvolvimento foram “estrategicamente distribuidos” de forma a conter fluxos
migratorios as grandes cidades, ja que os médios centros urbanos inseridos na
area de modernizacdo seriam em tese geradores de empregos vinculados a
producdo agropecuaria do polo. Além disso, o POLONORDESTE tinha em sua
estrutura formal o propédsito de facilitar 0 acesso a terra e a assisténcia aos

pequenos produtores, amenizando o fluxo de éxodo rural tipico de momentos de
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modernizacdo no campo. No entanto, Burzstyn analisa que o programa
encareceu as terras, beneficiando ao fim grandes proprietarios, e gerou um
contingente de pessoas a margem dos beneficios, ou seja, que ndo conseguiram
se inserir e usufruir do programa. A medida que os polos de fato se configuravam
como centros de atracdo demografica, tal setor marginalizado tendia a se

ampliar.

A partir da década de 1980, o cenario econbmico nacional comegou a tornar-se
desfavoravel aos investimentos em desenvolvimento regional. Enquanto os anos
1960 e 1970 foram um periodo de expressivo crescimento econdmico, dado o
chamado “milagre econémico", a década de 1980 teve inicio em um cenario de
desaceleracdo, além do desgaste politico da ditadura militar. Em 1979, assumiu
0 governo o general Jodo Baptista Figueiredo, sucedendo Ernesto Geisel. O
governo Figueiredo (1979-1984) se deu apds mais de duas décadas de politica
de industrializacdo baseada em substituicdo de importacdes e endividamento
externo, e sucedeu a implementacao, na gestao anterior, do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, também financiado por meio da divida externa. Ademais, 0
ano de 1979 foi marcado pela segunda crise do petréleo, que provocou
reverberacdes sobre a economia brasileira, dependente do petréleo e de
importacdes de bens de capital (para sua industria emergente), bem como das
taxas de juros por conta do financiamento externo (HERMANN, 2011). Nesse
cenario, o governo central brasileiro adotou a partir de 1981 politicas econémicas
explicitamente recessivas (HERMANN, 2011). Furtado (1980) avaliou que as
medidas adotadas no periodo funcionaram como um pagamento duplo a divida:
a0 mesmo tempo que o0 governo pagava aos credores internacionais, se onerava

ao deixar de produzir internamente.

A década foi também um periodo de mudancas na seara politica. Desde 1964,
0 pais vivenciava a ditadura militar. O periodo entre 1974 e 1984 conformaram
0s primeiros passos para a modificacdo do regime politico. Geisel e Figueiredo
sdo tidos na historiografia como governantes “moderados”, em contraste a
radicalizacdo do regime durante o governo Médici (1969-1974). Nesse sentido,
0 governo Geisel iniciou a distensdo do regime militar por meio de um projeto de

abertura “gradual e segura”, conduzida e controlada pelo governo militar.
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A segunda metade da década foi marcada pela inflacdo descontrolada. Em 1985,
Tancredo Neves foi eleito indiretamente como o primeiro presidente civil desde
1964, no entanto faleceu antes de assumir o cargo, deixando a presidéncia a
José Sarney para um mandato até 1990. Economicamente, 0 governo Sarney
foi caracterizado pela tentativa de conter a hiperinflacdo. Enquanto a média de
crescimento do PIB entre 1985 e 1989 foi de 4,3%, a média da inflagédo foi de
471% (CASTRO, 2011a).

Dessa forma, a crise econdmica e transicao politica que se instauraram em 1980
afetaram, por um lado, a amplitude do investimento do governo federal em
politicas de desenvolvimento e, por outro, a propria economia nordestina que

nas décadas anteriores se integrara a economia nacional.

De forma geral, na década de 1980, o Nordeste foi a regido que menos perdeu
dinamismo, mas também desacelerou frente a crise nacional e voltou-se a
exportacdo, seguindo tendéncia do restante do pais. Segundo Araudjo (2000b),
as oscilacbes na economia nordestina demonstram que o0 processo de
integracdo econdmica iniciado nos anos 1960 vinculou a dindmica da regido a
dindmica econdmica das demais regides brasileiras. No entanto, as
particularidades dos setores mais dindmicos do Nordeste — industria de bens
intermediarios e agricultura voltada a exportacdo — foram menos afetados pela
crise da década em comparacdo com o Sudeste. A respeito dessa nova fase de
integragdo econdmica do Nordeste, conduzida em grande medida pelo estado,
Lima (1994) destaca:

Nesse contexto, forja-se um espago econdmico integrado onde a regido
hegemoénica, o Sudeste, lidera o processo de acumulacéo, definindo-se
ainda uma divisao inter-regional do trabalho que aos poucos estreita os
limites das possibilidades de diversificacdo das atividades produtivas
nas demais regides (p. 57).

Também nessa década, o secular sistema de associacdo entre pecuaria,
algodao e policultura de alimentos — que ainda existia nos “espacgos” tradicionais
— entrou em colapso (ARAUJO, 2000b). Nos anos 1980, a praga do bicudo
devastou a cultura de algodao, que ndo conseguiu se sustentar apos as perdas.
O sistema baseado no tripé algodao-pecuaria-subsisténcia ja estava desgastado
e perdia espaco devido as politicas modernizantes, de forma que a praga

concretizou o abandono desse esquema como pilar produtivo.
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2.2.3. Década de 1990

Os anos de 1990 corresponderam a uma inflexdo na economia e nas politicas
federais, que tiveram efeitos significativos sobre o0s processos de
desenvolvimento regional. As trés gestbes que assumiram o governo federal no
periodo implementaram medidas de abertura comercial e diminuicdo da
ingeréncia do estado sobre a economia. Nesse sentido, modificou-se a relacéo
entre estado, sociedade e economia, bem como as dindmicas econémicas entre

as regides e espacos do pais.

A década se iniciou e um contexto de crise econémica, herdada do periodo
anterior: inflagdo descontrolada e pressao internacional pela liberalizagdo da
economia. Nesse cenario, o governo Collor deu inicio a um processo de reformas
econbmicas na direcdo dos principios neoliberais. Seu governo logrou
implementar, sobretudo, a privatizagéo de empresas estatais (CASTRO, 2011b).
Em 1992, o mandato de Collor foi interrompido por um impeachment. No entanto,
no que tange as reformas econdmicas, o vice Itamar Franco deu continuidade
aos processos iniciados pelo predecessor. Castro (2011b) pontua que no
conjunto dos dois governos, foram privatizadas 33 empresas estatais dos
setores de petroquimica, siderurgia e fertilizantes. No periodo também teve inicio
o Plano Real para conter a inflacdo, conjunto de medidas baseadas sobretudo

na elevacdo da taxa de juros e a desvalorizacdo da moeda.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, que teve inicio em 1994,
reformas na politica econbmica consolidaram a ruptura — iniciada mais
timidamente no governo Collor — com 0 modelo desenvolvimentista (CASTRO,
2011b). O governo FHC prosseguiu com as privatizacdes, revogou a distincao
entre empresas nacionais e internacionais prevista na constituicio de 1988,
encerrou 0 monopolio estatal nos setores de comunicacdo e petréleo, entre
outras medidas. A politica econdmica do governo FHC estava estritamente
ligada ao cenéario internacional a época, em grande parte devido ao fato das
reformas econdmicas visarem a insercao internacional do Brasil no comércio

internacional. Dessa forma, a crise em alguns paises na segunda metade da
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década' abalaram a economia brasileira ao provocar a retracéo do investimento
internacional em paises em desenvolvimento. Esse cenario aumentou a pressao

por reformas liberalizantes e medidas de austeridade.

A inflexdo ndo se deu apenas no conjunto da politica macroecondémica, mas
também na dinamica entre regides e na postura do governo central frente a
agenda de desenvolvimento regional. Nas palavras de Araujo (2000a), a década
de 1990 foi uma reversao da “modesta desconcentragao regional” em curso até

0 momento.

As décadas anteriores vinham modificando o quadro de concentracdo regional
do desenvolvimento que se consolidou na primeira metade do século. Desde
cerca dos anos 1930, a regido de Sao Paulo comecou a crescer e se consolidar
como polo industrial. Em 1949, o Sudeste concentrava 67,5% do PIB nacional
(PACHECO, 1998). A postura desenvolvimentista, que teve inicio como politica
de estado no governo JK, deu inicio a um lento e discreto processo de
desconcentracéo da economia pelo territério (ARAUJO, 2000b). O planejamento
do governo central sobre o desenvolvimento econémico implicava em certo grau
na distribuicdo espacial de alguns investimentos, tais como infraestrutura. Tal
processo fica claro nas politicas com explicito propésito de integracdo
econdmica do Nordeste nos anos 1960 e 1970, tais como a criagcdo da SUDENE,

o POLONORDESTE e grandes obras de infraestrutura na regiao.

A desconcentracdo a partir da politica macroeconémica do governo central
comecou a mudar na década de 1980. A crise econbmica levou a politicas
recessivas e a atuacdo menos expressiva do Estado. No entanto, o fato de a
crise ter afetado mais intensamente a industria de bens duraveis — concentrada

no Sudeste — garantiu a continuidade do discreto processo de desconcentracao.

Nos anos 1990, no entanto, a reorientagcdo da politica econbmica nacional
consolidou um movimento de reconcentracdo. Segundo Araujo (2000a), néo
apenas a ruptura com o desenvolvimentismo, mas o0 conjunto de escolhas
estratégicas do governo federal implicou nessa reversao. Primeiramente, a
abertura comercial e financeira por si beneficiou regides que historicamente

acumularam vantagens, notadamente o Sudeste, que ja dispunha de estruturas

17 México (1997), sudeste asiatico (1997) e Rlssia (1998)
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e condi¢cBes favoraveis!®. No entanto, as protecdes alfandegérias e subsidios
remanescentes incidiam majoritariamente sobre setores que se concentravam
no centro-sul, a exemplo da industria automobilistica. Dessa forma, setores

emergentes no Nordeste foram proporcionalmente mais prejudicados.

Por outro lado, o cenario dos anos 1990 solidificaram uma tendéncia de
fragmentacao territorial que teve inicio ainda nos anos 1970. A despeito da
tendéncia de reconcentragdo, os polos de dinamismo — como o polo da
fruticultura de Petrolina e Juazeiro — continuaram a crescer e a se isolar. Desde
essa época, a acao do governo federal no planejamento territorial assumiu uma
postura autoritaria, como ja discutido, conduzindo a uma fragmentacéo a partir
do centro. A abertura comercial tendeu a estabelecer ou reforcar a relacao
desses centros com 0 comércio internacional, ao mesmo tempo que o0s isolava
dos demais subespacos nacionais (ARAUJO, 2000b; PACHECO, 1998;
VAINER, 1995).

Os novos arranjos econdmicos e institucionais dos anos 1990 possibilitaram
inovacdes a esse processo de fragmentacdo. Vainer (1995) destaca, entre
outros, a guerra fiscal entre municipios e estados e a crescente
internacionalizacdo. A auséncia de uma politica central associada as maiores
prerrogativas fiscais dos outros entes federativos levaram, entre estados e
municipios, a uma corrida pelos investimentos privados por meio de isencdes e
beneficios fiscais. Em outra face, a insercdo neoliberal no comércio global
reforcou a heterogeneidade entre grupos sociais e regides, resultando em uma

“internacionalizacdo segmentada do territorio" (VAINER, 1995).

Em suma, o desenvolvimento econémico do Nordeste pode ser dividido em trés
fases desde os anos 1960 até o final dos anos 1990 (ARAUJO, 2013;
CARVALHO, 2014). Sobretudo na década de 1970, a economia da regido
passou a crescer em resposta as politicas de fomento e na esteira do “milagre
econbmico”. O crescimento do Nordeste na época Ihe conferiu mais espago na
economia nacional. Na década de 1980, a economia da regido — integrada
economicamente ao restante do pais — entrou em declinio seguindo a crise

econbmica nacional, ainda que tenha decaido menos que outras regides.

18 Dispunha de infraestrutura devido a industrializacdo mais antiga e consolidada
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Finalmente, dado o contexto de crise e politicas de liberalizagdo, os anos 1990

configuraram a consolidacéo da desaceleracéo.

Dessa forma, ao final dos anos 1990 o Nordeste havia perdido parte do espaco
gue havia ganhado nos anos anteriores na economia nacional. Essa tendéncia
€ expressa no quadro 2, elaborado por Almeida e Araudjo (2004). Ademais, a
base produtiva do Nordeste finda a década era significativamente distinta do
periodo anterior a 1960. O setor primario perdeu importancia relativa — a
participacdo dessa atividade caiu de 41% para 14,4% nessas trés décadas —

enquanto o peso da industria e do setor de servigos cresceu.

Quadro 2 - Distribuicéo regional do PIB entre 1970 e 1999

Produto interno bruto (%)

Regides

1970 1980 1985 1990 1999
Norte 2,2 3.3 4,2 53 4,5
Nordeste 121 131 15,0 17,0 13,1
Sudeste 65,0 61,3 59,2 56.0 58.3
Sul 17,0 17,0 17,0 16,0 17.8
Centro-Oeste 3,7 53 55 57 6,4
Brasil 100 100 100 100 100

Fonte: ALMEIDA; ARAUJO, 2004

Apesar da questao social ter melhorado nesses anos, o quadro de pobreza ainda
era muito expressivo frente a outras regiées do pais. A diminuicdo da pobreza
se deu nos anos de crescimento em parte pelo aquecimento da economia, que
possibilitou o0 aumento da renda de muitas familias. No entanto essa reducédo
nao foi tdo expressiva quanto o desempenho econdémico, € nos anos de crise
(80-90) a melhora da situacéo social no Nordeste — sobretudo no semiéarido — foi

retardada.

2.2.4. Século XXI

Os primeiros anos da década de 2000 foram uma continuidade dos anos
anteriores. No ambito nacional, FHC foi eleito em 1999 para um segundo
mandato. O cenario de fraco desempenho econdmico persistiu nesse inicio de
década. Ademais, as préoprias medidas do primeiro mandato deixaram um legado
de desequilibrio, que contribuiu para a crise (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003).

Dessa forma, a agenda reformista, nos moldes do primeiro mandato, perdeu
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forca. Ainda assim, as medidas macroecondémicas favoraveis a fragmentacéo
tiveram continuidade e a pauta do desenvolvimento regional continuou tendo
pouca atencdo do governo federal. Em 2001, a SUDENE, assim como a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), foram extintas,
sob a justificativa de conter corrup¢des nas atividades dos 6rgdos (MOREIRA,
2003). Para Araujo (2013), o fechamento dessas instituicdes foi simbdlico da

tendéncia de esvaziamento das politicas regionais.

A postura do governo central e o desenvolvimento regional passaram por uma
inflexdo a partir da elei¢cdo de Luiz Incio Lula da Silva em 2002, e sobretudo
depois de 2006. Depois de trés governos de orientacao neoliberal, a eleicao de
Lula pelo Partido dos Trabalhadores (PT) representou a ascensao da esquerda
ao governo central. No entanto, Morais e Saad Filho (2011) pontuam que nos
primeiros anos do governo Lula, grande parte das politicas macroecondmicas
neoliberais se mantiveram, ao contrario das expectativas. Entre 2003 e 2006, o
mesmo tripé estabelecido no governo FHC* continuaram orientando as politicas

econdmicas no inicio da gestéao.

Em meados da década, o governo central passou a adotar medidas que ficaram
conhecidas como o “novo desenvolvimentismo”. Assim como o
desenvolvimentismo do século XIX, essa orientacdo econbmica se guiava pelo
ativismo do Estado sobre a economia de forma a fomentar e criar condi¢cdes para
atividades. No entanto, o novo desenvolvimentismo se fundava no crescimento
econdmico por meio da inclusdo econdmica de classes pobres, em contraste
com o desenvolvimentismo do “milagre econémico”, calcado na concentracéo de
renda. Nesse sentido, a politica econémica voltou-se a melhora na renda da
parcela pobre da populacdo de forma a fomentar o consumo interno, ou seja,
atuando sobre a demanda. Segundo Araujo (2013), as medidas adotadas
fomentaram o mercado interno de massa, ativando a estrutura industrial de bens

duréaveis e a producdo agropecuéria de alimentos.

As politicas explicitas de desenvolvimento regional ndo foram o foco do governo

central nos anos 2000 como o foram nos anos 1970. No entanto, o0 modelo de

19 Segundo os autores, tratava-se da “politica monetéria determinada pelas metas de inflagdo, cAmbio
flutuante e uma politica fiscal visando manter um superavit primario que compensasse o déficit nominal
das contas publicas” p. 508
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desenvolvimento econémico adotado teve impacto significativo nas dinamicas
regionais (ARAUJO, 2013). Por direcionar-se aos setores mais pobres da
sociedade, as politicas econdmicas beneficiaram as regifes de quadro social

mais critico, notadamente o norte e o Nordeste.

O Nordeste, por ser a regiao com as maiores taxas de pobreza, foi o maior
beneficiario das transferéncias de renda, tais como o Programa Bolsa Familia.
Em 1999, quase metade da populacéo indigente do pais habitava o Nordeste
(21,8 milhdes frente a 22 milhdes das demais regibes somadas) (ALMEIDA;
ARAUJO, 2004). Em 2012, 7 milhdes dos 14,9 milhdes domicilios nordestinos
recebiam o Bolsa Familia (CARVALHO, 2014). Dessa forma, a regido captava
55% do orcamento do programa. Araujo (2013) ressalta o impacto do programa

sobre a dinamica da zona rural e dos pequenos municipios nordestinos:

Na regido, a pobreza rural se concentra em pequenos municipios, em
especial os do grande espaco semiarido. Nesses municipios é
interessante observar que, como as bases produtivas locais sdo muito
modestas, 0 novo e sistematico fluxo de renda ndo s6 da a cobertura
social aos beneficiados diretos, como dinamiza lojas, farmacias,
padarias, feiras livres etc (p. 162)

De forma similar, o aumento do salario minimo teve impacto mais significativo no
Nordeste do que em qualquer outra regido (ARAUJO, 2013; CARVALHO, 2014).
Na regido, cerca de 62% dos trabalhadores recebiam o piso salarial em meados
da década, uma proporcédo maior do que a média nacional no mesmo periodo
(35,9%) (CARVALHO, 2014). O aumento real — descontada a inflacdo — foi de
70,5% entre 2003 e 2013 (CARVALHO, 2014), aumentando significativamente o
poder de compra da populacdo. Ademais, a elevacdo do salario minimo

reajustou também a aposentadoria rural, bastante expressiva no semiarido.

A esse respeito, alguns autores (BURSZTYN; CHACON, 2013; GOMES, 2001)
chamam atencdo a formacdo de uma “economia paria”, ou “economia sem
producao”, no semiarido. As transferéncias de renda e aposentadorias geraram
e ainda geram o0 consumo que movimenta a economia de pequenas cidades do

semiarido, mas que nao é lastreada em uma dinamica produtiva local.

Araujo (2013) pontua, ademais, o impacto da ampliagédo de medidas de suporte
a agricultura familiar no desenvolvimento regional. Segundo o Censo

Agropecuario de 2006, 993 mil dos 3 milhdes de estabelecimentos tidos como
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agricultura familiar estavam situados no semiarido. Durante os mandatos de
Lula, o Programa de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) foi expandido de R$
2,2 bilndes para 16 bilhdes (ARAUJO, 2013). Na mesma dire¢éo, em 2003 foi
criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos, que articula medidas de combate
a fome (como a merenda escolar) a producdo da agricultura familiar por meio
das compras governamentais (MDA, 2018). Ademais, a criacdo de linhas de
microcrédito produtivo, como o Programa Agroamigo, também beneficiou a

pequena agricultura.

Para além dessas medidas, o foco das politicas federais na década incluiu
também o fomento ao crédito para consumo e a ampliacdo de servi¢os basicos,
sobretudo educacdo. Quanto a este ultimo ponto, destaca-se a ampliacdo da
rede de universidades federais sobretudo no norte e no Nordeste, com foco para
a criacdo de novos campi no interior e em cidades menores (ARAUJO, 2013;
CARVALHO, 2014).

A primeira metade da década de 2010 foi de continuidade desse modelo,
seguindo a eleicdo de Dilma Rousseff pelo PT, em 2010. Lopreato (2015)
ressalta que — apesar de alguns enfoques distintos — o governo Rousseff ndo
teve nenhuma ruptura com o modelo, inaugurado na década anterior, de ativismo

estatal no crescimento econdmico e centralidade das politicas sociais.

Gréfico 1 - Numero de pessoas abaixo da linha da pobreza entre 2009 e 2014

21.025.864
18.364.417

16.577.124
19.040.156 15.441.131

14.089.785
15.990.881

11.798.780
2009 2011 2012 2013 2014
—8—Brasil exclusive Nordeste Regido Nordeste

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados pelo IpeaData de 2009 a 2014
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Recentemente, ocorreu novamente um momento de inflexdo no cenario politico
e econdmico nacional. A retracdo do desempenho econdémico brasileiro nos anos
de 2015 e 2016 deram inicio a contencdo de gastos governamentais. Nesse
cenario, o Programa Bolsa Familia passou por um congelamento nominal em
2015, mesmo ano em que a pobreza e a desigualdade voltaram a subir (NERI,
2017). Neri (2017) destaca que em 2015, 3,6 milhdes entraram na pobreza e,

‘enquanto a média de renda caiu em 7%, a renda dos mais pobres caiu 14%”

Complementarmente a trajetéria econdmica, a crise politica nacional culminou,
em 2016, no impeachment de Rousseff. O governo que assumiu rompeu com a
primazia da politica social dos ultimos treze anos e apresentou uma agenda de
cortes e reformas. O periodo subsequente ao impeachment foge ao recorte deste
trabalho, e ainda é cedo para vislumbrar de forma mais ampla o impacto das
medidas adotadas nos ultimos dois anos sobre as dindmicas regionais. No
entanto, é valido pontuar a dimenséo de incerteza advinda da crise econémica e

politica nacional.

Dado o panorama do contexto nacional e do desenvolvimento regional, a
préxima secdo recupera a evolucdo da protecdo social em paralelo com essa
trajetéria. Nesse sentido, busca-se sobretudo pontuar as mudancas no cenario
das acdes do governo central, que assim como as politicas de desenvolvimento
regional e orientagcbes macroecondémicas, tiveram profundas reverberagdes no

Nordeste e no semiarido.

2.3. Protecdo social: evolugcdo no Brasil e consequéncias no
semiérido

Assim como as politicas de desenvolvimento regional, faz-se necessario

compreender como a evolucéo do sistema de protecéo social brasileiro influi nas

dindmicas sertanejas. A regido Nordeste tem, ainda hoje, os indicadores sociais

mais criticos do pais. Dessa forma, as politicas sociais nacionais e a

conformacdo dos direitos assistenciais impactaram e impactam direta e

majoritariamente esse espaco, e em consequéncia o semiarido.

O estado brasileiro comecgou a institucionalizar a protecao social de forma mais

ampla a partir dos anos 1930. Até a Constituicdo de 1988, marcos legais e a
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criacao de instituicbes compuseram o sistema de protecao social brasileiro de
forma fragmentada (BELTRAO; PINHEIRO; OLIVEIRA, 2015). Tendo em vista a
distincdo entre instrumentos de PS, pode-se dizer que a acao publica avangou
nesse periodo sobretudo nos seguros sociais e direitos trabalhistas, tendo a

assisténcia social evoluido de forma mais timida.

Draibe (2005) destaca que no inicio dos anos 1980 as politicas sociais ja
ocupavam certo espaco na acao estatal. Havia, a época, alguns programas
direcionados e servicos universais, além de um esforgo financeiro “razoavel”
(gasto social de cerca de 15% do PIB). No entanto, a autora ressalta que o
sistema existente era insuficiente para atender as “necessidades sociais” da
populacao brasileira do periodo e tinha baixa capacidade de provocar mudancas
no quadro de inequidade. Ademais, 0 crescimento expressivo dos anos 1970,
nos moldes em que ocorreu, intensificou a concentragdo de renda. Nesse
sentido, uma parcela da populagéo saiu da pobreza ou melhorou seu rendimento
no contexto do crescimento econdémico, mas as desigualdades sociais se
aprofundaram para além da capacidade redistributiva do sistema social da

época.

Os processos que culminaram na Constituicdo de 1988 corresponderam a uma
primeira onda de reformas nas politicas sociais brasileiras. Segundo Draibe
(2005), este foi um periodo de demandas, por um lado, de melhorias na
efetividade das politicas sociais e, por outro, de democratizacdo do governo
central. Nesse sentido, ganhava expressividade o debate em torno dos direitos
sociais, e assim da melhor prestacéo de servicos publicos universais e combate
a pobreza. Para além dessa movimentacédo interna, paises industrializados e
organismos multilaterais passavam por um processo de ressignificacdo e
expansdo da nocdo de protecdo social. Frente a um cenario global de crise
econdmica, alguns paises passaram a adotar politicas focalizadas no combate
ao aumento da pobreza em detrimento de politicas universais. A recomendacéo
das RSS nos ambitos multilaterais e o fortalecimento do debate entre focalizacao
e universalizacdo das politicas sociais também teve efeito sobre as
transformacdes na politica social nacional (VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS,
2009).
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A constituicdo de 1988 formalizou uma série de reformas na protecao social
brasileira. Além da expansado da cobertura das politicas sociais (DRAIBE, 2005),
a nova constituicdo passou a definir a assisténcia social como direito. Se antes
era abordada em medidas pontuais em carater de caridade, a legislacédo passou
a prever uma acao mais sistematica, tratando-a como questdo de cidadania
(PORTO; NETO, 2017). A constituicdo estabelece:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de

acdes deiniciativados Poderes Publicos e da sociedade, destinadas

a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participac@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais

(BRASIL, 1988, grifo meu)
Apesar dos principios de justica social que foram adotados no texto da
Constituicao, o fim da década de 1980 ndo observou mudancas significativas em
termos de acdes implementadas. As estruturas propostas esbarraram no
contexto de crise econdbmica e restricao fiscal. Ademais, Draibe (2005) ressalta
que o arranjo legal infante néo era forte o suficiente frente a classes privilegiadas
e a apropriacdo do poder e recursos, reiteradas por décadas. Dessa forma, o
ciclo de reformas na protecao social brasileira dos anos 1980 foi caracterizado
pelo marco juridico e simbdlico da ConstituicAo e, a0 mesmo tempo, pela

frustracdo da paralisia desse novo sistema.

A década de 1990, sobretudo o periodo entre 1994 e 2003, representou um
segundo ciclo no processo de reformas (DRAIBE, 2005). Apesar da frustragéo e
do pouco otimismo que caracterizada o debate publico sobre assisténcia social

a época, avancos relevantes foram feitos. O governo FHC iniciou um esforco de
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institucionalizacdo da assisténcia social, no entanto alinhado as diretrizes
correntes no plano internacional, ou seja, voltado a focalizacdo em detrimento

da universalizagéo.

Nesse periodo, se configuraram novos arranjos que pavimentaram o caminho
das posteriores reformas mais profundas. Em termos de normativas legais,
destacaram-se a aprovacédo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e as
primeiras formulacées da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Tais
marcos legais foram passos na conformacdo de um sistema nacional de
assisténcia social. Ademais, Porto e Neto (2017) pontuam que as discussdes em
torno dessas legislagdes “estabeleceram as condi¢des para organizar a politica

de assisténcia social de acordo com um sistema descentralizado e participativo”
(p. 98).

Foram nesses anos que o governo introduziu programas de combate a pobreza
e comecou a desenhar o formato das politicas de transferéncias. Vaitsman,
Andrade e Farias (2009) ressaltam que as acdes direcionadas a pobreza ainda
nao eram articulados com as medidas tradicionais de assisténcia social. Em
1996, teve inicio um programa de transferéncia de renda para idosos e
portadores de deficiéncia, que beneficiou cerca de 2,3 milhdes de pessoas até
2002 (DRAIBE, 2005). As primeiras experiéncias de transferéncia de renda
condicionada se deram de forma localizada no municipio de Campinas (SP) e no
Distrito Federal (VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009). A partir dos moldes
locais, o governo federal também implementou a condicionalidade em
programas federais, tal como o Bolsa Escola, langado em 2001, que demandava
permanéncia na escola e atendeu cerca de 9 mil familias. Cabe pontuar outros
programas introduzidos na época, notadamente o PRONAF — orientado a

seguranca de renda na agricultura familiar — o Bolsa Alimentacgéo e o Auxilio Gas.
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Quadro 3 - Reproducao parcial do quadro elaborado por Draibe (2005) sobre
programas sociais na década de 1990

Programas de Beneficiarios Recurso
transferéncia direta Inicio | Pablico-alvo estimados previsto 2002
ndo-contributivos (em 1000) (em R$ 1000)

Familias pobres com
Bolsa Escola (MEC) | 2001 | filhos entre 7-14 10.245alunos /1y g0

9 mil familias

anos
Bolsa Alimentagdo 1998 | 0-6 anos 3.200 100 mi
(Min. Saude)
PRONAF 1997 Trab. Agricolas 9,3 mi familias 253,3 mi
Auxilio Gas 2002 Familias pobres 900 mi

Fonte: DRAIBE, 2005, p. 58

Apesar dos avancos institucionais, as medidas implementadas geraram poucos
resultados concretos (DRAIBE, 2005; VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009).
A reducédo na pobreza foi a mesma que a observada durante a década de 1980
(queda da populacédo pobre em 7% entre 1980 e 1985 frente a queda de 9%
entre 1990 e 1995). Ainda assim, Vaitsman, Andrade e Farias (2009) destacam
que a diminuicdo da populagéo pobre no periodo esteve muito mais associada a
estabilizacdo monetaria do que as politicas sociais. Essa concluséo se evidencia
no aumento da desigualdade de renda: a melhoria dos indicadores econémicos
retirou uma parcela da pobreza, mas a ainda fragil politica social ndo foi capaz
de diminuir o abismo entre os estratos sociais. A desigualdade de renda —
expressa pelo coeficiente de Gini — atingiu um pico na década de 1990 (grafico
2). Para Draibe (2005), o fraco desempenho dos programas sociais se justifica
pela alta fragmentagéo institucional nesse primeiro momento, bem como pela

fragilidade da gestéo dos programas em conter sua captura pelas elites.
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Gréfico 2 - Evolucdo da desigualdade (indice de Gini) no Brasil entre 1960 e
2001
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A década de 2000 foi um periodo de avancos significativos no campo da
protecdo social e conformacédo de um sistema de assisténcia social brasileiro. A
tendéncia a ampliacédo das politicas sociais se mostrou presente desde 0 inicio
da década. Ainda no governo FHC, o PPA 2000-2003 previu o aumento no
investimento em programas sociais, além de consolidar diversos programas de
transferéncia jA& mencionados. A intensificacdo dos investimentos — sobretudo
em assisténcia social — a partir de meados da década e a continuidade dessa
nova orientacao politica acompanharam uma queda expressiva na pobreza no

Brasil, como representado no gréfico 3.
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Gréfico 3 - Queda da pobreza no Brasil entre 1995 e 2011
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O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) destaca trés medidas
conduzidas na época: a cria¢éo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). O SUAS foi criado em 2005 e permitiu a constituicdo de um sistema

de protecdo social que vinha se delineando em normativas anteriores

Foi efetivamente a partir da nova PNAS publicada em 2004 e,
posteriormente, da NOB/SUAS em 2005, que se articula um amplo
esfor¢co nacional visando a instituicdo de uma efetiva politica publica de
assisténcia social, tendo como pilar central a consolidacdo do Suas
(IPEA, 2012).

Para Vaitsman, Andrade e Farias (2009), o SUAS concretiza a primazia do
Estado na protecéo social, superando o modelo que resistiu por tanto tempo de
assisténcia social como filantropia privada. Por uma ética de direitos
assistenciais, a nova PNAS define a protecao basica e a especial. A protecao
basica “tem como objetivos prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (p. 33), dessa forma abrange programas de
enfrentamento a pobreza e inclusdo produtiva, centros de atendimento, acdes
voltadas a criancas e adolescentes, entre outras. JA a protecdo especial é

direcionada a pessoas e familias em processo de exclusdo social, tais como
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moradores de rua ou menores abandonados, que necessitam medidas de

acolhimento e suporte mais especificas (MDS, 2005).

O Bolsa Familia e o CadUnico foram esforcos de unificacdo de programas de
assisténcia social, o que segundo Vaitsman, Andrade e Farias (2009) promoveu
a racionalizagdo da gestao dessas ac¢des. O Bolsa Familia foi lancado em 2003
como a unidao entre Bolsa Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo
— PNAA, Bolsa Alimentac&o, Programa Auxilio-Gas e do Cadastramento Unico
do Governo Federal (BRASIL, 2004). A partir da unificacdo, o aporte nas
transferéncias de renda cresceu progressivamente. Entre 2000 e 2007, a
execucdo orcamentéria das transferéncias de renda passou de 140 milhdes a
23,3 bilhdes de reais?® (VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009). Apés uma fase
de consolidacédo, em 2006 o Bolsa Familia atingiu a meta de atender 11 milhdes
de familias (CAMPELLO; NERI, 2013). Complementarmente, o CadUnico foi
langado em 2003 com o propdsito de “reunir informacdes de familias com renda

familiar per capita de até meio salario minimo”.

Como discutido em subsecédo anterior, a partir de meados da década de 2000 os
programas sociais tornaram-se o centro da propria politica de desenvolvimento
econdbmico do governo federal. Nesse sentido, a institucionalizacdo dessas
medidas e o investimento em prote¢édo social passou a permear a atuacao do
governo central frente ao desenvolvimento regional. Conforme demonstrado no
grafico 4, a populacdo pobre e extremamente pobre era muito expressiva no
semiarido, de forma que as medidas de protecdo social impactaram

sobremaneira esse espaco.

Bursztyn e Chacon (2013) ressaltam que o novo cenario do semiarido
possibilitou a diminuicdo dos impactos humanos das secas durante os ultimos
episodios, mas as estruturas de poder e o risco de captura de instrumentos ainda
resistem. O avanco do modo de vida urbano e os avang¢os nas medidas de
protecdo social distanciaram o semiarido do tradicional coronelismo, em que 0s
vulneraveis trocavam favores com os proprietarios de terra para garantir sua
sobrevivéncia. No entanto, as relacdes clientelistas se atualizaram e

reinventaram em novas condi¢cdes. Segundo os autores, “a légica que move o

20 valor corrigido pela inflagdo
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Gréfico 4 - Evolucédo da pobreza no Brasil e no semiarido (porcentagem de
pessoas na pobreza e extrema pobreza frente a populacéo total) entre 1991 e
2010
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Fonte: elaboracgéo prépria a partir de dados dos censos de 1991, 2000 e 2010

quadro politico e institucional no semiarido nordestino ndo mudou o bastante
para que se possa vislumbrar uma ruptura com os padrdes historicos” (p. 34).
Nesse sentido, 0os pequenos centros urbanos se tornaram novos espacos para
a renovacao de lacos clientelistas. Ademais, as politicas assistenciais estédo
sujeitas a captura sobretudo pelos mediadores locais dos beneficios, ainda que
o desenho institucional dessas medidas evite o intermédio das burocracias
locais. Os autores ressaltam que um cenario de independéncia dessa populacéo
em relagdo aos programas assistenciais ainda é distante, de forma que abre-se

espaco a apropriacdo dos instrumentos sendo implementados na regido.

Em suma, é recente o estabelecimento de direitos socioassistenciais no Brasil,
e ainda mais recente a efetiva e ampla implementacdo de medidas de
assisténcia social. Ao longo da historia, a desigualdade social e o descompasso
na distribuicdo de poder, recursos, terras e mesmo agua se fundou e criou raizes
no semiarido. Mesmo quando o desenvolvimento da regido recebeu atencao
focalizada do governo central — a exemplo da politica regional entre as décadas
de 1960 e 1980 — as estruturas de poder e hierarquias sociais ndo foram

devidamente aderecadas. Ao contrario, o contingente de populacdo pobre foi
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economicamente aproveitado na chamada “industria da seca’. O
desenvolvimentismo do século XX ndo apenas foi omisso quanto as
desigualdades sociais, como consolidou desigualdades entre subespagos do

préprio semiarido.

A miséria, pobreza e abismos sociais na regido somente foram aderecados de
forma explicita e prioritaria nas ultimas duas décadas. Nesse sentido, a inclusédo
econdbmica e produtiva da populacdo mais vulneravel, sobretudo nas regides
historicamente relegadas, passou a ser o cerne da propria politica
socioeconbmica. Ainda assim, a proposta subjacente as politicas continuou a
encontrar obstaculo em estruturas de poder reiteradas em periodos anteriores.
O sistema de protecédo social ainda tem de enfrentar os riscos de captura pelas
elites, politicas de desenvolvimento que ainda geram impactos sociais,
incertezas politicas e, no contexto de uma regido marcada pelas secas, 0s

desafios futuros postos pela mudanca climéatica.

2.4. Secas no semiarido

O debate sobre o desenvolvimento econdmico e social no semiarido ndo pode
prescindir da reflexdo sobre suas caracteristicas fisicas e os significados que
assumiram ao longo do tempo. A propria conformacao das atividades produtivas
e relacdes sociais do semiarido estd vinculada a visdo desse espagco como
“indspito” devido ao seu clima. Da mesma forma, as transformagdes na regiao
no passado recente também estdo perpassadas pela ressignificacdo desse
fendmeno climético e seus impactos. Atualmente, o papel da seca no sertdo se
faz presente sobretudo pelas reflexdes acerca do desenvolvimento sustentavel
e dos processos mais amplos de desertificacdo e mudancas climaticas. Sendo
assim, a presente secéo dedica-se a pontuar a ocorréncia de secas no semiarido

e a resposta publica a esses eventos.

2.4.1. Historico das secas

As secas sao parte da formacao histérica da regido. Segundo Marengo et al.

(2011), séo registradas desde a chegada dos portugueses. As primeiras noticias
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da seca na regido data, do final do século XVI, quando o padre Ferndo Cardim
registrou a forte estiagem e a fuga de indigenas para o litoral (CAMPOS, 2014).
Outros grandes episddios podem ser observados em documentos historicos, a
exemplo da seca de 1777, conhecida como a “seca dos trés setes”. A época,

registrou-se a perda de 7/8 do rebanho da regido.

A seca de 1877 é tida como o episddio mais catastrofico da regido. Nomeada de
“a grande seca”, durou trés anos, resultou em mais de 500 mil mortes e grandes
contingentes de deslocados. Muitos fugiram da fome no sertdo em direcéo a
costa. Estima-se que entre os anos de 1872 e 1877, a populacdo de
Fortaleza/CE passou de 20 mil a 130 mil habitantes. A magnitude do desastre

humano teve repercussao por todo o pais e mesmo internacionalmente.

O episddio de 1877 marcou o inicio da atuacdo mais sistematica do governo
federal sobre a questdo da seca (CAMPOS, 2014; NELSON; FINAN, 2009a). A
partir desse evento e seus impactos, a seca passou a ser entendida como um

problema nacional a ser solucionado.

As secas marcantes que ocorreram desde entdo se deram nos anos de 1900,
1915, 1932, 1958, 1979 a 1983, 1987, alguns episddios durante a década de
1990, 2002 e mais recentemente a estiagem iniciada em 2010 (NYS; ENGLE;
MAGALHAES, 2016). Segundo Nelson e Finan (2009), a mortalidade e os
deslocamentos foram paulatinamente diminuindo, no entanto, o investimento
publico em medidas de combate as secas também continuou crescendo,

indicando que a vulnerabilidade episodios de escassez hidrica persistiram.

Os episodios de 1915 e 1932 foram marcantes por conta de deslocamentos
massivos. A época, campos de concentracéo foram criados no estado do Ceara
para conter os retirantes que se dirigiam a cidades na costa. O cenario de 1958,
no entanto, jA era de menores taxas de fome e mortalidade, e

consequentemente, de menores contingentes de migrantes.

Em 1979, teve inicio um dos mais longos episodios registrados. A seca durou
cinco anos, periodo caracterizado por amplos impactos econémicos, propagacao
de enfermidades e prejuizos a nutricdo sobretudo de criangas. Segundo Barreto
(2009), nesses anos ndo houve colheita alguma em uma area de 1,5 km?, e 3,5

milhdes de mortes foram atribuidas a doencas e desnutricéo.
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Nas décadas de 1990 e 2000, episédios (mais curtos) de seca voltaram a se
repetir. Altas taxas de mortalidade e deslocamentos massivos ja ndo eram mais
0 retrato das secas, mas seguiam provocando relevantes impactos humanos.
Em 1998, por exemplo, o estado de Pernambuco passou pelo pior racionamento
de agua da histéria: os registros eram ligados por apenas 20h a cada 4 dias
(GUIBU, 1998).

Em 2012, teve inicio uma prolongada seca, tida como a pior dos ultimos 100
anos (“Nordeste brasileiro vive a pior seca dos ultimos cem anos”, 2017b;
“‘Nordeste tera pior seca dos ultimos 100 anos”, 2016; “Pior seca dos ultimos 100
anos atinge o Nordeste”, 2016b). A Ultima seca atingiu 1100 municipios e
provocou perda agricola da ordem de 6 bilhdes de reais (MARENGO; CUNHA,;
ALVES, 2016). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apenas em 2012 foram perdidos 4 milhdes de animais. Para Marengo, Cunha e
Alves (2016), os impactos desse episodio evidenciam o ainda longo caminho
para a adaptacdo ao clima do semiarido e demonstra a “necessidade de
melhorar as medidas de preparacdo e de resposta ao risco de seca” (p. 53).
Ainda assim, a Ultima seca foi relativamente menos sentida pela populacao do
que episédios anteriores.

2.4.2. As politicas para a seca

Ao longo do tempo a acao publica frente aos impactos humanos da seca assumiu
diferentes aspectos. O perfil das politicas se modificou em consonancia com
transformacdes nas dindmicas locais e nacionais e mudancas de paradigma

guanto a questao da seca.

Muitos autores se debrugaram sobre a evolugdo dessas politicas (ANDRADE,
1986a; CARVALHO, 1988). Didaticamente, pensadores dividem os periodos e
as mudancas significativas na postura publica frente a seca. Aqui sera utilizada
a periodizacdo de Campos (2014), ja que a analise do autor compreende um
periodo mais recente da historia. Campos defende que a acdo governamental

se divide em cinco fases:

1) Defrontando-se com a seca (1583-1848)
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2) Busca por conhecimento (1848-1877)
3) Fase hidraulica da solugéo (1877-1958)
4) Politica do desenvolvimento em bases regionais (1959-1991)

5) Gerenciamento das aguas e politicas sociais (1992-presente)

Os primeiros dois periodos apontados por Campos sdo caracterizados pela
auséncia de politicas. Desde o fim do século XVI ja havia registros da ocorréncia
de secas na regido, no entanto era uma area pouco povoada. O governo colonial
— e, por um periodo, 0 governo imperial — pouco se preocupavam com a questao
do bem-estar da populacdo em questdo (ANDRADE, 1986b). Para Campos, 0
ano de 1848 marcou o inicio de esforcos de compreensao da questdo da seca.
A época, o império financiou missdes de andlise da regido, que culminaram em
duas décadas de debates sobre a seca. Discutia-se se deveria haver
envolvimento do governo central no problema e quais medidas seriam
necessarias. Segundo o autor, o desastre de 1877 decidiu o debate a favor do

envolvimento do império.

Os impactos da “grande seca” iniciaram a agao efetiva do governo central sobre
a guestdo da seca. Data dessa ocasido a conhecida frase de D. Pedro Il de que
venderia as joias da coroa mas nao permitiria que os nordestinos passassem
fome novamente (ANDRADE, 1986b). Tiveram inicio as primeiras frentes de
trabalho, propostas de construgdes viarias e a discussao sobre a transposi¢ao
do rio S&o Francisco. No entanto, em um primeiro momento a agudagem foi o
pilar da acdo publica sobre a seca (CAMPOS, 2014). Segundo Campos, a
racionalidade subjacente a construcdo de acudes e represas era de que a
disponibilidade confidvel de dgua era condicao para a sustentacdo e avanco da

sociedade na regiéo.

No periodo republicano, as a¢des pontuais assumiram contornos mais definidos
com a criagcdo de instituicdes direcionadas a problematica da seca (CAMPOS,
2014). Em 1909, o governo central criou a Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS), que posteriormente se tornou a Divisdo Nacional Obras Contra as Secas
(DNOCS).

As politicas tinham carater responsivo e foram amplamente apropriadas pelas

elites locais, em consonancia do que Bursztyn (1984) chama de “autoritarismo
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por omissao”. A construcao de acudes e utilizacdo de frentes de trabalho eram
acionadas em tempos de seca e capturadas pelos grandes proprietarios de
terras locais — coronéis. Durante essa “fase hidraulica”, o poder central se
legitimava nas trocas politicas com a elite local, de forma que as obras publicas
beneficiavam essa elite, sustentada no poder local por deter ndo s6 as terras,
como as medidas de alivio das secas (agudes). Tal dindmica de corrupcao ficou
conhecida como “industria da seca”, que capturava as obras para secas, politicas

de infraestrutura e frentes de trabalho. Segundo Bursztyn,

Mediante a construcdo de barragens, o Estado assegurava tanto a
perenidade do gado dos latifundidrios como a manutencdo de um
estoque de mé&o-de-obra cativa, capaz de assegurar o fornecimento local
de alimentos mesmo em épocas de secas (plantio de vazantes). E, por
intermédio da rede de estradas secundérias, construidas de forma a
servir aos beneficiarios dos acudes, a circulagdo da producdo de
mercado estava assegurada (p. 100).

Ao final do periodo delimitado por Campos, no inicio da década de 1950, o
governo federal orientou-se a modernizacdo do sertdo. Segundo Andrade
(1986b), houve na época maior interesse na “reorganizagdo da agricultura no
vale do Sdo Francisco, na construcdo de grandes barragens para a producao de
energia e exploragao de recursos minerais” (p. 127). A Constituicdo de 1946
determinou 1% da renda nacional para a recuperacgéo do vale do Sao Francisco,
medida que levou a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco (CODEVASF) em 1975. Ademais, em 1952, foi criado o Banco do
Nordeste do Brasil, com o objetivo de fomentar o crédito para o desenvolvimento

na regiao.

Nos anos 1960, a pauta de desenvolvimento passou a ser 0 cerne da questao
da seca. O diagnostico do GTDN e o pensamento de Furtado mudaram o
paradigma da abordagem frente as secas ao posicionar o0s fatores
socioeconbmicos subjacentes aos desastres humanos como alvo da acéo
publica. Nesse sentido, o status do desenvolvimento da regido tornou-se
prioritario, em detrimento da busca por meramente aumentar a disponibilidade
hidrica. A época, as politicas para as secas passaram a advir diretamente do
governo central, prescindindo do intermédio das oligarquias locais (BURSZTYN,
2008). Essa reorientacdo da acgao estatal ndo significou, no entanto, o fim do
poder dos coronéis. Se antes essas elites reafirmavam seu poder na captura das

medidas federais, passaram nesse momento a existir “gracas e apesar do
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Estado”. Ou seja, perderam sua influéncia direta, representada antes pela
detencao dos acudes e obras hidraulicas, mas puderam se manter e manter seus
recursos por meio de subsidios estatais que beneficiaram os proprietérios de
terras (BURSZTYN, 2008).

Em suma, os principios que deram origem a essa fase se refletiram de forma
distorcida na atuacdo conservadora do Estado. O pensamento de Furtado e do
GTDN mudou a forma do Estado pensar a problematica da seca ao posicionar
as condicGes socioecondmicas como causas das mazelas, em detrimento da
disponibilidade de 4gua. Enquanto as causas estruturais inicialmente apontadas
focalizavam o quadro social e a distribuicdo fundiaria, a acdo efetiva do governo
central tomou contornos conservadores. Nesse sentido, as politicas de
desenvolvimento regional do periodo ndo tocaram em questdes sensiveis, como
0 acesso a terra e a vulnerabilidade social dos sertanejos, sobretudo nos

“subespacos” fora das manchas de desenvolvimento promovidas pelo Estado.

Na década de 1990, a ideia de “convivéncia com o semiarido” — que ja circulava
em discussdes académicas, do terceiro setor, e em alguns 6rgdos desde a
década de 1970 — comecou a adentrar a atuacdo estatal. Esse paradigma
contrasta com a abordagem de “‘combate a seca”, caracterizado pela viséo
tecnicista e fragmentada da viabilidade do semiarido, orientada a maximizacéo
da exploracdo econdmica desse espaco. A perspectiva de combate a seca
permeou tanto as medidas hidraulicas — que buscavam “solucionar” a
indisponibilidade hidrica do sertdo — quanto as acdes desenvolvimentistas

conservadoras, como o investimento em polos de irrigacao.

A convivéncia com o semiarido orienta-se, de forma mais ampla e profunda, por
uma nova perspectiva de desenvolvimento. Nesse sentido, compreende ser
necessario integrar a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida da
populacao ao desenvolvimento econdmico da regido, de forma que este seja um
movimento enddgeno. Os efeitos da seca, nesse paradigma, estao
condicionados pela possibilidade de a populacéo afetada desenvolver modos de
vida adequados ao ambiente e ao exercicio de sua cidadania. Silva (2006) define

a convivéncia com o semiarido como:

Uma perspectiva cultural orientadora da promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel no Semi-arido, cuja finalidade é a melhoria das condicdes de
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vida e a promocao da cidadania, por meio de iniciativas socioecondmicas
e tecnologicas apropriadas, compativeis com a preservacao e renovagao
dos recursos naturais (p. 272).

Para Campos (2014), o ano de 1992 foi um marco na construcao e incorporacao
desse paradigma por conta de debates ambientais em nivel global. A
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), foi um momento de grande atencao
internacional sobre o debate do desenvolvimento sustentavel. No mesmo ano,
ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variagbes Climéaticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semiaridas (ICID), em Fortaleza.
Esses eventos resultaram nos marcos legais internacionais da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas no Combate a Desertificacdo e Efeitos da Seca
(UNCCD) e da Convencéo-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Os
debates e legislacdes internacionais impulsionaram a reflexdo sobre a

sustentabilidade no semiarido brasileiro.

Novos atores ganharam proeminéncia no processo de constru¢ao do paradigma
de convivéncia com o semiarido. Em 1999, foi criada a Articulacdo do Semiarido
(ASA), entidade que agrega organizacdes ndo-governamentais atuantes na
regido. A ASA teve papel central na disseminacdo e implementacdo de
tecnologias sociais para a convivéncia com as secas (LINDOSO, 2013; SILVA,
2003). O exemplo mais expressivo dessa atuacao sao as cisternas para coleta

da agua da chuva.

Frente aos debates externos e internos, o poder publico incorporou a nogao de
convivéncia em parte das politicas publicas para o semiarido. A busca por
modelos de desenvolvimento e ac¢des voltadas ao uso sustentavel do sistema
natural e da promogdo de melhores meios de vida para a populagéo local
resultou na valorizagdo das tecnologias sociais. Em 2001, o governo lancou o
programa Sertdo Cidaddo com o objetivo da disseminacao de tais tecnologias.
Segundo Lindoso (2013), a institucionalizacdo desse modo de acado publica se
deu com o langamento do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC). O P1MC
seguiu a experiéncia iniciada pela ASA, e inaugurou um modelo de gestédo
compartilhada de programas entre sociedade civil e governo. NOosS mesmos
moldes, foi langado em 2007 o Programa 1 terra 2 4guas (P1+2), expandindo a

implementacéo dessa tecnologia para cisternas produtivas.
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Os processos ambientais em curso, notadamente a desertificacdo e as
mudancgas climaticas, provocam tensdes e desafios sobre as velhas e as
emergentes medidas adotadas frente as secas. Nesse sentido, faz-se
necessario pontuar cenarios futuros e os possiveis desafios que se colocam

frente as politicas e acbes para a seca no semiarido.

2.4.3. Mudancas climaticas, desertificacdo e as secas

Se as secas ja ndo provocam os desastres humanos que marcaram o ideario da
regido antes de meados do século XX, novos e complexos desafios se impdem
sobre o semiarido no presente. Para Otamar Carvalho (2012), a desertificacdo e
sobretudo as mudangas climaticas sdo os fendbmenos ambientais que requerem
atencdo no semiarido no século XXIl, ao passo que as secas devem ser
compreendidas como parte desses processos mais amplos. Os cenarios de
alteracdes no clima e desertificacdo convergem para a necessidade de acdes
alinhadas ao discurso contemporaneo sobre as secas, ou seja, 0 da convivéncia
com o semiarido. Por um lado, o uso mais equilibrado dos recursos naturais —
tanto a nivel local quanto global — é defendido tanto no paradigma da convivéncia
quanto nos debates acerca desses dois processos. Por outro, a ideia de

convivéncia se alinha a necessidade de adaptacdo frente as mudancas

ambientais esperadas.

O Nordeste e a Amazbnia sdo as regides brasileiras mais vulneraveis as
mudancas climéticas. Segundo Marengo et al. (2011), a regido do semiarido
pode, ao longo do século, passar por um processo de aridizacao e desertificacao,
afetando o acesso a agua. Frente a esse cenario, 0s agricultores pobres serdo

0 grupo potencialmente mais afetados.

ProjecOes realizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em
2010 (MARENGO et al., 2011) apontam para a reducao de chuvas, aumento na
temperatura, e intensificagdo da deficiéncia hidrica em um cenario de emissoes

de GEE intermediario?'. Segundo os cenarios elaborados, espera-se a reducdo

21 Foram elaborados cendrios de emissdes que variam desde uma perspectiva otimista (ou seja,
significativa diminuigdo nas emissGes de GEE) a uma pessimista (grande emissdo). O cenario
mencionado corresponde ao A1B.
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das chuvas sobretudo na chamada pré-estacdo chuvosa (entre outubro e
dezembro), efeito que deve se fazer mais intenso a partir de 2040. Ademais, 0s
cenarios indicam o aumento da ocorréncia de dias secos consecutivos. Segundo

0S autores:

A reducédo dos extremos e 0 aumento na extensdo e intensidade dos
veranicos, acompanhados de uma reducédo no total de chuva, sugerem
um clima futuro mais seco, com secas mais extensas e com estacao
chuvosa muito reduzida ou quase ausente, principalmente no sertdo da
regido, como um todo (p. 405)

Projeces de alta confiabilidade?? indicam o aumento das temperaturas na
regido. Em um cenario pessimista, poderiam aumentar entre 2 e 4°C até o fim
do século (MARENGO et al., 2007). O aumento da temperatura associado ao ar
seco e aos veranicos mais longos pode “afetar seriamente o conteudo de

umidade do solo”.

Para Marengo et al. (2011), o efeito projetado mais “dramatico” &€ o impacto sobre
0s recursos hidricos. Espera-se maiores e mais duradouras deficiéncias hidricas
(precipitagdo menos evapotranspira¢ao), sobretudo nas bacias do S&o Francisco
e Parnaiba. Ademais, os autores ressaltam que pode haver significativa reducao
no volume dos aquiferos. Dessa forma, a disponibilidade de agua na regido —
que tem sido um dos maiores pontos de atencdo desde o império — pode ser
sobremaneira afetada. O quadro 4 sintetiza os efeitos esperados levantados

pelos autores.

Para além dos efeitos das mudancas climéticas — cujas dimensdes no presente
ainda ndo séo claras — os usos da terra no semiarido também contribui ao
processo de desertificacdo. A desertificacdo é, a0 mesmo tempo, parte do
processo global de mudancas climéticas e consequéncia de praticas locais de
uso do solo e recursos naturais. A UNCCD define desertificagdo como “a
degradacdo da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas,
resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes climaticas e as atividades

humanas” (BRASIL, 1998). Vieira et al. (2016) concluiram que, segundo dados

22 segundo Marengo et al. (2011), “as mudancas nos extremos [de temperatura] s3o consistentes com
as projecdes da média de 9 modelos globais do IPCC AR4 para o Nordeste no cenario A1B, para 2080-99
relativo a 1961-90 de Tebaldi et al. (2006), sugerindo alta confiabilidade nessas proje¢Ges de extremos
de temperatura”
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de 2010, 39,6% da area que compreende o Nordeste, o norte de Minas Gerais e

do Espirito Santo esta sob alta susceptibilidade? fisica a desertificacédo.

Quadro 4 - Reproducao do quadro de Marengo et al. sobre as tendéncias dos

efeitos do clima no Semiarido

e Tendéncia Tnnd_énnia Tendéncia Confiabilidade®
no curto prazo  no médio prazo  no longo prazo
Chuva total “~ ~ ~ Alta
Temperatura - - -~ Alta
Dias secos consecutivos / / -~ Alta
Precipitagao intensa ~ ~ ~ Baixa
Ondas de calor - -~ - Alta
Deficiéncia hidrica -~ -~ >~ Alta
Umidade do solo'-2 ~ Alta*
Runoff? -~ Alta*

! Mudangas em umidade do solo e runofT slo de projegdes de Christhensen et al (2007) e Milly et al {2005), para 0 mesmo cendrio
A1B derivado dos modelos globais do IPCC AR4.

* Caixas em branco indicam gque a tendéncia nio foi calculada no periodo.

* Confiabilidade é definida, qualitativamente, com base na consisténcia entre as tendéncias da mudanga projetada pelo Eta CPTEC
e dos modelos globais apresentados por Tebaldi et al (2006).

* Apresenta a confiabilidade ja avaliada por Christhensen et al (2007) e Milly et al (2005)

Fonte: MARENGO et al., 2011, p. 411

Mapa 2 - Mapa da evolucéo de areas susceptiveis a desertificacdo entre 2000 e

2010, elaborado por Vieira et al (2016)

Suicephitulidooke | ERTTREN T B 5_Vodecads - 5_Raa
\ - B 50 - 5 Moewaen £_behe - 5_Nocwn
- Malu B 25 s B = Vodeosch -5 Ak
" (A) 2000 Mana (8) 2010 {C) Diferanga

Fonte: VIEIRA et al., 2016, p. 59

23 Maior detalhamento na pégina 56 de Vieira et al. (2016)
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Esses dois processos, portanto, se colocam como os desafios futuros do
semiarido. Ainda no século XX, comecou-se a discutir a dimenséo social dos
impactos das secas, ou seja, o fato de que os desastres humanos derivavam
antes do critico quadro social do que da indisponibilidade hidrica. Ainda assim,
Carvalho (2012) ressalta que sem a seca enquanto fendmeno climatico, ndo
poderia haver a seca enquanto fendbmeno social. Nesse sentido, a possibilidade
de intensificacdo dos extremos climaticos e aridizagdo no semiarido sugerem
cenarios futuros de maior pressdo sobre a populacdo, a economia local, os
arranjos institucionais e a capacidade de convivéncia — com bem-estar — com as

caracteristicas fisicas da regiéo.

2.5. Migracfes no semiarido

Finalmente, a presente secdo parte a retomada dos processos migratérios
referentes ao semiarido, bem como a andlises ja existentes do papel desse
fenbmeno na regido. A discussdo sobre a emigracdo no semiarido ao longo do
tempo frequentemente se insere na andlise dos fluxos estabelecidos entre o
Nordeste como um todo e as demais regifes do Brasil. A prépria organizacao
dos dados estatisticos gerados sobre as migracdes internas brasileiras favorece
esse recorte. Dessa forma, a se¢do busca recuperar a trajetoria das migracdes
nordestinas em perspectiva histérica, bem como as inflexdes nesse processo.
Ademais, toca também nas analises sobre o papel desempenhado pelas secas
e outros fatores nos movimentos que se configuraram e se configuram mais

especificamente no espaco do semiarido.

2.5.1. Evolugéo das migracdes nordestinas

Segundo Fusco e Ojima (2014), o Nordeste teve e ainda tem uma “fundamental
contribuicdo para a redistribuicdo espacial da populacdo brasileira” (p.16).
Historicamente, importantes fluxos migratérios se estabeleceram entre essa
regido e as demais. Tais movimentos se modificaram substancialmente ao longo
do tempo, seguindo mudancas no cenario regional e nacional em dimensdes

econdmicas, sociais e politicas.
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No século XIX, a emigracdo nordestina para o restante do pais era ampla e
recorrente (FUSCO; OJIMA, 2014). A época, a regido delimitada hoje como
Nordeste concentrava cerca de metade da populacao brasileira. Tal proporgao
decaiu ao longo dos anos — enquanto em 1872, era de 46,7%, em 1900 ja
correspondia a 38,7% - em grande parte devido aos deslocamentos para fora da
regido. Em meados do século, os fluxos mais expressivos de emigracdo
nordestina se estabeleceram em direcdo a regido Norte. Entre os censos de
1872 e 1900, a populacédo do Norte praticamente dobrou, enquanto a nordestina
foi a regido com menor crescimento por conta do saldo migratério. O crescimento
da exploracéo da borracha, intensiva em méo de obra, levou muitos nordestinos
a deixarem seu local de origem, de menor dinamismo econémico, em direcéo a
Amazobnia (FUSCO; OJIMA, 2014).

Na primeira metade do século XX, a populacdo brasileira teve um crescimento
expressivo e, consequentemente, os fluxos migratorios também cresceram
(FUSCO; OJIMA, 2014). A época, tinha inicio o processo de industrializacéo no
Sudeste. Nesse contexto, se estabeleceram importantes fluxos a partir do
Nordeste para essa regido. Apenas na década de 1930, cerca de 650 mil
pessoas deixaram o Nordeste (FUSCO; OJIMA, 2014).

Os anos de 1960 a 1980 foram um periodo de intensa urbanizacdo. Segundo
Oliveira e Oliveira (2011), esse processo delineou regides de intensa expulséo,
tais como o Nordeste, que em 1960 possuia 65,7% de sua popula¢do no campo.
Nesse sentido, grande parcela das migracfes entre regifes foram também
caracterizadas pelos fluxos rural-urbano, a medida que partiam de regides
predominantemente rurais em direcao aos emergentes centros industriais, como
Séo Paulo e Rio de Janeiro. A esse processo, Somou-se a expansao das frentes
agricolas. A época, teve inicio o processo de expansdo e modernizac&o agricola
no Centro-Oeste, para onde se dirigiram muitos nordestinos. Tais fluxos também
tinham origem majoritariamente no espaco rural (FUSCO; OJIMA, 2014;

SOUCHAUD, 2009).

A partir da década de 1980, a emigracao nordestina — assim como as migracoes
internas brasileiras no geral — assumiram novos perfis. Os deslocamentos entre
campo e cidade, tipicos do periodo anterior, perderam importancia. As
migracdes entre cidades, intra-regionais e em direcdo a médios centros urbanos
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ganharam relevancia no periodo (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011), tendo em vista

que na época 60% da populacéo nordestina ja era classificada como urbana.

Segundo Britto (2009), a reestruturacdo produtiva a partir dos anos 1980
modificou também as dindmicas demograficas. Como analisavam Singer (2012)
e Germani (1974), os densos fluxos migratérios eram parte integrante do
processo de industrializacdo e modernizacdo da sociedade brasileira. Mas,
sobretudo a partir do processo de internacionalizacdo dos anos 1990, a
economia deixou de demandar a transferéncia dos excedentes populacionais
entre as regides. Nesse sentido, Britto afirma que “as migracdes deixaram de ser
tdo positivas e necessarias para o desenvolvimento do capitalismo e para a

modernizacao da sociedade” (p. 16).

Fusco e QOjima (2014) pontuam que a década de 1990 foi um periodo de
incremento na emigracdo nordestina, apesar das tendéncias apontadas pelos
processos em curso no pais. No entanto, os fluxos em direcdo ao Nordeste
também se intensificaram a época, sobretudo com o aumento da migracéo de

retorno.

A partir da década de 2000, os fluxos migratdrios se tornaram mais heterogéneos
e mais complexos. Os contingentes em direcéo a grandes metrépoles, a exemplo
de S&o Paulo, arrefeceram. Em contraste, as migracdes comecaram a se
direcionar aos médios e pequenos centros urbanos (BRITTO, 2009). Nesse
sentido, as migracdes intra-regionais ganharam mais expressividade, bem como
a mobilidade pendular e movimentos de retorno (BRITTO, 2009; FUSCO;
OJIMA, 2014; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011).

Dessa forma, a partir desse periodo ndo houveram grandes mudancas na
migracao para fora do Nordeste como um todo. Observa-se, no geral, uma perda
relativa de importancia do Sudeste enquanto destino, como exposto no grafico
5. Ainda assim, a porcentagem de nascidos no Nordeste que vivem fora da

regido € de quase 17%, taxa significativamente maior que as demais.
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Grafico 5 - Distribuicdo percentual dos naturais do Nordeste vivendo em
outras regides

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

Sul
Norte
m Centro-Oeste

H Sudeste

20071 |
2002 N S
20073
2004 |
2005 |
2006
2007 |

2008 N

2000
207171 |
2012 |
2013
2014 I
20715

Fonte: elaborag&o prépria a partir de dados da PNAD de 2001 a 2015

Em suma, as migracdes nordestinas ao longo do tempo acompanharam em
grande medida processos econdmicos. A flagrante desigualdade regional —
sobretudo antes das Ultimas décadas do século XX — e as caracteristicas da
industrializacdo brasileira moldaram importantes fluxos entre o Nordeste e o
restante do pais. No entanto, nas décadas recentes as amplas dinamicas
econdmicas se tornaram insuficientes enquanto explicacéo dos diversos fluxos
e configuracdes migratdrias. Da mesma forma, o recorte do Nordeste, como
unidade, é cada vez mais inadequado a analise, a medida que contrastes
internos comecaram a ter papel tdo importante quanto os contrastes com o

restante do pais.

Em seguida, discute-se as migragdes nos contornos especificos qgue assumiram
no semiarido. Nesse sentido, a relagédo historica entre secas e deslocamentos

populacionais é recuperada.

2.5.2. Migrac0Oes e seca no sertao

A descrigcéo de expressivos fluxos migratorios em resposta as secas caracteriza
a historia documentada do sertdo. Os primeiros registros jesuiticos das secas,

ainda no século XVI, j& vinham acompanhados da descricdo de fome e
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migracbes como consequéncias (GOMES, 2001). Durante o século XVIII, a
populacdo da area semiarida cresceu, de forma que a dimensao dos efeitos
humanos das secas cresceu. Segundo Alves (1953), a partir da década de 1720,

a emigracao massiva para as serras se tornou a marca dos episédios de seca.

Antes da “grande seca” de 1877 — que marcou o inicio da acdo mais expressiva
do Estado — emergiram algumas respostas publicas a questdo da migracao
durante periodos secos. Auxilios para o deslocamento foram implementadas por
alguns governos locais, a exemplo do pagamento de transporte para 0s

retirantes sairem das areas afetadas pela seca em 1900. Gomes (2001) afirma:

A dimenséo de desastre humano que caracterizou as secas até o século
XX estava estritamente ligada as migra¢cdes enquanto um movimento
forcado. Frente a fome e falta de Agua para sequer beber, aqueles que
nao morriam no sertdo se retiravam para outro lugar.

Em termos de deslocamentos populacionais, as secas do inicio do século XX
também se destacam na histdria. Durante a seca de 1915, em que cerca de 30
mil pessoas morreram, tiveram inicio os chamados “campos de concentracao”.
O objetivo dessa medida governamental era conter a chegada de migrantes nas
cidades da costa, sobretudo no Ceard (NEVES, 1995). Tais campos eram
estruturas que “abrigavam” os retirantes antes que chegassem a Fortaleza, sob
a justificativa de prestar socorro e assisténcia durante a seca. No entanto, 0s
migrantes eram vigiados e impedidos de prosseguir viagem e viviam sob
condicBes precarias. A pratica voltou a se repetir na seca de 1932 e em alguma
medida, em 1958 (NYS; ENGLE; MAGALHAES, 2016). Em 1932, o maior campo
de concentracdo, na cidade do Crato/CE, chegou a abrigar 60 mil pessoas
(NEVES, 1995).

Nesse periodo, a figura do retirante ganhou forga tanto no retrato da midia sobre
a regido quanto nas representacdes artisticas e culturais. As secas de 1915 e
1932 inspiraram, respectivamente, as classicas obras literarias “O Quinze”, de
Rachel de Queiroz e “Vidas Secas” de Graciliano Ramos. Segundo Albuquerque
(2017), as obras retratando o periodo construiram cenas de perdas, percal¢cos e
sofrimento — dos quais as Unicas saidas eram a morte ou a emigracao — que se

fixaram como a expressao da realidade das secas. O autor afirma:

Essas imagens, como a figura do retirante, se desfiguram, se deformam,
se transformam, se retiram, permanecendo em laténcia em nossa
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cultura, retornando [...] sempre que se deseja falar de ou narrar a seca
do Nordeste (p. 249).

Nesse sentido, seja por sua fixacdo no imaginario sobre a regido, seja por uso
politico, a imagem do retirante que foi por tanto tempo ignorada pela agéo publica
e pela sociedade de outras regides € reevocada para caracterizar e debater o
fendbmeno das secas. Ainda que ndo seja mais o retrato da regido, a imagem
permanece recorrente.

Figura 9 - Exemplo de obras que difundiram a imagem do retirante: A esquerda,

obra “Os Retirantes” (1944), de Portinari; a direita, cena do filme “Vidas Secas”
(1963), baseado no livro de Graciliano Ramos.

A partir de meados do século XX, o cenario torna-se distinto. Taxas de
mortalidade cairam e os campos de concentracédo foram desativados (GOMES,
2001). A maior sistematizacdo da acdo estatal mudou o cenario social, e

consequentemente o significado das migracdes nesse contexto.

Como ja discutido, Burstyn (2008) aponta o objetivo de reten¢cdo do homem na
terra, orientador de diversas politicas da segunda metade do século XX. Em um
momento anterior, 0 Estado adotou medidas de promocao da emigracao tendo
em vistas os ganhos da realocagao do excesso de mao de obra do Nordeste
para as fronteiras agricolas, além de conter conflitos sociais em potencial ao
retirar parte da populacdo sujeita a mazelas. Nos anos 1960 e 1970, frente a
novas tensdes advindas do esvaziamento do campo e inchag¢o das metropoles,
a postura publica para com as migracdes passa da promogdo a contencéo
(BURSZTYN, 2008). Dessa forma, politicas como o POLONORDESTE

buscaram manter a populacao sertaneja no sertao.
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Entre anos 1980 e 1990, para além dos amplos processos econdmicos que
influenciaram a migragcédo no Nordeste como um todo, o colapso da cultura do
algodao influenciou os deslocamentos no sertdo. Nas palavras de Araujo (2011),
“a crise instalada no complexo secularmente dominante estimulou a emigracao
para as cidades, o que se confirma no avanco da urbanizacdo no grande espaco
semiarido nordestino”. Para a autora, a expanséo da protecao social brasileira,
iniciada timidamente pela Constituicdo de 1988, garantiu a permanéncia para

parcela da populacao que perdeu a pouca renda advinda do algodao.

Com a intensificacdo dos programas sociais, a protecdo social estabeleceu
ligagbes ainda mais estreitas com a migragdo nos anos recentes no Semiarido.
Ojima, Costa e Calixta (2014) analisaram a associacdo entre migracao,
participacdo em programas sociais e a ocorréncia de secas com base em dados
do Censo de 2010. Os autores avaliam que a relacdo entre migracdes e
beneficios sociais foi significativamente mais expressiva do que em relacdo as

Secas.

Ainda que sejam de dificil apreensdo pelas estatisticas produzidas até o
momento, novos e heterogéneos fluxos tém ganhado espaco nas ultimas
décadas nos sertées. Em 2010, o semiarido ainda concentrava quase 30% da
populacao tida como rural. A delimitacdo do campo €, no entanto, mais fluida
hoje. Segundo Ojima (2014), o modo de vida urbano se expande atualmente no
semiarido rural. Nesse sentido, muitos pequenos municipios antes rurais vém se
tornando, nos ultimos 50 anos, pequenas e médias cidades. Ademais, 0 campo
e a cidade se conectam contemporaneamente por meio da migracdo e da
mobilidade. Ojima entende esse vinculo como uma “simbiose saudavel’, a
medida que a proximidade dos centros urbanos pode melhorar 0 acesso a
servicos basicos — tais como educacdo e saude — fomentando a capacidade

adaptativa frente a variabilidade climética e as mudancas do clima.

Apesar da diversificagdo dos movimentos e de uma relativa desassociacao dos
deslocamentos aos episodios de seca, 0 caminho dos retirantes — retratos das
secas de séculos anteriores — ainda influenciam fluxos recentes. Chacon (2007)
destaca o éxodo da juventude nos espacos rurais do semiarido, onde geracdes
mais antigas se preocupam com a continuidade de seus modos de vida diante

da constante partida dos mais novos. A autora avalia que a secular
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desvalorizacdo desse espaco — material e simbolicamente — associada a
influéncia que o centro-sul ainda exerce na regiao fomentam o desejo de partir,

se ndo a outra regido, a0 menos a um centro urbano.

A continuidade dos modos de vida do sertéo rural e as configuragoes dos fluxos

migratérios estao condicionadas, ademais, aos cenarios futuros do clima.

2.5.3. Cenario futuro

Frente aos cendarios de mudancas climaticas e desertificacdo, a intensificacao
das migracdes na regido € evocada como possivel consequéncia. No
diagnoéstico de cenérios futuros desenvolvido por Marengo et al. (2011), por

exemplo, os autores afirmam:

Com a degradacao do solo existe o alto risco de aumentar a migragédo
para as cidades costeiras, agravando ainda mais os problemas urbanos,
gerando ondas de “refugiados ambientais”, aumentando os problemas
sociais ja existentes nos grandes centros urbanos do Nordeste e do
Brasil (p. 415)

Barbieri et al. (2010) projetaram cenarios especificamente para as migracées no
Nordeste frente a perspectivas de alteracdo no clima. Os autores analisam o
impacto do clima sobre a economia local e o consequente efeito das alteragdes
econdmicas sobre a mobilidade. Nesse sentido, as mudancas no clima (cenario
A224) podem reproduzir ou criar novas vulnerabilidades, sobretudo na zona rural,
uma vez que a modelagem mostrou um forte vinculo entre migracdes e as

atividades agropecuéarias na regiao.

As possiveis consequéncias demograficas foram sintetizadas pelos autores no
quadro que segue. Dessa forma, em um cenario de altas emissdes, a emigracao

poderia ser significativamente maior do que em um cenario de baixa emisséao.

24 Cendrio de alta emissdo
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Quadro 5 - Reproducéo e traducéo da tabela de resultados desenvolvida por
Barbieri et al. (2010)

Migracao liquida Migracao liquida percentual (%)

Cenario 525, 2035- 2045- 2025- 2035- 2045
2030 2040 2050 2030 2040 2050

Base -192.513  -203.925 -208.781 -0,29 -0,29 -0,29
A2 17.752 -246.777  -236.065 0,03 -0,36 -0,34
B2 -6.026 -13.565 -20.603 -0,01 -0,02 -0,03

Fonte: (BARBIERI et al., 2010, p. 360, traducéo livre)

Ainda assim, diversos outros fatores podem intervir. O perfil e as caracteristicas
dos possiveis fluxos migratérios estardo condicionados, em grande medida, as
respostas que emergirdo as tradicionais e as novas intempéries do clima da

regiao.

2.6. Conexdes e consideracdes

Esse capitulo passa pela conformacdo do quadro socioecondémico e da relacéo
entre sociedade e Estado que caracterizam o sertdo. Dessa forma, busca
recuperar alguns dos processos no que diz respeito as politicas sociais, as

respostas ao clima e as migracoes.

O panorama desses aspectos na regido ja possibilita notar algumas relacdes. As
migragbes no semidrido estiveram historicamente relacionadas as secas, a
medida que por muito tempo foram o meio que a populacdo encontrava de
escapar a fome e a sede. No entanto, nota-se também o papel do quadro
econdmico mais amplo sobre as migracbes na regido, de forma que as
diferencas de dinamismo entre regides influenciaram os fluxos para fora de todo

o0 Nordeste.

Tais dinamicas estiveram, por sua vez, condicionadas a escolhas politicas em
ambito nacional. Seja pelo enfoque regional do desenvolvimentismo, pelo recuo
da acdo estatal nos governos neoliberais ou pela primazia das politicas sociais
no século XXI, a acéo publica federal teve efeitos econdémicos, sociais e politicos
— diretos e indiretos — sobre o semiarido e suas dindmicas populacionais. Por

outra 6tica, muitas dessas escolhas politicas foram tomadas tendo em vista as
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especificidades dessa regiao e sua secular relacdo com o clima. A avaliagdo do
GTDN de que as consequéncias da seca advinham do status do
desenvolvimento influenciaram a conformacgédo de uma politica regional voltada
ao crescimento do Nordeste no governo militar, da mesma forma que os
governos Lula e Rousseff delinearam sua orientacdo macroecondmica com

enfoque em regides de quadro social mais critico, dentre elas o semiérido.

Assim como as politicas sociais passaram a integrar a propria politica de
desenvolvimento, os avancos na protecao social brasileira se conectam aos
deslocamentos humanos e aos efeitos das secas nas décadas mais recentes. A
cobertura dos programas sociais na regido distancia os atuais episodios de seca
dos cenarios de fome e sofrimento humano antes tdo caracteristicos. Ao mesmo
tempo, o dinamismo fomentado pelas politicas sociais no sertdo colabora a
conformacao de fluxos migratérios dentro da propria regido, fluxos estes com

crescente importancia relativa.

Ademais, tendo em vista as considera¢des do capitulo 1, o panorama sobre o
semiarido aponta a questdes importantes para a regido que nao tém tanta énfase
nas conexfes abstratas. Pode-se destacar, nesse sentido dois pontos: a
influéncia do contexto politico — mais especificamente, das politicas publicas
direcionadas a regido — sobre as demais dinamicas; e a relevancia da seguranca

hidrica e das medidas direcionadas a garanti-la.

A postura do governo central guanto ao desenvolvimento da regido delineou em
grande medida as dindmicas locais. Isso € notavel sobretudo na conformacéo de
polos de desenvolvimento em contraste com 0s espacgos restantes. Esse
desenho, que foi implementado nos tempos de desenvolvimentismo, se
relaciona diretamente com a ocorréncia de secas e com a retérica sobre as
secas. O sistema de “ilhas de dinamismo” esteve vinculado as politicas para a
seca, a medida que emergiu em um momento histérico em que o status
desenvolvimento econémico foi defendido como o cerne da questédo da seca no
Nordeste. Os polos ligados & modernizagcdo da agricultura tém como base o
sistema de irrigacao, entendido naquele momento como a expressao de que
medidas modernizantes eram capazes de viabilizar o espaco tido por séculos
como “duro” por seu clima adverso. Similarmente, a constituicdo de polos tem
muito a dizer sobre o controle das migragdes internas no periodo. Como destaca
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Burzstyn (2008), essas escolhas politicas estiveram muito alinhadas com o
propoésito de conter migragbes para outros centros, onde o contingente de
migrantes poderia tensionar a sociedade local e a demanda por servigcos
publicos. Tanto o cenario como as orientacdes politicas mudaram muito desde a
década de 1970, como exposto, mas esses rumos, sobretudo politicos,

marcaram profundamente as caracteristicas atuais do sertéo.

Nesse sentido, a acao estatal e as dinamicas sociais, econémicas e politicas nas
décadas que se seguiram podem frequentemente ser entendidas a partir desse
sistema. Ora séo continuidades dessas escolhas passadas, como o investimento
em grandes projetos de infraestrutura que persistiram sob a retorica de
desenvolvimento mesmo nos governos do século XXI, orientados pela inclusédo
no consumo. Ora sdo medidas que inevitavelmente intensificam o quadro social
critico resultante dos processos mais antigos, a exemplo da internacionalizagédo
da década de 1990, que apesar de romper com o0 desenvolvimentismo,
aprofundou as diferencas entre os centros dindmicos e 0s outros subespacos.
Ou entdo, buscam contesta-lo e gerar mudancas em novas bases, como a
convivéncia com o semiarido e o movimento de valorizacdo dos espacos que
foram esquecidos, que tem partido do terceiro setor e da prépria populacéo

historicamente relegada.

Em segundo lugar, nota-se nessa recuperacdo temporal a relevancia da
seguranca hidrica e das medidas direcionadas a garanti-la permeando 0s nexos
entre migracdes, secas e protecdo social no semiarido. Como observado no
capitulo 1, as discussGes mais amplas destacam o papel da segurancga alimentar
no espaco rural como um fator que media o contexto, as condigdes de vida e as
estratégias adotadas pelos individuos, dentre elas a migracdo. Nesse sentido, a
disponibilidade hidrica geralmente é entendida como relevante por ser um meio

e um requisito para a renda e alimentacdo adequada.

No entanto, no semiarido a questdo da agua néo so é vital para a producgéo e
manutencdo da vida, mas também articulou respostas publicas e privadas que
ajudaram a delinear a trajetéria social e politica da regido. Por muito tempo, as
obras hidraulicas foram um dos principais instrumentos de reafirmacéo do poder
politico e material dos coronéis. Ademais, foram simbolo da conivéncia do estado

em relacdo ao poder local dessas elites.
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Ainda que a abordagem em relacdo a questdo das secas tenha mudado em
meados do século XX, medidas de fornecimento de &4gua durante as secas
perduraram. Dessa forma, estiveram sujeitas a refletir as relagdes desiguais de
poder econdmico e politico, bem como o tratamento dos direitos como favores,
que se construiram por séculos. Nelson e Finan (2009b) observaram, ainda no
século XXI, o persistente uso de medidas de alivio das secas — tais como carros-
pipa — como recurso politico no interior do Ceard. As agbes emergenciais
acionadas em resposta as secas fazem-se necessarias a medida que as
vulnerabilidades perduram, ao mesmo tempo que espelham o préprio contexto

gue as constituiu.

No entanto, a seguranca hidrica tem sido também um meio de transformacdes a
partir da propria sociedade. A valorizacao das tecnologias sociais, tais como as
cisternas, rompe com 0 uso da agua na reiteracdo de relacbes de poder. O
paradigma de convivéncia com o0 semiarido, promovido sobretudo pela
sociedade civil, alinha-se a busca por autonomia e protagonismo na adaptacéo

as variabilidades climéticas dessa regiao.

Considerando o panorama apontado, o proximo capitulo dedica-se ao estudo de
caso. A analise da relacdo entre migracfes, secas e protecdo social no
Submédio S&o Francisco sera informada pelas conexdes ja identificadas a nivel
tedrico, bem como pelas questdes especificas que emergem da analise do

semiarido como um todo.
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3. O caso do Submédio Sao Francisco

O presente capitulo dedica-se a analise das relacdes entre migracdes, clima e
protecdo social caso do Submédio Sao Francisco. Tendo em vista as discussdes
ja estabelecidas nos capitulos anteriores, esse estudo de caso levanta
informacdes quantitativas e qualitativas para a compreensao do nexo no recorte
proposto. Primeiramente, contextualiza-se o estudo quanto ao projeto em que se
insere e quanto ao recorte geografico a que se dedica. Em seguida, sdo
detalhados os procedimentos metodolégicos empregados. Finalmente, as

informacdes relativas ao Submédio sdo analisadas e discutidas.

3.1. Contextualizacdo do estudo de caso: o Projeto Integrativo de

Seguranca Socioambiental

O presente estudo de caso se insere no Projeto Integrativo Seguranca
Socioambiental (PI-SSA) desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climaticas Globais - Rede CLIMA.

A Rede CLIMA é uma rede de pesquisa constituida sob o propésito de apoiar o
Plano Nacional de Mudancas Climaticas com a producdo de conhecimento
cientifico. Foi criada em 2007 pela Portaria n° 728 do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. A Rede conta com 15 sub-redes tematicas, responsaveis por
focalizar diferentes aspectos das mudancas climaticas e seus efeitos. O Centro
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) é responsavel pela sub-rede de
Desenvolvimento Regional, cujas atividades tiveram inicio em 2009. Nesse
sentido, tem como objeto central a vulnerabilidade, adaptacéo e resiliéncia da
agricultura familiar nos biomas brasileiros (REDE CLIMA, 2018).

O PI-SSA é coordenado pelas sub-redes de Desenvolvimento Regional
(CDS/UnB) e Cidades (CEDEPLAR/UFMG), porém envolve também outras nove
sub-redes. O projeto debruga-se sobre a Bacia Hidrografica do S&o Francisco
(BHSF), sob a justificativa de que o semiéarido (regido em que se insere a maior
parte da bacia) sera provavelmente a area mais afetada pelas mudancas do
clima no Brasil (MARENGO et al., 2011; REDE CLIMA, [s.d.]). Nesse recorte, 0

PI-SSA analisa a vulnerabilidade socioambiental da regido, integrando as
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dimensdes e fatores ambientais, socioecondmicos institucionais (REDE CLIMA,

[s.d.]).

Orientado por uma abordagem empirica, 0 projeto previu uma fase de trabalho
de campo. O arcabouc¢o metodoldgico do PI-SSA parte dos impactos observados
na realidade para derivar as sensibilidades e capacidade adaptativa especificas
ao contexto. Dessa forma, o PI-SSA realizou em outubro de 2017 uma viagem a
campo para a regido do Submédio Sdo Francisco, com o objetivo de coletar a

percepcao de atores-chave locais sobre os impactos da Ultima seca prolongada.

Quadro 6 - Quadro resumo do trabalho de campo no ambito do PI-SSA

Trajeto Bahia (6 pesquisadores)
Trajeto focado sobretudo em comunidades rurais em
municipios do sub-médio SF localizados na Bahia

_ _ Trajeto Pernambuco (5 pesquisadores)
Equipes e trajetos Trajeto focado sobretudo em comunidades rurais em
municipios do sub-médio SF localizados em Pernambuco

Equipe Periurbano (2 pesquisadores)
Equipe focada em grupos vulneraveis do ambiente urbano
em Petrolina e Juazeiro

Afogados da Ingazeira-PE Oroco-PE

Chorroché (Reunido do Petrolina - PE
Comité de Bacia) - BA Rodelas - BA
e L Curaca - BA Salgueiro-PE
Municipios visitados Dormentes - PE Serra Talhada-PE
Jatoba - BA Sobradinho - BA
Juazeiro - BA Tabira-PE
Lagoa Grande-PE Uaua - BA

H *
Agricultores Organizac&o*

Assentamento 5 _ )
Catadores Perimetro Irrigado
Grupos * Pescadores*
i Fundo de Pasto =9k .
entrevistados Governo® Piscicultores
Indigena* Quilombolas
Lavgdeiras Sindicato*

Nota: *grupos entrevistados no Trajeto Bahia, no qual este trabalho se baseia
Fonte: elaboracao prépria a partir de documentos internos

O presente estudo de caso deriva sobretudo dessa etapa de trabalho de campo,
melhor especificada a seguir. O trabalho de campo compreendeu uma equipe de

13 pesquisadores subdivididos em trés grupos, cobriu 15 municipios e
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entrevistou atores de cerca de 14 grupos distintos. O quadro 6 detalha a

extensao do trabalho de campo. Participei das entrevistas do trajeto da Bahia.

A secéo acerca dos métodos detalha o procedimento das entrevistas realizadas.
A secdo também aborda como esse material seré utilizado nesse estudo de
caso, bem como a utilizagdo de outras técnicas para a discussdo. Antes, faz-se

um detalhamento sobre o recorte geografico escolhido.

3.2. Caracterizacdo do recorte geogréfico: o Submédio Sao Francisco

O Submeédio Sao Francisco é um trecho da BHSF, e compreende 912° municipios
entre o norte da Bahia e Pernambuco (CBHSF, [s.d.]). E a segunda maior regido
da bacia, com 110.446 km? (atrds apenas do Médio S&do Francisco). A
populacdo, segundo estimativas de 2017, € de pouco mais de 3 milhdes de

pessoas.

Juazeiro (BA) e Petrolina (PE) sdo 0s municipios mais populosos e de maior PIB
da regido. Ambos somam 560 mil habitantes e respondiam, em 2015, a 28%2°
do PIB de todo o Submédio. Tal posi¢do se deve em grande parte as atividades
dos perimetros irrigados distribuidos entre os dois municipios. Paulo Afonso (BA)
e Serra Talhada (PE) também se destacam em termos de popula¢cédo e economia

na regido, apesar da distancia do polo Juazeiro/Petrolina.

25 Abaré (BA), Afogados da Ingazeira (PE), Afranio (PE), Aguas Belas (PE), Alagoinha (PE), Araripina (PE),
Arcoverde (PE), Belém do S&o Francisco (PE), Betania (PE), Bodocd (PE), Bom Conselho (PE), Brejinho (PE),
Buique (PE), Cabrobd (PE), Caetés (PE), Calumbi (PE), Campo Formoso (BA), Carnaiba (PE), Carnaubeira da
Penha (PE), Cedro (PE), Chorrochd (BA), Curaca (BA), Custddia (PE), Dormentes (PE), Exu (PE), Flores (PE),
Floresta (PE), Gldria (BA), Granito (PE), lati (PE), Ibimirim (PE), Iguaraci (PE), Inaja (PE), Ingazeira (PE), Ipubi
(PE), Itacuruba (PE), Itaiba (PE), Itapetim (PE), Jacobina (BA), Jaguarari (BA), Jatoba (PE), Jeremoabo (BA),
Jodo Dourado (BA), Juazeiro (BA), Lagoa Grande (PE), Macururé (BA), Manari (PE), Miguel Calmon (BA),
Mirandiba (PE), Mirangaba (BA), Moreilandia (PE), Morro do Chapéu (BA), Orocdé (PE), Ouricuri (PE),
Ourolandia (BA), Paranatama (PE), Parnamirim (PE), Paulo Afonso (BA), Pedra (PE), Pedro Alexandre (BA),
Pesqueira (PE), Petrolandia (PE), Petrolina (PE), Rodelas (BA), Salgueiro (PE), Saloa (PE), Santa Brigida (BA),
Santa Cruz (PE), Santa Cruz da Baixa Verde (PE), Santa Filomena (PE), Santa Maria da Boa Vista (PE), Santa
Terezinha (PE), Sdo José do Belmonte (PE), Sdo José do Egito (PE), Serra Talhada (PE), Serrita (PE), Sertania
(PE), Sobradinho (BA), Solidado (PE), Tabira (PE), Tacaratu (PE), Terra Nova (PE), Trindade (PE), Triunfo (PE),
Tupanatinga (PE), Tuparetama (PE), Uaud (BA), Umburanas (BA), Varzea Nova (BA), Venturosa (PE),
Verdejante (PE).

26 Dados da Pesquisa de Produto Interno Bruto dos Municipios do IBGE
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Mapa 3 - Municipios do Submédio Sao Francisco

- S T e e
PARAIBA
@_ N \, /( IA§GAZEI A :
, = ¢ A //(‘ 7
ROCO 7 \L = b "\,V_«W-\;T—\ \
DA [/ pernaMBUCO
| 7 . é/\_f_
< ALAGOAS
\\
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\\N M Submédio Baiano
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} \%\ ~ Submédio
< | Pernambucano

Municipios onde

houve entrevistas

Rio Sao Francisco

Fonte: elaboracao propria

O Submédio € a regiao mais seca da BHSF. O clima desse recorte é semiarido
e arido, e o bioma exclusivo é a caatinga. A area de Petrolina e Juazeiro — assim
como porcao do Médio Sdo Francisco — apresentam as maiores taxas de
insolacdo da bacia, 2.800 a 2.900 horas/ano, caracteristica que influencia a
producdo dos perimetros irrigados. A precipitacdo média anual da regido como
um todo varia entre 350 e 850 mm (MMA, 2016b), sendo marco e abril
geralmente 0os meses mais chuvosos. Em contraste, no Baixo S&o Francisco —
segunda regido com menor precipitacdo média — a variacéo é de 350 a 1500 mm
no ano. A evaporagao também é alta na regido, atingindo a média anual de 1550
mm. A ocorréncia de episodios de secas € mais frequente no Submédio do que
em qualquer outra regido da BHSF: segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2016b), todos os municipios apresentaram ao menos 3 eventos de seca

critica entre 2003 e 2015 na regiao.

Os setores primario e terciario (sobretudo cargos publicos) tém destaque na

regido. Em 2012, 74,4% do valor adicionado gerado na regido correspondia ao
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setor terciario — sendo 46% do valor gerado pelo setor equivalente ao setor
publico — frente a 14,2% relativa a producéo primaria?’. A administracéo publica
€ responsavel pela maior parte dos empregos formais na regido. Em 2016,
91.081 estavam empregados por esse setor, quase um terco dos trabalhadores

formalizados do Submédio?.

No entanto, a agropecuaria no Submédio tem a maior importancia relativa de
toda a BHSF (MMA, 2016a). A agricultura familiar € significativa na dinamica
socioeconbmica do Submédio. Segundo dados de 2006, 154 mil
estabelecimentos eram enquadrados como agricultura familiar, nudmero
equivalente a cerca de 90% das propriedades®. Ainda assim, pouco mais de
50% da area agricultdvel pertencia a esses produtores. As lavouras
permanentes, a exemplo da fruticultura, sdo a atividade que mais gera valor na
regido. 56,3% do valor adicionado gerado no Submédio corresponde as lavouras
permanentes, enquanto 31% equivale as lavouras temporarias (notadamente a
cana-de acucar, feijdo e mandioca) e 9,7% a criacdo de animais. No entanto, em
termos de area, as pastagens naturais correspondem a 65% do uso do solo em

toda a regiao, frente a apenas 1,46% de area agricola (MMA, 2016a).

Lima (1994) destaca que esse contraste evidencia o carater de alto valor
agregado da atividade agricola praticada em parte do Submédio, ou seja, a
fruticultura sobretudo nos perimetros irrigados. Por sua relevancia na delineacao
das dinamicas sociais, econdémicas e politicas da regido, a subsecao seguinte

dedica-se a formacao do perimetro irrigado de Petrolina e Juazeiro.

3.2.1. Formacao do perimetro irrigado

Os primeiros projetos de irrigagdo no Vale do S&o Francisco, em especial no
Submédio, datam da década de 1950, a partir da criacdo da Comissao do Vale
do Séo Francisco (CVSF) em 1948. No entanto, 0os perimetros restringiam-se a
zonas ribeirinhas (SILVA, 2012).

27 Informacdes derivadas de dados disponibilizados pelo IpeaData
28 Informacdes derivadas de dados disponibilizados pelo IpeaData
2% Censo agropecudrio
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Na década de 1970, a implementacao da irrigacdo ganhou escala. Ainda em
1968, foi inaugurado o projeto piloto de Bebedouro, de 130 hectares, no
municipio de Petrolina. A segunda fase do Bebedouro iniciou atividades em
1973. O segundo perimetro instalado na regido, o Mandacaru, entrou em
operacdo em 1971, a época com 53 lotes de pequenos irrigantes em 368
hectares e 1 lote empresarial em 64 hectares (CODEVASF, 1996).

O investimento na regido intensificou-se ainda mais a partir de meados da
década de 1970. O programa POLONORDESTE, de 1974, previa o investimento
na regido como um polo de moderniza¢do agropecuaria. No mesmo ano, foi
criada a CODESVAF, que assumiu as obras de irrigacdo. Ademais, o
investimento no desenvolvimento do vale do S&o Francisco estava incluido no
programa de politicas do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, no governo
Geisel. Entre 1979 e o fim da década de 1980, foram criados mais quatro
perimetros: Tordo (1979), Manicoba (1980), Curaca (1980) e Nilo Coelho (1984).

Quadro 7 - Dados dos perimetros irrigados do polo Juazeiro/Petrolina

Lotes
Familiar Empresarial
Perimetros /N0 d€ Municipio Area \am. Area NUm. Area
criagcao (ha)
Bebedouro 1968 Petrolina (PE) 2.418 129 1.494 5 924
Mandacaru 1971 Juazeiro (BA) 434 53 370 1 64
Tourao 1979 Juazeiro (BA) 10.454 34 182 14 10.272
Curaca 1980 Juazeiro (BA) 4.397 267 1.964 15 2.433
Manicoba 1980 Juazeiro (BA) 4.317 234 1.914 53 2.403
. Petrolina (PE)
Sen. Nilo
1984 e CasaNova 15.876 1.437 9.437 191 6.439
Coelho
(BA)
Salitre 1998 Juazeiro (BA) 5.099 255  1.684 67 2772
Etapa |

Fonte: adaptado de CODEVASF (1996); dados do perimetro de Salitre retirados do site da
Codevasf

O foco produtivo do polo irrigado tornou-se produtos de alto valor comercial,
destinados a mercados de alto poder aquisitivo (LIMA, 1994), inclusive o
mercado externo. Segundo Silva (2012), foi em meados da década de 1980 que
a fruticultura ganhou impulso na regido e consolidou sua importancia. Lima
ressalta que também durante a década a intensidade de capital e tecnologia na

producdo do polo foi aprofundada. Nesse sentido, muitas plantas industriais
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ligadas a producéo agropecuaria da regido se instalaram, tais como empresas
de processamento de alimentos, embalagens, fertilizantes e equipamentos para
irrigagao.

Apds a instalacdo dos perimetros irrigados, a administracdo dos projetos era
repassada aos usuarios. Nas primeiras experiéncias, essa “auto-gestao” tomou
a forma de administracdo por meio de cooperativas. Candido e Albuquerque
(2013) destacam os problemas que esse modelo de “associagdo compulséria”
conduzida de forma vertical pelo estado. Segundo os autores, em 1985 os
associados em geral ndo sabiam distinguir as acdes das instituicdes e da propria
CODEVASF, e quase metade deles ndo tinham conhecimento das acbes
conduzidas pela cooperativa. Durante a década de 1980, a CODEVASF passou
a estabelecer contratos de co-gestdo com as entidades coletivas dos perimetros
e a abandonar as cooperativas a favor do modelo de associagdes e de Distritos
de Irrigacdo (CANDIDO; ALBUQUERQUE, 2013; CODEVASF, 1996). No
entanto, os novos moldes também incorreram na aplicacdo impositiva e falta de
capacitacao dos colonos (CANDIDO; ALBUQUERQUE, 2013).

Em suma, a instalacédo dos perimetros se pretendeu uma experiéncia para além
da implementacao da técnica de irrigacdo. Os perimetros seriam um fomento ao
desenvolvimento pelas dinAmicas geradas a partir da figura do colono e as
entidades coletivas dessas areas. No entanto, como destaca Burzstyn, a gestao
desse processo foi autoritaria e produziu, além de uma série de excluidos desse
processo, uma nova categoria social — os colonos — descolada das dinamicas

tradicionais da regiao.

O mais recente perimetro instaurado foi a primeira etapa do Salitre, em 1998. A
area em operagdo € de pouco mais de 5 mil hectares, dos quais menos da
metade sdo destinados a 255 lotes familiares. O projeto comegou a produzir em
2010. Produz majoritariamente frutas, tais como banana, meldo manga e goiaba.
A lavoura de cana-de-acUcar também ocupa espaco significativo no perimetro,
e corresponde a 14% da producdo (CODEVASF, 2017).

Para além do polo, a regido da barragem de Itaparica também possui projetos
de irrigacdo. No fim da década de 1980, foi construida a usina hidrelétrica Luiz

Gonzaga, a quase 300km dos municipios de Juazeiro e Petrolina. A barragem
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construida alagou uma area de cerca de 84 mil hectares (CODEVASF, 2017) e
deslocou em torno de 80 mil pessoas, das quais 57% provinham do campo
(SCOTT, 2009). O processo de reassentamento incluiu a construgdo de

perimetros irrigados, compondo o chamado complexo Itaparica.

O dinamismo econdmico gerado pelo polo de irrigacéo transformou a regiao de
Petrolina e Juazeiro em um polo de atracdo migratoria. Segundo Campos e
Fusco (2009), o crescimento populacional aponta para um saldo positivo de
migracdes, em grande parte devido a geracdo de empregos vinculados direta ou
indiretamente a agricultura irrigada. Ainda assim, a analise de Carmo (2012)
conclui que o crescimento nos postos de trabalho nédo foi suficiente para reter a

populacao na regido, sobretudo na faixa etaria dos 30 a 40 anos.

3.2.2. Justificativa do recorte

A delimitacdo do Submédio enquanto area de estudo se justifica pelos atributos
gue redne. A regido esta inserida no clima semiarido, e enfrenta a ocorréncia de
secas e baixa precipitacdo que caracterizam o clima adverso tipico dos sertdes.
No entanto, a area € cortada pelo rio Sdo Francisco, o que confere uma
diversidade de situagcdes em termos de disponibilidade hidrica nesse recorte. O
exemplo mais flagrante desses contrastes sdo as areas irrigadas. O polo de
dinamismo econdmico de Petrolina/Juazeiro também serve para ilustrar as
diferencas entre espacos que foram eleitos para compor manchas de
modernizacao e os espacos tradicionais no sertdo. Nesse sentido, 0 Submédio
possibilita a discussdo das dindmicas migratérias que emergem frente a tais
contrastes. Ademais, o Submédio € uma regido em que a atividade agropecuaria
tem importancia relativa, assim como ha significativa ocorréncia de agricultura
familiar. Dessa forma, permite o enfoque na realidade dos grupos e familias do

campo.

Dada essa justificativa, a proxima secao detalha o procedimento metodoldgico

utilizado para a analise do caso.

3.3. Métodos do estudo de caso
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A presente secdo apresenta em mais detalhes os métodos adotados para
conduzir o estudo de caso. Primeiramente, a relacdo entre conceitos
estabelecida no capitulo 1 é retomada. Dessa forma, é possivel visualizar como

0S conceitos e suas relacdes podem ser analisados e contrapostos com o caso.

Em seguida, elucida-se como serdo utilizados os dados secundarios e as
entrevistas qualitativas. O estudo se vale do levantamento de dados secundarios
de diversas fontes e assuntos com o objetivo de observar, em perspectiva
temporal, mudancas e continuidades que dialoguem com as relacdes tedricas
observadas. Os dados qualitativos derivados das entrevistas, por sua vez,
permitem observar em que medida a percepg¢éo dos atores sobre sua realidade
corrobora com as anadlises derivadas da teoria e dos dados secundarios. N&o
possibilitam a perspectiva temporal, mas permitem validar as observacfes e

notar questdes relevantes que escapam a légica dos dados quantitativos.

3.3.1. Relacdes tedricas

A discussao do primeiro capitulo buscou levantar algumas relacdes existentes
ou possiveis entre migracdes, protecdo social e clima no ambito conceitual.
Nesse sentido, assumiu um caminho légico para conectar essas trés questdes.
Para tanto, assumiu a nocdo de estratégia como ponto de partida e o0s
componentes da vulnerabilidade como conceitos que orientam a busca por

elementos relevantes.

Conforme a figura 8, a relacdo entre migracdes, protecdo social e clima se
estabelece a medida que desempenham distintos papéis. Assume-se que 0
clima atua como fator de exposi¢ao que pressiona o sistema. A protecao social,
na forma do beneficio que a familia ou individuo recebem, é entendida como um
elemento de sensibilidade. Nesse sentido, assim como outras caracteristicas, €
um fator que media o impacto da exposi¢cao. Por fim, a migragdo emerge como

uma estratégia que emerge frente as exposicoes e as sensibilidades.

Dessa forma, elementos das categorias levantadas podem ser observados nas
falas e dados secundarios. As informagdes interpretadas e associadas a essas

categorias podem, assim, ser relacionadas e contrapostas ao caminho tedérico
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expresso na figura 8. Lista-se, de forma genérica, os elementos buscados dentro
de cada categoria:
e EXxposicao
o Estimulo climatico
o Contexto social, econémico e politico
e Sensibilidade
o Recursos: renda e trabalho
o Protecédo social

e Estratégia
o Migragao

3.3.2. Dados secundarios

Primeiramente, o estudo de caso se vale da andlise de dados secundarios em
perspectiva temporal. O objetivo é observar a co-evolucdo de diversos
indicadores de migracdes, protecdo social e clima, bem como dos elementos que
fazem parte desse nexo, segundo o exercicio teérico retomado na subsec¢ao

anterior.

Os dados foram levantados dentro do recorte de 1980 a 2016, ainda que nem
todas as informacdes estejam disponiveis para todo esse periodo. Antes de

apontar as informacdes selecionadas, justifica-se o recorte.

3.3.2.1. Justificativa do recorte temporal

O recorte temporal de 1980 a 2016 se justifica pelos diversos cenarios que
abrange. Primeiramente, o periodo abarca trés Censos Demogréficos (1991,
2000 e 2010), possibilitando o levantamento de informacgdes estatisticas em trés
momentos acerca das migracdes, da dimensao e perfil da populacdo a nivel

municipal.

O recorte também abrange contextos politicos e econdmicos muito distintos. Em
1980, o Brasil ainda vivia em regime militar. Dessa forma, entre 1980 e 2016
houveram significativas mudangas institucionais, que incluem a formalizagéo e
implementacéo de um sistema de protec&o social. A orientagdo macroecondmica
também variou muito, assim como as politicas destinadas ao desenvolvimento
do Nordeste. Durante o periodo, as politicas variaram entre desenvolvimentismo,

neoliberalismo e neo-desenvolvimentismo com base na inclusdao no consumo.
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Em termos de politicas sociais, sobretudo de assisténcia social, o recorte
também é abrangente. A intensificacdo das politicas sociais ocorreu no inicio do
século XXI, de forma que essas décadas incluem esse ponto de inflexdo e seus

antecedentes.

As trés décadas e meia consideradas para o estudo também abrangem, por fim,
periodos de estiagem e variabilidade climatica. Conforme discutido no capitulo
dois, o inicio dos anos 1980 e 2010 foram marcados por secas prolongadas em

todo semiarido. Ademais, episddios menores ocorreram entre esses dois pontos.

Sendo assim, o recorte de 1980 a 2016 é rico em informacdes e diversidade de
contextos. Mostra-se, portanto, adequado para melhor compreender o nexo
entre migracdes, clima e protecdo social. A seguir, sdo apontados os dados
levantados dentro desse periodo.

3.3.2.2. Dados levantados

Foram levantados dados secundarios sobretudo de estatisticas oficiais geradas
por instituicbes governamentais, a exemplo do IBGE. Os dados foram
selecionados a partir dos elementos relacionados as categorias jA mencionadas
nessa secdo, mas também foram condicionados pela disponibilidade e
acessibilidade. Ou seja, muitos indicadores ndo foram considerados por
indisponibilidade e limitagbes em sua obtencdo. Ademais, esse levantamento
nao objetivou esgotar as possibilidades, mas buscar algumas evidéncias para

contrapor ao caminho logico apresentado.

Para exposicdes, foram levantadas informacdes sobre a variabilidade climética
e sobre o contexto. O trabalho selecionou dados de precipitacdo, indicando a
ocorréncia de secas meteoroldgicas e caracterizando a variabilidade climatica.
Quanto a macroeconomia no periodo, ha o PIB e os valores adicionados dos
setores. A renda per capita e o Indice de Gini indicam a situagéo
socioeconémica: como a economia cresceu proporcionalmente a populagéo e
como a desigualdade acompanhou esse crescimento. Ademais, dados dos
recursos empregados em programas sociais atuantes na regiao representam o

investimento federal em protecao social.
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Quanto aos fatores de sensibilidade, buscou-se dados de renda, trabalho e
protecédo social. Em termos de desenvolvimento humano, tem-se o IDH municipal
dos anos de censo. Para indicar mudancas na renda, foram levantadas a
porcentagem de pessoas vivendo na pobreza e extrema pobreza, bem como a
renda média do quinto mais pobre da populacédo. Relacionado a isso, levantou-
se também a porcentagem da renda proveniente do trabalho principal e a
producdo de mandioca e feijdo, produtos tipicos da agricultura familiar e de
subsisténcia. Finalmente, a protecéo social é expressa pelo niumero de familias
gue recebem bolsa familia e o valor médio do beneficio, bem como a cobertura
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e de programas de construcéo
de cisternas.

A migracdo enquanto estratégia, por sua vez, € observada por dois indicadores.
O primeiro é a razao intercensitaria de sobrevivéncia (RIS), razao entre o niumero
de pessoas de uma faixa de idade sobre o nimero de pessoas 10 anos mais
jovens no ultimo censo®. Segundo Maia e Buainain (2015), um RIS abaixo de 1
pode indicar “i) fluxo migratorio negativo; ii) mortalidade; iii) definicdo do que é
espaco urbano e rural” (no caso do contraste entre o RIS urbano e rural)’. Nesse
sentido, é possivel observar ndo sé se a regido possui RIS positivo ou negativo,
mas desagregar essa informacédo por idade e situacdo de domicilio. Pontua-se
gue néo é possivel discriminar se um RIS negativo advém da emigracao de fato
ou dos outros possiveis fenbmenos captados pelo indicador. Ainda assim,
associado a outras informacdes, a razao pode prover indicios do éxodo rural e a

seletividade dos migrantes em termos de idade.

Ademais, os destinos dos migrantes sédo indicados aqui pela identificacdo da
“‘migracéo de data fixa”. Nos censos, foram questionados os municipios de
residéncia cinco anos antes®. Dessa forma, pela localizagdo da pessoa no
momento do censo, € possivel saber para onde se dirigiram os migrantes dos

municipios do Submédio que sairam exatamente 5 anos antes da regido®.

30 para obter o RIS, calcula-se a populagdo em uma faixa de idade (por exemplo, de 10 a 69, a faixa
utilizada nesse trabalho), e divide-se pela populacdo equivalente 10 anos antes, ou seja, as pessoas que
tinham entre 0 e 59 anos.

31 Correspondem as varidveis V4250 em 2000 e V6264 em 2010

32 Um quadro resumo dos dados contendo o periodo disponivel, fonte e justificativa pode ser
consultado no anexo I.
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3.3.3. Dados qualitativos: entrevistas

Seguindo a analise dos dados secundarios, serdo apresentadas reflexdes
acerca das entrevistas realizadas®*®. As informac¢fes qualitativas obtidas seréo
contrapostas as observacoes feitas até entdo, de forma a notar em que medida
a percepcdo dos atores sobre a realidade local corrobora ou contesta os
caminhos logicos da teoria e os “pedacgos de evidéncia” dos dados secundarios.
Ademais, as entrevistas agregam dimensdes que séo dificilmente observadas
em dados quantitativos, a exemplo do papel de questbes subjetivas como

valores e ideias.

O roteiro de perguntas seguiu 0 modelo de entrevista semi-estruturada. Nesse
sentido, seguiu perguntas-base, porém com ampla abertura para as diversas
reflexdes e questdes levantadas pelos entrevistados. A seguir, reproduz-se a

base de perguntas realizada:

1. Sobre o vetor de exposicéo
1a) Quando comecgou e quanto tempo durou a Ultima estiagem na regiao?

1b) O senhor/ a senhora ja havia vivido uma estiagem semelhante a essa?
Se sim, quando?

2. Sobre impactos e respostas (sensibilidades, capacidade adaptativa e
adaptacao)

2a) Com a estiagem, quais mudangas o senhor/a senhora observou em
cada uma das seguintes dimensdes:

2b) E para cada um desses aspectos, que tipo de
medidas/a¢des/iniciativas foram tomadas para diminuir as perdas ou lidar
com impactos?

Dimensdes: terra; moradia; familia; agua; meio ambiente; saude;
alimentacdo; energia; trabalho; renda; transporte; migracédo e mobilidade.
Dessa forma, o roteiro objetivou levantar os principais impactos e consequentes
respostas relacionadas as secas, na visdo do entrevistado. Para tanto, as
entrevistas se guiaram sobretudo as mudancas e reagbes em torno de

dimensdes consideradas relevantes, dentre elas a migragéao.

33 Os entrevistados mencionados nesse trabalho concordaram com a mencdo a seus nomes por meio da
assinatura de termos de consentimento.
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Para o presente trabalho, o roteiro aplicado permite observar a relacdo entre a
seca e as migracdes, bem como entre a seca e outras questdes que podem ser
entendidas como intervenientes. Nesse sentido, provém informacdes né&o
apenas quanto aos movimentos migratérios, mas também quanto a fatores

apontados na secéo 3.3.1, como renda e trabalho.

No trajeto Bahia — utilizado nesse trabalho — foram realizadas 40 entrevistas
individuais e coletivas, a cerca de 50 pessoas. Os entrevistados eram, em sua
maioria, figuras de liderancas e pessoas com visao holistica da comunidade ou
grupo em que se inserem. Foram indicados por 6rgdos atuantes na regido,
organizacdes locais — a exemplo do Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada (IRPAA) — ou liderancas com as quais a equipe havia estabelecido
contato em atividades de pré-campo. Os grupos representados nas entrevistas
sdo: agricultores, colonos de perimetro irrigado, pescadores e piscicultores,
governo, organiza¢gfes ndo governamentais, sindicato, comunidades indigenas,
e comunidades de fundo de pasto.

Quadro 8 - Detalhamento das estrevistas realizadas por grupo social,
comunidades representadas e local

Grupo social Comunidades representadas Local N° entrevistas
Comunidades: Laje das Aroeiras; .
. L ) ; i 1 entrevista
. Sitio Zacarias; Angeco; Quixaba; .
Comunidade itio d o o d coletiva (11
de Eundo de Sitio do Meio; Retlro, Fazenda Uaua pessoas), 5
Rocado; Boa vista dos Alves; 0
Pasto . i ] entrevistas
Caldeirdo do Almeida; Beldroega; C
- i : individuais
Sao Bento; Pocinho
Corpumdade Tuxda; Pankararu; Pankarara Rodelgs; 9 entrevistas
Indigena Jatoba
Agricultores de Barra do
Tarrachil; Ass. de Caxaui; Unido Juazeiro;
Agricultores das Associacdes do Vale do Sobradinho; 7 entrevistas
9 Salitre; Ass. Sao Gongalo da Curaca;
Serra; Ass. de Pau Preto; Ass. Rodelas
Terra Nossa; Ass. Fonte de Vida
Perimetro Salitre; Curaca; Mandacaru Juazeiro e 5 entrevistas
Irrigado Petrolina
Instituto Regional da Pequena Uaua;
Agropecuéria Apropriada Chorroché
Organizacbes | (IRPAA); Cooperativa de (reunido do 4 entrevistas
Agropecuéria Familiar de Comité de
Canudos, Uaué e Curaga Bacia)
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(COOPERCUC); Comité de Bacia
do Submédio Sao Francisco
(CCR)

Fonte: elaboracdo prépria a partir de documentos internos

Pontua-se alguns fatores que podem influir sobre os resultados obtidos através
das entrevistas. Primeiramente, a selegdo nao visou representar
guantitativamente os grupos sociais. Dessa forma, as percepcdes obtidas
limitam-se a visdo de algumas liderancas indicadas, de forma que a coleta pode
ter sido incapaz de observar a pluralidade e heterogeneidade dentro dos proprios
grupos. Ademais, as entrevistas foram realizadas durante a estacdo seca, em
um momento precedido por um longo periodo sem chuvas (outubro de 2017), de
forma que € possivel esse contexto influir sobre as percepcBes acerca da

severidade dos impactos.

Tendo em vista o desenho metodoldgico, a préxima secdo parte a analise dos
dados secundarios. Como exposto anteriormente, a analise das entrevistas €

realizada apos a discussao dos dados secundarios.

3.4. As migracdes, as secas e a protecao social em perspectiva
temporal: analise dos dados secundarios dos anos 1980 a década
de 2010

A presente secdo dedica-se a analise de dados secundarios relacionados a
migragdes, clima, protecdo social e os fatores que mediam essa conexéo. Os
dados sao discutidos em perspectiva temporal e posteriormente busca-se

relaciona-los as categorias conceituais.

Primeiramente serdo discutidas informacdes referentes a variabilidade climatica
e ao contexto. A partir desses dados do cenéario macro, € possivel observar
elementos que podem atuar como fatores de exposicdo. Em seguida, sao
apresentados dados que fornecem indicios sobre os recursos e condi¢bes dos
individuos e familias na regido. Dessa forma, busca-se elementos que podem
ter desempenhado o papel de sensibilidades na regido no periodo. Por fim,

analisa-se como a migracéao evoluiu paralelamente a essas questoes.
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3.4.1. Clima e secas

O periodo de 1980 a 2016 seguiu o padrao de irregularidades de chuvas e baixa
precipitacdo que caracteriza o clima do Submédio. Em algumas ocasides, a
precipitacdo acumulada do ano ficou abaixo de 200 mm, segundo a coleta das

estacdes meteoroldgicas distribuidas na regiao.

O grafico 6 expbe a escassez de chuvas na regido. Na area do Submeédio, ha
trés estacfes de monitoramento meteoroldgico: em Cabrobo (PE), Paulo Afonso
(BA) e Petrolina (PE), administradas pelo Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET). O gréfico foi elaborado com a média dos dados de precipitacdo das

trés estacoes:

Grafico 6 - Precipitacdo anual, dos meses mais secos e mais chuvosos das
estacdes — média das estacdes meteoroldgicas localizadas no Submédio
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pelo INMET de 1980 a 2016

Conforme destacam Moura et al. (2007), a irregularidade das chuvas no
semiarido provoca tantos impactos quanto o baixo volume de chuvas. No
Submédio, a irregularidade também se faz presente. O diagndstico realizado
pelo MMA aponta os meses de margo e abril como os mais chuvosos. Em
contraste, o periodo de julho a outubro € em geral mais seco. Ainda assim, houve
anos em que a precipitagdo de margo e abril foi até menor que a dos meses
secos, a exemplo de 1993, 1998 e 2012.
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A distribuicao irregular das chuvas é especialmente relevante para a producéo
agricola. Precipitacfes discrepantes do que € geralmente esperado para a época
geram inseguranca em relacdo a producdo, afetando a renda e também a

alimentacéo no caso das familias que praticam a agricultura de subsisténcia.

O episddio conhecido como “seca verde”, em 1987, ilustra o impacto da
irregularidade. Segundo Gomes (2001), as chuvas diminuiram e cessaram antes
que as culturas frutificassem em todo o Semiarido. Dessa forma, o cenario do
Semiarido no ano era de paisagens verdes, no entanto grandes prejuizos na
producdo. A SUDENE estima que esse ano de estiagem atingiu 0 mesmo
namero de pessoas que trés anos de seca do inicio da década. Na ocasido, o
Submédio também foi atingido pela seca, inclusive os municipios ribeirinhos. No

estado da Bahia, 17 municipios do submédio declararam emergéncia nesse ano.

Em alguns municipios, ocorreram também enchentes, corroboradas pelas
chuvas irregulares e concentradas. Em 1985, a estacdo de Cabrobé registrou
uma precipitacdo anual de 1.275 mm, maior valor do periodo e atipico para a
regido. Em 1980 e 2004, por exemplo, foram abertos processos na Camara dos

Deputados para deliberar os efeitos das enchentes no vale do Séo Francisco.

Ou seja, a irregularidade de chuvas, mediada pelas condi¢bes locais, gera
impactos ndo apenas pelas estiagens prolongadas. O fato de que a maior
ocorréncia de chuvas do que a média gera algumas consequéncias semelhantes
as das secas aponta para a importancia das condices da populacéo, estruturas

e politicas na relacdo entre a regido e o clima.

Ainda assim, a falta de chuvas é a caracteristica predominante na regido, como
vé-se no grafico 6. Destacam-se periodos de baixa precipitagdo em anos
consecutivos, a exemplo do intervalo de 1987 a 1990 e recentemente a seca de
2011 a 2016. Este ultimo é o maior intervalo com chuvas escassas do recorte: 6
anos de precipitacbes abaixo de 400 mm ao ano, sendo que em 2012 e 2015

choveu menos que 200 mm.

Em suma, nota-se que a irregularidade de chuvas caracteriza todo o periodo.
Anos com precipitacdo acumulada abaixo da média ocorreram em todas as
décadas. No entanto, o fim dos anos 1980 e o inicio da década de 2010 foram

periodos mais longos com anos consecutivos de baixa precipitacéo.
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Enquanto o clima foi instavel durante todo o recorte, o contexto social, politico e
econdmico foi contrastante entre as décadas analisadas. A proxima secéo

aborda tais aspectos.

3.4.2. Contexto social, politico e econémico

Em termos de cenario econdémico, social e politico, mudancas na conjuntura
nacional durante esses anos provocaram reverberacbes relevantes no
Submédio, conforme j& discutido no capitulo anterior. Primeiramente, a
construcdo dos perimetros irrigados no complexo de Petrolina e Juazeiro criou
na regido um polo de producéo agricola de produtos de alto valor agregado
(fruticultura) destinados ao mercado externo e ao mercado interno de alto poder
aquisitivo (centro-sul) (LIMA, 1994). O Submédio, assim como outros locais do
Nordeste que abrigam polos de desenvolvimento, convive com o contraste entre
o centro de dinamismo e os demais espac¢os. Esse contraste se aprofundou
durante a década de 1990 com as politicas econdmicas de orientagdo neoliberal,
gue favoreciam a integracao internacional dos polos e a fragmentacao regional.
No século XIX, por outro lado, a politica econdmica baseada em inclusdo da

populacao pobre no consumo interno atenuou tais contrastes.

O grafico 7 mostra a progressao da soma do PIB municipal da regido. A década
de 1990 foi um momento de queda na economia do Submédio, seguindo o
cenario de crise na economia nacional e politicas macroeconémicas que nao
priorizaram a regido nordeste como um todo. Em contraste, o PIB da
mesorregido metropolitana de Sao Paulo — um dos principais destinos
migratorios dos sertanejos — seguiu crescendo na época. Na década de 2000, a
evolucéo do PIB das duas regifes esteve mais alinhada. Pode-se associar essa
progressdo ao argumento de Lima (1994) de que a economia nordestina foi
integrada e condicionada as economias do centro-sul. Apesar dessa
aproximacéo, as décadas anteriores — bem como os séculos que as precederam

— estabeleceram diferencas substantivas entre as economias dessas regides. Ja
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em 2010, o PIB per capita da mesorregido metropolitana de Sao Paulo* era de

R$ 36 mil, quase cinco vezes maior que a do Submédio, de R$ 7,5 mil®>.

Gréfico 7 - Evolugdo do PIB dos municipios do Submédio Sao Francisco a prego
constante (referéncia em 2000) em comparacdo com a evolucdo do PIB da
mesorregido Metropolitana de S&o Paulo
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados disponibilizados pelo IpeaData de 1980, 1985, 1996
e 2000 a 2010

As dindmicas econ6micas que tiveram lugar nas décadas de 1980 e sobretudo
1990 corroboraram também a desigualdade entre espacos e segmentos sociais
dentro da propria regido. Em termos de PIB, apenas Juazeiro e Petrolina, em
todo o periodo analisado, correspondiam a cerca de um quarto do produto de
toda a regi&o. A renda per capita em contraste com o indice de Gini apontam ao
aprofundamento de desigualdades. O grafico 8 mostra como a economia

cresceu progressivamente em todo o Submédio desde 1980. Porém € possivel

34 A mesorregido compreende os municipios de Arujd, Barueri, Bertioga, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Cubatdo, Diadema, Embu, Embu-Guacgu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guararema, Guaruja, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
Juquitiba, Mairipord, Maud, Moji das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Pod, Praia Grande, Ribeirdo
Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Santos, Sdo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Lourencgo da Serra, Sdo Paulo, Sdo Vicente, Suzano, Tabodo
da Serra, Vargem Grande Paulista.

35 PIB a precgos correntes, dados da pesquisa de PIB municipal do IBGE
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observar a discrepancia entre o polo e o restante da regido, ja que a renda média
de Juazeiro e Petrolina é muito maior — quase o dobro — do restante da regido
em todos os periodos. Apesar do crescimento constante em termos de renda per
capita, a década de 1990 foi de expressivo aumento na desigualdade, observada
pelo indice de Gini. A desigualdade é mais flagrante também no polo — onde
concentram-se pessoas com rendas mais elevadas na regido. Porém o aumento
da desigualdade foi ligeiramente mais intenso nos demais municipios na década
de 1990. Por nao ter havido um crescimento tao expressivo na renda per capita
nesse periodo, esse momento pode ter significado a deterioracdo na renda das
parcelas mais pobres frente as menos pobres, aprofundando abismos sociais.
De fato, a renda média do quinto mais pobre nos municipios exclusive
Juazeiro/Petrolina decaiu entre 1991 e 2000: de R$ 21,3 a R$ 16,8 no censo de
2000%.

Gréfico 8 - Renda per capita e indice de Gini em Juazeiro/Petrolina e demais
municipios do Submédio
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados dos Censos de 1991, 2000 e 2010 disponibilizados
pelo AtlasBrasil

Os setores primario e terciario sao relevantes na regido. Como ja mencionado,

a agropecuaria tem mais importancia relativa no Submédio do que em toda a

36 Informacdes extraidas a partir de dados disponibilizados pelo AtlasBrasil
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bacia, ao passo que os servi¢cos correspondiam a 62% do valor adicionado total
em 2010. Os graficos 9 e 10 mostram a evolug¢é@o do valor adicionado nesses
setores. Nota-se que o crescimento do PIB a partir dos anos 2000 acompanhou
0 aumento do valor gerado pela administracédo publica. Esse incremento se deu
sobretudo nos municipios exclusive Petrolina e Juazeiro. Em contraste, o valor
adicionado da agropecuaria oscilou. Mas a proporcao equivalente a producao de
Petrolina e Juazeiro aumentou progressivamente, e em 2010 os dois municipios
ja correspondiam a mais da metade do valor gerado pelo setor priméario na
regiao.

Gréfico 9 - Valor adicionado da administracdo publica no Submédio entre 1980
e 2010
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados no IpeaData de 1980, 1985, 1996 e
2000 a 2010
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Grafico 10 - Valor adicionado da agropecuaria no Submédio entre 1980 e 2010
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados no IpeaData de 1980, 1985, 1996 e
2000 a 2010

O perfil observado no Submédio alinha-se a “economia sem produgao”
observada em todo o Semiarido. Araljo e Lima (2010) — atualizando as
observacbes feitas por Gomes (2001) em 1997 — argumentam que a
aposentadoria rural, os empregos publicos e transferéncias aos municipios, bem
como o Programa Bolsa-Familia, comp&em os pilares dessa economia paria.
Nas décadas de 1980 e principalmente 1990, muitos novos municipios foram
criados, aumentando o numero de cargos publicos. Ademais, 0S nhovos
municipios eram em geral pequenos, “politicamente Uteis, mas economicamente
nulos e fiscalmente inviaveis” (GOMES, 2001, p. 50), portanto dependentes das
transferéncias federais e estaduais. Na década de 2000, a criacdo de municipios
arrefeceu, mas o0 gasto aumentou seguindo a criacdo de mais cargos € 0
aumento dos salarios. Entre 1997 e 2005, no semiarido, o numero de
funcionarios publicos aumentou 75% frente a um incremento de apenas 10% na
populacdo (ARAUJO; LIMA, 2010).

Segundo Gomes, a rigor o servigo publico seria considerado como producdo. No
entanto, considerando a proporc¢édo do setor publico no semiérido e o fato de que
cargos municipais sao um reconhecido recurso politico e eleitoreiro, é possivel
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assumir que os salarios correspondem a uma renda com pouca ou quase

nenhuma producgéo.

Nesse sentido, 0 aumento no dinamismo econdmico mais expressivo na década
de 2000 foi puxado pelo crescimento nos municipios exclusive Juazeiro e
Petrolina, em grande parte pelo aumento do valor adicionado do setor publico e
a economia movida por essa renda. Esse perfil contrasta com a area do
perimetro irrigado, onde o crescimento se deu em face da producao agricola.
Portanto, observa-se no submédio duas trajetérias distintas quanto ao processo

de formagao de uma “economia sem produgao”.

Gréfico 11 - Comparacédo da evolucdo do PIB da regido e do valor adicionado
dos setores dos municipios do Submédio exclusive Juazeiro e Petrolina na
década de 2000
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados no IpeaData de 1999 a 2010

Para além da dinamica dos setores, o0 investimento em politicas publicas
direcionadas a protecéo social também moldaram o contexto social, econémico
e politico. Conforme discutido no capitulo 2, a década de 2000 foi um periodo de
inflexdo em termos de politicas sociais. A inclusédo das parcelas mais pobres no
consumo como estratégia de desenvolvimento econémico modificou o quadro

social nordestino. Tal investimento também foi crescente no Submédio.

O investimento em medidas de assisténcia social teve inicio em meados da
década de 1990 e escalonou durante a década de 2000. O grafico 12 mostra

como esse gasto social evoluiu em relacdo ao PIB. Nota-se que a assisténcia
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social teve crescimento relativo mais expressivo que outras areas sociais, a
exemplo dos programas de alimentacdo e desenvolvimento agrario. O Ipea
(CASTRO et al, 2012) destaca que o0 crescimento se deve quase
exclusivamente a expanséo das medidas de garantia de renda.

Gréfico 12 - Trajetdria do gasto federal em Assisténcia Social, Alimentacao e
Nutricdo, e Desenvolvimento Agrario em porcentagem do PIB, de 1995 a 2010
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Fonte: elaborag&o préopria a partir de dados expostos em Castro et al. (2012)

O aumento nos gastos sociais também se refletiu no Submédio. O gréfico 13
mostra a expansdo do investimento nos beneficios do Bolsa Familia, principal
medida de assisténcia social voltada a pobreza. O valor empregado no Bolsa
Familia na regiao continuou crescendo desde sua criagao.

Gréfico 13 - Valor total investido em beneficios do Programa Bolsa Familia no
Submédio entre 2004 e 2016
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados pelo IpeaData de 2004 a 2016
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Em suma, as informacgfes levantadas apontam ao alinhamento do Submédio a
processos e tendéncias do Semiérido descritos por diversos estudos.
Primeiramente, nota-se os efeitos da crise econdmica, da politica econémica
orientada a liberalizacéo, bem como da pouca priorizacdo do Nordeste como um
todo na década de 1990. Como pontuado no capitulo 2, as escolhas politicas do
governo central resultaram em perda de dinamismo econGmico e agravamento
do quadro social no semiarido. No Submédio, essas questbes se refletem na
queda do PIB entre 1985 e 1996, na queda no valor adicionado da agricultura

entre 1985 e 2000 e no aumento da desigualdade, expressa pelo indice de Gini.

Ademais, parte da regido parece alinhar-se a dindmica de “economia sem
producao”, composta em parte pelo crescimento da administracdo publica
municipal. A proporcao da administracdo publica no valor gerado na regiao foi
crescente na década de 2000 e o crescimento do PIB na regido acompanhou o
aumento do setor, conforme o gréfico 11.

Por fim, é possivel observar os contrastes econdmicos entre o polo de irrigacao
em Juazeiro e Petrolina e os demais municipios da regido. Dessa forma, o
fomento ao desenvolvimento regional na década de 1980 — que criou o polo —
estabeleceu dois espacos com dinamismos distintos e, em certa medida,
dindmicas separadas. Pelo grafico 8 nota-se a distancia entre esses espacos,
engquanto a renda per capita no polo foi praticamente o dobro do restante dos

municipios em todo o periodo.

Tendo em vista tais caracteristicas do cenario, parte-se a busca por indicios
sobre as condi¢des e recursos no ambito micro. Nesse sentido, sera abordada a

evolucdo da renda, trabalho e acesso a politicas sociais.

3.4.3. Recursos e condi¢cdes da populacédo do Submédio

Tendo em vista o clima e o contexto, parte-se a discussdo de dados que
permitam observar em alguma medida a realidade das pessoas que vivem na
regido. Para tanto, sdo apresentadas as trajetorias de fatores ligados a renda,

producao e acesso a protecéo social.
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O objetivo da secdo € que o panorama dessas questbes na regido —
desagregado com foco na populacdo pobre e/ou rural, quando possivel —
provenha indicativos de algumas das condi¢fes nas quais vivem as familias,
grupos e pessoas no Submédio. Dessa forma, sera possivel observar como
evoluiram fatores que contribuem a vulnerabilidade da populacéao e condicionam

suas estratégias.

A producéo dos alimentos de origem agricola — pelo caminho ldgico elegido — é
teoricamente o elemento mais diretamente afetado por estimulos climaticos no
ambito da agricultura familiar. Nesse sentido, a evolucdo da producao de
produtos tipicos desse tipo de agricultura no semiarido provém indicativos da
importancia do cultivo de alimentos para a regido. Ademais, é possivel observar

em que medida acompanharam as mudancas nas precipitacdes.

No grafico 14, foram selecionados os dados de producdo de mandioca, feijao e
milho*’, e contrapostos com a precipitacado anual. A mandioca, o feijao e o milho,
assim como arroz e leite, estdo entre os produtos mais tipicos da agricultura

familiar em termos do percentual de producéo total (BNB, 2010).

A producao de mandioca caiu, no geral, até o fim dos anos 1990. Até o inicio da
década de 90, por volta de 1992 e 1993, a producdo nao decaia
significativamente com a baixa precipitacdo. A partir desse periodo, quando a
producdo no geral diminuiu, as toneladas produzidas passaram a acompanhar
mais marcadamente as variacdes na precipitacdo. Pontua-se que apesar da
producdo em toneladas da mandioca ser superior a de feijao, o valor gerado por
este segundo foi igual ou superior a mandioca em quase todos os anos®. A
producdo do feijdo esteve mais associada as precipitacdes durante todo o
periodo. Nota-se que em anos com pouca precipitacao, a producao em toneladas
também caiu, como os anos de 1987, 1993, 1998, 2001, 2003 e 2010. O milho,

de forma similar, foi produzido em menor quantidade em anos de pouca chuva.

37 0 IpeaData disponibiliza, para o nivel municipal e frequéncia anual, dados da produc3o de algod3o,
amendoim, arroz, banana, batata inglesa, cacau, café, cana-de-agucar, cebola, feijao, fumo, laranja,
mandioca, milho, pimenta do reino, soja, tomate, trigo, uva, além de dados agregados por lavoura
permanente e lavoura temporaria

38 Dados do valor dos produtos disponibilizados pelo IpeaData
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Apesar da producédo em toneladas de feijao e milho ndo terem diminuido como
a de mandioca, todas diminuiram em termos de valor da producdo. Nesse
sentido, a producdo ao menos desses alimentos perdeu espacgo na dinamica
econbmica da regido.

Grafico 15 - Producdo em termos de valor de milho, mandioca, feijao e tomate
no Submédio entre 1980 e 2010
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados disponibilizados pelo IpeaData para o periodo de
1980 a 2010

Paralelamente as mudancas no perfil da producao agricola de alimentos tipicos
da agricultura familiar, a situacdo da pobreza se modificou significativamente no
Submédio. O numero de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza
superava 50% da populacao de toda a regido a época do censeamento de 1991.
A populacéo abaixo da linha da pobreza* e extrema pobreza® progressivamente
diminuiu nessas décadas, mas ainda em 2010 compunham um quadro critico,
pouco maior que a média do semiarido em geral (43% da populacédo vivendo na

pobreza frente a 40%).

39 Consideradas as pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais a
precos de agosto de 2010, segundo os calculos do AtlasBrasil

40 Consideradas as pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais a precos
de agosto de 2010, segundo os cdlculos do AtlasBrasil
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Gréfico 16 - Evolucao da proporcao de pessoas pobres e extremamente pobres
frente & populacdo total, e média do IDH municipal entre os censos de 1991,
2000 e 2010
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pelo AtlasBrasil (a partir dos censos
de 1991, 2000 e 2010)

Na comparacdo dos graficos € possivel ver que a situacdo de pobreza e
desenvolvimento humano € mais critica — nos 3 periodos — nos municipios fora
do polo do que em Juazeiro e Petrolina. Ambos melhoraram seus indicadores
significantemente e em proporcdes parecidas. No entanto, em 2010 a proporcéo
de extrema pobreza nos demais municipios ainda era similar a taxa de Juazeiro
e Petrolina da década de 1980. Esses numeros reforcam a discrepancia da

situacdo das pessoas no polo de irrigacéo e fora dele.

O indice de desenvolvimento humano também reflete a melhoria nas condi¢cbes
de vida na regido durante essas décadas. No mapa 4, € possivel ver uma
melhora progressiva e generalizada do desenvolvimento humano na regiao, que
tinha indices baixissimos (menos de 0,300) em uma grande por¢ao da regido em

1990. Em 2010, quase nenhum municipio tinha IDH menos que 0,450.
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Mapa 4 - IDH municipal na regiao nas medi¢bes de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados de IDHM de 1991, 2000 e 2010 disponibilizados
pelo AtlasBrasil

A renda média dos 20% de menor renda da populacéo também indica mudancas
nas condicOes de vida da parcela mais pobre na regido. Apesar da melhoria
progressiva no IDH e na porcentagem de pessoas abaixo das marcas de renda
mencionadas (pobreza e extrema pobreza), a renda média dos mais pobres
permite observar uma quebra na trajetéria durante os anos 1990. O grafico 17
compara a renda meédia do quinto mais pobre entre os censos e entre Brasil,
Semiarido, o polo de irrigacdo e os demais municipios. Nota-se que a renda
média do quinto mais pobre mesmo no polo — de quadro social menos critico que
0 restante da regido — ainda era menor que a média brasileira em todos os
periodos. Nesse sentido, a parcela pobre da regido teve durante todo o periodo
uma situacdo mais precaria que a média do Brasil em termos de renda. Ainda
assim, a renda da parcela mais pobre do polo é significativamente maior que a
meédia do restante da regido e mesmo que o geral do semiarido. Nesse sentido,

a realidade em termos de renda da parcela pobre do Submédio — exclusive o
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polo de irrigacdo — se aproxima mais ao retrato geral do semiarido, marcado
historicamente por um dos piores quadros sociais do pais. O polo, por sua vez,
contrasta ndo s6 com 0sS municipios vizinhos, mas com o cendrio da propria
macroregido (o semiarido) — delimitada por fronteiras institucionais, naturais,

politicas e culturais — em que se insere.

Ademais, observa-se que a renda média dos mais pobres caiu entre 1991 e
2000, enquanto nos municipios do polo seguiu crescendo. A diferenca no
dinamismo econdémico no periodo de crise e liberalizacdo se refletiu sobre a
parcela mais pobre. Na década de 2000, a renda média cresceu novamente,
provavelmente seguindo a recuperacao econdmica e o paradigma de inclusao

econbmica, mas ainda cresceu pouco.

O gréafico 17 também provém perspectiva quanto a gravidade das condicfes de
renda da parcela mais pobre. Ja em 2010, 457 mil* pessoas viviam com a média
de R$ 29,9 mensais.

Grafico 17 - Renda média per capita do quinto mais pobre da populacdo em

1991, 2000 e 2010, com recorte para o Brasil, 0 Semiarido, Juazeiro/Petrolina e
Submédio exclusive Juazeiro e Petrolina
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados calculados e disponibilizados pelo AtlasBrasil (a partir
dos censos de 1991, 2000 e 2010)

41 A soma da populagdo contabilizada no censo de 2010 para os municipios do submédio exclusive
Juazeiro e Petrolina era de 2.286 mil. O quinto mais pobre, portanto, correspondia a cerca de 450 mil
pessoas
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Com a intensificacdo do investimento nesses programas sociais,
progressivamente mais pessoas passaram a ter acesso a medidas de garantia
de renda e alimentagcdo no Submédio. Em 2001, o Programa Bolsa Escola ja
tinha certa cobertura na regido. Essa politica € um dos beneficios que foi
posteriormente incorporado ao Programa Bolsa Familia, e foi uma das primeiras
experiéncias federais em transferéncia de renda. No ano de inicio, o programa
atingiu cerca de 23% das familias do Submédio*?. Posteriormente, com a
implementacéo do Bolsa Familia, a cobertura do Bolsa Escola e outros — tais
como Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas — diminuiu.

Grafico 18 - Numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa-Escola e
Bolsa-Alimentacdo no Submeédio de 2001 a 2007
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do Ministério do Planejamento de 2001 a 2007

O Programa Bolsa Familia — que unificou as medidas precedentes — tornou-se o
principal instrumento de transferéncia orientado ao combate a pobreza. Criado
em 2004 pela Lei n® 10.836, trata-se de uma transferéncia de renda condicionada
nao-contributiva. O programa atende pessoas de baixa renda. Atualmente, séo
elegiveis familias com renda inferior a R$ 85,00 mensais por pessoa, ou familias
com criangas ou adolescentes menores de 17 anos que recebam até R$ 170
mensais por pessoa. O valor é recebido mensalmente, e varia de acordo com a
situacdo do grupo. Um beneficio sem condicionalidade é entregue as familias
em extrema pobreza, e beneficios variaveis condicionados a frequéncia escolar

e/ou ao comparecimento no sistema de saude.

42 Com base no nimero de familias do censo 2000
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No Submédio, a cobertura do Bolsa Familia aumentou desde sua criagcdo. O
grafico 19 mostra a evolucado dos beneficios concedidos pelo programa, bem
como o valor médio recebido. Com excecdo de 2008 e 2016, o numero de
familias atendidas aumentou na regido. Em 2010, o programa atendia 51% dos
domicilios da regido. O valor médio por familia aumentou — apesar que deva ser
considerado o reajuste por conta da inflagdo — e em 2016 era de R$ 183 ao més,
pouco maior que o valor médio do Nordeste (R$ 175,7).

Gréfico 19 - Numero de beneficios e valor médio do beneficio do Programa
Bolsa Familia no Submédio entre 2004 e 2016
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Social de 2004 a
2016, disponibilizados pelo IpeaData

Segundo Araujo e Lima (2010), o Bolsa Familia € um dos pilares da economia
paria. No entanto, como destacam os autores, o valor para cada pessoa € baixo.
Dessa forma, apesar da grande cobertura, a complementacédo da renda girava,
em 2010, em torno de R$ 28 reais mensais por pessoa (considerando a média
de 3,7 pessoas por domicilio em 2010).

E possivel observar que a porcentagem da renda advinda de rendimentos do
trabalho decaiu no Submeédio, sobretudo no espaco fora do polo de irrigagdo. Em
2010, a média no Submédio exclusive os municipios do polo era de 57,5%,

abaixo da média nacional (74,3%). A diminuicdo desse percentual pode indicar
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0 aumento da importancia das transferéncias de renda e seguros sociais®* na
composicao da renda na regido.
Quadro 9 - Porcentagem da renda proveniente de rendimentos do trabalho:

meédia de Juazeiro e Petrolina e demais municipios do Submédio em 1991, 2000
e 2010

1991 2000 2010
Juazeiro e Petrolina 88,3% 80,2% 80,4%
Demais municipios 81% 63,3% 57,5%

Fonte: dados disponibilizados pelo AtlasBrasil

Para além da transferéncia de renda, outras medidas relacionadas a garantia de
renda e segurancga alimentar também foram criadas ou se intensificaram nesses
anos. Exemplo é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), orientado a
seguranca alimentar e ao apoio a agricultura familiar. O PAA compra produtos
alimenticios de pequenos produtores enquadrados como agricultura familiar,
destinados a pessoas em situagdo de insegurancga alimentar (BRASIL, 2004).
Nota-se no grafico 20 que o programa também cresceu na regiao.

Grafico 20 - Numero de agricultores fornecedores e recursos fornecidos nas

modalidades de Doacao Simultdnea e Compra Direta no submédio entre os anos
de 2006 e 2010
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do MDS, disponibilizados via VisData

43 A aposentadoria rural ja existia na década de 1980, no entanto o aumento do salario minimo durante
o governo Lula aumentou também esse beneficio
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A construcéo de cisternas é também enquadrada pelo MDS como uma medida
de seguranca alimentar e nutricional, apesar de néo se encaixar nas definicbes
tipicas dos instrumentos de protecdo social comentados no primeiro capitulo.
Ainda assim, o acesso a agua € um fator central na mudanca de condicfes de
vida e das dinamicas socioeconémicas do semiarido, como visto no capitulo

anterior.

A cisterna possibilita a coleta de agua da chuva por meio do telhado da
residéncia. Segundo a ASA ([s.d.]), a cisterna para uso domeéstico tem
capacidade de armazenamento de 16 mil litros, de forma que pode abastecer
uma familia de 5 pessoas — considerando o uso para beber e cozinhar — durante
uma estiagem de 6 a 8 meses. Nogueira (2017) destaca que a cisterna traz os
beneficios de acesso a agua de qualidade e préxima residéncia, diminuindo a
dependéncia de carros-pipa e fontes distantes. No entanto, a autora pontua a
insustentabilidade do uso da cisterna apenas com agua de chuva durante

estiagens prolongadas.

Figura 10 - Cisterna no quintal em Laje das Aroeiras, no municipio de Uaua

Fonte: tirada pela autora

Em 2003, o governo federal deu inicio ao Programa 1 Milhdo de Cisternas
(P1MC), coordenado pela ASA, com o propésito de levar a tecnologia social a
mais domicilios no semiéarido. A construcdo de cisternas com recursos federais
(P1MC), estaduais e municipais contribuiu para que o numero de domicilios

equipados com cisternas aumentasse progressivamente na regido. Nesse
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sentido, mais pessoas passaram a ter acesso a uma forma de captacdo e
armazenamento de &gua no domicilio inclusive em periodos de estiagem,
garantindo ao menos a dessedentacédo humana.

Grafico 21 - Numero de cisternas registradas construidas pelo P1MC, governo
estadual, prefeitura ou consércio na regidao do Submédio entre 2003 e 2016
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Fonte: elaboracé@o propria a partir de dados disponibilizados pelo MDS via Lei de Acesso a
Informacéo

Seguindo as informacgdes sobre clima, contexto, condicbes e recursos da
populacao, a préxima sessao aborda a migracéo, entendida aqui como uma das

estratégias possiveis.

3.4.4. As migracdes no Submédio

Em termos de migracao, o perfil da regido também mudou ao longo do tempo.
Conforme abordado no capitulo 2, os fluxos migratérios em todo o semiarido
passaram por uma inflexdo a partir da década de 1980. Os deslocamentos em
direcdo a outras regides arrefeceram e 0s movimentos tornaram-se mais
heterogéneos (BRITTO, 2009; FUSCO; OJIMA, 2014). Ademais, o fendmeno do
éxodo rural ja havia passado por seu apice nas décadas anteriores e tornara-se
menos intenso (MATOS, 2012; PRIORI et al., 2012)

A Razao Intercensitaria de Sobrevivéncia (RIS) e o quesito censitario de
migracao de data fixa sdo estatisticas que provém indicativos das caracteristicas

e mudancas nos fluxos migratorios. Esses dados ndo captam a diversidade dos
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movimentos migratérios que se formam no semiarido — cada vez mais presentes
e relevantes, como defendem autores (FUSCO; OJIMA, 2014; OJIMA, 2014). No
entanto, o RIS permite a desagregacao por idade e por situacdo de domicilio
(urbano ou rural), enquanto as informacfes de migracao de data fixa permitem

visualizar os destinos de parte dos movimentos.

A RIS desagregada entre populacdo urbana e rural mostra uma diferenca
significativa entre esses dois espac¢os, enquanto a diferenca entre géneros néo
€ tdo expressiva na regido. O quadro 10 expfe a RIS para os periodos entre
1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010*. A razdo € menor nos espacos rurais do
que nos urbanos em ambos os lugares e para todos os periodos, podendo indicar
um fluxo para fora da zona rural, que apresenta numeros abaixo de 1. Essa
distancia diminuiu ao longo do tempo, sobretudo em Juazeiro e Petrolina. A
diferenca entre as RIS urbana e rural entre 1980 e 1991 dos municipios do polo
€ ainda maior que as razbes dos demais municipio. No entanto, nos periodos
posteriores a criacdo dos perimetros irrigados, ambas as taxas se aproximaram
de 1, o que pode indicar menor mortalidade e/ou menor mobilidade. Em
contraste, nos demais municipios a RIS urbana se aproximou de 1, enquanto a
razado rural aumentou mas seguiu abaixo de 1, seja por mortalidade ainda
elevada ou emigracéo. A medida que a RIS urbana desses locais é proxima de
1, a RIS rural de 0,8 — desconsiderando a mortalidade — poderia indicar um

movimento para fora da area, e ndo apenas para a zona urbana da regiao.

44 populacdo de 10 a 69 anos de um censo sobre a populacdo de 0 a 59 anos do censo anterior
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Quadro 10 - RIS dos intervalos 1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010 de Juazeiro
e Petrolina e demais municipios do submédio, separados por sexo e situagado de
domilicio

Juazeiro e Petrolina Demais municipios
RIS 91/80 RIS 00/91 RIS 10/00 | RIS 91/80 RIS 00/91 RIS 10/0
Total Urbano 1,26 1,06 1,07 1,15 1,00 1,02
Rural 0,67 0,94 0,97 0,70 0,72 0,81
Urbano 1,23 1,04 1,06 1,12 0,99 1,00
Homem
Rural 0,71 0,96 0,95 0,71 0,73 0,82
Urbano 1,29 1,07 1,08 1,17 1,01 1,03
Mulher
Rural 0,64 0,92 0,99 0,69 0,70 0,80

Nota: RIS dos demais municipios calculado a partir da soma da populagdo desses municipios
Fonte: elaboracédo prépria a partir dos dados de idade dos censos 1980, 1991, 2000 e 2010
disponibilizados pelo SIDRA/IBGE

Entre grupos etéarios, ha também diferencas na RIS (grafico 22). Nota-se que
para Juazeiro e Petrolina as razdes urbana e rural sdo proximas em grande parte
das faixas etarias, além de ser, em geral, proximas ou maiores que 1. J& nos
demais municipios, as razdes urbana e rural — em ambos os periodos — eram
mais distantes. Ademais o RIS € um pouco menor entre as idades de 15 a 25
anos. Isso pode indicar que 0s jovens sdo 0S que mais sairam em ambas as
décadas. Apesar da RIS rural ter se mantido baixa para essa faixa, a razao do
intervalo de 2000-2010 foi maior para as faixas de 30 a 34 e 45 a 49 anos do que
nos censos anteriores. Nesse sentido, pode significar uma menor mortalidade

e/ou saldo migratério entre os adultos em anos mais recentes.

Para além da desagregacao por sexo, idade e situacao de domicilio, o quesito
de municipio de residéncia cinco anos antes do censo — ou migracao de “data
fixa” — permite mensurar o volume e o destino de parte dos movimentos
migratorios. Nota-se, a partir dos dados apresentados no quadro 11, as
migracdes para fora do Submédio persistiram ao longo do tempo. O fluxo
diminuiu em certa medida na década de 1990 em termos absolutos, e foi menor
— relativamente a populacao total — na medicdo de 2010 do que em 1991. Ainda
assim, a proporcéo de pessoas migrando se manteve, e 0 nimero de migrantes
que se dirigem para fora da regido permaneceu maior que 0S movimentos

internos nas trés décadas.
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Gréfico 22 - RIS de Juazeiro/Petrolina e demais municipios por idade e situacéo
de municipio para os periodos 1980-1991, 1991-2000 e 2000-2010
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Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados de idade dos censos 1980, 1991, 2000 e 2010
disponibilizados pelo SIDRA/IBGE

No entanto, o destino desses migrantes se alterou, sobretudo entre 2000 e 2010.
A regido metropolitana de Sao Paulo permaneceu durante as trés décadas como
o principal local de destino, mais expressivo que regides de atragdo proéximas ao
Submédio — como Recife e Salvador. No entanto, a importancia da RMSP
diminuiu em termos da porcentagem de migrantes que se dirigiram a
mesorregido. Em 2010, uma parcela um pouco maior dos migrantes se dirigiu a
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locais de pouca importancia relativa enquanto destino. Em outras palavras, 0os

destinos tornaram-se mais difusos nessa década.

Quadro 11 - Numero de migrantes de data-fixa por local de destino e
porcentagem do total de migrantes de data-fixa com origem no Submédio em
1991, 2000 e 2010

Ano Local de destino Pessoas %
Metropolitana de S&o Paulo 43,4 mil 16,3%
Petrolina 12,5 mil 4.7%
Metropolitana de Salvador 12,4 mil 4,7% Taxa migratoria
_,  Metropolitana de Recife 11,7 mil 4,4% I|’2q4u;da:
R Centro-norte Baiano 11,2 mil 4.2% e
- Agreste Pernambucano 10,2 mil 3,8% Total emigrantes:
Santa Maria da Boa Vista 9,9 mil 3,7% 266.899
Juazeiro 7,2 mil 2,7%
Sul Cearense 5,3 mil 2%
Metropolitana de S&o Paulo 43,3 mil 19,1%
Petrolina 12,7 mil 5,6%
Metropolitana de Recife 10,1 mil 4,4% Taxa migratoria
o  Centro-norte Baiano 9,1 mil 4% |"1q8uildai
S Agreste Pernambucano 8 mil 3,6% e
“ Metropolitana de Salvador 8 mil 3,5% Total emigrantes:
Juazeiro 7,6 mil 3,4% 227.286
Sul Cearense 5,6 mil 2,5%
Santa Maria da Boa Vista 3,8 mil 1,7%
Metropolitana de S&o Paulo 26,2 mil 9,8%
Agreste Pernambucano 18,3 mil 6,9%
Metropolitana de Recife 15,2 mil 57% Taxa migratoria
o Petrolina 14,6 mil 5,5% |I':;14ugdai
3 Centro-norte Baiano 14,1 mil 5,3% o
“ Metropolitana de Salvador 13,3 mil 5% Total emigrantes:
Sul Cearense 10,4 mil 3,9% 266.549
Vale Sdo-Franciscano da Bahia 6 mil 2,3%
Extremo Oeste baiano 4,9 mil 1,9%

Nota: Os numeros correspondem ao somatdrio de pessoas que mudaram de municipio de
residéncia no periodo de 5 anos anteriores ao censo em questdo. Para 0s migrantes que se
mudaram dentro do submédio, esta indicado o municipio (locais em italico). Os destinos fora do
submédio foram agrupados nas mesoregides.

A taxa de migracéo liquida corresponde ao saldo migratério do Submédio como um todo sobre
a populacédo da regido, multiplicada por 1000

Fonte: elaboracdo prépria a partir de microdados do IBGE
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Dentro do Submédio, Juazeiro e Petrolina foram as referéncias de 1991 a 2010.
No entanto, entre 2000 e 2010, também perderam um pouco da importancia
relativa enquanto destinos frente a outras regides fora do submédio.

De modo geral, os dados levantados apontam a tendéncia de diminuicdo de
certos tipos de emigracdo. A migracdo mais expressiva foi para fora das zonas
rurais como expresso no RIS, no entanto as saidas ndo se deram apenas para
as cidades proximas, mas para outras regides. Quanto a essa questao, a regido
metropolitana de Sao Paulo segue sendo a referéncia de destino. H4 também, a
respeito das migragdes, um contraste entre Juazeiro/Petrolina e o restante da
regido, jA que a partir da década de formacdo do polo de irrigacdo esses
municipios passaram a perder menos populacdo e atrair pessoas na regiao.
Destaca-se ademais que a migracdo para outras regides persistiu nas trés
décadas — ainda que menor na década de 1990 — continuando a ser um

movimento frequente na regiéo.

3.4.5. Reflexbes a partir dos dados secundario

A presente sec¢ao explorou alguns dados referentes ao clima, contexto, recursos
e caracteristicas das pessoas e grupos, bem como as migracées — entendendo-
se a permanéncia ou o deslocamento como estratégias para manutencédo dos
meios de vida. A partir dos “fragmentos de evidéncias” levantados, é possivel

interpretar quais fatores desse caso condicionaram as vulnerabilidades.

Durante o periodo de 1980 a 2016, as precipitacdes foram irregulares e houve
episodios de precipitacbes abaixo da média — seca meteorolégica — como é
caracteristico do clima semiarido. Nesse sentido, a variabilidade climatica atuou
como um fator de exposi¢cao em todo o periodo. Em alguns momentos sobretudo
nas décadas de 1980 e 1990, foram registrados niveis de precipitacdo muito
abaixo dos demais anos, como 1982, 1989 e 1990. A partir de 2011 as chuvas
também foram mais escassas do que em periodos anteriores, em consonancia

com a pior seca prolongada dos ultimos 100 anos que acometeu o semiarido.

A crise econbmica dos anos 1980 e 1990, associada as escolhas politicas

sobretudo desta Ultima, também podem ser lidas como exposi¢éo. O periodo de
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recessao e pouca priorizacdo do Nordeste como um todo geraram impactos que

podem ser observados nos dados levantados.

Ja na esfera micro, nota-se mudancas em alguns dos recursos das pessoas e
familias ao longo do periodo. Nesse sentido, conformaram um quadro de
sensibilidades de distintas formas ao longo do tempo. A renda média dos
habitantes da regido em geral aumentou. No entanto, entre a parcela mais pobre
dos municipios exclusive Juazeiro e Petrolina, a renda média caiu nos anos
1990. Apesar da melhora na década de 2000, a renda média dessa populacéo &
baixa comparada com a propria média brasileira. Dessa forma, na década de
2000 a populagdo tornou-se menos sensivel em funcéo da renda do que nas

décadas anteriores.

Durante o periodo, a producdo de alimentos comumente cultivados pela
agricultura familiar no semiarido também mudou. A producdo sobretudo de
mandioca e milho variou de acordo com as secas, e o0 valor gerado por esses
produtos decaiu com o tempo. Dessa forma, a variagao desses produtos com as
chuvas, bem como a diminuicdo no cultivo e na renda advinda destes, séo
caracteristicas que compdem a vulnerabilidade do agricultor familiar, ja que é na

producao agricola que os impactos sao frequentemente sentidos.

A protecdo social passou a compor a realidade dos individuos e familias na
regido de forma mais expressiva. O recebimento de beneficios sociais passou a
complementar a renda familiar e, como destacam Bursztyn e Chacon (2013), de
forma continua e independente das secas. Ha indicios que esses beneficios
compdem uma parcela crescente da renda (quadro 9). Dessa forma, séo
elementos que compdem e modificam a sensibilidade das familias e individuos
a impactos, ja que as transferéncias e beneficios séo distribuidos

independentemente das pressdes da economia e do clima sobre a producéao.

Finalmente, a migracdo para fora do campo diminuiu no periodo do caso,
enquanto as migracoes para fora da regido em geral persistiram. A migracao
pode ser entendida como a estratégia resultante das exposicdes, sensibilidades
e outros fatores que a constrangem e determinam a existéncia de outras
possibilidades. Nesse sentido, ha indicios de que a permanéncia — ou ao menos

outros tipos de mobilidade — foi uma estratégia um pouco mais adotada com a
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progressao do tempo no espaco rural, mas continua enquanto fendmeno quando

se toma a regido como um todo.

Assim como outros fatores, as migracbes evoluiram de forma distinta nos
municipios do polo e nos demais municipios da regido. Na é&rea exclusive
Juazeiro e Petrolina, a migragéo diminuiu mais na terceira medicao, equivalente
a década de 2000.

Quadro 12 - Resumo da interpretacdo dos fatores do caso em relacdo as
categorias

Anos com chuva abaixo da média em todo o periodo

Periodos de anos consecutivos com baixa precipitagdo no fim dos

Exposicao anos 1980 e inicio da década de 2010

Crise econdmica e pouca priorizagao politica do Nordeste nos anos
1990
Deterioracdo na renda da populacdo mais pobre nos anos 1990

Melhoria na renda da populagdo mais pobre nos anos 2000

Sensibilidades | Menos rendimentos advindos da producéo agricola

Acesso a politicas de garantia de renda

Maior acesso a cisternas

Diversificacdo dos destinos

Menor éxodo rural entre décadas de 2000 e 2010 na regido

Estratégia exclusive o polo

Menor éxodo rural entre décadas de 1980 e 1990 na regido no polo

Persisténcia de fluxos para fora da regido

Reconhece-se que esse levantamento € limitado para a contraposicdo com a
amplitude de questbes levantadas na discusséo teorica. Por questdes de
disponibilidade e acessibilidade, muitas das informacfes ndo estdo disponiveis
para os mesmos periodos, frequéncias ou niveis geograficos. Por exemplo, ha
pouca informacao a nivel municipal equivalente a ultima seca, a mais extensa do
recorte. Ademais, a maioria ndo foi desagregada, de forma que se perde, para
muitas informacdes, o enfoque na populagao rural pobre. Ainda assim, essas
informacdes podem ser relacionadas as expectativas tedricas ja discutidas,

destacando-se alguns pontos.
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Primeiramente, os dados secundarios permitem notar a relevancia do contexto
para as condi¢des de vida da populagédo. Os dados do censo de 2000 chamam
atencdo na progresséao de alguns fatores, seguindo uma década de inflexdo nas
politicas para a regido. Ademais, as consequéncias desse periodo sobre a
economia, a renda e a desigualdade se expressam sobretudo no espaco
exclusive o polo de irrigacdo, ou seja, as areas fora da incidéncia das politicas
desenvolvimentistas dos anos 1970 e 1980. Nesse sentido, o contraste dentro
da regido, sobretudo nas informacdes a partir da década de 1980, advoga pela

relevancia do dinamismo econdémico e os fatores subjacentes a ele.

Outro ponto de destaque é a relevancia da protecao social. A intensificacao das
politicas sociais moldou o inicio do século XXI, marcado pela melhoria das
condicBes de vida para a populacdo do Submédio. A mudanca nesses aspectos,
sobretudo na regido exclusive Juazeiro e Petrolina, também acompanhou
alteracdes nas migragdes. O menor RIS rural dessa area coincidiu com o periodo
de menor rendimento da producado agricola, com a diminuicdo da participacdo
dos rendimentos do trabalho na composi¢édo da renda e o aumento significativo

dos beneficios sociais.

Dados esse panorama em perspectiva temporal e as reflexdes que possibilitou,
parte-se a analise das entrevistas. Os dados secundarios — ainda mais por conta
da fragmentacéo — ndo podem captar nuances de como os fatores operam de
fato na realidade das pessoas. Dessa forma, as entrevistas sdo mobilizadas para

complementar e mesmo validar as interpretacdes feitas até o momento.

3.5. As migracOes, as secas e a protecdo social segundo atores

locais: analise das entrevistas

by

A presente secdo dedica-se a contraposicdo das relacdes estabelecidas e
observadas até entdo com a percepcdo dos atores-chave. Para tanto, sdo
apresentados os elementos apreendidos nas entrevistas realizadas no percurso
da Bahia.

Primeiramente, as entrevistas expuseram em mais detalhes as consequéncias

imediatas da seca. Enquanto os dados levantados anteriormente permitem
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visualizar a variacdo na precipitacdo ao longo dessas décadas, as falas sobre as
realidades locais expdem e detalham de que forma a auséncia de chuvas
modifica a realidade dos individuos, familias e comunidades. Os impactos foram
descritos tendo em vista a Ultima seca prolongada, iniciada por volta de 2011

(em termos de precipitacao).

As questbes levantadas por varios dos entrevistados estdo em consonancia com
a logica de que o clima impacta diretamente a renda e a alimentacdo por
prejudicar a producédo. A agricultura praticada pela maioria das comunidades é
de sequeiro, dependente da dgua da chuva. Dessa forma, o periodo de anos de
chuvas escassas prejudicou e inviabilizou a plantacdo e colheita de alimentos.

Entrevistador: E como que isso [a seca] afeta a alimentagdo de vocés?
Entrevistado: E, que ninguém planta! [...] tem mais de oito ano que nois
num tem uma safra. (Jaconias Cardoso, membro da Associagéo
Regional dos Pequenos Agropecuaristas, Comunidade Quixaba, Fundo
de Pasto — Uaua/BA)

N&do tem, porque aqui a gente depende da chuva, e ai quando essa
mudanca de clima, né, dificultou. (Waldemar Rodrigues, Associacdo da
Laje das Aroeiras, Comunidade de Fundo de Pasto, Uaua/BA)

A gente planta quando chove. H4 mais ou menos 7 anos a gente ndo
consegue plantar [...] até a agua do consumo humano € carro-pipa
(Cicera Leal, vice-cacique do povo Pankarard)

Nesse sentido, para algumas comunidades e familias, a dificuldade em cultivar
prejudica a renda e a alimentacdo. Para Josafa Cardoso, membro da
comunidade Pocinho (Fundo de Pasto, Uaua/BA), a mudanca no clima mudou
os “costumes” na regido, onde plantava-se para comer e colher. Essa dinamica
ndo é mais possivel em decorréncia das chuvas. Anténio Candido, presidente da
Associacdo Comunitaria Agropecuaria Fonte de Vida (Sobradinho/BA), afirma
gque na comunidade s6 conseguem aguar aceroleiras para que a lavoura
permanente ndo morra, mas nao produzem. Ademais, a agua que bombeiam do
lago de Sobradinho n&do é suficiente para cultivar alimentos. O entrevistado,
diante do cenario, afirma: “pra comer e sobreviver € um malabarismo, por conta

da estiagem o pessoal ndo acha nem servico fora pra fazer”.

O contraste entre o polo de agricultura irrigada e os demais espac¢os também
pode ser observado nas entrevistas, reforgando as distingdes notadas em alguns
dados. Segundo as entrevistas com liderancas dos perimetros de Mandacaru e

Curaca, a disponibilidade de agua para o cultivo ainda ndo havia sido um
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problema. Especialmente em Mandacaru — onde o ponto de coleta para a
irrigacao foi instalado antes da construgdo da barragem de Sobradinho — a
irrigacao tem condicdes de se manter mesmo com a baixa do rio. Juracy Manoel
dos Santos, da associacdo do Projeto Mandacaru, afirmou que "a seca né&o
atingiu [...], em Mandacaru sé vai faltar agua se o rio secar'. Em outros
perimetros, o nivel do rio Sdo Francisco foi um ponto de atencdo para as
associagfes, que demandaram a modernizagdo da captacdo de agua, segundo
o relato de Josivaldo Santos, presidente da Associacdo dos Fruticultores do
Perimetro Irrigado de Curaca. Por articulacdo das associa¢cfes, 0s perimetros
foram equipados com bombas de captacdo flutuantes, prontas a serem

acionadas caso o nivel do rio chegue a um ponto critico.

No caso da pesca, a seca também tem efeitos diretos e indiretos sobre a
atividade. Francisco Chagas, presidente da Colonia dos Pescadores Z-73
(Rodelas/BA), se queixou da proliferacdo de algas em periodos de auséncia de
chuva, que prejudicam a pesca com rede no lago de Itaparica. Segundo ele, esse
€ um dos fatores para a falta de peixes intensificada nos ultimos anos. Arnaldo,
presidente da Colonia de Pescadores do Saco Il (Lagoa Grande/PE), afirmou
gue o acude em que os associados pescam secou em 2013: "se ele [0 acude]
for — que Deus o livre — a zero ano que vem nao sei de que os pescadores vao

viver”.

Comunidades préximas ao rio sdo também, em alguns casos, afetadas.
Josemario Gongalves, da Unido das AssociacGes do Vale do Salitre e membro
do IRPAA, afirmou que diante dessa seca "tem comunidades ribeirinhas que néao
tdo conseguindo captar agua porque o rio se distanciou". Em Rodelas/BA, a
comunidade do Caxaui — que antes produzia e pescava as margens do lago de
Itaparica — esta atualmente 7km distante das margens devido a baixa do Séo

Francisco, segundo Lourenco Pereira Lima Janior, da associacéo local.

As entrevistas também proveram informacdes a respeito do perfil da renda e o
acesso a politicas sociais que convergem e complementam os elementos
interpretados anteriormente como sensibilidades. De forma geral, nota-se que
em grande parte das realidades retratadas os rendimentos das atividades
agropecuarias sao frequentemente insuficientes. Ademais, a maioria dos
entrevistados relatou uma melhoria significativa das condi¢cbes de vida nos
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altimos 14 anos, atribuidos a chegada de politicas sociais, com grande énfase

para a instalacao de cisternas na regiao.

Apesar dos efeitos relatados, as entrevistas indicam que em grande parte das
comunidades retratadas a agricultura é dificilmente adotada como Unica ou
sequer como principal atividade. Em geral, os pequenos produtores adotam
atividades variadas, a exemplo da caprino-ovinocultura, trabalhos pontuais nas
propriedades de terceiros e mesmo atividades nas cidades. Na regido de
Uaua/BA, por exemplo, predomina a criacdo de animais, que Sao menos
impactados pelas estiagens do que a agricultura de sequeiro. Nem mesmo nos
perimetros irrigados a renda da agricultura € suficiente para o pequeno produtor.
Segundo Juracy, no Projeto Mandacaru dificiimente encontra-se casos de

familias que vivem apenas da renda da agricultura.

A atividade principal das comunidades n&o € a agricultura [...] tem 15
anos ou mais que vemos que as pessoas ndo estdo mais utilizando
dessa prética para alimentacado, porque depende da chuva
(Denise Cardoso, presidente da Cooperativa de Agropecuaria Familiar
de Canudos, Uaua e Curaca COOPERCUC — Curaca/BA)

O certo é que agricultura... ndo é muito confiavel se investir em
agricultura pra gente aqui. Aquela agriculturazinha de subsisténcia, pro
cé plantar um pouquinho ali... mas investir mesmo, é complicado

(José Alves de Souza “Zé do Retiro”, secretario de politica agricola da
Associacdo Regional dos Pequenos Agropecuaristas, comunidade
Retiro, Fundo de Pasto — Uaua/BA)

Nesse sentido, as transferéncias de renda foram apontadas como um dos
complementos que permitem a sobrevivéncia em muitos casos. Mesmo em
contextos em que a seca € pouco sentida, como nos perimetros, o Programa
Bolsa Familia € uma das possibilidades de complementacdo dos rendimentos
insuficientes da agricultura. Juracy, apos relatar que as familias geralmente tém
trabalhos na cidade e recebem aposentadoria, acrescentou: ‘tem muito bolsa
familia por aqui”. Alguns relatos ressaltam a relevancia do beneficio no ultimo

periodo de estiagem prolongada e seus efeitos sobre a produgéo.

Alguns trabalham fora porque aqui hoje estamos sem condi¢cdo de
sobreviver daqui, eu mesmo t6 dando meus pulinhos. [Ha] 5
aposentados e o resto se vira nos trinta com o dinheirinho que o governo
deixou com bolsa familia

(José de Carlos Souza, Associacdo Agricola Comunitéria Terra Nossa,
Sobradinho/BA)

O bolsa familia também tem... é o que ta sustentando as familias
(Jaconias Cardoso, membro da Associacdo Regional dos Pequenos
Agropecuaristas, Comunidade Quixaba, Fundo de Pasto — Uaua/BA)
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Em localidades mais distantes do rio — como Uaua — a chegada das cisternas
foram recorrentemente apontadas como um dos maiores pontos de inflexdo na
regido. Até os anos 1990 e sobretudo 2000, a tecnologia das cisternas era
desconhecida na regido, segundo relatos. Por meio de organizacdes da
sociedade civil, a exemplo do Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada (IRPAA), as cisternas chegaram na regido, sendo implementadas em
maior escala a partir de programas governamentais em parceria com essas
entidades (ASA, [s.d.]).

Essas tecnologias sociais de captacédo de agua da chuva, acho que sédo
um exemplo de investimento de recurso publico de garantia do acesso a
agua e garantia do estimulo da producgdo de alimentos ... tem sido a
salvacdo do nordeste.

(Valdivino, comunidade Laje das Aroeiras, Fundo de Pasto e membro do
IRPAA — Uauéa/BA)

Nois ja tem aqui, mais de dez anos que tem cisterna [...] Antes da
cisterna, era muito dificil. As pessoas, tem sempre alguma localidade
gue as vezes tem uma &gua, o pessoal vem buscar um jegue, um
jumento, né? lam buscar longe, iam buscar longe. lam buscar em
bicicleta, garupa de bicicleta pra ir buscar... e tinha toda aquela
economia.

(José Alves de Souza “Zé do Retiro”, secretario de politica agricola da
Associacdo Regional dos Pequenos Agropecuaristas, comunidade
Retiro, Fundo de Pasto — Uaua/BA)

Muito bom, imagine, quem buscava agua nove quilémetro, eu falo daqui
e tem outros que buscavam a quinze, vinte, e hoje tem agua no entorno
da casa. O ano inteiro, porque tendo chuva... tem 4gua o ano inteiro. As
cisternas sao baseadas em oito meses de estiagem.

(Waldemar, comunidade Laje das Aroeiras, Fundo de Pasto — Uaua/BA)

Abastecimento 14 agora é por carro pipa. E interessante, a gente
conseguiu esse projeto de cisterna em 2009/2010 com um pessoal da
ASA, e na época a gente conseguiu porque a qualidade da agua era
ruim, porque a gente era uma comunidade ribeirinha numa parte plana,
entdo a agua ficava muito parada. Hoje, a cisterna que era pra melhorar
a qualidade da 4gua ta sendo a salvagdo. Hoje sim, nossa comunidade
precisa da cisterna.

(Lourenco Pereira Lima Janior, presidente da Associagdo de
agricultores, caprinocultores e pescadores de Caxaui, Rodelas/BA)

Cisternas, pra autonomia feminina, sdo muito interessantes ... sempre
foi um simbolo da seca as mulheres carregarem agua com balde na
cabeca

(Denise Cardoso, presidente da Cooperativa de Agropecuaria Familiar
de Canudos, Uaua e Curacd COOPERCUC — Curaca/BA)

Os entrevistados foram também questionados sobre as migra¢cdes. Em alguns
momentos, o topico emergiu sem que fosse questionado, de forma que percebe-

se a relevancia desse fenbmeno na constituicdo do imaginario e nas dinamicas
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locais. Predominou nas falas a percepcéo de que as migracdes arrefeceram no
passado recente, sobretudo os movimentos que se aproximam de migracdes
forgcadas. Com a melhoria nas condigdes de vida, os entrevistados em geral ndo
viam relacdo entre os fluxos atuais e a seca. A despeito da percepcéo desse
enfraguecimento, muitas falas pontuaram S&o Paulo como a referéncia de
destino, indicando que ainda hoje o Sudeste tem influéncia significativa nas
dindmicas migratorias da regido. Segundo os relatos, a atracdo se da
principalmente sobre a juventude, protagonistas da emigracdo contemporanea

da regido.

Tais pontos derivados dos relatos corroboram a légica de que a influéncia do
clima sobre a migracédo nao € direta e imediata. A fala de Jodo Carlos de Souza
(Associacao Agricola Comunitaria Terra Nossa) ilustra o argumento de que essa
relacdo é permeada e mediada por uma gama de fatores socioecondmicos. Mais
do que os intermédios do impacto, reforca a propria seca enquanto fenémeno

social.

Entrevistadora: O senhor ndo percebe que alguém mudou por causa da
seca?

Jodo: a gente ndo se queixa diretamente que é da seca, mas ai ndo
produz e fala 'vou embora que eu ndo t6 ganhando nada e la fora posso
ganhar mais', mas a gente nao vai discriminar que é a seca, porque ...
hoje quem ta 10km pra baixo do rio ndo sente a seca"

(grifo meu)

Alguns relatos, sobretudo de entrevistados mais velhos, recorriam a comparac¢ao
com outros momentos, quando a migracao era mais fortemente condicionada as
secas. Recontaram periodos de seca caracterizados por alta mortalidade, fome
e sede, contrastando a retirada das familias em busca de sobrevivéncia com o
atual éxodo de jovens, motivado por outras aspiracdes. Nesse sentido, a
melhoria de condi¢Bes de vida no semiarido — sobretudo a partir de uma maior
incidéncia de politicas publicas sobre a regidao — foi apontada como o fator de

mudanca no perfil migratorio.

Entdo nés temos... vivenciamos esse periodo de... varios periodos de
seca forte, que provocava muito éxodo também, néo so de jovens a mas
de familias inteiras que se... que iam pra fora, que iam pra
principalmente pra S&o Paulo. [...] De uns tempos pra ca mesmo com
esse periodo de seca, a gente... ainda tem éxodo, porque muitos jovens
vdo embora, vdo pra... pra procura de oportunidades, mas mortalidade
infantil ndo tivemos mais. Principalmente nos ultimos... nessa ultima
década. Sabe? Isso gragas aos programas sociais, o bolsa familia, esses
programas sociais; a questao dos programas de, de captagéo de... das
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cisternas, porque contribuiu bastante, sabe? (Valdivino, comunidade
Laje das Aroeiras, Fundo de Pasto e membro do IRPAA — Uaua/BA)

Muita coisa mudou. Aqui era muito dificil de é... o pessoal sempre teve
a... a tradigdo de migrar, né? Como ainda hoje, muito. E através desse
trabalho das cisternas, gerou trabalho. (Waldemar, comunidade Laje das
Aroeiras, Fundo de Pasto — Uaua/BA)

Cada vez mais a gente tem geracdo de renda entdo as pessoas nao
precisam sair porque ndo tem como viver, cada vez mais as
universidades e cursos técnicos tém chegado entdo as pessoas nao
precisam sair pra estudar. O éxodo diminuiu muito. A seca ndao € um
motivo das pessoas sairem, eu particularmente ndo sei de nenhuma
histéria nesse sentido. Ha muitos anos atras a gente via que isso
acontecia, mas hoje ndo (Denise Cardoso, presidente da Cooperativa de
Agropecuéria Familiar de Canudos, Uaua e Curaga COOPERCUC -
Curaca/BA)

As migracbes que persistem foram em geral vinculadas a juventude e a
aspiracao por mobilidade social. Nesse sentido, a falta de outras oportunidades

na regido foi um dos motivos apontados.

E, acontece muito de... os filhos principalmente, viajarem pra fora pra
tentar arrumar outra coisa. ... o pai daquela criancinha ali, ele tA em Sao
Paulo agora. Saiu e deixou ele novinho. Por que néo tinha nada aqui,
nao tinha ndo, ndo tem né? Ai, s6 vive no mundo. Que é o meu caso. Eu
vim pra cé pra pescar, sai do Ceara pra ca. (Francisco Chagas “Bigu”,
presidente da Col6nia dos Pescadores Z-73 — Rodelas/BA)

Os perimetros irrigados ndo estdo isentos do éxodo rural de jovens. Mas as
realidades relatadas apontam a um fluxo estabelecido com centros urbanos da
prépria regido e a um movimento de retorno, condicionado pela propria estrutura
fundiaria dos perimetros. Os lotes irrigados ndo podem ser repartidos e
dificilmente sdo ampliados. Segundo as falas de Juracy e Josivaldo, os jovens
vao para as cidades ou vao apenas trabalhar nos centros urbanos, e

eventualmente assumem a roca antes gerenciada pelos pais.

3.5.1. Reflexdes a partir das entrevistas

Em suma, & possivel apontar como as reflexbes derivadas dessas falas se
relacionam com as analises feitas até entdo. De modo geral, as falas
contribuiram de forma a detalhar as relagbes e processos que ja haviam sido

levantados no debate tedérico e discussao dos dados.

Considerando a ultima seca — cujas consequéncias ainda ndo sao visiveis em

dados de censo — os impactos diretos da falta de chuvas sobre as condi¢des de
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vida e recursos das pessoas e familias ficam mais evidentes por meio das
entrevistas. Nesse sentido, os efeitos sobre a agricultura ndo se restringem a
falta de 4gua de chuva na producédo de sequeiro, j& que baixa do rio faz com que

inclusive comunidades proximas ao Sao Francisco também sejam afetadas.

No entanto, como discutiu-se anteriormente, outros elementos e algumas
estratégias contribuem para que os meios de vida ndo se deteriorem. O apoio
das politicas sociais — hotadamente a transferéncia de renda — sdo um fator que
diminui a sensibilidade ao clima ao garantir o atendimento de necessidades

bésicas, a exemplo da compra de alimentos, enquanto ndo é possivel plantar.

Ademais, as entrevistas indicaram que as pessoas e familias buscam diversas
atividades como uma das estratégias. A esse respeito, pontua-se que
frequentemente as principais motrizes do dinamismo econémico em muitas das
localidades sédo as componentes do que Araudjo e Lima (2010) e Gomes (2001)
chamam de “economia sem produg¢ao”. Nesse sentido, diversas das atividades
buscadas para complementar a renda estdo em alguma medida condicionadas

a eSSe pProcesso.

Na seara das sensibilidades e protecdo social, a construcdo de cisternas
enquanto politica social € um ponto de atencdo derivado das falas. O apoio a
construcéo de cisternas ndo se enquadra na definicdo usual de instrumentos de
protecdo social categorizados por diversos autores*. No entanto, a percepcao
dos atores entrevistados frequentemente apontava ao argumento de que o
fomento a essa tecnologia social torna a populacdo menos vulneravel ao clima.
Mais do que a sensibilidade a exposicdo as secas, a implementacdo das
cisternas esta também ligada a uma mudanca de paradigma na atuagao publica

no semiarido como um todo, discutida mais detidamente no capitulo 2.

Finalmente, as falas reforcam o carater indireto da relacdo entre o clima e as
migracdes. Nota-se que a migragdo é frequentemente mencionada como meio
para melhorar renda, mas assume um teor distinto em dois momentos. O éxodo

atual é visto como forma de melhorar de vida frente as op¢des locais, enquanto

4 Os instrumentos de protecdo social sdo geralmente categorizados entre seguros sociais e assisténcia
social, sendo que esta ultima consiste sobretudo em transferéncias em bens ou renda (HAGEN-ZANKER;
VIDAL; STURGE, 2017; HOPKINS; BASTAGLI; HAGEN-ZANKER, 2016; KANBUR, 2015), como foi discutido
no primeiro capitulo.
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as migracdes em periodos anteriores foram abordadas como alternativa a fome
e a alta mortalidade. Dessa forma, a migracdo hoje ainda perpassa a realidade
local e assume um carater de estratégia, relativa sobretudo a renda. No entanto,
atualmente essa estratégia parece orientar-se mais ao objetivo de mobilidade
social do que ao propdsito de sobrevivéncia, retratado pela memoria de alguns

entrevistados.

Quadro 13 - Resumo da interpretacdo dos fatores do caso em relacdo as

categorias, complementado pelas entrevistas

Elementos de vulnerabilidade
observados na perspectiva

Elementos de vulnerabilidade
observados na visao de atores-

Categorias temporal chave
Anos com chuva abaixo da
média em todo o periodo
Periodos de anos consecutivos | Falta de chuvas por
. com baixa precipitagdo no fim aproximadamente seis ou sete
Exposicao dos anos 1980 e inicio da anos (a partir de 2010/2012)

década de 2010

Crise econémica e pouca
priorizacéo politica do Nordeste
nos anos 1990

Sensibilidades

Deterioragéo na renda da
populacdo mais pobre nos
anos 1990

Melhoria na renda da
populagdo mais pobre nos
anos 2000

Diversas atividades — atividade
de agricultura e, em certa
medida, pecuaria sujeitas a
seca prolongada

Menos rendimentos advindos
da producéo agricola

Producéo dependente da chuva
e em alguns casos do nivel do
rio para bombeamento

Acesso a politicas de garantia
de renda

Cobertura do Bolsa Familia nas
comunidades, complementacéo
da renda e em algumas
situacdes garantia de
necessidades basicas

Maior acesso a cisternas

Cisternas auxiliam no
armazenamento de agua
durante seca prolongada

Estratégia

Diversificacdo dos destinos

Menor éxodo rural entre
décadas de 1980 e 1990 na
regido no polo

Menor éxodo rural entre
décadas de 2000 e 2010 na
regido exclusive o polo

Persisténcia de fluxos para fora
da regido

Mudanca no perfil das
migragdes: do éxodo por falta
de alternativas na regido ao
éxodo em busca de
oportunidades

Fonte: elaboracao prépria
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3.5.2. Outras questdes

Ademais, as entrevistas evocaram questdes recorrentes que ndo puderam ser
apreendidas nem nas rela¢des conceituais nem no levantamento de informagdes

guantitativas. Algumas destas sé&o aqui destacadas.

Primeiramente, algumas falas apontaram a importancia de valores e ideias como
fatores influentes na atual migracdo de jovens. Nesse sentido, a expectativa em
relagao a “cidade grande” — sobretudo Sao Paulo — aliada a visao constituida do
semiarido e a desvalorizacao do espaco rural foram apontados como elementos

cruciais.

O, essa questdo do éxodo rural, tem é... alguns fatores que provoca isso.
E... primeiro a educagdo nossa... a educagédo, ela educa a gente pra ser
empregado. [...] [quando eu era jovem] tinha a minha propriedade, eu ja
tirava a minha renda dali... [...] mas a maioria quer logo é um emprego,
quer trabalhar pra... ter aquele dinheiro logo ali e tal. [...] E o outro, e 0
outro fator é que... o agricultor ele é... discriminado. Ele néo é... Pela
sociedade, ele ndo valorizado, ele num é bem visto

(José Alves de Souza “Zé do Retiro”, secretario de politica agricola da
Associacdo Regional dos Pequenos Agropecuaristas, comunidade
Retiro, Fundo de Pasto — Uaua/BA)

Sai uma pessoa e vai pra S&do Paulo, ai chega com a ilusdo de que ta
bem de vida la, mas vocé ta 14 e tem seu emprego, e eu aqui tenho
minhas coisas

(Valdivino, comunidade Laje das Aroeiras, Fundo de Pasto e membro do
IRPAA — Uauéa/BA)

A frequente mencdo de S&o Paulo, que perpassou entrevistas em diversos
grupos, aponta a constituicdo dessa regido como a referéncia de possibilidade
de uma vida diferente. Segundo os relatos, no ideario sobretudo dos jovens, Sédo
Paulo € o espaco para ter-se um emprego — ou seja, uma renda mais imediata e

constante — em detrimento de viver dos rendimentos do trabalho no campo.

Esses valores e expectativas podem ser reflexos persistentes de periodos em
gue o cenario critico do semiarido e a alta demanda por méo-de-obra no sudeste
compunham os principais fatores de repulsé@o e atracdo. Nas décadas de 1940
a 1960, o processo de industrializacédo sobretudo na grande Sao Paulo absorvia
a mao de obra proveniente do éxodo rural, de forma que esse fluxo representava
possibilidades mais concretas de mobilidade social (MATOS, 2012).

Paralelamente, o semiarido ainda era cenario de episddios de fome e alta
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mortandade. Nos anos 1990 as escolhas politicas resultaram na pouca
priorizacdo do nordeste, paralela a um menor impacto sobre o dinamismo
econdmico no sudeste. Nesse periodo, o contraste regional pode ter se tornado
mais profundo e nitido, reforcando a referéncia a Sdo Paulo como espaco de

oportunidades, frente ao semiarido como local de possibilidades limitadas.

Como argumenta Myrdal (1957) — discutido no capitulo 1 — fatores secundarios
da motivacdo de um fluxo podem se tornar com 0 tempo 0s principais
motivadores. De forma similar, a expectativa em relacdo ao Sudeste e a
desvalorizacdo do espaco rural podem ter se formado ao longo de séculos de
preterimento dessa regido por parte dos tomadores de decisdo. Na visado de

alguns entrevistados, esses fatores séo relevantes no éxodo de jovens.

Muita coisa mudou. Aqui era muito dificil de é... o pessoal sempre teve
a... a tradigéo de migrar, né? Como ainda hoje, muito. Entdo é assim a...
aqui, semiérido, € um lugar muito bom de se viver. Mas assim, quanto a
sobrevivéncia... nossos governantes... anteriores, que nunca olharam.
Sempre viram Nordeste como uma terra miseravel, de miseraveis... terra
de preguicosos, sem inteligéncia, tudo isso a gente sabe, descobriu que
€ assim, né? Mas que na verdade, num é. NOs temos uma terra rica, boa
de se viver, e ja foi muito melhor. (Waldemar, comunidade Laje das
Aroeiras, Fundo de Pasto — Uaua/BA)

O modelo da educacao, que ganhou maior cobertura na regido no passado
recente’, reforgca essa referéncia, como apontado na fala do “Zé do Retiro”.
Alguns entrevistados atribuiram o advento de programas de fomento a educacéo
como o principal fator para que 0s jovens nao quisessem mais permanecer no
campo. A maior escolaridade esté ligada a uma maior propensao ao éxodo rural
(MAIA; BUAINAIN, 2015), no entanto a descontextualizagdo em relacdo a
realidade local também desempenha um papel. Segundo Valdivino, a
necessidade de uma educacéo contextualizada — orientada a compreensao da

realidade local — na regiédo é discutida no ambito do IRPAA.

No sistema da educac¢do que nés temos, ndo sé aqui no Brasil mas
principalmente nos aqui, € uma educagdo que ndo tem... que é
descontextualizada da realidade das comunidade. E uma escola que ao
invés de ensinar os alunos a importancia que tem o pé de umbuzeiro ,
eles traz nos, nos materiais didaticos, nos livros didéaticos, informacdes
e coisas que num € daqui da regido € l4 do Sul. Do Sul, né? (Valdivino,
comunidade Laje das Aroeiras, Fundo de Pasto e membro do IRPAA —
Uaué/BA)

46 Entre 1991 e 2000, a expectativa de anos de estudo no Submédio aumentou de 6,3 para 8,8 anos,
enquanto a escolaridade da populagdo adulta aumentou de 10,7% a 32,4% (dados disponibilizados pelo
Atlas Brasil)
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Ha muitos elementos que compdem a motivacdo da migracdo, a exemplo de
toda a discussao feita nesse trabalho. As oportunidades existentes dentro do
espaco rural para os jovens podem também estar nas bases “materiais” desse
desejo de partir. Portanto, ndo é possivel, sem uma reflexdo mais aprofundada,
compreender o papel desses fatores na formacéo do fluxo. Ainda assim, é vélido
notar que questdes subjetivas também podem compor a decisdo de migrar e

para onde migrar.

A segunda questdo abordada nessa subsecdo diz respeito aos movimentos
migratérios dentro da prépria regido. Enquanto os fluxos de emigragcédo parecem
expressivos nas demais localidades, Rodelas/BA foi nos ultimos anos, segundo
0s entrevistados, um destino para pessoas de municipios proximos e mesmo de
localidades distantes. Nos relatos, a chegada de expressivos contingentes esta
relacionada a cultura do coco no municipio. Dessa forma, a demanda por méao-
de-obra para atividades pontuais nas lavouras de coco gera fluxos que se
aproximam a mobilidade — em detrimento da mudanca definitiva de residéncia
que caracteriza a migracdo — em movimentos pendulares. Ou seja, 0s

trabalhadores geralmente vao a Rodelas por tempo limitado, segundo retratado.

Rodelas abastece todas as cidades do litoral e o sudeste [de coco]. Aii
a gente vé muita gente de fora. Ai [é dificil] pra observar se esse povo
gue vem de fora € um povo que vem da seca, de la do interior, [ou se]
chega aqui pra melhorar de vida por conta do coco (Maira, gestora da
escola indigena, comunidade Tux&, Rodelas/BA)

Entrevistadora: e tem gente chegando em Rodelas?

Francisco: Muito, muito. Ultimamente, eu cheguei aqui, em 89... cidade
praticamente dobrou. Porque os outros lugares sdo bem pior. E aqui
existe a cultura do coco, que da emprego a muita gente

(Francisco Chagas “Bigu”, presidente da Coldnia dos Pescadores Z-73
— Rodelas/BA)

A demanda por méo de obra no coco estad por sua vez condicionada pelos
mercados que Rodelas atende. Nesse sentido, tais mercados influem também
0s movimentos da populagcédo. Os entrevistados apontaram o litoral e o sudeste
como os principais destinos da producéo. Cicero José da Silva, presidente da
Associagdo de Piscicultores, definiu: “o termdmetro do coco é Sao Paulo, se

la faz frio o preco aqui cai”.
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A partir das informacdes dos relatos de Rodelas, nota-se que ha movimentos
internos da regiao apesar da grande referéncia a S&o Paulo, mencionada antes.
Ainda assim, mesmo esses fluxos sao influenciados pelo centro-sul do pais, a
medida que essa porcdo do territdério concentra mercados de maior poder
aguisitivo. Como destaca Lima (1994), a producao de frutas do Submédio em

geral destina-se a esses mercados e a exportacao.

Tais fluxos séo distintos dos apreendidos pelos dados sobre migracdes, e se
inserem em uma ampla gama de movimentos heterogéneos, que autores como
Fusco e Ojima ( 2014) defendem ser cada vez mais relevantes e diversos no
semiarido. Ainda que seja um tépico amplo, destaca-se a mencado desse fluxo
no conjunto das entrevistas por ilustrar a existéncia e relevancia de outros
movimentos para além da migracéo, sobretudo de longa data e longa distancia.
Ademais, € interessante observar a relacdo desses com a desigualdade entre

regibes construida historicamente.

As duas questdes levantadas evocam, cada uma, amplas discussoes, para as
quais € necessaria uma investigacdo mais detalhada. Ainda assim, optou-se por
aponta-las no ambito do estudo de caso por ndo se enquadrarem nas logicas

derivadas das relaces conceituais e do levantamento de dados secundarios.

3.6. Consideracdes e reflexdes adicionais ao estudo de caso

Em suma, o caso em questéo evidencia as relacdes indiretas que compdem o
nexo entre migracdes e clima. Assim como abordagens minimalistas defendem,
no Submédio as baixas precipitacbes ndo provocam consequéncias imediatas
sobre os movimentos migratorios. Conectam-se a migracao pelo papel das
secas e dos movimentos populacionais na formacao historica e nas dinamicas
atuais da regido. Nesse sentido, a protecdo social € um elemento que se insere

entre esses dois fenbmenos ao tornar pessoas e familias menos sensiveis.

Dado o quadro aqui composto da regido, chama atencgao a incerteza quanto ao
futuro. Por um lado, as mudancas climaticas podem intensificar a ocorréncia de
secas extremas no semiarido. Algumas entrevistas ressaltaram o carater

resiliente da populacéo, disposta a manter suas atividades e modos de vida
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apesar dos impactos da falta de chuvas. Essas falas reconheciam a criticidade
do momento mas destacavam, em contraste com momentos anteriores, ser
possivel suportar a seca prolongada até a volta das chuvas, esperada para 2018.
No entanto, havia incerteza quanto a um cenario em que 2018 ndo apresentasse
maiores niveis de precipitacdo. Nesse sentido, a possibilidade de secas mais
prolongadas e de duragéo mais incerta levantam questionamentos quanto aos

limites das melhorias no cenéario atual.

Por outro lado, as politicas que compde esse quadro de melhores condi¢cdes sao
também um elemento de incerteza. O quadro social da regido foi formado e
consolidado por séculos e, apesar de progressos recentes, as desigualdades
entre regides e entre segmentos sociais € ainda expressiva. Ademais, a
assisténcia social geralmente € — na tipologia de Devereux e Sabates-Wheeler
(2004) — protetiva, e enquanto ndo acompanha medidas promotoras e
transformativas, s6 pode cumprir seu papel enquanto o beneficio € entregue.
Nesse sentido, o corte nessas medidas poderia significar um retorno a condicdes
de inseguranca de renda e de alimentacdo. Dada a complexidade do cenario
politico e institucional brasileiro, a continuidade (e a busca por melhorias) das
politicas publicas favoraveis a populagao rural da regido sao incertas, e portanto

constituem-se como uma ameaca.
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Consideracdes finais

As migracfes sdo um fendbmeno que mobiliza multiplas dimensdes e estao
condicionadas a diversos fatores. No semiarido, o0s deslocamentos
populacionais estdo historicamente relacionados as secas. Nessa trajetoria, a
protecdo social estd vinculada a transformacdes recentes na relacéo entre a
populacdo e a seca, e consequentemente na visdo do éxodo como

sobrevivéncia.

Dada essa relagao, o trabalho se prop6s a explorar a conexdo entre os trés
elementos no caso do Submédio S&o Francisco. Buscou-se contribuir a
discusséo por meio de reflexdes conceituais e dados diversos. As informacoes
levantadas buscaram prover alguns indicios de como essa relagéo opera no caso
estudado. Até mesmo pelo carater multidimensional das migracbes, as
informacdes e debates levantados ndo sao suficientes para determinar fatores
predominantes nos fluxos ou o peso do clima e da protecao social para a deciséo
de migrar. Ainda assim, o trabalho possibilitou levantar reflexdes e gerar uma

maior compreensao acerca da conexao entre esses elementos.

De forma geral, o trabalho permite algumas reflexdes acerca de como o0s
conceitos e discussdes da literatura agregam a compreensao das dinamicas no
Submédio e como esse caso contribui aos debates levantados. Os conceitos e
conexdes ja estabelecidos na literatura, assim como os debates académicos
acerca da formacéo do semiarido, permitem notar e ressaltar certos aspectos do
caso. Por outro lado, a realidade do Submédio aponta a outras questdes
importantes n&o focalizadas nas relag6es tedricas discutidas.

Primeiramente, a discusséo tedrica empenhada permitiu posicionar a migracédo
como questao central e focar em suas ligacdes com as secas e a protecao social.
Esses elementos, na realidade do caso, se conectam de muitas formas e se
sobrepdem a questdes referentes a formagédo e a estrutura social da regido,
abrindo inimeras possibilidades para questionamentos, andlises e caminhos de
investigagdo. Dessa forma, a discusséo teorica é util por direcionar o olhar a
mecanismos especificos dentre o emaranhado das dindmicas socioambientais e
socioeconémicas do semiarido. Notadamente, a teoria deixa mais evidente a

renda enquanto ponto de conexdo, a medida em que chama atengcdo as
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consequéncias do clima e da protecédo social sobre a renda, paralelamente a

emergéncia da migracdo como estratégia orientada a renda.

A retomada dos processos especificos do semiarido também se faz relevante
para a compreensao do recorte do Submédio. A discussao acerca da regido — e
mesmo do Nordeste como um todo — apontam e ajudam a compreender 0s
contrastes internos observados no caso. No submédio, o polo de irrigacdo se
diferencia do restante dos municipios em seus aspectos econémicos e sociais,
bem como na forma como é impactado pelo fenbmeno das secas. A retomada
da histéria recente do semiarido chama atencdo a formacédo dos polos de
desenvolvimento nas décadas de desenvolvimentismo e ao aprofundamento
dessa fragmentacdo nos anos que se seguiram. Nesse sentido, as discussdes
estabelecidas sobretudo no capitulo 2 destacaram a importancia de diferenciar
0 polo de Juazeiro e Petrolina dos demais municipios no levantamento de
informacdes e dados sobre o caso, além de permitir uma melhor compreensao

dessa diferenciacao.

A regido, portanto, ndo pode ser tomada como um todo homogéneo. Assim, as
relacdes previstas na discussao conceitual se aplicam de distintas formas nesse
meio. Mais do que isso, esses contrastes e a forma como se constituiram
também fazem parte das dindmicas migratorias, da relacdo da populacdo com

as secas e das reverberacdes da protecao social em cada um desses espacos.

O estudo do caso, por sua vez, evoca reflexdes que estdo pouco presentes na
discussdo tedrica. Compreende-se, pelos autores discutidos, que o clima
impacta os meios de vida no meio rural por deteriorar a produgdo e
consequentemente a alimentacao e a renda, e frente a esse quadro a migracao
pode emergir como estratégia. Nesse sentido, fala-se em protecdo social como
forma de garantir renda e seguranca alimentar. No entanto, no Submédio —assim
como em todo semiarido — a seguranca hidrica € uma dimensdo de grande
destaque. O acesso a agua mudou na regido no passado recente, o que
modificou em grande medida a rotina e a realidade das pessoas no campo. As
liderancas entrevistadas destacaram as mudangas advindas da construcao de
cisternas, em muitas falas interpretada como um ponto de inflexdo mais

relevante do que transferéncias de renda e alimento para a regiéo.
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Ademais, essa ndo é a unica forma pela qual a agua permeia 0 nexo entre
migracdes, clima e protecdo social no Submédio. As consequéncias humanas
das secas e 0 acesso a agua estiveram por muito tempo nas bases da atuagao
do Estado em todo o semiarido, sob o paradigma de combate as secas. Assim,
o provimento de agua fez parte da formacéo e manutencao de elites ao longo do
tempo e moldou as formas de exclusdo social na regido. Da mesma forma, a
adgua estd no centro do esforco de mudanca de paradigma na regido — a
convivéncia com o semiarido. Ou seja, as mudancas em torno da agua dizem
respeito também a relacéo entre populacdo e meio ambiente e a promocéao de
cidadania na regido. Portanto a agua e seus desdobramentos politicos ocupam
lugar no intermédio das relagfes analisadas.

Ainda nessa seara, destaca-se, de forma geral, a relevancia das politicas
publicas em diversas dimensdes sobre o nexo entre migracdes, secas e politicas
sociais. As politicas publicas de desenvolvimento regional, macroecondmicas,
direcionadas a agua, e de protecdo social — bem como as auséncias e o
preterimento da regido em favor de outras partes do pais — moldaram a regido e
suas dinamicas. Desenharam contrastes nos tempos de desenvolvimentismo,
aprofundaram distancias na década de 90 e recentemente fomentaram novos

processos cujas consequéncias a longo prazo ainda serdo observadas.

Consequentemente, as politicas publicas e a postura do governo central frente
a regido configuram uma dimensdo de incerteza que se soma as possiveis
consequéncias das mudancas climaticas. Se por um lado as secas podem se
tornar mais intensas, a pouca priorizacdo do semiarido, das desigualdades
regionais e intra-regionais e de aspectos sociais ainda criticos pode também

tornar o contexto mais adverso e a populagdo mais vulneravel a impactos.

Por fim, pontua-se o papel do contraste com o centro-sul. Ainda hoje, ao menos
em termos de migracles, principalmente Sdo Paulo segue determinando as
dindmicas e fluxos na regido estudada. Essa relagcdo também é reflexo de
escolhas politicas — inclusive de como a questdo da seca foi tratada
historicamente — que condicionam a visdo do semiarido enquanto lugar de
oportunidades e possibilidades. Como afirmou Denise Cardoso, uma das

entrevistadas, "quando comegamos a ser vistos, que essa € uma regiao viavel,
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gue é possivel viver, a gente quebra a logica de combate a seca e passa a logica

da convivéncia com o semiarido".
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Anexo | — Detalhes da obtencado dos dados

Informacgéo Nivel Regido Periodo Desagregacéao Fonte Obtencéo
BDMEP - Banco
de Dados
Meteorolégicos

Precipitacdo - acumulado para Ensino e

do ano Estacao Submédio 1980-2016 (anual) - INMET Pesquisa
Pesquisa de PIB

PIB a precos constantes Municipal Submédio 1980-2010 (a cada 5) |Municipio Municipal - IBGE |IPEA Data*
Pesquisa de PIB

PIB a precos constantes Mesorregido Séo Paulo 1980-2010 (a cada 5) |Municipio Municipal - IBGE |IPEA Data

Valor acumulado da Pesquisa de PIB

agricultura Municipal Submédio 1980-2010 (a cada 5) | Municipio Municipal - IBGE |IPEA Data

Valor acumulado da Pesquisa de PIB

administragdo publica Municipal Submédio 1980-2010 (a cada 5) | Municipio Municipal - IBGE |IPEA Data

Valor acumulado da Pesquisa de PIB

indastria Municipal Submédio 1980-2010 (a cada 5) |Municipio Municipal - IBGE | IPEA Data

Recursos do Bolsa Familia | Municipal Submédio 2004-2016 (anual) Municipio MDS IPEA Data

Renda per capita Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil**

indice de Gini Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Atlas Brasil

Porcentagem da renda

proveniente de

rendimentos do trabalho Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil

Renda per capita média do

guinto mais pobre Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil

Bolsa Familia - nUmero de

familias que recebem Municipal Submédio 2004-2016 (anual) Municipio MDS IPEA Data

Producéo de mandioca, Municipio,

feijdo e milho Municipal Submédio 1980-2010 (anual) produto IBGE IPEA Data
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Valor da producéo de Municipio,
mandioca, feijdo e milho Municipal Submédio 1980-2010 (anual) produto IBGE IPEA Data
Elaboracéo
prépria a partir
Bolsa Familia - Valor dos dados do
médio do beneficio Municipal Submeédio 2004-2016 (anual) Municipio Ipea Data
Populacéo pobre Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil
Populagéao extremamente
pobre Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil
IDH Municipal Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil
Submeédio,
Renda média per capita do Brasil,
guinto mais pobre Municipal Semiarido 1991-2010 (decenal) | Municipio Censo Atlas Brasil
Numero de familias
beneficiadas pelo Bolsa-
Escola e Bolsa- Ministério do
Alimentacao Municipal Submédio 2001-2007 (anual) Municipio MDS Planejamento
Numero de fornecedores e
recursos fornecidos no
PAA, nas modalidades
compra direta e doagéo
simultanea Municipal Submédio 2006-2010 (anual) Municipio MDS VisData***
Obtido por Lei de
Numero de cisternas Acesso a
construidas Municipal Submédio 2003-2016 (anual) Municipio MDS Informacéo
Elaboracéo
prépria a partir
dos dados de
Razao intercensitaria de Situacao do idade dos censos
sobrevivéncia - RIS Municipio Submédio 1991-2010 (decenal) |domicilio; Idade | (via SIDRA****)
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https://i3gov.planejamento.gov.br/dadosgov/main.php?Y999=11&Y998=37465&Y777=0
https://i3gov.planejamento.gov.br/dadosgov/main.php?Y999=11&Y998=37465&Y777=0

Elaboracéo
propria a partir

Situacao do dos dados de
Razao intercensitaria de domicilio; idade dos censos
sobrevivéncia - RIS Municipal Submédio 1991-2010 (decenal) |ldade; sexo (via SIDRA)
Municipio
(origem); Microdados (com
mesorregiao base na variavel
Emigracéo de data fixa (destino) Submédio 2000 Municipio Censo V4250)
Municipio
(origem); Microdados (com
mesorregiao base na variavel
Emigracéo de data fixa (destino) Submédio 2010 Municipio Censo V6264)

*Ipea Data. Base de dados online gerida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) que agrega dados demogréaficos, econémicos e geograficos

para regides, estados e municipios de diversas fontes, para periodos desde 1870. Endereco: ipeadata.gov.br

**Atlas Brasil. Plataforma realizada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e
Fundacéo Joao Pinheiro que calcula e disponibiliza indicadores relacionados ao desenvolvimento humano no Brasil. Endereco: atlasbrasil.org.br

***\/isData. O Visualizador de Dados Sociais € um sistema do Ministério de Desenvolvimento Social para a visualizacdo de dados e indicadores relativos a
programas e ac¢des do ministério.
*+*SIDRA. Sistema de Recuperacao Automética dos dados do IBGE
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