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RESUMO
Analisou-se neste trabalho 291 Relatorios de Auditoria Anual de Contas das 68 Universidades
Publicas Federais Brasileiras entre os anos de 2008 a 2016. Buscou-se verificar se ha relacéo
estatistica entre a natureza da auditoria e a localizacdo (regido), bem como em relacdo ao
tamanho e a eficiéncia das universidades. Utilizou-se de técnica de analise de conteudo,
regressao linear e testes de hipoteses. Concluiu-se que a hipdtese ndo sera rejeitada quanto a
variavel regido. Ja as variaveis de eficiéncia, tamanho e parecer de auditoria ndo apresentaram
relacdo estatistica com a natureza das recomendacgdes. Foram identificados 3.474 achados e
classificados em oito areas, sendo que as mais criticas foram de Licitacbes e Contratos
(34,66%) e de Pessoal (33,45%). Foram constatadas também que as universidades da regido

sul (33,96%) e da regido Norte (16,28%) possuem o maior quantitativo de certificaces
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regulares. Os dados descritivos encontram-se disponiveis em um dashboard’s online

objetivando pesquisas futuras.

Palavras Chaves: Auditoria Governamental; Controle Interno; Universidades Publicas

Federais; Relatério Anual de Auditoria de Contas e Relatorio de Auditoria de Gestao.

1. INTRODUCAO

No Brasil, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o percentual de investimento pdblico para o nivel de ensino superior
representou entre os anos de 2000 a 2015 uma média de 1% do Produto Interno Bruto (PIB).
No ultimo ano da série historica (2015), fechou com um percentual de 1,3% em relacdo ao
PIB.

O Censo da Educacdo Superior (2017) realizado anualmente pelo INEP, importante
instrumento de obtencdo de dados para a geracdo de informacdes que subsidiam a formulacéo,
0 monitoramento e a avalia¢do das politicas publicas, bem como para elaboracdo de estudos e
pesquisas sobre o setor, menciona que existiam 2.448 Instituicbes de Educacdo Superior
Brasileira em 2017, sendo que 87,9% delas sdo privadas e apenas 12,1% sdo publicas.

De acordo com as notas estatisticas de 2017 do Censo, as IES privadas teve uma
participacdo de 75,3% (6.241.307) no total de matriculas de graduacdo, enquanto a rede

publica participou com 24,7% (2.045.356). O nimero de docentes em exercicio na educacao



publica superior saltou de 108.828 em 2007 para 171.231 em 2017, representando um
aumento de 57,34% em 10 anos (INEP, 2017).

Atualmente existem 68 Universidades Publicas Federais Brasileiras, as quais
encontram-se localizadas nas seguintes regides. 10 na regido Norte, 20 na regido Nordeste, 11
na regido Sul, 19 na regido Sudeste e 8 na regido Centro-Oeste.

Diante deste cenério, sob a visdo da auditoria publica, este trabalho propds a analisar
se as recomendacOes da Controladoria Geral da Unido - CGU divulgadas nos Relatorios de
Auditoria de Gestdo destas Universidades Publicas Federais tendem a ser referentes a
auditoria de conformidade ou a auditoria de gestdo?

Neste sentido, este artigo tem por objetivo analisar o espaco amostral das informacdes
constantes dos Relatérios de Auditoria de Gestdo das Universidades Publicas Federais
referente aos anos de 2008 a 2016 no intuito de verificar se ha alguma relacdo estatistica entre
a natureza da auditoria e a localizacdo (Regido); tamanho; e eficiéncia das Universidades.

Assim, buscou verificar as caracteristicas dos achados de auditoria da CGU, em
especial sob o aspecto dos indicadores de eficiéncia constantes nestes relatorios, identificados
por Custos/Alunos e Alunos/Professores. Para tanto, os resultados sdo demonstrados apés
analisar as seguintes hipéteses:

1.HO: IFES mais eficientes possuem uma predominancia maior de recomendacfes
referentes a gestdo em detrimento de recomendacdes referentes a conformidade.

1.H1: IFES mais eficientes ndo possuem uma predominancia maior de recomendacdes
referentes a gestdo em detrimento de recomendacdes referentes a conformidade.

2.HO: Existe relacdo entre a natureza da auditoria e a localizacdo (Regido); tamanho; e
eficiéncia das Universidades

2.H1: Néo existe relacdo entre a natureza da auditoria e a localizacdo (Regiéo);

tamanho; e eficiéncia das Universidades



Além da realizacdo da analise de correlacdo entre as variaveis por meio de regressao
linear e utilizacdo de software cientifico (Statistical Package for the Social Sciences - SPSS).
O presente estudo, efetuou uma pesquisa descritiva com o0s achados coletados de 68
Universidades Publicas Federais no periodo. Tais achados totalizaram 3.474 sendo
identificados nas areas de: Contabil, Convénio, Cartdo De Pagamento do Governo Federal,
Finalistico, Licitacdo e Contrato, Orcamentaria, Patrimonio, Pessoal e Tecnologia da
Informagédo (TI) e expostos via painéis de controles (dashboard’s) com utilizacdo de software
denominado Power BI, cujo link de acesso livre e online encontra-se neste artigo, bem como a
andlise dos referidos achados.

Destarte, 0 artigo foi disposto em 5 (cinco) secdes. Tratou-se a primeira do referencial
tedrico, a segunda dos procedimentos metodologicos, a terceira da analise dos dados,
inclusive com apresentacdo dos resultados alcancados e dos dados descritivos levantados na
pesquisa. Enquanto a quarta secdo exp0s as consideracdes finais, a quinta e Gltima trouxe as

referéncias bibliograficas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRESTACAO DE CONTAS

Conforme da Costa Bairral (2015), a estrutura de controle da administracdo publica
brasileira é estruturada segundo os artigos 70 e 74 da CF/88, os quais definem duas espécies
de controle: (1) Interno, exercido pelo proprio poder ou 6rgdo, dentro de sua esfera
administrativa, visando disciplinar rotinas e evidenciar procedimentos ilegais ou ilegitimos; e
(2) Externo, exercido pelo poder legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, e
responsavel pela fiscalizacdo quanto a legalidade, economicidade, moralidade e demais

principios que norteiam a Administragdo Publica brasileira.



Nesse sentido, Slomski (2009) observa que é justamente na administracdo publica
onde mais deve estar presente a accountability, pois quando a sociedade elege seus
representantes, espera que 0S mesmos ajam em seu home, COM correcao, e que prestem contas
de seus atos.

No Brasil, a transparéncia da gestdo publica teve como marco regulatério a
promulgacdo da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
Ap0s esta regulamentacdo, os atos da gestdo fiscal passaram a demandar maior capacidade de
monitoramento do governo federal e do Poder Legislativo (tribunais de contas) para verificar
0 cumprimento das normas. Na sequéncia, outras leis como a Lei da Transparéncia no
131/2009 e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacdo Publica — LAI, Lei n°
12.527/2011, intensificaram a obrigatoriedade na divulgacdo da informacdo publica,
contribuindo para a responsabilizacdo publica dos gestores. (Tolentino et.al,2002).De acordo
com Nuintin et al (2014), os relatérios de gestdo anuais sdo um dos mecanismos utilizados
pela administracdo publica para concretizar a responsabilizacdo dos atos publicos em relacéo
a sociedade. Uma exigéncia normativa aplicavel a todas as entidades (publicas ou privadas)
gue gerem recursos publicos, e se constituem numa das pecas primordiais do processo de
prestacdo de contas estabelecido pelos 6rgdos de controle (Controladoria Geral da Unido —
CGU e Tribunal de Contas da Unido — TCU).

Conforme Slomski (2009), o Relatdrio de Gestdo é um dos instrumentos que facilitam
a transparéncia dos atos, os mesmos devem permitir que os cidaddos possam fazer
comparacOes dos resultados apresentados, possibilitando verificar se a gestdo publica esta
sendo eficiente na aplicacdo dos recursos. Contempla, ainda, as responsabilidades
institucionais da unidade, a estratégia de atuacéo frente as responsabilidades institucionais, 0s
programas de Governo sob a responsabilidade da unidade, o desempenho orcamentario e

financeiro, os indicadores de desempenho.



De acordo com a Instrucdo Normativa n° 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido, o
relatorio de gestdo refere-se a documentos, informacdes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado para permitir a
visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos responsaveis por uma ou
mais unidades jurisdicionadas durante um exercicio financeiro (Brasil, 2010a).

Os relatorios de gestdo, referidos no caput do art. 3° da IN 63/2010 (Brasil, 2010a),
devem contemplar todos 0s recursos orcamentarios e extraorcamentarios utilizados,
arrecadados, guardados ou geridos pelas unidades jurisdicionadas, ou pelos quais elas
respondam, incluidos os oriundos de fundos de natureza contébil recebidos de entes da

administracdo publica federal ou descentralizados para execucdo indireta.

2.2 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A auditoria € um mecanismo gue visa avaliar a gestdo publica, emitindo uma opinido e

apresentando sugestdes de medidas corretivas e preventivas. Pode- se dizer que a auditoria é:

O conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e
resultados gerenciais, bem como a aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situa¢do encontrada e
determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma importante
técnica de controle em busca de melhor alocagdo de recursos, ndo s6 atuando para
corrigir desperdicios, como inibir a impropriedade, a negligéncia e a omissdo e,
principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados
pretendidos e contribuir para agregar valor ao corpo gerencial (CASTRO, 2009, p.

164).



De acordo com Braga (2011), a auditoria € uma ferramenta do campo publico e
privado. No aspecto do setor pablico, recebe de alguns autores a denominacdo de Auditoria
Governamental. O Tribunais de Contas da Unido denomina a auditoria governamental como
um exame objetivo, sistematico e independente, pautado em normas técnicas e profissionais,
efetuado em entidades estatais e paraestatais, funcbes, subfuncdes, programas, projetos,
atividades, operacOes especiais, acdes, areas, processos, ciclos operacionais, Servicos,
sistemas e na guarda e aplicacdo dos recursos, em relacdo aos aspectos contabeis,
orcamentarios, financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais. Tais procedimentos
devem estar revestidos por analises imparciais, avaliagdes independentes e apresentacdo de
informacBes seguras, devidamente consubstanciadas em provas, segundo os critérios de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e
preservacdo do meio ambiente, além de observar a probidade administrativa e a
responsabilidade social dos gestores da coisa publica. (Brasil, 2010b, p.11).

A auditoria, que ja foi um instrumento voltado exclusivamente para a deteccdo de
erros e fraudes, avancou no sentido preventivo e orientador, como um elemento externo de
auxilio a gestdo, de forma sistematica, documentada e independente, sendo essa informacao
gerada um produto a ser encaminhado a um destinatario interessado (BRASIL, 2010b).

A classificagdo dotada pelas normas de auditoria do TCU (BRASIL, 2010c) indicam
dois tipos de auditoria, pela sua natureza: Auditorias de regularidade que objetivam examinar
a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Compdem as
auditorias de regularidade as auditorias de conformidade e as auditorias contabeis.

Ja as Auditorias operacionais ou auditorias de gestdo objetivam examinar a

economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacfes, programas e atividades



governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica. (BRASIL, 2010b, p.14). Ou seja, para Barzelay (2002)
indicadores como otimizacdo dos processos de economia: eliminacdo de desperdicios de
insumos (eficiéncia); acbes adequadas, advindas da utilizacdo desses recursos (eficacia); e
transformacdo de insumos em produtos que gerem impactos positivos (efetividade). Esses
indicadores sdo conhecidos como os 3 E’s da gestao ptblica e sua presenca caracteriza o bom
funcionamento administrativo (Barzelay,2002).

Segundo Grateron (1999) a auditoria de gestdo € uma técnica ou atividade que presta
consultoria aos mais altos estratos de uma organizacdo, seja de carater puablico ou privado.
Atualmente o ritmo das mudancas tem sido acelerado e continuo, o0 que exige das
organizagOes ajustes nas estratégias para enfrentar o desconhecido e garantir o alcance de suas
metas e objetivos. Esse ritmo e a velocidade destas mudancas variam de um setor para outro
dependendo de inimeras condicionantes externas e internas. A auditoria de gestdo objetiva
melhorar a capacidade da organizacdo para reagir com sucesso as mudancas, partindo da
equipe diretiva, e procura auxiliar a Diretoria na avaliacdo interna da organizacao e de seus

executivos.

2.3 INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR (IFES)

Conforme o artigo 2° do Decreto n° 5.773/2006, o sistema federal de ensino superior
compreende as InstituicOes Federais de Educacao Superior (IFES), as institui¢des de educagéo
superior de iniciativa privada e os orgaos federais de educacéo superior.

As IFES séo dotadas de autonomia, do ponto de vista legal, para gerir suas atividades
como, por exemplo, criar ou extinguir vagas e/ou cursos de graduacdo ou pés-graduacdo. A

maior parte do financiamento de suas atividades advem de repasses orcamentarios do



Ministério da Educacdo embora elas também trabalhem com recursos proprios (Barbosa et
al,2011).

A educacdo de ensino superior € de fundamental importancia estratégica para o
desenvolvimento social e econémico de qualquer pais. De acordo com Menezes e Santos
(2002), as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo um conjunto de instituicdes
criadas ou incorporadas e mantidas pelo governo, constituindo o Sistema de Instituicdes
Federais de Ensino Superior e a Rede Publica de Ensino. As IFES também sdo compostas por
universidades, instituicdes isoladas e pelos centros de ensino tecnoldgico, sendo que
desempenham papel relevante no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais,
respondendo, aproximadamente, por 90% da producéo cientifica e pela formacéo de diversos
profissionais (Mel6nio,2017).

Os recursos aplicados, originario do tesouro, nas Universidades Federais sao
compostos por recursos destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, recursos para
manutencdo e recursos para investimentos. Os resultados da aplicacdo dos recursos publicos
nas UFs sdo evidenciados no Relatorio de Gestdo elaborado pelas mesmas. O Relatério de
Gestdo é um dos artefatos para a prestacao de contas, pois possuem informacdes e indicadores
gue evidenciam o montante de recursos recebidos, como e onde foram aplicados e 0s

resultados quantitativos e qualitativos gerados (Meldnio,2017).

3. METODOLOGIA

Com objetivo de se analisar a natureza das recomendacdes emanadas pela CGU

referentes as Universidades Federais nos processos de prestacdes de contas de 2008 a 2016 foi

utilizada a analise de conteudo. Para identificar e interpretar os dados coletados dos relatorios



de auditoria, a técnica de andlise de conteudo, conforme Bardin (2004), é a mais indicada para
a analise de comunicacdes, sejam elas escritas ou orais.

A partir dos relatorios de auditoria, a andlise de conteudo debrugou-se sobre as
recomendacdes apontadas nos certificados de auditoria anual das contas, anexos aos
respectivos relatérios. Em cada certificado ha o parecer do controle interno (regular, regular
com ressalvas e irregular) consubstanciado pelos achados de auditoria. Os achados constantes
do certificado representam os apontamentos mais relevantes os quais impactam diretamente o
parecer do controle interno.

Assim, de acordo com a leitura de cada certificado, os achados foram classificados de
duas formas, de acordo com a sua natureza: achado referente a conformidade (compliance); e
achado referente a gestdo. Considerou-se um achado de conformidade quaisquer
apontamentos referentes ao ndo atendimento a alguma norma em desacordo com 0s principios
constitucionais da legalidade. No que tange aos achados referentes a gestdo, foram
enquadrados aqueles que apontavam para atos de gestdo que careciam de oportunidade de
melhoria e impactaram os objetivos finalisticos da Universidade. Dessa forma, foi mensurado
se as observacOes constantes da certificacdo das contas daquele ano era predominantemente
de conformidade ou de gestao.

Na Tabela 1 abaixo, apresenta-se a relacéo dos relatérios analisados nesta pesquisa:

Tabela 1 — Relagdo das Universidades Publicas Federais e seus respectivos Relatorios de Auditoria Anual de Contas

N° | REGIAO UF SIGLA 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
1 Centro-oeste DF UnB X X X X X X X 7
2 Centro-oeste MS UFGD X X X X X 5
3 Centro-oeste GO UFG X X X X X X X 7
4 Centro-oeste MT UFMT X X X X X X 6
5 Centro-oeste MS UFMS X X X X X 5
6 Centro-oeste GO UFCat 0
7 Centro-oeste GO UFJ 0
8 Centro-oeste MT UFR 0
9 Nordeste BA UFBA X X X X X X X 7
10 Nordeste BA UFSB 0
11 Nordeste BA UFRB X X X X X 5
12 Nordeste CE/BA | UNILAB X X 2
13 Nordeste PA UFPB X X X X X X 6
14 Nordeste CE UFCA X 1
15 Nordeste AL UFAL X X X X 4
16 Nordeste PB UFCG X X X X X 5
17 Nordeste PE UFPE X X X X X X X 7
18 Nordeste SE UFS X X X X X 5




19 Nordeste CE UFC X X X X X X 6
20 Nordeste MA UFMA X X X X X 5
21 Nordeste BA UFOB 0
22 Nordeste Pl UFPI X X X X X X X 7
23 Nordeste RN UFRN X X X X X X 6
24 Nordeste Pl UNIVASF X X 2
25 Nordeste PE UFRPE X X X X 4
26 Nordeste RN UFERSA X X X X 4
27 Norte RO UNIR X X X X X 5
28 Norte RR UFRR X X X 3
29 Norte AC UFAC X X X X X X 6
30 Norte AP UNIFAP X X X X X X 6
31 Norte AM UFAM X X X X X X X 7
32 Norte PA UFOPA X X 2
33 Norte PA UFPA X X X X 4
34 Norte TO UFT X X X X X X 6
35 Norte PA UFRA X X X 3
36 Norte PA UNIFESSPA X 1
37 Sudeste MG UNIFAL-MG | X X 2
38 Sudeste MG UNIFEI X X X 3
39 Sudeste MG UFJF X X X X X X X 7
40 Sudeste MG UFLA X X X 3
41 Sudeste MG UFMG X X X X X X X 7
42 Sudeste MG UFOP X X X X X 5
43 Sudeste SP UFSCar X X 2
44 Sudeste MG UFSJ X X 2
45 Sudeste SP UNIFESP X X X X X X X 7
46 Sudeste MG UFU X X X X X X 6
47 Sudeste MG UFV X X X X X X 6
48 Sudeste SP UFABC X X 2
49 Sudeste ES UFES X X X X X X X 7
50 Sudeste RJ UNIRIO X X X X X 5
51 Sudeste RJ UFRJ X X X X X X 6
52 Sudeste MG UFTM X X X X 4
53 Sudeste MG UFVJIM X X X 3
54 Sudeste RJ UFF X X X X X X X 7
59 Sudeste RJ UFRRJ X X X X X 5
56 Sul PR/RS | UFFS X 1
57 Sul PR UNILA X X 2
58 Sul RS UFCSPA X X X 3
59 Sul RS UFPel X X X X X X 6
60 Sul SC UFSC X X X X X X X 7
61 Sul RS UFSM X X X X X X 6
62 Sul RS UNIPAMPA | X X X X 4
63 Sul PR UFPR X X X X X X X X 8
64 Sul RS FURG X X X X 4
65 Sul RS UFRGS X X X X X X X 7
66 Sul PR UTFPR X X X X X 5
67 Nordeste PE UFAPE 0
68 Nordeste Pl UFDPar 0
TOTAIS 49 43 48 46 12 14 20 28 31 291

Fonte: Elaborado pelos Autores ( X = Consta Relatério Anual de Auditoria de Contas no respectivo ano)

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido seleciona as Unidades Prestadoras de
Contas (UPC) que terdo as contas de seus administradores julgadas por aquela Corte no ano
de referéncia. Desta forma, ndo sdo todas as Universidades que sdo auditadas pela CGU
devido a indicacdo do TCU. Os espacos em branco referente a tabela acima referem-se as
universidades e seus respectivos anos que ndo foram auditados. Destarte, esta pesquisa

analisou toda a amostra de relatérios de auditoria de contas anual totalizando 291 certificados,

capturados no sitio eletrénico da CGU.




No que se refere a varidvel tamanho da Universidade, foi utilizado como parametro
para indicar o porte da Universidade a quantidade de matriculas de alunos da graduacéo,
conforme Belloni (2000). Quanto as informacGes sobre a quantidade de matriculas realizadas
nos anos de referéncia, tais informac6es foram extraidas dos Relatdrios de Gestdo Anual de
cada Universidade disponivel no sitio eletrénico do TCU.

No que tange a variavel eficiéncia das Universidades, foram utilizadas duas variaveis:
Custo Corrente/Aluno Equivalente e Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente.

De acordo com Barbosa et. al. (2001), o indicador Custo Corrente/Aluno Equivalente
representa a relacdo entre as despesas correntes de todas as unidades gestoras menos as
despesas com sentencas judiciais, aposentadorias, reformas e pensdes, pessoal afastado ou
cedido e, também 65% das despesas correntes dos hospitais universitarios e maternidade; pelo
aluno equivalente que € o nimero de alunos equivalentes da graduagdo, mais o nimero de
alunos em tempo integral de pds-graduacdo e de residéncia médica. Com as adaptacdes
propostas pelos acorddos 1043 e 2167/2006, motivados pelas sugestbes da IFES, o TCU
possibilitou calcular este indicador considerando Hospital Universitario ou ndo, se considerar
exclui 65% das despesas correntes e se ndo considerar, exclui 100%. Para fins desta pesquisa
utilizou-se o custo corrente considerando os gastos com Hospitais universitarios.

O indicador Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente representa a relacéo de
alunos em tempo integral pelo nimero de funcionarios equivalentes, que € obtido por meio
dos seguintes pesos: 0,5 para 20 horas por semana, 0,75 para 30 horas por semana e 1 para 40
horas por semana. Significa dizer que um funcionério trabalhando 30 horas por semana é
equivalente a 0,75 funcionario para fins de calculo. Esse indicador demonstra a produtividade
e a eficiéncia dos funcionarios de uma institui¢do, a partir do calculo do nimero médio de

alunos por funcionario (Barbosa,2001).



Os valores referentes aos dois indicadores de eficiéncia elencados foram extraidos dos
Relatdrios de Gestdo Anual de cada Universidade disponivel no sitio eletronico do TCU.

A fim de verificar se ha relacdo estatistica entre a predominancia das recomendacfes
da CGU nos certificados de auditoria serem de conformidade ou gestdo em relacdo as
variaveis, foi realizado o célculo do coeficiente de correlacdo linear, Correlacdo de Pearson,
para constatar a intensidade da relacdo entre conjuntos de valores quantitativos
emparelhados(Monteiro,2009).

Na analise do coeficiente de correlacdo, dois fatores devem ser analisados: a
intensidade da correlacdo e a direcdo da correlacdo. Conforme descrito abaixo, os valores do
coeficiente de correlacdo podem variar de 0 a 1, em que O significa correlacdo neutra, e 1
significa correlacdo plena. O sinal indica o sentido da correlacdo. Assim, negativo significa
associacdo inversa entre o0 par de varidveis e, positivo, associacdo na mesma direcdo. A média
dos produtos dos desvios em cada par de pontos de dados € utilizada para determinar a relacao
entre dois conjuntos de dados (Monteiro,2009).

Além da anélise descritiva dos dados, para a verificacdo das hipoteses propostas, foi
estimada por regressao com dados em painel que controla efeitos temporais e especificos das
instituicbes (GUJARATI, 2006). A importancia de tratamento quantitativo e estatistico de
dados de avaliacdo de ensino superior, como feito neste trabalho, € destacada na literatura
(COSTA; RAMOS; SOUZA, 2010).

Foi estimado um modelo no qual a variavel dependente é a natureza das
recomendacdes (conformidade X gestdo) e as variaveis independentes: o tamanho da
Universidade e os indicadores de eficiéncia:

NATU REC it = a + S EFICIENCIAit + STAMANHO it + BREGIAO it +

BPARECER it + it



Neste modelo, o representa a constante, o EFICIENCIA it representa os indicadores
das Universidades i no periodo t. TAMANHO it é a aproximagdo para 0 tamanho da
Universidade i no tempo t, aproximado pelo nimero aluno equivalente, para a variavel
PARECER foi classificada como 1, as certificacfes regulares e 0 as regulares com ressalvas e
as irregulares e pi,t representa o fator de erro aleatorio que possui a funcdo de controlar o erro
na medicdo das variaveis bem como a omissdo de alguma varidvel explicativa relevante que
ndo tenha sido utilizada. Ressalta-se que foi utilizado o Software SPSS da Microsoft.

Neste artigo foi utilizado o método indutivo, priorizando a comprovagdo empirica do
estudo, com procedimento de anélise dos dados coletados investigativa a partir dos processos
de contas anuais das Universidades Federais. Este paper pode ser considerado exploratorio,

uma vez que analisara as caracteristicas das auditorias internas das respectivas entidades.

4. ANALISE DOS DADOS

No que se refere aos indicadores de eficiéncia (Custo/Alunos e Alunos/Prof.), aqui
utilizados para analisar o comportamento da natureza das recomendacGes da CGU,

apresentam-se os resultados das Universidades divididos por Regido:

Quadro 1 - Indicadores de Eficiéncia (Custo/Aluno e Aluno/Prof.)

RS Mil
Custo/Aluno Aluno/Prof
Regido MédiaR$ N  ErroDesvio R$ | MédiaR$ N Erro Desvio R$
Centro-Oeste 17,7 30 61 12,0 30 2,9
Sudeste 17,6 89 71 12,3 89 2,1
Sul 16,5 53 6,2 12,2 53 4,2
Nordeste 15,0 76 55 11,6 76 2,5




Norte 14,3 43 4.1 11,2 43 2,5

BRASIL 16,3 291 6,2 11,9 291 28

Fonte: Elaborado pelos Autores

A partir do Quadro 1, acima, observa-se que o custo por aluno, nos anos de 2008 a
2016 das Universidades do Centro-Oeste e Sudeste foi superior & média nacional em mais de
8%. Ja as IFES (InstituicGes Federais de Ensino Superior) do Nordeste e do Norte
demonstraram que o custo por aluno foi menor que a média nacional em mais de 7% e 12%
respectivamente.

No que tange ao custo Aluno/Prof no quadro 1 acima, nota-se que nas IFES do Sul,
Sudeste e Centro-Oeste possuem uma quantidade menor que média nacional de professores
para atender um aluno. Destaca-se, novamente, as IFES da Regido Norte e Nordeste que, nos
indicadores relativos a eficiéncia, estdo abaixo da média nacional, quase 6% (Norte) e 3%
(Nordeste).

Em recente trabalho realizado por Mel6nio (2018), o qual buscou avaliar a eficiéncia
das IFES em relacéo aos gastos de recursos publicos do programa REUNI em 2015 e verificar
a relacdo de eficiéncia das IFES. Como resultado, o calculo da analise de eficiéncia para o ano
2015 mostrou que 24 de uma amostra de 54 IFES foram consideradas eficientes. Daquela
amostra, 62,5% (5 das 8) das IFES da Regido Norte figuraram na faixa de eficiéncia,
assinalando-as como as mais eficientes, corroborando, assim, com os achados deste trabalho
conforme quadros 1 e 2. No que se refere as menos eficientes, o resultado do trabalho de
Meldnio (2018) vai ao encontro dos achados desta pesquisa, ou seja, as IFES do Centro-Oeste
figuram como as menos eficientes.

No que concerne a natureza das recomendacgdes da CGU, variavel dependente deste

Paper, apresenta-se no quadro 2 o indicador das recomendacgdes que impactaram o parecer no



certificado de auditoria, onde, quanto mais préximo a 1 (um) temos predominancia de
achados referentes a gestdo e quanto mais proximo a 0 (zero) hd uma prevaléncia de

observacdes referentes a ndo observancia da legalidade (compliance):

Quadro 2 — Natureza das Recomendacoes

Regido Média N Erro Desvio
Norte 0,8184 43 0,18083
Sudeste 0,6179 89 0,25982
Nordeste 0,5001 76 0,33252
Sul 0,4806 53 0,26338

Centro-Oeste 0,1903 30 0,21788

BRASIL 0,5477 291 0,31306

Fonte: Elaborado pelos Autores

Observando os resultados da analise realizada neste paper, nota-se que as IFES da
regido Norte possuem uma prevaléncia de recomendaces relativas a gestdo em detrimento a
achados referentes a conformidade. Ou seja, nos anos de 2008 a 2016 as observacGes
realizadas pela CGU nos relatérios de auditoria de contas anual representam 81,84%
referentes a atos de gestdo e 18,16% referente a conformidade. Assim, pode-se afirmar que
hipo6tese de que IFES mais eficientes cometem menos impropriedades referidas a legalidades,
ou seja, os seus controles internos de conformidade sdao mais ativos que em outras IFES.
Desta forma, podemos aceitar 1.HO.

A fim de verificar 2.H, realizou-se uma andlise de correlagdo entre as variaveis e

obteve-se 0s seguintes coeficientes:

Regido  Custo_Aluno  Aluno_Prof Tam Natu_Recom Parecer

Regido Coef. Pearson 1 -0,108 -0,091 -0,03 -, 155%* 0,056



Sig. 0,066 0,123 0,612 0,008 0,342

N 291 291 291 2901 291 291
Coef. Pearson  -0,108 1 -,181** 0,059 ,116* 0,111
Custo_Aluno  Sig. 0,066 0,002 0,318 0,047 0,058
N 291 291 291 2901 2901 291
Coef. Pearson  -0,091  -,181** 1 ,408** -0,016 -,129*
Aluno_Prof Sig. 0,123 0,002 0 0,78 0,027
N 2901 2901 291 2901 2901 291
Coef. Pearson  -0,03 0,059 ,408** 1 -0,071 -0,042
Tam Sig. 0,612 0,318 0 0,228 0,471
N 291 291 291 291 291 291
Coef. Pearson -, 155**  116* -0,016 -0,071 1 0,015
Natu_Recom  Sig. 0,008 0,047 0,78 0,228 0,798
N 291 291 291 291 291 291
Coef. Pearson 0,056 0,111 -,129* -0,042 0,015 1
Parecer Sig. 0,342 0,058 0,027 0,471 0,798
N 291 291 291 291 291 291

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades)

* A correlacdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades) SPSS

Observa-se que h& uma correlacdo significativa entre a variavel natureza das
recomendacdes e as regides (-0,155). Fato assinalado na analise de 1.H. Quanto as outras
variaveis, ndo foram observadas correlagdes significativas.

No que se refere a regressao apresentada neste paper, demonstra-se 0s seguintes

resultados:
Soma dos Quadrado
ANOVA* Quadrados df  Meédio F p-value
Regressédo 1,176 5 0,235 2,46 ,033**
Residuo 27,245 285 0,096

Total 28,421 290



* Varidvel Dependente: Natu_Recom

** Preditores: (Constante), Parecer, Tam, Regido, Custo_Aluno, Aluno_Prof

B Testet  Sig.
a - 4,899 0
Regido -0,143 -2,439 0,015

Custo_Aluno 0,111 1,83 0,068

Aluno_Prof 0,03 0,457 0,648
Tam -0,094 -1,456 0,147
Parecer 0,011 0,182 0,856

Resumo do modelo
R R quadrado R quadrado ajustado Erro

,203* 0,041 0,025 0,30919

* Preditores: (Constante), Parecer, Tam, Regido, Custo_Aluno, Aluno_Prof

Da andlise dos betas da regressdo pode-se inferir que a variavel regido possui
significancia de 0,015. Observa-se, também, que a tabela ANOVA mostra que o teste F
apresenta uma significancia do modelo, uma vez que o p-valor indicou 0,033, ou seja, 0
modelo apresenta significancia, mesmo apresentando um R quadrado ajustado muito baixo
(0,025). No entanto, como a intengdo deste teste ndo € realizar predi¢cbes, nem verificar
relacdo de causa/efeito, para fins de se verificar relagBes estatisticas entre a variavel
dependentes e as independentes, pode-se concluir que a hipotese 2.HO s6 néo sera rejeitada
quanto a variavel regido, ou seja, as variaveis de eficiéncia isoladamente, tamanho e parecer
de auditoria podem ser rejeitadas e ndo apresentam relagdo estatistica com a natureza das

recomendagoes.



Como fruto desta pesquisa, principalmente no que se refere aos relatérios de auditoria

da CGU, observa-se as certificacdes atribuidas pela CGU referente as IFES nos periodos de

2008 a 2016, no quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - % Certificado por Regido

Centro-
Certificado Nordeste Norte Sudeste  Sul Total
Oeste
Regular Com Ressalvas  96,67% 86,84% 79,07% 91,01% 66,04% 84,19%
Regular 3,33% 3,95% 16,28% 5,62% 33,96% 11,68%
Irregular 9,21% 4,65% 3,37% 4,12%
Total 100,009% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Observa-se que as IFES da regido Sul (33,96%) e da e Norte (16,28%) possuem o

maior quantitativo de que certificacdes regulares, corroborando com o trabalho de Meldnio

(2018) o qual indicara que as IFES daquelas regides sdo as mais eficientes.

Outro achado deste trabalho se refere aos principais temas, fruto de recomendacdo nos

relatorios da CGU, cujo resultados sao detalhados por regides no grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 — % Achados de Auditoria por Tema e Regido

REGIAQ Contabil Convénios Finalistico L& C Orcamentaria Patriménio Pessoal  TI Total

Centro-oeste | F11,91% [217% 13430% | 325% |4838% 100,00%
Nordeste 1 0,67% 813% 0,60% £14,18% 239,55% 1,42% j 5,67% [28,28% |1,49% 100,00%
Norte I 1,36% 2,711% 50,68% 119,00% §38,24% 045% | 4,75% 30,32% |2,49% 100,00%
Sudeste 1 1,15% 2,94% éOr51% ! 10,87% 530,43% 1,79% i 10,10% |40,79% |1,41% 100,00%
Sul | 0,95% [110,58% |0,95% [115,80% [27,17% | 1,11% £910,27% §30,96% |2,21% 100,00%
Total | 0,86%  7,02% 0,78% 13,21% 34,66% 1.21% 7,20% 33,45% 1,61% 100,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores

A partir das observaces dos temas que impactaram os certificados expedidos pela

CGU, nota-se que desconformidades referentes as licitacdes e contratos representam 34,66%

de todos os achados em todas as IFES. No que se refere a desconformidades referentes a

pessoal (33,45%) o principal motivo para essas observacGes foi o ndo atendimento aos



requisitos de dedicacdo exclusiva referente aos professores. Observa-se que nas IFES do
Centro-Oeste obtiveram o maior percentual de achados referentes a pessoal (48,38%),
sobretudo a respeito do nao atendimento a questdo da dedicacdo exclusiva.

Destarte, a pesquisa descritiva também identificou achados relevantes ao se analisar as
ocorréncias no periodo. O grafico 2 retrata os achados por regido, 15,26% refere-se
irregularidades/distorcbes relativas a Licitagdes e Contratos na Regido Nordeste, sendo

identificados 530 achados, portanto a maior criticidade na base pesquisada.

Grafico 2 — Achados por Regido
@ %GT Qude Achados @ Qtde Achados

L & C Nordeste |plontbsa 530
Pessoal Nordeste |ulQ:91% 379
Pessoal Sudeste |uSul8%, 319
L & C Sudeste 8852 238
Pessoal Sul g2s04%. 196
Finalistico Nordeste |t 190
L & C Sul 952 172
L & C Norte |u4d6% 169
Pessoal Centro-oeste |0, 134
Pessoal Norte |u3,86%, 134
Convénios Nordeste jpdubiiimm— 109
Finalistico Sul ulsfSmmm— 100
L & C Centro-oeste jduldiimmm— g5
Finalistico Sudeste | pledodmmm— 85
Finalistico Norte  jmdafhddimmm— 84
Patrimonio Sudeste uludditmmm—— 79
Patriménio Nordeste lukStimm— 76
Convénios SUl kdlm— 7
Patrimonio Sul kilimmm—
Convénios Centro-oeste uQx85%m 33
Convénios Sudeste w0:0836,4
Patriménio Norte [g0:60%
TI Nordeste Q8%
Orgamentaria Nordeste Q9%
Orgamentaria Sudeste |p#0%
TI Sul wQe40%
Convénios Norte w@s35%

0% 10.000% 20.000% 30.000% 40.000%

Fonte: Elaborado pelos Autores

Em relacdo aos achados por universidade, observou-se no Gréfico 3, que a

Universidade Federal do Estado do Espirito Santo (IFES) apresentou o maior percentual dos

Gréfico 3 — Achados por Universidade

@9%GT Qtde Achados @ Qtde Achados

UFES Pessoal mlea3%, 83
UFRPE L & C w2 72
UFPR Pessoal wheddd 67
UFCL&C whidi 64
UFPIL & C kB4 64
UFBAL & C wkb4 57
UFPEL & C wh8% 55
UFSL&C kS0 52
UFSC L & C mk50% 52
UnB Pessoal plafhd 51
UFPE Finalistico ladSda 48
UFTL & C bl 46
UFG Pessoal pledd 44
UFRPE Pessoal pkekS%, 40
UFPE CONVENIos ks 39
UFGL & C k9% 18
UNIFESP L & C i8Sl pos
UFPBL&C whiZ 37
UFC Pessoal phdia 37
UFRN Pessoal ekl 37
UFPE Pessoal wkiO4%, 36
UFSC Pessoal mlsldia 35
UFMG Pessoal pl.98% 34
UFPB Pessoal uls82% EP)
UFVL&C w0:89% 31
UFBA Pessoal w0,89% 31
UFS Pessoal u0:89% 31




achados de auditoria pertinente a irregularidades/distor¢es em “Pessoal”.

Fonte: Elaborado pelos Autores

J& em relacdo aos achados por Estados da Federacdo, o Estado de Minas Gerais
apresentou o maior percentual dos achados de auditoria, 4,75% de todos os achados no

periodo pertinente a tematica de “Pessoal”, e, ficou também em 2° lugar na tematica de

Gréfico 4 — Achados por Estados

Minas Gerais Pessoal e

Minas Gerais L & C el

165

Pernambuco L & C |x3:86%,

138

127

Rio Grande do Sul L & C |uafhSda
Parana Pessoal o,
Espirito Santo Pessoal imdadv:
Bahia L & C |ude3dde
Pernambuco Pessoal julekdde
Rio Grande do Sul Pessoal ek
Paraiba L & C |uked3%,
Ceard L & C | kB4,
PiauiL & C jwli8d
Pernambuco Finalistico jukef0%
Rio Grande do Sul Convénios jule8
Paraiba Pessoal k8%
Santa Catarina L & C |ule20%,
Sergipe L & C k20,
Distrito Federal Pessoal |ulethdie
Pernambuco Convenios iwhdstmm—— 47
S&0 Paulo L & C iwhdtmm— 47
Rio Grande do Norte Pessoal imhdatimm— 7
Tocantins L & C |ukdddommm— 46
Goias Pessoal ket 44

Cearad Pessoal jhpkddimm— 39

Rio Grande do Sul Finalistico it — 33

G0ias L & C \uka00% 38

Bahia Pessoal ikl mmm—— 38

“Licitagoes e Contratos”, com 3,97%, conforme Gréafico 4 abaixo.

Fonte: Elaborado pelos Autores

Desta forma, pode-se observar que licitagBes, contratos e pessoal sdo 0s temas que

demonstram uma maior fragilidade nos controles internos das IFES, conforme demonstra o

grafico 5 abaixo e carecem de uma atencdo maior por parte dos gestores, e foram

condicionantes para que apenas 11,68% das certificagbes em 10 anos fossem regulares,

conforme quadro 3 acima.



Gréfico 5 — Achados por Auditoria por Tema

Outras informac@es sobre a pesquisa descritiva deste trabalho podem ser visualizadas

em detalhes ao acessar 0 seguinte sitio: http://bit.ly/UnBUnvFed. Trata-se de base de dados

online e interativa, expostas por dashboard’s, possibilitando subsidios para pesquisas futuras
sobre o tema, bem como a disponibilidade na sua integralidade dos 291 Relatérios de

Auditoria Anual de Contas das 68 Universidades Publicas Federais Brasileiras.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A auditoria tradicional esta identificada com o modelo mental de funcionamento do
governo como uma maquina burocratica orientadas por normas e regras rigidas opera na
forma de processos e trabalhos padronizados e apresenta um carater punitivo. J& a auditoria de

desempenho ou auditoria de gestdo incorpora ideias chaves da Nova Gestdo Puablica, tais


http://bit.ly/UnBUnvFed

como, eficiéncia, economia, efetividade, boas praticas de gestdo, boa governanca, qualidade
de servico e atendimento de metas (Oliveira,2008).

As auditorias de desempenho e conformidade, na visdo de Oliveira (2008), sdo partes
qgue complementam o controle burocratico. Entretanto, a mais recente modalidade de revisdo
e controle da gestdo estatal, com enfoque nos resultados, estd cada vez consumindo os
recursos e esforcos de diversas EFS que buscam, além dos aspectos da conformidade da
gestdo, avaliar, revisar e pesquisar o desempenho de atividades, projetos, programas politicas
e 6rgdos governamentais.

Nesta pesquisa, de forma inovadora buscou-se verificar o desempenho das IFES sob a
Otica da auditoria interna, realizado por 6rgao independente (CGU), diferentemente de outros
trabalhos os quais utilizam-se indicadores de desempenho auto declaratorios por parte da
prépria universidade.

Nesse diapasdo, a fim de se verificar se as recomendacbes da CGU divulgadas nos
Relatorios de Auditoria de Gestdo das Universidades Publicas Federais, anos de 2008 a 2016,
tendem a ser referentes a auditoria de conformidade ou a auditoria de gestdo, observou-se que
54,77% das recomendacdes sdo referentes a gestdo. Cabe destacar que as IFES da regido
Norte possuem uma prevaléncia de recomendacdes relativas a gestdo em detrimento a
achados referentes a conformidade. Ou seja, nos anos de 2008 a 2016 as observacbes
realizadas pela CGU nos relatérios de auditoria de contas anual representam 81,84%
referentes a atos de gestdo. Assim, pode-se afirmar que hip6tese de que IFES mais eficientes
cometem menos impropriedades referidas a legalidades, ou seja, 0s seus controles internos de
conformidade sdo mais ativos que em outras IFES.

A partir das observacfes dos temas que impactaram os certificados expedidos pela
CGU, nota-se que desconformidades referentes a licitagdes e contratos representam 34,66%

de todos os achados em todas as IFES. No que se refere a desconformidades referentes a



pessoal (33,45%) o principal motivo para essas observacdes foi o0 ndo atendimento aos
requisitos de dedicacdo exclusiva referente aos professores. Observa-se que nas IFES do
Centro-Oeste obtiveram o maior percentual de achados referentes a pessoal, sobretudo a
respeito do ndo atendimento a questdo da dedicacédo exclusiva.

A fim de se propor pesquisas posteriores sobre o assunto, recomenda-se que sejam
analisadas se outras areas da administracdo publica em outras entidades/drgdos existem
semelhancas em relacdo aos achados encontrados nos relatorios das IFES analisadas neste

trabalho.
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