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RESUMO

O sistema agroalimentar brasileiro vem sofrendo diversas modificacdes desde a década de
1960 causadas pela implantagdo do modelo da Revolucdo Verde no campo e pela
oligopolizacao do setor de distribuicdo de alimentos. Os resultados desse quadro podem ser
verificados tanto na expulsdo de milhares de camponeses para a cidade e a conformagdo de
um modelo de agricultura voltado a exportacdo de commodities e altamente dependente de
insumos quimicos, quanto na modificacdo da forma de aquisi¢do de alimentos nas cidades e
na homogeneizagdo dos habitos alimentares da populagdo, trazendo riscos a saude humana, ao
meio ambiente e a seguranca e soberania alimentar da populacdo. Nesse sentido, o presente
trabalho buscou analisar as potencialidades que a produgdo agricola oriunda da agricultura
camponesa dos assentamentos de Reforma Agraria do Distrito Federal tem em influenciar no
aumento da diversificagdo da oferta atual de alimentos ¢ melhorar as condi¢des de acesso da
populacdo a alimentos sauddveis e seguros. O trabalho foi dividido em quatro capitulos: o
primeiro capitulo resgata a conformagdo do agronegdcio brasileiro, pautado na
financeirizagdo da agricultura pelas grandes corporagdes que dominam e controlam as
relagdes de producdo, a economia e o territorio. O segundo apresenta as modificagdes do
sistema de varejo de alimentos e o impacto no acesso aos alimentos na cidade, bem como as
modificagdes do padrao alimentar da populagdo. O terceiro capitulo busca compreender quais
os reflexos da conformagdo da Questdo Agraria no Distrito Federal e entorno no
abastecimento alimentar da populacdo e na organizacdo da agricultura camponesa e dos
assentamentos de Reforma Agraria da regido. O ultimo capitulo analisa a partir dos
assentamentos de Reforma Agréaria de Planaltina-DF, as potencialidades e limites que as
unidades de producdo camponesas tém na oferta de alimentos diversificados e que melhorem
o arranjo do acesso aos alimentos na cidade. Observou-se que a viabilizagdo da
comercializagdo ¢ um elemento de estimulo a producdo diversificada das unidades
camponesas nos assentamentos e a geracao de renda e trabalho, a agricultura camponesa dos
assentamentos analisados demonstrou ter o potencial de ofertar alimentos seguros e de
qualidade, contribuindo para a reversao da transi¢ao alimentar em curso, ocupando vazios
alimentares e melhorando o acesso da populacdo urbana. Para tanto, faz-se necesséria a
constituicdo de um sistema de abastecimento alimentar publico que tenha capilaridade na
distribuicdo de alimentos a toda a sociedade e de uma efetiva politica de Reforma Agraria,
que desconcentre a terra e melhore as condi¢des de vida da populagdao do campo.

Palavras-chave: Reforma Agraria, Abastecimento Alimentar, Agricultura Camponesa,
Questao Agraria, Soberania Alimentar.



ABSTRACT

The Brazilian agri-food system has been passing through several changes since the 1960's,
due to the implementation of the Green Revolution model in the countryside and the
oligopolies in food distribution sector. This situation leads to several consequences such as:
the expulsion of thousands of peasants to the city; the consolidation of an agriculture model
focused on the export of commodities and highly dependent on chemical inputs; a change on
the way food is acquired in the cities; and a homogenization of people's eating habits,
resulting in risks to human health, environment, food security and food sovereignty. This
study aims to analyze how peasant agriculture production from the Agrarian Reform
settlements located in the Federal District can influence the diversification of food supply and
improve the conditions for access to healthy and safe food. The study was divided into four
chapters: the first chapter reviews the Brazilian agrobusiness system formation, which is
based on the financialization by the large corporations who dominate and control the
economy, territory and production relations. The second chapter presents the changes on the
food retail system and its impact on city's access to food and on people's eating habits. The
third chapter seeks to understand, in the Federal District and surroundings, the effects of the
Agrarian Question configuration on food supply and on the organization of the peasant
agriculture of Agrarian Reform settlements. The last chapter analyzes the potentials and limits
of the peasant production in the Agrarian Reform settlements in Planaltina-DF in terms of
food supply diversification and access to food improvement for the city's population. It was
observed that by making commercialization possible, the diversification of production in
settlements is stimulated, as well as generation of income and work. In addition, the analyzed
peasant agriculture showed great potential to offer safe and quality food, contributing to the
reversal of the ongoing food transition, occupying food gaps and improving food access for
urban population. Therefore, it is necessary to set up a public food supply system with
capillarity in the distribution of food throughout society and to establish an effective Agrarian
Reform police, to reach land deconcentratation and improve rural population's living
conditions.

Keywords: Agrarian Reform, Food Supply, Peasant Agriculture, Agrarian Issues, Food
Sovereignty.
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INTRODUCAO

A ideia de alimentacao saudavel e os habitos alimentares encontram-se
ameagados por um quadro que opde de um lado o controle oligopolizado da produgdo e
distribuicao de alimentos pelas grandes empresas e do outro uma parcela de agricultores
camponeses que mesmo desempenhando o papel de garantir uma producdo
diversificada, encontram dilemas e entraves na distribuicao dos mesmos.

A modificacdo dos habitos alimentares e padrao de consumo devem ser
analisados com o caréter de alerta. Dados da POF (Pesquisa Nacional de Or¢amentos
Familiares) de 2009 mostram que houve uma reducdo do consumo de alimentos
tradicionais em detrimento de produtos alimentares processados e industrializados
(IBGE, 2010). Essa alteragao no padrao de consumo esta associada a disponibilidade de
tempo para o preparo das refei¢des e busca por praticidade e rapidez de produtos pré-
processados, assim como elementos como o preco e restricdes de mobilidade urbana
(GOMES JUNIOR; ALY JUNIOR, 2015; MAZON, 2010).

A mudanca na composicao da cesta alimentar ¢ o consequente aumento na
ingestdo de produtos com excesso de sodio, gorduras e agucares vem refletindo no
agravo da saude da populacdo brasileira. Dados da POF revelam que o excesso de
gordura pode ser identificado em quase 60% da populagdo a partir dos 5 anos de idade,
independente da classe renda a que pertencam ou regido em que habitam. (IBGE, 2010).

Contudo, o controle restrito da producao e distribuicdo de alimentos nos moldes
do modelo capitalista vem influenciado essa relagdo do ser humano com a nogdo de
alimento. A determinacao do que ¢ consumido como alimento ¢ moldada pela definicao
do que sera produzido, sob a égide das grandes empresas transnacionais do agronegocio,
e de como sera distribuido, sob competéncia das grandes redes de supermercados e
hipermercados varejistas.

Apesar da propaganda sobre os numeros expressivos de produtividade
agropecuaria, dos altos indices de exportacdo e da composicdo do PIB nacional, o
agronegocio brasileiro tem se mostrado insuficiente para a produgdo de alimentos para o
povo brasileiro. Nota-se um claro incentivo a produ¢ao de alimentos para a exportagdo
em detrimento do abastecimento interno, assim como a utilizacdo em larga escala de
agrotoxicos, sementes transgénicas e fertilizantes quimicos.

Essas contradi¢cdes se acentuam quando observamos os dados do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (2016) que declaram o Brasil como
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lideranga na exportagdo de varios itens agropecuarios, como soja, carnes, produtos
florestais, etanol e cereais. Porém, ha uma disparidade na producdo de itens que
compdem a cesta basica didria da populacao brasileira e de itens de exportagao. No
periodo de 1990 a 2016, a quantidade produzida (em toneladas) de arroz, feijdo e
mandioca cresceu 1%, ao passo que a quantidade produzida de soja, milho e cana
aumentou 205% (IBGE, 2017).

Cabe ainda afirmar, que a producdo atual de arroz e feijdo ¢ insuficiente para
atender a demanda nacional, levando o Brasil a importar continuamente grandes
quantidades desses produtos, o que demonstra que a producdo agricola brasileira esta
totalmente voltada para o mercado externo em detrimento das necessidades alimentares
de sua populagao.

Outro elemento que ameaga a questdo alimentar, ¢ o fato dessa especializagao da
producgdo se encontrar concentrada nas maos das grandes corporagdes agroindustriais,
das quais trés empresas controlam 53% do mercado mundial de sementes', seis
empresas controlam 69% de agrotoxicos® € 10 empresas detém 41% do mercado de
fertilizantes® (ETC GROUP, 2013).

Conforme mencionado, a subordinacdo as grandes cadeias agroalimentares
também se dd na esfera da distribuicdo dos alimentos. O aparecimento da grande
distribuicao comercial de autosservi¢o (supermercados, hipermercados e cadeias de
lojas) também influenciou radicalmente os habitos alimentares, subordinando a
alimentacdo a logica do mercado e das grandes empresas e decretando o fim do
comércio tradicional (mercearias, feiras livres, armazéns, acougues).

Os supermercados impulsionaram um novo modelo de consumo e aquisi¢ao de
alimentos, em um sistema moderno e rapido, e voltado a comercializacdo de alimentos
industrializados, que passaram a prescindir cada vez mais das etapas do preparo
(MONTANARI; FLANDRIN, 1998).

O ramo das grandes redes de abastecimento varejista vem se consolidando a
partir das fusdes, incorporagdes e da internacionalizagdo, em um movimento de
concentracdo e competicdo a partir da logica da fidelizagdo e conveniéncia para os

clientes (SAAB; GIMENEZ, 2000). As vantagens de custo associadas a alta escala de

1 Monsanto (26%), DuPont Pioneer (18,2%) e Syngenta (9,2%).
2 Syngenta (23%), Bayer (17%), BASF (12%), Dow AgroSciences (9,6%) e Monsanto (7,4%).

3 Yara (6,4%), Agrium Inc (6,3%), Mosaic (6,2%), PotashCorp (5,4%), CF Industries (3,8%), Sinofert
Holdings (3,6%), K + S Group (2,7%), Israel Chemicals (2,4%), Uralkali (2,2%) e Bunge Ltd (2%).
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operagdes de compras permitem a fixacdo de precos mais estaveis e garantem a
competitividade do setor, influenciando na consolidacdo desse segmento.

Associado ao movimento de aquisi¢des, fusdes e internacionalizagdo, verifica-se
que apenas 3 corporagdes (WallMart, Carrefour e Pdo de Aglicar) concentraram 58%
das vendas de autosservigo no Brasil em 2015 (ABRAS, 2016).

A concentracdo e centralizagdo da producdo e distribuicdo de alimentos no
Brasil refletem diretamente na instabilidade da garantia de Soberania Alimentar e
Seguranga Alimentar. Isso ocorre tendo em vista que a oferta e o acesso aos alimentos
apenas como uma questdo de mercado e lucro desconsideram o modo de producdo e de
distribuicao deste. Isto ¢, desconsidera a concentragdo do poder econdomico da cadeia
agroalimentar, o comércio internacional de alimentos e a propriedade dos meios de
producdo. Ademais, desconsidera as reais necessidades alimentares do povo brasileiro,
considerando uma alimentacdo em quantidade e qualidade suficientes.

Nesse sentido destaca-se a no¢do de Soberania Alimentar, construida pela Via
Campesina, entidade que retine movimentos sociais € organizagdes camponesas de todo
o mundo, e que apresentou pela primeira vez esse conceito na Cpula Mundial Sobre
Seguranga Alimentar no ano de 1996. Ao longo dos anos, nos diversos Foruns sobre
Soberania Alimentar e nas Conferéncias da Via Campesina, o conceito foi sendo
ampliado e enriquecido com novos elementos, se tornando mais inclusivo e tendo como
pilares: o direito dos povos de definirem como organizar o sistema de produgdo
agricola, definindo o que vao produzir e como produzir; a producdo de alimentos
saudaveis e adaptados culturalmente; a garantia das comunidades de controlar e acessar
os recursos naturais dos seus territorios, como terra, agua, sementes, insumos naturais e
biodiversidade; o avanco de modelos de producdo de matriz agroecoldgica.

Assim, a soberania alimentar ¢ a via possivel para garantir a Seguranca
Alimentar da popula¢do, compreendida pela realizagdo do direito humano a alimentacao
adequada, com acesso regular a alimentos de qualidade e em quantidades suficientes,
tendo como base praticas alimentares adaptadas as tradigdes e diversidades culturais que
assegurem a promocdao de saude e sejam sustentdveis do ponto de vista social,
econOmico e ambiental.

Contudo, ¢ necessario ampliar a discussdo do como, para quem e por quem 0s
alimentos devem ser produzidos, a fim de contrapor o modelo centralizado e
concentrado da cadeia agroalimentar, sendo, portanto, necessario associar outras

dimensdes ligadas ao tema do abastecimento. Gomes Junior e Aly Junior (2015)
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acrescentam a necessidade de integrar a esse campo de discussdo os elementos da
circulacdo, distribuicao, comercializagdo e o papel do consumidor. Ou seja, € necessario
delimitar por quais canais serao distribuidos e comercializados os produtos resultantes
das praticas seguras e responsaveis de producdo de alimentos.

Nesse mesmo contexto, Steel (2008) destaca que o papel da alimentacdo nas
sociedades atuais deve ser repensado, de modo que ndo apenas a no¢ao do que ¢ comida
ganhe visibilidade, mas também possa se refletir sobre a origem e modo de produgdo e
distribuicao desses alimentos.

Dessa forma, a produgdo e a distribuicdo de alimentos pressupdem também uma
revolugdo no que hoje ¢ intitulado por agricultura (GOMES JUNIOR; ALY JUNIOR,
2015). Toda a cadeia agroalimentar ¢ baseada na producdo de poucas variedades de
vegetais e carnes, 0s quais serdo processados e transformados por um reduzido quadro
de grandes agroindustrias e que serdo comercializadas por um circuito concentrado de
distribuicdo. Assim, os autores afirmam que a construcao da soberania alimentar ¢
determinada pela realizacdo de uma reforma agraria que democratize o acesso a terra e
desmonte os latifindios monocultores associados ao estreitamento da nossa base
alimentar.

No ambito do desenvolvimento rural, o tema da alimentacao implica no enfoque
sobre o papel da agricultura camponesa no regime de produgdo e consumo e da garantia
de um quadro de seguranga e soberania alimentar, e sob qual canal essa produgdo sera
distribuida. A organizacdo da produg¢do camponesa em quantidade e qualidades
adequadas, de forma perene para atender as necessidades humanas, possibilita a
regulacao da oferta e disponibilidade de alimentos, configurando como um importante
eixo de analise e de conex@o com o sistema de abastecimento alimentar urbano.

Para tanto, o tema do abastecimento alimentar deve compreender como a
agricultura familiar e camponesa se incorpora no regime de producao e consumo, bem
como qual a capacidade do consumidor urbano em estabelecer uma nova relagdo com a
agricultura e com o meio rural através desse elo (SCHNEIDER et al., 2016).

Nesse sentido, € necessario recolocar o debate da Questdo Agraria no centro da
questdo, compreendendo qual o papel da agricultura camponesa e da mudanca da
estrutura fundidria com a Reforma Agraria na produ¢ao de alimentos saudaveis, assim
como quais os limites postos pela manuten¢do da estrutura fundiaria concentrada no

Brasil.
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Ao olhar para a Questdo Agraria do Distrito Federal e seu Entorno, objeto de
analise desse trabalho, verifica-se como a ocupacao historica das dreas rurais na regiao
influenciou profundamente a producdo da agricultura camponesa e distribui¢ao de
alimentos seguros.

A criacdo de Brasilia em 1960 representou o marco de um conjunto de acdes que
buscavam modernizar o interior do pais, sobretudo na regido Centro-Oeste. Nesse
contexto, a producdo agropecudria foi moldada para atender as demandas dos grandes
proprietarios de terras e especuladores imobilidrios em torno do uso da terra, com a
consequente exclusao dos trabalhadores e agricultores camponeses.

Botelho Filho (2001) e Figueiredo (1979) identificaram trés momentos da
ocupacao do Distrito Federal a partir da organizagdo da producdo agricola e da estrutura
fundiaria. O primeiro momento, logo em 1960, teve um direcionamento para o aumento
das pequenas propriedades, as quais foram distribuidas a funciondrios publicos ou para
pessoas da populagdo que eram selecionadas sem critérios de aptidao para a produgdo
agricola. ou para pessoas da populagdo que eram selecionadas sem critérios de producao
agricola. Esse quadro mostra a atua¢do do Estado para criar uma reserva de terras e de
forca de trabalho e ndo para a producao agricola.

O segundo momento ocorreu entre 1964 e 1977, onde comecam a ser
contornados os fatores que limitavam a expansao da agricultura empresarial no DF, com
a criagdo de areas para grandes investimentos, instalagdo de agroindistrias com capital
de fora do DF e criacdo da CEASA.

O terceiro momento, a partir de 1977 foi o &pice da modernizacao da agricultura
com a implantacdo do Programa de Assentamento Dirigido do DF (PAD-DF), que
distribuiu terras entre 250 a 500 ha a agricultores — maioria migrantes da regido Sul, que
pudessem comprovar experiéncia agricola e capacidade econdmica para alavancar a
producao de graos. Esse periodo imprimiu as caracteristicas do desenvolvimento da
agricultura na regido, se caracterizando pela maximizagao do lucro, com implantagdo de
um sistema moderno de infraestrutura como os pivOs centrais de irrigagdo, em
detrimento da produgdo agricola para o abastecimento do DF.

O resultado dessa conformagdao gerou um quadro de concentracdo de terras e
exclusao social de trabalhadores e camponeses destituidos dos meios de producao para
praticar a atividade agricola, o que dificultou tanto a produgdo de alimentos quanto o
abastecimento alimentar da populacdo, no ambito do acesso e qualidade dos alimentos

consumidos.
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Esse cenario de priorizagdo da destinacdo das areas rurais para producao de
grandes culturas reflete na inseguranga alimentar na producdo e distribuicdo de
alimentos no Distrito Federal. Além da necessidade de trazer frutas, verduras e legumes
de outros estados do Brasil, esses produtos chegam ao consumidor brasiliense com
precos até 35% mais caros que os praticados na origem (CEASA, 2014). No ambito da
distribuicdo de alimentos, inexiste uma politica publica voltada as feiras e demais
equipamentos do sistema tradicional de abastecimento, dificultando o acesso aos
alimentos de acordo com as condigdes de mobilidade da populagio urbana e
incentivando a concentracao das grandes redes de varejo.

De acordo com Gomes Junior (2011), a inexisténcia de uma politica de
abastecimento no DF centrada na agricultura familiar e camponesa de regides
periurbanas contribui para a elevacdo dos pregos dos alimentos pagos pelos
consumidores. Além disso, compromete a qualidade dos alimentos e as perspectivas de
desenvolvimento da economia regional por meio da geragdo de renda e trabalho no
meio rural.

Diante da conforma¢do da Questdo Agraria do DF e compreendendo que a
melhoria do sistema agroalimentar também passa pelos mercados e pela distribuigdo de
alimentos, e considerando o papel da agricultura camponesa na produ¢ao de alimentos,
este trabalho tem as seguintes perguntas de partida: A agricultura camponesa associada
a producdo de alimentos no Distrito Federal e Entorno pode influir no aumento da
diversificacdo da oferta atual de alimentos na regido? Em que medida essa producao
pode contribuir com a constituigdo de um sistema de abastecimento varejista de
alimentos que melhore as condi¢des de acesso da populagdo a produtos alimentares
saudaveis e seguros?

Para tanto, se propde como hipoétese que a produgdo camponesa de alimentos
oriunda dos assentamentos de Reforma Agraria no Distrito Federal e Entorno, se
contarem com uma politica publica que recupere e amplie o sistema convencional de
abastecimentos por intermédio de novas unidades de distribuicdo e incentivo as feiras
livres, mercados municipais € pequeno varejo de vizinhanga podem contribuir com a
melhoria das condi¢cdes de abastecimento da populacdo e com o resgate de habitos
alimentares tradicionais. Como corolario dessa hipdtese, defende-se que o
fortalecimento do sistema de abastecimento alimentar tradicional serd um elemento
emulador para a producdo local de alimentos, fortalecendo e proporcionando autonomia

as unidades camponesas de producao.
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Para atingir o objetivo de analisar a dinamica e potencial da producdo e
distribuicdo de alimentos oriundos da agricultura camponesa na perspectiva de
assegurar a seguranca na oferta de alimentos e acesso da populagdo urbana, este
trabalho serd dividido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo pretende localizar a discussao sobre o sistema agroalimentar
brasileiro do ponto de vista histérico da consolidagdo do modelo do agronegocio e as
consequéncias e impactos gerados a partir da financeirizagdo da agricultura pelas
grandes corporacdes que dominam e controlam as relagdes de producdo, a economia e o
territorio. Os resultados desse contexto sao verificados na concentragdo fundiaria, nos
impactos sobre o meio ambiente e a salide humana e na inseguranga alimentar de um
modelo empresarial de produgdo que prioriza a exportagdo de commodities em
detrimento do abastecimento alimentar interno.

O segundo capitulo discorre sobre o circuito de abastecimento alimentar urbano,
caracterizando as consequéncias do surgimento ¢ consolidacao do sistema moderno de
varejo, representado pelos supermercados, na retracdo e estrangulamento dos
equipamentos tradicionais como as feiras, na piora do acesso a alimentos e na
modifica¢do dos habitos alimentares, que refletem uma ma nutri¢do alimentar e perca de
autonomia dos consumidores.

Ja o terceiro capitulo aprofunda a conformacao da Questao Agraria no Distrito
Federal e entorno, desde a construg@o de Brasilia em 1960 até os dias atuais. Verifica-se
que o DF passou pelo mesmo processo nacional de inser¢do do capital na agricultura,
tendo como caracteristicas os reflexos na configuragcdo da questdo urbana e consequente
exclusao dos trabalhadores e camponeses migrantes, assim como a auséncia de uma
politica de abastecimento alimentar que alie o desenvolvimento da agricultura
camponesa e o acesso da populacdo urbana a alimentos seguros e saudaveis.

O quarto capitulo parte de uma andlise do papel da agricultura camponesa no
sistema agroalimentar e da conformacgdo local dos assentamentos de Reforma Agraria
no DF, avaliando as possibilidades e limites na dinamizacao das unidades de producao
camponesas para a oferta de uma alimentagdo saudavel e diversificada que contribua
para a melhoria do padrao alimentar da populagao.

Para confrontar a hipdtese desse trabalho, enunciada anteriormente, com a
realidade objetiva, foi utilizado o método materialista historico dialético, que pressupde
o movimento de partir de aspectos concretos da realidade a respeito da configuragao

agraria e do circuito de abastecimento alimentar no Brasil e no Distrito Federal, para
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entdo, por abstracdes chegar a novos conteudos explicativos sobre a organizagdo
necessaria da producdo agricola camponesa e dos equipamentos de abastecimento de
varejo que preencham os vazios alimentares em questdes de qualidade e acesso aos
alimentos.

Dessa forma, o método utiliza procedimentos analiticos € o conhecimento
teorico, e parte da esséncia para atingir a esséncia do objeto. Assim, o pesquisador
reproduz do plano ideal e do pensamento a esséncia do objeto investigado, chegando a
novos conceitos e abstragdes. Apds obter as determinagdes mais simples, ¢ necessario
retornar ao objeto, tornando-se assim um procedimento reflexivo, visto que a razdo
reconstroéi o movimento do real para entdo depois seguir o caminho de volta até o objeto
de estudo, tornando-se inclusive muito mais rico porque traz consigo novas ¢ multiplas
mediacdes (PONTES, 1997).

Outro elemento desse método empregado refere-se a capacidade de abstracao do
pesquisador, ou seja, “a capacidade intelectiva que permite extrair de sua
contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isolé-lo, examina-lo; ¢
um procedimento intelectual sem o qual a andlise ¢ invidavel” (NETTO, 2011, p.44).
Nesse sentido, o papel do sujeito € essencialmente ativo, tendo em vista seu processo de
identificac¢do da estrutura e dindmica do objeto.

Aplicado a um estudo de caso que possibilite observar e compreender como se
organizam as unidades de produ¢do camponesa dos assentamentos de Reforma Agraria,
foram delimitados os assentamentos Oziel Alves III e Pequeno William, localizados na
Regido Administrativa de Planaltina no DF e organizados pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Foram utilizados diferentes instrumentos de pesquisa, como a revisao
bibliografica, pesquisa documental de fontes secundarias e coleta de dados primarios a
partir de entrevistas semiestruturadas direcionadas a assentados da Reforma Agraria. As
entrevistas tinham por objetivo caracterizar as unidades de producdo e sua interacao
entre varios elementos, como historico e caracterizacdo das familias, condicoes
socioeconOmicas, organiza¢do da producao agricola e sistema de comercializagao.

Assim, a relevancia desse trabalho esta na necessidade de formular teoricamente
a partir da analise da realidade dos assentamentos Oziel Alves III e Pequeno William
em Planaltina no DF, possibilidades para a efetivacdo de uma politica de Reforma
Agréria que reorganize a estrutura fundidria e que esteja associada a uma politica de

abastecimento alimentar, capazes de regular a oferta de alimentos diversificados a toda
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sociedade e dinamizem o desenvolvimento rural das unidades de produgdo camponesas,

assegurando soberania e seguranca alimentar.
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1. O SISTEMA AGROALIMENTAR HEGEMONICO: DA COLONIA AO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

1.1. A CONFORMACAO DA AGRICULTURA CAPITALISTA
NO BRASIL

Ao analisar o sistema agroalimentar brasileiro nos seus elos de producao,
distribuicdo e consumo € necessario partir da andlise de como se conformou a
agricultura capitalista, a qual por meio de um complexo sistema de industrializacao,
tecnologias e financiamentos se consolidou num modelo hegemoénico de produgdo
agricola, gerando uma conformacdo socioecondmica excludente e concentrada para o
campo brasileiro.

No periodo colonial brasileiro a agricultura exerceu um papel central na
economia da metropole, gerando reflexos na conformagdo da colonia até os dias atuais.
A colonizacdo brasileira ocorreu em um periodo de colapso do regime feudal europeu e
avanco do comércio maritimo, no entanto, essa economia que ascendia e florescia nao
foi implantada nas colonias portuguesas. Segundo Prado Junior, foi implantado no
Brasil um capitalismo agrério, atrasado e exportador (PRADO JUNIOR, 1976).

A atividade mercantil agricola desse periodo teve um papel central na formacao
social e econdmica do Brasil, demarcando o processo de colonizagdo como uma grande
empresa comercial que visava explorar os recursos naturais de um territorio novo em
beneficio do comércio europeu (PRADO JUNIOR, 1976). Esse elemento influenciou
inclusive na ndo priorizagdo pelo povoamento do novo continente no primeiro
momento, sendo esse influenciado apenas pela necessidade de pessoas para ocupagdo do
territorio e melhoria da organizacao da produgdo e das feitorias necessarias.

Nesse sentido, de acordo com Prado Junior (1976), toda a sociedade e economia
brasileira eram moldados para atender esse comércio externo, garantindo uma
infraestrutura pontual e com o aparelhamento necessario para a atividade a ser
desenvolvida. Quando os recursos naturais se esgotassem ou a conjuntura econdmica se
alterasse, a producao declinava e perecia, fazendo com que a empresa comercial
mudasse de terras e de atividade. Foi assim com os diversos ciclos de producao e
exploracdo implantados no Brasil, como o Pau-brasil, o agucar, o tabaco, o algodao,

posteriormente o ouro e diamante, e o café.
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A grande propriedade fundidria, o latifundio, nasce no Brasil, vinculada a
produgdo de géneros com valor comercial para o mercado externo, em um formato de
monoculturas e tendo como base de produgdo a mao de obra escrava. Esse tipo de
agricultura praticada, que teve os esfor¢os concentrados na lavoura em larga escala para
exportacdo, influenciou inclusive na marginalizagdio da produgdo agricola para
subsisténcia e na exclusdao da pequena producao.

McMichael (2016) relaciona como os itens produzidos nas colonias da América,
Africa e Asia representaram o poder politico das metropoles sendo associados s
determinagdes dos regimes alimentares das mesmas. Itens como tabaco, café e agucar
fizeram parte do roll de mercadorias do prazer e estimulantes, sendo mercadorias raras e
de luxo, portanto, itens de representacao de poder. Posteriormente, esses itens, antes
considerados raridade tornaram-se artigos de grande necessidade nas ascendentes
economias industriais do século XX.

Nesse sentido, a organizagdo e a mercantilizagdo da agricultura nas colonias
também esteve diretamente ligada as relagcdes da cadeia alimentar, interligadas
mundialmente sob as formas de como os alimentos sdo utilizados para o processo de
acumulacdo de capital (MCMICHAEL, 2016). Esse movimento de garantir uma extensa
acumulagdo de capital pode ser verificado na énfase em reduzir os custos da forga de
trabalho na manufatura europeia do final do século XIX provendo alimentos de baixo
custo provenientes das colonias, como agucar e tabaco para as classes trabalhadoras, o
que afetou positivamente a produgdo de energia e a produtividade do trabalhador
(MINTZ, 1985).

Os elementos constitutivos da estrutura agraria brasileira no periodo colonial,
tais como o trabalho escravo e sua relagdo com a precarizagdo da mao de obra, a
monocultura praticada em larga extensdo de terra e a mercantilizagdo da agricultura
voltada ao comércio exterior, representam tragos que influenciaram expressamente o
modo como se consolidou o agronegdcio brasileiro nos dias atuais.

E importante dizer que a atual conformacio da agricultura capitalista brasileira,
além de ser moldada e marcada por elementos estruturais, como os citados acima,
também ¢ influenciada por elementos conjunturais, que vao desde a atuagdo do capital
na realidade brasileira quanto sua incidéncia nos paises de economia central. E desse
modo que a combinagdo das crises conjunturais e estruturais do sistema capitalista

atingem todas as esferas da vida social, politica, econdmica e cultural.
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No caso da agricultura, foi decisiva a crise econdmica capitalista dos anos de
1929-1930%, a qual afetou sobremaneira o modo de fazer agricultura. Chonchol (2005)
pontua alguns fenomenos contraditorios que se desenvolveram do ponto de vista
alimentar nesse periodo. Entre eles destaca-se o fato de que os agricultores dos paises
industrializados se encontravam com excedentes impossiveis de serem colocados no
mercado, a0 mesmo tempo em que um conhecimento mais aprofundado da situagdo
alimentar nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos e o0s progressos
cientificos sobre o problema da desnutricdo humana permitiam uma tomada de
consciéncia do fendmeno da subalimentacao e da fome.

Nesse contexto, os especialistas em nutrigdo humana alertavam para a
necessidade de aumentar a disponibilidade de alimentos para resolver o problema da
fome. No entanto, os economistas recomendavam a redugdo da producdo agricola para
resolver o problema dos excedentes que ndo eram postos no mercado (CHONCHOL,
2005).

Decorrente do processo de superprodugdo e subconsumo, reflexo da crise do
capital, a solu¢do adotada foi a produgdo de mais capital, o que impulsionou e acelerou
a pratica imperialista na procura e controle de novos recursos ¢ mercados (HARVEY,
2013), bem como reforcou os mecanismos de centralizacdo e de concentracdo do
capital.

Essas contradi¢gdes impulsionaram a criagdo da “Food and Agriculture
Organization of the United Nations” — FAO, em portugués “Organizacao das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura”, no ano de 1945. Nesse periodo, pos 2°
Guerra Mundial, reaparecem os excedentes na produgdo agricola, em paises como os
EUA.

Em 1954, a FAO propde eliminar esses excedentes, destinando-os, mediante
Doagdes Alimentares, aos paises que tinham déficit de alimentos. No entanto, o objetivo
de “alimentar o mundo” referia-se as privagdes causadas pelo periodo pds-guerra por
meio de politicas de contencdo, transformando a escassez de alimentos em armas de
poder (MCMICHAEL, 2016).

Dessa forma, em plena Guerra Fria’, os Estados Unidos transformaram a questio

alimentar numa arma geopolitica, redirecionando seu fluxo de alimentos para suprir a

4 A crise de 29, conhecida como a Grande Depressao, durou até a Segunda Guerra Mundial (1945) e foi
um periodo de recessdo econOmica, influenciada pela superproducdo, o subconsumo e a especulagido
financeira.
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Europa e posteriormente os paises do Terceiro Mundo, por meio de programas de apoio
bilateral moldados com base no Plano Marshall e na Doutrina Truman®. No caso dos
paises do Terceiro Mundo, os excedentes agricolas impulsionaram programas de apoio a
alimentos de baixo custo que subsidiavam o trabalho assalariado, garantindo os
mercados capitalistas (MCMICHAEL, 2016).

Cabe destacar o programa “Alianca para o progresso”, desenvolvido pelos EUA
durante o governo Kennedy (1961-1963) como um programa de ajuda externa para a
América Latina que direcionou um fluxo de recursos técnicos e financeiros entre os
governos. O pano de fundo desse programa era conter os desejos gerais de mudanca
econOmica e social nos paises latinos e a difusdo do comunismo no continente apds os
éxitos da Revolug¢ao Cubana de 1959.

A participagdo do capital norte americano no processo de desenvolvimento se
deu em diversas iniciativas, entre elas o programa Alimentos para a paz (Food for
Peace), que visava doar alimentos nos paises latino-americanos, o que permitia reduzir
os estoques de excedentes nos EUA e consequentemente impulsionar seus pregos
adiante, bem como aportar alimentos nos paises subdesenvolvidos transformando-os
como arma de resisténcia ao avanco do movimento comunista. Outra iniciativa foi
modernizar a agricultura desses paises, pois os formuladores e executores do programa
interpretavam que o modelo de agricultura praticado com baixa incorporacao de
tecnologia e baixa produtividade era um obstéculo estrutural ao desenvolvimento.

Nesse contexto, as “fundagdes internacionais sem fins lucrativos” como a
Fundag¢dao Rockfeller, Fundacdo Ford, entre outras, desempenharam o papel de
desenvolver pesquisas de inovacgdes bioldgicas na agricultura, pesquisando, por
exemplo, variedades com alto rendimento, que facilitassem a colheita mecanica ou que
respondessem melhor a adubagdo quimica (SILVA, 1980).

Desde a década de 1950, pesquisadores da Fundacdo Rockefeller haviam
desenvolvido no M¢éxico novas variedades de trigo, de porte mais reduzido, com
potencial produtivo superior ao dobro das variedades tradicionais, € que suportavam e

respondiam melhor a elevadas doses de fertilizantes sem risco de acamamento. Mais

5 A Guerra Fria se iniciou logo apds a Segunda Guerra Mundial (1945) e perdurou até a extingdo da
Unido Soviética (1991), demarcando um periodo de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre
Estados Unidos e Unido Soviética acerca de hegemonia politica, militar, econdmica, tecnologica e
ideoldgica no mundo.

6 O Plano Marshall e a Doutrina Truman foram programas e medidas de politicas econdmicas
implementadas pelos EUA para reconstrugdo da Europa apos a Segunda Guerra Mundial e contengédo do
comunismo nos paises Europeus.
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tarde, nas Filipinas, pesquisadores da Fundagdo Rockfeller e da Funda¢ao Ford criaram
igualmente variedades de arroz de palha curta, que também respondiam de forma
favoravel a acentuada aplicagdo de fertilizantes quimicos e que foram introduzidos
primeiramente na India e em outras regides da Asia e posteriormente na Africa e
América Latina (KHUSH, 2001).

Essas inovagdes biologicas que aceleraram o progresso técnico na agricultura, a
partir da associagdo com os ramos da quimica e da mecanica ficaram conhecidas como
revoluc¢do verde’.

Esse modelo era voltado ao consumo de capital e tecnologia externa, em que
empresas especializadas passavam a fornecer todos os insumos, desde madaquinas,
sementes, adubos, agrotoxicos e fertilizantes (BALSAN, 2006). Assim, a agdo da
revolugdo verde se caracterizou pela introdu¢do de sementes produzidas em
laboratdrios, com pouca variabilidade genética, e que geravam plantas dependentes da
aplicacdo de altas quantidades de fertilizantes e agrotoxicos quimicos, além da
substituicdo do policultivo de alimentos tradicionais com consércio e rotacao de
variedades pela monocultura de arroz e trigo, e posteriormente alargada para outros
cereais como soja e milho.

Na América Latina e no Brasil a revolugao verde se consolidou na década de 60,
tendo como objetivo além de impulsionar a produtividade agricola e atualizar o
latifindio atrasado para que este pudesse continuar a produzir para a exportacdo
(MOURA, 2010), gerar excedentes na produgdo agricola que pudessem ser transferidos
a outros setores econOmicos, adquirindo bens de capital e de consumo de origem
industrial (KAY, 2002).

Embora os resultados dessa revolucdo parecessem espetaculares em termos
produtivos, suas consequéncias sociais foram letais para a populacdo camponesa que
ndo pode acompanhar o processo de modernizacdo da agricultura, uma vez que esse
processo requeria altos investimentos de capital. Esse movimento levou a expropriagao
dos camponeses de suas terras, tanto pela compra pelos latifundidrios, quanto pelo
endividamento devido ao crédito fornecido pelos bancos, € consequente movimento
migratorio para as cidades. Antes da Revolugdo Verde, na india, 18% do campesinato

ndo possuia terras, ja em 1970, essa porcentagem havia aumentado para 33%

7 A denominagdo desses “progressos” tecnologicos por “Revolugdo Verde” feita por William Gaud, entdo
diretor da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) em 1968, se deu
como forma de contrapor a “Revolucdo Vermelha” da URSS, caracterizando-a uma arma geopolitica no
contexto da Guerra Fria.
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(CHONCHOL, 2005). No Brasil, entre os anos de 1960 ¢ 1980, quase 30 milhdes de
pessoas sairam do campo para a cidade (MARTINE, 1991).

Além disso, a agricultura moldada pela Revolu¢do Verde intensificou a
utilizagdo de insumos quimicos industriais, sendo altamente dependente de recursos
ndo-renovaveis (MOURA, 2010). E o caso da dependéncia da conversdo da produgéo de
nitrogénio utilizado para fabricacdo de bombas do periodo de guerra em fertilizantes
inorganicos, que associados a mecanizagdo, aumentaram a demanda por O6leo
combustivel, gasolina e eletricidade (MCMICHAEL, 2016).

Para elevar os indices de produtividade e gerar excedentes neste modelo foi
necessario intensificar a producdo agricola criando um processo de artificializacao dos
agroecossistemas. Esse processo se da tanto pela substituicdo de elementos naturais
como, por exemplo, a fertilidade dos solos e a fixagdo de nitrogénio com leguminosas e
esterco, quanto pelo controle desses elementos como no caso de armazenamento de
agua das chuvas para posterior utilizagdo. Nesse contexto, também se deu a alteracao de
habitos alimentares da populagdo, em que alimentos tradicionais foram discriminados,
redefinidos como “ervas” e combatidos por herbicidas.

Esse fato nada mais ¢ do que uma das facetas do proprio desenvolvimento do
capital no campo, a partir da subordinacdo da natureza ao capital, pois se deixa de
prescindir das condi¢des naturais do ambiente para produzi-las sempre que se fizerem
necessarias (SILVA, 1980). O que o capital faz ¢ disciplinar as forcas da natureza,
ajustando-as de acordo com seus interesses.

Esse processo de subordinagdo que poderia sugerir a principio uma
independéncia do agricultor diante da natureza caracterizou na verdade uma submissao
do homem e da propria natureza ao capital industrial e, nos dias de hoje, ao capital
financeiro, caracterizando uma subsunc¢ao real da agricultura a industria (SILVA, 1980).

Nesse contexto, o metabolismo® da relagdo entre ser humano e natureza, mediada
historicamente pelo trabalho, ¢ rompido quando o campo se subordina a industria e
perde as conexdes ecoldgicas da producdo. Essa ruptura na relacdo histérica do homem
com a terra se configura como uma precondi¢do para a alienacdo material dos seres
humanos dentro da sociedade capitalista (de sua relacdo com o trabalho), o que se

prolonga para a relagdao antagdnica criada entre campo e cidade (FOSTER, 2005).

8 O conceito de metabolismo aqui utilizado foi uma categoria utilizada por Marx em toda a sua obra de
critica da economia politica, se referindo tanto a real interacdo metabolica entre homem e natureza através
do trabalho, quanto ao conjunto das necessidades e relagdes geradas e reproduzidas de forma alienada no
capitalismo.
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Silva (1980) e Flichman (1977) ressaltam que a aplicagdo do progresso técnico
ndo ¢ dirigida contra a natureza, conforme afirmam algumas andlises com foco
estritamente ecoldgico, mas sim a favor do capital e da elevacao da taxa de lucro, seja
do capitalista que a emprega individualmente ou do sistema econdmico.

O progresso tecnologico, compreendido como o progresso das técnicas
capitalistas de producdo, funcionou entdo como o facilitador da capitalizacdo da
agricultura, com o capital controlando os meios de producdo, como maquinas,
fertilizantes quimicos e agrotoxicos, canais de irrigagdo, etc. Marx ao estudar a relacao
entre industria e agricultura de larga escala quando escreve o primeiro volume do
Capital, em 1877, faz uma critica sistematica a exploracdo capitalista do solo,

caracterizando-a no sentido de roubo:

E todo progresso da agricultura capitalista significa progresso na arte de
despojar ndo s6 o trabalhador, mas também o solo; e todo aumento da
fertilidade da terra num tempo dado significa esgotamento mais rapido das
fontes duradouras dessa fertilidade[...] A produgdo capitalista, portanto, s6
desenvolve a técnica e a combinacdo do processo social de produgdo
exaurindo as fontes originais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador

(MARX, 2008, p. 571).

A consolidagdo do capitalismo na agricultura aumentou o lucro da industria em
relagdo ao processo classico de produgdo de mercadoria e extragdo da mais-valia’,
através de mecanismos de transferéncia de renda para setores capitalistas da industria,
mas também permitiu a extracdo da renda da terra pelo capital industrial.

No desenvolvimento do capital no campo, este primeiro se apropria das terras
que geram renda extraordinaria'® apenas pela sua melhor localizagdo em relagdo ao
mercado ou razdes naturais como fertilidade do solo. Depois se expande para além
dessas terras, e a partir da intensificagdo da agricultura com emprego de maquinas
aperfeicoadas, adubos quimicos, fertilizantes e agrotoxicos, obras de infraestrutura,
introducdo de espécies modificadas geneticamente para serem mais produtivas, entre

outras, obtém-se um lucro suplementar''.

9 Trabalho ndo pago gerado no processo produtivo.
10 Renda Diferencial I.
11 Renda Diferencial II.
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No intuito de relacionar como se da esse processo de transferéncia de renda,
Delgado (2001) destaca que as fungdes da agricultura na economia passaram a
incorporar o aprofundamento das relagdes técnicas da agricultura com a industria e de
ambos com o setor externo. O autor denomina esse processo de “integracdo técnica-
agricultura-industria”, em que de um lado ha a mudanca na base técnica de meios de
producao utilizados pela agricultura, a partir da presenga crescente de insumos
industriais (fertilizantes, agrotoxicos, corretivos do solo, sementes melhoradas, etc.), e
maquinas industriais (tratores, colhedeiras, implementos, entre outros); enquanto que de
outro lado, ocorreu uma integragdo entre a produ¢do primaria de alimentos e matérias-
primas e varios ramos industriais (oleaginosas, moinhos, industrias de cana e alcool,
papel e papelao, fumo, téxtil, bebidas etc.).

Para compreender como se deu na pratica esse processo de consolidagdo do
capitalismo na agricultura e de como as relagdes capitalistas moldaram a questdo
agraria, cabe destacar que nesse periodo de consolidacdo da Revolugdo Verde (década
de 1960), vigoravam nos paises da América Latina governos que facilmente adequaram
suas politicas de crescimento industrial as diretrizes de produgdo agricola,
representando a coroamento desse modelo.

No Brasil vivia-se a partir de 1964, um governo militar instaurado apds um
golpe e que atuava fortemente na modernizagdo do pais e, consequentemente na
industrializagdo do setor agricola. Para Delgado (2001) esse periodo que vai de 1965-
1980 ¢ a “idade de ouro” de desenvolvimento de uma agricultura capitalista integrada
com a economia industrial ¢ urbana e com o setor externo, sob forte mediagao
financeira do Estado como indutor desse modelo de agricultura.

Com os objetivos de modernizar o territorio e promover o desenvolvimento
econdmico por meio de uma industrializacdo capitalista, o Estado priorizou diversas
politicas publicas e investimentos nas areas de infraestrutura, usinas hidrelétricas,
eletrificacdo rural, pavimentacdo de rodovias, construcdo de portos, construgdo de
armazéns de entreposto. Todas essas medidas contribuiram para que nesse periodo de
quase 20 anos o Estado atuasse na dinamizacdo da produg¢do e da circulacio
agropecuaria.

Ao longo do periodo de governo militar, varios planos econdmicos foram
propostos e executados, como o Programa de Ag¢do Econdmica do Governo (1964-
1968), Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-70), o Plano de Metas e Bases para
a Acdo de Governo (1970-73), o I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-74) e o 11
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Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79). Em todos eles, a agricultura deveria
participar do processo de crescimento econdmico a partir da viabilizagdo da introdugao
do pacote tecnologico e a incorporagdo de novas regides (regioes de fronteiras) ao
mercado agropecuario (MASSUQUETTI; SOUZA; BEROLDT, 2010).

Com esse intuito, o primeiro programa criado foi o Programa de Agdo
Econdmica do Governo (PAEG) para orientar uma estratégia de crescimento da
economia brasileira. Em relagdo ao setor agricola, algumas metas foram determinadas
para promover o seu desenvolvimento como a expansdo da producgdo agricola, a qual
deveria ampliar o volume de exportacdes para gerar divisas que permitissem a
substituicdo de importacdes. Outra medida foi a consolidacio de uma politica de
crédito, a partir da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e apoio a
pesquisa e extensdo para incentivar a introducdo das inovacdes tecnoldgicas na
agricultura (MASSUQUETTI; SOUZA; BEROLDT, 2010; INOCENCIO; CALACA,
2010).

O SNCR tinha como prioridades financiar uma parcela do capital de giro a
producdo e incentivar a inser¢do de tecnologias modernas na produgdo. Associado a ele
vieram outras medidas de subsidio que favoreceram a capitalizagdo do setor
agricola, que foram a politica de garantia de precos minimos e o seguro
agricola. Ambas criavam um suporte operacional para o produtor. Enquanto a primeira
garantia a estabilizacdo de precos, por eventualidades de intempéries naturais e
variagdes dos precos de mercado, o seguro agricola oferecia ao produtor o
ressarcimento de quaisquer prejuizos nas lavouras (MATOS; PESSOA, 2011).

Verificando os dados de aumento no consumo de NPK' e da frota de tratores
agricolas ¢ possivel observar como se acelerou a modernizagdo técnica na agricultura a
partir da capitalizacdo do setor (DELGADO, 2012). O consumo de NPK (mil ton)
passou de 198,4 em 1960 para 4.066,0 em 1980. A frota de tratores agricolas 4 rodas ou
de esteiras aumentou de 61345 unidades em 1960 para 545.205 em 1980.

E importante destacar que todas essas politicas agricolas e as mudangas na base
técnica da produc¢ao rural ndo foram aplicadas de forma homogénea em todo o territorio.
Isso porque boa parte das politicas se concentraram nas regioes Sul e Sudeste, e para os

médios e grandes produtores, s6 chegando ao Centro-Oeste por volta dos anos 1980.

12 NPK ¢ a sigla usada para designar trés macroelementos minerais que compdem os fertilizantes
quimicos: Nitrogénio (N), Fosforo (P) e Potassio (K). Esses trés componentes sdo essenciais nas etapas de
crescimento, floragdo e frutificagdo das plantas.
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Delgado (2012) destaca que as regides Norte e Nordeste participaram desse processo de
modernizacao de formas distintas. No caso do Nordeste como reservatorio continuo de
mao de obra migrante para o setor urbano e no caso do Norte (regides de Cerrado e de
Floresta Equatorial Amazodnica) como provedoras de novas zonas de apropriacio
capitalista das terras e exploracdo das florestas nativas.

Em relacdo ao apoio a pesquisa e extensdo como agentes de propagacdo da
agricultura moderna, foi criada em 1972 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), que passou a coordenar e executar as pesquisas cientificas para a
agropecuaria em todo o pais. As pesquisas eram voltadas para o melhoramento da
produgdo, na tentativa de aumentar o rendimento e atender exigéncias do mercado. Em
1975 ¢ criada também a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMBRATER), que coordenou os trabalhos de extensdo rural até ser extinta em 1990.

Direcionando a expansdo da agricultura capitalista, o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) teve estratégias para ocupar economicamente € integrar as
areas do Cerrado as demais regides do Brasil. E importante destacar que a integragio e
ocupagdo da regido Centro-Oeste ja estavam em curso desde a Marcha para o Oeste
promovida pelo governo Vargas em 1930 e com o processo de transferéncia da capital
federal para o Planalto Central e constru¢do de Brasilia.

Com esse objetivo foram empregados varios programas de desenvolvimento,
com destaque para o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO
(1975) e do Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos
Cerrados PRODECER (1979). Esses programas tinham por objetivo implantar um
conjunto de técnicas para aumentar a produ¢ao ¢ modernizar a regido dos Cerrados.
Essa modernizag@o se baseou na expansao da area cultivada, na incorporagdo de novas
tecnologias e em modificagdes na estrutura e na organizagdo dos fatores de producdo,
sobretudo a partir do reordenamento territorial, em que produtos cultivados como meios
de subsisténcia (arroz, mandioca, feijdo, etc.) deram lugar a novas culturas adaptadas as
condi¢des climaticas e aos solos da regido e que se colocavam como mais rentaveis e
com maior competitividade no mercado, como soja, milho, algodao, etc. (INOCENCIO;
CALACA, 2010; SHIKI, 1997).

Dessa forma, o desenvolvimento da agricultura voltada para o mercado interno
teve dificuldades de se concretizar nesse periodo, provocando uma pressdo sobre a
inflagdo. De acordo com Serra (1983), as inovagdes tecnoldgicas introduzidas na

agricultura beneficiaram principalmente as culturas de café, algodao, cana-de-agucar,
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soja, laranja, batata e trigo, sendo os cinco primeiros produtos de exportagdo. Esse fato
foi impulsionado pela reorientagdo das politicas agricolas por produto, como por
exemplo, o fortalecimento de institutos como o IAA (Instituto do Agucar e do Alcool) e
o IBC (Instituto Brasileiro do Café), e o fortalecimento das estruturas fomentadoras da
produtividade e funcionalidade do crescimento capitalista no setor (DELGADO, 2001).

Matos e Pessoa (2011) pontuam outras agdes politicas que foram implantadas
em prol da expansio do capitalismo no campo, entre elas destacam-se:
regulamentacdo da primeira Lei de Sementes, em 1965, cujos objetivos eram o
incentivo a producdo e utilizagdo de sementes melhoradas e a criagdo de instrumentos
de protecao ao consumidor de sementes, que passaram a ser certificadas pelo Ministério
da Agricultura; a criacdo do Fundo de Estimulos Financeiros ao Uso de Fertilizantes e
Suplementos Minerais (FUNFERTIL) em 1966; a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) que estimulou os projetos
de irrigagdo; e outros programas para beneficiar regides especificas como o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste -
PROTERRA (1971), o Programa Especial para o Sdo Francisco - PROVALE (1972) e o
Programa de Desenvolvimento das Areas da Amazonia - POLOAMAZONIA (1974).

A partir da década de 80, ha um periodo conturbado para a agricultura brasileira
em razdo de acontecimentos internacionais como a Crise do Petréleo, em 1973, que
ocasionou uma politica recessiva com elevacdo das taxas de juros. Segundo Filippi
(2009), h4d uma crise do Estado desenvolvimentista, desmoronando o modelo de
financiamento publico nos setores produtivos da economia e gerando uma perda de
poder regulatério e da capacidade de planejamento do Estado. Delgado (2001) demarca
esse segundo periodo em relagdo a diminui¢do das politicas agricolas entre os anos de
1980 a 1990.

Com a reduc¢do dos recursos publicos para o financiamento das atividades
agricolas ha uma estagnagdo do setor agropecudrio, em que a manuten¢cdo do modelo
teve que ser obtida através de fontes internas de capitalizagdo ou de crédito alternativo
(DIAS, 1995; MASSUQUETTI; SOUZA; BEROLDT, 2010). Entre as formas
alternativas de financiamento da agricultura, destaca-se o papel viabilizador que
assumem diferentes agentes privados da cadeia produtiva, como as empresas
multinacionais e agroindustriais e entidades financeiras (BELIK, 1998; INOCENCIO;
CALACA, 2010).
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No entanto, o papel desempenhado pela pesquisa incentivando a utilizagdo de
determinados insumos e direcionando a producdo de culturas com maior valor
comercial, conseguiu manter a produtividade agricola nesse periodo (GASQUES;
VERDE, 1990). Entdo, neste contexto de crise econdmica coube aos setores agricolas e
agroindustriais o papel de gerar divisas para o pagamento da divida externa (LEITE,
2005).

Embora os gastos com politicas agricolas tenham sido reduzidos desde a década
de 80, foi a partir da década de 90 que se intensificou uma menor intervengao estatal no
financiamento e comercializagdo, assim como a busca pela transferéncia da regulacao
do setor agricola para o mercado (MASSUQUETTI; SOUZA; BEROLDT, 2010). E
nesse quadro que se intensificam as agdes para promover uma maior competitividade do
setor agricola no mercado internacional. Esse periodo, pos 1990, é caracterizado pela
reestruturacdo das politicas agricolas e a adesdo as politicas neoliberais (DELGADO,
2001).

Essa internacionalizacdo da agricultura brasileira tornou mais importante as
politicas macroecondmicas sobre as taxas de cambio, comércio exterior, entre outras, do
que propriamente as politicas setoriais e internas (LEITE, 2005). Associada a esse
quadro, a busca por uma menor participagdo do governo no setor também se deu a partir
da reestruturacao no conjunto de institui¢des que formavam a estrutura governamental
para a agricultura, a partir da extingdo do [AA, IBC, Empresa Brasileira de Extensdo
Rural (EMBRATER) e Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC)
(MASSUQUETTI, 1998). Outro fato foi a desmontagem dos instrumentos de fomento
agricola, como o crédito rural, os pregos de garantia, o investimento em pesquisa
publica e o investimento em infraestrutura (DELGADO, 2010).

No final dos anos 90, em um cenario de crise cambial, o Brasil assume o papel
de principal centro da especulagdo financeira internacional, for¢cando o governo a
reorganizar sua politica econdmica externa. E importante ponderar que mesmo
ocorrendo a diminui¢do do crédito rural e de outras politicas publicas de expansdo da
agricultura moderna, o Estado brasileiro ndo deixou de amparar essa atividade. Outras
formas foram utilizadas, como custeios a juros baixos, aumento de caréncias,
renegociagdo de dividas e aumento de prazos (MATOS; PESSOA, 2011).

De acordo com Delgado (2012), a partir desse movimento do capital ha uma
nova aliang¢a do poder agrario com o Estado Brasileiro, o que o autor caracteriza como

“Economia do Agronegodcio”. No entanto, esse processo se diferencia do ocorrido no
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periodo militar por ter agora uma estratégia centrada no sistema econdmico € na
organizacdo de aparatos ideoldgicos e de Estado, como por exemplo, a midia,
associagdes de Agrobusiness, cooptagao de circulos académicos, entre outros.

Nesse periodo, o termo agronego6cio passou a ser utilizado pelo governo,
pesquisadores, midia e entidades patronais a fim de “dar um ar de modernidade as
velhas praticas da agricultura capitalista” (MARCOS, 2008, p. 196), denominando um
modelo que se caracteriza sucintamente pela producdo agricola sob a forma de
monocultivos em grande escala; uso intensivo de maquinas agricolas, agrotdxicos,
sementes transgénicas; dependéncia do mercado no quanto e como produzir e pouca
mao de obra (STEDILE, 2013).

No entanto, esse € um conceito apenas técnico, fazendo-se necessaria uma
abordagem acerca da teoria do capital financeiro na agricultura para explicar o processo
de acumulagdo de capital denominado agronegocio. Na tendéncia brasileira, ele
representa uma associacao do grande capital agroindustrial e internacionalizado com a
grande propriedade fundidria, que realiza uma estratégia econOmica de capital
financeiro para obter o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado
(DELGADO, 2010).

Carvalho (2013) define esse processo como acumulagao via espoliagdo, a qual se
desenvolve com base nas estratégias de concentragdo da terra, da producao agropecuaria
em larga escala, do monocultivo e da busca de um produtivismo a qualquer custo que
lhes induz ao uso intensivo de agrotdxicos, de hormonios, de herbicidas e de sementes
transgénicas, além de praticarem recorrentemente o desprezo sociocultural pelos povos
do campo e a desterritorializacdo dos camponeses.

Essa reorganizac¢ao do agronegodcio encontrou um comércio mundial receptivo as
commodities" agricolas, produzidas em larga escala, principalmente soja, milho, agtcar,
carnes e celulose de madeira, evidenciando o papel do Brasil na divisao internacional do
trabalho estabelecido desde os tempos da colonia. Porém, essa divisao internacional do
trabalho se deu de forma diferenciada do tradicional modelo polarizado: paises
produtores de bens manufaturados e paises produtores de matérias-primas. Segundo
Oliveira (2013), ha uma descentralizacdo da atividade industrial, a qual se difunde por

todo o mundo através de filiais, fusdes, franquias, etc., € que vao atuar fortemente no

13 Commodities sdo produtos de origem mineral ou vegetal, geralmente em sua forma natural ou com
pouco beneficiamento, produzidos com caracteristicas homogéneas e que s@o comercializados no
mercado internacional. Alguns exemplos de commodities sdo soja, milho, algoddo, cana-de-agucar, ferro e
aluminio (DELGADO, 2012).
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aprimoramento da exploracdo e exportagdo de matérias-primas para o mercado
internacional.

Nesse sentido, pode-se falar da consolidagao de uma nova divisao internacional
do trabalho, baseada na combina¢do da antiga divisdo por setores (primdrio e
secundario) com niveis de qualificacdo diferentes dentro de cada ramo industrial.

Seguindo essa perspectiva de inser¢do do capital financeiro na agricultura,
Oliveira (2006) aponta que a conjuntura produtiva do campo brasileiro estd relacionada
com a transformacdo da agricultura em um negécio que seja rentavel e regulado pelo
mercado mundial e o lucro.

Apesar de utilizarem o nome de agronegdcio na perspectiva de atualizar e dar
um sentido contemporaneo ao modelo de desenvolvimento da agricultura capitalista, e
todas as modificagdes que ocorreram na conformacdo do pais, a estrutural social
brasileira mantem os reflexos da organizagdo agraria colonial, como a manutencao da
grande propriedade monocultora e exportadora, regulada pelo mercado internacional e
com a consequente exploragdo da natureza e precarizacdo do trabalho, gerando uma

grande parcela da populagdo rural marginalizada do acesso a terra.

1.2. INSEGURANCA ALIMENTAR E
INSUSTENTABILIDADE DO AGRONEGOCIO

Nesse contexto de geracdao de lucros e transferéncia de capital, desenvolveu-se
um complexo sistema de dominacdo sobre o modelo de producdo e de distribuicdo de
alimentos. Esse sistema ¢é baseado em inumeras contradigdes, sendo altamente
dependente de insumos agricolas quimicos e de subsidios financeiros, com a larga
utilizacdo de sementes geneticamente modificadas, tendo uma cadeia de producdo
concentrada em poucos oligopolios e com a clara prioridade na produgdo de quatro ou
cinco culturas em larga escala para exportacdo. Assim, o agronegédcio também
concentra a terra, exclui social € economicamente povos do campo, traz riscos a saude e
ao meio ambiente, e ameaca a seguranca € a soberania alimentar de toda a populagao.

Essas contradi¢cdes se verificam quando notamos que com a hegemonia do
agronegdcio brasileiro incentivou-se a produ¢do de alimentos para a exportacdo em
detrimento do abastecimento interno. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA (2017), o volume de exportagdes do agronegdcio brasileiro

subiu de U$23 bilhdes em 1997 para U$ 96 bilhdes em 2017, tendo os principais
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destinos a China (27,68%), Unido Europeia (17,65%), Estados Unidos (6,99%), Japao
(2,71%), Hong Kong (2,51%), entre outros. Os principais produtos exportados foram o
complexo soja, produtos florestais, carnes, cereais, farinhas e preparagdes, complexo
sucroalcooleiro e café.

Em direcdo oposta ao quadro das commodities, as principais culturas que fazem
parte da alimentagdo didria do brasileiro, como o arroz e feijdo, sofreram um aumento
nas importagdes. Em 2013, as importagcdes de arroz aumentaram 72% em relacdo a
média da década de 2000. Para o feijao, houve a necessidade de importar 400 mil
toneladas naquele ano para suprir o consumo interno (TEIXEIRA, 2014a), o que
representa praticamente um meés inteiro no consumo de feijdo no pais.

Esses dados sdo preocupantes quando se constata ainda que a area agricola
destinada as culturas com maior peso na alimentacdo brasileira, como o arroz, feijao e
mandioca, diminuiu em relagdo a area plantada com soja, cana-de-agucar ¢ milho no

periodo de 1990 a 2015, conforme demonstrado na figura 1 (IBGE, 2017).

Figura 1. Area plantada de culturas selecionadas (milhdes de ha) -1990/2015.
Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2017).

A figura 2 apresenta a quantidade produzida (em toneladas) de arroz, feijao e
mandioca em comparagdo com as culturas de soja, cana e milho para os anos de 1990 a
2015. Observa-se que no periodo analisado a quantidade produzida das trés primeiras
cresceu 13,27%, ao mesmo passo que a producdo das outras trés cresceu 207%.

A monocultura de soja, cana, milho e outras, avangou nao apenas pela expansao
da fronteira agricola, mas também pela incorporacdo de areas destinadas a outros
cultivos. Esses dados refletem transformagdes significativas na dindmica produtiva da
agropecudria brasileira, com um claro deslocamento de producao das principais culturas

do pais.

Figura 2. Quantidade produzida de culturas selecionadas (milhdes de ton) — 1990/2015.
Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2017).

Cabe destacar que o alavanco na produgdo da soja esta diretamente relacionado

com o aumento no consumo de carnes. Estima-se que 90% da soja produzida no mundo
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tenha como destino a fabricacdo de farelo utilizado em ragdes animais. E a producdo de
carnes também tem se intensificado, com mais animais confinados em espacos menores,
processados mais rapidamente € com menores perdas.

Associado a esse quadro, houve uma volatilidade consideravel nos precos dos
alimentos. Segundo um estudo de Teixeira (2014b), no qual acompanhou o preco de
diversos itens da cesta basica, tais como farinha de trigo, farinha de mandioca, arroz,
feijao preto, hortaligas e verduras, o peso do preco desses alimentos no IPCA ' geral
cresceu consideravelmente. Esse quadro revela, segundo o proprio autor, insuficiéncias
e riscos na oferta de alguns alimentos da cesta bésica, o que contribui para a inflagdo e
afeta a seguranga alimentar do pais.

E muito comum utilizar o discurso da sazonalidade e os fendmenos climaticos
para justificar a variacdo nos pregos dos alimentos. Todavia, a vulnerabilidade criada
pela dependéncia das importagdes de alimentos bésicos, a utilizacdo de insumos
quimicos produzidos pelos grandes oligopdlios e a deficiéncia de uma politica
reguladora de estoques estratégicos siao responsaveis por agravar O Processo
inflacionério dos alimentos.

Em relacdo as politicas de estoques, Teixeira (2013) mostra que o controle dos
estoques vem sendo determinado pelo capital, em que empresas particulares de setores
do agronegdcio compram alimentos a pregos baixos no periodo de safra, estocam e
vendem a precos abusivos na entressafra. Dessa forma, constata-se que a formacao de
estoques reguladores que podem garantir estabilidade interna dos precos, ¢ dos estoques
estratégicos que garantem o abastecimento em situagdes de insuficiéncia na oferta de
alimentos, partem da demanda do agronegécio ¢ nao de um planejamento
governamental.

Outro dado preocupante ¢ a clara prioridade ao financiamento da produgdo de
commodities agricolas, o que pode ser constatado no volume de recursos destinado no
Plano Safra de 2016/2017. Para o setor do agronegocio foram R$ 185 bilhdes, enquanto
que para a agricultura familiar foram destinados R$ 30 bilhdes, valor seis vezes menor
(MDA, 2016; MAPA, 2016). Esses dados demonstram que para ser produtivo o

agronegocio depende de garantias politicas e econdmicas por parte do Estado.

14 O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) é produzido pelo IBGE e tem por objetivo
medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo
pessoal das familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos.
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Além da dependéncia cada vez maior de financiamento agricola para a producao,
o setor de agronegdcio também recebe incentivos fiscais e tributarios para aquisicao de
insumos agricolas. Nao por acaso o Brasil se tornou o maior mercado consumidor de
agrotoxicos (herbicidas, inseticidas e fungicidas) do mundo desde 2008 (CARNEIRO et
al., 2015).

De acordo com dados do SINDIVEG - Sindicato Nacional da Induastria de
Produtos para Defesa Vegetal, em 2015 os estados que mais consumiram agrotoxicos
foram os estados de Mato Grosso (200 mil ton), Sdo Paulo (114 mil ton), Parané (120
mil ton) e Rio Grande do Sul (100 mil ton), representando 60% da quantidade total de
agrotoxicos utilizados no pais. Em 2016 esse setor movimentou US$ 9,56 bilhdes em
vendas (SINDIVEG, 2017).

Em 2015, a cultura da soja consumiu cerca de 52% do total de agrotoxicos
comercializados no Brasil, seguida pelo milho (10%), cana-de-agucar (10%) e algodao
(7%) (SINDIVEG, 20017).

Analisando a variagao no consumo de agrotdxicos e da produgdo de alimentos
entre os anos de 2000 a 2012, verifica-se que enquanto o aumento na venda de

agrotoxicos foi de 288% (em USS$) e 162% (em toneladas), a produg@o de soja cresceu
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Fonte: Elaborado pela Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela

Vida, com base em PAM/IBGE (2012) e SINDAG (2012).
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No plano mundial, um estudo sobre a participagdo dos transgénicos na producao
mundial de alimentos realizado pelo Servigo Internacional para Aquisi¢do e Aplicagdes
em Agrobiotecnologia (ISAAA), divulgou que em 2016 o cultivo de variedades
geneticamente modificadas atingiu uma éarea de 185,1 milhdes de hectares em todo o
mundo, alcancando cerca de 18 milhdes de produtores (ISAAA, 2017).

O Brasil ¢ o segundo maior produtor com sementes geneticamente modificadas
do mundo, com uma area de 49,1 milhdes de hectares, ficando atras apenas dos Estados
Unidos, que produziu 72,9 milhdes de hectares (ISAAA, 2017). Entre 2015 e 2016, a
produgdo com sementes transgénicas no Brasil aumentou 11%, representando cerca de
93% de toda a area cultivada com soja, milho e algodao.

De acordo com a empresa de consultoria Céleres (2017) que acompanha e
analisa o mercado do agronegécio brasileiro, entre os estados maiores produtores com
transgénicos estdo o Mato Grosso (13,8 milhdes de hectares), Parana (7,9 milhdes de
hectares) e Rio Grande do Sul (6,3 milhdes de hectares).

A tabela 1 mostra a adesao brasileira aos produtos geneticamente modificados e
a quantidade de area cultivada na safra de 2016.

Tabela 1. Porcentagem de adesdo e volume de produgdo de transgénicos no Brasil.

Produto Ades?o aos transgénicos Area plantada (ha)
Soja 96,5% 32,7 milhdes
Milho 91,8% 10,4 milhdes
Algodao 78,3% 726 mil

Fonte: CELERES, 2017.

Comparando os dados de crescimento da utilizacdo de sementes transgénicas e
de agrotoxicos verifica-se como um ¢ altamente dependente do outro, desmentindo a
premissa das grandes empresas de que as culturas biotecnoldgicas diminuem a aplicagio
de agrotoxicos. Essa associacdo traz um risco duplo quando as ervas e insetos dessas
lavouras comegam a adquirir resisténcia aos agrotoxicos e transgénicos utilizados. Essa
perda de eficiéncia das plantas transgénicas no controle de pragas leva ao aumento da
dosagem de agrotoxicos, além da utilizacdo de substancias mais agressivas.

Um exemplo ¢ o que ocorreu em 2013 no caso da semente transgénica de
tecnologia Bt", que mata as lagartas Spodoptera frugiperda e Helicoverpa spp.. A
utilizagdo da transgenia e de outras praticas de cultivo inadequadas como o plantio

sucessivo de espécies vegetais hospedeiras, tais como o milho, soja e algodao, acabou

15 A tecnologia BT introduz no gene da semente uma toxina extraida da bactéria Bacillus thuringiensis,
que tem agdes inseticidas.



42

fazendo com que as lagartas se tornassem mais resistentes, sendo necessaria a aplicacio
de mais doses de agrotoxicos. Na ocasido, 0 MAPA autorizou ainda importagdo de um
agrotoxico proibido no Brasil, o Benzoato de Emamectina (CARNEIRO et al., 2015).
Nesse sentido ¢ importante destacar que o Brasil utiliza cerca de 10 agrotoxicos que sdo
proibidos em outros paises do mundo, por comprovadamente causarem danos a saude e
ao meio ambiente.

A associagao entre o agronegocio € o Estado brasileiro também pode ser
verificada nos mecanismos de flexibilizagdo para a aprovacdo, comercializagdo,
transporte, exportagdo, destinacdo de residuos, controle e fiscalizagdo de agrotoxicos,
como o PL n° 6299/2002 e o PLC 34/2015 que desobriga os produtores a informarem a
existéncia de organismos geneticamente modificados no rotulo dos produtos.

Com base em dados do MAPA ¢ importante ressaltar que os estados brasileiros
destacados na larga utilizacdo de agrotdxicos e transgénicos movimentaram cerca de
61% do montante de vendas das exportagdes brasileiras, deixando claro que o processo
produtivo agricola brasileiro ¢ altamente dependente da utilizacao desse pacote quimico.

Em decorréncia desse modelo produtivo dependente de agrotoxicos e sementes
transgénicas, o agronegocio se configura como um agente de insustentabilidades e
situacoes de vulnerabilidade em varias dimensdes, como sanitarias, ambientais e sociais.
Essas vulnerabilidades podem ser identificadas em situacdes de trabalho precarizado,
intoxica¢des humanas, canceres, mas-formacdes e sequelas por acidentes de trabalho, na
contaminagdo das aguas, do ar e do solo e em esferas que envolvem riscos a
alimentacdo, seja pela contaminacao dos alimentos, seja pela perda de seguranga e de
soberania alimentar.

Além do mais, todo o controle do agronegdcio mundial ¢ exercido por um
pequeno grupo de multinacionais. Um estudo publicado pela ETC Group (2013) langou
dados concretos sobre a atuacdo das multinacionais do agronegdcio. Segundo este
estudo trés empresas controlam 53% do mercado mundial de sementes (Monsanto 26%,
DuPont Pioneer 18,2% e Syngenta 9,2%). Em relagdo a industria de agrotoxicos, cinco
empresas controlam 69% do setor, Syngenta (23% de participa¢ao no mercado), Bayer
CropScience (17%), BASF (12%), a Dow AgroSciences (9,6%) e Monsanto (7,4%). Na
industria de fertilizantes dez empresas controlam 41% do mercado. Trata-se das
empresas Yara (6,4%), Agrium Inc (6,3), a empresa Mosaic (6.2), PotashCorp (5.4), CF
Industries (3.8), Sinofert Holdings (3,6), K + S Group (2,7), Israel Chemicals (2,4),
Uralkali (2.2) e Bunge Ltd (2%).
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Em 2016, esse quadro de centraliza¢do de capitais se acentuou com a fusdo das

empresas Monsanto e Bayer em uma transagdo de US$ 66 bilhdes (VALOR
ECONOMICO, 2016). Em 2017 a ChemChina se fundiu & Syngenta, em uma transagio

de U$ 43 bilhdes, enquanto a Dow e a DuPont se fundiram criando DowDuPont

(VALOR ECONOMICO, 2017a; VALOR ECONOMICO, 2017b).

Em relagdo ao ramo do setor de maquinaria agricola, apenas quatro empresas

controlam esse setor, sendo elas a John Deere, CNH, AGCO ¢ KUBOTA (PERICAS,

2017).

De acordo com o anudrio produzido pela revista Exame (2017), no Brasil as 400

maiores empresas do agronegocio obtiveram U$ 220 bilhdes em receita no ano de 2016,

com lucro de quase 3,8 bilhdes de dolares, 108% maior do que o registrado em 2015. As

15 maiores empresas concentraram sozinhas 15% do faturamento das vendas liquidas,

evidenciando o movimento de concentracdo de capital (tabela 2).

Tabela 2. Maiores empresas do agronegdcio no Brasil em 2016.

Posici Vendas Lucro Liquido Controle
o ¢ Empresa / Sede Segmento Liquidas (em (em US$ acionsrio
USS milhdes) milhdes)
1 Cargill - Sdo Paulo, SP Oleos, farinhas ¢ 1, 13 300,00 205.500,00 Americano
conser.
2 BRF - Itajai, SC Aves e suinos 9.022.600,00 -103.300,00 Brasileiro
o1 farinh
3 Bunge - Sio Paulo, SP Oleos, farinhas e | ¢ 14 100,00 257.900,00 Holandés
conser.
4 JBS - Sao Paulo, SP Carne bovina 8.690.400,00 24.300,00 Brasileiro
5 JBS Foods - Sao Paulo, SP Aves e suinos 5.690.400,00 NI Brasileiro
6 ADM - Sao Paulo, SP Algodao e graos 4.262.800,00 NI Americano
. Oleos, farinh
7 | Louis Dreyfus - Sdo Paulo, SP €S, TS € 1 4 155.900,00 29.000,00 Francés
conser.
8 Copersucar - Sao Paulo, SP Agucar e alcool 3.713.500,00 -0,8 Brasileiro
A .
9 | Coamo - Campo Mourdo, PR tacado e com 3.339.300,00 239.800,00 Brasileiro
exterior
Amaggi Commodities - - - .
10 Cuiabé, MT Algodao e graos 3.280.900,00 86.100,00 Brasileiro
11 Yara Brasil - Porto Alegre, RS | Adubos e defensivos 3.100.100,00 205.500,00 Noruegués
12 Suzano - Salvador, BA Madeira e celulose 2.863.200,00 -103.300,00 Brasileiro
il Brasil - Sdo Paul )| farinh
j3 | Unilever Brasil - Sao Paulo, | Oleos, farinhase |, o5, 5 257.900,00 | Anglo-holandés
SP conser.
14 Copersucar - Sao Paulo, SP Acgucar e alcool 2.632.000,00 24.300,00 Brasileiro
15 Basf - Sdo Paulo, SP Adubos e defensivos 2.505.000,00 NI Alemao

Fonte: EXAME, 2017.
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Esses dados mostram que os oligopolios vém se tornando cada vez mais fortes e
que a concentracdo das megacorporagdes com o capital transnacional, vem tomando
fatias cada vez mais significativas do mercado, o que gera entraves e impossibilidades
na sobrevivéncia de grupos menores.

Pericas (2017) afirma que nesse movimento em que empresas de diferentes
segmentos realizam aquisi¢des de outras, elas buscam complementar suas atividades na
cadeia produtiva do campo e maximizar seus lucros através da troca de dados e
informacdes estratégicas para seus negocios.

A centraliza¢do da producdo agricola na mao dessas multinacionais traz sérias
preocupacdes em relagao a diversidade e a integridade dos cultivos e estao diretamente
relacionadas ao estreitamento da producdo de poucas commodities € consequentemente
com agravos a dieta alimentar brasileira. A utilizagdo de sementes geneticamente
modificadas, com patentes registradas e cobranga de royalties, monopoliza e torna a
acdo do capital financeiro e internacional hegemodnico em toda a cadeira produtiva,
determinando o que os agricultores vao plantar, como plantar e para onde irdo
comercializar. Dessa forma se instala um novo modelo de dominagdo do capital privado
sobre a agricultura, os trabalhadores, a economia e o territorio.

Assim, o arranjo da agropecudria capitalista pelo comércio mundial vem se
expandindo no Brasil tanto pela intensificacdo do pacote tecnoldgico e da produgdo de
commodities para atender os interesses internacionais, quanto pela expansao horizontal
das areas de lavoura.

Mais recentemente ha uma expansao da producao em dire¢do ao bioma Cerrado,
com a recente incorporagdo da regido do MATOPIBA (Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia) e da aproximacdo da regido Amazonica. A figura 3 apresenta a expansdo da

fronteira agricola no Brasil em diferentes periodos.
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A

Figura 3. Expansao da fronteira agricola no Brasil - 1970 a 2000
Fonte: VIEIRA FILHO, 2016.

O Brasil possui uma extensao territorial equivalente a 851.487.659 ha, e desse
total, 330 milhdes sdo utilizados pela agropecudria (IBGE, 2007). No entanto, possui
enormes desigualdades territoriais e regionais, representadas no indice de Gini'® de
0,854, o qual se manteve praticamente inalterado, ja que o indice de 1985 era de 0,857 e
o de 1995/96, de 0,856, demonstrando uma estabilidade na concentracao fundiaria no
pais.

As grandes propriedades (acima de 1000 ha) somam apenas 0,91% do total dos
estabelecimentos rurais, mas concentram 45% de toda a area rural (IBGE, 2007). Por
outro lado, os estabelecimentos com area inferior a 10 ha representam mais de 47% do
total de estabelecimentos do pais, mas ocupam menos de 2,3% da area total.

Essa desigualdade também pode ser constatada quando se analisa a participagdo
dos estabelecimentos no valor da produ¢do total. Segundo a analise de Alves e Rocha

(2010), apenas 8,19% dos estabelecimentos rurais geraram 84,89% do valor da

16 O indice de Gini para concentragdo fundidria ¢ medido em uma escala de 0,000 a 1,000, em que o zero
representa distribuicdo de terras absolutamente igual e o um, uma distribui¢do de terras totalmente
desigual.
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produgdo total. Dentro desse grupo, 0,43% geraram 51,34% da produgdo total,
demonstrando que a concentracao fundiaria também concentra a produ¢do e a renda.

Apesar do numero de propriedades rurais ter crescido de 4.288.672 para
5.167.476 entre os anos de 2003 e 2010, de acordo com dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SCNR), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), € possivel verificar esse aumento apenas em relacao as grandes propriedades
acima de 1000 ha, ao mesmo passo que o numero de pequenas e médias propriedades
diminuiu. Esses dados demonstram o aumento da fronteira agricola sem, no entanto, a
distribuicao da terra.

Vérias medidas foram tomadas pelo Estado a fim permitir a expansao das areas
de produgdo de commodities e a lucratividade do capital. Estdo em curso a execugdo de
grandes projetos de infraestrutura, como a constru¢do de portos, novas hidrelétricas e a
transposi¢do de rios, como o Sdo Francisco. Ressalta-se ainda medidas no ambito do
poder executivo e legislativo como a alteragdo do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)
que permite a reducdo de 80% para 50% da area de Reserva Legal na Amazonia e
anistia multas por crime ambiental; a PEC 215/2000 que retira do poder Executivo a
exclusividade de demarcar terras indigenas; as pressdes da base parlamentar com forte
apoio dos setores ruralistas e da mineragcdo que tentam desfazer ou diminuir o tamanho
ou o status de protecdo de Unidades de Conservagdo, a Lei 13.465/2017, que permite a
legalizagdo de terras publicas ocupadas ilegalmente, além de retirar exigéncias
ambientais que existiam para a regularizagdo fundidria; e a apropriagdo de terras
brasileiras por estrangeiros.

Cabe destacar que a aquisi¢do de terras por estrangeiros representa um novo
ciclo da acumulacdo do capital, acentuando a concentragdo fundiaria e aumentando a
dependéncia em relacdo a economia exterior. Apesar da presenca estrangeira sob o viés
exploratorio no campo brasileiro ndo ser um fato novo, agora ela adquire um carater de
corrida mundial por terras, o que esta relacionado ao aumento no preco das commodities
agricolas, na segunda metade da década de 2000, em que capitais de paises
desenvolvidos estdo buscando terra em paises com disponibilidade de terra e fontes
energéticas, como o petréleo, em regides da Africa, América Latina e Asia (PEREIRA,
2014).

McMichael (2016), pontua que essa reestruturacdo da acumulac¢do do capital se

da através da “mercantilizagdo da seguranga”, ou seja:
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Além do investimento privado, o uso de fundos de soberania para
apropriagdo de terras sobrepde-se ao sistema de comércio multilateral
instituido pela OMC, substituindo os suprimentos de alimento e combustivel
por acesso direto a terra produtiva, em vez de depender do acesso ao mercado

(MCMICHAEL, 2016, p.170).

A atuacdo dessas organizagdes se dd por diversos motivos: pela promogao do
agronegocio e da necessidade de investimentos externos para incrementar a
produtividade no campo; pela necessidade de acesso a créditos fundiarios para a
producao agricola fornecidos por instituigdes financeiras estrangeiras e pela atuacdo de
forma supranacional dessas organizagdes, que nao se vinculam a um determinado estado
ou nag¢do, promovendo o agronegocio onde quer que ele esteja (PINTO NETO, 2017).

Apesar da Lei 5.709/1971 que impde limites a compra de terras por estrangeiros,
inclusive para empresas brasileiras com maioria de capital internacional e do Parecer da
Advocacia Geral da Unido de 2010 que também buscou delimitar o controle das terras
adquiridas por estrangeiros, tramita no Congresso Nacional o PL 4059/2012 que
flexibiliza os critérios de aquisi¢do de areas rurais e suas utilizagdes, por pessoas fisicas
e juridicas estrangeiras.

Fernandes (2011) pontua que as principais consequéncias desse fenomeno sao o
aumento no preco da terra, a ameaga aos territorios camponeses e indigenas, o
acirramento dos conflitos agrarios, o aumento da dependéncia externa, e as ameagas a
soberania alimentar e popular.

Nesse quadro, ao lado do aumento da concentragdo de terras, estdo o aumento da
concentracdo de renda, intensificacdo do éxodo rural (segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, em 2015 apenas 15% dos brasileiros
viviam nas areas rurais), a expropriacdo de camponeses, a degradacdo ambiental e a
piora das condi¢des de vida, trabalho e alimentacao da maioria dos trabalhadores.

Diante desse quadro de contradi¢cdes postas pelo controle do capital sobre a
agricultura no Brasil, ¢ possivel constatar que a natureza desse modelo ndo ¢ voltada
para a producdo de alimentos. Pelo contrario, em um modelo de agricultura cada vez
mais internacionalizado os principais interesses atendidos sdo os do lucro e
transferéncia de renda para o capital financeiro.

Em relagdo a necessidade de produgdo de alimentos, de acordo com relatorio
publicado pela FAO, cerca de 842 milhdes de pessoas no mundo ainda se encontram em

situagdo de fome croénica no periodo de 2011 a 2013, o que significa que nao
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consumiam alimentos suficientes para terem uma vida saudavel e ativa, refletindo um
quadro de inseguranca alimentar (FAO, 2016).

Segundo relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura, em 2014 o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome pela forte redugao do
niamero de pessoas nessa situacdo verificada nas ultimas décadas (FAO, 2016). No
entanto, esse fato nao se deu por questdes relacionadas a produgdo e distribuicao de
alimentos ou por uma efetiva politica de seguranga e soberania alimentar, mas sim por
questdes econdmicas relacionadas as politicas sociais de inclusdo que permitiram o
acesso dos mais pobres a esses alimentos.

A insustentabilidade e inseguranca desse modelo de producao agricola
hegemoOnico nos leva a avancar na discussdo sobre temas relacionados a sua
insuficiéncia na oferta de alimentos a populagdo brasileira. Conforme adverte Pereira
“essa agricultura que produz divisas ndo consegue responder ao primeiro desafio da
agricultura de um pais que se quer moderno democratico: assegurar o alimento
necessario em quantidade e qualidade para seu povo” (PEREIRA, 2010, p.483).

Na mesma logica que o capital avanga e hegemoniza o controle na producdo
agricola, ele também influencia na determinacdo do que sera consumido como alimento
em termos de qualidade, quantidade, habitos e padrdes, € de como esse alimento sera
distribuido no que tange ao sistema de comercializagdo e acesso da populagdo. Forma-
se assim, a complexa cadeia agroalimentar hegemonica de produgdo, distribui¢do e
consumo de alimentos, sob os pilares da lucratividade e com monopdlio internacional.
2. CIRCUITO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR URBANO E OS

AMBIENTES ALIMENTARES

2.1. DO SURGIMENTO DOS SUPERMERCADOS A
PADRONIZACAO DOS HABITOS ALIMENTARES

Atualmente a humanidade produz mais alimentos do que em toda a sua historia.
Segundo dados de Jean Ziegler, relator especial durante os anos de 2000 a 2008 sobre
Direito a Alimentagdo da ONU, atualmente sdo produzidos alimentos para 12 bilhdes de
pessoas, enquanto apenas 7,2 bilhdes de pessoas habitam o planeta (ZIEGLER, 2012).
A contradi¢do se acentua quando observamos que no mundo todo cerca de 815 milhdes

de pessoas passam fome, enquanto outros 641 milhdes sdo obesos (FAO, 2017). Esse
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paradoxo de viver num mundo de famintos e de obesos mostra como o sistema
alimentar atual nao satisfaz as necessidades alimentares das pessoas.

Compreendendo que o sistema agroalimentar ¢ mais complexo do que um
simples modelo de produ¢do de refei¢des, € possivel verificar que ha uma relagdo direta
entre a fome e a obesidade, conectados pela cadeia de distribuicdo de alimentos que leva
os alimentos do campo até a mesa do consumidor (ESTEVE, 2017; PATEL, 2007), em
uma entrelagada rede de diferentes intermediarios, atores e interesses, que beneficia
principalmente a industria agroalimentar e os supermercados. Assim, a fome e a
obesidade s3o sintomas do mesmo problema, e a condi¢do para erradicar a fome do
mundo ¢ também a forma de prevenir epidemias mundiais de doengas cardiacas,
diabetes e obesidade.

No caso brasileiro, como explicar que cerca de 50% da populagdo tenha
sobrepeso, enquanto 7 milhdes de pessoas ainda passam fome? Esse descompasso nao
deve ser medido apenas em relagdo ao acesso aos alimentos, ou seja, se podemos ou nao
comer, mas o que ¢ como se come ¢ a qualidade desses alimentos. Isso implica
compreender como estd configurado o sistema de abastecimento alimentar urbano, que
envolve analisar de que forma esse alimento ¢ adquirido, sua origem e processamento, €
como e por quem ele ¢ consumido, bem como quem sdo os atores que determinam cada
processo.

Para tanto faz-se necessdrio um resgate historico de como, a partir da
implantacdo do modelo da Revolugdo Verde na década de 1960, que alterou a
organizacdo da agricultura brasileira, o abastecimento alimentar também foi afetado.
Além da privatizagdo da agricultura por poucas empresas que determinam o que € como
os alimentos serdo plantados, a reafirmacdo do latifindio monocultor e exportador como
desenho ideal para a produgdo agricola foi responsavel pela expulsdo de milhares de
familias camponesas para a cidade, gerando uma nova conformag¢do para o sistema
agroalimentar.

A urbanizagdo acelerada nesse periodo, juntamente com o distanciamento entre a
producdo e o abastecimento e o padrdo concentrado de renda nas cidades, aumentou os
custos de armazenagem e transporte dos alimentos e limitou a dinamizacao do setor de
distribuicdo (FURTADO, 1978; LEDA, 2017).

A fim de regularizar o comércio de produtos de primeira necessidade, como os
FLV (frutas, verduras e legumes) e evitar crises de abastecimento e oscilagdes de preco,

foi criado em 1969, o GEMAB - Grupo Executivo de Modernizagdao do Abastecimento,



50

com o intuito de implementar uma politica de modernizacdo do sistema de
abastecimento alimentar (MAZON, 2010). O GEMAB foi responsavel pela implantacao
das centrais de abastecimento publicas'’ (as CEASA’s) nas capitais e principais nacleos
urbanos na década de 1970, que teriam o objetivo de reduzir custos de comercializacao
e organizar os produtos e servicos de classificacdo e padronizagao.

O ideario de implantacdo das CEASA’s previa que ao concentrar a produgdo em
um s6 espago em venda por atacado seriam geradas as condigdes de concorréncia
perfeita, reduzindo os custos diretos e indiretos de comercializagdo, o que reverteria o
aumento do preco dos hortifrutigranjeiros (BELIK, 1999).

Porém, logo que foram criadas, as centrais passaram a ser controladas por
atacadistas privados, os quais se consolidaram nesse momento como um importante elo
na cadeia de distribui¢do. Belik (1999) aponta duas razdes para esse fato, uma esta no
quadro consolidados em etapas anteriores a organizacao do atacado no espaco urbano
que esses setores intermedidrios ja se encontravam, outra devido a vulnerabilidade
comercial e de infraestrutura da produg¢ao camponesa de alimentos.

O objetivo de diminuir os custos e controlar e diminuir os pregos ndo foi
atingido pelas CEASA’s. Uma das razdes foi o proprio esgotamento do modelo
econOmico brasileiro dependente que atingiu seu apice na década de 1980, gerando uma
conjuntura hiperinflacionaria'®, e resultando na elevagio do preco dos alimentos nesse
periodo.

Da mesma maneira, em relagdo ao varejo de alimentos, os altos pregos foram
relacionados as ineficiéncias do abastecimento, decorrentes da inadequagdo das feiras e
equipamentos tradicionais, os quais funcionavam em pequena escala € com custos
indiretos com mao de obra (BELIK, 1999).

Nesse sentido, a politica de modernizacdo do abastecimento impulsionou a
expansdo do setor varejista de larga escala que ja vinha sendo implantado de forma
timida no Brasil desde a década de 1950, partindo do pressuposto de que a
especializagdo dos comerciantes e o incentivo as economias de escala poderiam reverter

os problemas de comercializagao.

17 Até a década de 1980 foram implantadas 47 Centrais de Abastecimento Publicas.

18 A hiperinflag¢do desse periodo foi decorrente do aumento dos gastos publicos durante a ditadura militar
e pela elevagdo do endividamento externo, agravado pela crise mundial derivada do aumento dos pregos
do petroleo e pela retragdo na taxa de expansio da economia
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Os supermercados surgem, a partir desse incentivo governamental, com o intuito
de impulsionar um novo modelo de consumo e aquisicdo de alimentos, moderno e
rapido, e voltado a comercializacdo de alimentos industrializados, ou ‘“‘alimentos-
servico” — no sentido de prescindir cada vez mais etapas do preparo (MONTANARI;
FLANDRIN, 1998).

O modelo de varejo adotado se baseou essencialmente no autosservigo'’
americano que, operando em larga escala e utilizando tecnologias de estoque e
armazenamento, possibilitou o barateamento do prego de produtos secos e molhados
(LEDA, 2017). Saab e Gimenez (2000) caracterizam esses estabelecimentos de
autosservico pela concentragdo de vendas de diferentes itens como alimentos, artigos de
higiene e limpeza e em alguns arranjos com a venda de eletrodomésticos, vestuario,
artigos domésticos.

Em apenas um ano, entre os anos de 1969 e 1970, os supermercados
aumentaram sua participagdo no varejo de alimentos de 1% para 13%
(SUPERMERCADOMODERNO, 2010). No inicio dos anos de 1970, os supermercados
Jé representavam 26% das vendas de género alimenticios do mercado brasileiro (ROJO,
1998). Destaca-se a entrada da rede francesa Carrefour em 1975, que introduziu um
novo layout e novo mix de mercadorias no setor.

Devido a forte politica fiscal de incentivo do Estado®™ e a articulagdo com o
capital internacional, o arranjo de autosservigo se difundiu rapidamente no Brasil como
uma nova pratica de consumo, em que os supermercados com sua ampla exposicao de
novos produtos industrializados se tornaram simbolos de modernidade.

A razdo desse crescimento esta na propria origem concentrada desse setor, tendo
em vista os incentivos de crédito para expansdo dessas redes com juros baixos e longos
prazos de pagamento, mas que, no entanto, apenas grandes empresarios tinham
condig¢des de atender as garantias exigidas para o acesso (BELIK, 1999).

Mesmo com a desacelera¢ao no crescimento economico vividos nas décadas de
1970/80, o setor supermercadista ndo foi afetado. O segmento se aproveitou dos vazios
de mercado gerados, criando espagos por meio da diferenciacdo e da diversificagdo na

linha de produtos para expandir (CYRILLO, 1987).

19 No sistema de autosservigo os clientes escolhem a mercadoria nas prateleiras do estabelecimento e
fazem o pagamento nos check-outs, onde estdo dispostas as caixas registradoras.

20 Em 1968, a lei n°7208 reconheceu os supermercados como uma categoria diferenciada de varejo de
alimentos e que, portanto, deveriam ter uma carga tributaria a parte.
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Para driblar as crises econdomicas desse periodo e manter a margem financeira de
ganhos, os supermercados aumentaram seu volume de vendas, o que era possivel pelo
sistema de ganho financeiro baseado na diferenca praticada entre os prazos de
pagamento de fornecedores (a prazo) e de recebimento de vendas (a vista) (BELIK,
1999). Ou seja, as vantagens de custo associadas a alta escala de operacdes de compras
permitem a fixagdo de precos mais estaveis e garantem a competitividade do setor.

Os supermercados também inseriram novas légicas de produgao, distribuicao e
consumo, pois o pagamento somente de forma a vista determinou que o publico
consumidor fosse de alta renda. Esse fato também influenciou a instalacdo dos
supermercados em bairros mais ricos ou em zonas mais afastadas de dificil acesso sem
automovel, tendo como caracteristicas grandes estacionamentos (SAAB; GIMENEZ,
2000).

E nesse sentido que os supermercados inseriram uma dupla revolugdo em
relagdo a forma de adquirir, consumir e se relacionar com os alimentos. Conforme
afirma Patel (2008), os supermercados sdao invengdes patenteadas e que respondem a
uma necessidade especifica em um tempo e local especifico em que foram concebidos.
Essa dupla dindmica diz respeito a expansdo do consumo de massa de um tipo de
produto adequado a dinadmica de agregacdo de valor e de comercializacdo em larga
escala: enquanto a revolucao técnica deu conta do barateamento e da adequacao do
alimento a um outro ritmo de vida nas cidades, bem como as condigdes de transporte e
comercializagdo em larga escala, a intervencdo educativa se instaurou pela difusdo de
novos produtos € novos habitos alimentares, bem como por uma nova forma de se expor
e adquirir os produtos.

Essas caracteristicas colocam os supermercados como polarizadores no mercado
de alimentos, intensificando a estratificagdo do consumo e do tipo de acesso aos
alimentos. As classes mais ricas passaram a pagar menos por produtos mais
diversificados, embalados e padronizados, enquanto nos pequenos estabelecimentos, a
populacdo de baixa renda pagava mais caro por produtos de primeira necessidade,
gerando um paradoxo do abastecimento (SILVA, 1982; LEDA, 2017).

No Brasil, a intensificagdo da industrializacdo se deu de forma simultanea a
consolidagdo do sistema de varejo de larga escala, o que fez com que essa estratificagao
fosse ainda mais notdria. A introdugdo de novos produtos no cotidiano da populagdo
conduziu a uma progressiva diluicdo dos habitos alimentares da relacdo entre a vida

doméstica e o consumo e preparo dos alimentos (MONTANARI; FLANDRIN, 1998).



53

Além disso, a escala de comercializagdo e alcance da distribui¢ao das grandes
redes fragilizou boa parte da concorréncia do comércio tradicional estruturado na
pequena escala, pressupondo uma maior concentragdo de capitais. Inclusive, as
operagdes de larga escala com as industrias alimenticias também concentraram a
distribuicao das firmas desse ramo em grandes redes, dificultando o acesso do pequeno
comércio, que passaram a se abastecer nos proprios supermercados.

Esse movimento de concentracdo e internacionalizacdo da grande distribuicao
comercial de autosservico influenciou radicalmente na perda de importincia dos
equipamentos tradicionais de comercializagdo, como as mercearias, armazéns,
acougues, feiras livres. Belik (1999) aponta que apenas no seguimento de frutas,
verduras e legumes o pequeno comércio fixo conseguiu resistir, pois a dificuldade de
padronizar, estocar em larga escala e controlar os periodos de entrega fez com que os
hortifrutigranjeiros demorassem a serem inseridos no setor dos supermercados.

O aumento da taxa de urbanizagdo, o processo inflacionario® e abertura ao
capital internacional vividos na década de 1980 influenciaram na expansao e na pratica
de comprar em supermercados. Esse foi um periodo de ampla entrada de grandes redes
internacionais de supermercados no Brasil.

O primeiro movimento de fusdes e aquisicdes ocorreu na década de 1980
quando as grandes redes passaram a adquirir os equipamentos tradicionais de varejos e
as redes locais, onde até entdo muitos supermercados eram independentes ou
pertencentes a redes nacionais. Os estabelecimentos de supermercados aumentaram de
997 para 51500 no Brasil entre 1976 e 1998 (SILVEIRA; SANTOS, 2001).

No inicio dos anos 1990, com a crise econdmica e diminuicao da quantidade de
moeda em circulagdo com o confisco das poupancas o setor dos supermercados foi
atingido pela queda nas vendas e redugdo no ganho financeiro. A reag¢do do setor foi
introduzir mais linhas de produtos, aumentando o mix de mercadorias e visando baixar
o custo e o prego (BELIK, 1999). Nesse periodo os hortifrutigranjeiros passaram a fazer
parte do roll de produtos dos supermercados, tornando as CEASA’s obsoletas para o
varejo.

Para as grandes redes que possuiam melhores condigdes de negociacdo com os

fornecedores, o resultado foi positivo. No entanto, as empresas menores € com menos

21 No periodo de inflacdo elevada, devido a alta margem e vantagens competitivas via prego, os
supermercados poderiam praticar margens reduzidas ou até mesmo negativa desde que vendessem
volumes cada vez maiores (BELIK, 1999).
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poder de negociacdo com os fornecedores que tentaram competir com prazos e
financiamentos ao consumidor, semelhantes aos praticados nos supermercados, geraram
um quadro de inadimpléncia e consequente quebra (BELIK, 1999).

Nesse periodo, também como forma de driblar a crise econdmica, o0s
supermercados se expandiram rapidamente para as periferias urbanas, massificando a
sua pauta de produtos para todas as faixas de renda, rompendo com a logica do
paradoxo do abastecimento (REARDON; BERDEGUE, 2002). A modifica¢do do
padrdo alimentar passou a se intensificar, se situando cada vez mais na substituicdo da
dieta popular e na introducdo de alimentos mais industrializados em detrimento dos
produtos frescos e tradicionais.

O resultado foi o aumento colossal na concentragdo do setor de distribui¢ao
varejista, o qual vem se consolidando como um setor internacionalizado, a partir de
fusdes, incorporacdes, associagdes e aquisicdes locais e globais, estabelecendo uma
nova dinamica na distribuicao de alimentos nos supermercados.

O aumento na escala de operagdes, as vantagens competitivas € 0 movimento
constante de concentracdo do setor de varejo decretaram a faléncia do comércio de
pequena escala. Green (2003) destaca que as cadeias de carnes e hortifratis foram onde
houve as maiores rupturas com as formas tradicionais de comércio.

Com as limitagcdes e abandono das politicas de organizagao do abastecimento
alimentar pelo Estado as grandes redes varejistas internacionais passaram a dominar e
verticalizar o setor, inserindo novas tecnologias, logisticas de coordenagdo e controle da
defini¢do de precos e qualidade dos produtos.

Essa tendéncia de controle sobre a distribui¢do e comercializagcao do sistema
agroalimentar se mantem nos dias atuais. No Brasil, nos anos de 1999 a 2001, os
supermercados ja eram responsaveis por cerca de 85% do abastecimento nacional de
produtos de grande consumo, com destaque para a rede Carrefour, lider de faturamento
nesse periodo (SILVEIRA; SANTOS, 2001; SAAB; GIMENEZ, 2000). O volume da
venda de alimentos nos supermercados, em 2002, chegou a 44%, sendo controlado por
apenas 0,9% estabelecimentos (FARINA et al., 2005), caracterizando um predominio
relevante dos supermercados na comercializagao.

Em 2000, apenas 05 empresas eram responsaveis por 33% do faturamento bruto
do segmento varejista de alimentos no Brasil (SAAB; GIMENEZ, 2000). Em 2015,

segundo dados da ABRAS — Associagdo Brasileira de Supermercados, o faturamento
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bruto do setor de autosservico® de varejo alimentar foi de R$ 338,7 bilhdes, enquanto
que apenas o segmento dos supermercados® faturou R$ 314,7 bilhdes. Esses dados
revelam que os supermercados representam 92,9% do total das vendas de autosservigo,
acentuando a dominag¢do desse segmento na distribuicao e comercializa¢do do varejo.

Os dados da ABRAS também acentuam a concentracdo dos distribuidores
varejistas, quando analisamos o faturamento dos 500 maiores distribuidores do
segmento de supermercados. Em 2015 esse faturamento bruto foi de R$ 265,5 bilhdes,
ao passo que as 20 maiores empresas faturaram R$ 180,1 bilhdes. Ou seja, apenas 20
empresas concentram 67,8% do faturamento do setor dos supermercados.

No Brasil, em 2015, apenas cinco empresas concentravam 58% do faturamento
dos supermercados. A empresa Companhia Brasileira de Distribuicao, representada nas
subsidiarias de varejo de alimentos Extra, Pdo de Agucar e Assai Atacadista obteve
sozinha um faturamento bruto de R$ 76,9 bilhdes, cerca de 47% do faturamento das
cinco maiores. Em segundo e em terceiro lugar estdo respectivamente as empresas
Carrefour ¢ WalMart. A tabela 3 apresenta o ranking das cinco maiores distribuidoras
do varejo de alimentos, com o faturamento bruto de 2015 e o respectivo numero de
lojas.

Tabela 3. Ranking das cinco maiores empresas de distribui¢do no varejo de alimentos

Classificaca Empresa Principais subsididrias* Faturamento Numero
0 P Bruto (R$) de lojas
Companhia Brasileira Extra, Pdo de Agucar, Assai
1 deI:)Dis tribuicio Atacadista, Mini Extra, 76.933.000.000 2181
¢ Minuto Pao de Agucar

Carrefour Hipermercado,

2 Carrefour Com. Ind. | - . o four Bairro, Carrefour | 42.701.594.004 | 288
Ltda. ~
Express, Atacadido
WalMart hipermercado,
Maxxi Atacado, Sam’s Club,
3 WalMart Brasil Ltda. Nacional, Big 20323.141.083 | 485
Hipermercados,
Mercadorama, TodoDia,
Bompreco
Cencosud Brasil GBarbosa, Mercantil
4 . Rodrigues, Perini, Bretas e 9.267.780.338 222
Comercial Ltda. .
Prezunic
5 Companhia Zaffari Zaffari, Bourbon 4.508.000.000 31
Comércio e Industria

22 No setor de autosservigo do varejo alimentar a caracteristica essencial ¢ o consumidor comprar o
produto sem necessariamente haver um funcionario intermediando o processo antes de passar pelo check-
out.

23 No ranking da ABRAS sdo considerados supermercados estabelecimentos de varejo alimentar do
sistema de autosservigo que dispdoem de dois ou mais check-outs e de quatro areas basicas (pereciveis,
mercearia, limpeza doméstica e bebidas).
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* As informacdes sobre as subsididrias das empresas foram obtidas nos proprios sitios eletronicos das

mesmas.

Fonte: ABRAS (2016).

Analisando a variedade de subsididrias dessas empresas percebe-se que ela ¢
resultado da fusdo e aquisicdo de empresas nacionais, 0 que tem sido uma estratégia
recorrente para ampliar a participagdo no mercado ou até mesmo manté-la e
consequentemente eliminar a concorréncia.

Alguns dos mecanismos atuais de expansdo das grandes redes
de supermercados tem sido a sua disseminagdo em cidades menores, criacdo de
formatos de pequenas lojas “de bairro”, criacdo de cartdes de créditos, entre outros
(LEDA, 2017). De 2015 para 2016, o formato de lojas do tipo de vizinhanga no padrao
“bairro” aumentaram de 61 unidades para 614 em todo o Brasil (ABRAS, 2016). Essas
acdes tem o intuito de aumentar a competicdo e as vantagens sobre as redes locais
independentes, em um intenso volume de marketing comercial.

Outra estratégia adotada pelos supermercados para ampliar a participagdo no
mercado e concentrar a distribui¢do de alimentos gerando mais lucro ¢ a criacdo de
marcas exclusivas, que geralmente apresentam precos menores que os similares das
marcas lideres. No caso da Cia Brasileira de Distribuicdo, cinco marcas proprias de
alimentos (Qualitd, Taeq, Casino, Club dos Sommeliers) se difundem entre
aproximadamente 900 produtos.

Recentemente o formato dos atacarejos (cash & carry) que retine os atributos de
comercializagdo na forma de varejo e atacado, vem crescendo sua participacdo no
mercado a varejo em relacdo aos super ¢ hipermercados. De 2014 para 2015 esse ramo
aumentou 31% no volume de vendas de autosservico (ABRAS, 2016).

A diferenca dos atacarejos estd no seu foco em manter pre¢os mais baixos,
tipicos do mercado de atacado, mas com servicos semelhantes aos do varejo de auto-
servicos e cash & carry (pague e leve) (CHIARA, 2013). Os pregos mais baixos sao
compensados pelo alto volume de vendas, assim como a reunido do ponto de
distribuicao e do ponto de venda num mesmo lugar (MENDONCA, 2014).

O sucesso dos segmentos de supermercados e atacarejos esta associado ao alto
investimento em logistica e a possibilidade de competi¢do através dos precos, que
associada ao aumento da escala de operagdes desse setor influenciaram na consolidagdo

da concentragdo e competicdo a partir da logica da fidelizacdo e conveniéncia para os
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clientes (SAAB; GIMENEZ, 2000). Conforme j& observado em relacdo a elevagdo das
fusdes e aquisigOes para garantir a hegemonia das grandes redes, cabe destacar também
outros movimentos que otimizaram a atuagdo desse setor como o aumento da
automacdo comercial, a modernizacdo da tecnologia de informagdo e o aprimoramento
de modelos de gestao.

Essas caracteristicas refletem na relagdo com os fornecedores, que se dd na
forma de oligopdlio, ou seja, fornecer para esses setores requer perda de autonomia e
submissdo as suas regras. Para garantir o fornecimento com o minimo de riscos
envolvidos, deve-se ter escala capaz de suprir a demanda de varias lojas a0 mesmo
tempo, além de organizar uma logistica eficiente de distribuicdo até as centrais de
expedicdo (GOMES JUNIOR; ALY JUNIOR, 2015).

Nesse sentido, a relagdo dos fornecedores com as redes de supermercados se da
de forma nociva para pequenos ¢ médios produtores e fornecedores. Bezerra et al.
(2016), apontam os mecanismos que os supermercados utilizam para explorar seus
fornecedores, tais como: diminuicdo da margem de lucro entre os fornecedores;
cobranga de taxas para a comercializacdo nas lojas; responsabilidade do prejuizo caso os
produtos ndo sejam adquiridos; atrasos no pagamento; ameacas de quebra de contrato
caso suas demandas nao sejam atendidas.

Outra consequéncia da dominagao dos supermercados ¢ o fato de que a escala de
comercializagdo e alcance da distribui¢do dessas grandes redes de varejo fragilizou boa
parte da concorréncia. Esse movimento associado a internacionalizagdo da grande
distribuicdo comercial de autosservigco influenciou radicalmente na perda de
importancia dos aparelhos tradicionais de comercializagdo, como as mercearias,
armazéns, agougues, feiras livres.

A entrada dessas grandes redes de supermercados traz consequéncias drasticas
ao comércio tradicional existente, pois as lojas que vendem os mesmos produtos terdo
suas vendas reduzidas pela dificuldade de competir em preco, oferta e variedade de
produtos com as grandes redes. De modo geral, o pequeno varejo sofre os impactos da
migracao dos consumidores para lojas de maior porte em busca de volumes maiores e
precos mais atrativos.

Um estudo da rede Amigos de la Tierra na Gra-Bretanha demonstrou que o
desaparecimento do pequeno comércio tem impacto direto na economia local, com
diminui¢do da renda da comunidade. Enquanto 50% dos lucros do comércio local

realizado na forma de aparelhos tradicionais retornam ao municipio, apenas 5% do lucro
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das grandes empresas de distribui¢do sdo reinvestidos (AMIGOS DE LA TIERRA,
2005). No Brasil, o impacto na economia local também pode ser verificado quando se
observa que 87,3% do varejo de vizinhanga ¢ familiar (ABRAS, 2017).

Essas modificagdes nas condigdes de arranjo de comercializacdo das cidades
alterou a forma como a populagdo lida com a aquisicdo de alimentos. Isso pode ser
expresso na perda de capilaridade das redes tradicionais de varejo e na perda de
diversidade e variedade desses equipamentos.

Nesse sentido, o aparecimento e crescimento das grandes redes oligopolizadas
mudou radicalmente os habitos de alimentagdo e consumo da populagdo, subordinando
estas necessidades basicas a uma ldgica mercantil e aos interesses econdmicos das
grandes empresas. Assim, como demonstrado no capitulo 1 em relacdio a
homogeneizagao e financeiriza¢do da agricultura a interesses do capital, a distribuigdo e
o consumo de alimentos também ¢ determinada pelo que ¢ rentavel e lucrativo para o
capital.

Para Steel (2008), as mudangas de processamento e distribuicdo dos alimentos
foram decisivas para o afastamento da sociedade e da natureza, contribuindo de forma
decisiva para a invisibilidade dos alimentos. Com o deslocamento da producdo de
alimentos para as margens, tanto em relacdo a geografia quanto na relacdo com as
pessoas, os alimentos passaram a ser adquiridos em pré-prontos. Ao mesmo passo que a
populagdo foi gradualmente deixando de ter conhecimento sobre a procedéncia e formas
de distribuigdo dos alimentos.

Soma-se a isso questdes em torno das condigdes de acesso aos alimentos na
cidade. A intensificacdo da jornada de trabalho empurrou a aquisi¢cdo de alimentos para
lugares concentrados, que funcionam em horarios estendidos e onde pode-se encontrar
todos os itens antes adquiridos em diferentes estabelecimentos - acougues, padarias,
verdurdes, mercearias, feiras - em um s6 lugar, como os supermercados. Gottlieb et al.
(1996) acrescentam ainda que a aquisi¢ao de alimentos deixou de ser uma questao do
que a populacdo gostaria de comprar, mas do que estaria disponivel a esses sujeitos,
dadas as restricdes de mobilidade fisica e horarios disponiveis.

Segundo Wilkinson (2002), as mudangas na demanda de alimentos abriram
novos flancos para atores apropriacionistas a montante e os processadores, sobretudo
com a transformacdo da sua linha de produtos baseados em commodities em

especialidades e ingredientes saudaveis.
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Analisando por esse ambito, o papel exercido pelo grande varejo passou a
questionar a ideia do poder irrestrito do consumidor em ordenar o sistema produtivo e
ditar a oferta de alimentos. Ou seja, as preferéncias dos consumidores estdo cada vez
mais relacionadas aos produtos ofertados pelos supermercados, os quais por serem cada
vez mais concentrados dificultam a existéncia de locais que ofertem produtos diferentes
dos comercializados nessas grandes redes (CUNHA, 2016), como ¢ o caso da
diminuig¢ao e desaparecimento dos aparelhos de abastecimento de vizinhanga.

Nesse sentido, a escolha dos produtos nos supermercados ¢ determinada por uma
alianga entre o grande varejo com as agroindustrias alimentares para aumentar o
consumo de produtos saborosos, com altos teores de gorduras, acucares e sodio
(CUNHA, 2016). A maioria dos alimentos comercializados ¢ processada com doses
elevadas de aditivos quimicos sintéticos, como corantes, conservantes, antioxidantes,
espessantes, estabilizadores, intensificadores de sabor, reguladores de acidez, amidos
modificados etc., conferindo aos produtos uma cor mais atraente, a aparéncia de recém-
fabricado ou um sabor intenso (ESTEVE, 2017).

Esses alimentos ultraprocessados sdo, na verdade, formulacdes criadas pela
industria de alimentos, contendo apenas resquicios ou mesmo nada dos alimentos
originais e com grandes quantidades de 0Oleo, sal e actcar. Sdo considerados “produtos
de conveniéncia”’, que vém em uma caixa, podem permanecer meses numa prateleira,
podem ser comidos durante o caminho e serem servidos sem a necessidade de ligar o
fogao (DIAS; CHIFFOLEAU, 2016).

Com a disseminagdo dos produtos industrializados, a modificagdo dos hébitos
alimentares passou a ocorrer de forma mais intensa e rapida. Enquanto a comida
industrializada, devido as melhorias técnicas, como conservacdo, enlatamento e
refrigeracdo, permitiu uma melhora na qualidade e diversidade da alimentacdo dos
trabalhadores, ela também passou a homogeneizar os hébitos alimentares ou a introduzir

* nas praticas alimentares locais (LEDA, 2017).

“junk foods

Atualmente, as alteragdes no consumo também se baseiam em estratégias de
marketing de promog¢do de habitos alimentares para definir o padrdo de escolha
alimentar do consumidor, como o surgimento periddico de alimentos “milagrosos” e

“saudaveis”, que prometem perder peso, controlar o colesterol, fortalecer o sistema

24 O termo junk foods ¢ utilizado como uma referéncia a alimentos com alto teor calérico, mas com
niveis reduzidos de nutrientes. Geralmente sdo produtos mais baratos de produzir, com prazo de validade
maior ¢ encontrados em variados lugares, além disso requerem pouco ou nenhum preparo antes do
consumo.
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imunoldgico, reduzir os riscos de diabetes, entre outros. Esse enfoque revela como a
industria vem se apoderando de alimentos termogénicos e funcionais e levando o
consumidor a adquirir apenas os alimentos desses segmentos produzidos de forma
industrial, quando na verdade todos os alimentos in natura podem ter um papel benéfico
na satide humana e uma fun¢ao relevante em termos nutritivos. Dessa forma, ndao ha a
necessidade de se adquirir um produto que tenha uma marca para que ele realmente seja
benéfico em termos de funcionalidade ao organismo e nutrigao.

As modificacdes em relacdo a distribuicio no que se refere as questdes
logisticas, onde se desenvolveram mercadorias mais faceis de estocar, transportar, exibir
e conservar nas prateleiras (FISCHLER, 2007), juntamente com as estratégicas de
marketing mais sofisticadas, foram as responsaveis pela ampliagdo no consumo de
produtos ultraprocessados. Isso se deve ao fato de que essas estratégias mais eficientes
estdo disponibilizadas de forma mais facil as grandes empresas transnacionais, as quais
dominam o ramo da distribui¢ao. Cerca de 25% e 55% das compras nos supermercados
sao compulsivas, resultantes de estimulos externos (ESTEVE, 2017).

O simbolo da modernidade do supermercado e a suposta autonomia de escolha
do que comprar ¢ uma faldcia, em que toda a dindmica estabelecida tem um interesse.
Esteve (2017) pontua que tudo em um supermercado ¢ concebido para incentivar a

compra, comparando o papel do consumidor como o de uma cobaia em um laboratorio:
Assim que chegamos ao “super”, alguns cartazes, geralmente de cores vivas,
nos acolhem, encorajando-nos a entrar, muitas vezes acompanhados por
ofertas e promogdes que anunciam pregos muito baratos. Pegamos o carrinho
de compras — tdo grande que temos a preenche-lo para que nao parega vazio —
e comecamos a busca do que precisamos, por inumeros corredores com
gondolas transbordantes de produtos. O carrinho, mesmo que o levemos em
linha reta, sempre gira de volta as prateleiras e acabamos tendo que ver,
como quem ndo quer nada, um novo artigo que ndo esperavamos, € que
acabamos levando. Precisamos de leite e iogurte, por exemplo, mas nos
fazem atravessar todo o centro comercial para consegui-los. Por que colocam
sempre o que ¢ mais necessario no final do estabelecimento? No caminho,
um alto-falante animado soa ao fundo; mal o escutamos, no entanto esta ali,
incentivando-nos a comprar. Olhamos os precos dos produtos e nunca
entendemos por que os valores nunca sdo redondos, mas sempre acabam com
decimais, tornando muito dificil comprar um com o outro. Acabamos por
escolher os terminados em 9. Para assim, economizarmos um pouco. Embora
talvez possa ndo haver muita diferenga entre pagar um centavo a mais ou a

menos, o produto parece mais barato. Mas temos que parar, pois dois
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carrinhos com gente comprando estdo no meio. E eu me pergunto, por que os
corredores sdo tao estreitos? Enfim, aproveito esta oportunidade para olhar
uma prateleira e outra. E ali esta o saco de batatas fritas (que ndo me convém)
olhando-me de frente. E jA que estou aqui... ao carrinho! Avango agora
buscando o pacote de arroz que preciso, mas ele ja mudou novamente de
lugar. Nao entendo porque periodicamente movem os produtos de lugar.
Novamente me fazem dar mil voltas antes de encontrar o que preciso. No
novo caminho, descubro novos produtos, os quais antes eu nem havia notado.
S6 me resta pegar o detergente. Na secdo de limpeza, ¢ a altura de meus
olhos, vejo a marca que dizem pela TV que deixa as roupas mais limpas. Eu
pego o recipiente e, por acaso, olho seu prego... que caro! Devolvo a unidade.
Olho para cima e para baixo na prateleira e consigo encontrar outra marca,
menos conhecida, mas mais barata. Tenho que me agachar para pegé-la. Por
que colocam de uma forma mais dificil de pegar? Chega a hora de passar no
caixa. Na fila, aborrecida pela espera, vejo aqueles chocolates, caramelos,
doces... € s6 a um palmo. Impossivel dizer “ndo”: venha, um dia é s6 um dia,

a cesta! (ESTEVE, 2017, p. 177-178).

A cronica da autora caracteriza um modelo ofensivo de marketing das grandes
empresas, assinalando a perda da liberdade de escolha do consumidor. Patel (2008)
acrescenta que a oferta dos supermercados ndo ¢ baseada nas preferéncias dos
consumidores, ou por caracteristicas das estagdes climdticas ou geograficas de um
territorio, mas pelo poder das corporagdes alimentares.

Os consumidores sdo encorajados a acreditar que a escolha individual os salvara
dos males coletivos como a fome e a obesidade, mas ¢ justamente essa liberdade de
escolha que gesta esses males (PATEL, 2008). O autor acrescenta que nao pode
significar “liberdade de escolha” quando as opgdes nas gondolas dos supermercados de
cereais, por exemplo, apresentam mais de 20 marcas, mas todas contendo cereais
acucarados, conservantes, aditivos quimicos e sabores artificiais.

Assim a perda de autonomia na escolha de diferentes produtos ¢ escamoteada
por uma suposta variedade da oferta de alimentos, que ao serem produzidos utilizando
cada vez menos culturas (como soja e milho) e quantidades excessivas de acucares e
gorduras, substituem as variedades de alimentos frescos antes referenciados socialmente
nos habitos alimentares da populagcdo, como no caso da substitui¢gdo da banha de porco
pelo 6leo refinado de soja. De acordo com Gomes Junior ¢ Aly Janior (2015), hd um

estiolamento do proprio significado do que ¢ comida, alterando todas as relagdes que a
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comida construiu com a histéria dos individuos e suas sociabilidades através dos
tempos.

A continua desconstrucdo das praticas alimentares também revela a posi¢ao
dominante e imperiosa da industria de alimentos finais dentro do sistema agroalimentar.
A industria de transformag¢ao dos alimentos também segue a tendéncia de concentracao
e centralizagdo de capitais, verificada na produgdo agricola e na distribuicdo e
comercializagdo. Uma campanha realizada pela ONG Oxfam intitulada Behind the
Brands (Por tras das marcas) revela que apenas dez empresas multinacionais controlam
uma parte importante do mercado mundial de alimentos. As empresas Nestlé, PepsiCo,
Unilever, Mondelez, Coca-Cola, Mars, Danone, Associated British Foods (ABF),
General Mills e Kellogg's faturam juntas US$ 1,1 bilhdo diariamente (OXFAM, 2016).
A campanha da Oxfam também apresenta como uma mesma empresa congrega
diferentes tipos de marcas e produtos, como por exemplo a Nestl¢, que atua na producao
industrial de produtos que variam de chocolates, cafés soluveis, temperos, racdo de

animais domésticos, até agua engarrafada (figura 5).
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Figura 4. Marcas da empresa Nestl¢.
Fonte: Nestlé, 2016.

Outro exemplo ¢ a empresa Cargill, a maior empresa no ramo do agronegdcio

brasileiro, que em 2016 teve um lucro liquido de R$ 661,4 milhdes. Além de atuar na
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producdo de commodities agricolas, atua no ramo de producdo de racdes animais,
produtos alimenticios, tais como atomatados, maioneses, molhos para salada, 6leos de
cozinha, produtos farmacéuticos e cosméticos.

De acordo com Patel (2008), as corporagdes agricolas transnacionais controlam
40% do comércio mundial de alimentos. Cerca de vinte empresas controlam o comércio
mundial de caf€, seis controlam 70% do comércio de trigo € uma empresa controla 98%
do cha embalado.

A forma como essas empresas controlam a cadeia de producio e processamento
de alimentos estd diretamente relacionada com o que ¢ ofertado nos supermercados e
comprado pelos consumidores. Conforme salienta Patel (2008), a comida que comemos
nao ¢ produzida para nds, nés € que somos produzidos para a nossa comida.

Todas essas modificagdes na forma de producdo, processamento e distribuicdo
dos alimentos submetidas aos interesses das grandes empresas do sistema agroalimentar
e a logica comercial influenciaram radicalmente nos hébitos alimentares da populagao,
aumentando o consumo de alimentos processados e congelados. Dados da Pesquisa de
Orgamentos Familiares — POF 2008/2009 sobre tipo e a quantidade de alimentos
adquiridos pelas familias brasileiras apontam desequilibrios nas dietas alimentares, bem
como um aumento na frequéncia de consumo alimentar fora do domicilio (IBGE, 2010).

Verificando a evolucdo da disponibilidade de alimentos nos domicilios entre
2002-2003 e 2008-2009, a pesquisa revela que houve um aumento no consumo de
alimentos ricos em gorduras, agucares, como embutidos (25%), refrigerantes (16%),
bebidas alcoodlicas (28%), refeicdes prontas e misturas industrializadas (40%). Ao
mesmo tempo em que houve diminuicao do consumo de alimentos tradicionais na cesta
basica brasileira como arroz, feijdes, mandioca.

Apesar de consumir mais calorias, proteinas e gorduras, a alimentagdo
contemporanea ¢ menos variada e menos adequada nutricionalmente. De acordo com a
FAO (2007; 2010), 75% das variedades agricolas desapareceram ao longo do século
passado e 90% da alimentacdo mundial ¢ baseada em apenas quinze variedades de
cultivos agricolas e criacdo de oito espécies de animais.

A preferéncia pelo consumo de alimentos ultraprocessados, energeticamente
mais densos e baseados em poucos cultivos agricolas esta diretamente relacionado ao
aumento de doengas cronicas como diabetes, obesidade, problemas cardiacos e

canceres.
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Isso ocorre, porque além de ter um perfil nutricional desequilibrado, baseado em
sodio, agucar, gordura e aditivos quimicos que conferem sabores e aromas artificiais, 0s
alimentos ultraprocessados desregulam o metabolismo humano, pois ndo possuem
vitaminas, minerais e fibras, fazendo com que sejam absorvidos muito rapidamente e
ocasionando o risco de doencas cronicas. Outra caracteristica desse tipo de alimento € o
fato de serem hiper-palataveis, ou seja, eles sao produzidos para se tornarem viciantes e
associados a sensagdes de prazer.

As comodidades dos alimentos altamente transformados pelas industrias
agroquimicas diminuiram o tempo de preparo dos mesmos, a0 mesmo passo que se
encontraram com as modernidades inseridas nos domicilios, como micro-ondas e
eletrodomésticos que prezam a rapidez ¢ comodidade no preparo. Soma-se a isso a
diminui¢do do tempo livre da populagdo que dificulta a disponibilidade de tempo
empreendido na compra de alimentos in natura e em diferentes aparelhos de varejo.

Essa ideia publicitada tenta justificar que os alimentos semi-prontos e/ou
congelados permitem economizar o tempo destinado ao preparo das refeigdes, causando
impactos ainda numa suposta liberagdo da mulher da cozinha para ocupar outros
espacos, como o mercado de trabalho.

A aparente diversidade e praticidade dos itens ofertados pelos supermercados e
hipermercados, a diminui¢do do tempo livre para aquisicdo e preparo dos alimentos, a
supressdo dos alimentos tradicionalmente consumidos pela populagdo brasileira sdo
fatores que causam a alteracdo dos ambientes alimentares, ocasionando situagdes de
vazios alimentares no que tange ao acesso e qualidade da alimentacao da populagao.

Fischler (1995), por exemplo, situa as mudangas alimentares mais recentes como
estruturais, ou tendéncia “pesadas” de modificagdo das praticas culindrias, mais intensas
do que as modificacdes elementares ou sintaticas associadas a comida.

Esses vazios alimentares ndo dizem respeito apenas as dificuldades em torno de
espacos onde sdo possiveis acessar alimentos de qualidade, mas também a menor
possibilidade de diversidade em decorréncia do estreitamento do catidlogo de produtos
(STEEL, 2008).

O quadro descrito do monopdlio da distribuicdo de alimentos por poucas
empresas, de doencas relacionadas a ma nutrigdo, a desconstru¢ao de habitos
alimentares pela perda da qualidade e diversidade de alimentos consumidos revela um

cenario preocupante de inseguranca alimentar da populagdo brasileira.
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Para garantir a seguranca alimentar e nutricional deve-se considerar a premissa
da oferta permanente e em quantidade suficiente de alimentos. Para Gomes Juanior
(2015), essa oferta deve estar disponivel e ser apropriada internamente, de forma que
ndo impeca a demanda agregada de alimentos por assimetrias entre procura e
disponibilidade ou por instabilidade nos pregos.

No entanto, um quadro de seguranca alimentar e nutricional também deve
abordar “aspectos relacionados as técnicas de producao e pesquisa agricolas, a matriz
industrial de transformacdo e processamento, a propaganda, ao meio ambiente, a
autonomia do pais em produzir e consumir aquilo que ¢ parte das tradi¢des de seu povo”
(GOMES JUNIOR, 2015, p.15).

Nesse sentido, somado a necessidade de democratizar a producao agricola e a
distribui¢do de alimentos, dois importantes pontos de enfoque em torno da garantia da
seguranga alimentar e do abastecimento alimentar urbano dizem respeito as politicas
publicas e ao mercado consumidor.

Cassol e Schneider (2015) sugerem que essa interagao se dé entre as formas de
produzir e comercializar e os modos de consumir e se alimentar, a fim de aprimorar o
campo de agdo das politicas publicas e o papel dos atores e mediadores sociais, bem
como suas formas de organizacao.

Diante da o6tica das politicas publicas de abastecimento alimentar e da garantia
de seguranca alimentar, Maluf (1999) destaca a importancia do Poder Publico promover
e estimular acdes que contribuam para um sistema integrado de abastecimento, que
contemple aspectos da producdo e distribuicdo dos alimentos em formas mais
equitativas.

Além da promocgdo de acdes equitativas, que garantam a produgdo diversificada
e suficiente, assim como a distribui¢do em quantidade e regularidade necessarias, a
garantia da manutencdo da oferta de alimentos envolve também a constituicdo de
estoques reguladores, estratégicos e de emergéncia, sob controle de um governo central
que intervenha no mercado central e promovam politicas assistenciais de distribui¢do de
alimentos (GOMES JUNIOR, 2015).

Nesse sentido, ¢ preciso levar em conta que as agdes de abastecimento devem
propiciar o acesso aos alimentos por todos os segmentos da populacao, em quantidade e
qualidade apropriada. Contudo, Gomes Junior (2015) ressalta que a garantia de acesso
regular e permanente aos alimentos se reporta as condigdes para a realizagdo do direito

humano a alimentacdo. Essas condi¢des ndo estdo ligadas apenas a sincronizagdo dos
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precos dos alimentos com a renda disponivel para a sua aquisi¢do, mas decorrem das
restricoes ao acesso de alimentos relacionadas as falhas nos arranjos de
desenvolvimento social € econdmico, como, por exemplo, problemas ambientais,
desemprego, falhas na satide e na educacao publica.

Esse processo se soma a estratégia da “democracia alimentar”, defendida por
Lang (2009), que trabalha a incorporagao do principio da cidadania alimentar em termos
de iniciativas que melhorem a alimentacao de toda a populagdo, e ndo apenas de uma
parte dela. E nesse ambito que se destaca o conceito da soberania alimentar, cunhado
para ser um contraponto ao modelo de produgdo do agronegbcio, das politicas que
transformam os alimentos em mercadorias e que visa atender a seguranca alimentar de
toda a populagao.

Dessa forma, a proposta de soberania alimentar materializa-se no direito dos
povos de decidir como organizar o que produzir, bem como organizar a distribuicdo e
consumo desses alimentos de acordo com as necessidades da populagdo, em quantidade
e qualidade suficientes, priorizando produtos locais e variedades nativas, € nao mais
conforme os ditames do mercado internacional e monopolizado (CONFERENCIA
INTERNACIONAL DA VIA CAMPESINA, 2008).

Cunha (2016) trabalha com o conceito do “Novo-Ancestral”, para afirmar que
ndo se trata mais de apenas reconfigurar a cadeia de fornecimento ou de restabelecer a
autonomia da preferéncia do individuo em suas decisdes de consumo. Para o autor,
trata-se do reconhecimento de novos valores atribuidos aos alimentos, que expressam a
qualidade e a representagdao social ou local. Ou seja, ¢ a valorizacdo de elementos
ligados ao local de producao, as variedades ofertadas, a forma de produgdo e
apresentacdo dos produtos, os quais sdo refletidos na valorizagdo dos produtos que
estabelecem conexdes e associagdes com as relagdes sociais do processo produtivo
(origem do produto). Toda essa configuracao ¢ marcada pela mediacao da pessoalidade
das relacdes comerciais da escolha, avaliagdo e negociacao do produto, que envolvem
vinculos de confian¢a com o vendedor.

Reivindicar a soberania alimentar ¢ uma nova forma de organizacdo da
producao, distribuicdo e consumo de alimentos, ndo implica retornar a um passado
arcaico ¢ nem a uma abordagem localista, conforme aponta Esteve (2017), mas de
formas de promover um sistema alimentar mundial democratico, a servico do bem-estar

e da garantia de sobrevivéncia digna dos seres humanos.
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Diante do exposto, considera-se que o sistema de abastecimento alimentar deve
ser tema central nas discussdes sobre desenvolvimento rural, tendo em vista seu papel
na organizacao da producao agricola em bases ecologicas, no aprimoramento dos canais
de comercializag¢ao e das formas de acesso mais justas aos alimentos, bem como o papel

das institui¢des publicas reguladoras e dos consumidores.

2.2. ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO DISTRITO
FEDERAL E O SISTEMA TRADICIONAL DE
COMERCIALIZACAO

O papel determinante das empresas de processamento e distribuicdo de
alimentos na conformacao da cadeia de abastecimento alimentar pode ser evidenciado
nas consequéncias impostas por essa configuracdo como a homogeneizacdo da
alimentacdo, a ma nutricdo alimentar, a perda de autonomia do consumidor, as
restricdes e dificuldades ao acesso de alimentos e o estrangulamento do sistema
tradicional de comercializagao.

Com o objetivo de analisar a organizagao do sistema de abastecimento alimentar
do Distrito Federal, com o foco na distribuicdo e comercializagdo nesse segundo
capitulo, cabe compreender como se conformaram e como estdo organizados o sistema
tradicional de abastecimento e o sistema moderno de varejo, assim como em que
medida cada um influencia nos habitos alimentares e no acesso da populacdo a
alimentos seguros.

O fluxo migratério, sobretudo de nordestinos, mineiros e goianos para além do
esperado e a intensificacao da urbanizacao local desde os anos de 1960 com a criagdo de
Brasilia, influenciaram de forma preponderante a ocupacdo do Distrito Federal. A
dualidade que marcou a ocupagdo do Distrito Federal, segmentou no espaco territorial a
classe trabalhadora que veio para construir a cidade e a classe dominante que viria
apenas para trabalhar no aparato Estatal. Conforme afirma Leda (2017), essa dualidade
explicitou diferencas na construcdo do espago publico caracterizando o planejado e o
ndo planejado, o popular e o ndo popular, que influenciou diretamente a organizacao do
comércio de alimentos no DF.

Varios exemplos no DF mostram como a histéria da ocupacdao do territdrio

refletiu no comércio local de alimentos, como o surgimento de feiras livres e mercados
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populares, que além de espagos de convivéncia, aglutinavam caracteristicas das
identidades coletivas dos trabalhadores (LEDA, 2017).

Em contraponto, a intensificacdo da urbanizagdo e a alta renda das classes de
servidores publicos fez com que Brasilia se tornasse um importante centro de consumo,
o que impulsionou a chegada e estruturagdo do sistema moderno de varejo. A tabela 4
apresenta a evolucao da populacdo no Distrito Federal, sobretudo urbana, entre 1960

quando houve a inauguragao de Brasilia e 2010.

Tabela 4. Evolucao da populagdo urbana e rural no Distrito Federal

Populacao
Urbana Rural Total
1960 89.698 52.044 141.742
1970 | 524.315 21.700 546.015

Ano

1980 1.1694'65 38.674 1.203.333
1990 1‘51(;;.47 84.945 1.598.415
2000 1.9524'44 88.727 2.043.169
2010 2‘4802'21 87.950 2.570.160

Fonte: IBGE (2010).

O Distrito Federal apresenta a maior renda per capita do pais, alcancando em
2016 o valor de R$2.351,00 (IBGE, 2018), configurando um importante centro de
consumo do pais. Contudo, dentro do DF as desigualdades estruturais e sociais sdo
enormes. Em 2015, a renda domiciliar média mensal no Lago Sul chegou a 27 salérios
minimos, enquanto a renda média na Cidade Estrutural era de 2,5 salarios minimos®.

Em relagdo ao consumo, a empresa IPC Marketing realiza o Indice de Potencial
de Consumo, que compila e analisa dados de potencial de consumo dos municipios
brasileiros, o perfil basico da populagdo consumidora e os mercados potenciais. Os 50
maiores municipios brasileiros juntos, em 2017, s3o potencialmente responsaveis por
40,25% do consumo nacional, com Brasilia ocupando a 3 posi¢do no ranking, com um

potencial de consumo na ordem de R$ 91 bilhdes.

25 Nesse ano o valor do salario minimo era de R$ 788,00.
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O potencial de consumo da populagdo brasileira calculado para 2017 foi de R$
4,2 trilhdes. Os gastos com alimentagdo correspondem a R$ 668 bilhdes, ou seja, 17,1%
do consumo das familias, sendo 11,9% dentro do domicilio e 5,2% fora, ocupando a
terceira posi¢cdo entre as formas de gasto da populacdo. Os dados demonstram que o
setor de distribui¢ao e comércio varejista de alimentos € uns dos principais beneficiarios
com o padrao de consumo da populacdo brasileira.

No ano de 2014, segundo os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) para Brasilia existiam 1.476 estabelecimentos do setor de comércio varejista de
mercadorias em geral (hipermercados, supermercados, minimercados, mercearias e
armazéns) com predominancia de produtos alimenticios.

As trés maiores redes varejistas do Brasil (Carrefour, WalMart e Cia Brasileira
de Distribui¢do) também sdo encontradas no Distrito Federal. As principais € maiores
redes de supermercados locais s3o a rede Big Box e Super Maia, que sdo também as
maiores da regido Centro-Oeste. As duas tiveram juntas um faturamento de R$ 1,18
bilhdes em 2015, em um total de 30 lojas.

Outra empresa com destaque no Distrito Federal ¢ a rede Comper, que esta
distribuida em 8 lojas no territorio e que faz parte do Grupo Pereira, de Santa Catarina,
o qual cresceu 24,3% no ano de 2016, chegando a 8" posi¢ao do ranking dos maiores
supermercados (ABRAS, 2017).

Enquanto a maior rede local, Big Box, estd distribuida apenas nas Regides
Administrativas de maior renda per capita do DF, outras redes locais vém se
distribuindo em RA’s fora do Plano Piloto e atingindo escalas de comercializagao
proximas aos grandes supermercados, tais como SuperBom, Veneza, Tatico, Supercei.

Analisando a expansdo da rede varejistas nas Regides Administrativas com
maior renda e maior potencial de Consumo do DF*, Bezerra ef al., (2016) observaram
que apesar do nimero de estabelecimentos vinculados as redes multinacionais serem
iguais ao de estabelecimentos de redes locais, com o intuito de se aproximarem
espacialmente dos consumidores, as redes multinacionais vém investindo em formatos
de loja diferentes dos ja consolidados super e hipermercados. As redes Pao de Agucar e
Carrefour estdo adotando o formato de lojas “bairro”, com um tamanho maximo entre
800 e 2000 m? e uma quantidade reduzida de funcionarios para operar com baixos

custos. Ao contrério de se instalarem apenas as margens das rodovias como no inicio da

26 Plano Piloto (Asa Norte e Asa Sul), Lago Sul, Lago Norte ¢ Sudoeste/ Octogonal
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entrada dessas redes no Brasil, passaram a se instalar nas superquadras de Brasilia,
atingindo de forma mais proxima os nichos residenciais.

Nas superquadras do Plano Piloto foram verificados dois movimentos com a
instalagdo dos supermercados, um foi o desaparecimento das redes tradicionais de
varejo representadas pelas quitandas, padarias, agougues, verdurdes, ja que toda essa
gama de produtos oferecidos por esses estabelecimentos poderia ser encontrada em um
s0 lugar; na contramdo desse movimento, também comecaram a ser instalados
equipamentos tradicionais de venda de FLV (frutas, verduras e legumes) voltados a um
publico mais seletivo, com precos mais elevados e produtos diferenciados (LEDA,
2017). E o caso da Rede Oba de comercializagdo de hortifruti, que esta distribuida em
oito lojas, sendo seis no Plano Piloto e Lago Sul. Comercializando desde peras belgas,
kiwis da Nova Zelandia, e morangos da Califérnia, a rede Oba tem se consolidado
utilizando um marketing de apelo a satide e na incorporacao da ideia de que qualidade ¢
mais importante que preco.

O potencial de consumo das Regides Administrativas com maior renda também
define a organizagdo do comércio tradicional de feiras livres e permanentes®.
Praticamente, todas as RA’s do DF possuem alguma forma de feira de comercializagao
de alimentos, entre feiras livres e permanentes. Contudo, Leda (2017) identificou que
RA’s com maior renda per capita (acima de R$ 3000,00), como Aguas Claras, Plano
Piloto e Sudoeste sdo as que menos apresentam equipamentos tradicionais de
comercializagdo. No caso de Aguas Claras e Sudoeste ndo foram detectadas nenhuma
feira permanente ou livre.

Em um estudo de caso sobre os produtos e servicos comercializados nas feiras
livres e permanentes de Taguatinga, Ceilandia e Brazlandia, constatou-se que a oferta de
bens ndo alimenticios e prestagao de servigos ¢ maior que a oferta de hortifrutigranjeiros
(BORGES, 2015). O estudo também aponta que € nas feiras livres onde mais se
comercializa produtos hortifrutigranjeiros em relacao as feiras permanentes, com uma
diversidade de produtos locais e de época, o que pode ser explicado pelo carater ciclico

das mesmas, permitindo uma presen¢a maior dos produtores na comercializagao.

27 Conforme a Lei Distrital n® 4.748, de 2 de fevereiro de 2012, feira livre é a atividade mercantil de
carater ciclico, realizada em via, logradouro publico ou pavilhdo previamente autorizado para esse fim,
com instalagdes individuais, provisorias e removiveis; enquanto que a feira permanente ¢ a atividade
mercantil de carater constante realizada em logradouro publico destinado para esse fim, com instalagdes
comerciais fixas e edificadas.
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No entanto, as feiras que comercializam apenas produtos organicos estao
centralizadas sobretudo no Plano Piloto e seu entorno mais préximo (Lago Sul e Lago
Norte) (BORGES, 2015). Esse contraste pode estar na diferenca de preco dos produtos
organicos, muito mais caros em relagdo ao preco dos produtos produzidos de forma
“convencional”, o que interfere na decisdo de compra dos consumidores.

De acordo com uma pesquisa sobre o mercado de produtos organicos realizada
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, os produtos
organicos sao mais caros que os convencionais, variando entre 50% a 100% a mais no
valor do preco médio (CODEPLAN, 2015).

Diante desse quadro constata-se que os produtos organicos vém ocupando uma
posicao de nicho de mercado, com consumo concentrado principalmente entre as classes
A e B e nas regides com maior renda per capita.

Constata-se que a estratificacdo do consumo de alimentos no DF e o acesso a
opgoes saudaveis e seguras ainda sao moldadas pela polarizagcdo e segmentagao espacial
(Plano Piloto e Cidades Satélites) e econdmica, caracteristica marcante da ocupacao
territorial do DF. Mesmo que as redes convencionais tenham provocado o
enfraquecimento do sistema tradicional de comercializagdo, as regides mais abastadas
do DF ainda s3o as mais privilegiadas nas opg¢des de acesso a alimentos produzidos de
forma ecolégica.

Em todo o caso, ainda podemos dizer que o comércio tradicional, principalmente
na forma das feiras e pequenos mercados familiares situados nas RA’s afastadas do
Plano Piloto, representa uma resisténcia a tendéncia de formacdo de desertos
alimentares, resistindo ainda a oligopolizag¢ao do sistema de varejo.

Isso pode ser comprovado pela pesquisa da GFK Brasil em parceria com a
Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS) sobre mercados de vizinhanga.
Ocupando espagos menores que os supermercados, cerca de 100 m?, os mercados de
bairro responderam por 40% do volume de vendas em alimentos, higiene e limpeza e
perfumaria (ABRAS, 2016), o que demonstra que o pequeno varejo ainda ¢ um setor
atrativo e importante para consumidores que compram produtos basicos cotidianos.

Comercializando produtos bésicos que fazem parte da cesta da populacdo, em
2016, 87,8% dos estabelecimentos ofereciam hortifratis, 83,3% acougue, 35,3%
padarias e 24% peixaria. Destaca-se ainda que 36,7% dos estabelecimentos ja oferecem

produtos organicos em suas gondolas.
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A se¢do considerada mais importante para o faturamento das lojas de vizinhanca
¢ a mercearia, seguida pelos produtos de higiene pessoal e beleza, limpeza e bebidas
alcoolicas.

O preco da cesta basica nos hiper e supermercados em 2016 foi apenas 1%
maior que os pequenos estabelecimentos, valor muito préoximo que retrata a
competitividade que os mercados de vizinhanga vém conseguindo imprimir.

Quase 87 % sdo empreendimentos familiares e em 53% quem estd a frente sdo
os proprios donos, contrapondo a loégica da monopolizagdo das grandes redes. O estudo
mostra que o profissional a frente dos pequenos mercados tem idade média de 41 anos,
sendo 71% de homens e com 17 anos de experiéncia no setor.

O retrato de perenidade do setor mostra que a maioria das lojas estdo em
operacdo ha 19 anos em média e que 23% das lojas existem hd mais de 25 anos. O
varejo de vizinhanga ¢ constituido predominantemente por empresas que possuem
apenas 1 estabelecimento (84%).

Isso gera um diferencial em relagdo aos super e hipermercados no tocante a
proximidade com os consumidores, caracteristica marcante das pequenas mercearias.
Cerca de 78% dos varejistas afirmam conhecer a maioria dos seus consumidores e 90%
das lojas de mercado de vizinhanga realizam entrega em domicilio. Essa relacdo mostra
que os mercados de bairro possuem clientes fiéis, que buscam acesso facil e
proximidade.

A proximidade também se da em relacdo aos fornecedores, em 2012, 29,5% dos
mercadinhos compravam diretamente do fabricante, 16,4% de distribuidores exclusivos,
11,5% das lojas de atacado, 11,2% de distribuidores multifabricantes, 6% por meio das
centrais de compras e 0,8% em super e hipermercados. Para a compra de FLV, 35% dos
mercados pequenos compravam diretamente dos produtores, 48% dos produtos
refrigerados e 45% das bebidas também eram comprados diretamente dos fabricantes.

A compra direta de fabricantes mostra o potencial dos pequenos mercados de
também contribuirem fomentando industrias e agroindustrias locais e regionais, um
importante elemento nas discussdes sobre a eficiéncia do abastecimento alimentar.

Em estudo de campo sobre o sistema tradicional de varejo no DF, Leda (2017)
identificou que esse segmento apresenta uma gama de produtos diversificados, que
inclusive alguns sdo considerados exclusividades desses locais, como temperos, doces,
conservas, queijos, rapaduras, feijoes e farinhas. Os limites enfrentados para aumentar a

diversificacdo de produtos estdo relacionados a menor 4rea fisica desses
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estabelecimentos e a dominancia dos supermercados em algumas cadeias exclusivas. O
estudo identificou ainda a capilaridade desses equipamentos no DF, traduzida na oferta
regular de alimentos e na composi¢cado de um arranjo de comercializagdo que atua de
forma complementar, se adequando as condi¢des de mobilidade da populacao.

A diversidade de produtos oferecidos pelo pequeno varejo se opde a logica
homogénea das grandes redes de autosservico, que atua de forma contundente na
concentracao de toda a cadeia de abastecimento, conforme demonstrado anteriormente.
Esse quadro ofertado pelos mercados de vizinhanga, com a oferta de produtos regionais
e locais e diversificados podem ser decisivos em melhorar as opcdes de acesso da

populagdo aos alimentos e em alterar a padronizagdo dos habitos alimentares.

3. A QUESTAO AGRARIA NO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

Ao analisar a conformagao do territorio do Distrito Federal, a partir do processo
de ocupacdo das terras e do planejamento para a instalagdo de Brasilia, ¢ possivel
compreender como atuaram as forgas hegemonicas do modelo capitalista na agricultura
na apropriagdo da renda da terra e quais caracteristicas foram imprimidas na regiao.

De todo modo, ¢ importante destacar que a instalacdo do Distrito Federal e de
Brasilia na regido nao se inicia do nada. O historiador Paulo Bertran desconstroi o “mito
das terras vazias de Goias” ao demonstrar que Brasilia foi construida dentro de uma das
mais antigas regides do estado de Goids, situando-se em areas que tiveram grande
importancia regional e nacional durante os ciclos da mineragao e da pecuaria.

Nesse sentido, o territério do futuro Distrito Federal se constituiu a partir de
rotas de circulagdo de mercadorias e pessoas que duraram mais de dois séculos
(BERTRAN, 2011). Essa dindmica de territorio de circulagdo, com uma populacio

esparsa, refletiut em uma organizagdo territorial de um quadro fundiario com
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predominancia de latifundios e ao apossamento e apropriagdo indevida de terras. Em
1955, existiam 103 fazendas de criagdo extensiva de gado na regido onde se
instalaria o DF (BOTELHO FILHO, 2001).

A criagdo de Brasilia em 1960 e sua localizagdo no centro do pais estiveram
associadas a muitos outros fatores além da formacdo de um novo centro politico
nacional. Desde o periodo do Estado Novo (1937 — 1945) do Governo de Getulio
Vargas, na execu¢do do projeto da Marcha para o Oeste, havia a inten¢do de
desenvolver a regido Oeste do Brasil, a partir da ocupacao de areas pouco habitadas do
Planalto Central e articulacdo de meios de transporte, como a criagdo de ferrovias que
abrissem a regido para fomentar a producdo nacional (PADUA, 2007). O projeto seguiu
com a II Marcha para o Oeste durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-1961),
culminando com a constru¢do de Brasilia ¢ atendendo aos interesses de unificar as
macrorregides do pais, expandir a fronteira econdmica para o interior € incentivar a
urbanizag¢do e a industrializacdo do interior do pais (SCHIMIDT, 1985).

De acordo com Botelho Filho (2001), Brasilia era um marco simbdlico de um
governo desenvolvimentista, caracterizada como um simbolo visivel para todos e
habitando o imaginario coletivo de desenvolvimento das areas do interior do pais com
integracdo econdmica, social e politica entre as regides. Mello (2015) afirma que esse
destaque foi forjado sob argumentos da no¢do de modernidade, os quais evidenciavam a
necessidade de uma intervengdo em ambito nacional para superar a ideia cultivada da
regido central do Brasil ser atrasada.

Dessa forma, a instituicdo do Distrito Federal e transferéncia da capital federal
para a regido central do pais em 1960, no territério do estado de Goids, trouxe profundas
alteragdes econdmicas e politicas para a regido, principalmente em relagdo ao aumento
do fluxo migratorio, abertura de estradas, expansao do mercado e ocupagdo de novas
terras (PESSOA, 1999).

Conforme mencionado no primeiro capitulo, o setor agropecudrio teve um papel
importante como fonte de transferéncia de recursos para o projeto de industrializagdo
em curso nesse periodo. Assim, a expansao da fronteira agricola para as regioes Centro
e Norte do pais foi possivel devido a expansdo da malha rodoviéria e a instalacdo da
industria automotiva nacional no periodo do Governo JK, o que favoreceu o transporte
de carga agricola ¢ o aumento da produ¢do agricola no modelo extensivo (BESKOW,

1999).
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Outro polo dessa dindmica foi o processo migratorio para o Distrito Federal,
sobretudo de pessoas oriundas dos estados do Nordeste, Goids e Minas Gerais
(PADUA, 2007), atraidas pela ampliagdo das a¢des do estado na nova capital e com a
infraestrutura construida (BOTELHO FILHO, 2001). Para dar conta do projeto inédito
de construir e inaugurar uma cidade em apenas trés anos, as pessoas eram recrutadas
pelo governo, como no envio de camponeses retirantes da seca nordestina, o pagamento
aos proprietarios de terras pela cessdo de colonos e a busca de contingentes de
trabalhadores de zonas pobres de estados do Nordeste e do norte de Minas (LOPES,
1996). De acordo com o autor, os dados do Censo do IBGE de 1957 retratam que o
estado com maior nimero de mao-de-obra migrante nesse periodo foi Goias, seguido
por Minas Gerais, Sdo Paulo e os estados do Nordeste. Em 1958, cerca de 52% dos
trabalhadores que se destinavam ao DF eram de Goias, 17,25% de Minas Gerais e
14,40% dos estados do Nordeste (LOPES, 1996).

Os estudos de Reis Junior (2008) sobre os documentos de historia oral com os
trabalhadores que participaram da constru¢do de Brasilia, demonstram que a maioria
destes possuiam trajetdrias de vida de origem camponesa e trabalho com a terra.

Diante desse quadro de um contingente de migrantes que se fixavam na regido e
da necessidade de expandir a acumulacdo capitalista no campo em curso € com as
medidas incentivadoras do Estado, ¢ que se gestam as bases da Questao Agraria no DF.

3.1. O PLANEJAMENTO DA OCUPACAO DAS AREAS
RURAIS DO DF

O planejamento para a ocupagao do Distrito Federal previa que toda a sua area
seria desapropriada, sendo que apenas as areas destinadas a ocupagdo urbana poderiam
ser transmitidas a particulares (BOTELHO FILHO, 2001). As areas desapropriadas
seriam incorporadas @ NOVACAP (Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil), conferindo ao Estado o controle sobre o planejamento territorial do DF, tendo o
poder de planejar o uso e ocupagdo das terras, assim como parcela-las, comercializa-las
e arrenda-las a terceiros (MOURA FILHO, 2016).

A especificidade da ocupagdo das terras no DF foi a introdugdo do sistema de
arrendamento, com a desapropriacdo das terras pertencentes aos antigos proprietarios.
Dessa forma o proprietario das terras seria o governo e o arrendatario alugaria a terra
por um tempo determinado e por um preco fixo, assumindo todos os riscos relativos ao

seu empreendimento (BRUNO, 1976).
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Na época da transferéncia da Capital para Brasilia, foi elaborado pelo Conselho
Coordenador de Abastecimento (CCA), orgdo responsavel pelo direcionamento da
politica de abastecimento do pais, o “Relatorio para ordenagdo de Linhas Gerais de
Implantagdo de um Sistema de Abastecimento em Brasilia”. Desse planejamento
destaca-se o papel do Estado como controlador e idealizador de todas as acdes em
relagdo as terras rurais e constituicdo de um sistema de abastecimento que deveria ter
como unidade bésica a agricultura local, a qual deveria ser organizada através da criagdo
da Unidade Sécio Econdmica Rural® (USER). No planejamento a USER deveria conter
estruturas de apoio aos agricultores, como mercado de fomento a producao e estruturas
sociais, como posto de saude, escola, nucleo residencial, areas de lazer.

No planejamento inicial foram pensados varios nucleos de produgdo com lotes
de tamanhos variaveis. Os lotes mais proximos a Brasilia deveriam ter até 4 ha e seriam
destinados a producdo de hortalicas. Os lotes situados a uma distancia intermedidria
teriam entre 20 a 50 ha e seriam destinados a producao de frutas. Ja os lotes mais
distantes, com area de 50 a 120 ha desenvolveriam atividades de producao de graos e
criacdo de animais (PEBAYLE 1971, apud BOTELHO, 2001).

Esse primeiro momento da ocupacdo do DF teve um direcionamento para a
constituicao de pequenas propriedades, que para Maciel (2006) se deu pela inexisténcia
nesse periodo de tecnologias apropriadas para a exploracao intensiva em grandes areas
no Cerrado.

Porém, apesar dos critérios de selegdo para o arrendamento privilegiarem a
condi¢do de agricultor®, a divisdo de terras em pequenos lotes para serem arrendados
por produtores de pequeno porte ndo trouxe avancos para a producdo agricola
camponesa no DF (MACIEL, 2006; FIGUEIREDO, 1979). Muitos desses agricultores
ndo dispunham de condigdes econdmicas efetivas para exploracdo das areas e nem
receberam apoio financeiro para tal, ademais suas culturas produtivas se diferenciavam
daquelas esperadas pelo planejamento do projeto estatal em curso. Outro fator
importante era a possibilidade imediata de assalariamento na construcdo civil e em
atividades informais urbanas, tornando as zonas rurais apenas como espagos de

moradia.

28 As USER’s se transformariam depois nos Ntcleos Rurais.

29 As concessdes eram feitas a chefes de familia, cuja experiéncia agricola fosse comprovada, para um
periodo de 30 anos.
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Por fim, ha ainda que se mencionar que parcela desses lotes foi entregue a
funcionarios publicos e comerciantes como atrativo para que estes se instalassem na
nova capital, os quais as utilizavam como espaco de lazer. Botelho Filho (2001) os
caracteriza como ‘“doutores fazendeiros”, os quais possuiam outras atividades
importantes e outras fontes de renda que nao a agricultura.

A auséncia de infraestrutura e de tecnologias apropriadas fizeram com que a
principal caracteristica do uso das terras nesse momento fosse para manter a reserva de
terra e forca de trabalho, e ndo como meio de produgdo capitalista (FIGUEIREDO,
1979).

Como forma de impulsionar a producdo agricola e em resposta as pressdes por
melhores condi¢des de vida e trabalho™ é determinada a criagdo de Nucleos Rurais para
a produ¢do hortigranjeira, producdo agricola em geral e pecuéria através do Decreto n°
163 de 1962 (DISTRITO FEDERAL, 1962). Tais Nucleos possuiam areas consideradas
médias para regido, variando entre 2 a 400 hectares dependendo do tipo de cultura e da
regido em que foi implementado, e deveriam contar com infraestrutura de
comercializagdo e assisténcia técnica, o que na realidade ndo se -efetivou
(FIGUEIREDO, 1979).

Em 1970 surgem outras formas de acesso a terra, através das categorias de
Colonias Agricolas e Areas Isoladas. As Coldnias Agricolas abarcavam projetos de
terras distribuidas pelo Estado, com areas menores (entre 2 € 4 ha) e sem a infraestrutura
planejada como nos Nucleos Rurais, tendo como principal fung@o a reserva de mao-de-
obra para os grandes empreendimentos agropecudrios (MACIEL, 2006). Ja as Areas
Isoladas tinham tamanhos variados e tinham por finalidade legalizar a situagao dos lotes
irregulares fora das 4reas dos Nucleos e Colonias.

Em 1971, o Governo do DF langa o Plano Agropecuario do DF para o periodo
de 1971-1973, o qual previa uma racionaliza¢do de esforcos para aumentar o produto
interno da agropecuaria e a oferta local de produtos alimenticios. Entre as medidas para
se alcancar esses objetivos estava a assisténcia técnica, crédito rural e incremento da
produtividade, reforcando a implantacdo de uma agricultura capitalista no DF. O plano

como um todo ndo foi implementado, o crédito rural continuou inacessivel para o

30 Segundo o Jornal Correio Braziliense de novembro de 1963, mais de 2000 lavradores foram ao Palécio
do Governo exigir providéncias para a melhoria das condi¢des de vida e trabalho dos produtores
agricolas.
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pequeno produtor, poucas obras de infraestrutura se concretizaram e a extensdo rural
continuou inoperante (FIGUEIREDO, 1979).

Com a desaceleracao do ritmo das construgdes civis na cidade, os trabalhadores
migrantes, a maioria com grande experiéncia com o trabalho na terra devido as suas
origens, passaram a arrendar os lotes nos nucleos rurais (BRUNO, 1976). Esse
movimento de expulsdo dos trabalhadores dos nucleos urbanos para os ntcleos rurais
ndo alterou o quadro da ocupacdo das terras do DF. Os pequenos agricultores,
desprovidos de capital, ndo conseguiam manter as exigéncias determinadas pelo sistema
de arrendamento, de pagamento da terra e produtividade agricola.

Dessa forma, era alto o nivel de inadimpléncia dos arrendatarios (cerca de 40%),
o que levou a um movimento de abandono e venda de lotes como alternativa para
aqueles que nio conseguiam garantir as condi¢des impostas (BRUNO, 1976; ROCHA,
1992). Esse quadro gerou novas politicas de acesso as terras, entre elas o Decreto n°
2739 de 16/10/74, que tinha a finalidade de dinamizar a exploragdo dos lotes rurais
trazendo novas modificagdes, como a exigéncia que o proponente arrendatario
comprovasse sua capacidade econdmica para exploragdo do lote e a ndo fixagdo do
tamanho dos lotes (DISTRITO FEDERAL, 1974). Essa nova politica foi decisiva para a
consolidagdo de um quadro de concentragdo fundidria e estruturacdo do modelo de
agricultura de monocultura, assim como reforgou a exclusdao dos pequenos agricultores

e trabalhadores sem-terra do acesso ao crédito rural e a um pedago de terra.

3.2. A INSERCAO DA AGRICULTURA CAPITALISTA NO DF
E AS CONSEQUENCIAS PARA O ABASTECIMENTO
ALIMENTAR

No plano de inser¢do de capital e tecnologia para constituir uma agricultura tida
como moderna e impulsionar o desenvolvimento agricola sobre esses parametros,
sobretudo na regido Centro Oeste, alguns fatores eram considerados como entraves,
como fatores naturais do Bioma Cerrado.

Para os padrdes de produtividade da agricultura moderna os solos do Cerrado
eram considerados pobres em fertilidade, com elevada saturagdo de aluminio e caréncia

de célcio e as chuvas, embora em quantidades satisfatorias, eram mal distribuidas
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durante o ano e com ocorréncia de veranicos durante o periodo produtivo de alguns
cultivos.

Dentro dessa perspectiva de romper com essas barreiras para a inser¢ao do
capital e desenvolvimento agricola e tecnoldgico da regido Centro Oeste, foram
langadas diversas politicas e programas direcionados a essa regido, com destaque para o
POLOCENTRO e o PRODECER. Esse foi o periodo de maior intervengdao dos
Governos Militares direcionados a regido Centro Oeste e que acarretaram em mudancas
significativas na conformagao agraria.

Uma das principais agdes foi a criagdo e execucao em 1975 do Programa de
Desenvolvimento do Cerrado — POLOCENTRO?!. Esse programa tinha como objetivo
incorporar a regido Centro-Oeste ao espago econdmico nacional, por meio da inser¢ao
de inovagdes tecnoldgicas e da producdo agropecudria voltada para a exportacdo
(OLIVEIRA, 2002; PIRES, 2000). O POLOCENTRO atuou como um agente de
desenvolvimento da pesquisa agropecudria, investimento em infraestrutura e facilitacao
ao acesso ao crédito rural, sobretudo para médios e grandes estabelecimentos da Regido
Centro-Oeste (FIGUEIREDO; TRIGUEIRO, 1986).

No entanto, essa mesma configuragdo de constituicio de podlos de
desenvolvimento que se expandiria para os espagos circunvizinhos poderia afetar as
fungdes atribuidas a nova capital, Brasilia. Para isso, foi elaborado o Programa Especial
da Regido Geoecondmica de Brasilia, visando o controle da ocupagdo do territorio do
Distrito Federal e dos municipios vizinhos.

O Programa da Regido Geoecondmica de Brasilia tinha como objetivos a
ocupacdo econdmica de espagos vazios e a recuperagdo de areas estagnadas no ambito
socioecondmico. Para isso foram consideradas as areas de maior potencialidade,
identificadas no I PND quando foi instituido um grupo de estudos sobre essa regido, as
quais compreendiam o agrupamento dos municipios do entorno articulados em seis
eixos: Ceres-Anapolis, Area de Influéncia das BR’s 040 e 060, Vale do Paracatu, Vale

do Parani, Area de Mineragio e Distriro Federal (Figura 6).

31 O POLOCENTRO foi executado no ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979).
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Figura 5. Localiza¢do da Regido Geoeconomica de Brasilia.
Fonte: MULLER, 1987.

Em relacdo a modernizagdo agropecudria, o programa pretendia desenvolver o
entorno do DF tendo Brasilia como a cidade polo central, por meio da qual se
desenvolveria uma relacdo de co-evolugdo com a agricultura dos municipios vizinhos,
ou seja, o estimulo do mercado consumidor de Brasilia se irradiaria pela regido
expandindo e modernizando a agropecuaria (MULLER, 1987). O programa também
fazia parte de um processo de amenizar a pressdo do fluxo migratdrio para Brasilia a
partir da absorcdo dessa mao-de-obra em regides proximas ao DF. Para atingir os
objetivos estava previsto o desenvolvimento de infraestrutura de transporte e
armazenagem, expansao do crédito e inser¢ao de inovagdes tecnologicas.

Ainda no ambito do POLOCENTRO, esse movimento da expansdo da fronteira
da producdo agricola também ocorre no Distrito Federal, com a adog¢do de politicas
especificas para manter a caracteristica moderna e as funcdes politicas e administrativas
da capital. A logica que vinha se desenhando de que o acesso a terra deveria se limitar
somente aqueles que tivessem experiéncia, aptiddo agricola e capacidade economica
comprovadas, imprimiram caracteristicas especificas ao desenvolvimento da agricultura
e consolidagdo da entrada do capital de fora nas terras do DF.

Nesse contexto estd a criacao e fortalecimento de institui¢des de pesquisa, que
tinham por objetivo desenvolver técnicas de cultivo e variedades de plantas que fossem

adaptadas ao solo e ao clima do Cerrado. Entre essas destacam-se a criacdo do Centro
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de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados (CPAC) ligado a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); a criacdo de Escritorios Técnicos Agricolas
(ETA) a partir de convénios entre Brasil ¢ Estados Unidos; e a criagao de 04 Granjas
Modelo, as quais eram denominadas Tamandud, Ipé, Torto e Riacho Fundo (SA &
SOUSA, 2014; MATSUURA, 2008).

Na expansdo dessa dinamica da agricultura capitalista no DF esta a criagdo do
Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF) em 1977. Esse
programa trouxe modificagdes para o acesso ao financiamento, permitindo como
critérios para acesso aos créditos a utilizacdo de titulos de propriedades em outras
regides do pais (BOTELHO FILHO, 2001). Nessa modalidade, o GDF permaneceu com
a propriedade da terra, vigorando o sistema de Concessao de Uso.

Esse fato aumentou a concentracdo dos meios de producdo e sobretudo da
concentracdo fundidria que ja vinha se intensificando desde que o acesso ao
arrendamento de terras do DF exigiu a comprovagao de condigdes econOmicas para tal,
aumentando as diferencas existentes entre os grupos sociais envolvidos nas atividades
agricolas no DF.

Por essa razdo, o PAD-DF pode ser considerado como um programa de governo
elaborado para facilitar o deslocamento de empresarios rurais para o DF a fim de
desenvolver uma agricultura moderna. Dirigiram-se para o PAD-DF principalmente
migrantes da regido Sul do pais, com a caracteristica de serem proprietarios de terra,
arrendatarios e comerciantes (FIGUEIREDO, 1979). Segundo Rocha (1992) a escolha
desse publico se deu pela vivéncia com o cooperativismo®, além da experiéncia
acumulada no uso de fatores de producao modernos e a disponibilidade imediata de
capital inicial investido em maquindrio agricola. Caracteristicas essas bem diferentes de
grupos de trabalhadores rurais que buscaram as areas de expansdo de fronteiras
agricolas em busca de terra e trabalho.

Para a instalacao do projeto foram criadas 6 subareas com cerca de 150 modulos
medindo cerca de 300 ha cada um — para justificar o investimento com colhedeiras e
pivOs centrais - € mais 4 nucleos residenciais com moddulos de 1 ha. O Programa

abrangeu uma area de 61.000 hectares na atual Regido Administrativa do Parano4, tendo

32 Segundo Rocha (1992) o desenvolvimento do cooperativismo fazia parte do planejamento do PAD-
DF, sendo prevista a atuacdo de uma cooperativa integrada ao programa com a fungdo de ser um polo
irradiador de tecnologia, além de intermediar as relagdes do Estado e do Capital, tanto comercial quanto
industrial, com os agricultores instalados.
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suas dareas distribuidas para o plantio de cereais, cultivo de hortifrutigranjeiros,
bovinocultura e avicultura.

Rocha (1992) faz referéncia a trés caracteristicas basicas do projeto do PAD-DF
que coincidem com as premissas do modelo norteador do processo de inser¢do do
capital na agricultura no restante do pais. A primeira foi a participacao direta do Estado
como responsavel pela infraestrutura de suporte a produgdo, armazenamento e
escoamento (redes viarias, eletrificagdo, servigos basicos nas agrovilas locais), bem
como pelo sistema de crédito bancario subsidiado. A segunda caracteristica se da pela
participagdo do capital privado. E a terceira ¢ a exclusdo ou subordinacdo da pequena
producdo ao capital. Acrescenta-se ainda uma quarta caracteristica que ¢ a produgdo
voltada para a exportagao.

O éxito do PAD-DF seu deu a partir da implantacdo do Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), em 1979, que se
diferenciou dos outros programas pela ocupacao do Cerrado com bases técnicas e
gerenciais voltadas para a produgdao de graos, principalmente a soja (INOCENCIO;
CALACA, 2009). Esse foi um movimento consideravel de reestruturagao do territorio
do bioma Cerrado por meio da insercdo de cultivos que fossem mais rentdveis (soja,
milho, algodao, etc.) e que pudessem atender as demandas do mercado externo.

O mapa de uso do solo do DF de 1984 (figura 7) mostra um crescimento
expressivo da area agricola (representada em amarelo claro) em 10 anos, passando de
6,06% em 1974 para 20,80%, sobretudo na por¢ao leste do DF onde se instalou o PAD-
DF.
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Figura 6. Mapa de uso do solo no DF — 1984.
Fonte: UNESCO, 2002.

As manchas em cinza representam as dareas urbanas, que nesse periodo
representavam 3,68% da area do DF. Observa-se o crescimento das areas em torno do
Plano Piloto e das cidades satélites de Taguatinga e Ceilandia, devido o constante afluxo
de migrantes para o DF. As dreas em vermelho, caracterizadas como reflorestamento,
foram criadas para plantios de arvores exoticas a fim de controlar a expansdo urbana,
atuando como uma verdadeira barreira (MOURA FILHO, 2016).

O DF tinha um sistema fundiario atipico, caracterizado pela grande propriedade
publica e o arrendamento de grande parte de suas terras, mas com expressiva
concentracdo fundiaria e exclusdo das camadas mais pobres ao acesso a terra. O
resultado foi a expansdo irregular nas areas rurais e o inchamento das cidades satélites.
(BOTELHO FILHO, 2001).

Nesse contexto, surge em 1986 os Combinados Agro Urbanos (CAUB), os quais
tinham como proposta resolver os problemas urbanos decorrentes dessa populagdo

excedente e desempregada. Para Botelho Filho (2001), esse projeto caracterizou-se na
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verdade um sistema de assentamento da populacdo sobrante com finalidades apenas
urbanas.

O projeto visava uma integracao do loteamento rural as nucleagdes urbanas, com
niveis de servigos diversos, como uma forma de somar os beneficios advindos da
exploragdo rural as vantagens de ordem social e economica da area urbana.

A proposta foi implantada nas areas publicas das granjas do Ipé e Riacho Fundo,
por meio da criacdo de agrovilas em que o acesso a terra seria feito por meio de
concessdao de uso. Segundo Dourado (2011), estima-se que as 100 vagas existentes na
sua implantacdao foram disputadas por aproximadamente 3 mil pessoas. O projeto era
composto por lotes de 1000m* e chacaras de 6 ha (lote rural) e visava inicialmente a
exploracdo econdmica com soja e plantio de citricos (laranjas) na maior parte da
propriedade e outras lavouras de subsisténcia na area restante.

O mapa de uso do solo de 1998 apresenta um aumento consideravel da area
urbana (6,57%) e da area agricola (46,33%) no DF (figura 8). Neste periodo vigorava o
governo distrital de Joaquim Roriz, que desde o seu primeiro governo em 1988,
promoveu programas voltados a reducdo da demanda habitacional distribuindo lotes
semiurbanos para erradicagdo de favelas (MACIEL, 2006; BOTELHO FILHO, 2001).
A principal politica do governo Roriz era o assentamento de migrantes rurais que
invadiam o plano piloto em areas rurais, as quais se tornaram cidades em um curto
espaco de tempo, caracterizadas pela auséncia de servigos basicos e de infraestrutura

social.
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Figura 7. Mapa de uso do solo no DF — 1998.
Fonte: UNESCO, 2002.

No ano 2000, durante o terceiro governo de Joaquim Roriz, a Camara Distrital
aprovou a Lei n® 2689/2001, a qual permitiu a alienagdo e concessao do direito real de
uso de terras publicas que estavam ocupadas pelos arrendatarios (DISTRITO
FEDERAL, 2001). Para Maciel (2006) e Botelho Filho (2001) esse processo consolidou
a privatizagdo das terras rurais publicas no DF, levando a especulacdo e a acumulacao
primitiva que ocorre na busca dos titulos de propriedade de terra.

O mapa de uso do solo e vegetacao do DF do ano de 2001 (figura 9) mostra que
a area agricola aumentou para 47,41% e que a area urbana para 7,39%, além de uma
diminui¢do consideravel de 4reas de Cerrado e Mata (19,72%). Areas que antes eram
agricolas tornaram-se areas urbanas, como ¢ o caso de S3o Sebastido, Lago Oeste,
Varjao, Riacho Fundo 2 e condominios horizontais ao redor do Lago Sul e Norte,

Planaltina e Paranoa.
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Figura 8. Mapa de uso do solo no DF - 2001.
Fonte: UNESCO, 2002.

O crescimento da area agricola esteve diretamente relacionado com a crescente
concentracao de terras no Distrito Federal, o que pode ser verificado pela evolucao do

indice de Gini*® para concentragio fundiaria (tabela 5).

Tabela 5. Indice de Gini para concentragio fundiaria no Distrito Federal.
Ano

1970 [ 1975 [ 1985 | 1995 [ 2006
0,794 | 0,780 | 0,767 | 0,801 | 0,818

Fonte: IBGE, 2006.

A tabela 6 apresenta o niimero e respectiva area dos estabelecimentos rurais
destinada a agropecuaria no DF. Observa-se que os grupos acima de 100 ha, apesar de
ter menor nimero de estabelecimentos — 483 estabelecimentos — em relagdo ao grupo
com menos de 100 ha — 3.470 estabelecimento, ocupam uma area de 77,66% maior em

relagdo aos demais.

33 O Indice de Gini ¢ um indicador da desigualdade social que varia de 0 a 1. Quanto mais perto do
nimero 1, maior ¢ a desigualdade social.
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Tabela 6. Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios do DF de acordo com

grupo de area

Grupos de area total (ha) Numero de estabelecimentos Area (ha)
Menos de 10 2.038 8.379
De 10 a menos de 100 1.432 47.753
De 100 a menos de 1000 453 129.814
De 1000 e mais 30 65.374
Total 3.955 251.320

Fonte: IBGE, 2006.

A figura 10 apresenta a distribui¢do do uso do solo no Distrito Federal em 2015,

onde cabe destacar a espacializacao localizada da grande agricultura na porg¢ao leste do

Distrito Federal.

Leganda
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W Area Lirbana
Grandes &reas nrais

Mingraio & Areas Degradadas B Sistema Vidrie
B Pequenas Areas runais
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‘Wepelacko naliva remanescinie

Figura 9. Uso da terra no Distrito Federal.
Fonte: CODEPLAN, 2015.

Quando separados por categorias de agricultura familiar e ndo familiar, os dados
revelam a predominancia do setor patronal e a consequente concentragdo de terra no

Distrito Federal (tabela 7)
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Tabela 7. Numero de estabelecimentos e area por modalidade de agricultura no DF.

Modalidade de Numero de Area (ha) Area média dos estabelecimentos
agricultura estabelecimentos (ha/estab)
Familiar 1.824 10.867,20 6,0
Nio Familiar 2.131 240.452,60 112,8

Fonte: IBGE, 2006; CODEPLAN, 2015.

A figura 11 apresenta a distribui¢do das glebas rurais dentro do Distrito Federal,
onde pode se observar concentragdo das areas rurais principalmente na regido de
Planaltina e Paranod, com uma area respectiva de 73.510,02 ha e 34.306,57 ha,
totalizando 107 mil ha, o que ira refletir na alta producdo agropecudria dessa regido do

DF.
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Figura 10. Distribuicao das glebas rurais no DF (em vermelho).
Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2012.
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Em relagdo a producao agropecuaria, dados obtidos pela EMATER-DF relativos
ao ano de 2017 (tabela 8), revelam que as grandes culturas (café, milho, feijao, soja,
sorgo, trigo, outras) ocupam uma area de 140 mil ha, ou seja, 93% maior que a area de
producdo de hortalicas e fruticultura (EMATER, 2017). Os dados mostram ainda que as
Regides Administrativas de Planaltina e Paranoa participaram com 96% da producao
(em ton) desses itens das grandes culturas no DF, caracterizando uma intensificacdo da

agropecuaria nessa regido. Além disso, o destino da grande produgdo agropecuaria esta
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relacionado com a pauta nacional de exportagdes do agronegdcio, na qual no ano de

2017 cerca de 40% da soja produzida no DF foi exportada (MDIC, 2018).

Tabela 8. Area e produgdo de grandes culturas, hortalicas e fruticultura no Distrito

Federal.
Culturas Area (ha) Producio (ton)
Grandes Culturas 140.576,22 803.725,21
Hortaligas 8.646,70 233.186,26
Fruticultura 1.561,58 37.174,08

Fonte: EMATER-DF, 2017.

No que se refere a producdo animal a tabela 9 apresenta os dados de criagao de

bovinos, suinos, ovinos, caprinos € aves no ano de 2017.

Tabela 9. Produ¢ao animal no Distrito Federal.

Producio Plantel Producao de Producao de Producao de
(cab) carne (KG) leite (L) ovos (DZ)
Bovinos 93.141 3.424.594 27.541.988 -
Suinos 269.579 19.087.603 - -
Ovinos 15.413 209.608 - -
Caprinos 2.287 25.524 124.084 -
Cocelhos 2.095 2.515
Aves 55.915.059 112.502.940 - 26.060.526

Fonte: EMATER-DF, 2017.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2006, o numero de pessoas
ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios cresceu 306% entre 1970 e 2006,
enquanto que o numero de tratores cresceu 925% no mesmo periodo (IBGE, 2006).
Esses dados podem indicar um aumento na tecnificagdo agropecuaria na regiao.

No ambito da Regido Geoecondmica™ do DF esses dados de produgio
agropecuaria sdo ainda mais expressivos, onde o avango do agronegocio estd em intensa
expansdo desde os anos de 1990 (MIRAGAYA et al, 2013). O crescimento da
producgdo de graos na regido entre 1990 e 2011 foi de 1.036,6%, mais que o dobro do

34 Considera-se como Regiio Geoecondmica de Brasilia as microrregides geograficas (MRG) que
possuem a maioria de seus municipios polarizados por Brasilia, conforme indicado no estudo do IBGE
sobre as Regides de Influéncia das Cidades, as quais sdo: no DF, a MRG de Brasilia; em Goids, as MRGs
Entorno de Brasilia, Chapada dos Veadeiros ¢ Vado do Parani; em Minas Gerais, as MRGs de Unai ¢
Paracatu; na Bahia, as MRGs de Barreiras, Cotegipe e Santa Maria da Vitdria ; e em Tocantins, a MRG
de Dianopolis.
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crescimento na regido Centro-Oeste (417,2%) e quase seis vezes o crescimento do
Brasil (184,7%).

Da mesma forma que se observa na produg¢do nacional, se considerados
os dois principais graos produzidos no Brasil, soja e milho, a participacio
somada de ambos correspondeu em 2011 a 78,8% do total de graos
produzidas na regido Geoeconomica. No periodo de 1990 a 2011 a produgdo
de milho cresceu na regido em 1.213,4%, saindo de 306 mil toneladas para
4,02 milhdes, ao passo que a producdo de soja cresceu 922,0% saltando de
614 mil toneladas para 6,28 milhdes (MIRAGAYA et al., 2013).

Dados de 2011 ja demonstram a participacao na producao nacional de graos da
Regido Geoecondmica de Brasilia, tendo respondido por 8,1% do total produzido,
percentual semelhante observado na producdo de soja (8,4%) e de milho (7,2%).
Embora na produgdo de arroz e de trigo sua participacdo oscile em torno de 1%, na
producao de feijao (16,7%), sorgo (18,0%) e algodao (32,2%), sua participacao alcanca
patamares muito elevados (MIRAGAYA et al., 2013).

Diante desse quadro de producgdo do agronegdcio nas regides do Entorno do DF,
fica evidente a estratégia do setor em relagdo a essa regido, que perpassa pelo aumento
de investimentos do setor e projeto de consolidagdo da grande producdo de graos no
territorio. Assim, os dados de produgdo agropecudria tanto do DF quanto do seu entorno
demonstram que o desenvolvimento agricola na regido permanece voltado para as
grandes empresas, a partir da permanéncia e fortalecimento do modelo da producao de
monocultura, em grande extensdo e voltado para exportacao.

A intensificagdo agropecuaria no DF, baseada no modelo da agricultura
empresarial, passou a exigir cada vez mais insumos externos e grandes areas para
garantir o padrdo de producdo e a margem de lucro dos empresarios capitalistas. As
consequéncias foram o aumento da concentragdo fundiaria, a exclusdo dos agricultores
que nao tinham o suporte para produzir nesse modelo, e no abastecimento alimentar da
populacdo do DF.

De acordo com Silva (2017), essa regido se consolida como um importante
espaco de controle do capital agricola e imobiliario, a partir da geografia (territorial e
politica) que coloca Brasilia como um centro moderno de circulagao de capital, através
do poder politico. Essa centralidade ¢ fundamental para a qualificacdo de operacdes
financeiras nacionais e internacionais, tendo no auxilio da maquina estatal a vantagem

necessaria para a garantia das transagoes.
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Mesmo com o pacto entre o agronegdcio € a especulagdo imobilidria ser uma
caracteristica predominante na regido, conforme atesta Silva (2017), tendo em vista que
os dois setores necessitam de territorios para se expandir, a produ¢ao agropecuaria no
DF ¢ pressionada para aumentar sua margem de lucro, correndo o risco de ter sua area
destinada a outras finalidades que ndo as de produ¢do, como ¢ o caso do avanco das
areas urbanas sob antigas areas rurais. Essa pressao vem trazendo como consequéncia
diversos conflitos fundiarios decorrentes da criacdo de condominios horizontais
irregulares, implantados tanto em terras ndo desapropriadas pela Unido, como em terras
publicas por meio da pratica de transferéncia de titulos de propriedade por meio da
grilagem de terras.

Dessa forma, a dindmica territorial de ocupagdo do espaco rural Distrito Federal
vem sendo controlada pelos interesses do capital, destinando as areas agricolas do DF
para dois fins: criagdo de condominios urbanos de forma ndo planejada e a produgdo de
commodities agricolas para exportacdo (BOTELHO FILHO, 2001).

As consequéncias desse modelo de priorizacdo da destinacdo das areas rurais
para producdo de grandes culturas sdo fortemente refletidas na producdo e distribuigao
de alimentos no Distrito Federal. Segundo informacdes da CEASA, apenas 22,43% das
frutas, verduras e legumes consumidos no DF sdo produzidos aqui (CEASA, 2014). O
restante vem de estados como Minas Gerais, Goias e Sdo Paulo.

Dados de comercializagdo, producdo e consumo no DF de 2010, mostram que ha
um déficit na comercializacdo de frutas nacionais e hortalicas do tipo raiz tubérculos
oriundos do DF. Do total de frutas nacionais e hortalicas raiz tubérculos
comercializados no DF, apenas 6,1% e 19,5%, respectivamente, sdo produzidos na
regiao.

Leda (2017) afirma que esse quadro se deve em alguns casos pela falta de
planejamento da produgdo local para o abastecimento, em outros pela desvalorizagdo
dos produtos locais ou pela intensificacdo do consumo de produtos exdticos associados
a consolidacdo das redes de grande varejo. Acrescenta-se ainda a desconstru¢cdo com
consumo sazonal e de diversidade adequada as condi¢des regionais.

Desse modo, a conformagdo da questdo agraria no DF foi moldada por um
modelo excludente e restritivo, imposto pelas caracteristicas geopoliticas e estratégicas
proprias do padrdo de articulagdo do territorio nacional que foi implementado no

interior do Brasil.
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Ao desconsiderar a histdria do territorio do DF e das regides vizinhas no periodo
anterior a construcdo de Brasilia pode se dizer que houve também a desestruturacao
regional que existia. Cidades vizinhas com caracteristicas agricolas e consideradas
estagnadas sob o pardmetro modernizador, tornaram-se rapidamente ntcleos urbanos
com diversas fungdes, sobretudo de amparar a mado-de-obra migrante atraida pela
constru¢do de Brasilia, mas que ndo tinha lugar na nova capital para constituir sua
sociabilidade e obter uma melhor qualidade de vida.

Constituida por uma maioria expulsa pela moderniza¢do agropecudria da regido
Sul e Sudeste e da vida castigada na regido Nordeste, os anseios dos migrantes
camponeses entraram em conflito com os interesses dos grandes proprietarios de terras e
especuladores imobiliarios no que diz respeito ao uso da terra.

O resultado desse processo foi o surgimento de novos bairros em antigas areas
rurais no entorno proximo de Brasilia, a fim de abrigar milhares de pessoas impedidas
de morar na capital, sem nenhum comprometimento do Poder Publico com a ocupagao
ordenada do solo.

Nesse sentido, a negag¢do da promocao de uma redistribui¢do justa de terras e o
aumento populacional sem um planejamento para a oferta adequada de moradia e de
infraestrutura social sdo elementos que inviabilizam também as condigdes para o
abastecimento alimentar da populacdo, tendo em vista a expulsdo das pessoas para
lugares cada vez mais distantes e por vezes desprovidos do acesso as necessidades
basicas, tais como agua, energia, saneamento, condi¢cdes de locomogao, entre outras.

Esse quadro de desigualdade social vai refletir na forma como as pessoas tem
acesso a alimentos, tanto em relacdo ao local, quanto ao tipo de alimento consumido.
Dessa forma, cabe refletir quais sdo as possibilidades de constituir redes de
abastecimento alimentar que compreendam essa dimensao de exclusdo social e o lugar
que a alimentagdo ocupa no imaginario da populacao, a fim de conectar uma dimensao
de desenvolvimento rural regional com o abastecimento alimentar e a garantia de

melhores condigoes de vida.
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4. A AGRICULTURA CAMPONESA NO CONTEXTO AGROALIMENTAR

A especializacdo da producdo agricola atrelada as grandes empresas do setor
alimenticio juntamente com a homogeneiza¢ao dos produtos in natura e o consequente
afunilamento da alimentacdo da populagdo brasileira tratados nos capitulos anteriores,
sdao resultados de uma dindmica de estiolamento das praticas e habitos alimentares
tradicionais e, por consequéncia, do enfraquecimento dos setores do campo envolvidos
com a produgdo diversificada de alimentos. Outro resultado desse processo tem sido o
fortalecimento do oligopdlio supermercadista que difunde um tipo de comida
mercadoria apenas para atender aos interesses da industria alimenticia.

Nesse sentido, o projeto de modernizagdo da agricultura brasileira nunca teve o
interesse de associar o desenvolvimento da agricultura camponesa com o abastecimento
de alimentos na cidade, minando as possibilidades do desenvolvimento rural.

No entanto, o predominio fundidrio da agricultura empresarial no Brasil ¢
contrastado pelo predominio demografico” da pequena agricultura (IPEA, 2011). Ou
seja, considerando o regime de atividade e de trabalho da maioria da populacdo rural,
verifica-se que ¢ a pequena agricultura que caracteriza a agricultura brasileira. A qual,
apesar da relacdo conflituosa com a hegemonia do agronegécio, continua resistindo e
tecendo um contraponto na constru¢do de um sistema agroalimentar com soberania e
justiga social.

A agricultura camponesa possui tragos caracteristicos e especificos de organizar
o modo de vida e o sistema produtivo, distintos do modelo dominante no campo. Ploeg
(2008) define esses tragos especificos a partir do uso sustentado do capital ecologico, da
producdo voltada primeiramente para a reproducdo da unidade agricola e da familia e
posteriormente para o mercado, ¢ a busca por melhorias nas condi¢des de vida.

Para fins de delimitacdo, serd compreendido neste trabalho o conceito de
campesinato como uma forma social baseada na centralidade da relagao de trabalho
familiar na organizagdo da produ¢do e na constituigdo do seu modo de vida e nas
formas®® de acesso a terra, como posseiro, parceiro, foreiro, pequeno proprietario
(MARQUES, 2008). E importante destacar que nio faz parte do objetivo deste trabalho
a discussdo sobre os conceitos de agricultura camponesa e atualidade deste conceito,

mas sim como esta se conforma no cenario brasileiro.

35 Distribuida em apenas Y da area agropecuaria do pais, a agricultura familiar representa 84,4% dos
estabelecimentos agropecuarios.
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A centralidade na garantia da reprodu¢do social da familia acentua as
caracteristicas de ser uma agricultura com utilizagdo de mao de obra familiar, com a
perspectiva de que todo o trabalho e investimento realizado na unidade de produgao
possam ser transmitidos as geragdes seguintes, e com uma destinada importancia a
pluriatividade (WOORTMANN, 2009).

Muitos autores caracterizam a agricultura camponesa como de subsisténcia, ou
seja, aquela agricultura baseada na necessidade de sobrevivéncia imediata, sem vincular
suas estratégias produtivas ao projeto do futuro da familia (WANDERLEY, 1996).
Wanderley (1996) acentua que a caracteristica de subsisténcia até pode estar presente no
modo de vida camponés, mas que este nao se reduz a isto, tendo em vista o desejo pela
conservagao e crescimento do patrimonio e a reproducdo social da familia. Mendonga e
Thomaz Junior (2011) acrescentam ainda que ¢ caracteristica camponesa a agricultura
da abundancia, se dedicando a producgdo de bens essenciais a existéncia, priorizando “a
mesa farta, o paiol cheio, porcos no chiqueiro, leite e derivados etc.” (p. 25). Ou seja,
mesmo dispondo de meios mais escassos para investimentos, ela consegue explorar de
forma eficiente os recursos disponiveis.

Contudo, ¢ necessario ressaltar que essas especificidades camponesas se ddo em
um contexto adverso de relagdes de dependéncia e marginalizagdo desses sujeitos, tendo
em vista que a conformacao do campesinato brasileiro se deu em meio a predominancia
do modo de producado capitalista e expressa na extragdo do lucro, exploracao do trabalho
e artificializacdo da natureza. Além das consequéncias estruturais, essa dominagao
capitalista no campo propaga a ideia de que os modelos de produgdo camponeses sao
uma negagao da modernidade e, portanto, atrasados e ultrapassados. Além do mais, a
agricultura camponesa precisa disputar constantemente com o agronegocio recursos,
politicas, concepgdes e sobretudo a ocupagdo do espago (GOMES; GOMES JUNIOR,
2014).

Apesar do campesinato brasileiro ter sido constituido dentro das relagdes
capitalistas, Oliveira (1991) destaca que esse ¢ um processo contraditorio de criacdo e
recriagdo como forma de contestacdo a logica hegemonica estabelecida na agricultura,

sendo o camponés produto e negacdo do capitalismo no campo ao mesmo tempo. Ou

36 Sera abarcado no conceito de campesinato utilizado neste trabalho a categoria de assentado da
Reforma Agraria. Essa categorizagdo se da pela compreensdo de que a luta pela terra no Brasil expressa o
processo de recampenizagdo desses trabalhadores apoés as experiéncias vividas na cidade, na luta pela
terra ou até mesmo na participagdo em movimentos sociais. Dessa forma, o assentamento representa a
reconstrucdo do territério camponés, pois deixa-se de ser apenas o lugar de produgdo, para ganhar o
sentido também de lugar da realizaco e reproducao da vida (MARQUES, 2008).
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seja, as relacdes socioecondmicas do modo de producdo camponés sdo resultado e se
reproduzem por meio da operagao do modo de producdo capitalista, independente de
terem existido antes de seu dominio (BARTRA, 2011).

Nesse contexto, compreendendo que a produgdo camponesa ¢ produto da
reproducdo do capital, também ¢ necessario compreender como ela se insere nesse
modo de produgdo. Bartra (2011) defende que a economia camponesa apresenta
processos de producgdo distintos dos processos de producdo capitalistas, o que vai
diferenciar também a relacdo estabelecida com a circulagdo de mercadorias. Enquanto
que na producdo capitalista o trabalho corresponde a um processo de exploragdo da
mais-valia, na producdo camponesa a exploragdo somente se consuma quando esta
estabelece uma relagdo com a circulagao capitalista de mercadoria.

Compreendendo que os bens produzidos pelo capital e pelo camponés sdo
diferentes na esséncia, o intercambio entre eles se dd de forma desigual devido a
natureza das duas mercadorias. Em relacdo a andlise da mercadoria camponesa Bartra

(2011) acrescenta que:

O processo produtivo camponés tem como objetivo imanente sua propria
reproducdo como unidade imediata de trabalho e consumo de tal maneira
que, mesmo que produza exclusivamente para a venda e adquira no mercado
os produtos de seu consumo, seu objetivo continuara sendo o valor de uso. O
valor de troca surge, assim, como condi¢do de possibilidade de intercambio
de valores de uso que, desde uma perspectiva imanente no camponés,

constitui o comeco, o fim e o objetivo de tal circulagao (BARTRA, 2011,

p.17).

Ou seja, o valor de troca nada mais ¢ do que um desdobramento do valor de uso
desse bem, e ndo um investimento realizado pelo camponés. O que ocorre de forma
diferenciada com a mercadoria capitalista, em que o desdobramento ¢ regido pelo valor
de troca e sua valorizagao de da por portar a mais-valia. No mundo da mercadoria o que
¢ determinante ¢ o valor de troca, o qual abarca a utilidade do bem determinando que
esta sO se revele apos a operacao de compra e venda.

Em comparagdo com a exploragdo do operario, esta ¢ condicionada pela
transformacao da mao de obra em mercadoria sob a forma do trabalho assalariado, no
entanto, se consuma com o prolongamento da jornada de trabalho além do trabalho

necessario. Ja para o caso camponés essa condicao se apresenta de forma invertida:
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A condigdo para que a explorag@o seja possivel concretiza-se no processo de
producdo, durante seu desenvolvimento em prol da reprodugdo ¢ com meios
que ndo receberam a ‘forma livre do capital’, mas a exploragdo se consuma,
de fato, no mercado, onde o camponés transfere seu excedente por meio de

um intercambio desigual (BARTRA, 2011, p. 24).

Dessa forma, a consumagdo da exploracdo camponesa se da quando no processo
de produgdo ¢ gerado pelo camponés um excedente, o qual ¢ transferido no momento de
circulacdo em um mecanismo de intercambio desigual, ndo em termos de valores, mas
em termos de precos de producao (BARTRA, 2011). A imposi¢ao de uma concorréncia
¢ o mecanismo pelo qual o capital diminui os pregos das mercadorias e o prego de
producdo.

Como afirmado acima, o camponés nao produz apenas para sua subsisténcia, de
tal modo que a venda do excedente permite a aquisi¢io de outras mercadorias. E nessa
troca de mercadorias camponesas e mercadorias do capital que se dd o intercambio
desigual, tendo em vista o valor que cada uma possui. Ou seja, os efeitos de
expropriagdo se originam do processo imediato de producao e consumo no qual foram
criados os produtos vendidos e serdo consumidos os adquiridos.

A condicao dessa particularidade estd no fato de que os meios de trabalho para o
camponés sdo incorporados em um processo de producdo que tem como objetivo a sua
propria reprodugdo, tendo que obté-los na medida em que sua reprodugdo nao sera
possivel de outra maneira (BARTRA, 2011). Para Bartra (2011, p.19) “o camponés
vende para poder comprar e esse ¢ o unico fim que o condiciona ao mercado; ja o
capital vende para obter lucro e somente sob esta condi¢do aceita o intercambio”.

Dessa forma a exploragdo camponesa também se dd em um circulo em que o
intercambio desigual gera tanto um capital valorizado quanto uma condi¢ao em que os
camponeses sdao obrigados a se reproduzirem novamente como explorados nesse
processo.

Corroborando com essa tese, Carvalho (2015) compara o caso numa situacao em
que se os pregos praticados no mercado forem muito baixos e que isso ndo alcance o
lucro esperado pelo capitalista, este pode vender seus meios de producdo e reaplicar em
outro ramo produtivo. Enquanto que o camponés, em uma situagdo como esta, ira voltar

a produzir novamente sob as mesmas condi¢des anteriores.
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Enquanto a referéncia das empresas capitalistas é a obtengdo do lucro,
independente dos impactos sociais, politicos, ambientais e alimentares que possa
provocar, as unidades de produgdo camponesa centralizam-se na reprodugdo social da
familia, o que as fazem resistirem e construirem uma racionalidade distinta.

Nesse sentido, sdo muitas as diferencas entre as concepcdes do modo de
producao capitalista com o modo de organizar os sistemas produtivos e as relacdes
sociais dos camponeses. E ¢ nessas diferengas e antagonismos entre os dois modelos,
que os camponeses criam e recriam estratégias de resisténcia em um processo de embate
e luta pela propria existéncia.

Entre as estratégias de resisténcia camponesa esta a existéncia de um “modo
camponés de fazer agricultura”, a partir de formas proprias dos camponeses
organizarem o processo agricola de producdo (PLOEG, 2008). Assim pode-se
compreender que a agricultura camponesa pressupde uma forma particular de definir
sua propria produgdo e consumo, o que significa a forma como se organiza 0 processo
de trabalho®’.

Um exemplo dessa configuracdo ¢ a relagdo do campesinato com a agroecologia,
compreendida como uma matriz de producdo que intervém diretamente nos processos
produtivos com a utilizagdo de vdrias praticas autoctones e na forma de organizagdo do
trabalho camponés, a partir da retomada do metabolismo do ser humano com a natureza.
Nesse sentido, a agroecologia pressupde o afastamento estratégico do camponés do
mercado de pacotes tecnologicos™ introduzidos pelo capital na agricultura, trazendo
elementos emancipatorios para a forma de organizacao da producdo camponesa. Ao se
readaptar a esse processo de producdo e trabalho os camponeses redescobrem e
reafirmam atividades essenciais em seus modos de vida.

A agricultura camponesa contribui para a conservagdo e protecdo da natureza,
pois ao lidar diretamente com recursos naturais escassos € sob a pressdo do modo de
producao capitalista no campo, acentua a necessidade de preservar o seu territorio € seu
patrimdnio ecologico, desempenhando uma fun¢do de interesse de toda a sociedade

(PLOEG, 2008; ALTIERI, 2012).

37 O processo de trabalho ¢ uma area considerada importante para o campesinato. Para Ploeg (2008), ele
deve ser visto como o esfor¢o de melhorar os recursos disponiveis que contribuam para a criagdo de um
bem-estar, renda mais elevada e melhores perspectivas de futuro.

38 Os pacotes tecnologicos referem-se aos insumos produtivos, desde sementes, adubos, agrotoxicos e
fertilizantes fornecidos por empresas especializadas, e que geralmente se caracterizam como insumos
quimicos industriais e altamente dependentes de recursos nao-renovaveis.
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Diante desse papel de desempenhar diversas funcdes de interesse publico, como
a conservacao dos recursos naturais e a valorizacao dos recursos localmente disponiveis
para a producao, destaca-se o papel central na producdo de alimentos em quantidade e
qualidade e na reversdo do afunilamento da diversidade alimentar.

Os camponeses sdo 0s principais atores na conservacdo da biodiversidade
alimentar ao serem responsaveis por cultivos de espécies de sementes e plantas ja
escassas na dieta alimentar da populacao e que ndo sdo encontrados no sistema moderno
de varejo.

Estima-se que no mundo todo, a agricultura camponesa ¢ responsavel pelo
cultivo de mais de 2 milhdes de variedades de alimentos adaptados a diferentes
geografias, ecossistemas ¢ microclimas, enquanto que a agricultura industrial tem a
patente registrada de 80 mil variedades de cultivos, sendo a maioria variedades
ornamentais (ETC GROUP, 2013). Em relagdo a criagdo animal os camponeses criam e
reproduzem cerca de 40 espécies pecuarias e mantem 7 mil variedades locais, enquanto
a cadeia agroindustrial se concentra em 5 espécies (gado, frango, porco, ovelha e cabra)
e menos de 100 variedades.

Associada a caracteristica de criar mecanismos de resisténcia, a agricultura
camponesa ¢ uma importante for¢ca motriz para producdo e oferta de alimentos,
superando o mito da producdo de commodities como condi¢ao para prover alimentos a
populagcdo. Nos diversos contextos histéricos e produtivos em que ela tem se afirmado
e praticado os mais variados sistemas de producao — agropecudria, florestal, extrativista,
a agricultura camponesa tem garantido a énfase na producao de alimentos, tanto para a
reproducao da familia quanto para o abastecimento alimentar da sociedade
(CARVALHO; COSTA, 2012).

No caso brasileiro, o Censo Agropecudrio de 2006 apresentou numeros que
permitem identificar a expressiva participagdo social e econdmica das pequenas
unidades de produgdo da agricultura familiar*®. Ocupando apenas 24,3% da éarea dos
estabelecimentos brasileiros, elas correspondes a 84,4% dos estabelecimentos rurais.

Além disso, ocupam 12,3 milhdes de pessoas, representando 74,4% da mao de obra

39 Os dados do Censo Agropecudrio trazem o recorte para a categoria da agricultura familiar, que apesar
de ser mais ampla do que a agricultura camponesa (categoria utilizada neste trabalho), esta caracterizada
segundo a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, como estabelecimentos com area menor do que 4
modulos fiscais, que utilizam predominantemente mao de obra da propria familia, com renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento.
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rural do pais. Dos 80,25 milhdes de hectares das pequenas unidades de produgdo, 45%
eram destinados a pastagens, 28% a florestas e 22% a lavouras (IBGE, 2006).

Reforcando a importancia das pequenas unidades de produgdo para a produgao
agricola, os dados também revelam a expressiva participagdo do setor, sendo
responsavel por 87% da producdo de mandioca, 70% da producdo de feijdo, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e, na pecuaria, 58% do leite, 59% de
suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos (IBGE, 2006). Os dados expressam a aptidao
da pequena agricultura em produzir alimentos para a subsisténcia da sociedade, ja que a
grande agricultura produz apenas commodities que sdo utilizadas na fabricacio de racdo
de animais ou na manipulagdo de alimentos ultra processados.

Contudo, apesar dos dados do Censo Agropecudrio refletirem a importancia da
agricultura familiar para a producdo agricola, quando analisamos a propor¢do de
consumo de alimentos pela populagdo, em que os produtos in natura e industrializados
correspondem, respectivamente, a 15% e 85% do consumo (IBGE, 2009), ¢ dificil
projetar a contribuicdo da producao da agricultura camponesa para a alimentagcdo como
um todo, tendo em vista que consideravel parte do que ¢ produzido € processado e
transformado pela industria alimenticia, como por exemplo as farinhas de mandioca e
de milho.

Dessa forma, corroborando com Leda (2017), para analisar a importancia da
agricultura camponesa para a produ¢do de géneros alimenticios faz-se necessario refletir
acerca das condigdes de organizagdo da sua producdo, da comercializagao e organizacao
da cadeia de abastecimento. Por fim, cabe uma anélise da dindmica de organizacao das
unidades camponesas no que diz respeito a producdo e comercializagdo para a

promogao de Soberania e Seguranga Alimentar.

4.1. A PRODUCAO CAMPONESA DOS ASSENTAMENTOS
DE REFORMA AGRARIA DO DISTRITO FEDERAL

Analisar o circuito de abastecimento alimentar implica em relacionar o
abastecimento interno da populacdo com o desenvolvimento da agricultura local ou
regional. Assim, para reconstituir o papel da alimentacdo dentro do planejamento do
sistema de abastecimento que possa garantir um quadro de seguranga e soberania

alimentar, ¢ necessario compreender como se organiza o sistema tradicional de
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comercializagdo, mas também como se insere a agricultura camponesa no regime de
produgdo e consumo e comercializagdo.

Em consonancia com Leda (2017), deve-se relembrar que a transicdo alimentar
em curso mencionada no segundo capitulo estd diretamente relacionada com a
desconstrugdo da diversidade das praticas alimentares € com o processo de
padronizacdo da producdo agricola. Essas duas dinamicas estdo associadas com a
concentracao do varejo de alimentos e a consequente homogeneizagdo do acesso aos
alimentos, bem como com o avan¢o do modelo de producdo do agronegdcio no campo.

Nessa perspectiva, o estudo pretendeu observar e compreender como se
organizam as unidades de producdo camponesa em assentamentos de Reforma Agraria,
com o intuito de analisar as possibilidades e contribui¢cdes destas na oferta de alimentos
diversificados e seguros para o abastecimento alimentar e reverter a transicdo alimentar.

Para delimitar a area de estudo no Distrito Federal, considerou-se a Regido
Administrativa de Planaltina, que abriga a maioria dos estabelecimentos agropecuarios
do DF (34%) e ¢ onde se encontra a maior parte da populagdo rural, tanto da agricultura
ndo familiar quanto familiar.

Distante 38,5 km de Brasilia, a origem da Regido Administrativa ¢ anterior a
constru¢do da capital, tendo sido oficialmente registrada em agosto de 1859. Ocupando
uma area de 1.534,49 — a maior RA em area geografica do DF — em 2010 possuia uma
populagdo de 171.303 pessoas, sendo 157.765 urbana e 13.538 rural (IBGE, 2010).

Em relacdo a area rural, Planaltina tem uma expressiva participacao na producao
agropecuaria conforme a tabela 10, tendo a maior area plantada de grandes culturas —
soja, milho, sorgo, café, feijao, trigo — no DF (58% da area plantada do DF), e ficando
em segundo lugar na area plantada de frutas e hortalicas (EMATER, 2017). A produgao
de hortalicas e de frutas representam respectivamente, 20,53% e 37,78%, da producao
total desses itens no DF. A producao de carne e leite também ¢ expressiva na RA, que
participou com 28,11% da producdo de carne e 32,26% na produgdo de leite de todo o
DF em 2017. Esses dados revelam o amplo dominio do modelo monocultural na regido

de Planaltina.

Tabela 10. Producao agricola de Planaltina — DF em 2017.

Producio Area (ha) Producio (ton)
Grandes Culturas 81.350,87 405.743,92
Feijao 9.176,01 27.826,31
Milho 33.539,05 252.583,10
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Soja 31.481,84 104.291,42
Outros 7.153,98 21.043,09
Hortaligas 1.699,88 62. 634,20
Frutiferas 1.561,58 37.174,08

Fonte: EMATER-DF, 2017.

Os dados da EMATER-DF demonstram a importancia da é&rea rural de
Planaltina, mas ndo delimitam quanto dessa producdo agropecuaria esta representada
pela agricultura familiar e pela agricultura ndo familiar. Sabe-se apenas que do niimero
de estabelecimentos agropecudrios da RA, 57% sao de agricultores ndo familiares e

43% de agricultores familiares (IBGE, 2006).

Como parte do objetivo deste trabalho, de analisar a diversidade e potencialidade
da producdo de alimentos da agricultura camponesa para o abastecimento alimentar,
serdo analisados nesse arcabouco apenas os assentamentos de Reforma Agraria,
reconhecidos e criados pelo INCRA no DF.

De acordo com dados do Incra, até dezembro de 2017, no Distrito Federal e
Entorno foram criados 206 projetos de assentamentos, totalizando 12.634 familias
assentadas em 531.797,15 ha. Considerando apenas o territério do DF, até o ano de

2017 foram criados 20 assentamentos, totalizando 1030 familias assentadas (tabela 11).

Tabela 11. Projetos de Assentamento no Distrito Federal criados até 2017.

Nome I?e,'giﬁo . Area N° de familias Da‘ta fle

Administrativa assentadas criacdo
PE TRES CONQUISTAS Paranoa 858,58 61 22/10/1998
PE RECANTO DA CONQUISTA Sao Sebastido 200,97 18 22/10/1998
PE SITIO NOVO Planaltina 248,12 38 22/10/1998
ASSENTAMENTO FAZENDA LARGA - Al 11 Planaltina 554,00 82 18/07/1996
NUCLEO RURAL CORREGO COQUEIROS Planaltina 200,20 102 08/01/1998
NUCLEO RURAL NOVA VITORIA Sao Sebastido 146,59 25 28/01/1997
NUCLEO RURAL ZUMBI DOS PALMARES Sdo Sebastido 238,34 58 28/01/1997
NUCLEO RURAL AGUILHADA Sdo Sebastido 174,00 71 11/02/1999
NUCLEO RURAL CAPAO COMPRIDO Sdo Sebastido 403,64 56 11/02/1999
PE A-1 ENGENHO DAS LAGES Gama 127,00 43 13/07/1994
PA MARCIA CORDEIRO LEITE Planaltina 430,87 64 22/06/2011
PA PEQUENO WILLIAN Planaltina 144,17 22 26/12/2011
PA OZIEL ALVES III Planaltina 2'3(1)7’8 168 20/12/2012
PE ESTRELA DA LUA Paranoa 57,08 7 27/02/2014
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PE NOVA CAMAPUA Sao Sebastido 108,24 19 27/02/2014
PE 15 DE AGOSTO Sao Sebastido 438,30 54 27/02/2014
PE 1 DE JULHO Sao Sebastido 479,00 60 27/02/2014
PE SANTAREM Ceilandia 60,97 23 30/04/2015
PE 10 DE JUNHO Recanto das Emas 159,22 35 18/05/2015
PE PATRICIA E APARECIDA Paranoa 377,14 24 30/11/2017

*PE: Projeto de Assentamento Estadual
*PA: Projeto de Assentamento Federal

Fonte: INCRA, 2018.

E importante destacar que as areas tidas como os Nucleos Rurais - Corrego
Coqueiros, Nova Vitoria, Zumbi dos Palmares, Aguilhada, Capdo Comprido -, Engenho
das Lages e Fazenda Larga, foram reconhecidas pelo INCRA, mas ndo ha nenhuma
portaria de criagdo® como assentamento. Ou seja, a criacdo dessas modalidades esta
dentro do arcabouc¢o de colonizag¢do e ordenagdo fundiaria do Incra, se caracterizando
como regulariza¢do fundiaria*' e ndo como area de Reforma Agraria.

Para se caracterizar como area de Reforma Agréria, além de promover a
desconcentracdo e democratizagdo da estrutura fundiaria, a qual deve vir acompanhada
de politicas publicas de inclusdo social e produtiva que garantam melhores condigdes de
vida, as areas reformadas devem cumprir um papel de funcao social. No caso das areas
citadas acima, esse papel ndo foi cumprido, tornando-se areas alvo de grilagem e de
compra e venda de terra. Algumas, como o Engenho das Lages no Gama, atualmente
pode ser considerado um bairro semiurbano. Outras areas como os Nucleos Rurais se
tornaram pequenas chécaras individualizadas.

Esse fendmeno evidencia como a realidade agraria no Distrito Federal ¢
complexa. De acordo com Moura (2010), a auséncia de um processo minimo de
Reforma Agraria no Distrito Federal contrasta com o historico de ocupagdes urbanas
irregulares, em suas maiorias realizadas pela classe trabalhadora de baixa renda.

Outra evidéncia da complexidade da questdo agraria no DF ¢ o fato de que em
varios dos assentamentos criados por meio de Portaria do INCRA, os proximos passos
para a consolidacao ficam dependentes da morosidade do Poder Publico na concessao

das Licengas pertinentes, da implantagdo da infraestrutura ou até mesmo na

40 A portaria de criagdo de assentamento ¢ publicada no Diario Oficial da Unido, na qual consta a area do
imovel, a capacidade estimada de familias, o nome do projeto de assentamento e os proximos passos que
serdo adotados para assegurar sua implantagdo.

41 A Regularizagdo Fundidria ¢ um instrumento de intervengdo publica que permite legalizar a
permanéncia da populagdo moradora em 4areas urbanas e rurais pertencentes a Unido.
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regularizagdo da documentacdo das familias beneficiadas. Esse ¢ o caso de todos os
assentamentos criados de 2011 até 2017, contidos na tabela 12.

A RA Planaltina abarca cerca de 30% do total de projetos de assentamentos do
DF, com 256 familias assentadas. Mas considerando apenas as areas criadas como um
projeto de Reforma Agraria existem trés assentamentos, com 254 familias, os quais
estdo representados na tabela 12, acrescido dos acampamentos da RA e do respectivo

142

movimento social* de qual fazem parte.

Tabela 12. Acampamentos ¢ Assentamentos de Reforma Agraria de Planaltina/DF.

Nome Movimento social* | N° de familias Situacao

Pequeno William MST 22

Marcia Cordeiro Leite MATR 64 Assentamento
Oziel Alves III MST 170
Renascer MATR 60
8 de Mar¢o MST 120

3 de Maio MBST 40 Acampamento
Roseli Nunes MST 100

* Os Movimentos Sociais representados sdo: MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra; MATR — Movimento de Apoio aos Trabalhadores Rurais; MBST — Movimento Brasileiro
dos Trabalhadores Sem Terra.

Fonte: SEAGRI, 2018.

Na presente pesquisa serdo objetos de estudo os assentamentos Pequeno William
e Oziel Alves III (figura 12), o que se justifica pelo fato de ja serem assentamentos com
Portaria de Criac¢do decretada e estarem representados pelo mesmo movimento social, o

que influencia na dindmica organizativa social e produtiva do assentamento.

42 A representagdo em movimentos sociais ¢ uma caracteristica da luta pela terra e pela Reforma Agraria
no Brasil, os quais ocupam por meio de acampamentos as terras devolutas, griladas e improdutivas
denominadas de latifundios e as reivindicam para fins de criagdo de Assentamentos de Reforma Agraria.
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Figura 11. Localizagdo dos assentamentos Pequeno William e Oziel Alves III na Regido
Administrativa de Planaltina/DF.
Fonte: SEAGRI, 2018.

A figura 13 apresenta a localizagdo dos assentamentos Oziel Alves I1I e Pequeno
William em Planaltina (em amarelo), em relagdao ao Plano Piloto de Brasilia (em rosa).

E a figura 14 apresenta a organizagao espacial interna dos assentamentos.
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Oziel Alves Il

Pequeno William

Figura 12. Localizagdo dos assentamentos Pequeno William e Oziel Alves em Relagado
ao Plano Piloto.
Fonte: SEAGRI, 2018.



107

Projetos de Assentamentos Oziel Alves Ill e Pequeno William
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Fonte: SEAGRI-DF e INCRA SR(28)
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Pequeno William Oziel Alves Il

Figura 13. Organizagdo espacial interna dos assentamentos Oziel Alves III e Pequeno
William.
Fonte: SEAGRI, 2018.

A caracteristica organizativa dos assentamentos organizados pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST se inicia ainda no periodo de
acampamento, com a organizagdo de nucleos de bases, setores e coletivos. Os setores e
coletivos t€ém como fun¢do desenvolver um planejamento e trabalhos especificos, como
por exemplo em relacao a saude, educacao, formagao, entre outros.

A dindmica de constituicdlo de acampamentos produtivos de forma
agroecologica, tanto nas areas coletivas quanto nos quintais ao redor da moradia,
também ¢ um elemento importante para a constituicdo e organizagdo do futuro
assentamento. Essa pratica organizativa permite uma nova sociabilidade entre as

familias acampadas, conduzida por valores sociais de solidariedade e justica social.
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4.2. METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

Para atingir os objetivos propostos pela pesquisa foram utilizados dois
instrumentos de pesquisa: a pesquisa documental de fontes secundarias e a coleta de
dados primarios.

A pesquisa documental de fontes secundérias teve o intuito de subsidiar as
informagdes sobre a organizacao social e produtiva dos assentamentos de Reforma
Agréria do DF. Para isso foram reunidos dados disponibilizados pela EMATER-DF,
INCRA, SEAGRI, CODEPLAN, IBRAM, além de documentos e materiais proprios do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Ja a coleta de dados primdrios se deu nos proprios assentamentos estudados a
partir de entrevistas realizadas com questiondrios semiestruturados de perguntas abertas
captados oralmente. A escolha por esse instrumento ¢ devido a possibilidade de maior
flexibilidade, permitindo com que cada pergunta seja um estimulo a fala espontanea dos
assentados e como abertura para outras perguntas que surgiram em func¢do da propria
conversa.

Ao definir a importancia da atividade de campo como instrumento de pesquisa,

Tavares (2002) afirma que:

A atividade de campo faz parte de um processo de investigagdo que permite a
inser¢do do pesquisador na sociedade, reconstruindo o sujeito e por
consequéncia sua pratica social. (...) Ela permite o aprendizado de uma
realidade, na medida em que oportuniza a vivéncia “in loco” do que deseja
estudar. O trabalho de campo também possibilita um maior dominio da
instrumentalizacdo e a possibilidade de construgdo do conhecimento

(TAVARES, 2002, p. 92).

As entrevistas foram realizadas de forma individual em cada parcela, durante o
periodo de novembro a dezembro de 2017, em uma amostragem dirigida a 4 familias do
assentamento Pequeno William e 6 familias do assentamento Oziel Alves III,
totalizando 10 entrevistas. A escolha por essas unidades de produ¢do considerou como
critério o nivel de organizacdo produtiva em que elas se encontram, na qual todas
produzem e comercializam de forma regular ha no minimo 01 ano e estdo organizadas

em alguma associagao local.
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O sistema de comercializacdo varia de familia para familia, mas como ordem de
analise em comum foram entrevistadas familias que comercializam no modelo CSA* —
Comunidades que Sustentam a Agricultura no assentamento Oziel Alves e no modelo de
feira no assentamento Pequeno Wiliam.

A opgao pela andlise a partir da categoria de Unidades de Producao (UP) se deu
devido a abordagem sist€émica que esta permite, concebendo a interagdo entre varios
elementos, como os sistemas de cultivo praticados, os objetivos dos assentados e suas
familias e a interacdo com o meio externo. Dessa forma, parte-se do pressuposto que a
diversidade entre as unidades de producao ¢ resultado de um processo histdrico, social,
regional e dos diferentes contextos de alcance sobre os fatores de produgao.

Para garantir a compreensao da complexidade de todo o sistema, além de
analisar as unidades de producdo também realizou-se o estudo de cada assentamento,
considerando sua localizagdo, as condigdes naturais — bioma, relevo, solo, recursos
hidricos, infraestrutura existente — estradas, energia, captacdo e distribuicdo de agua,
moradia, condigdes socioecondmicas — escolas, saude, cultura e lazer, politicas publicas
acessadas, e historia e organizagdo do assentamento — histéria da ocupacgdo da terra,
grupos formais e informais existentes.

Utilizou-se como técnica o didrio de campo por parte da pesquisadora, a fim de
registrar as observagdes que emergiram durante o processo de coleta de dados. O
caderno de campo ¢ um instrumento de anotagdes, que permite registrar de forma
descritiva a entrevista, bem como comentarios e reflexdes do pesquisador. No caderno
anotam-se todas as observagdes de fatos concretos, fendmenos sociais, acontecimentos,
relagdes verificadas, experiéncias pessoais do pesquisador, suas reflexdes e
comentarios.

Dessa forma, as observagdes relatadas no diario de campo tornam-se objeto de
estudo, compreendendo que todas as informagdes captadas pela entrevista devem ser
entendidas como um fendmeno social e historicamente condicionado.

O direcionamento das entrevistas foi voltado para analisar quatro tematicas
centrais:

1. Historico de vida:

a. Historico das migragdes recentes das familias;

43 CSA ¢ a sigla de Comunidade que Sustenta a Agricultura, uma organizacdo que se fundamenta em um
modelo de comercializagdo direta em que um grupo fixo de consumidores se responsabiliza pelo
pagamento antecipado da produgdo agricola de um agricultor e recebe em contrapartida os alimentos
produzidos.
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b. Relagdo com o movimento social;

C.

Composicao da familia por sexo, idade e escolarizagao;

d. Relacao dos membros e agregados com as atividades na UP.

2. Condi¢des socioecondmicas:

a.

Atividades econdmicas exercidas pela familia dentro e fora da UP,
infraestrutura da UP, meios de produgdo presentes, participagdo em
grupos formais;

Créditos recebidos, valores de financiamento e emprego dos recursos;
Peso das rendas obtidas na pluriatividade em relacdo a renda

agricola;

3. Organizagao da producao agricola

a.

b.
c.

d.

Principais itens produzidos, considerando o que ¢ comercializado e o
que € para consumo proprio;

Quantidade média produzida;

Praticas de manejo;

Nivel de beneficiamento.

4. Sistema de comercializagao

a
b.
C.
d.

Logistica de comercializagao;
Equipamento de comercializagao
Valores recebidos pela comercializacdo;

Vinculo estabelecido com o consumidor.

Para fins de andlise, as unidades de produg¢dao camponesa do assentamento Oziel

Alves III serdo descritas como Unidade de Producdo 1, 2, 3, 4, 5, 6. Ja as UP’s do

assentamento Pequeno William serdo descritas como 7, 8, 9, 10.

Cabe destacar que nem todas as questdes puderam ser trabalhadas com

profundidade em todas as unidades de producao, pois em algumas UP’s nao foi possivel

a participagdo de toda familia na entrevista e em outras os assentados nao possuiam

tempo disponivel hébil para aprofundar todas as questdes.
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4.3. ASSENTAMENTO OZIEL ALVES III

O assentamento Oziel Alves III esta localizado a 65 km de Brasilia, no Nucleo
Rural Pipiripau e ¢ fruto de uma ocupacdo de terra realizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST com 400 familias em margo de 2002, as
margens da BR 020, que liga Planaltina-DF a Formosa-GO. A area ocupada se
encontrava desocupada e abandonada, e ap6s anos de utilizagdo agricola, sobretudo com
soja e pastagem de Brachiaria sp., foi destinada para a reforma agraria.

Porém o Governo do Distrito Federal pretendia implantar um assentamento na
modalidade de Projeto de Assentamento Casulo. Os projetos de assentamento Casulo*
tinham como caracteristicas a localizagdo proxima a grandes centros urbanos, a
implantagdo de atividades agricolas geralmente intensivas e tecnificadas e a destinacao
de lotes menores, configurando a colonizacdo de 4reas agricolas periurbanas — ou
cidades rurais.

No ano de 2004 as familias demarcaram por conta propria os piquetes dos lotes,
constituindo em 16 grupos em formato de raio de sol com a destinacdo de areas
comunitdrias para uso comum. Apenas em 20 de dezembro de 2012 foi assinada pela
Superintendéncia Regional do INCRA n°28 a Portaria de Criagdao do assentamento.

Nesse mesmo periodo foi quando o entdo governador da época, Agnelo Queiroz,
regulamentou a Lei n° 4.996% para dar celeridade ao processo de assentamento das
familias acampadas no DF. Em 2013, se inicia o cadastramento oficial das familias do
Oziel Alves III para a Relagdo de Beneficiarios pelo INCRA. Também em 2013 ¢
realizado pela EMATER-DF o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA™.

44 O projeto de Assentamento Casulo foi criado pela Portaria INCRA n° 321/1997 e atualizado pela
Portaria Incra n® 740/2012 ¢ n°® 414/2017. Atualmente foi atualizado para Projeto Descentralizado de
Assentamento Sustentavel, mantendo a caracteristica de realizar Acordo de Cooperagdo Técnica com o
Orgdo Estadual ou Municipal de politica Agréria, a fim de garantir as condigdes minimas necessarias para
que as familias assentadas possam ter acesso as Politicas Publicas e de infraestrutura para o
desenvolvimento do futuro Projeto de Assentamento.

45 Lei n° 4.996, de 19 de dezembro de 2012, de autoria da Camara Legislativa Distrital que dispde sobre
a Regularizag@o Fundiaria no DF.

46 O PDA ¢ feito apos a criacdo do assentamento por uma empresa ou entidade de assisténcia técnica
contratada pelo Incra e deve ser realizado de forma participativa com as familias assentadas. Nesse plano
¢ definida a organizagdo do espago, com indicacdo das areas para moradia, producao, reserva florestal,
vias de acesso, entre outros aspectos. Além disso, o PDA relaciona as atividades produtivas a serem
desenvolvidas no assentamento, as acdes necessarias a recuperagdo e a preservagdo do meio ambiente, o
programa social e de infraestrutura basica.
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As 168 familias, ocupam atualmente uma area total de 2.187,23 ha (tabela 13),
sendo cada lote de 7 ha em média e uma estimativa de moradores em torno de 504

pessoas (considerando 3 moradores por chécara).

Tabela 13. Uso e cobertura do solo do Assentamento Oziel Alves 111

Uso/cobertura Area (ha) %
Areas Comunitarias 154,58 7,07
APP 28,77 1,32
Parcelas 1143,26 52,27
Estradas 29,55 1,35
Excedente da Faixa de Dominio do DER 5,14 0,23
Reserva Legal 825,93 37,76
Total 2187,23 100

Fonte: EMATER, 2013a.

Em relagdo as condigoes fisicas e edafo-climaticas, de acordo com o PDA, o
assentamento Oziel Alves III possui cerca de 23% de sua area de vegetacao natural do
Bioma Cerrado, sendo as outras 77% éareas de lavoura e pastagem com o capim
brachiaria. Em relacdo ao relevo, 95% do assentamento apresenta declividade suave a
moderada (variando em até 10% de inclina¢do). No que diz respeito as classes de solo, o
tipo Latossolo vermelho escuro esta presente em 70% do assentamento, o que
representa um tipo de solo profundo, poroso, acidos e propicio a atividades agricolas
quando bem manejados com calagem e adubacao.

Localizada no divisor das Bacias Hidrograficas do Rio Sao Bartolomeu, a maior
bacia do DF, e do Rio Preto, o assentamento nao possui cursos d’agua perenes,
possuindo apenas cursos efémeros e veredas.

O PDA realizado pela EMATER-DF apresenta a organizagdo espacial do
assentamento dividido em 16 grupos, organizado de forma a permitir infraestruturas
coletivas por grupos, bem como a localizagio das 4reas comunitarias, Areas de

Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (figura 15).
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Figura 14. Mapa de organizacdo espacial do Assentamento Oziel Alves III.
Fonte: EMATER, 2013a.

Durante os oitos anos de acampamento, devido as articulagdes das familias e do
MST foram realizados diversos projetos para desenvolvimento da producdo, em
parceria com a UnB, EMBRAPA, CONAB, SEAGRI, EMATER-DF, como doagdo de
sementes e insumos, mudas nativas, frutiferas e medicinais, projetos de apicultura,
banco de sementes, plantio de maracuja, suinocultura e avicultura para subsisténcia. No
entanto, de acordo com relato dos assentados os projetos e agdes executadas nao
prosperaram, tanto pela falta de assisténcia técnica continuada quanto ou por nao
contemplarem todo o assentamento, se caracterizando por agdes isoladas.

A infraestrutura bésica necessaria para as areas de Reforma Agréaria deve ser
realizada pelo INCRA, por meio da Agdo 8396, tendo como prioridade a construcdo e

complementacdo de estradas vicinais, constru¢do de eletrificagcdo rural e o saneamento
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basico, através da implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

No entanto, a morosidade do Poder Publico na execu¢ao da infraestrutura ¢ um
fato marcante na concretizagdo do Assentamento Oziel Alves III. A infraestrutura de
agua e energia sdo recentes no assentamento, ¢ muitas familias ainda encontram
dificuldades no acesso a esses servigos basicos. A 4gua instalada em abril de 2017 e
distribuida pela CAESB ¢ destinada apenas para o consumo humano, relegando as
familias a incumbéncia de criarem formas para captacdo de 4gua para producdo
agricola, como cisternas ou pogos artesianos. Em relagdo a energia elétrica o padrao
monofasico instalado ¢ insuficiente para as atividades agricolas, como ligacdo de bomba
para pogo artesiano ou uma posterior constru¢ao de agroindustria rural.

Em rela¢do a moradia, as familias ainda ndo acessaram o Programa Nacional de
Habitagdo Rural*’ do qual tém direito, impondo que cada familia resolva a situa¢do da
moradia digna por conta propria. Assim, no assentamento ¢ possivel verificar desde a
existéncia de casas de madeirite, telhas de fibrocimento, adobe, alvenaria inconclusas,
até casas de alvenaria completadas, a depender da estrutura financeira de cada familia.

No que diz respeito as politicas de crédito agricola, as familias s6 tiveram acesso
ainda ao Crédito Instalagdo pelo INCRA nas modalidades de Apoio Inicial e Apoio
Mulher, os quais tem por objetivo suprir as necessidades basicas, fortalecer as
atividades produtivas iniciais, como compra de insumos e ferramentas, auxiliar na
construcao das unidades habitacionais e necessidades hidricas. O crédito Apoio Inicial
tem um valor total de até R$ 5,2 mil por familia assentada, no entanto, as familias s6
receberam a primeira parcela (R$ 2.400,00), que foi utilizada para compra de
ferramentas e equipamentos produtivos. Ja o crédito Apoio Mulher no valor de R$ 3 mil
reais por familia ¢ destinado a projetos produtivos sob responsabilidade da mulher
titular do lote.

Ainda em 2011, foi criada a APRACOA — Associacao dos Produtores Rurais
Artesanais de Oziel Alves III, entidade representativa de quase 90% das familias
assentadas no ambito juridico. Recentemente, em 2016 também foi criada a
APROSPERA — Associagdo dos Produtores Agroecologicos do Alto Sao

Bartolomeu/DF, que além de abarcar algumas familias do assentamento também contém

47 O PNHR foi criado no &mbito do programa Minha Casa Minha Vida através da Lei Federal
11.977/2009 e tem como finalidade possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades
tradicionais o acesso a moradia no campo, seja construindo uma nova casa ou
reformando/ampliando/concluindo uma existente.
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agricultores de pequeno, médio e grande porte dos Nucleos Rurais Pipiripau e Taquara.
As duas associagdes possuem galpdes localizados em 4areas comunitarias do
assentamento, os quais sao utilizados para reunides, capacitacdes e atividades de lazer.
Em 2017, a APRACOA foi beneficiada em um chamamento publico da SEAGRI-DF
com uma Patrulha Agricola Mecanizada de médio porte, a qual vem sendo utilizada em
beneficio dos associados.

A assisténcia técnica® no assentamento ¢é realizada por demanda das familias
para a EMATER-DF através no Escritorio do Pipiripau.

Em relacdo aos servicos de educagdo e saude, no assentamento ndo existem
escolas e posto de saude. O ensino fundamental ¢ oferecido no Nucleo Rural Pipiripau e
no Projeto de Assentamento Ceramica Dom Bosco. O nivel médio ¢ oferecido no
Nucleo Rural de Taquara, a cerca de 15 km de distancia do Oziel Alves III. Para todas
as escolas a Secretaria de Educac¢ao do DF fornece transporte aos alunos.

Os atendimentos de servigos de saude sdo prestados pelo posto de saude
localizado no Nucleo Rural Pipiripau e quando necessitam de atendimentos mais
especializados, os assentados também se encaminham a cidade de Planaltina — DF ou
até mesmo a cidade de Formosa — GO.

As atividades culturais no assentamento foram se tornando mais escassas com a
individualizacdo dos lotes e transformagdo do acampamento em assentamento. Os
assentados relatam que no inicio da ocupag¢d@o em 2002 eram mais comuns festejos de
colheita e confraternizagdes coletivas. Atualmente se mantem anualmente a festa de
aniversario do assentamento realizada no més de abril e algumas confraternizagdes

religiosas locais.

4.4. ASSENTAMENTO PEQUENO WILIAM

O assentamento Pequeno William esta localizado a 42 km de Brasilia a 10 km de
Planaltina/DF e iniciou sua histéria em 2004 a partir de uma ocupacao da fazenda Toca
da Raposa em Planaltina, organizada pelo MST. No mesmo ano, o acampamento sofreu
um despejo, levando a uma nova reorganizacdo das familias, em que um grupo

permaneceu acampado em uma area em frente a fazenda formando o acampamento

48 A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER ¢ um servi¢o de educa¢do nio formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializagdo das atividades e dos servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, amparada pela Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010.
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Ireno Alves, e outro grupo ocupou uma area da Embrapa na fazenda Salvia, as margens
da BR 020, onde permaneceram de novembro de 2004 a janeiro de 2005, formando o
acampamento Ireno Alves II.

A partir de negociagdo com o poder publico, as familias do Ireno Alves II foram
transferidas para uma area da Policia Rodoviaria Federal na BR 020, a 3 km de
Sobradinho/DF, com a promessa de que ficariam ali por 06 meses até serem assentadas.

Em junho de 2005, o acampamento muda seu nome para Pequeno Willian, em
referéncia e homenagem a uma crianga de 2 anos chamada William do acampamento
Ireno Alves® que veio a 6bito apds ingerir 4gua de uma mina contaminada por residuos
de agrotoxicos. Além da crianca, varias outras pessoas do acampamento foram
encaminhadas ao hospital com sinais de intoxicagdo apds consumir a 4gua contaminada
por agrotoxicos.

O acampamento Pequeno William permaneceu nessa area por 5 anos, até
outubro de 2010 quando foram transferidas para a 4rea definitiva onde seria criado o
assentamento. Antes da criagdo do PA, a drea pertencia ao IFB (Instituto Federal de
Brasilia), que a utilizou por um periodo de tempo como pastagem para o gado. Ao longo
dessa historia o acampamento chegou a ter mais de 100 familias acampadas.

Em 26 dezembro de 2011, ¢ assinada a Portaria de criacao do assentamento em
uma area total de 144,17 ha e 60,73 ha de Reserva Legal, prevendo a criagdo de 11
unidades agricolas familiares. Em maio de 2013, a EMATER-DF realiza o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — PDA e em agosto de 2013 apds acordos em
relagdo as condicionantes impostas pelas determinagdes ambientais®, acordou-se pela
divisdo em 22 parcelas de cerca de 5 ha. Dessa forma as familias se dividem em 5
nucleos, 4 deles comportando 4 familias e 1 composto por 6 familias (figura 16). Cada
nucleo possui uma area comunitaria de aproximadamente 1 ha destinadas a projetos

coletivos, como espacos culturais, de lazer, agroindustria, viveiro, entre outros.

49 O acampamento ficava proximo a grandes lavouras do agronegocio de soja, milho e feijdo, que eram
constantemente pulverizadas com agrotdxicos, através de avides, tratores, bombas, cujos equipamentos
eram lavados num corrego que abastecia 0 acampamento.

50 O assentamento Pequeno William estd localizado na APA da Bacia do Sdo Bartolomeu, o que implica
na aplicacdo da Instrucdo Normativa SEMA/SEC/CAP/ N° 02, de 22 de abril de 1988, a qual instrui que a
fracdo minima do sistema de terras para a regido ¢ de 12 ha, o que daria a capacidade de assentar apenas
11 familias.
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Figura 15. Mapa de organizagao espacial do assentamento Pequeno William.
Fonte: EMATER, 2013b.

Em relagdo as caracteristicas fisicas e edafo-climaticas do
assentamento Pequeno Wiliam, o relevo é predominantemente Suave
Ondulado (65,98%), mas também apresenta quantidade significativa de areas
na classe Plano (31,54%), sendo uma pequena parte classificada como
Ondulado (2,48%). Os Latossolos ocupam 99,62% da area, caracterizando-se
por solos com boa permeabilidade, mas bastante acidos.

Nao existem cursos d’agua no assentamento, entretanto o PA localiza-
se dentro da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, a qual é considerada a maior bacia
do DF. Cerca de 85% da area é composta por vegetagédo nativa do Cerrado, e
em levantamentos floristicos no assentamento, destaca-se a presenga em
maior quantidade de espécies como Kielmeyera coriacea (pau santo), Annona
crassiflora (araticum), Erythroxylum decidum (pau pombo), Caryocar
brasiliense (pequi).

Durante todo o periodo em que as familias estiveram acampadas elas ocuparam
uma area de 1,5 ha para moradia e outra area de 17 ha para a realizagdo de plantios

diversos (figura 17).
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Figura 16. Mapa de uso e cobertura do solo durante o periodo do acampamento —
outubro de 2010 a 2014.
Fonte: EMATER, 2013b.

Mesmo tendo enfrentado dificuldades no acesso a 4gua para irrigagdo, as
familias sempre desenvolveram cultivos de base agroecoldgica de forma coletiva e
individual, ao redor das moradias. E importante destacar que durante todo o periodo de
organizagdo do acampamento, as familias sempre reafirmaram a opgao pela producao

em bases agroecoldgicas.
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Em 2012, na 4rea de cultivo coletivo foram instalados 5 sistemas PAIS®!
(Produgdo Agroecologica Integrada e Sustentdvel), financiados por um projeto da
Fundacdo Banco do Brasil, os quais consistem no cultivo agroecoldgico de olericolas

consorciadas com um cercado para criacao de galinhas (figura 18).

Figura 17. Sistema PAIS implantado durante o periodo de acampamento.
Fonte: EMATER, 2013b.

Ao longo do tempo de acampados, as familias organizaram uma brigada de
incéndio, os quais sdo de ocorréncia comum na regido, muitas vezes de forma
intencional por chacareiros vizinhos. As familias passaram por formac¢do com um
engenheiro florestal e receberam equipamentos de combate a incéndios florestais.

A instalacdo da infraestrutura basica no assentamento também ¢ alvo da
morosidade do Poder Publico na efetivagdo dos assentamentos de Reforma Agréaria.
Apenas em 2014 foi instalada a rede de energia elétrica no assentamento e a dgua ainda
¢ um entrave a garantia das necessidades basicas. O assentamento ja possui um pogo
artesiano furado e a instalagdo hidraulica até as parcelas ja foi realizada, mas a falta de
acordos entre INCRA, ADASA, SEAGRI, CAESB, os quais ndo se responsabilizam
pela acdo, inviabiliza a concretiza¢do da obra.

Outro fato ¢ a delonga para a obtencao da Licenca de Instalacdao, emitida pelo

IBRAM (Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal -

51 A tecnologia social PAIS é baseada no modelo de agricultura sustentdvel, sem uso de produtos téxicos
e com a preocupacdo de preservar o meio ambiente. O modelo tem como objetivo, dentre outros
resultados, a reducdo da dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade, a diversificagdo da
produgao e a utilizagdo eficiente dos recursos hidricos e naturais.
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Brasilia Ambiental). O IBRAM alega que a area do assentamento se encontra na area
destinada para Unidade de Conservagdo de Reftuigio da Vida Silvestre do Colégio
Agricola® vizinho ao assentamento e que possui um importante valor ambiental como
remanescente do Cerrado, levando a assinatura de um TAC (Termo de Compromisso
Ajustamento de Conduta) para definicdo da organizagdo territorial do assentamento. O
TAC reafirma o proprio acordo coletivo da comunidade de produzir em bases
agroecologicas, garantindo que o desmatamento das parcelas ocupadas por vegetacao do
Cerrado ndo ultrapasse 2,5 ha. Porém, a delonga na assinatura do TAC por todas as
partes envolvidas — IBRAM, INCRA, SEAGRI, EMATER, SEMA - inviabiliza a
producao agricola pelas familias que estdo instaladas nas parcelas compostas
integralmente pela vegetacao do Cerrado.

Em rela¢do a moradia, as familias também ndo acessaram o Programa Nacional
de Habitagdo Rural, fazendo com que cada familia resolva a situacdo da moradia digna
por conta propria. Algumas familias do assentamento construiram casas com a técnica
de bioconstrucao, outras casas de alvenaria, e algumas ainda moram em barracos de
madeirite.

Desde a instalacdo do assentamento as familias tiveram acesso a duas linhas de
crédito, sendo elas o Apoio Inicial I e o Fomento Mulher. O Apoio Inicial foi pago a
primeira parcela no valor de R$ 2,4 mil, e o Fomento Mulher foi pago integralmente no
valor de R$ 3 mil. Apenas 1 assentada nao recebeu o crédito inicial e o fomento mulher,
por ter sido assentada em periodo anterior.

Dentro do assentamento existe a Associagdo dos Produtores Rurais e
Agricultores Esperanga — ASPRAFES, criada em 2012 com o objetivo de representar
juridicamente as familias do assentamento. Atualmente a associagdo possui 25
associados e se rene uma vez ao més para tratar de assuntos do interesse do
assentamento.

Em 2011, com o apoio da EMATER-DF, as mulheres do assentamento
construiram um grupo de produ¢do de artesanato, nos quais utilizam matérias primas
alternativas como a fibra da bananeira, palha do milho e do trigo, além de recursos
naturais do cerrado, como flores, folhas e sementes encontradas no proprio
assentamento. Outra atividade que grande parte das mulheres desenvolvem ¢ o cultivo

de plantas ornamentais, como suculentas e cactos.

52 Parecer Técnico 500.000.001/2014 — SUGAP/IBRAM
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A juventude do assentamento também se organizou no coletivo denominado
Juventude em Acao, e atuam em parceria com o coletivo de Juventude do MST DF e do
curso de Educacdo do Campo da UnB - Planaltina. Recentemente, o coletivo vem
debatendo com os demais moradores do assentamento acdes e atividades voltadas para a
cultura e educag¢do dentro do assentamento. Entre as iniciativas que o grupo vem
atuando destacam-se mutirdes de limpeza e embelezamento do assentamento,
cineclubes e o curso pré-vestibular solidario, que visa atrair professores voluntarios para
preparar a juventude assentada para os processos de sele¢do do vestibular da UnB e
ENEM.

A constituigdo da Comuna Panteras Negras ¢ outra importante acdo cultural,
formativa e social do assentamento. Localizada em uma parcela, a comuna busca
ressignificar a forma de usufruir da mesma, destinando-a para cumprir o papel ndo sé
com um Unico nucleo familiar, mas também de dar suporte a outras militantes mulheres.
A comuna desenvolve atividades no campo da educagdo, cultura e agroecologia com
mulheres e jovens do assentamento e no inicio de 2018 inaugurou a Biblioteca Carolina
Maria de Jesus, que conta com um acervo de mais de 1500 exemplares disponiveis para
consulta.

O acesso a saude ¢é feito na Unidade Basica da Bica do DER, distante 7 km do
assentamento. O acesso a escola ¢ realizado tanto em escolas da area rural, no caso das
séries iniciais, sendo disponibilizado transporte escolar, quanto em escolas da cidade de
Planaltina, no caso do ensino fundamental e médio, cujo transporte ¢ o dnibus regular de
linha.

Atualmente o assentamento conta com assisténcia técnica ofertada pela
EMATER-DF e com outras parcerias, sobretudo com o curso de Agroecologia do

Instituto Federal de Planaltina, vizinho ao assentamento.

4.5. UNIDADES DE PRODUCAO CAMPONESA DO
ASSENTAMENTO OZIEL ALVES III

4.5.1. UNIDADE DE PRODUCAO 1
a. Historico de vida

A familia é composta pela mulher, pelo marido, 2 filhas, 1 filho e 1 nora. A
mulher é oriunda do Cearda e homem do DF. As filhas estdo estudando no IFB

Planaltina, uma fazendo curso técnico de agropecudria e a outra o curso superior de
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agroecologia. O filho estd servindo ao exército e so retorna para casa durante o fim de
semana.

A histéria da familia na luta pela terra se iniciou quando os pais do assentado
foram acampados na Fazenda Toca da Raposa em 2004. Quando se mudaram para o
Oziel, por volta do ano de 2006, o pai dele logo faleceu, e o casal se mudou para o
assentamento para cuidar da parcela. Em 2011, por haver alguns lotes desocupados no
assentamento, a politica organizativa do MST priorizou os filhos de assentados para
ocupar esses lotes, indicando outra Unidade de Produgao para a familia.

O assentado completou o 1° ano do Ensino Médio e a assentada o ensino
fundamental. Os dois sdo os responsaveis pela produgdo, e os filhos contribuem no fim
de semana. A nora que reside com a familia e ¢ a responsavel pelo gerenciamento da

producdo agricola. Toda a renda da familia ¢ proveniente da producdo no lote.

b. Condicdes socioecondomicas

A familia ndo produz apenas na sua propria UP, devido a falta de agua. Eles
relatam que ¢ inviavel abrir mais um pogo artesiano, tendo em vista o desequilibrio ao
lengol freatico. Mas afirmam que estdo pretendendo acessar o crédito Prospera® de 30
mil reais para implantar um pogo artesiano na UP. Dessa forma, eles produzem na sua
UP e outra uma parte em um pedago do lote vizinho, que conta com pogo artesiano.

Eles receberam os créditos disponibilizados ao assentamento - apoio inicial e
fomento mulher, os quais foram investidos na compra de ferramentas, tela e um
triturador. A familia recebeu também o recurso do programa Brasil sem Miséria no
valor de R$2.400,00 a fundo perdido, o que foi investido na compra de um
Motocultivador modelo Tratorito.

A casa ¢ de alvenaria, construida pela propria familia com recursos provenientes
da comercializagdo agricola. O acesso a agua ¢ por meio de uma cisterna de 29 m, a
qual s6 convém para o consumo. Além do tratorito, a familia adquiriu também uma
rogadeira costal, facilitando o trabalho de manejo agricola. Em 2017, a familia foi
contemplada pelo projeto da Rede Bartd, que visa a recuperacdo ambiental da Bacia

Hidrografica com o plantio de mudas florestais.

53 O crédito Prospera ¢ um programa da Secretaria de Trabalho no Governo do Distrito Federal com
apoio do Banco de Brasilia (BRB) e da EMATER-DF para apoiar empreendedores urbanos e agricultores
rurais.
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Em relagdo ao problema da 4gua eles culpabilizam o poder publico, que poderia
resolver o problema de todo o assentamento perfurando um pogo em cada area
comunitaria para uso coletivo dos nucleos.

A familia faz parte das duas associagdes do assentamento: APROSPERA e
APRACOA.

¢. Organizacio da Producio Agricola

Toda a producdo da UP ¢ agroecoldgica e a familia narra que sempre foram
contra o uso de agrotdxicos e eram vistos como “loucos” pelos outros assentados que
perguntavam: “porque vocés estao plantando mato?”.

Em 2015 a familia foi escolhida por um projeto da WWF BRASIL que visava
implementar sistemas agroflorestais em 3 lotes do assentamento e outras chacaras no
Nucleo Rural do Pipiripau, os quais seriam os lotes demonstrativos em producdo
agroecologica. O projeto tinha como premissa o trabalho na forma de mutirdo, que era
realizado toda quarta-feira em um lote diferente. Eles avaliam que os mutirdes foram os
grandes incentivadores para produzirem de forma totalmente agroecoldgica, pois iam
“vendo o que dava certo e dividindo o conhecimento um com outro”.

Apos os mutirdes surgiu a necessidade de criagdo da APROSPERA, com o
objetivo de ser uma entidade com o foco de impulsionar a produgdo agroecoldgica. Hoje
os dois vizinhos da UP também fizeram a transi¢do agroecoldgica, o que eles
consideram um grande beneficio para eles também.

Eles relatam que perceberam que sempre tiveram vocagao para produzir em base
agroecologica: “parecia um bicho de 7 cabecas, porque o nome agroecologia ¢ muito
dificil, mas fomos fazendo os cursos e vimos que ja sabiamos fazer isso tudo”.

Contando a producdo agroecologica (tanto na propria UP quanto no pedago de
terra emprestado do vizinho) eles t€ém 2,5 ha plantados. Destaca-se ainda a presenca de
um expressivo quintal produtivo ao redor da moradia com varias flores e arbustos
ornamentais e plantas medicinais, que demonstram um cuidado com o embelezamento e
bem-estar da UP.

No manejo produtivo agroecoldgico a familia produz na propria UP o adubo de
compostagem, o fertilizante obtido pelo chorume da compostagem e caldas insetidas de
pimenta e cebola. A familia demonstra ter um carater experimentador, pois estdo sempre

produzindo e testando diferentes insumos agroecoldgicos.
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O principal sistema produtivo da UP é o maracuja pérola®, um tipo de maracuja
adocicado, em que com 100 pés eles colhem 4 caixas por semana. Outras culturas sdo
plantadas em sistema de consorcio e agrofloresta, os quais sao o brocolis japonés,
bréocolis ramoso, berinjela, rabanete, nabo, cenoura, beterraba, jild, alho poro, cebola,
alface, racula, couve, acelga, maxixe, espinafre, tomilho, vagem, mostarda, chicoria,
pimentdo, manjericdo, cebolinha e coentro, totalizando 24 espécies diferentes. No
proximo plantio a UP serd enriquecida com abobrinha italia, gergelim, feijao de corda,
milho verde e repolho. O plantio de tomate e pepino ¢ incipiente, pois eles planejam
estruturar uma estufa para esse fim. O sistema agroflorestal também conta com
frutiferas, como abacate, café, jaca, mamao, acerola, banana, limao, goiaba, manga,
laranja, amora, pitaya e pokan. A abdbora e a mandioca sdo plantadas de forma
consorciada em um talhdo de 30 x 10 m. O plantio de feijao ¢ realizado apenas durante
o periodo de chuva.

A produgio ¢ certificada por OPAC™ ha 1 ano, conseguida por meio do auxilio
técnico da associagado APROSPERA.

Na UP também ¢ possivel verificar o plantio de espécies que serdo utilizadas
como adubagdo verde como margariddo e crotalaria. Em relacdo a criagdo animal a UP
tem 1 ovelha e 1 cavalo.

Os principais custos mensais de produgdo da UP descritos pela familia sdo:

Descriciao Quantidade Valor (RS$)
Adubo cama de frango 1.5 m? 160,00
Mudas e sementes Niao informado 200,00
Combustivel (comercializagao e utilizagado Nao informado 500,00
das maquinas)

Por utilizar tratorito e rocadeira costal proprios ndo héd gastos com o preparo da
terra, o que diminui consideravelmente os custos da producao.

A UP ndo faz beneficiamento dos produtos, apenas selecdo e lavagem dos
vegetais. A familia fez questdo de destacar que ndo utiliza plastico e isopor como

embalagem dos produtos, utilizando fibra de bananeira para amarrar os magos de

54 O maracuja BRS Pérola do Cerrado ¢ um cultivar desenvolvido pela EMBRAPA Cerrados (Planaltina-
DF).

55 A certificagio por meio da OPAC (ORGANISMO PARTICIPATIVO DE AVALIACAO DA
CONFORMIDADE ORGANICA) esta dentro do Sistemas Participativos de Garantia (SPG). Nesse
sistema o agricultor deve participar ativamente do grupo ou nticleo a que estiver ligado, comparecendo a
reunides periddicas e o proprio grupo garante a qualidade organica de seus produtos.
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verduras. Algumas verduras como cenoura e beterraba sdo comercializadas com as
folhas, a pedido dos seus consumidores.

Apesar de toda variedade produzida na UP, eles relataram que ndo costumam
consumir tudo o que plantam. O assentado diz que come qualquer verdura, j& a
assentada diz que aprendeu desde crianca a comer s6 abobora e mandioca e as vezes
consome couve e cheiro verde. A familia gasta cerca de R$ 500,00 mensais em mercado

para adquirir itens da sua base alimentar que ndo produzem como arroz, carne, 6leo.

d. Sistema de Comercializaciao

Toda a produg@o da UP ¢ comercializada pelo sistema CSA, com a constitui¢ao
de 10 cestas semanais. As cestas possuem 10 itens diferentes e sdo entregues para
funcionarios da ADASA, no Plano Piloto, as tercas-feiras. Quem faz a entrega ¢ o
assentado.

Quando a familia ndo consegue completar os 10 itens da cesta, eles adquirem de
outra UP que facga parte da mesma associagdo. As frutas ainda ndo sdo comercializadas
e o café plantado ¢ apenas para o consumo da familia.

ApoOs um diagnostico realizado pelos consumidores, foi estimado o valor de
R$298,00 para cada cesta. De trés em trés meses ¢ feita uma reavaliagdo dos custos e do
valor da cesta. A familia demonstrou expectativa em aumentar o numero de cestas,
justificando que para eles esse ¢ o melhor sistema de comercializacdo, pois conseguem

se organizar na quantidade a ser produzida.

4.5.2. UNIDADE DE PRODUCAO 2
a. Historico de vida
Faz parte da familia o homem, a mulher e uma filha. Durante a entrevista s6 foi

possivel conversar com o assentado, o qual ¢ natural de Buritis-MG, onde conheceu o
MST. Vindo para o DF em busca de trabalho, trabalhou na construcao civil até chegar
ao acampamento em 2003. Passou por varios acampamentos do MST e participou
ativamente das instdncias organizativas do movimento.  Quando chegou ao
assentamento foi para o ntcleo n° 4, onde tinha muitas dificuldades com o acesso a agua

e em 2007 se mudou para a atual unidade de produgao.
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b. Condicdes socioecondomicas
Na UP ha um poco artesiano de 70 m, o que garante o acesso a agua para

consumo ¢ irrigagdo da produgdo. A utilizagdo de maquinas no preparo da terra ¢ feita
por meio do pagamento de hora de servigo para outros vizinhos do assentamento que
trabalham com isso. A casa é de alvenaria, construida com recursos financeiros da
propria familia.

Os créditos recebidos pela familia — apoio inicial e fomento mulher - foram
investidos na compra de ferramentas e plantio de maracuja.

Os trés residentes da UP trabalham na produgdo agricola e a filha esta
participando do projeto da Rede Bartd. Eles fazem parte das duas associacdes:
APROSPERA ¢ APRACOA.

¢. Organizacio da Producao Agricola
Dos 7 ha da UP, 2 estdo plantados com horta agroecoldgica em sistema de

consorcio. As principais culturas sdo: quiabo, jilo, maxixe, nabo, cebola, cebolinha, alho
poro, rabanete, berinjela, pimentdo, brocolis ramoso, brocolis japonés, couve, espinafre,
beterraba, cenoura, alface, cheiro verde, repolho, abdbora, ervilha, mostarda, banana,
feijdo de corda, feijao carioca, milho verde, maracuja pérola, totalizando cerca de 27
culturas diferentes.

A familia sempre produziu de forma “orgéanica”, conforme eles denominam.
Mas tinham muitas dificuldades com a comercializagdo, pois nao tinham certificado e
acabavam comercializando como convencional.

Os itens plantados ndo fazem parte da base alimentar da familia, que ndo
costuma consumir verduras e legumes. O assentado argumenta que “ndo come por nao
fazer”.

O adubo utilizado na UP ¢ comprado de outro vizinho do assentamento e ¢
contratado o servico de mao-de-obra de um diarista duas vezes na semana para ajudar
no trabalho da produgao.

Os principais custos mensais de produgdo da UP sao:

Descriciao Quantidade Valor (RS)
Cama de frango l m? 120,00
Mudas de hortalicas 6 bandejas 96,00
Sementes Nao informado 40,00
Combustivel (comercializagao) Nao informado 240,00
Mao-de-obra 8 diarias/més 400,00

d. Sistema de Comercializacao
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A produgdo ¢ comercializada na forma de cestas semanais pelo sistema CSA. A
UP entrega 20 cotas no valor de R$ 289,00 cada no Lago Norte. Cada cesta tem entre 8
a 12 produtos, a depender da produgdo semanal. De cada cota ¢ reservado um valor de
R$ 89,00 para custear os fatores de produgao.

Antes de comercializar na forma de cestas, a familia vendia sua produgdo nas
ruas e calgadas de Planaltina. A comercializagdo era feita por pacotinhos em torno de
400 g no valor de R$ 1,00. Uma parte da producdo também era escoada por meio de
atravessadores para a CEASA, onde chegaram a vender 1 caixa de 20 kg de mandioca
por R$ 7,00, valor muito abaixo do praticado no mercado. Nesse periodo a produgdo era
menos variada, em torno de 8 culturas, o que comprova a hipotese de que a viabilizagao
comercial possibilita o aumento da diversidade.

A familia relata que muitos consumidores tém preconceito, pois acham que os
assentados pela reforma agraria ndo produzem. Para eles, isso esta sendo revertido com
o modelo de CSA, onde os consumidores visitam a UP e podem comprovar a

diversidade de itens produzidos.

4.5.3. UNIDADE DE PRODUCAO 3
a. Historico de vida
A familia ¢ proveniente de Minas Gerais e Goids, sendo ao total 6 pessoas que

compdem a UP: o assentado, a assentada, trés filho e uma nora.

O assentado trabalhava na construgdo civil em Brasilia, mas a familia sempre
tinha o sonho de ter um pedaco de terra, mas eram impedidos pela falta de recurso
financeiro para comprar uma chacara. Em 2002 vieram para o acampamento ¢ em 2011
para a UP atual.

Toda a familia reside e trabalha na UP, realidade de cerca de 1 ano, pois antes os

filhos e o proprio assentado trabalhavam na cidade.

b. Condic¢des socioeconomicas
A 4gua utilizada na UP ¢ proveniente de pogo artesiano, perfurado ha 2 anos.

Antes a agua era de cisterna, o que inviabilizava a producdo agricola. Demonstrando
uma habilidade para experimentacdo o assentando quer construir um sistema de
armazenamento de dgua da chuva para ser usada na irrigagao.

A casa de alvenaria foi construida com recursos e mao de obra da familia. Para

completar a construgdo eles utilizaram o crédito do fomento mulher para fazer o reboco
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e colocar o piso na casa, além de implementar um plantio de maracuja. O crédito do
apoio inicial foi utilizado para compra de ferramentas. A UP conta com um microtrator
motocultivador modelo Tobata.

A familia faz parte das duas associa¢des do assentamento, tendo tido um papel
central na fundagdo da associacio APRACOA em 2008. O assentado foi um dos
fundadores da associagdo na época, que foi criada em consonancia com discussoes
realizadas pelo MST da necessidade de ter uma entidade representativa com pessoa
juridica no assentamento.

Além das duas associacoes, a UP também estd vinculada a Associagdo

Agroorganica do DF.

¢. Organizacio da Producao Agricola
Hé4 cerca de 2 anos a familia vem realizando o processo de transi¢do

agroecologica na UP, impulsionado pela participacdo nos mutirdes agroecoldgicos do
assentamento. Para o assentado com o mutirdo ele pode aprender e ver o que cada um
faz que da bom resultado.

A familia demonstra ter cuidado e consciéncia ambiental, sendo preocupados
com a separagao do lixo, reutilizagdo da dgua e outras tecnologias sociais que permitam
a melhor utilizagdo dos recursos naturais. A defini¢do pela escolha de plantar em bases
agroecologicas fica evidente quando o assentado diz “o veneno te mata, ndo volto de
jeito nenhum pro convencional”.

Das culturas produzidas na UP estdo: mandioca, batata doce, cenoura, beterraba,
inhame, abobrinha Italia, berinjela, repolho, alface, couve, brécolis, couve flor, alho
poro, cebola, coentro, cebolinha, nabo, pimentdo, pimenta de cheiro, tomate (2 tipos),
pepino, espinafre, rabanete, quiabo, jilo, maxixe, feijdo, totalizando 27 espécies de
hortalicas; e frutiferas como café¢, mamao, limdo, maracujad pérola, banana, manga,
seriguela, laranja, mexerica, goiaba, caju. Outras espécies comegaram a ser plantadas na
UP a partir da transicdo agroecoldgica, como beldroega, peixinho e temperos como
manjericao, poejo, horteld. Além da area de producdo, todo o quintal da casa ¢ rodeado
de espécies frutiferas. Como adubacao verde a UP utiliza o margaridao.

A UP também tem um galinheiro construido adjacente a casa, com estrutura
razoavel. Atualmente possuem 400 galinhas caipira.

O processo de escolha pela agroecologia também modificou os habitos

alimentares da familia. Antes eles comiam poucos legumes e verduras, agora com a
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variedade que plantam estdo sempre testando novas receitas e formas de se alimentar a
partir do que produzem. A familia manifesta preocupacdo com o que se alimentam,
priorizando o plantio para consumo proprio e garantia da seguranga alimentar.

Como forma de organizar o trabalho na UP, a familia elaborou um quadro para
delimita¢do da tarefa semanal de cada membro.

Os principais custos mensais de produgdo da UP sao:

Descricido Quantidade Valor (RS$)
Esterco de gado Nao informado 125,00
Mudas e sementes Nao informado 300,00
Combustivel (maquinas) Nao informado 200,00
Fertilizantes Yoorin 1 saco 70,00

Como elementos inovadores da UP estd a producdo dos proprios compostos
organicos utilizados, como a calda bordalesa, hiimus de minhoca, adubo bokashi, adubo
foliar, e outros preparados e caldas que sdao feitos como forma de teste e

experimentacao.

d. Sistema de Comercializacao
A comercializagdo ¢ feita na forma de cestas para o CSA e para a associagao

Agroorganica do DF. Para essa associacdo a UP fornece semanalmente 100 kg de
mandioca e batata doce, recebendo R$ 300,00 por semana.

A comercializagdo na forma CSA ¢ feita em 15 cotas, entregues semanalmente
no Plano Piloto pelo proprio assentado. Cada cesta tem entre 8 a 10 itens em um valor
mensal de R$ 296,00. Mas a familia sempre acrescenta mais itens na cesta,
principalmente quando a produtividade da UP ¢ alta. E possivel perceber no relato do
assentado que os itens produzidos pela UP sdo moldados pelos gostos e preferéncias dos
seus consumidores.

Antes de comercializarem dessa forma, a UP quase ndo acessava o mercado.
Nesse sentido, a comercializagdo assegurada incentivou a produgdo e a diversidade na
UP. O assentado menciona que hoje a UP tem produc¢ao suficiente para atender 40 cotas
mensais.

A comercializacao das galinhas, tanto da carne quanto dos ovos ¢ realizada por

fora do sistema de cestas, a partir de demanda dos consumidores.
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Para a familia “é muito prazeroso conhecer quem vai comer o que vocé planta,
da mais prazer de plantar, de adubar”. Como um todo eles avaliam que a
comercializagdo na forma de cestas permite uma melhor organizagdo da UP, pois o

recurso financeiro € previsivel, ao contrario do que seria se comercializassem na feira.

4.5.4. UNIDADE DE PRODUCAO 4
a. Historico de vida
A UP ¢ constituida por dois nucleos familiares: o primeiro ¢ composto pelo

assentado, pela assentada, por dois filhos, e o segundo pela mae, padrasto e irmao do
assentado. Desses apenas o assentado, a assentada e o filho mais novo trabalham na UP.

O assentado trabalhava como terceirizado na NOVACAP em Brasilia e em 2002
soube da formacao de um acampamento do MST em Minas Gerais se mudou para la.
Ap0s 2 anos atuando como militante do MST na regido, veio para o Oziel Alves III para
contribuir na coordenagdo do entdo acampamento.

A participagdo na militancia fez com que o assentado se dispusesse a discutir
varios temas durante a entrevista, como a conjuntura politica nacional e a conjuntura
agraria. Para ele “ndo existe reforma agréaria no Brasil, porque o governo tem que dar
estrutura para trabalhar, com casa digna, d4gua luz, mas ndo, s6 joga as pessoas numa
terra degradada. Por isso muita gente vai embora do assentamento”.

Antes de estabelecer a produ¢ao na UP, o assentado trabalhava fora como

mestre-de-obras.

b. Condicdes socioecondomicas
Na UP ha duas casas de alvenaria, uma para cada ntcleo familiar, as quais foram

construidas com recursos financeiros da propria familia.

O acesso a agua ¢ por meio de pogo artesiano, que foi aberto por conta prépria
também. Apesar do pogo ter sido financiado individualmente, o assentado fornecia dgua
de forma gratuita para mais 15 familias do assentamento que ndo dispunham de agua.

Em relagdo aos créditos acessados, o Apoio Inicial foi utilizado para compra de
ferramentas, o Fomento Mulher foi investido no plantio de abdbora cabotia e o
Prospera, no valor de 15 mil reais, foi utilizado para implantar uma agrofloresta,
construir um tanque de peixe e melhorar o sistema de irriga¢do. O crédito do Prospera

ainda sera pago.
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Para o trabalho produtivo a propria UP tem uma rogadeira manual e um
triturador, e o assentado planeja acessar outro crédito do Prospera para adquirir um
microtrator modelo Tobata.

A familia participa das duas associa¢des do assentamento.

¢. Organizacio da Produciao Agricola
A produgao da UP ¢ toda agroecologica e comegou com a participacdo da

assentada nos mutirdes agroecoldogicos do assentamento organizados pela
APROSPERA. Desse momento em diante a familia passou a fazer experiéncias de
manejo agroecologico na propria UP, avaliando o que dava certo em termos de
produtividade. A prépria familia diferencia que a producao da UP ¢é agroecologica e nao
organica, pois € pensada a intera¢do de todo o agroecossistema.

Uma caracteristica da UP ¢ a organizacdo de um caderno de campo, em que
consta o registro de todas as espécies plantadas e periodo de colheita das mesmas.

A producao agroecologica da UP ¢ composta por duas agroflorestas e um plantio
de 3 ha de maracuja pérola. Uma das agroflorestas, tem 8 mil m?, tendo como culturas
principais hortalicas e frutiferas. A outra agrofloresta tem 6 mil m? e tem o foco de
frutos do Cerrado.

As espécies de hortaligas presentes na UP sdo: alface, alho poro, almeirao,
berinjela, beterraba, brocolis (2 tipos), cebola, acelga, cebolinha, cenoura, chicdria,
coentro, couve, couve flor, ervilha, jil6, mandioca, maxixe, nabo, pepino, pimentao,
rabanete, repolho, ricula, salsa e tomate, totalizando 27 espécies diferentes. Também ha
a producgao de espécies medicinais e de temperos, tais como alecrim, camomila, hortela,
manjericao, orégano e tomilho.

De espécies do cerrado foram contabilizadas 34 espécies, as quais foram
consorciadas com cacau e eucalipto.

A expectativa da UP ¢ ter como culturas principais a banana, o café e a gueroba.
Para isso foram plantadas 400 mudas de banana e 920 de gueroba. O café ainda sera
plantado no proximo periodo de chuva.

De criacdao animal, hé o tanque de peixe, porco, cavalo e galinhas, mas sem fins
comerciais.

A familia relata que se alimenta de tudo o que produzem, nao tendo preferéncia
por nenhuma cultura, mas que as vezes ndo sabem como preparar determinado alimento.

Os principais custos mensais de produgdo da UP sao:
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Descricao Quantidade Valor (RS$)
Esterco de gado e cama de frango Nao informado 600,00
Mudas e sementes Nao informado 250,00

Demais custos como combustivel e fertilizantes ndo foram informados. A
familia ndo contrata servigo de trator para preparo da terra.

A compra de sementes ¢ mudas ¢ relatada pela familia como um problema, pois
ndo os encontram produzidos de forma agroecoldgica para adquirirem. O assentado
acrescenta que esse eles tivessem mais tempo disponivel eles gostariam de produzir as
proprias mudas de hortaligas.

O assentado expde de forma incisiva que ndo concorda com o plantio de
sementes transgénicas e uso de agrotoxicos, por ter aprendido e se convencido disso

durante a lutas realizadas pelo MST de denuncia ao modelo do agronegocio.

d. Sistema de Comercializacao
A tinica forma de comercializacdo da UP ¢ pela venda de cestas no modelo CSA.

A entrega ¢ realizada na sede da EMATER-DF e na SEAGRI, 1 vez na semana, no total
de 19 cotas. A expectativa da familia ¢ chegar a 60 cotas, pois percebem que hd uma
grande adesdo pela producao agroecologica. O valor de cada cesta com 10 itens ¢ de
298 reais, mas geralmente sdo colocados 15 itens, como forma de agradar os
consumidores.

A familia tentou uma experiéncia de vender cestas de menor valor para outros
consumidores, mas nao houve sucesso, o que explicita a diferenca do perfil consumidor
dos integrantes do formato CSA. Para eles, o CSA ndo envolve sé dinheiro, mas
também uma relagdo de confianca entre agricultor e consumidor.

A perspectiva da familia ¢ que quando a UP tiver uma producdo maior, a
comercializagdo seja feita também em feiras locais, mas tendo ressalvas de apostar so6
nesse formato, por acreditarem que esse equipamento dificulta o trabalho didrio na

lavoura.

4.5.5. UNIDADE DE PRODUCAO 5
a. Historico de vida
A familia ¢ composta pelo assentado, pela assentada e trés filhos. Todos

trabalham na UP e os trés filhos estdo na escola.
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O assentado participou da Comissdo Pastoral da Terra no Pard, quando morou no
estado. Essa aproximagdo com a luta pela terra o instigou a procurar um assentamento
no DF e em 2010 conheceu o assentamento Oziel Alves III.

Durante esse periodo, o assentado continuava trabalhando fora do assentamento
e sO produzia culturas perenes no periodo de chuva. Em 2013 construiu uma casa de
alvenaria com recursos oriundos do trabalho como motorista e a familia toda se mudou
definitivamente para o assentamento.

b. Condic¢des socioecondomicas
A familia faz parte das associagdes APRACOA e APROSPERA e do

Associagdo Agroorganica do DF. Toda a renda da familia vem da produgdo na UP.

O acesso a agua ¢ por meio de pogo semi-artesiano com profundidade de 60 m, o
que permite ter agua para consumo e para a produgdo. O pogo foi furado com recursos
do crédito Prospera, que ainda sera pago.

O crédito do Apoio Inicial foi utilizado para compra de rocadeira costal e o

crédito do Fomento Mulher para construir um tanque de peixe.

¢. Organizaciao da Produciao Agricola
Quando chegaram ao assentamento, a produg¢do agricola da UP era

convencional, com utilizagdo de adubo quimico e agrotoxicos. A transi¢do pela
agroecologia se deu com a participacao nos mutirdes agroflorestais do assentamento. O
assentado relata que aprendeu a conviver com tudo o que a UP tem, como saber utilizar
em seu beneficio o capim brachiaria.

A producdo da UP estd organizada em 2 ha, em que foi implantada uma
agrofloresta. As culturas de hortaligas, frutas e ervas de temperos produzidas na
agrofloresta sdo: batata baroa, batata doce, chalota, mandioca, alface, chuchu,
manjericdo, horteld, orégano, mamao, poejo, banana, espinafre, alho, cebolinha, cana-
de-acticar, abacaxi, berinjela, pimenta, mostarda, repolho, abobrinha Italia, alecrim,
cenoura, couve, beterraba, vagem, ricula, rabanete, coentro, salsa, pepino, quiabo,
acelga, abobora cabotid, melancia, card, brdocolis, couve flor, maracuja pérola, acafrao,
milho, tomate, taioba. De espécies de arvores destaca-se o baru, jatobd, inga, embauba e
até acai.

Em relagdo a criacdo animal, a UP possuiu o tanque de peixe e
aproximadamente 100 galinhas caipiras. A produ¢ao de ovos semanalmente ¢ de 18 a 20

duzias.
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Toda a produgdo ¢ certificada com selo da OPAC Cerrado, que foi conseguida
por intermédio da associagido APROSPERA.

Os principais custos mensais de produgdo da UP sdo:

Descriciao Quantidade Valor (RS$)
Adubo cama de frango Iton 220,00
Mudas e sementes Nao informado 200,00
Fertilizante Yoorin 20 kg 45,00

Outros insumos como Bokashi e caldas fertilizantes ndo foram contabilizados,
pois sao usados esporadicamente. O assentado relata que gostaria de fazer os proprios
insumos, mas nao consegue dividir o tempo entre a produgdo agricola, comercializa¢ao
¢ a fabricagdo dos insumos.

A familia demonstra interesse por experimentar o plantio de espécies que nao
faziam parte da rotina produtiva da UP, tornando uma caracteristica de identidade da
UP.

A base alimentar da familia também foi modificada com o processo de transi¢ao
agroecologica. Ao consumir boa parte do que produzem, a familia precisa comprar
apenas os itens de mercearia seca e carnes no mercado, se preocupando em diminuir o

consumo de alimentos industrializados.

d. Sistema de Comercializacao
Toda a producao ¢ comercializada no formato de cestas CSA e em uma feira

local na Asa Norte.

A comercializacdo na feira da Asa Norte ¢ anterior a entrada no sistema CSA. O
assentado reune produtos de outros agricultores do assentamento e leva para a feira as
sextas-feiras pela manha. A avaliagdo da familia ¢ que a venda na feira ¢ um
complemento, pois ja hd uma fidelidade dos consumidores com o ponto de
comercializagdo.

No modelo CSA, a UP comercializa 27 cestas, no valor mensal de R$ 280,00.
Os consumidores sdo os pais de alunos de uma escola na Asa Norte. Cada cesta tem em
média 10 itens. A familia demonstra gostar desse formato, pois hd uma relagdo de

proximidade entre os agricultores e consumidores para além do prego da produgao.

4.5.6. UNIDADE DE PRODUCAO 6
a. Historico de vida
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Fazem parte da UP o assentado, a assentada, um filho, nora e neta. O nucleo
familiar do filho chegou ao assentamento em 2017, deixando o trabalho como mecanico
na cidade para trabalhar na produ¢ao agricola.

De origem camponesa do estado de Minas Gerais, o casal se conheceu em
Brasilia, quando chegaram no inicio dos anos de 1970.

A historia da familia passa pela participacao em outros acampamentos do MST
DF, desde o ano de 2011. Em 2012, a familia foi delegada pelo movimento para a tarefa
de zelar pelo espago onde serd construida uma Escola de Formagao na 4rea comunitaria
do assentamento.

Desde entdao a familia se mudou para o assentamento e por defini¢do politica da

organizacao e do assentamento foram beneficiados com uma parcela.

b. Condicdes socioecondomicas
A casa em que a familia mora j& estava construida na UP quando eles se

mudaram, porém, a familia a reformou e ampliou, principalmente para receber o nucleo
familiar do filho.

O acesso a agua ¢ pelo pogo artesiano de 80 m, perfurado com recursos
financeiros do crédito Prospera. A UP dispdes de trator com implementos adquiridos
por meio do crédito do Fundo de Desenvolvimento Rural da SEAGRI — DF. E o crédito
do Fomento Mulher foi investido para o plantio do maracuja pérola.

A familia participa das duas associa¢des do assentamento.

¢. Organizaciao da Produciao Agricola
A producdo da UP sempre foi agroecoldgica, mas era utilizada apenas para

consumo de subsisténcia. A producdo agroecoldgica aumentou quando a UP foi
contemplada com o projeto das unidades de agroflorestas do projeto da WWF Brasil.

Da area total da UP, cerca de 3,5 ha estdo plantados com os seguintes
subsistemas: sistema agroflorestal, horta, maracuja pérola, mandioca/batata doce,
abobora. Também ha a criagao de 100 galinhas caipiras.

A produgdo agricola ¢ composta por hortalicas, frutas e temperos, entre os quais
estdo: mandioca, batata doce, batata yacon, inhame, cenoura, beterraba, rabanete, couve
flor, brécolis, repolho, rtcula, chicoria, alcega, pimentdo, berinjela, alface, salsdo,
coentro, salsa, alho pord, cebolinha, manjericdo, hortela, cidreira, cebola, alho, banana,

abobrinha itdlia, jil6, pepino, maxixe, abobrinha menina, chuchu, tomate cereja,
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pimentas, laranja, goiaba, limao, abacate, pitanga, abacaxi, amora, jambo, roma, figo,
coco, manga, jabuticaba, beldroega, ora pro nobis, capuchinha, peixinho, erva doce.

Na propria UP, a assentada produz panificados como biscoitos, broca e bolos.
Outro produto que a familia beneficia ¢ a farinha da crueira da mandioca.

A familia relata se alimentar de tudo o que produzem, tendo se tornando mais
curiosos para experimentar novos alimentos com a percep¢do da vivéncia na
agroecologia.

Os principais custos mensais da UP sdo:

Descricao Quantidade Valor (RS)
Cama de frango Nao informado 180,00
Mudas e sementes Nao informado 180,00
Ma3do-de-obra Nao informado 50,00

Para ajudar no servigo da produgdo a UP contrata mao-de-obra de diarista duas
vezes por semana.
Outros insumos utilizados pela familia sdo: calcario, bokashi e fertilizantes

Yoorin, boro e sulfato de magnésio.

d. Sistema de Comercializacao
A comercializagao da UP ¢ feita no formato de cestas CSA, onde sao vendidas

30 cestas semanais. O valor mensal de cada cesta ¢ de R$ 298,00 e a entrega ¢ realizada
pelo proprio assentado as tergas-feiras em uma escola da Asa Norte.
Antes do CSA, a UP comercializava para o Sindicato dos Produtores Organicos

do DF e outros atravessadores.

4.6. UNIDADES DE PRODUCAO CAMPONESA DO
ASSENTAMENTO PEQUENO WILLIAM

4.6.1. UNIDADE DE PRODUCAO 7
a. Historico de vida
A UP ¢ composta por dois ntcleos familiares, um do assentado e da assentada, e

o outro do sobrinho do assentado, com sua esposa e filho.
O assentado ¢ natural de Buritis-MG e conheceu o MST em outro assentamento
do municipio por volta do ano de 2002, onde seus irmaos eram assentados. Veio pra

Brasilia por convite do irmao que estava acampado no Pequeno William e sempre atuou
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junto ao Setor de Produg¢do do MST. Mas enfatiza que depois que se tornou assentado
ficou mais dificil contribuir diariamente nas lutas e agdes do movimento.

A participagdo nas atividades do MST contribuiu para que o assentado
conseguisse ter visdes mais coletivas sobre o processo de desenvolvimento dos
assentamentos da Reforma Agraria.

O sobrinho do assentado foi estudante do curso superior de Agronomia por
indicagdo do MST na Venezuela. O assentado estudou até a 4* série do ensino
fundamental e a assentada até a 8 série.

O assentado e o sobrinho trabalham na producdo da UP e a assentada atua no
empacotamento das hortaligas para comercializagdo e no gerenciamento da producgdo e

comercializacao.

b. Condicoes socioeconomicas
O crédito inicial foi utilizado para implantar o sistema de irrigacdo na UP e o

fomento mulher ndo foi acessado, pois ndo eram casados no periodo. Outro crédito
acessado foi o Prospera, que foi utilizado para perfurar o pogo artesiano em 2017.

A casa de alvenaria foi construida com recursos da propria atividade agricola da
UP. O trator utilizado no preparo da terra ¢ proveniente da propria associacdo do
assentamento.

O assentado participa da associacao local do assentamento, tendo sido presidente

durante o ano de 2017.

c. Organizacao da Producio Agricola
A produgao da UP ¢ toda agroecologica, seguindo a discussdo e defini¢ao de

todo o assentamento. A participagdo do assentado no sistema PAIS durante o periodo do
acampamento e a realizacdo de cursos e oficinas oferecidos pela EMATER-DF, pelo
IFB Planaltina e outras institui¢des incentivaram e contribuiram para o desenvolvimento
da producao agroecoldgica atual.

Para o assentado produzir dessa maneira nao ¢ mais facil que o modelo
convencional, pois demanda mais mao-de-obra, mas hoje se convenceu que para a
agricultura esse ¢ o melhor sistema produtivo, pois como ele mesmo relata “sei o que
vou perder se usar veneno”. Outro elemento que contribuiu para o convencimento do
assentado, foi verificar que o prego praticado no mercado organico € maior que o

convencional.
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A UP produz o ano todo em torno de 28 variedades de hortalicas e frutas, entre
as quais estdo a batata doce, mandioca, cenoura, beterraba, couve flor, alho poro,
cebola, espinafre, salsdo, alface, brocolis, racula, rabanete, pepino, couve, berinjela,
vagem, ervilha, abobrinha Italia, milho verde, coentro, salsa, horteld, manjericdo,
banana, limdo, mexerica, manga. Apds a colheita, todas as hortalicas sdo lavadas,
higienizadas e embaladas na propria UP.

Nao ha cria¢ao animal, o que ¢ justificado pela falta de tempo, estrutura fisica e
financeira.

O assentado relata que a diversificacdo da producgdo sé traz beneficios, pois
diminui a ocorréncia de pragas agricolas e melhora a inser¢ao no mercado. A producdo
¢ certificada pelo selo OPAC.

Os principais custos mensais da UP sdo:

Descricao Quantidade Valor (RS$)
Fertilizantes e adubos organicos Nao informado 500,00
Mudas e sementes Nao informado 150,00
Ma3éo-de-obra Nao informado 2.500,00
Etiquetas e embalagens Nao informado 350,00

A mao-de-obra ¢ paga ao sobrinho e em casos de contratacdo de diaristas na
semana. O servigo de preparo da terra com trator ndo foi mensurado mensalmente, mas
¢ pago uma taxa de R$ 70,00 por hora de servico, que ¢ empenhado no caixa da
associacdo. Os principais fertilizantes usados sdo o Yoorin e o Bokashi.

O consumo alimentar da familia ¢ resumido em aproximadamente 6 variedades
do que eles produzem. Os demais itens sao adquiridos no mercado, como arroz, caf¢,
6leo, actcar. O assentado acrescenta, que se tivesse mais tempo e organizagcdo poderia
produzir na propria UP esses itens. H4 variedades na UP que a familia nunca se
alimentou, como salsdo, espinafre e alho pord, os quais passou a produzir por demanda
dos consumidores na feira.

O assentado demonstra ter um carater empreendedor, tendo a expectativa de para
o proéximo ano construir uma estufa para a producdo de algumas espécies e cobrir os

canteiros com lona, o que aumentara a produtividade.

d. Sistema de Comercializacao
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A comercializacdo da UP ¢ feita em feira no Mercado da Agricultura Familiar da
CEASA, para o Mercado Organico do CEASA e para a Associagdo Agroorganica. A
UP também acessa o mercado institucional com o PAA*, no valor de R$ 6.500 por ano.

Para a feira, onde ¢ destinado mais de 60% do que ¢ produzido, a
comercializagdo ¢ feita pelo proprio assentado, que a partir da associagdo organiza o
grupo de produtores do assentamento. A logistica de transporte ¢ realizada com o
caminhdo da associagdo, em que os custos operacionais sao divididos igualmente entre
os agricultores que comercializam na feira.

A comercializagdo na feira da CEASA ¢ tida como a melhor forma, pois o
retorno financeiro ¢ imediato, além de permitir criar um vinculo direto com o
consumidor. O assentado relata que had uma sensibilizacdo maior dos consumidores ao
saberem que a produ¢do da UP € proveniente de um assentamento da Reforma Agraria.
Ele também diferencia o publico que consome em feiras organicas como um perfil mais

interessado em saber como o alimento foi produzido.

4.6.2. UNIDADE DE PRODUCAO 8
a. Historico de vida
Fazem parte da familia a assentada, dois filhos de 3 e 7 anos e o irmdo. A

assentada ¢ nascida no Piaui e veio para Brasilia quando se casou aos 13 anos. Aos 30
anos ficou vitva do primeiro casamento e se casou novamente com uma lideranca de
um assentamento do MST do Noroeste de Minas Gerais.

No inicio do acampamento Pequeno William o casal veio para o DF e
recentemente, no inicio de 2017, ficou viava, assumindo a coordenag¢do da UP sozinha.
Nesse quadro, o irmao da assentada foi morar na UP para contribuir nas atividades
produtivas.

Tanto a assentada quanto o irmdo trabalham na UP, e a assentada recebe ainda

um auxilio pensao, decorrente da sua primeira viuvez.

b. Condicoes socioeconomicas

56 O PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi criado Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 e
possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. Para
o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantropica de ensino.
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A familia construiu a casa de alvenaria com recursos financeiros proprios e na
UP ha também uma casa de madeirite, onde reside o irmao da assentada. A UP ndo teve
acesso a nenhum crédito, pois se encontrava em condi¢ao de bloqueada no Tribunal de
Contas da Unido por receber o auxilio pensao.

O acesso a agua ¢ através de um poco semi artesiano, que ¢ utilizado para
consumo da residéncia e irrigacdo. O trator utilizado no preparo da terra € proveniente
da propria associagao do assentamento.

Para a assentada, as dificuldades de infraestrutura na UP sdo costumeiras, pois
para elas as dificuldades maiores comegam quando ha a conquista do assentamento.

A assentada participa da associacdao e ja participou do grupo de mulheres do

assentamento.

c. Organizacio da Producio Agricola
Dos 5 ha da UP, aproximadamente 1,5 sdo usados na produgdo de hortalicas e

frutiferas agroecoldgicas e em um tanque de peixe. A opcao pelo plantio agroecologico
se deu pelos mesmos motivos mencionados nas outras UP’s do assentamento Pequeno
William, demonstrando a firmeza e determinagdo diante da discussdo do modelo de
assentamento agroecoldgico realizada ainda no periodo de acampamento.

Além da preocupacao com o meio ambiente, ela relata que produzir dessa forma
¢ garantir uma saude de qualidade para o consumidor e para o agricultor. E acrescenta
que prefere perder a producdo, do que que ter que aplicar agrotoxicos.

A horta agroecologica estd organizando em sistema de consorcio de culturas,
com aproximadamente 32 variedades de hortalicas, frutas e temperos: cenoura,
beterraba, alho pord, cebolinha, mandioca, batata doce, alface, coentro, salsa, couve,
brocolos, couve flor, rabanete, pepino, abobrinha Italia, espinafre, salsdo, berinjela,
agrido, racula, vagem, tomate, manjericdo, horteld, abdbora seca, abobora cabotia,
banana, mamao, limao, goiaba, acerola, roma. Toda a produgao ¢ certificada por OPAC.

No mercado ¢ comprado o que ndo ¢ produzido na UP e assentada conta que
“meu sonho ¢ ndo comprar mais nada fora, quando vejo aquele T de transgénico me da
uma tristeza”. A assentada demonstra ter bastante interesse e preocupacao pelo que a
familia se alimenta, relatando diversos usos medicinais das culturas produzidas na UP.
No entanto, ela relata que a rotina exaustiva de um dia de trabalho agricola ndo lhe

permite ter tempo de preparar melhor a alimentagdo da familia, que acaba se resumindo
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em arroz, feijdo, carne e salada. Ela acrescenta ainda sobre a dupla jornada de trabalho
de trabalhar na produg¢do agricola e ter que “parar pra fazer comida para a familia”.
Em seu sentido experimentador ela planeja poder aumentar a producao de

espécies para chés e temperos, mas que atualmente ndo possui tempo para se dedicar a

iSS0.
Os principais custos mensais da UP sdo:
Descriciao Quantidade Valor (RS)
Mudas e sementes Nao informado 150,00
Fertilizante Bokashi 10L 50,00

Demais insumos como adubos, calcario e outros fertilizantes relatados ndo foram
contabilizados pois a assentada ndo se lembrava de memoria as quantidades usadas e
valores gastos mensalmente. A contratagdo de mao-de-obra de diarista ¢ esporadica,

principalmente quando ela estd sozinha no trabalho agricola.

d. Sistema de Comercializacao
A producdo ¢ comercializada para a feira do Mercado da Agricultura Familiar na

CEASA, para o Mercado Organico do CEASA e para o PAA. Como a comercializagdo
¢ realizada de forma coletiva pela associacao do assentamento, a assentada apenas envia
a produgao pelos demais assentados, o que para ela permite poder “tomar conta da casa”
durante o fim de semana.

As duas formas de comercializagdo sdo vistas como favordveis, sendo que o
PAA traz um retorno mais garantido a UP, mas a feira traz um retorno financeiro mais

1mediato.

4.6.3. UNIDADE DE PRODUCAO 9
a. Historico de vida
A UP ¢ composta por trés nucleos familiares, os quais sdo: nucleo 1 - a

assentada, o assentado e uma filha; ntcleo 2 - irmi da assentada, marido e um filho;
nucleo 3 - irmao da assentada, esposa e trés filhos.

A familia € natural de Sdo Francisco de Minas-MG e trabalham na produgao
agricola da UP: a assentada, o assentado, a irma da assentada e seu marido.

Os nucleos familiares 1 e 3 ndo estavam presentes durante a entrevista, que foi

realizada com o nucleo familiar 2.

b. Condicoes socioeconomicas
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J4

O acesso a agua ¢ por poco artesiano, que foi perfurado coletivamente e ¢é
utilizado por 3 parcelas do assentamento. No entanto, em €poca de seca a agua nao ¢
suficiente para consumo e irrigacao.

As trés casas sdo de alvenaria, construidas pelas proprias familias.

A familia assentada participa da associag¢@o local, o que lhe permite utilizar o
trator e implementos da associacao.

Devido a ndo presenca do assentado e da assentada nao foi possivel saber os
créditos acessados pela UP.

c. Organizacio da Producio Agricola
A UP esta localizada na parte que abrange a vegetacdo de Cerrado do

assentamento, € por essa razao necessita produzir sem retirar nenhuma espécie vegetal
nativa, tendo em vista que a Licenga Ambiental do assentamento ainda nao foi emitida.

Dessa forma, toda a producao agricola ¢ concentrada em cerca de 1 ha que de
forma consorciada e agroecologica produz cerca de 33 variedades de hortaligas, frutas e
temperos, como couve, brocolis, alface, berinjela, jilo, pepino, vagem, tomate,
beterraba, cenoura, mostarda, cebolinha, cebola, coentro, salsa, racula, espinafte,
maxixe, pimenta, abobrinha Italia, abobrinha menina, quiabo, banana, batata doce,
horteld, manjericdo, mastruz, rabanete, orégano, maracuja, alho pord, mandioca,
beldroega. A UP também utiliza de forma comercial frutos nativos do Cerrado como
cagaita, pequi, jatobd, araticum.

Toda a produgdo ¢ agroecoldgica, seguindo a definicdo do assentamento, ¢ a
familia acrescenta que apesar de exigir mais mao-de-obra durante o manejo as outras
motivagdes para produzir de forma agroecologica sdo o fato de produzir um alimento
mais saudavel para o consumo da propria familia e proporcionar um melhor retorno
financeiro, pois o valor final do produto ¢ maior.

Devido o contato com os consumidores, a familia relata que foi aprendendo a
comer varias hortaligas que nao tinha o habito, além de aproveitar folhas e talos que
antes eram jogados fora, como as folhas de cenoura e beterraba. Outros itens que ainda
sdo comprados no mercado como arroz e feijao, a familia argumenta que os produziria
se pudesse dispor de um pedago maior de terra para producao.

O nucleo familiar 2 nao soube responder o custo mensal dos insumos que a UP
emprega, entre os quais mudas, sementes, cama de frango, bokashi, fertilizantes Yoorin
e boro, calcario, embalagem. Foi acrescentado ainda que futuramente eles pretender

investir em produzir os proprios insumos, como o bokashi
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d. Sistema de Comercializacao
A comercializacdo da UP ¢ realizada com o Mercado Organico do CEASA, no

Mercado da Agricultura Familiar da CEASA, no modelo de Cestas e para o PAA.

No Mercado da Agricultura Familiar que € responsavel pela comercializa¢ao de
70% do que ¢ produzido na UP, a logistica de transporte ¢ realizada pela propria
associagdo e 1 pessoa da UP acompanha para ajudar nas vendas no dia da feira.

Outros 20% do que ¢ produzido ¢ destinado a comercializagdo de cestas, em que
sdo montadas 10 unidades por semana e que sdo entregues no Sudoeste, Asa Norte,
Aguas Claras e Jardim Mangueiral. No entanto essa logistica de comercializa¢do ainda
nao esta bem estruturada, tendo variacdo semanal na demanda dos consumidores. O

valor da cesta com 12 itens ¢ de R$ 50,00 por semana.

4.6.4. UNIDADE DE PRODUCAO 10
a. Historico de vida
A familia ¢ formada por 4 pessoas, o assentado, a assentada, e dois filhos. Os

filhos t€ém idade de 16 e 19 anos.

O assentado ¢ natural de Goias, onde sempre trabalhou na agricultura e veio pra
Brasilia em 1975 trabalhar na construcao civil. Da construcao civil, trabalhou em varios
profissdes e empresas diferentes, até que quando estava trabalhando como gari, no
inicio da década de 2000 foi convidada para ir para um acampamento da reforma agraria
em Flores de Goias/GO. No entanto, seu emprego no DF tornava invidvel a manutencao
no acampamento.

Em 2005 conheceu o MST através do acampamento Pequeno William e logo
optou por se inserir na luta pela terra, atuando na organicidade do movimento.

Apenas o assentado trabalha na UP, os filhos estudam foram e a assentada

trabalha fora.

b. Condicoes socioeconomicas
A casa da familia foi construida com madeirite, tendo em vista ndo terem

acessado ainda o Programa Nacional de Habitagdo Rural e ndo dispor de recursos
financeiros para construir por conta propria.

O acesso a agua ¢ por meio de pogo artesiano, que foi sendo perfurado em vérias
etapas, a depender de quando a familia tinha recurso. Antes do pogo, s6 dispunham de

agua da cisterna, que secava durante todo o periodo de seca.
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A familia é associada na associagdo local e a assentada compde o grupo de
mulheres do assentamento.

O crédito inicial foi investido na constru¢do de um galinheiro, que nao se
viabilizou financeiramente. O crédito fomento mulher ainda ndo foi acessado pela

familia.

c. Organizaciao da Producio Agricola
Dos quase 5 ha da UP, cerca de 1 ha ¢ utilizado para a producdo agricola. A

limitagdo de area ¢ pelo mesmo motivo de outras parcelas do assentamento que estdo
localizadas em areas de vegetacao nativa do Cerrado.

Porém, mesmo com a limitacdo de area a UP possui cerca de 39 variedades
diferentes plantadas em sistema de consércio, como batata doce, cebolinha, batata
baroa, coentro, salsa, couve, couve flor, brocolis, beldroega, berinjela, jild, quiabo,
cenoura, beterraba, mandioca, espinafre, alho pord, vagem, alface, rabanete, pepino,
racula, abobrinha Itdlia, abobrinha menina, salsdo, milho verde, cebola, manjericdo,
horteld, alfavaca, agafrdo, pimentas, manga, banana, maracuja, ora por nobis, cara-
moela, mamao, limdo. Além de outras frutas do Cerrado como cagaita, pequi, jatoba,
araticum.

Toda a produgdo ¢ agroecoldgica e certificada por OPAC, e o assentado
acrescenta que a opg¢do pela agroecologia foi também por um sentimento de empatia
pelas pessoas para as quais ele comercializava por querer que elas se alimentem com
saude.

Ele relata que varias das espécies que ele comercializa como beldroega e o cara-
moela, faziam parte da base alimentar de sua familia no interior do Goiés, pois era o que
havia para se alimentar. A experiéncia de comercializd-las foi por ver outros
agricultores vendendo na feira e resolveu testar, pois ndo sabia que eram vendaveis.
Nesse processo, descobriu ainda outras formas que ndo conhecia de preparar esses
alimentos.

Durante a descrigdo das variedades produzidas o assentado foi citando o uso
medicinal de varias espécies, demonstrando um conhecimento alimentar e tradicional de
suas origens camponesas e evidenciando que o plantio de varias espécies esta ligado a

lacos culturais e historicos de vida.
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Em relacdo a base alimentar da familia, o assentado descreve que evitam ao
maximo o consumo de alimentos industrializados e vem substituindo varios itens, como
acucar cristal por agiicar mascavo, 6leo vegetal por manteiga e banha de porco. Essa
mudanga de hébito se deu por uma preocupacdo com a saide da familia e acrescenta

: . i e
que o consumo de alimentados industrializados € “porque as pessoas tem pressa de fazer
comida, comem qualquer coisa”.

Os principais custos mensais da UP sdo:

Descricido Quantidade Valor (RS$)
Mudas e sementes Nao informado 200,00
Cama de frango 2m? 110,00
Fertilizante Yoorin 60 kg 68,00
Calcario Nao informado 30,00
Farinha de osso 60 kg 90,00
Ma3éo-de-obra 1 didria/semana 50,00
Embalagem Nao informado 50,00

Por trabalhar sozinho na UP, 1 vez na semana o assentado requer mao-de-obra

de diarista.

d. Sistema de Comercializacao
A comercializagdo ¢ feita para o PAA, na feira do Mercado Orgéanico do

CEASA, para a Agroorganica e para o Mercado da Agricultura Familiar do CEASA.

A logistica para a comercializagdo da feira do Mercado da agricultura familiar ¢
organizada pela associa¢do do assentamento, e tanto o assentado quanto a assentada vao
para vender nas bancas. O assentado narra diversas situa¢des de contato com os
consumidores que confirma a criacdo de uma relagao proxima e de confianga, a qual os
consumidores se sensibilizam quando sabem a produgdo ¢ oriunda de um assentamento
do MST e gostam de conversar sobre as experiéncias organizativas e de produ¢do do

movimento.

4.7. IMPRESSOES GERAIS SOBRE A PESQUISA DE CAMPO

Diante do resultado das entrevistas e observagdes a campo constata-se uma
ampla complexidade de cada Unidade Produtiva, o que impede a formulagdo de uma
andlise conclusiva que determine os assentamentos Oziel Alves III e Pequeno William.

As historias e trajetorias das familias, as condi¢cdes materiais de acesso as politicas



146

publicas, as praticas produtivas adotadas e as possibilidades de comercializagdo
implicam diretamente na conformacao e estruturacao de cada UP.

No entanto, o diagndstico e observagao dessas dimensdes se desdobram em
varias outras determinacdes que contribuem para evidenciar alguns elementos que sdo
fundamentais na conformag¢do da pratica e vivéncia das UP’s, dos assentamentos ¢ da
questao agraria do Distrito Federal e Entorno.

Os dados de campo demonstram a existéncia de uma enorme diversidade entre
as unidades de produgdo, inclusive dentro do mesmo assentamento, indicando a
dimensdo da diversidade como marca central na configuragdo dos assentamentos de
Reforma Agréria, seja de experiéncias, interesses, trajetorias de vida, compreensdo de
mundo e de relagdes sociais.

Em todo o caso, ndo se pode perder de vista que a constituicdo dos
assentamentos Oziel Alves III e Pequeno William ¢ resultado de um intenso processo de
luta e de pressdo politica de centenas de familias sem-terra, organizadas pelo MST.
Nesse sentido, a dimensao de luta e resisténcia se faz-presente em todas as unidades de
producdo, pois em cada uma ¢ possivel verificar a articulagdo de mecanismos e agdes
para continuarem resistindo e superando as contradi¢des impostas pela auséncia de uma
efetiva politica de Reforma Agraria.

De acordo com Silva (2017), a materialidade de origem da Reforma Agraria
pressupde uma reforma do sistema agraria do pais, significando a reestruturacio e
superacao do modelo politico, econdmico e social vigente. Nessa perspectiva, o autor
afirma nao serd possivel a execucdo de uma politica de Reforma Agraria, em sua
esséncia, dentro do sistema politico capitalista, tendo em vista que “junto a essa
transformacdo, os instrumentos essenciais de organizagdo e consolidagdo estrutural do
Estado, como a educacdo, a comunicagdo ¢ a cultura, devem vir aliados a outra
estratégia de pensamento, tedrico e pratico” (p. 88).

Essa interpretacao fica evidente quando observamos a historia e a realidade dos
assentamentos Oziel Alves III e Pequeno William, que mesmo representando a
desconcentracdo e redistribuicdo da terra estdo colocados diante de diversos impasses
que dificultam a pratica de um desenvolvimento rural.

Assim, o desenvolvimento da agricultura camponesa nesses assentamentos ¢
moldado conforme afirma Souza Filho e Batalha (2005) por um conjunto de variaveis,
decorrentes das politicas publicas, da conjuntura macroeconémica e das especificidades

locais e regionais.



147

Entre eles estd a morosidade do Poder Publico no prosseguimento das politicas
estruturantes de implantagdo dos assentamentos, haja vista que tanto o assentamento
Oziel Alves III quanto o Pequeno William ainda estdo em fase de instalacdo das
familias no local. Apesarde terem sido concedidos os primeiros créditos de Apoio
Inicial ¢ Fomento Mulher, no valor total recebido de R$ 5.400,00 por assentado, o
montante de recursos ¢ parco quando se pensa uma abordagem sistémica de produgdo
agricola que remunere os fatores de producdo. J& no ambito da infraestrutura dos
assentamentos, como estradas, habitacdo, eletrificagdo e abastecimento de agua, as
demandas ou demoram muito tempo para se concretizar ou se realizam de forma
incompleta.

No caso dos assentamentos estudados, a eletrificacdo de padrao monofésica
impede o funcionamento ao mesmo tempo de equipamentos e maquinas utilizados nas
unidades de produgdo e até mesmo impossibilitando a instalagdo de uma futura
agroindustria de beneficiamento agricola.

A materializagdo do direito a habitacao rural ¢ dependente da quantia de recursos
publicos destinados ao financiamento do Programa Nacional de Habita¢do Rural, a qual
a cada ano vem sendo desmontada enquanto Politica Publica com o congelamento de
recursos e dos processos de contratacdo dos projetos de construgao.

Nas demandas de acesso a agua, a auséncia de um sistema de captacao e
distribui¢do de 4dgua para producdo e consumo dificulta a permanéncia dos agricultores
no campo, inviabilizando a produ¢do agricola e a propria vida. Como um bem de
primeira necessidade, aos agricultores ¢ atribuida a responsabilidade de superar essa
privacao da forma como conseguem, com recursos do trabalho fora da parcela ou de
crédito agricola — aos que dispdem.

Soma-se a morosidade na concessao das licengas ambientais, como no caso do
assentamento Pequeno William, que por estar instalado em éarea de vegetacdo de
Cerrado demanda diversos pré-requisitos para a realizagdo das atividades agricolas,
desconsiderando as especificidades sociais e as possibilidades de organizacdo da
producdo em bases agroecoldgicas que garanta a conservagao ambiental.

Ainda na questdo ambiental, a instalacdo dos assentamentos em d4reas
degradadas, como o Oziel Alves III instalado em pastagem degradada de capim
brachiaria sp., observa-se a auséncia de politica publicas que revertam os passivos
ambientais, relegando as familias a incumbéncia de recuperacdo ambiental das unidades

de producao.
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Outro elemento de andlise ¢ como os processos historicos de construgdo e
organizacdo durante o periodo de acampamento interferem e sdo determinantes na
concretizagdo e nas caracteristicas de cada assentamento. A organizacdo por um
movimento social que tenha programa politico e a capacidade de compreender a luta
pela terra inserida no campo da luta de classes, contribuem um entendimento mais
completo das contradi¢cdes que dialeticamente sdo colocadas e diao condigdes para
trilhar o caminho de supera-las.

Ao realizar acgdes e atividades de luta, de formagao e imprimir uma organicidade
coletiva durante o periodo de acampamento, multiplas determinagdes sobre o modelo do
futuro assentamento vao sendo formuladas. No caso do assentamento Pequeno William,
o historico de intoxicagdo das familias e consequente morte de uma crianca em
decorréncia dos agrotoxicos influenciaram diretamente na decisdo pelo modelo de
producdo agroecologica no assentamento, que posteriormente foi sendo acrescido de
determinantes ambientais, sociais € econdmicos. A participagdo em cursos, oficinas e
formacgdes — técnicas e politicas, no periodo de acampados também contribuem para o
fortalecimento da constru¢ao do modelo do assentamento.

Também na dimensao histérica ¢ determinante a trajetéria de vida das familias
até chegar ao acampamento. Nota-se que mesmo as familias de origem camponesa que
sofreram o processo de €xodo rural e foram obrigadas a viver situacdes de penuria e
trabalho pauperizado, a identidade camponesa se manifesta no cendrio de buscar o
retorno a terra na busca de melhores condigoes de vida.

No contexto da producao agricola € possivel observar que o desenvolvimento da
agroecologia ¢ decorrente tanto de tracos culturais do “saber fazer dessa forma”, quanto
pela necessidade de superagdo do proprio modelo dominante de producdo do
agronegdcio. Para muitas familias a agroecologia ndo foi a primeira op¢ao, mas foi a
que trouxe retorno, quando combinada a dimensdo da comercializagdo, as expectativas e
sonhos de geracdo de renda e trabalho a partir da agricultura. Em todas as UP’s foi
possivel verificar uma diversidade de mais de 20 variedades de hortalicas produzidas,
acrescentando ervas medicinais, temperos e frutas, realidade distinta do modelo do
agronegdcio que sO produz em monocultura.

Nesse sentido, a agroecologia se apresenta pela necessidade de superacdo do
modelo capitalista de producdo, superando a ruptura metabolica entre homem e
natureza, € ndo apenas como uma volta a natureza incorporada por alguns movimentos

ecoldgicos que idealizam esse processo como retorno as condigdes primitivas da
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humanidade. Aqui, reforca-se a producdo agroecoldgica desenvolvida nos
assentamentos Pequeno William e Oziel Alves como uma agricultura racional, que
supere as relagdes de dominagdo capitalista, de forma que a produgdo agricola e o
desenvolvimento das forcas produtivas estejam sob controle dos proprios agricultores.

Portanto, a relagdo entre reforma agraria e producao de alimentos ndo pode ser
vista como uma ideia romantizada de retorno ao passado, mas sim de recuperar o
conhecimento tradicional dos camponeses € combina-los com novas tecnologias e
conhecimentos (ESTEVE, 2017).

Mesmo com as familias expondo a necessidade de mais mao-de-obra, sendo o
caso de muitas UP’s contratarem mao-de-obra de fora, ganha importancia o carater
experimentador que a agroecologia proporciona. As possibilidades de ensaios nos
consorcios de plantios, de substituicdo dos insumos quimicos externos a insumos
naturais e provenientes da propria UP e as experiéncias de utilizagdo de diferentes tipos
de caldas, fertilizantes e inseticidas agroecologicos sao exemplos dessa peculiaridade.

Se complementa a esse carater experimentador a intencdo em desenvolver
elementos inovadores, como a producio do proprio composto, que demonstram como a
agroecologia propicia o aproveitamento do agroecossistema como um todo. No entanto,
ndo se pode cair aqui no engano de acreditar que a agroecologia requeira que o
agricultor produza todos insumos que serdao utilizados na produgao, pois como muitos
argumentaram o tempo disponivel ¢ um fator limitante, reforcando a importancia do
trabalho socialmente dividido para otimizar a produgao.

O que cabe apontar, ¢ que essas caracteristicas inovadoras podem ser bem
aproveitadas quando se planifica um processo de cooperagdo e¢ ajuda mutua entre os
assentados e para contribuir com a superacao de limites de subsisténcia e producdo em
escala. Dessa forma, a cooperagdo como os processos de mutirdo que ocorreram nas
UP’s do assentamento Oziel Alves IIl e a utilizacdo cooperada de maquinas e
implementos agricolas tendem a cumprir com necessidades sociais € economicas das
unidades de producao.

Ainda no ambito da agroecologia também foi possivel verificar a sua relagdo
com os habitos alimentares das familias assentadas. No decorrer da transi¢cao
agroecologica em algumas unidades de produgdo, as familias se dispuseram a
experimentar alimentos que cultivam e outras reavivaram habitos alimentares que
remontam suas origens camponesas. Porém, na maioria das unidades de produgdo foi

possivel constatar que as familias ndo se alimentam de tudo o que produzem, chegando
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a ndo conhecer a forma de preparo, sabores e texturas de determinadas hortaligas, ervas
e frutas.

Isso implica na conclusdo de que aquilo que as familias produzem nao ¢
moldado pelos seus habitos e preferéncias alimentares, mas sim pelas determinagdes do
que ¢ mais vendavel no comércio. Nesse contexto, a diversidade da unidade produtiva ¢
conformada e diretamente determinada pela viabilizagdo comercial, ou seja, na
estruturagdo da logistica de transporte, na formagdo do preco final de venda que seja
justo ao agricultor e remunere os fatores de produ¢do e constituigdo de uma forma de
escoamento regular.

Na dimensdo comercial, as familias se mostraram adaptadas e acomodadas aos
sistemas que estdo comercializando nas UP’s, ndo se mostrando interessados a
experimentar outro equipamento de varejo. Em ambos os dois principais sistemas —
Cestas CSA e Feira, foi apontado as relagdes de proximidade e confianca entre
agricultor e consumir como caracteristicas importantes e primordiais. Nas familias do
Pequeno William que acessam o mercado institucional do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), este ndo ¢ considerado a principal forma de comercializacdo, sendo
visto como um complemento a feira.

As familias do assentamento Pequeno William utilizam a feira do Mercado da
Agricultura Familiar no CEASA — DF, realizada aos sabados pela manha, para
comercializar seus produtos. As 6 familias que produzem com regularidade dividem o
frete do caminhdo e as quatro bancas disponibilizadas para o assentamento. A logistica
para comercializar na feira expressa uma forma de cooperagdo simples, com a divisao
de tarefas — transporte, vendas — e custos — taxa e combustivel.

Ja o formato CSA concebe uma forma de comercializagdo direta entre o
agricultor e consumidores fixos. Contudo, o que traz seguranca para o planejamento
produtivo do agricultor por ter a venda assegurada, também traz a perda de autonomia,
pois sdo os proprios consumidores que determinam o que sera plantado e coordenam a
definicdo de prego de cada cesta e formas de pagamento.

Nos dois arranjos, € possivel perceber que eles remuneram os fatores de
producao das unidades produtivas, mas sao dirigidos a um publico de classe média do
DF, residente no Plano Piloto de Brasilia e ndo atingindo o conjunto da sociedade. No
caso do arranjo CSA, o consumidor ¢ chamado de co-agricultor, se colocando como

responsavel pela organizacdo e financiamento da produgado, retirando a
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autonomia do agricultor na determinagao do pre¢o e na escolha pelo manejo
produtivo.

Esteve (2017) refor¢a que se abriu espago na sociedade para a diferenciacao de
alimentos com denominagdo de origem, organicos, de economia solidaria ou
relacionados a proximidade com a produg¢do, consumidos e demandados pelas classes de
renda mais elevada, e que embora possam ser vistos como uma contra tendéncia
predominam apenas em nichos de mercados.

Nesse sentido, Belik (2016) refor¢a que a dimensao de alimentos produzidos em
relacdes de proximidade, ou alimentos locais, ndo podem estar desconectados do
restante da sociedade ou do desenvolvimento da autonomia dessas comunidades.

Compreendendo que a esfera econdmica ¢ estruturante na vida das familias
assentadas, ¢ necessario reforcar que elas sejam alvo de politizagdo e de reflexdo, e que
contribuam com o fortalecimento da organicidade do assentamento como um todo, para
que ndo se torne um instrumento de controle politico e dependéncia de atores externos.
Ou seja, trata-se de fazer com que os assentados sejam os proprios protagonistas destes
processos de produ¢do e comercializagao.

Essa dimensao reforga que os assentamentos de Reforma Agréria sdo territorios
sempre em disputa, tanto no plano politico, ideologico e econdmico com as forcas do
agronegocio quanto com as tendéncias mascaradas de sustentaveis. Na consolidagdo do
assentamento, surgem muitos atores, como ONG’s, que se propdem a organizar as
dimensdes de produgdo e comercializagdo. Nesse sentido, a forma como se da a
organizacao histérica e social do assentamento ¢ determinante para esse enfrentamento.

Para contribuir com esse enfrentamento a organizacao do assentamento deve ser
pensada em relagdo a sua agdo junto a sociedade local e regional, em &mbito do
territorio que ele se relaciona. Essa perspectiva permite recolocar o assentamento no
territorio como um exemplo econdmico, politico e cultural, na medida em que ele
contribua com o enfrentamento as ideias e concepgdes dominantes e revelando que ¢
possivel organizar a sociedade de uma maneira diferente.

Nessa perspectiva, ¢ possivel a superacdo da alienagdo entre campo e cidade,
sobretudo na estratégia de que os assentamentos se constituam como poélos de producao
de alimentos saudaveis para atender o conjunto da sociedade do Distrito Federal. Um
plano para isso, pode ser por exemplo, a partir da constituicdo de feiras populares de

abastecimento alimentar, que comercializem alimentos agroecologicos a baratos para os
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trabalhadores, possibilitando aproximar a realidade do campo e da cidade e desenvolver
espacos de reflexdo critica sobre os problemas que atingem a sociedade brasileira.

Considerando todas as dificuldades enfrentadas na implantagdo dos
assentamentos, nas condi¢des objetivas de infraestrutura e nos desafios de organizacao
da producdo e da comercializagdo, a Reforma Agraria acompanhada da dimensdo da
agroecologia permite a superacdo das relagdes de dominagdo impostas sobre o capital
no territorio.

Apesar de ndo representarem o conjunto da realidade de todo o assentamento,
devido a auséncia de politicas publicas de estruturacao conforme mencionado acima, as
experiéncias de producdo e comercializacdo dos assentamentos Pequeno William e
Oziel Alves III demonstram que se houverem politicas de fomento a comercializagao,
esses assentamentos podem regular a oferta de alimentos e garantir o acesso da
populagdo a alimentos diversos e seguros, em quantidade e qualidade adequadas.

Tendo a agricultura camponesa como expressao do debate de soberania e
seguranca alimentar em contraposi¢ao ao modelo do agronegdcio, a Reforma Agraria
possibilita a fixagdo dos trabalhadores no campo, gerando renda e postos de trabalho, a
recuperagdo € manutencdo dos recursos naturais € o abastecimento alimentar da

populagdo brasileira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema agroalimentar brasileiro vem sofrendo diversas modificagdes desde os
anos de 1960, causadas pela implantagdo do modelo da Revolugdo Verde no campo e
pela oligopolizagdo do setor de varejo de alimentos, que modificou os habitos
alimentares da populagdao e transformou os alimentos em uma fonte de lucro das
empresas capitalistas.

Ao se tornar uma mercadoria e passar a ser regulado por tratados comerciais,
impulsionou-se a artificializa¢do e internacionalizacdo da produ¢do e do consumo de
alimentos, expressos como uma nova forma de exercicio e dominio do capital
imperialista.

A producdo agricola brasileira foi conformada pela producdo em monocultura
em larga extensdo de terra voltada para o comércio exterior e para a mercantilizacio da
mao-de-obra ainda no periodo colonial. A Revolu¢do Verde moderniza essa estrutura e
consolida o agronegodcio brasileiro, com o interesse de produzir commodities para
exportagdo e gerar divisas para o pais, a partir de uma trama para garantir o controle das
terras agricultdveis pelas empresas transnacionais, da dependéncia de subsidios
financeiros, sementes transgénicas e insumos agricolas quimicos como agrotoxicos,
fertilizantes e adubos minerais.

Esse quadro traz como consequéncia o aumento da concentragdo de terra e de

renda, o acirramento dos conflitos em torno dos territérios camponeses, indigenas e
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quilombolas, com consequente exclusdo dessa parcela da sociedade, ameagas e riscos a
saude humana, ao meio ambiente e a seguranga e soberania alimentar da populacao.

Outra consequéncia relacionada a esse modelo ¢ o estreitamento da pauta de
produtos que sdo produzidos, reduzidos a cinco ou seis espécies € a consequente
homogeneizagdo dos habitos alimentares da populagdo, reforcados pela centralizacdo da
producao e oferta de alimentos por um pequeno grupo de empresas do agronegocio e
industrias alimenticias.

Um pequeno grupo de multinacionais controlam toda a cadeia de produgao
(sementes, agrotoxicos, fertilizantes), de processamento e distribuicdo de alimentos. A
determinacdo do que cada pessoa ira se alimentar passou a ser definida pelo que as
empresas querem plantar e pelo que elas querem comercializar.

No Brasil, nesse quadro de interesses existem 100 milhdes de obesos e 7 milhdes
de pessoas que ainda passam fome, colocando em xeque uma agricultura e um sistema
de comercializacdo de varejo que produz e comercializa em volumes financeiros
expressivos, mas ndo consegue assegurar alimentos de qualidade e em quantidade
necessaria a populagdo brasileira.

Nesse contexto, para a reversao desse quadro ¢ necessaria a articulacdo de um
modelo de agricultura e um sistema de comercializacao de varejo pautado nas demandas
concretas do povo, que resignifiquem a importancia da alimentacdo, expressa no que ¢
considerado como alimento e na regularidade de acesso a eles.

Para isso, diante da saturacdo do modo de producdo capitalista da agricultura e
da monopolizacdo do varejo de distribuicdo de alimentos, esse trabalho aponta a
potencializacdo da agricultura camponesa e a constituicdo de uma rede de
abastecimento alimentar publica como os alicerces fundamentais para superar a falha
metabolica entre campo e cidade, reestruturando essa relagao e assegurando seguranca e
soberania alimentar da populacao urbana e rural.

No caso do Distrito Federal e Entorno, a conformagao do territério a partir da
construcdo da capital Brasilia, seguiu as estratégias de ocupagdo do interior do Brasil,
com amplas politicas de desenvolvimento para apoiar a implantagio do projeto
modernizador de agricultura. Esses projetos sempre foram excludentes e restritivos,
pautando os interesses dos grandes proprietarios de terras e especuladores imobilidrios
em detrimento das pautas dos camponeses que migraram para trabalhar na construgao

civil da nova cidade.
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O resultado gerou um quadro de exclusdo social, de camponeses e trabalhadores
expulsos para as regides periféricas do DF, que dificultou tanto a produgdo de alimentos
quanto o abastecimento alimentar da populagdao, no ambito do acesso e qualidade dos
alimentos consumidos.

No contexto da agricultura camponesa que se conformou no DF, a pesquisa de
campo apontou que esta, se combinada com uma efetiva politica de Reforma Agréaria e
de incentivo a producao agroecologica, pode influenciar no aumento da diversificacao
da oferta atual de alimentos na regido. Ou seja, a agricultura camponesa pode ter um
papel decisivo na reversdo da transicdo alimentar em curso, ocupando vazios
alimentares e melhorando a qualidade no acesso da populacio urbana a uma
alimentacao segura.

O desenvolvimento da producdo em bases agroecologicas deve ser destacado
ndo como um retorno a praticas antigas e rudimentares, mas sim pela otimizacdo das
interacdes ecoldgicas do agroecossistema e pela associagdo entre as tecnologias dos
sistemas agricolas aos principios ecoldgicos e sociais, que garantam a autonomia
camponesa e enfrentem o modelo de produgdo hegemodnico do agronegocio.

Contudo, a politica de Reforma Agraria, da forma como ¢ realizada no Distrito
Federal, ndo garante o acesso aos fatores de producdo, como crédito agricola e as
necessidades basicas, como agua, energia, habitacdo, itens essenciais e decisivos para a
garantia da produgao de alimentos e gera¢do de melhores condigdes de vida no campo.

Além disso, essa caracteristica intrinseca da agricultura camponesa de produzir
alimentos diversos e que fazem parte das culturas regionais nao faz parte dos interesses
do sistema de comercializagdo moderno, expresso na concentragdo dos supermercados,
colocando a margem toda a produgdo agricola desse segmento, que ou criam estruturas
de comercializacdo de forma individualizada — se contarem com algum capital
financeiro de apoio, ou destinam a terra a outras fungdes que ndo seja a de producao de
alimentos.

Nesse sentido, para a realizagdo da seguranca e da soberania alimentar, as
politicas publicas que desenvolvam os assentamentos de Reforma Agriria e a
agricultura camponesa nao podem estar desconectadas de uma politica de abastecimento
alimentar. A pesquisa verificou que a viabilizagao da comercializagao ¢ um elemento de
estimulo a producdo diversificada das unidades camponesas nos assentamentos € na
geracdo de renda e trabalho, permitindo a manuten¢do e fixagdo da populacdo no

campo.
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Dessa forma, o que se revela ¢ que, da mesma forma que a agricultura
camponesa no Distrito Federal ao ofertar alimentos seguros e de qualidade pode ser um
componente na melhoria das condi¢des de abastecimento alimentar da populacao, a
viabiliza¢do de um sistema tradicional de varejo regional, sobretudo na forma de feiras,
pode dinamizar a produgdo de alimentos diversificados pelas unidades de producio
camponesa, em que ambos os processos melhorem o padrdo alimentar da populagao.

Para tanto, a constitui¢ao desse sistema de abastecimento alimentar ptblico no
DF exige uma acdo do Poder Publico em torno da potencializacdo de ferramentas que
viabilizem o acesso aos alimentos, como a implantacdo de feiras da agricultura
camponesa em locais de circulagdo da populacao urbana, que permita difundir praticas
alimentares e nutricionais saudaveis.

Outro desafio ¢ a organizagdo cooperada dos assentados da Reforma Agraria em
uma perspectiva de territorio, tanto nos servicos — utilizacdo de maquinas, compras
conjuntas de insumos, quanto na producdo e comercializagdo, que permita o
planejamento do ciclo produtivo e se pratique o trabalho socialmente dividido. Esse
desafio perpassa pela necessidade de desenvolver a habilidade do agricultor camponés
em comercializar, com a profissionaliza¢do da atividade de forma a contribuir para a
organizac¢ao produtiva e remunera¢do dos fatores de producao.

Nessa perspectiva, se alimentar de forma segura e saudavel deve compreender a
perspectiva politica de mudanca no sistema capitalista de produgdo e distribui¢do, para
que o ato de comer bem possa ser assegurado a toda a populacdo e ndo se torne um
privilégio de quem pode fazer essa opcdo. Essa deve ser uma caracteristica inerente da
soberania e seguranga alimentar brasileira, contrapondo a monopolizagdo do sistema
agroalimentar de producdo, distribui¢do e consumo e possibilitando o direito de escolha
do que produzir, como produzir e para quem produzir.

O fornecimento de alimentos saudaveis aos trabalhadores da cidade permite o
rompimento do processo de alienagao mercantil do capital e contribui para a articulagao
da classe trabalhadora em torno de um novo modelo de agricultura ¢ um novo modelo
de sociedade.

Assim, a Reforma Agréria enquanto uma politica de reorganizacdo da estrutura
agraria brasileira, associada a implantacao de efetivas politicas de desenvolvimento
rural, assim como a constitui¢do de um sistema de abastecimento alimentar publico,

adaptados as condi¢cdes de mobilidade e habitos alimentares da populagdo, sdo
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condi¢des fundamentais para gerar melhores condi¢des de vida no campo e na cidade e

assegurar a soberania e seguranca alimentar da populagdo brasileira.
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