e O

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO

A POLITICA DA OCDE PARA A EDUCACAO BASICA:
DAS MESAS DE REUNIOES INTERNACIONAIS A CARTEIRA ESCOLAR

EDISON FLAVIO FERNANDES

Brasilia/DF
Agosto/ 2019






i

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO

A POLITICA DA OCDE PARA A EDUCACAO BASICA:
DAS MESAS DE REUNIOES INTERNACIONAIS A CARTEIRA ESCOLAR

EDISON FLAVIO FERNANDES

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de
Brasilia/lUnB, vinculada a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo, como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre em Educagdo, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Maria Abé&dia da Silva.

Brasilia/DF
Agosto/2019



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Fp

Fernandes, Edison Flavio

A politica da OCDE para a Educacdo Basica: das mesas de
reunides internacionais & carteira escolar / Edison Flavio
Fernandes; orientador Maria Abadia da Silva. -- Brasilia,
2019.

169 p.

Dissertagdo (Mestrado - Mestrado em Educacdo) --
Universidade de Brasilia, 2019.

1. Organizagdo para a Cooperacdoc e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). 2. Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA). 3. Qualidade e regulacdo da educacgdo. 4.
Projeto de Lei 8035/2010. 5. Relagdes educacionais
internacionais. I. da Silva, Maria Abadia, orient. II.
Titulo.




EDISON FLAVIO FERNANDES

A POLITICA DA OCDE PARA A EDUCACAO BASICA:
DAS MESAS DE REUNIOES INTERNACIONAIS A CARTEIRA ESCOLAR

Banca de defesa de Mestrado vinculado ao Programa de Pos-
Graduacio em Educagdo da Faculdade de Educagio da
Universidade de Brasilia (PPGE/FE/UnB), na linha de
pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo (POGE),
sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Abadia da Silva, como
requisito parcial a obtengdo do titulo de Mestre em Educacio.

Brasilia, 12 de agosto de 2019.

Comissao Examinadora:

Examinadora Externa

s, A

Professoy Pr. José Vieira de Sousa

Examinador Interng — Universidade de Brasilia (UnB)

Professora Dra. Nathalia Cassettari

Examinadora Interna — Universidade de Brasilia (UnB)



“Afirmo que iniciei a minha aprendizagem socioldgica aos seis anos,
quando precisei ganhar a vida como se fosse um adulto e penetrei, pelas
vias da experiéncia concreta, no conhecimento do que é a convivéncia
humana e a sociedade.”

Florestan Fernandes
(1977b, p. 142)

A ldgica ideoldgica s6 pode manter-se pela ocultacdo de sua génese,
isto €, a divisdo social das classes, pois sendo missdo das ideologias
dissimular a existéncia dessa divisdo, uma ideologia que revelasse
sua propria origem se autodestruiria.

Marilena Chaui.
(2016, p. 247-248)



A0s meus pais, que me deram a vida para que eu
pudesse da-la aos meus ideais.



FERNANDES, Edison Flavio. A Politica da OCDE para a Educacdo Bésica: das mesas de
reunides internacionais a carteira escolar. 2019. 169 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
Educacéo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

RESUMO

A presente dissertacdo vincula-se ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE/FE/UnB), na linha de pesquisa em Politicas Publicas
e Gestdo da Educacdo (POGE) e elege como objeto investigativo a meta 7 e, em especifico, a
estratégia 7.11 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, que trazem, cCOmMO eixos
mensuradores de qualidade da educacdo nacional, a projecio de resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb) e as proposi¢des do Programa Internacional para
Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Elegeu-se como objetivo principal desvelar como o movimento de
interesses e forcas da Diretoria de Educacdo e Habilidades da OCDE, subsumido no programa Pisa,
interferiu no processo de elaboracdo do PNE 2014-2024 e, como 0s objetivos especificos: analisar,
na trajetoria historica da OCDE, a posicdo e os interesses incorporados aos programas, projetos e
producdo documental afetos a sua politica educacional; compreender a concep¢do de qualidade
educacional proposta pela OCDE; e analisar o processo de construcdo de consenso e 0s dissensos
no tocante a meta sete e a estratégia 7.11 do PNE 2014-2024. As questdes investigativas foram:
como e por que um indicador internacional foi transformado e aceito como o principal elemento de
politica publica para mensuracdo da qualidade da educacdo bésica publica brasileira? Como o0s
atores governamentais, empresariais e segmentos da sociedade civil se posicionaram? Houve
embates e contraposi¢fes na definicdo deste critério de qualidade? Que conceito de qualidade de
educacdo a OCDE oferece ao seu parceiro chave Brasil? Metodologicamente, optou-se por
triangular a) referéncias documentais da OCDE que evidenciassem sua posi¢do ideoldgica na
politica educacional que dissemina por meio de publicaces, relatérios, discursos e demais fontes
documentais; b) documentos do Congresso Nacional do Brasil e, em particular, da Comissdo de
Educacdo da Camara sobre a tramitacdo do PL 8035/2010: notas taquigraficas, atas e documentos
digitais diversos; ¢) documentos das instituicdes sociais e entidades cientificas que compuseram a
tramitacdo do PL que deu génese ao PNE 2014-2024. Nessa dindmica, mesmo reconhecendo que 0s
documentos sdo partes do real e ndo todo o real, elegeram-se a hegemonia e a ideologia como
categorias filosoficas e qualidade e regulacdo da educacdo como categorias empiricas emersas
durante a leitura, sistematizacdo e elaboracdo da analise. O estudo conclui que h4a uma vertente
politica hegemdnica de pensamento neotecnicista e de objetivos corporativos nos embates para
definicdo das metas e estratégias do atual PNE, que, ao valer-se de discursos, posicdes, jargdes,
indicadores e ideologias proprios da OCDE, consolidou seu propdésito de mensurar a qualidade da
educacdo em termos regulatorios e meritocraticos, consentaneo a perspectiva de formacéo de capital
humano para o mercado defendida pelos reformadores empresariais da educagdo. Essa vertente
politica oculta ideologicamente seu ethos de classe, defendendo o principio da equidade, da
oportunidade para todos, do esforco pessoal e da individualizagdo como requisitos chave ao
aumento de desempenho escolar e a justica social no processo de ensino-aprendizagem. Para
garantia da qualidade educacional, a ser expressa em numeros, valem-se da estatistica e das
avaliagdes de larga escala, ndo como elementos subsidiarios & investigacdo de uma qualidade com
variaveis socioecondmicas muito mais complexas, mas como expressoes definitivas da “boa
educacdo” e das “melhores praticas”. O alinhamento de posi¢Ges ideoldgicas hegemonicas
(responsabilizacdo, meritocracia, premiacao e punicao) gera impactos diretos na gestdo da escolas,
na vida dos trabalhadores da educacéo e na formacéo dos estudantes.

Palavras-chave: OCDE-Pisa. Avaliacdo Internacional de Larga Escala. Qualidade da Educacéo.
Regulagédo da Educacdo. PNE 2014-2024.



FERNANDES, Edison Flavio. La Politica de la OCDE para la educacion bésica: desde las mesas
de las reuniones internacionales hasta el portafolio escolar. 2019. 169 h. Disertacion (Maestria) -
Facultad de Educacion, Universidad de Brasilia, Brasilia, 2019.

RESUMEN

Esta tesis esta vinculada al Programa de Posgrado en Educacion de la Escuela de Educacién de la
Universidad de Brasilia (PPGE/FE/UnB), en la linea de investigacion en Politicas Publicas y
Gestion de la Educacion (POGE) y elige como objeto de investigacion la meta 7 del Plan Nacional
de Educacién (PNE) 2014-2024, que traen, como indicadores de calidad de la educacién nacional,
la proyeccion de los resultados del Indice de Desarrollo de la Educacion Basica (Ideb) y las
proposiciones del Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes (Pisa). El objetivo principal
fue revelar como el movimiento de intereses y fuerzas de la Directoria de Educacion y Habilidades
de la OCDE, incluido en el programa Pisa, interfirié en el proceso de preparacion del PNE 2014-
2024 y, como objetivos especificos: analizar, en la trayectoria historica de la OCDE, la posicion e
intereses incorporados en los programas, proyectos y produccion documental que afectan su politica
educativa; comprender el concepto de calidad educativa de la OCDE; y analizar el proceso de
creacion de consenso y las disidencias con respecto al objetivo 7 y la estrategia 7.11 del PNE 2014-
2024. Las preguntas de investigacion fueron: ;como y por qué se transformé y acept6 un indicador
internacional como el elemento principal de la politica publica para medir la calidad de la educacion
bésica publica brasilefia? ;Como se han posicionado los actores del gobierno, las empresas y la
sociedad civil respecto? ¢Hubo choques y contradicciones en la definicién de este criterio de
calidad? ;Qué concepto de educacion de calidad ofrece la OCDE a su socio clave Brasil?
Metodoldgicamente, se decidid triangular a) las referencias documentales de la OCDE que
evidenciaron su posicion ideolégica en la politica educativa que se difunde a través de
publicaciones, informes, discursos y otras fuentes documentales; b) documentos del Congreso
Nacional de Brasil y, en particular, de la Comision de Educacion de la Camara Baja sobre el tramite
del PL 8035/2010: registros, actas y varios documentos digitales; ¢) documentos de las instituciones
sociales y entidades cientificas que conformaron el proceso del PL que dio origen al PNE 2014-
2024. En esta dinamica, incluso reconociendo que los documentos son parte de lo real y no lo real,
se eligieron la hegemonia y la ideologia como categorias filoséficas y la calidad y regulacion de la
educacion como categorias empiricas que surgieron durante la lectura, la sistematizacion y la
elaboracion del analisis. El estudio concluye que existe un aspecto politico hegemdnico del
pensamiento neotécnico y los objetivos corporativos en las luchas para definir los objetivos y
estrategias del PNE actual, que, a partir de los discursos, posiciones, indicadores e ideologias
propios de la OCDE, consolidaron su propdésito de medir la calidad de la educacion en términos
regulatorios y meritocraticos, en linea con la perspectiva de la formacion de capital humano para el
mercado defendido por los reformadores empresariales de la educacion. Esta linea politica oculta
ideologicamente su ethos de clase, defendiendo el principio de equidad, oportunidad para todos,
esfuerzo personal e individualizacion como requisitos clave para aumentar el rendimiento escolar y
la justicia social en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Para garantizar la calidad de la educacion,
expresados en nimeros, se basan en estadisticas y evaluaciones a gran escala, no como elementos
subsidiarios a la investigacion de una calidad con variables socioeconémicas mucho mas complejas,
sino como expresiones definitivas de “buena educacion” y “mejores practicas”. El alineamiento de
las posiciones ideoldgicas hegemonicas (responsabilidad, meritocracia, recompensa y castigo) crea
impactos directos en la gestion de las escuelas, las vidas de los trabajadores de la educacion y la
formacion de los estudiantes.

Palabras clave: OCDE-Pisa. Evaluacion internacional de gran escala. Calidad de la educacion.
Regulacion de la educacion. PNE 2014-2024.



FERNANDES, Edison Flavio. The OECD Policy for Basic Education: from the international
meeting tables to the school desks. 2019. 169 Il. Dissertation (Master degree) - Faculty of
Education, University of Brasilia, Brasilia, 2019.

SUMMARY

This dissertation is linked to the Graduate Program in Education of the School of Education of the
University of Brasilia (PPGE/FE/UnB), in the research line Public Policies and Management of
Education (POGE) and elects as research object the goal 7 of the National Education Plan (PNE)
2014-2024, which provides, as quality indicators of national education the projection of results of
the Basic Education Development Index (Ideb) and propositions of the International Program for
Student Assessment (Pisa). The main objective was to reveal how the movement of interests and
forces of the OECD Directorate of Education and Skills, subsumed in the Pisa program, interfered
in the process of preparing the PNE 2014-2024 and, as specific objectives: to analyze, in the
historical trajectory of the OECD, the position and interests incorporated into the programs, projects
and document production affecting its educational policy; to understand the OECD concept of
educational quality; and to analyze the process of consensus building and dissent regarding the goal
7 and the strategy 7.11 of PNE 2014-2024. The research questions were: how and why an
international indicator was transformed and accepted as the main element of public policy for
measuring the quality of Brazilian public basic education? How have government, business, and
civil society actors taken their stance on the topic? Were there any clashes and contradictions in
defining this quality criterion? What quality education concept does the OECD offer its key partner
Brazil? Methodologically, it was decided to triangulate a) OECD documentary references that
evidenced its ideological position in the educational policy that it disseminates through
publications, reports, speeches and other document sources; b) documents of the National Congress
of Brazil and, in particular, the Board of Education Committee on the procedures of the Project of
Law (PL) number 8035/2010: shorthand notes, minutes and various digital documents; c)
documents of social institutions and scientific entities that composed the procedures of the PL that
gave origin to the PNE 2014-2024. In this dynamics, even recognizing that the documents are part
of the real and not the real itself, hegemony and ideology were chosen as philosophical categories
and the quality and regulation of education as empirical categories emerged during the reading,
systematization and elaboration of the analysis. The study concludes that there is a hegemonic
political aspect of neotechnicist thinking and corporate objectives in the struggles to define the
goals and strategies of the current PNE, which, based on OECD discourses, positions, jargons,
indicators and ideologies, consolidated its purpose of measuring the quality of education in
regulatory and meritocratic terms, in line with the perspective of human capital formation for the
market defended by the entrepreneurial reformers of education. This political strand ideologically
conceals its class ethos, defending the principle of equity, opportunity for all, personal effort and
individualization as key requirements to increase school performance and social justice in the
teaching-learning process. In order to guarantee educational quality, to be expressed in numbers,
they rely on statistics and large-scale assessments, not as subsidiary elements to research of a
quality with much more complex socio-economic variables, but as definitive expressions of ‘good
education' and ‘best practices’. The alignment of hegemonic ideological positions (accountability,
meritocracy, reward and punishment) creates direct impacts on the management of schools, on the
lives of education workers and the on learning process of students.

Keywords: OECD-Pisa. International Large Scale Assessment. Quality of Education. Regulation of
Education. PNE 2014-2024.

10



LISTA DE SIGLAS

AILE — Avaliacdes Internacionais de Larga Escala

Aneb — Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica

Anresc — Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

BM — Banco Mundial

BNCC — Base Nacional Comum Curricular

CERI — Centro para Pesquisa e Inovacdo em Educacdo da OCDE
DeSeCo — Projeto de Definicao e Selecdo de Competéncias

DIT — Diviséo Internacional do Trabalho

Enem — Exame Nacional do Ensino Médio

EUA — Estados Unidos da América

FMI — Fundo Monetério Internacional

GATS — Acordo Geral sobre Comércio de Servicos

IBE — Escritorio Internacional de Educacéo

Ideb — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INES — Programa de Indicadores de Sistemas Educativos

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC — Ministério da Educacéo

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores

OCDE - Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
OEA - Organizagéo dos Estados Americanos

OECE - Organizacdo Europeia para Cooperagdo Econdmica
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PGB — Conselho Diretor do Pisa

PIAAC — Programa para Avaliacdo Internacional das Competéncias de Adultos
Pisa — Programa Internacional de Avaliacdo dos Alunos

PNE — Plano Nacional de Educacéo

PNUD - Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

TALIS — Inquérito Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
TCH — Teoria do Capital Humano

TIC — Tecnologia de Informacéo e Comunicacao

TPE — Todos Pela Educagéo

11



TRI — Teoria de Resposta ao Item

UE — Uni&o Europeia

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF — Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia

LISTA DE GRAFICOS, QUADROS E TABELAS

Gréfico 1 — Média historica de desempenho do Brasil em Leitura, Ciéncias e Matematica no Pisa —

B2 00 0 R 18
Gréfico 2 — Mapa ilustrativo do objeto da dissertagdo — 2019..........ccccecvveveeieieie e 30
Gréfico 3 — Proposta de analise documental — 2019...........ccccoviiiiiiiiiieie s 31
Gréfico 4 — Estrutura organizacional da OCDE — 2019.........ccccceivieviiiiiie e 74
Gréfico 5 — Divisdo das reunides da OCDE por atores nacionais — 2018...........ccccoceeienenenencnennenn 76

Gréfico 6 — Estrutura organizacional da Diretoria de Educacéao e Habilidades da OCDE — 2019.....78
Gréfico 7 - Participacdo nacional em instancias da OCDE e adeséo a instrumentos legais — 2018..87

Gréfico 8 — Estrutura conceitual de qualidade na educacdo segundo a OCDE...........ccccceovvirnnnen. 104
Quadro 1 — Estudos educacionais internacionais de que o Brasil participou — 1991-2019.............. 167
Quadro 2 — Descricao resumida dos sete niveis de proficiéncia em leitura no Pisa —2015............. 168
Quadro 3 — Meta 7 e estratégia 7.11 da Lei n° 13.005/2014.........cccoviiiieieiiiiiieieieieie e 19
Quadro 4 — Documentos e relatorios de educacdo da OCDE eleitos — 2003-2018 ...........cccccvevenene. 28
Quadro 5 — Base documental sobre a Meta Sete do PNE 2014-2024 — 2010-2014..........cccceeuvevnnee. 29
Quadro 6 — Vertentes de trabalho da Diretoria de Educacao e Habilidades da OCDE — 2019.......... 82
Quadro 7 — Categorias apreendidas ap0s sistematizacdo documental (OCDE)............cccccevvervevennane. 96
Quadro 8 — Base de documentos sobre a Meta Sete do PNE 2014-2024 — 2010-2014..................... 97
Quadro 9 — Institui¢des participantes da discussao do PL 8035/2010 — 2010-2014...........ccccvennee. 111
Quadro 10 — Membros da Comissao Especial de Educacdo da Camara dos Deputados destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n° 8035 de 2010........ccuiiiireienenieie e 112-113
Quadro 11 — Reunides tematicas: Pisa, avaliacdo e qualidade na educagao............c.cceevrvervinennnns 114
Quadro 12 — Institui¢Ges participantes da discusséo dos substitutivos ao PL 8035/2010................ 116
Tabela 1 — Desempenho historico do Brasil no Pisa e proje¢es do PNE 2014-2021.............cco...... 19
Tabela 2 — Encontros realizados pela Comisséo de Educagdo da Camara............cceeevvereiveriesnnne, 114

12



SUMARIO

Introducdo.

Memorial académico € ProfiSSIONAL..........c.coveiiiiiiiiii e 14
Proposicdo do 0bjeto de INVESTIGACAD. ........ecieiieiie e et es 16
QUESLDES € ODJELIVOS. .....vievieieeieeiie st e e eee et s et e et e e e e s ae e te e st e s teebeeneesseesteenneanaenaeeneenrens 25
Pressupostos tedrico-filosOfiCoS da PESQUISA..........uvieeieeiieiie e 26
Sobre as categorias de analise hegemonia, ideologia e a base documental...............cccccecvvennne. 27
Estrutura e 0rganizagdo da diSSEITACAD. ..........cuerveiiieie e 32
Capitulo 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS: FORCAS POLITICO-ECONOMICAS INTERNACIONAIS
FUNDANTES DA ATUACAO DA OCDE NA EDUCAGAO...........ccoeieeeriieeeeeeeeeeeen e 33
1.1. A educacéo bésica na agenda das instituicGes iNnternacionais...........c.coereererereeeniesieennen, 33
1.2. Da educag&o para a paz a educagao para 0 MErcado.........ccccereerererieeeireneeeseseeseeeseeseans 37
1.3. A educacéo nas relagdes internacionais: praticas € INTEreSSES.......uuvvvveriererierieesesesesennens 44
CONSIAEIAGOES PAICIAIS. .....eeveereeatiiteste sttt etttk sttt b bbbttt et e bbb bbbt e ne e e e 53
Capitulo 2.

TRAJETORIA DA POLITICA EDUCACIONAL PROPOSTA PELA OCDE: 1948-2018.......... 55
2.1. Génese, estruturacao e atuagdo da OCDE na Educacao (1948-1980)........cccccevvvvrrvererannnn 55
2.3. Qualidade como pilar da politica educacional OCDE de 2001 a 2018...........cccccovevvervrennenn, 68
2.4. Instancias, organizacao e programas da OCDE para EJUCACAO0 ..........ccceevveveveeviecieiieenns 73
2.5. Relagdes do Brasil com a OCDE de 2000 @ 2018..........cccoiieieienininieieiee e 83
CONSIAEIACHES PANCIAIS. .. c.veeuviieeeitiereiteesteete et e s e e te s e st eeste s esreesteessesteesbeesteaseesaeesneansesseereeneenrens 91
Capitulo 3.

INFLUENCIAS DA POLITICA EDUCACIONAL DA OCDE SOBRE A ELABORA(;AO DO
PNE 2014-2024 — O CASO DA META 7.ttt a e s a s a sttt e e nnee e e 93
3.1. Escolhas metodoldgicas e sistematizagdo documental...........ccocovieieienineneine e 95
3.2. Tramitacdo do Projeto de Lei 8035/2010: embates em torno da Meta Sete.............ccccuenee. 98
3.3. A Meta Sete do PL 8035/2010 e a questdo da qualidade na educacdo basica: em busca da
FEQUIAGAD NACIONAL.........o ittt sttt sne e e 100
3.4. Atores e interesses em disputa na discuss@o da Meta 7.........cccccveevieiie e 110
3.5. A estratégia 7.11 da Meta Sete do PNE 2014-2024: em busca de accountalibity global da
eduCaCa0 Via StANUAIITZAGHD. ... .. ecveveeiereerieeieeee st e e e ee s e e te e sraeste e te et esseeste e e e sreenteeneenneenes 128
3.6. Das mesas de reunifes internacionais aos gabinetes parlamentares............cccoceveeverennenns 136
CONSIAEIAGOES TINAIS. ... c.veviitiitieiieiieie ettt b bbbt 144
] (= A Tol T TSSO 156
AN o 1=] o Lo TS PTOSSR 167

13



Memorial académico e profissional

Quando iniciamos nossas aprendizagens sociologicas e pedagdgicas? Quais sdo as
determinagfes do concreto necessarias para nos acordar da apatia da indiferenca social?

Nasci em Sdo Paulo, Capital, em 26 de janeiro de 1977, ano em que Florestan
Fernandes escreveu que “a histéria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre [,
sendo] os homens, em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que “fecham” ou
“abrem” os circuitos da historia.” (19774, p. 5). No mesmo ano, Darcy Ribeiro proferiu a frase
"a crise da educacdo no Brasil ndo é uma crise, € um projeto”.

Meus av0s fizeram a transicdo familiar do campo para a cidade. Dos calos das enxadas
para os calos das maquinas, buscaram vender suas forcas de trabalho para se fixarem em S&o
Paulo. Sob a determinagdo do meio, passou-se de geracéo a geracao o ethos do trabalho infantil
como um fardo inescapavel. Morando com o0s tios no campo, meu avé paterno trabalhou
quando pequeno em regime de semiescraviddo; o filho, meu pai, ja na cidade, foi engraxate e
catador de latas. Minha avé paterna se viu no papel de cuidar dos irmaos mais novos e no
trabalho do lar ficou até sua morte. Meu avd materno foi padeiro e sua esposa, minha avo,
empregada doméstica. Minha mae estudou até a quarta série. Meu pai até a oitava e conseguiu
frequentar um curso técnico em eletroeletronica. Ambos foram operarios de linhas de
montagem fabris. Explorado pelo capital, meu pai decidiu montar um loja de manutengéo de
aparelhos domésticos. Apds anos de trabalho, abriu um comércio de eletroeletrdonicos. Minha
mée deixaria a fabrica para ir trabalhar com ele anos mais tarde.

Minha mde costumava dizer que eu nasci debaixo de um balcdo. No comércio,
conviviamos com pessoas de todas as classes sociais. Aprendi a ndo diferenciar os individuos
por seu status econdémico ou cultura. Inimeras vezes atendi pessoas miseraveis e, por vezes, era
visto como miseravel por senhores “de estirpe”. Ainda assim, me era dito, por meu pai, que
tinhamos de ter maos para a enxada e para a caneta.

Ao contrério de meus pais, ndo estudei em escola publica. Até a faculdade, onde me
formei em Administracdo de Empresas, fui artificializado pelo convivio dos estudantes de
classe média de Sdo Paulo. Mas pelos calos de meus pais, ndo me sentia naturalmente na
mesma posicdo. Em conflito interno, tive época em que sentia vergonha de meus pais. Ndo
queria herdar o negocio deles; queria ser um “executivo”. Estagiei na multinacional IBM e
posteriormente na empresa Ernst & Young, onde posteriormente fui efetivado. Decidi, entdo,
vender o que tinha ajuntado e viajar ao Reino Unido para estudar inglés. Logo me vi na
necessidade de trabalhar para me manter. Disposto a seguir meus estudos, consegui um
emprego como operador de maquinas em uma fabrica de canetas. Senti-me nos sapatos de meus
pais em suas juventudes. Trabalhava em turnos de 12 horas sem intervalo.
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Naquele pais, decidi que queria ser diplomata. Juntei as economias que pude e voltei ao
Brasil decidido a estudar. Foi em Brasilia que resolvi comecar uma nova graduacdo em
Relacbes Internacionais na UnB. Desaconselhado a fazé-la, me especializei na area e, na
sequéncia, fui aprovado como Oficial de Chancelaria no Itamaraty. Estudava o quanto podia
para o concurso do Instituto Rio Branco. Mas inserido no meio diplomatico onde trabalhava,
achava-me desprovido de capital cultural e social para concorrer em um meio tdo competitivo.

Ap0s anos de frustracdo no concurso, voltei-me ao campo da educacao, e na sequéncia
fui aprovado, em 2013, para o concurso de pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Por minha formacdo, fui designado a
assessoria internacional do Instituto, onde tive o primeiro contato com as avaliagdes
internacionais de larga escala. Tenho, desde entdo, me debrucado sobre os estudos, relatorios e
discursos emanados da Organizacdo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
e participado de suas reunides diretivas.

Ao participar das mesas de negociacdes internacionais, recordei as palavras de meus
pais: como é possivel conciliar a enxada com a caneta em um mundo onde se atribui a enxada a
uns e a caneta a outros? Percebi que, além das superestruturas que nos condicionam a pensar
que o mundo é dos que duro trabalham, existe uma infraestrutura que define e reproduz quem
faz o qué na sociedade e no mundo.

No voluntariado em abrigos, tenho visto o descaso com criangas e jovens que ndo
saberdo 0 que é caneta, talvez apenas o que é enxada. Percebi que temos que optar em nossas
vidas por que conviccBes e trilhas devemos seguir. Pelo passado de meus avos e pais, que
deram o sangue para artificializar parte de minha vida, sinto-me na obrigacdo de escolher os
que vivem da enxada e, se uso a caneta, fazé-lo para quem ndo a pode segurar. Sinto-me
envergonhado de comer caviar em reunides de alto nivel em Paris e de servir pdo com queijo e
suco de garraféo a abrigados em Ceilandia. Mas feliz porque posso escolher uma classe social a
que me dedicar: aquela que deu origem a meus antepassados, a dos trabalhadores.

Agradeco aos amigos que fiz na UnB durante essa jornada de estudos e praxis e pelo
materialismo historico dialético, que me tem servido de ferramenta académica. Procurei
desvelar as relagcbes dindmicas existentes entre as mesas de negociagdes internacionais, 0s
gabinetes, as escolas e as carteiras escolares. Espero contribuir com reflexdes acerca das
injusticas na educacédo brasileira e com a luta pela transformagdo de um Estado reprodutor de

desigualdades sociais.
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Proposicédo do objeto de investigacao

A presente dissertacdo vincula-se ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE/FE/UnB), sob a linha de pesquisa
em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (POGE) e elege, como objeto de investigagdo, a
meta sete e, em especifico, a estratégia 7.11 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024,
que trazem como eixos mensuradores de qualidade da educagdo nacional a projecdo de
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e as proposicdes do
Programa Internacional para Avaliacdo de Estudantes (Pisa).

A aproximacdo a este campo de estudo deriva de meu envolvimento profissional,
enquanto pesquisador e assessor internacional do INEP, com os programas e 0S projetos
educacionais coordenados pela OCDE e dos quais o Brasil tem sido participe. Tendo como
atribuicdo funcional assessorar a presidéncia do instituto na conducdo de questbes
internacionais de responsabilidade do INEP, tem-nos cabido buscar subsidios historicos e
tedricos que deem respaldo a tomada de decisdo e aos compromissos exteriores que vao além
de questdes tdo-sO técnico-metodoldgicas, mas que também perpassam as determinacGes
histdricas do pais. Tal munus tem-nos compelido a buscar desvelar os fundamentos historico-
dialéticos da OCDE que alicercam sua visdo quanto ao papel social da escola e do processo de
ensino-aprendizagem e que ddo concretude a sua politica educacional para com as nagdes.

Trata-se de superar a aparéncia fenoménica que constitui as relagcdes Brasil-OCDE no
tocante a educacdo e, via saturacdo de multiplas determinacdes, analisar, em um movimento
ampliado e dindmico do real, como o Pisa foi alcado como referéncia de qualidade da educacéo
no Brasil. Essa propositura exige afastar-se do imediato das reunides externas e de suas
formalidades procedimentais para se buscar o mediato das relagdes de poder internacionais que
impactam a realidade social do Brasil, de modo a estruturar as mediacGes do concreto pensado.

Ora representando o Brasil em reunides internacionais da OCDE, ora assessorando
politicos e gestores do Ministério da Educacdo (MEC) e/ou INEP, percebeu-se, ao longo dos
anos, o patente grau técnico de que os encontros tém-se revestido, o que, somado a exigéncia de
dominio do idioma inglés ou francés para participagdo nos encontros, reclamam intenso
aprofundamento em &reas multiplas, como avaliacdo em larga escala, psicometria, estatistica,
pedagogia e gestdo publica. Mas, se na superficie, o elevado formalismo e rigor técnico dos
encontros chancelam a conducgédo programatica da politica educacional da OCDE, por outro nos
cabe trazer a tona como essa complexa atmosfera tecnicista encobre visdes de mundo sobre a

educacéo afastadas das mesas deliberativas internacionais.
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As origens das Avaliagdes Internacionais de Larga Escala (AILE) voltadas a educagéo
remontam a década de 1960, quando poténcias econémicas do Velho Mundo e da América do
Norte se reuniram a busca de instrumentos globais comparaveis que pudessem mensurar 0
desempenho discente de seus sistemas educacionais. As nacfes periféricas no jogo de poder
internacional adentraram a l6gica de avaliagcBes educacionais na década de 1970. No biénio
1990-91, sob o governo de Fernando Collor de Mello, o Brasil passou a integrar o grupo de
paises submetidos a avaliacdo externa internacional, por meio da Avaliacdo Internacional de
Progresso Educacional 11 (na sigla em inglés IAEP-II), conduzida pela empresa estadunidense
Educational Testing Service (ETS) e baseada na Avaliacdo Nacional de Progresso da Educagéo
(NAEP), utilizada nos EUA desde 1969. De forma crescente, a partir da década de 1990,
inimeras na¢des tém-se vinculado as AILE. (LOCKHEED et al., 2015).

Nesta perspectiva historica, a assuncdo de compromissos externos com participacao em
programas e projetos internacionais de avaliacdo educacional tem-se mantido ao longo dos
distintos governos federais brasileiros. Assim, desde os governos Fernando Collor de Mello a
Jair Bolsonaro, o Ministério da Educacdao (MEC) e o INEP tém conduzido aplicagdes nacionais
de avaliacBes de larga escala coordenadas por organismos e instituicdes internacionais.' De
todas, a avaliacdo de maior ressonancia nacional tem sido o Pisa, coordenado pela Diretoria de
Educacéo e Habilidades da OCDE.

O Pisa comega a ser gestado na segunda metade da década de 1990 e tem sua primeira
aplicacdo internacional no ano 2000, j& com a participacdo do Brasil. Desde entdo, a cada
triénio um novo ciclo avaliativo, com énfase alternada entre os dominios Leitura, Matematica e
Ciéncias, é aplicado aos estudantes brasileiros. Com a aplicacdo do Pisa 2018, ter-se-4& um
acumulado de sete ciclos do Programa, com tendéncias histéricas de médias de desempenho das
trés areas que podem ser acompanhadas pelos relatdrios internacionais e nacionais baseados nos
dados coletados por testes e contextualizados por meio de questionarios socioecondmicos.

Ao se ater aos resultados brasileiros, depreende-se que desde sua participagdo seminal, o
pais tem apresentado uma ténue variacdo média em seus niveis de desempenho discente a cada
ciclo®. Considerando-se a escala de proficiéncia do Pisa para Leitura, por exemplo, o pais saiu
de uma pontuagéo de 396 pontos no Pisa 2000 para 407 pontos na avaliagdo do ano 2015, o que

indica que, em 15 anos, o Brasil obteve um aumento positivo de onze pontos, de uma escala de

! Relagéo dos estudos educacionais internacionais de que o Brasil participou est&o no Quadro 1 anexo.

2 O critério de variacdo média de desempenho discente em distintas disciplinas, como Leitura, Matematica e
Ciéncias foi utilizado na definicdo da estratégia 7.11 da Lei n® 13.005/2014. Leitura critica a respeito pode ser
encontrada em Oliveira (2018).
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proficiéncia de sete niveis, que parte de 262 (nivel 1b) a mais de 698 pontos® (nivel seis), sendo
a media dos paises da OCDE 495 pontos.

Se se tomar a média histdrica de desempenho em Leitura, Matematica e Ciéncias desde
0 inicio da participacdo brasileira no Pisa (sendo Ciéncias incluida no programa a partir de

2006), verificar-se-a a seguinte variagdo de pontos do pais no Programa:

Gréfico 1 — Média histérica de desempenho do Brasil em Leitura, Ciéncias
e Matematica no Pisa — 2000-2015*

Meédia histdrica de pontos do Brasil no Pisa
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Fonte: Elaboracéo propria com base no portal do INEP: <http://portal.inep.gov.br/Pisa>

Tendo-se o Pisa como a avaliagdo internacional de larga escala de que o pais ja
participou sete edi¢des, carecem estudos académicos sobre sua influéncia nas politicas publicas
nacionais e sua apropriacdo pelos atores educacionais. Este estudo busca contribuir com
reflexdes nesse sentido. Para tanto, parte-se do pressuposto de que essas interferéncias
alcangcam ndo apenas particularidades técnico-metodoldgicas no Brasil, mas, também, o ponto
de vista ontoldgico, € dizer, a influéncia da visdo de mundo da OCDE quanto a funcdo social da
escola e as finalidades da educacdo como motores das acdes politicas dos atores nacionais.

Alguns marcos histdricos nas politicas publicas educacionais do governo brasileiro
revelam indicios da ascendéncia da OCDE sobre o pais. Considerando os desdobramentos sobre
as politicas dos diferentes entes federativos que um PNE provoca, destacou-se a estratégia 7.11
da Meta sete da Lei n° 13.005/2014 como ponto de partida:

® A escala de proficiéncia para Leitura do Pisa 2015 traduzida encontra-se no Quadro 2 anexo.
* A avaliacdo conjunta das trés areas inicia-se em 2006, sendo que o ciclo do Pisa de 2000 contemplou apenas
Leitura e 2003 Leitura e Matematica.

18



Quadro 3 — Meta 7 e estratégia 7.11 da Lei n°® 13.005/2014

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o ldeb:

Estratégia 7.11: Melhorar o desempenho dos alunos da
educacdo bésica nas avaliacbes da aprendizagem no
Programa Internacional de Awvaliacdo de Estudantes -
Pisa, tomado como instrumento externo de referéncia,

internacionalmente reconhecido, de acordo com as

Ideb 2015 | 2017 | 2019 | 2021 seguintes projecoes:
Anos iniciais do 592 55 57 6.0 -
ensino fundamental Pisa 2015 | 2018 | 2021
Anos finais do 47 5,0 5,2 55 Média dos resultados
ensino fundamental em Matematica, 438 455 473
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52 Leitura e Ciéncias

Fonte: (BRASIL, Casa Civil, Lei n°. 13.005/2014).

Para além do histérico de resultados do pais no Pisa, a referida estratégia define
projecbes de média de desempenho nacional para os ciclos avaliativos de 2015, 2018 e 2021,
periodo sob a vigéncia do PNE 2014-2024:

Tabela 1 - Desempenho histérico do Brasil no Pisa e proje¢des do PNE 2014-2014 — 2000-
2021

Brasil no Pisa Resultados obtidos e divulgados pelo Brasil Projecdo média do Brasil no
antes da aprovacao da Lei n°® 13.005/2014 Pisa cf. estratégia 7.11 da Lei

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Média dos 396° 379,5°  384,3 401  399,3 438’ 455 473
resultados do pais
em Matematica,
Leitura e Ciéncias

Fonte: elaboragdo propria com base em sitio eletrénico do INEP (<http://portal.inep.gov.br/Pisa>) e Lei n°
13.005/2014 (BRASIL, Casa Civil, Lei n°. 13.005/2014).

Considerando as variagGes historicas de desempenho discente nacional ao longo de
quase vinte anos de aplicacdo do Pisa, indaga-se: como 0s interesses nacionais alinham-se aos
interesses internacionais de modo a levarem a propositura do Pisa como parametro de
mensuracdo de qualidade educacional em uma lei federal? Seguem-se, como desdobramento, as
seguintes questdes: que motivos tiveram os legisladores para atribuir em lei projecdes de notas
futuras tdo dissonantes das tendéncias histéricas? Como uma referéncia externa embasa o
fomento da qualidade da educacgédo bésica brasileira? O fato de constar no corpo de uma lei
nacional de desdobramento sobre todo o territorio brasileiro, com efeitos ao longo de uma

® Edicéo em que ocorreu apenas avaliacdo de Leitura.
® Edicéo em que ocorreram apenas avaliagdes de Leitura e Matematica.
" Resultado médio do Brasil obtido em 2015: 395 pontos.
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década®, abre espaco para investigacBes sobre a atuagdo dos organismos e instituicdes
internacionais, em especifico a OCDE, nas rela¢fes de poder que disputam a formulacdo de
politicas pablicas nacionais voltadas a educacéo.

Para tanto, exige-se despir o PNE 2014-2024 do nivel superestrutural e imprimir
determinagfes sobre a estratégia 7.11 para que se revele a forma como o pais é influenciado
pela politica educacional da OCDE. Tal propdsito requer um eixo dialético que relacione os
principios ontologicos da organizacdo internacional as formulacbes técnico-metodologicas que
revestem seus programas e projetos educacionais.

Cabe desvelar qual a rationale e os interesses dos atores politicos ao definir, para um
horizonte de seis anos (2015 a 2021), um aumento de resultado médio de desempenho de 74
pontos a partir do resultado do Pisa de 2012 (399 pontos) apds duas décadas de estagnacédo de
desempenho na avaliacdo internacional.

Ao tornar o Pisa, por forga da Lei n° 13.005/2014, uma referéncia de qualidade da
educacdo, com metas explicitas de nivel de desempenho a ser atingidas até 2021, o legislador
acabou por submeter o sistema nacional de educacdo a parametros curriculares e a matrizes
referenciais de avaliacdo definidos, de forma exodgena, pelas politicas de competéncias e
habilidades da OCDE.

Portanto, se durante os dois Ultimos decénios o Brasil tem experimentado influéncias da
OCDE na elaboracdo de politicas para educagdo bésica, a materialidade recente de tal
interferéncia adquiriu presenca no proprio ordenamento juridico-legal do pais. Assim, transitou-
se da assisténcia externa de cunho técnico-metodoldgico, que auxiliou, por exemplo, a
fundamentacdo técnica do Ideb, para subsidios de impacto ideoldgico-ontolégico, via Pisa em
lei, sobre as medidas de qualidade educacional definidas no PNE 2014-2024.

Os desdobramentos da politica educacional da OCDE sobre a elaboracdo de politicas
publicas nacionais trazem consigo ndo apenas vieses técnicos, mas também concepc¢des e
finalidades da educacdo dentro da légica de sociabilidade burguesa® em que o pais esté inserido,
com suas expressdes politico-juridicas traduzidas na manutencdo e reproducdo de lutas de

classes.

& Considerando-se que o PNE atribui projecdes de desempenho do Pisa até o ano de 2021, pode-se dizer que o Pais
participara de todos os ciclos avaliativos do Programa até, ao menos, aquele ano.

® Lukécs considera o trabalho como a génese da sociabilidade humana, de modo que as relacdes sociais, que
remontam as civilizagbes mais antigas, estruturaram-se no trabalho enquanto base da reprodugdo dos bens
socialmente necessarios a vida humana (1978, p. 1-18). No que se refere as sociedades inseridas no sistema
capitalista de produgdo, Granemann assevera que “[n]a sociedade capitalista erigida sobre a sociabilidade das
mercadorias produzidas para a troca, o trabalho ndo pode se realizar como fruicdo, como realizagdo das
capacidades humanas mais elevadas; ao contrario, o préprio trabalho aparece como geral, como relagao social,
apenas no ato das trocas” (2009, p.12).
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Dois pressupostos ontolégicos guiam este estudo. Primeiro: a consciéncia é resultante
das circunstancias e condi¢Ges materiais e sociais em que 0 ser humano esta inserido em
sociedade. Nesse sentido, os costumes, ideias e instituicdes traduzem as aces concretas dos
homens, de seus conflitos historicos e das lutas entre classes derivados de uma base econémica
sobre a qual se assenta 0 modo de producdo da vida material. Assim, o desvelo das ideias
requer o desvelo das suas circunstancias materiais e historicas. Segundo: a distor¢do ideoldgica
da realidade enseja a reproducdo e a dissimulacdo de suas contradi¢cdes, de modo que cabe a
ideologia a tarefa de encobrir ou obstruir a percepcdo das contradi¢des e formas de exploracédo
da vida social (KOSIK, 2002; CHAUI, 1980).

Nesta senda, consideramos que a concep¢do de mundo, de sociedade e de formagéo
humana propostos por distintos segmentos sociais estdo alicercados em contingéncias materiais
e determinacbes socioecondmicas e histdricas perpassadas e subsumidas nas relacGes de
producdo e reproducdo do sistema capitalista. A consciéncia, a apreensdo do real concreto e
suas contradi¢cbes demandam movimentos que desvelem as multiplas faces do real em favor do
conhecimento conceitual fundado no pensamento critico.

De forma progressiva desde o século XX, instituicGes e regimes internacionais tém sido
criados como intercessores de um sistema-mundo (OSORIO, 2018, p.110-119) onde a l6gica de
funcionamento da economia, do comércio e dos mercados globais atua a imagem e semelhanca
dos paises centrais da ordem capitalista mundial. Nesta Otica, instituicdes multilaterais como
Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e OCDE operam em nivel
estrutural e superestrutural e cada um, conforme seu modus operandi, como mantenedores de
uma ordem internacional caracterizada por assimetrias de poder e pela interferéncia da Idgica
de producdo capitalista e sua divisdo internacional do trabalho sobre as politicas publicas
delineadas nos territorios nacionais.

As agéncias resultantes da I6gica monetario-financeira do Sistema de Bretton Woods,
como o FMI, o BM (originariamente Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD) e a OMC (originariamente Acordo Geral de Tarifas e Comércio —
GATT), concebidas para arbitrar interesses econdmicos globais do sistema capitalista de
producdo, tém pressionado 0s governos nacionais a vincular politicas publicas de cunho
econdmico a areas sociais historicamente amparadas e regulamentadas pelo Estado, como a

Educacdo. Nesse processo contraditorio, sobressai-se a 1ogica do capital e do “livre” mercado,
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como se observa nas concepgdes de servicos educacionais comercializaveis preconizadas pelo
Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS), no ambito da OMC.*°

Nesta estrutura hierarquica de poder global, onde os paises desempenham uma funcéo
dentro da dindmica de acumulacdo produtiva e especulativa capitalista, emergem relacdes de
poder que imprimem materialidade aos discursos e atos hegemonicos que visam reproduzir e
ressignificar, por consenso, pressdo ou coercdo, o status quo da divisdo internacional do
trabalho, das relacbes de producdo, de exploracdo do trabalho e dos recursos naturais, bem
como a educacado, as crencas e valores para a manutencao da paz global. Se, por um lado, as
regras de legitimacao desse sistema-mundo sdo gestadas nos proprios paises centrais, 0 sistema
transpassa as fronteiras dos paises periféricos, a loégica de um organismo vivo mundial. A
passagem do capitalismo industrial para o financeiro conservou e corroborou esse sistema-
mundo (KOSIK, 2002; WALLERSTEIN, 1974), com extensdo nos paises periféricos.

Para entendermos as decisGes do governo brasileiro de vincular, via lei ordinéria, a
afericdo nacional sobre a qualidade da educacdo a pardmetros definidos internacionalmente
tornou-se necessario um recuo histérico sobre a formacdo e a atuacdo dos organismos
internacionais, em particular a politica educacional da OCDE para o parceiro-chave Brasil.

Se, no preltdio do século XX, nove em cada dez nagdes se encontrava subjugada
territorialmente a hegemonia geopolitica de paises industriais centrais capitalistas, as décadas
subsequentes marcaram um lento independentismo formal (ALVES, 2001). Mas, de forma
antinémica, ganhava impeto um curso global de integracdo econdmica pela via da busca de
padrdes universais de atuacdo dos governos face as relacdes materiais de producdo, pautadas
por uma visdo de mundo capitalista.

Especificamente no campo da educacéo, alguns marcos podem ser citados no periodo, a
exemplo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), cujos
objetivos, metas e principios de acdo direcionados principalmente a universalizacdo da
educacdo basica tém impactado a base legal e as politicas publicas dos sistemas nacionais de
educacéo (LIBANEO, 2012).

As relacdes de poder internacionais impelem constrangimentos as acdes (como
protocolos, tratados e acordos), omissdes e a soberania nacional dos paises (CORMIER, 2018).
Dentro dessa logica, a medida que se amplia a presenca oficial dos Estados em féruns e

organismos internacionais, estes sdo levados a comprometer-se com objetivos e metas

90 GATS prevé quatro modalidades de prestacdo de servigos com potencial impacto sobre a educago: prestacdes
transfronteiricas (cross border supply), consumo no exterior (consumption abroad), presenca comercial
(commercial presence) e presenca de pessoas fisicas (presence of natural persons).
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internacionais que redundam em planos, programas e projetos nacionais voltados a economia e
a educacdo. E 0 ndo cumprimento de regras, normas e decisdes acaba por acarretar progressivo
constrangimento dos paises junto as instancias de decisdes externas.

Pari passu a esse movimento, 0s organismos multilaterais, que em sua génese foram
criados para o concerto entre nagdes sobre temas econdmicos e de guerra e paz, passam a
desempenhar crescente influéncia global sobre as mais diversas areas objeto de politicas
publicas nacionais. E o caso da educacdo, com instancias e intelectuais organicos
especializados tanto na producdo cientifica quanto na busca por monitoramento e influéncia
junto aos governos nacionais, a exemplo da UNESCO, do Banco Mundial e da OCDE.

Antes mesmo de tornar-se OCDE, em 1961, sua antecessora, a Organizacdo para
Cooperacao Econdmica Europeia (OEEC) ja se voltava ao tema educacional, como formacéo
de mdo de obra cientifica e técnica para que paises como os EUA pudessem fazer frente as
determinagOes da Guerra Fria. A educacéo ja ndo era mais tema exclusivo dos educadores.

A década de 1990, tida como a “década das conferéncias”, constitui um periodo em que
as NacOGes Unidas se projetam como protagonista internacional na busca por promocao de
valores e ‘“consensos universais” nas mais variadas areas afetas a atuacao humana, a saber,
1990: crianca; 1992: meio ambiente; 1993: direitos humanos; 1994: populagdo; 1995:
desenvolvimento social e também mulher; 1996: habitat e também alimentagdo (ALVES,
2001). Como resultante, uma série de declaragdes tematicas internacionais passam a vincular e
a influenciar os paises em suas politicas publicas domésticas e 0s organismos internacionais
comecgam a monitorar 0s avangos nacionais em direcao aos objetivos e metas assumidos.

Desde 1990, o Brasil progressivamente tem aderido a declaragdes, objetivos, metas,
programas e projetos tracados em encontros de cupula internacionais sobre educacdo,
coordenados por atores globais como a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e a OCDE.
Ademais, tem, ao longo das décadas, submetido sua legislacdo, seus programas e suas politicas
publicas a preconizacbes técnicas, metodoldgicas e epistémicas influenciadas por essas
agéncias internacionais. Como exemplo, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
influenciou diretamente o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9.394/96 (SHIROMA et al., 2000; INEP,
2000). O Pisa, da OCDE, forneceu concepcdes e bases metodoldgicas para a criagdo nacional

do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — Ideb (BRASIL, 2007) e serve de
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parametro para a estratégia 7.11 da meta sete do atual Plano Nacional de Educac¢édo (2014-2024)
(BRASIL, 2014b).

Ao se utilizar de subsidios técnicos externos para a elaboracdo de politicas publicas
educacionais, o governo federal, sob os moldes das relacdes capitalistas de producao, apoia-se
na cientificidade ou na “matematizacdo” da realidade difundida internacionalmente para
referendar sua ideologia. Assim, faz-se imperativo uma avalia¢do critica quanto as formas,
possibilidades e grau de apropriacdo do que vem do exterior, quanto ao tipo de influéncia que
esses estudos internacionais tém causado sobre os ciclos de politicas para a educacdo basica
publica no pais e quanto a uma real proposi¢do de medidas que garantam o interesse publico
acima do interesse de manutencao das relagdes produtivas sob a sociabilidade burguesa.

Este é o proposito desta dissertacdo: examinar como 0 movimento de interesses e forcas
da Diretoria de Educacdo e Habilidades da OCDE, subsumido no programa Pisa, interfere na
formatacgdo de leis, politicas e programas para a educagdo bésica publica no Brasil no periodo
de 2010 a 2018, com énfase na tramitacdo do Projeto de Lei 8035/2010 (BRASIL, 2010), que
deu origem a Lei 3.005/2014 (BRASIL, 2014b).

Ao lancar-se mao do materialismo historico-dialético como método de saturacdo das
determinacfes do objeto proposto, debrugcou-se sobre parte da producdo intelectual em
educacdo da OCDE e sua extensdo na politica para educagdo bésica, bem como sobre os
documentos dos atores governamentais, grupos empresariais e instituicbes e sujeitos sociais
envolvidos no PL 8035/2010.

Considerando-se, portanto, que o nivel de influéncia da politica educacional da OCDE
sobre a educacdo bésica brasileira pode ser exposto pelo grau de sobreposicdo entre politicas,
programas e projetos brasileiros em relacdo aos daquela organizagédo, optou-se pela selecéo de
documentos especificos produzidos pelos dois lados para cotejamento. Para cada documento,
foram analisados os atores participantes de sua construcdo (especialistas, grupos de trabalho,
organizac0es, paises) e seus objetivos, finalidades, metas e estratégias.

Assim, diante da continuidade das relagcdes entre Brasil e OCDE na definicdo das

politicas, programas e projetos educacionais, elegeu-se por objeto de estudo a meta sete e,

1 As reunides internacionais das instancias de coordenacio e operacionalizacdo dos programas e projetos da
OCDE sdo precedidas do envio aos governos dos paises participantes de documentos técnicos, de uso oficial, sobre
0s temas a serem tratados nos encontros. Apds os eventos, elaboram-se atas conclusivas com as deliberagdes
resultantes das discussdes tematicas. Ademais, a Diretoria de Educacdo e Habilidades da Organizacéo
disponibiliza em seu sitio eletronico, diversos relatorios e periddicos resultantes de estudos sobre as evidéncias
produzidas por meio dos distintos programas e projetos educacionais mantidos junto aos paises participantes
(acesso publico em https://www.oecd-ilibrary.org/education).
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especificamente, a estratégia 7.11 do PNE 2014-2014, que vinculam, respectivamente, a

qualidade da educacdo nacional a mensuracgdo ao longo dos anos do Ideb e do Pisa.

Questdes e objetivos

Sabe-se que os programas e projetos internacionais da OCDE carreiam consigo nao
apenas particularidades técnico-metodoldgicas, mas também jogos de forga internacionais,
interesses e visdes de mundo sobre as finalidades e concepcdes da educacdo e da escola, que
coadunam ou se desconformam com interesses de atores e setores sociais nacionais. Nessa
direcdo, o presente estudo propde como objetivo principal examinar como 0 movimento de
interesses e forcas da Diretoria de Educacdo e Habilidades da OCDE, subsumido no programa
Pisa, interfere na formatacdo de leis, politicas e programas para a educacdo béasica publica no
Brasil no periodo de 2010 a 2018, com énfase na tramitacdo do Projeto de Lei 8035/2010, que
deu origem a Lei 3.005/2014 (BRASIL, 2014b).

Para tanto, propdem-se como objetivos especificos:

1) Analisar, na trajetoria histérica, como a OCDE vem se apropriando da educacao basica
publica como objeto para as praticas comerciais.

2) Compreender a concepcao de qualidade da educacgdo proposta pela OCDE.

3) Analisar como atuaram as forcas do poder Executivo, Legislativo e os segmentos e
instituicOes da sociedade civil no processo de construgdo de consenso e 0s dissensos no
tocante & meta sete e a estratégia 7.11 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014b).

Propbem-se as seguintes questdes investigativas:

1) Como e por que, na perspectiva historica, a educacdo basica publica vem sendo
transformada e subordinada aos propositos hegeménicos da OCDE?

2) Como o Programa Internacional para Avaliagdo de Estudantes (Pisa) foi incorporado ao
Ideb e ambos elevados a referenciais de qualidade da educacéao basica?

3) Como e por que grupos empresariais, partidos politicos e governo atuaram e se
posicionaram para imprimir no texto do plano o Ideb e o Pisa concepcdes externas?

4) Como e por que um indicador internacional foi transformado e foi aceito como a
principal referéncia de politica publica para mensuracdo da qualidade da educagéo
bésica publica brasileira? Houve embates e contraposicdes na definicdo deste critério
de qualidade? Que conceito de qualidade de educacdo a OCDE oferece ao seu parceiro-

chave Brasil?
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Pressupostos tedrico-filosoficos da pesquisa

A investigacdo cientifica exige do pesquisador compreender que o fendmeno revela a
esséncia, € a sua propria manifestacdo, mas ndo pode ser confundido com ela (KOSIK, 2002).

Para Trivifios (2009), a realidade dos paises latino-americanos demanda métodos
interpretativos e explicativos préprios, sendo muito preocupante a utilizacdo pura e simples de
modelos tedricos herméticos advindos de regifes globais de alto desenvolvimento
socioecondmico. Nesse sentido, Goergen (1981) ressalta que a aparéncia dos fatos objetivos ou
da realidade podem encobrir pressupostos culturais, sociais, politicos e individuais que
mudariam o sentido de estudos empiricos ou tedricos (por mais bem intencionados que sejam)
caso fossem levados em consideracéo.

Assim, cabe ao pesquisador — e principalmente aquele voltado a Educacédo — a ardua
tarefa de descontruir certezas para dialeticamente reconstrui-las. Para Dal Rosso (2006), todo
fendmeno social analisado ja é em seu nascedouro codificado, seja pelo senso comum seja pelo
pensamento cientifico. Portanto, exige-se que se exponha tal codificacdo da realidade a um
cauteloso processo de desconstrucdo epistemologica para, entdo, proceder-se a uma
reconstrucdo. Dentre os caminhos e as ferramentas de se fazer ciéncia, a epistemologia aplicada
a pesquisa educacional supre o investigador de meios para indagar sobre a cientificidade do
método adotado, bem como de se incidir peso critico a construcdo do objeto cientifico. Para
Marx (1986, p. 271), a ciéncia que confunde a aparéncia com a sua natureza € inGtil. O real ndo
é desvelado por relacdes de causa e efeito ou por analogias, mas quando despido de sua
aparéncia para apreender a sua concretude. Segundo Padua,

[...] a ciéncia é ao mesmo tempo a revelacdo do mundo e a revelagdo do
homem como ser social, levando em conta o papel da cultura e do trabalho
gue, em cada momento histérico, apresentam a possibilidade de expansédo e
aquisicdo de conhecimentos, pretendendo ultrapassar o nivel da “descri¢do”
dos fendbmenos isolados, para chegar a sinteses explicativas; estas sinteses, por

sua vez, sugerem novas relagbes, novas buscas, novas sinteses, que
realimentam o processo de conhecimento (2012, p. 22-23).

A logica da dialética estd no movimento, na incessante transformacdo do mundo
material e da consciéncia, com influéncias mutuas. Nesse processo, cabe ao observador
perceber a esséncia dos fendmenos, sua realidade historica, dinamica, opositiva, que se
dissimula por trés de sua aparéncia, que apenas nos serve de pista inicial. Do ponto de vista
ontologico, o real concreto é rudimento explicativo do mundo e, do gnosioldgico o real

concreto é gérmen para o conhecer sobre 0 mundo. Sendo 0 homem um ser social histérico, sua
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concretude se da por sua historicidade, sua totalidade se d& pelo desnudamento de seus

condicionantes socioeconémicos, politicos e culturais ao longo do tempo. Dai a razéo de que

[...] o ponto de partida do pensamento marxista é o fato em si e ndo a sua
representacdo. A manifestacdo do fato social em si exige do pesquisador
esforco de apreensdo da esséncia, porque o que se lhe manifesta
imediatamente é apenas a representacao do fato social, ou seja, sua aparéncia.
O pesquisador deve ir além, entendendo que as primeiras impressfes destes
fatos devem ser superadas pela atividade de desvelamento do real, ascendendo
as leis fundamentais que estruturam o fato pesquisado e movendo-se do plano
abstrato para o plano concreto. Assim, ao final do processo de investigagéo, o
resultado ndo sera mais as representacdes iniciais do dado empirico, mas o fato
social em si concretamente pensado (FRIGOTTO, 1991, p. 45).

Apreender a realidade exige constantemente lancar a teoria sobre a prética e vice-versa,
em um duelo permanente. Para Cury (1983) a leitura da totalidade apresenta cinco categorias de
analise dialética do real: contradicdo, totalidade, mediacdo, reproducdo e hegemonia. Este
processo de articulacdo das multiplas dimensbes do fenébmeno com a totalidade mais ampla
requer, ainda, uma ordenacdo logica e coerente do que se captou da realidade estudada, de
modo que ndo se negligencie o carater historico do objeto de conhecimento e as cinco
categorias fundamentais da perspectiva dialética: contradicdo (impermanéncia, ndo
linearidade), totalidade (convergéncia das partes com o todo mais amplo), media¢do (homem
como interventor sobre o real), reproducdo (adaptacdo dos modos de producédo capitalista para
sua manutencdo) e hegemonia (busca pela massificacdo e consenso das ideologias da classe
dominante) (CURY, 1983).

Sendo a politica educacional resultado e condicionada pelas circunstancias reais e
sociais, sua andlise requer apreender a prépria totalidade, suas condicionantes politicas,
econdmicas, juridicas e ideoldgicas. A investigacdo sob a 6tica materialista historico-dialética
transita no tempo e no espaco e re(analisa) sua consisténcia nesse ir e vir. Parte da superficie e

submerge; emerge, reinterpreta e busca transformar o real.

Sobre as categorias de analise hegemonia, ideologia e a base documental

Conforme nos alerta Cury (1983, p.25-26), a funcdo basilar das categorias ndo é a de
ordenar os fendmenos, mas munir o pesquisador de perspectivas mais sistematizadas e
abrangentes para se apropriar do movimento dialético do real de forma mais objetiva. O autor
ainda nos adverte que as categorias, em si, sdo atreladas a ontologias: a0 comprometimento
com determinada visdo de mundo, “uma tomada de posicao face ao real-concreto”.

As categorias analiticas assumidas neste estudo sdo a hegemonia e a ideologia. As duas

categorias se inter-relacionam no sentido de que uma serve a outra como instrumento de
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reproducao, pela via do consenso, das rela¢des de producéao e da formacéo social sob o dominio
do capital, com as determinacdes estruturais que lhe sédo imanentes.

Assim, as categorias hegemonia e ideologia iluminam a politica da OCDE dentro de
uma légica de reproducédo das relacdes produtivas do sistema capitalista em escala global. Para
isso, as categorias servem como ferramenta de leitura e analise critica dos documentos oficiais
da OCDE selecionados, guiam o escrutinio sobre a tramitacdo do Projeto de Lei 8035/2010 e
servem para captar as forcas ideologicas, hegeménicas e contra-hegemonicas.

O exercicio da ideologia consiste em operar sobre a superestrutura socioeconémica de
modo a obscurecer as contradi¢cBes que ela revela quanto a infraestrutura sobre a qual se
assenta. E essa intervencdo se da pela construcdo ideoldgica da realidade, ou seja, por
conceituac@es, vocabulos, rankings, indices, graficos, discursos, atos e praticas que adequam o
real concreto a uma noc¢do de determinismo, de fatalidade e inevitabilidade. O consenso se da
pela coer¢do e pelo convencimento, pela criagdo de senso comum, de discursos e agOes
universais e pela reificacdo de posicionamentos ontoldgicos, afiancados por critérios de
cientificidade. Conforme aponta Chaui,

[a] nogéo de ideologia veio mostrar que as teorias e os sistemas filoséficos
ou cientificos, aparentemente rigorosos e verdadeiros, escondiam a realidade
social, econdmica e politica, que a razdo, em lugar de ser a busca e o
conhecimento da verdade, poderia ser um poderoso instrumento de
dissimulacdo da realidade, a servigo da exploracdo e da dominagdo dos
homens sobre seus semelhantes. A razdo seria um instrumento da falsificacdo
da realidade e de producdo de ilusdes pelas quais uma parte do género
humano se deixa oprimir pela outra. (2000, p. 76).

Priorizou-se cotejar documentos oficiais da OCDE com documentos da tramitagdo do
PL 8035/2010 e o proprio Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014b) para apreender as
ideologias e as visdes hegemonicas sobre a educacdo basica publica como meio de manutencéo

da sociabilidade burguesa. Elegeram-se os seguintes documentos da OCDE:

Quadro 4 — Documentos e relatérios de educacdo da OCDE eleitos— 2003-2018

Documentos prioritarios (OCDE)

N° Ano Titulo Autor Critério de escolha
) RYCHEN, |Documento seminal na definicdo e delimitacdo das
Key ~Competencies for a Dominigue S. e [competéncias e habilidades a serem avaliadas pelo Pisa.
1] 2003 |successful Life and a Well-
Functioning Societ SALGANIK,
g y Laura H.

28



A review of international Percepcdo da OCDE e do Banco Mundial sobre o papel
2 large-scale assessments in OCDE/ e a estrutura das avaliagcdes internacionais de larga
2015 |education: assessing . |escala e o contetido que se propde avaliar.
. Banco Mundial
components skills and
collecting contextual data
Pisa: The experience of Documento em que a OCDE e o Banco Mundial se
3| 2015 middle-income countries OCDE/ debrugcam sobre a participacdo de paises como o Brasil
participating in Pisa 2000-| Banco Mundial |no Pisa e o impacto nacional dessa participacéo.
2015
Documento em que a OCDE apresenta fatores ligados
Low-performing students: why aos discentes, aos docentes, a escola e as politicas
4 | 2016 |they fall behind and how to OCDE publicas relacionados ao baixo desempenho do
help them to succeed estudante. Ademais propde diretrizes de politicas
publicas para enfrentar tal cenario.
Documento com as visOes estratégicas da OCDE sobre
5 | 2016 [Trends Shaping Education OCDE a edchagéo pensatja para o futuro, com indl'cios. spt_)re a
fungdo da educacdo e da escola conforme os critérios e
perspectivas da organizacao.
Relatério do Secretéario-Geral da OCDE, Angel Gurria,
Secretary-General’s Report to permite analisar o posicionamento oficial da
6| 2018 |°°* OCDE Organizacdo em relacdo ao papel que atribui a
Ministers 2018 - . . .
educacdo e triangular com posicionamentos descritos
em documentos dos programas educacionais da OCDE.
Livro do atual diretor de educacdo e habilidades da
7 | 2018 World Class: how to build a| SCHLEICHER, |OCDE com suas concepgdes sobre o futuro dos
21st-century school system Andreas sistemas educacionais: conteldo, gestdo e politicas
publicas.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do site da Diretoria de Educacdo da OCDE e de suas publicagdes.

Apbs leitura e sistematizacdo da base documental afeta as producdes oriundas dos

intelectuais orgénicos da Diretoria de Educacdo e Habilidades da OCDE ou de especialistas e

organizacles que prestaram servicos de consultoria a organizacdo internacional, revelou-se,

para além de uma superestrutura epistémico-metodolégica, uma concep¢do ontoldgica que

evidencia o papel da educacdo e a funcdo da escola na Otica da organizacdo. Essas posicdes

foram cotejadas com aquelas advindas de atores governamentais, empresarias e instituicoes e

sujeitos sociais participes no processo de tramitacdo do Projeto de Lei 8035/2010.

Elegeram-se os seguintes documentos para analise do Projeto de Lei 8035/2010:

Quadro 5 — Base documental sobre a Meta Sete do PNE 2014-2024 — 2010-2014

Documentos prioritarios (Brasil)

N°| Ano Titulo Autor Critério de escolha
2010 |Projeto de Lei 8035/2010:|Poder Executivoe| Revelam os consensos e dissensos em torno das
1 a emendas ao projeto, emendas ao| Camara Federal. | discussfes para aprovagdo do Plano Nacional de
2014 substitutivo, legislacdo, notas| Participacdo de | Educacdo para o decénio 2014-2024. Auxiliam no

taquigraficas, votos, pareceres,

diversos atores

desvelo dos jogos de interesse e dos atores sociais
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substitutivos e redacdo final, sociais. nacionais envolvidos, suas relacfes de poder e 0
relatério de conferéncia de grau de aproximacdo com a OCDE.
assinaturas e dossié digitalizado.

Corresponde ao processo de tramitacdo do Projeto

2012 |Projeto de Lei da Cémara n° ;
de Lei no Senado Federal.

2 a 103/2012: proposicOes,| Senado e Atores
pareceres, requerimentos e sociais.
2014 e mendas.

Lei n° 13.005/2014: Aprova o
3| 2014 Plano Nacional de Educagdo
(PNE) para o periodo de 2014 a
2024.

Lei resultante do PL 8035/2010, trds expressamente
(estratégia 7.11) projecOes para desempenho do
Brasil no Pisa.

Poder Executivo e
Legislativo do
Brasil

Fonte: elaboracédo propria com base em pesquisa no sitio eletronico sobre a tramitacdo do PL 8035/2010 na Camara
dos Deputados e nos portais de atores sociais diversos que participaram desse processo.

O gréfico, a seguir, expressa a dindmica de influéncia entre a politica educacional da

OCDE e a politica de educacdo basica no Brasil:

Gréfico 2 — Mapa ilustrativo do objeto da dissertacdo — 2019

maxer\als de Prodygs
do.,

aC \ona\s de pode, Poy,
e,

PROGRAMAS TRAMIT. PL 803510

PROJETOS ATORES: Gov,
RELATORIOS Empr, Soc. civil
ESTUDOS J DISCURSOS

DISCURSOS EMBATES

Movimento atores
CONTRAHEGEMONICOS

Y = nivel de sobreposicédo ou
compartilhamento de
interesses politicos da OCDE
e dos atores nacionais em
prol de uma educacdo de
qualidade total regulada por
accountability e meritocracia

Fonte: elaboragdo propria.

A figura expressa um esforco tedrico para condensar e dar substancia e materialidade na

forma do pensar a maltiplas faces do objeto. Segundo Olinda Evangelista,

[...] pressupondo-se que os documentos — incompletos e imperfeitos — estejam
em maos do pesquisador — nos limites que a historia impde para sua
localizacdo e acesso — tem inicio sua “inquiri¢do” para entender-se quando,
como, por quem e por que foram produzidos. As fontes primarias trazem as
marcas da sua producao original, de seu tempo de producéo, de sua historia. E
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necessario, entdo, captar as maltiplas determinagdes da fonte e da realidade
que a produz; significa dizer captar os projetos litigantes e os interesses que 0s
constituem, que tampouco serdo percebidos em todos 0s seus elementos. [...]
Documentos derivam de determinac@es histdricas que devem ser apreendidas
no movimento da pesquisa, posto gque ndo estdo imediatamente dadas na
documentacéo. (2012, p.60).

Nesse sentido, optou-se por trabalhar com documentos oficiais da OCDE no intuito de,
por meio da andlise critica de seus conteudos, construir um dialogo ou triangulacdo com outras
fontes a que fazem referéncia, de modo que se rastreiem as origens, as concepc¢oes, as
distorcdes, as convicgdes e as ideologias que alicercam os discursos, posi¢oes e afirmagdes dos
atores orgéanicos e dos documentos oficiais da Organizacao. Esse procedimento, utilizado a luz
do materialismo histérico-dialético, permitiu apreender 0s nexos, as contradicdes e as relacdes
de interesse e poder que conformam a OCDE. De posse desse levantamento, buscou-se
apreender o nivel de sobreposicdo e afastamento frente aos interesses de atores e sujeitos
nacionais envolvidos no processo de formulacdo de politicas para educacdo basica no Brasil,
em especifico, na tramitacdo do PL 8530/2010. O grafico seguinte objetiva ilustrar o caminho

metodoldgico proposto.

Grafico 3 — Proposta de analise documental — 2019
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8035/2010 OCDE
Hegemonia
Contexto brasileiro Triangulagdo de Contexto da OCDE
documentos

Fonte: elaboragéo propria.

Ap0s a saturacdo de determinaces dos documentos propostos, tendo-se como base as
categorias tedricas hegemonia e ideologia, procedeu-se ao confronto dos documentos
produzidos no Brasil e na OCDE. As categorias hegemonia e ideologia serviram para
compreender, nas relac6es politicas e no jogo internacional de poder, como as proposi¢cdes da
OCDE, manifestadas em publicacdes, inquéritos e documentos, atuam para submeter a

educacdo basica publica a dindmica de reproducdo ampliada do capital. (PAOLI, 1980).
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A partir desse confronto, apreendeu-se como ocorreu e ocorre a influéncia da OCDE na
elaboracgdo de politicas para a educacdo bésica no Brasil, com énfase no PNE 2014-2024.

No tocante ao PL n° 8035/2010, percorreu-se sua tramitacdo junto ao Congresso
Nacional, com énfase na Camara dos Deputados, por meio da documentacdo de audiéncias
publicas, reunibes deliberativas, emendas e registros que revelassem a posicao, os interesses e
as relacdes de poder dos atores orgéanicos e dos sujeitos sociais que resultaram na instituicao,
em lei, via estratégia 7.11 do PNE 2014-2024, de projecdes de desempenho do Pisa até o ano de

2021 como um dos critérios de mensuracdo da qualidade da educacao nacional.
Estrutura e organizagdo da Dissertagdo

O primeiro capitulo, Antecedentes historicos: forcas politico-econdmicas
internacionais fundantes da atuacdo da OCDE na educacdo, tem como objetivo especifico
analisar como e por que, nas determinacdes histéricas, socioeconémicas e politicas, 0s agentes
internacionais se apropriaram da educacdo para subordind-la aos interesses econémicos do
capital. Para isso, utilizaram-se fontes documentais e bibliograficas, producdes de think tanks,
relatérios e estudos educacionais da agenda internacional.

O capitulo segundo, Trajetéria da Politica Educacional proposta pela OCDE: 1948-
2018, busca analisar a visdo historica da OCDE sobre educacdo e as suas formas de inducdo na
elaboracdo de politicas para a educacdo béasica, bem como compreender 0s interesses
estratégicos da organizacao tendo como base as matrizes referenciais do programa Pisa 2018 no
periodo de 2015 a 2018. Para tanto, examinaram-se fontes bibliograficas da formacdo da
OCDE, seus intelectuais organicos e a¢fes que compdem sua politica educacional.

O capitulo terceiro, Influéncias da politica educacional da OCDE sobre a elaboracao
do PNE 2014-2024 — o caso da Meta Sete, tem como objetivo especifico analisar o processo de
construcdo de consenso e supressdo de dissensos no tocante a estratégia 7.11 do PNE 2014-
2024. Analisa-se como 0s atores governamentais, 0 empresariado da educacédo e 0s sujeitos da
sociedade civil travaram embates ideologicos na tramitacdo legislativa do PL 8035/2010, com
foco na meta sete e estratégia 7.11, de modo a por em pratica suas concepcdes de educacdo e de

qualidade educacional no Pais.
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Capitulo 1

ANTECEDENTES HISTOBICOS: FORCAS POLI'TIC~O—ECONOMICAS INTERNACIONAIS
FUNDANTES DA ATUACAO DA OCDE NA EDUCACAO

Quais sdo os fatores historicos que dao ensejo a educacdo como objeto a ser tratado
internacionalmente? Por que tratar, em ambito global, de uma agenda que, por muito tempo, foi
considerada assunto da competéncia dos governos nacionais? Como tem sido o papel do
governo federal neste processo de internacionalizagdo da educacédo bésica?

O capitulo analisa como a educacdo serve aos propo6sitos hegemonicos das nacdes
centrais e dos organismos internacionais. Esta secdo tem como objetivo especifico apreender
como, sob as determinacdes politicas socioecondmicas histricas, 0s atores centrais
internacionais e, em particular a OCDE, tém-se apropriado da agenda educacional para
subordina-la aos interesses dos sistemas econdémicos de produgdo capitalista. Para isso sao
utilizadas fontes documentais e bibliograficas, producges, publicacdes, relatorios, inquéritos e

estudos educacionais constantes da agenda.

1.1. A educacdo béasica na agenda das instituicdes internacionais

Como e quais foram as raz6es que levaram a OCDE a tomar a educacdo basica como
pauta de sua atuacdo politica global? Do ponto de vista das relagbes educacionais
internacionais, o tema educacdo comec¢a a ser discutido no inicio do século XX entre
intelectuais das nacGes centrais — primeiramente Europa, depois Estados Unidos da América
(EUA) — para, entdo, tornar-se global. Assim como na histéria das ideias pedagogicas, as
ontologias, epistemologias e metodologias em educacdo, a historia das relagdes internacionais
também é condicionada pela materialidade de seu tempo-espago.

As estruturas de acumulacdo e de hegemonia que alicercam os ciclos do capitalismo
sdo suscetiveis a choques intrinsecos a sua prépria dindmica. Esses abalos histéricos afetam
tanto o regime de acumulacdo quanto o seu modo de regulacdo. E o conflito distributivo entre
classes sociais e entre nacOes centrais e periféricas submete-se a esse movimento.

A contextura histérica que embasa a entrada da OCDE na tematica educacional
caracteriza-se pela passagem de regimes nacionais de acumulacdo interna para regimes
internacionais. Em paralelo, movimenta-se de um modo de regulagcdo nacional-keynesiano para

12
I

internacional-neoliberal™. E o ciclo pds-fordista, que nasce em meados de 1970, consolida-se

2 A escola keynesiana, originaria do economista britanico John Maynard Keynes, teve como premissa basica a
concepgdo de que, em ndo havendo uma autorregulacdo da economia via “espirito animal” do mercado, era
necessaria a intervencdo do Estado como agente de controle e de garantia de pleno emprego por meio de aumento
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no pds Guerra Fria e passa a exercer influéncias até os dias hodiernos (OSORIO, 2018, p. 125-
132).

Assim, o recorte temporal que nos auxilia a entender a adocdo da OCDE por temas
educacionais caracteriza-se pelo recrudescimento do modelo de Estado de bem-estar social e da
social-democracia®®, a queda do socialismo real da URSS e o agigantamento do processo
internacional de relac6es de producdo sob hegemonia dos EUA. Nesse panorama, o Brasil se
enquadrava como ator periférico na divisao internacional do trabalho: industrializacédo seletiva,
suprimento de recursos naturais, produtos de baixo valor agregado e mao de obra ao centro
dindmico.

Na ordem neoliberal, o Estado ndo se deixa alienar da economia; suas funcdes sdo
realocadas: o capital ndo se volta contra o Estado, mas o dispde como meio de fruicéo.

Flexibiliza-o. Vulnerabilizam-se as politicas sociais as oscila¢des internacionais do capital.

O Estado de segurancga [...], caracterizado pela burocratizacdo, regulamentacdo
controle e normatizagdo, foi substituido pelo Estado concorrencial [...],
fomentador da competicdo e do livre mercado. O modelo de bem-estar social
(welfare) passou a desregulamentacao, gerando o estado de guerra econdmica
do livre mercado (warfare) (OSORIO, 2018, p. 129).

O avanco global das diretrizes neoliberais efluiu dos paises capitalistas centrais as
periferias. Esse movimento, que atinge seu auge nos anos 1990, possui no mote “reforma” sua
maior ideologia de propagacao global. Para tanto, 0os organismos internacionais e, em ambito
local, os setores corporativo-empresariais, atuaram como seus maiores interlocutores. A estes,
interessava a flexibilizacdo produtiva, com impacto direto sobre os trabalhadores, por meio de
novo disciplinamento da forca de trabalho: intensificagdo somada a precarizacdo e formacao
profissional flexivel, com base na aquisicdo de novas competéncias e habilidades.

As organizacdes internacionais, enquanto ponto de apoio ao endosso da ordem mundial

em vigor, criam uma base deliberativa multitematica dos paises centrais e geram uma estrutura

de gastos publicos que gerasse aumento de demanda efetiva durante a fase recessiva dos ciclos econdmicos. A base
desse pensamento econdmico encontra-se em A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de Keynes. O
neoliberalismo teve como expoentes os economistas Friedrich Hayek e Milton Friedman e, ao contrario da
premissa keynesiana, advogava que o Estado, ao interferir na economia, gerava anomalias no funcionamento do
livre mercado, pois ao artificializa-lo com seu peso econdmico impelia a acdo entendida como racional dos agentes
econdmicos. Na perspectiva de uma politica econémica pelo lado da oferta, em seu auge na década de 1980, esta
corrente econdmica advoga que a privatizacdo de estatais, a abertura econdmica as multinacionais e a livre
circulacdo de capitais, a austeridade fiscal, a desregulamentacdo, o decréscimo de despesas governamentais € 0
livre comércio. (HAYEK, 2010; FRIEDMAN, 2014).

B30 Estado de bem-estar social atribui a0 Estado a funcdo de, além de interventor na economia, garantir um
conjunto minimo de bens e servicos sociais gratuitos e universais. Tais a¢es incluem a salde, a educagdo,
recursos a previdéncia e combate ao desemprego. Sua aplicacéo diverge de pais a pais, com reflexo no sistema de
tributacdo nacional. Para argumentos contra e a favor ao modelo, ler respectivamente (HAYEK, 1983) e
MYRDAL (1968).
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epistémico-metodoldgica que, por disseminagdo ideoldgica, a sedimenta pela via do direito e
das melhores préticas.

Para Libaneo (2012), no contexto das politicas neoliberais, entabularam-se os acordos
internacionais em torno do movimento Educacdo para Todos, cujo marco foi a Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, sob os
auspicios do Banco Mundial, do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educacdo e Cultura (UNESCO). O autor argumenta que a associacdo entre as
politicas educacionais do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento e os tracos da
escola dualista representam substantivas explicagdes para o incessante declinio da escola
publica brasileira. Nesse sentido, ressalta a luta e as marchas dos educadores em torno dos reais
objetivos, finalidades e das fungdes da escola publica.

Ao se observar em perspectiva historico-dialética o surgimento dos sistemas nacionais
de educacdo na Europa e América — que remonta ao menos ao seculo XIX — verifica-se uma
contiguidade na contradicdo entre as finalidades da escola enguanto agente de transformacéo
social apesar da estrutura socioecondmica vigente e as finalidades e concepcdes da escola
como indutora e reprodutora do contexto social em fungdo da estrutura socioecondomica
vigorante. A missdo escolar tem sido sistematicamente moldada ou adequada por
conceituacOes, discursos e agOes, nacionais e internacionais, que lhe justificam em cada
momento historico. Nesta senda, fundamente-se e legitima-se a funcdo da escola plblica, bem
como a postura governamental em sua condugdo sistémica. Assim, 0 processo de ensino-
aprendizagem é historicamente exposto a nocdo hegeménica das finalidades da escola,
sedimentada por argumentos e acles, tendo por vetores agentes nacionais e internacionais,
zeladores ou impugnadores do status quo. Neste movimento, sobressaem-se o papel mediador
da escola publica, por meio dos professores, na transmissdo de conteddos, conhecimentos e
valores voltados as mudancas socioestruturais, €, adicionalmente, os movimentos de resisténcia
sociais propugnando visdes e propostas consoantes a suas realidades.

Nesse processo, o real aparente acaba por turvar o real concreto, tomando-lhe o lugar.
Evidentemente, as bases ontologicas em que se apoia para conceber as finalidades e o papel
social da escola publica geram paradigmas (e dai conceituagdes, teorias e discursos) distintos.
Mas ha uma diferenca entre percepcbes de mundo e sociedade, amiude contextuais, e distor¢des

retoricas do concreto para que este lhe sirva de esteio. Ainda mais anémala é a adogdo de

“ Escola de conhecimento para a classe abastada e uma escola de acolhimento social para filhos de trabalhadores
(LIBANEO, 2012).
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discurso e acles alicercados em uma ontologia para justificar uma pratica que lhe é
contraditoria.

Os condutores de politicas para Educacdo Bésica s@o timoneiros a guiar-se pelo olhar
sobre a proa e sobre a popa. A historia lhes ampara nas decis6es, mas também Ihes cobra as
ligBes ignoradas. As relagdes internacionais sdo pautadas por célculos estratégicos assentados
em dominios como capabilities (fatores geogréficos, populacdo, recursos naturais, poder
econémico e militar, funcGes e caracteristicas sociais), deterréncia (politica de intimidacdo) e
apaziguamento, regimes globais, hegemonia e balanca de poder. As relagdes com organismos
internacionais também passam por tais elementos, seja por esses entes serem formados pelas
préprias nacoes (e refletirem suas relacdes de forga), seja pela progressiva influéncia decorrente
de um historico robustecimento técnico-burocratico nas mais diversas areas da superestrutura
social.

Na teoria critica das relagdes internacionais®, Robert Cox transfere a no¢do gramsciana

de hegemonia™® para o campo internacional. Segundo o internacionalista,

A hegemonia é uma estrutura de valores e entendimentos sobre a natureza da
ordem que permeia todo um sistema de estados e entidades ndo estatais. Em
uma ordem hegemonica, esses valores e entendimentos séo relativamente
estaveis e inquestionaveis. Eles aparecem para a maioria dos atores como a
ordem natural. Tal estrutura de significados é sustentada por uma estrutura de
poder, na qual o mais provavel é que um estado seja dominante, mas o
dominio do Estado ndo é suficiente para criar hegemonia. A hegemonia deriva
das camadas sociais dominantes dos estados dominantes, na medida em que
essas formas de fazer e pensar adquiriram a aquiescéncia dos estratos sociais
dominantes de outros estados. Essas praticas sociais e as ideologias que as
explicam e legitimam constituem o fundamento da ordem hegemdnica (COX
et. al, 1996).

Nesse processo, Vigevani, ao resgatar os ensinamentos de Cox, afirma que ndo ha uma
ruptura entre hegemonia nacional e internacional, mas ao contrario: “uma representa a

continuidade da outra e as duas se retroalimentam”. (VIGEVANI et. al, 2011). Segundo Cox,

> A teoria critica das relagBes internacionais, que ganha impulso na década de 1990, surge como uma nova
perspectiva frente ao a-historicismo das teorias de cunho positivistas e empiricistas da area, como as teorias
(neo)realista, liberal e pluralista. Nesse sentido, Alison J. Ayers resgata Mark Rupert, que assevera que, por meio
da critica, “a ontologia é em si radicalizada, ndo mais vista a priori, ou seja, como anterior e constitutiva da
realidade que podemos conhecer, ela se torna, ao contrario, um produto social continuo historicamente concreto e
contestavel” (AYERS, 2013; RUPERT, 1995).

'® Conforme a acepgdo gramsciana, tanto entre classes sociais quanto entre paises, a hegemonia é formada no
apenas pelo carater coercitivo, mas também por uma dominacdo consentida via difusdo ideoldgica que,
potencializada, substitui o uso da forca para a concretizacdo do poder sobre pares. Gramsci acrescenta que, em
uma relacdo de dominio entre grupos (o que é transportado por Cox ao campo das relagfes internacionais), €
comum que o subordinado assuma a concepcdo de mundo do dominante, ainda que esta contradiga o agir do
dominado e que seja adotada de forma acritica como um fato politico (LIGUORI et. al. 2017).
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[...] hegemonia mundial [...] € expressa em normas universais, instituices e
mecanismos que estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados
e para as for¢as da sociedade civil que atuam por meio das fronteiras nacionais
— regras que suportam o modo de produgdo dominante (COX et. al, 1996).

Cox ainda vincula a existéncia de correntes teodricas ao contexto que lhe da vida,
reconhece que a ciéncia ndo é neutra e a visdo de homem e do papel social da educagdo ndo séo
universais. A acdo da hegemonia nas relacdes internacionais tende a generalizar e difundir uma
ontologia que lhe é intima, conveniente e satisfatoria. Cabe, assim, aos paises periféricos
confrontar as influéncias exdgenas. Contudo, as hegemonias externas possuem
correspondéncias nas hegemonias internas: organismos internacionais tendem a coincidir seus
paradigmas com aqueles das poténcias centrais, que o fazem com os segmentos da classe social
dominante, que, por sua vez, possuem interface com segmentos detentores de poder econémico
e/ou politico das na¢Ges marginais (ibidem).

Assim, indagamos: como os interesses de lideres da OCDE artificializam propostas de
educacdo de um pais e, a0 mesmo tempo, disseminam a sua como sendo universal? Quando,
como e por que a OCDE elevou a educacdo para o ambito de seus empreendimentos

econdmicos e de intervencdes politicas?

1.2. Da educacédo para a paz a educagdo para o mercado

Assim como a préatica educacional, que ndo é estritamente pedagdgica, a pratica das
relagbes internacionais afetas a educacdo é historicamente guiada por distintas perspectivas.
Motivado por fatores socioeconémicos e politicos, 0 pensamento pedagdgico tem-se lancado
sobre distintas interpretacbes sobre as finalidades da escola e da educacdo, ora como
instrumentos de preparo ou adaptacdo do individuo as praticas sociais e aos valores liberais
burgueses, ora como mecanismo de transformacdo social (além de numerosas outras derivaces
e abordagens).

Partimos do inicio do século XX, quando da coexisténcia entre instituicdes voltadas a
educacéo e os recem-fundados organismos internacionais'’ voltados a “regulamentac¢do” da paz.
Até entdo, feiras, congressos e instituicdes internacionais ndo governamentais tratavam de
temas diversos, como sistema educacional, ciéncia educacional, ensino e aprendizagem, bem-
estar infantil e as profisses educacionais. Tal efervescéncia magnetizava numerosos
educadores, professores e estudantes, proporcionando canais interlocutorios e cooperativos. Por

outro lado, os esforcos dos EUA e da Europa para se criarem formas institucionalizadas e redes

Y Doravante generalizados como “Ols”.
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bem estruturadas de colaboragdo internacional no tema fracassavam. Educagéo era um tema
domestico.

A 12 Guerra Mundial acabou por ser outra pa de cal sobre tais ambicdes. Mas 0 pos-
guerra trouxe algo novo: a institucionalizacdo global das rela¢bes internacionais e, consigo, a
transformacéo gradual das ainda ténues redes de interlocucdo em instituiches que passaram a
centralizar e coordenar as atividades sobre educagdo no mundo (FUCHS, 2007).

Apols a 12 Guerra Mundial, as atencdes e os calculos estratégicos nacionais estavam
muito mais voltados ao desafio de promover a paz e a compreensdo internacional. A Liga das
Nacbes, meio de consultas diplomaticas e administrativas permanente, ainda tinha a educacéao
como assunto interno das nagdes, carecendo de mandato para tratar do tema. O que mais lhe
aproximava da matéria seria 0 Comité Internacional de Cooperacao Intelectual — ICIC*® (1922-
46), 6rgdo consultivo da Liga das Nacdes e ambiente voltado a cooperacdo de cientistas,
escritores, filosofos (dentre eles Bergson, Einstein, Marie Curie e Sarvepalli Radhakrishnan).
Transformado em bracgo executivo, oferecido e patrocinado pelo governo francés, teve apoio do
Instituto Internacional de Cooperacéo Intelectual — I11C (1926-46)".

O periodo entre as duas Guerras Mundiais (1919-1939) pode ser caracterizado como
uma fase de recomendaces internacionais em educacdo. Com excecdo das assembleias gerais
da Liga das Nagdes®, os compromissos entre 0s paises para 0 campo educacional tinham
carater ndo vinculante, a exemplo do que ocorria nas Conferéncias Internacionais sobre
Educacdo Publica — ICPE, a partir de 1934 (SMYTH, s.d.). Nesta fase de relacGes
internacionais educacionais, destacam-se as conferéncias internacionais organizadas sob a égide
do Escritorio Internacional de Educacgdo (IBE, fundado em 1925, no ambito do Instituto Jean
Jacques Rousseau, em Genebra e reestruturado em 1929 para receber governos ou ministros da
educacdo como membros), por meio das quais diversas recomendac6es foram adotadas. Pari
passu, o revanchismo e irredentismo germanico®, que via no Tratado de Versalhes de 1919 um

diktat, e os sucessivos avangos territoriais das poténcias do Eixo Berlim-Roma-Tdquio

'8 Mais detalhes em: http://libraryresources.unog.ch/lonintellectualcooperation/ICIC.

19 Mais detalhes em: http://libraryresources.unog.ch/lonintellectualcooperation/I1IC.

% A Liga das Nagdes, fundada em 10 de janeiro de 1920, como resultado da Conferéncia de Paz de Paris que
encerrou a Primeira Guerra Mundial, foi a primeira organizacéo internacional em sentido estrito, tendo como
missdo central manter a paz mundial dentro das relacdes de forca que se delinearam com o fim do confronto.

*' Em func#o do Tratado de Versalhes (1919), que imputou & Alemanha vultosas imposicdes financeiras por meio
de indenizagdes internacionais, limitagoes as suas forgas armadas, perdas e limitagdes territoriais (todas as col6nias
além-mar e 13% de seu territorio) e coloniais, emergiu no pais um clima de irredentismo e revanchismo contra os
paises aliados vitoriosos.
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acabaram por fechar as cortinas do regime de cooperagdo internacional timidamente construido
pela Liga das Nagdes.”

Na década de 1920, as resolucBes da Liga das Nacdes que porventura se inclinavam
sobre educacdo faziam-no com um proposito hegemonicamente definido: teaching for peace. O
trauma da Guerra das Guerras fez com que as poténcias industriais vencedoras privilegiassem a
criagdo de um foro permanente para dirimir quaisquer desentendimentos ou desacordos que
pudessem levar a uma nova conflagracio. E nesse espirito que os 6rgéos subsidiérios da Liga
das Nacgdes foram criados e que os acordos internacionais voltados a educacdo deveriam ser
inseridos. Tendo a paz como pano de fundo, as consultas entre na¢Bes abriam-se ndo so para
chanceleres, mas também para especialistas organicos em temas financeiros, de salde e
comércio. Em 1922, criou-se o Comité Internacional de Cooperacéo Intelectual — ICIC (1922-
46), destinado a assessorar o Conselho Executivo da Liga das Nagdes sobre medidas que o0s
governos pudessem tomar com vistas ao estimulo cooperativo global entre cientistas, artistas,
fildsofos, escritores e outros grupos de intelectuais, em prol dos objetivos gerais da Liga. O
ICIC tornou-se diligente em cooperacdo com universidades, pesquisadores e, especialmente, em
reconhecimento de diplomas (SMYTH, s.d.).

Mas, por ndo possuir um mandato especifico para tratar de educacdo, a Liga padeceu de
vico para trilhar esse caminho. Quando o0s riscos de uma segunda guerra ja se avizinhavam,
poucas iniciativas haviam sido concretizadas neste campo: em 1923, uma resolucdo da
Assembleia Geral instou as nagdes presentes a encorajar o ensino dos objetivos da Liga e 0s
ideais de cooperacdo internacional para os jovens; em 1935, por resolucdo, exortaram-se 0s
paises a incentivarem o ensino da historia para fins pacificos. Este impeto por cooperacéo entre
0s paises acabou sendo suprido pelas iniciativas do Escritdrio Internacional de Educacéo (IBE).
Dentre os temas tratados antes da Il Guerra Mundial estdo: educacdo obrigatdria e permanéncia
escolar, admissdo no ensino medio, nivel de gastos em educacdo publica, treinamento
profissional de professores, escolas especiais, escolas rurais, ensino de linguas classicas e
modernas, ensino de psicologia a professores, salario e livros escolares.

Outro centro europeu de relevo foi o Escritorio Internacional de Educacdo - IBE,
ramificagdo genebrina do 1JJR, criado em 1926. O escritorio foi influenciado pelas ideias
pedagdgicas que emanavam dos EUA, especialmente de John Dewey. Até 1929, o Bureau nédo
tinha carater governamental. A partir de entdo, a instituicdo transformou-se em um férum de

formuladores de politicas publicas educacionais, onde se compartilhavam experiéncias

2 0s EUA ndo oficializaram sua participagdo na Liga das Nacdes e a URSS permaneceu tardia e brevemente no
organismo internacional (1934-39).
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nacionais no desenvolvimento da educagdo. Criou-se a primeira organizagdo
intergovernamental no campo da educacéo e, a partir de 1969, a instituicdo passou a integrar a
familia UNESCO.

Em um gradual movimento, os foros internacionais de discussdo educacional passaram
a incorporar representantes governamentais e, apesar do clima progressista, as agendas
passaram a ter encaminhamentos conservadores. Em 1934, foi criada a International
Conference on Public Education (ICPE), formada por mais de 30 nacdes (ministros da
educacdo). O foro, organizado pelo IBE?®, se prestava a oportunizar a troca de relatos sobre
desenvolvimentos de politicas nacionais em educacdo. Os debates eram tematicos, mas as
recomendac0es finais sobre educacdo acabavam por ter um tragco de busca por consensos em
aspectos administrativo-organizacionais. Os engajamentos oficiais tinham carater informal,
consultivo, adaptavel nacionalmente, com uma funcdo muito mais de international stamp ou
vitrine para politicas governamentais ja definidas (SMYTH, s.d.).

O periodo po6s-Segunda Guerra Mundial pode ser entendido como uma nova fase no
tratamento das questdes globais atinentes a educacdo, um despertar crescente das nacfes a
envolvimentos e compromissos externos, com a multiplicacdo de exposi¢des, interferéncias e
constrangimentos as nacBes aquilo que antes era percebido como assunto doméstico. A
elevacdo do direito a educagdo ao patamar de direito fundamental da pessoa humana e o
surgimento de novas propostas ontoldgico-epistemoldgicas quanto ao papel social da educacédo
sdo importantes vestigios para entender esse processo. De modo crescente em termos de
compromissos internacionais, partiu-se das recomendacdes e caminhou-se as declaracdes,
tratados internacionais, programas de acdo e monitoramento externo. Em paralelo, acordos com
instituicdes globais em temas diversos, como financiamento externo, passaram a amalgamar-se
a area educacional, impactando diretamente sua gestéo.

Antes mesmo do término da Segunda Guerra, uma conferéncia permanente de Ministros
Aliados da Educacéo (Conference of Allied Ministers of Education — CAME) foi formada em
Londres (1942), por iniciativa do Reino Unido, para discutir as tarefas de reconstrugéo e
cooperacdo educacional no p6s-guerra®. Ndo apenas temas de assisténcia material e financeira,
como proviséo de livros-textos, pessoal treinado e reconstrucdo de escolas estavam em pauta,
mas também o vulto da propaganda fascista infiltrada em escolas e meios de comunicagdo em

paises ocupados pelo Eixo e a forma como combaté-la (“de-nazifica¢ao”). Aquele encontro foi

28 A partir de 1946, o foro passa a ser convocado pela UNESCO, criada em 1945,
#  Site: https://lawexplores.com/educators-across-borders-the-conference-of-allied-ministers-of-education-1942-
45/,
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0 embrido da futura United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) e o vinculo medianeiro entre esta e o Instituto Internacional de Cooperagdo
Intelectual-111C.

Em 24 de outubro de 1945, criou-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
substituindo a Liga das Nagdes, com sede em Nova lorque, EUA. E, em 1946, pelo Tratado de
S&o Francisco, surge a UNESCO. Fruto daquele momento histérico, educacdo, ciéncia e cultura
seriam vias para a paz, seguranca, justica, estado de direito, liberdades fundamentais e direitos
humanos, termos por vezes imprecisos para acomodar relacbes de forca global que ainda se
consolidavam. Somente em 1948 surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)*, cujo artigo 26 deu base a pelo menos parte de todos os acordos internacionais sobre
educacdo posteriores aquele ano (SMYTH, s.d.).

Tendo os paises signatarios da DUDH aceito os seus principios, consubstanciados, no
caso da educacdo, no artigo 26, criaram-se as condi¢fes de o sistema ONU operacionalizar
sucessivos compromissos internacionais e seus mecanismos de acompanhamento que vém
compelindo os Estados-membros a empreender medidas internas para atingir objetivos e metas
convencionados externamente.

Sob a conducdo da ONU, a educacdo € incorporada a acordos multitematicos, seja por
meio de declaragdes, seja na forma de tratados internacionais. O primeiro caso (declaracoes)
volta-se a materias de dificil consenso, como direitos humanos, paz e desenvolvimento. O
segundo (tratados) busca dar forca legal a DUDH, em duas abordagens: direitos civis e politicos
(garantidos imediatamente) e direitos econémicos, sociais e culturais (progressivos, conforme
recursos das nacles). Trés sdo os principais tratados a dedicar-se a educacdo: 1966 - Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Art. 13 e 18, 849); 1979 -
Convencao sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Art. 10°)
e 1989 - Convencao sobre os Direitos da Crianca (Art. 28 e 29).%

Sob conducdo da UNESCO, a educacao foi tratada de forma tipica ou evidenciada, com
proeminéncia das recomendacGes, no sentido de encorajamento dos paises a ado¢do de
politicas, praticas e reconsideracdes segundo experiéncias e contextos ao longo do tempo?.

Outros instrumentos praticados sdao os tratados, a exemplo da Convengdo Contra a

% Em seu artigo 26, a DUDH apresenta principios especificamente voltados & educagdo, dentro os quais a
instrucdo gratuita, obrigatéria e voltada ao pleno desenvolvimento humano, a paz e as liberdades fundamentais, e a
prioridade dos pais no direito de escolha do tipo de instrugdo a ser ministrado a seus filhos.

% |nternalizages respectivas no Brasil: Decretos 99.710/1990, 591/1992 e 4.377/2002. Também importantes sao:
1960 - Convencéo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (Brasil: Decreto 63.223/68); 1965
- Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (Brasil: Decreto
65.810/1969). Inimeros sdo também os protocolos e decisfes em ambito regional.

%" Na década de 1980, ap6s retirada de EUA, Reino Unido e Cingapura da UNESCO, n&o houve recomendagdes.
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Discriminacdo na Educacdo (1960) e inimeras outras ao longo das décadas. A ordem mundial
pos-1945% também se caracterizou pela proliferacdo de organizagdes internacionais regionais
independentes com distintos interesses.

O inicio dos trabalhos da UNESCO, em 1946, coincidiu com 0 momento a que Saviani
se refere como de sinais de exaustdo do escolanovismo. A pedagogia tecnicista, fruto da
cientificizacdo a época, pautou-se pelo olhar pragmatico dos meios e processos, invertendo a
relacdo escolanovista de submeté-los a dinamica da relacdo professor-estudante. Transitava-se,
assim, do protagonismo do professor e do posterior equilibrio intersubjetivo professor-aluno
para o protagonismo do processo e do planejamento (ndo necessariamente intraescolar). O
enfoque sistémico passa a ser o proprio enfoque pedagdgico. Para Saviani, parte-se da
marginalidade pela ignorancia e pela rejeicdo para a marginalidade pela incompeténcia, pela
ineficiéncia, improdutividade. (SAVIANI, 2012, p. 11-13).

Essa mudanca epistemoldgica veio acompanhada de um fator histérico impar na
propulsdo de novas concepcOes ontoldgicas em face do papel social da educacédo: a Guerra Fria.
Novos dualismos historicos, que opunham o mundo em blocos, fundiam-se a dualismos no
campo educacional. Até a década de 1970, o processo de descolonizacdo daria vida a mais de
90 novos Estados. A decorrente nacionalizagdo dos sistemas escolares trouxe consigo um
proposito para a educacao inescapavel aos olhos do Estado: promogéo da cidadania, sentimento
de identificacdo nacional e lealdade a nacdo e a seu lider. Também se agregavam a educacao
outros papeis: desenvolvimento econémico e nacional. Em um esforco para conquistar aliados
na Guerra Fria, EUA e URSS mesclavam assisténcia técnica e financeira, com diplomacia e
interesse nacional, sendo que educacéo, ainda que secundariamente, estava nesse conjunto. No
impeto por desenvolvimento econdmico, 0s paises recipiendarios de auxilio externo
vislumbravam os sistemas escolares como fontes de méo de obra qualificada a suprir os planos
nacionais de desenvolvimento econémico.

O movimento de reconstrucdo socioecondmica internacional originado no pds-guerra
suscitou o surgimento de diversas teorias sobre o desenvolvimento econdmico. Nos anos 1950,
a ideia de capital humano foi empregada por William Arthur Lewis, em sua economia do

desenvolvimento, Jacob Mincer e por Theodore W. Schultz, no campo educacional®. Schultz

%8 Segundo Lima (1996), “quatro caracteristicas parecem ter sido as mais significativas da ordem da Guerra Fria:
(1) a bipolaridade estratégico-militar; (2) a primazia econdmica dos Estados Unidos; (3) o "compromisso liberal”
[liberalizacdo econdmica multilateral em parelelo ao welfare state]; e, finalmente, (4) a importéncia do Terceiro
Mundo enquanto ator politico.”

# Conforme Williams, a teoria do capital humano defende que “o desenvolvimento econémico do Ocidente nio
poderia ser explicado simplesmente pelo acimulo e aplicagdo de insumos naturais e capital financeiro. Uma
parcela substancial da diferenca de crescimento poderia ser (mais bem) explicada pelas diferencas de capital
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fundamentou a assimetria na velocidade de restabelecimento da Alemanha, Japdo e Reino
Unido no pos-guerra pelo desnivel na educacdo e salde de seus nacionais. Surgiu, entdo, a
nocao de capital educacional, assimilada juntamente com a teoria do capital humano por Gary
Becker nos anos 1960 (e por desenvolvimentistas dos anos 1980). Essa base tedrica foi
amplamente incorporada pelas instituicdes financeiras do Sistema Bretton Woods — como
o FMl e o Banco Mundial e deu vigor a investimentos internacionais em ensino técnico e
vocacional. (WILLIAMS, 2005, p. 9-23; PAIVA, 2001).

O colapso do sistema de Bretton Woods (1971) e as duas crises mundiais do petréleo
em 1973 e 1979 evidenciam o quéo volateis eram as relagcbes econdmicas internacionais e, para
0s paises periféricos, 0 quao perigoso era o desenvolvimento nacional baseado em empréstimos
externos.

Assim, ao se elevar a Educacdo a um ponto de convergéncia dentre diversas
interpretacdes de instituicBes politicas, cada qual com seu amparo epistémico-metodoldgico, ela
passa a sustentar a atuacgao de diversos organismos nacionais e internacionais. Sob a regéncia de
economistas da educacdo, a area ndo era mais um tema restrito a educadores.

Paralelamente, as teorias critico-reprodutivistas®® da educagdo comegavam a incorporar
as suas concepgdes as determinacfes sociais do fenbmeno educativo. Para seus idedlogos, ndo
se pode entender a educacdo desvinculada de seus condicionantes sociais. Se para 0s tedricos
do capital humano a educagdo, em termos de competéncias e habilidades, condicionava o
desenvolvimento econémico de um pais, para 0s reprodutivistas a educacdo é condicionada
pelo conjunto de determinacdes do meio social, ou seja, por seu sistema de relacdes de forcas
materiais entre classes que o reitera, propaga, dissimula. O Estado, nessa perspectiva, utiliza a
escola publica como um aparelho ideoldgico a justificar as marginalidades ao invés de equalizar
as condicdes materiais existentes.

Entre 1990 e 2000, a UNESCO tornou-se ativa e propositiva na colaboracdo com outros
organismos internacionais para avancar a agenda de educacgéo para o desenvolvimento e para 0s

direitos humanos. Como resultado de conferéncias e congressos internacionais, podem-se citar

humano, o conhecimento e as habilidades adquiridas através da educacdo e treinamento. A escolarizagdo tornou-
Se, assim, um investimento econdmico, nao apenas um custo para o tesouro nacional.” (2015, p.18, tradugdo
nossa).

% As teorias critico-reprodutivistas, que evidenciam como a educacao reproduz as relagdes politicas, econdmicas e
sociais historicas do capitalismo, possuem como expoentes 0s intelectuais Louis Althusser, autor da obra Os
aparelhos ideoldgicos do Estado (1969), Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron, com A reproducdo (1970) e
Claude Baudelot e Roger Establet, escritor de Escola capitalista na Franga (1971). A primeira obra enfatiza a
fungdo da escola capitalista e sua pedagogia como reprodutoras da sociabilidade burguesa e da cultura e valores
das classes dominantes; a segunda destaca como a escola instrumentaliza-se na reproducdo da ideologia e das
relagdes produtivas do sistema capitalista; a Ultima evidencia a reproducédo da divisdo de classes sociais em redes
escolares.
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a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida na Conferéncia Mundial sobre
Educacédo para Todos (Jomtien — 1990), a Declaracdo de Montreal e o Plano de Ag¢do Mundial
de Educacdo em Direitos Humanos e em Democracia (1993), a Declaracdo de Salamanca sobre
principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial (1994) e a Declaracdo de Dakar sobre
Educacéo para Todos (2000).*

Como efeito de décadas de conferéncias e congressos internacionais em educacao,
edificou-se uma historica sobreposicdo de acordos internacionais, instancias deliberativas,
programas, projetos e estudos com graus variados de adesdo, de implementacdo e de impacto
nacional. Embora o0s acordos externos pressionem 0s governantes locais, pois criam
constrangimentos internacionais sobre os paises, ha, por outro lado, o risco de desvalorizacdo
progressiva dos acordos, exigindo-se que novos ajustes sejam postos sobre as mesas de

negociacao internacionais.

1.3. A educacdo nas relacfes internacionais: praticas e interesses

As determinacGes historicas demonstram um movimento de elevagdo da educacdo
basica publica na agenda politica global de paises e organismos internacionais. Tendo-se como
objeto de estudo a meta sete do Plano Nacional de Educacdo — Lei 13.005/2014, indaga-se:
como e por que as relagdes de poder e interferéncias internacionais tém afetado as decisdes de
politicas de educacgdo basica no Brasil? Propde-se explorar como 0s agentes internacionais, em
especifico a OCDE, tém-se apropriado da agenda educacional do pais, condicionando-a aos
interesses hegemonicos associados aos sistemas econdmicos de producdo capitalista com o
auxilio das elites nacionais.

Um ciclo de politica publica educacional compreende as etapas de definicdo de agenda,
formulacdo, implementacdo e avaliacdo, decorre de uma relagdo complexa e controversa
construida entre Estado e sociedade civil, mas também permeada pela influéncia imprimida por
contextos e atores internacionais. As politicas de educacdo basica publica sofrem multiplas
determinacfes em razdo de fatores socioecondmicos historicos. Esses fatores lastreiam a acdo
dos atores sociais - nacionais e internacionais - que se posicionam sobre as politicas publicas

porque delas podem ser beneficiados ou prejudicados. Nesse sentido, esses atores exercem

# Os desdobramentos dessas ages internacionais conjuntas entre UNESCO, UNICEF, Banco Mundial e outras
instituicGes do sistema ONU, discutidos no Encontro Global de Educacéo para Todos, realizado em Muscat, Oma,
em maio de 2014, e no Forum Mundial de Educagdo 2015, na Coreia do Sul, tiveram como corolario a adogdo de
compromissos nacionais sob a Declaracdo de Incheon de Educacdo 2030 (Agenda Educacdo 2030) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS-4).
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poder no ciclo de politicas publicas, ora por meio de ingeréncia e oposi¢cdo, ora por
consentimento.

No tocante a submissdo do processo formulador de politicas publicas a trama das
influéncias, conforme Richard Bowe e Stephen Ball, trés matizes de contexto inter-relacionados
se manifestam: i) o contexto de influéncia per se (discursos e finalidades sociais da educagéo);
ii) 0 contexto da producdo de texto (representacdo politica por meio da intervencdo textual) e
iii) o contexto da pratica (a politica sujeita a interpretacao e a recriacdo), cada qual constituido
por arenas, espacos e grupos de interesse com disputas e embates. (BOWE et al., 1992).

No entanto, os estudos de Mainardes (2006) apontam que “esses contextos estdo inter-
relacionados, [mas] ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo séo etapas lineares,
[sendo que] cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos.” As interferéncias
estrangeiras no processo de formulacdo de politicas publicas estdo contidas, conforme o autor,
no contexto da influéncia e sdo operadas por meio de fluxo de ideias — seja pela utilizacdo de
paises-laboratorios para circulagdo internacional de ideias sobre reformas politicas, pelo
processo de empréstimo de politicas ou ainda pela venda de solucdes por académicos de
alcance internacional — e/ou via patrocinio e prescricdes de solucBes recomendadas por
agéncias multilaterais.

O World Bank €é particularmente importante uma vez que as intengdes do
banco s6 podem ser entendidas como uma instancia ideoldgica de promogéo
de um sistema mundial integrado com as linhas de mercado (JONES, apud
BALL, 1998a). Ao lado do World Bank, a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias que exercem influéncia
sobre o processo de criacdo de politicas nacionais. (MAINARDES, 2006).

No contexto da influéncia e fluxo de ideais — e consequentes acOes e praticas —, 0S
organismos internacionais disputam, direta ou indiretamente, a definicdo do significado e das
finalidades da educacdo. Agem em redes sociais que abrangem atores privados nacionais e
internacionais, partidos politicos, grupos de representacdo e comissdes, entes e setores do
governo e do Poder Legislativo. Neste momento, também se encontram no embate sujeitos e
instituicdes sociais com percepcles ontoldgicas distintas sobre o papel da educacdo. Esta
composicdo evidencia as determinagdes historicas que conformam o processo elaborativo de
politicas para a educacdo basica no Brasil. Nessa tessitura de atuagdo e propostas, conceitos e
epistemologias sdo forjados de modo a respaldar e dar legitimidade as acOes e a construtura
legal derivada (MAINARDES, 2006).
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Nesse sentido, cumpre-nos voltar a historia para que, em suas determinacGes, desvele-
se como a OCDE encontra espaco de influéncia, via consenso ou coerc¢do, indugdo ou adesdo no
processo elaborativo de politicas para educacao basica no Brasil. Sigamos.

Marcado pelas crises do petrdleo de 1973 e 1979, pelas crises fiscais dos Estados e pela
expansdo global das corporagdes multi e transnacionais, que ampliavam seu poder de indugédo
de politicas governamentais, deflagra-se um novo ciclo histérico de reacomodacdo global do
sistema capitalista. Via reformas que defenestraram o modelo keynesiano a favor de politicas
de redefinicdo do papel do Estado e de cambio das relagdes entre os setores publico e privado,
iniciou-se um processo de desregulamentagéo, privatizacao e desestatizacdo da economia. Sob a
superficie do discurso de corte de gastos e busca por eficiéncia dos servicos publicos, buscava-
se transformar a natureza do préprio Estado: de provedor, para o Estado gerente. Forjava-se 0
gerencialismo na administracdo publica sobre os escombros do welfare state. As raz6es postas
ndo eram apenas de ordem econdmica, mas também politico-ideoldgicas (CASTELLS, 1996).
Encampado pela Nova Direita®, a razdo de mercado adentrava os gabinetes dos governos com
nova forca. A educacdo bésica curva-se a um novo paradigma: da logica de bem publico para a
I6gica de oferta de mercado.

Conforme orientam Janet Newman e John Clarke (2012), o gerencialismo, em sua
vertente ideoldgica, € um conceito chave para se pensar os projetos hegemdonicos de reforma do
Estado nos ultimos quarenta anos. O Estado gerencial, originario da Nova Direita no Reino
Unido, EUA e Nova Zelandia, em um contexto de crise econémica mundial pds-choques de
petroleo, visava dispersar o direito de gerir a maquina do Estado. Para os autores, “nesta forma
de Estado, arranjos organizacionais e sistemas de poder, autoridade e processo anteriores
embasados em uma combinacéo de burocracia e profissionalismo sdo reconfigurados em torno
da autoridade gerencial: o direito de gerir.” (NEWMAN et. al., 2012).

Portanto, essa desconcentracdo de poder foi uma acdo para transformacdes
socioecondmicas historicas, que deram ensejo a medidas como a liberalizacdo comercial,
privatizagOes, abertura de mercado interno, desregulamentacdo da economia e o encolhimento
do tamanho do setor publico, com reflexo sobre os servigos publicos prestados, a exemplo de

salde e educacdo. Para os autores,

% Segundo Casimiro (2018, p. 407), “[p]ara além da atuagdo pragmatica muito caracterizada nos anos de 1980 e do
desenvolvimento de estratégias de agdo doutrinaria de difusdo de valores - como os chamados Think Tanks ou
centros de pensamento -, a nova direita, principalmente a partir de seus aparelhos de atuacéo estrutural [...] passa a
aturar também por dentro do Estado, como uma espécie de organizagdo paraestatal. Desenvolvem desde propostas
de politicas publicas pautadas em reformas e privatizagfes da estrutura estatal, como também privatizam as
proprias formas de gestdo do Estado e suas fung¢des sociais, como mecanismo de controle de fundos ptblicos”.
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[0] gerencialismo — ou o que era mais convencionalmente denominado como
Nova Gestdo Publica (NGP) — tornou-se um elemento-chave desta légica
global e globalizante que informou muitos programas nacionais de reformas e
foi promulgada por Orgdos transnacionais como o Fundo Monetéario
Internacional, o Banco Mundial e outras agéncias de desenvolvimento.
(NEWMAN et. al., 2012).

Os avangos histdricos dispostos até o momento tém-nos mostrado que as relaces
educacionais internacionais e, mais concretamente, a atuacdo global dos organismos e
instituicbes internacionais no campo da educacdo, ndo sdo isentas das condicionalidades
estruturais do contexto historico-dialético em que se delineiam. De igual modo, a forma com
que se produzem os discursos, as epistemologias e os métodos que lhe consubstanciam é
sofisticada, multifacetada e, por vezes, labirintica. As condicionalidades do capital frente a
educacdo rearranjam-se as epistemologias, resgatam-se 0s conceitos e realinham-se os discursos
que influenciardo os governos nacionais. Foi 0 caso da teoria do capital humano, que,
transposta da década de 1960 para os anos 1980, respaldou os discursos dos organismos
internacionais frente ao papel da educacdo e a funcdo da escola e, assim, suas politicas
educacionais voltadas aos paises.* Caminhemos as experiéncias concretas nacionais.

Exemplo de influéncia externa no Brasil foi a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para
Todos, corolario da Conferéncia ocorrida na cidade de Jomtien, Tailandia, em 1990, e que
contou com participacdo da UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial dentre outros. Mas,
se houve influéncia, qual a repercussdo dessas conferéncias para o pais? Uma das implicacbes
imediatas foram os compromissos assumidos externamente, que acabaram por refletir-se, apos
sua internalizacdo no ordenamento juridico patrio, em leis, programas e projetos nacionais com
impacto em todo o sistema educacional. Exemplo disso foi o Plano Decenal Educacdo para
Todos (1993-2003), criado no governo Itamar Franco, mas com revérbero até os dias atuais.
Senédo, vejamos.

Na década de 1990, como corolério de Jomtien no Brasil, pode-se citar: a busca por
universalizacdo do acesso escolar, o financiamento e repasse de recursos financeiros, a
descentralizacdo da gestdo, os parametros curriculares nacionais, o ensino a distancia, o sistema
nacional de avaliacéo, as politicas do livro didatico e a lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional).

¥ 0Os estudos de Fonseca (2018) apontam que a ideologia do capital humano foi difundida na América Latina por
meio das conferéncias internacionais organizadas pela OEA e USAID no inicio dos anos 1960. Ja no governo de
Juscelino Kubitscheck, intelectuais do ISEB e educadores remanescentes do grupo de “pioneiros” dos anos 1930 ja
se posicionavam contra as formulagdes do capital humano. Nos governos militares, a teoria do capital humano
adquiriu forca na agenda educacional brasileira, por meio do denominado manpower approach (enfoque na méo de
obra), que subsidiou a formulagdo da Lei 5696/71, que, a época, fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus.
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Libaneo (2012) associa as interferéncias internacionais na educa¢do ao ‘“dualismo
perverso”, tendo como ponto de partida a Declaracdo de Jomtien (1990) e também os
documentos patrocinados por agéncias globais, como o Banco Mundial, com diagndsticos e
recomendacfes para o atendimento de necessidades de uma aprendizagem minima. Sendo a
escola tradicional restrita a espagos e tempos precisos, a educagdo de “massas”, em um
contexto de reformas educativas neoliberais engendradas desde a década de 1980, demanda um
novo modelo de gestdo: a educacgéo inclusiva (mas desvinculada de conteudo).

A escola constituida sob o principio do conhecimento deu lugar a uma escola
orientada pelo principio da socialidade [...] um tempo/espaco destinado a
convivéncia dos alunos [...] distinguindo-se dos conceitos de socializagdo e

desenvolvimento da sociabilidade tratados pela sociologia e psicologia
(LIBANEO, 2012, p. 17).

Nesse processo, a énfase nas concepces e finalidades escolares volta-se a valorizagao
das formas de relagdes humanas, de integracao social, convivéncia e solidariedade. Mas essa
fungdo de acolhimento ndo pode ocorrer em prejuizo de um “espago propiciador de condigdes
para o desenvolvimento cognitivo, afetivo, estético e moral dos alunos” (LIBANEO, 2004).

A concepcdo de uma escola para integragdo social, assentada nas proposicOes da
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem” (UNESCO, 1990), é muito atraente e possui estratégias aceitaveis
(universalizacdo de acesso, ambiente adequado de aprendizagem, fortalecimento de aliangas
dos atores). O problema ndo esta nas intencdes das declaracdes, recomendacdes € compromisso
internacionais, mas na forma, concepc¢des e ontologia como sdo apropriadas a um discurso,
praticas e protocolos que legitimam relagdes politicas globais assimétricas entre nacdes centrais
e organismos internacionais para com os paises periféricos. Ao analisarmos 0s documentos
produzidos por representantes de instituicbes internacionais, constata-se que 0s discursos
carreiam agOes e praticas que o contradizem. Cabem aos intelectuais organicos® conduzir

discursos que instilam as ideologias. Analisemos alguns exemplos:

UNESCO: A comunidade internacional esta sempre definindo prioridades,
estabelecendo estratégias e avaliando os progressos. Essas definicdes afetam o
processo de desenvolvimento, influenciando a distribuicdo dos recursos
internos e externos. A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos foi um
desses momentos privilegiados, em que por breves instantes as atencfes
estiveram voltadas & discussdo das necessidades béasicas de aprendizagem de

¥ Todo grupo social, conforme Gramsci, “nascendo na base originria de uma fungio essencial no mundo da
producdo econdmica, cria junto, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
conferem homogeneidade e consciéncia de sua propria fungdo no campo econdmico”. Ou seja, o intelectual
organico constitui um tipo de intelectual atrelado a uma classe social que lhe deu origem e, assim, comportando-se
como seu mensageiro. (LIGUORI & VOZA, 2017, p. 430-432.)

48



criancas, jovens e adultos. O tema educacdo para todos diz respeito aos seres
humanos, ou seja, a0 recurso mais precioso de nosso planeta. A necessidade de
aliviar a divida externa dos paises em desenvolvimento e otimizar a utilizacdo
de recursos limitados na educacdo fundamental deram a ténica ao inicio dos
debates. E principio aceito e universalmente comprovado que educacéo
fundamental de qualidade melhora a capacidade de adaptacdo, base para
qualquer formagc&o. E ponto aceito hoje que investimentos em educacao geram
os melhores retornos. Felizmente, os 6rgdos internacionais de financiamento,
como BID e BIRD, concordam com as conclusdes desses estudos, o0 que é
evidenciado pelo importante apoio dado para a expansdo e melhoria dos
sistemas educacionais primario e secundario. Tomara que as autoridades
responsaveis pela economia e pelas finangas dos paises interiorizem tal
postura.

Isso conduz a rediscussdo do papel da educacdo em qualquer processo de
harmonizacdo social, bem como a conciliacdo de estratégias educacionais que
contenham uma linha de acdo de forte contetdo democratico. Em outras
palavras, a educacdo ndo seria nem muito centralizada, nem teria de ser
regulada unicamente pelo mercado. Haveria um téacito reconhecimento do
outro e negociagdo de formas de trabalho comuns. O papel a defendermos
define-se pela capacidade de organizar a conciliacdo, colocar todas as
informacBes necessarias na mesa de negociacdes, avaliar resultados, atuar
onde necessario e garantir o respeito as regras do jogo aceitas por todos (Jorge
Werthein, ex-representante da UNESCO no Brasil. Brasilia, 2000).

Depreende-se, das palavras do intelectual organico da UNESCO, que a posicao oficial
da organizacdo internacional lastreia sua visdo de mundo relativa a educacdo a parametros de
cunho gerencialista e mercantis. Nesse sentido, descreve o caminho de politicas educacionais
segundo prioridades definidas por uma comunidade internacional com proposicoes
subordinadas a principios tais como: uso eficiente de recursos, ética de usuarios de servico
publico como clientes, retorno sobre investimento, papel da educacdo como “harmonizadora
social” e a0 mesmo tempo com caracteristicas de regulacdo mercantil.

Nesse movimento, dinamico ao dialogar com atores nacionais que compartilham dos
mesmos interesses, a influéncia internacional sobre os governos nacionais induz a defini¢éo de
caminhos e finalidades social para a educacdo. Essas politicas sdo materializadas em
programas, projetos e leis nacionais, reproduzem e asseguram a formacdo humana sob a
sociabilidade burguesa. Essa marcha também € dindmica por responder aos ciclos
sociometabdlicos (MESZAROS, 2009, p. 9-10) do capital, que evoluem para perpetuar o

processo de apropriacdo e acumulagédo. O extrato seguinte caminha neste sentido.

BANCO MUNDIAL: Um foco central das intervengdes do Banco sera
argumentar e demonstrar como alcancar um ajuste fiscal sem prejudicar o0s
pobres. Os resultados preliminares da 'Avaliacdo de despesas' em andamento
destacam que as reformas do sistema de seguranga social podem ser
progressivas, devido a distor¢Bes significativas nos programas atuais. Os
resultados também identificam espaco para reduzir os gastos com saude e
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programas de educacdo, que, na maior parte dos casos, beneficiam os mais
ricos, e melhorar a eficiéncia sem reduzir o nivel de servicos.

Objetivo 1.3: Em um contexto de ajuste fiscal, isso exigird a reorientacdo na
melhoria da eficiéncia, como meio para permitir uma maior expansdo na
prestacdo de servicos para os pobres. [...] As operacBes continuas financiadas
pelo BIRD aumentam a eficicia da prestacdo de servicos na educacdo e
concentram-se no fortalecimento da capacidade do governo para desempenhar
funcdes de regulamentacdo e formulagéo de politicas, a introdugdo de técnicas
de gerenciamento baseadas em resultados e a promocdo de melhores modelos
de entrega de servigos.

Melhorar os resultados da aprendizagem é fundamental para equipar as
pessoas com as habilidades necessarias e, de forma mais geral, criar o capital
humano necessario para aumentar o aumento da produtividade. Melhorar os
resultados de forma econémica também é essencial durante um periodo de
consolidacéo fiscal.

O WBG [World Bank Group] continuara a apoiar interveng@es nos niveis
nacional e subnacional que abordam a baixa qualidade e a ineficiéncia da
educagdo no Brasil. [...] (iii) autonomia da escola e abordagens piloto de
gestdo conjunta de parceria com base em PPP para aumentar a eficiéncia, (iv)
vincular o desembolso da subvencdo de educacdo federal a resultados
melhorados em niveis subnacionais, e (v) aumentar a responsabilizacdo através
de um melhor sistemas de monitoramento e avaliacio (M & A). A IFC
[International Finance Corporation] continuara a fornecer financiamento para
instituicBes pds-secundarias do setor privado voltadas para estudantes de baixa
e média renda, seja através do financiamento direto de faculdades ou por meio
de apoiadores de empréstimos estudantis.

A IFC continuara a apoiar os provedores de educacao privada no Brasil, com o
objetivo de atingir os segmentos de renda baixa e média da populag&o.
(Documento do Banco Mundial: Estrutura de Parceria para o Brasil, 2018 —
2023, traducdo nossa).

Apreende-se do trecho como 0s organismos internacionais transportam ideologias ao se
pautarem pela teoria do capital humano como pardmetro cientifico a respaldar uma visdo de
mundo orientada ao mercado. Para os “clientes” da escola publica, identificados com a classe
trabalhadora, ndo Ihes cabe participar da definicdo do papel da educagcdo, mas tdo somente
aceitar as finalidades determinadas por estratos sociais que néo utilizardo desse tipo de escola.
Sedimenta-se, assim, o dualismo na educacédo, corroborado por uma visdao hegeménica de sua
finalidade social — formacdo de contingente humano para o mercado de trabalho — e respaldado
por uma ideologia divulgada homogénea e globalmente por organismos internacionais. Para as
fracbes de classe dominantes locais que se beneficiam com a reproducdo da sociabilidade
burguesa em curso, os discursos e interferéncias dos organismos internacionais lhes garantem
sobrevida e legitimidade. Constroi-se um consenso e controlam-se os dissensos com ideologias
exogenas de parcelas de grupos como se fossem necessidades universais.

Para capturar idealmente essa dindmica contraditéria entre intencdes de discurso e acdes
praticas, via politicas educacionais, Libaneo (2012) aponta-nos trés perspectivas teorico-

interpretativas. A primeira (TORRES, 2001), no sentido de que, ap06s a Declaracdo de Jomtien,
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as conferéncias subsequentes acabaram encolhendo a proposta original para se adequar a visdo
economicista do Banco Mundial, que patrocinava as conferéncias internacionais. A segunda
(CORAGGIO, 1996), de que as politicas sociais do Banco Mundial sdo minimalistas (educacéo,
salide, saneamento) para garantir os ajustes estruturais. E a terceira (MARTINEZ BOOM,
2004), de que h& dois objetivos pedagogicos nas politicas do Banco Mundial: necessidades
minimas de aprendizagem e criacdo de um espaco de convivéncia e acolhimento de criancas e
jovens da classe trabalhadora. Segundo Névoa (2009), existe um transbordamento de objetivos,
ou seja, 0s objetivos assistenciais sobrepostos a aprendizagem. Assim, as politicas para
educacdo do Banco Mundial s&o norteadas por: “reducionismo economicista”, “prestacdo de
servicos bésicos aos pobres” e “objetivos de aprendizagem observaveis, mediante formulagédo

de padrdes de rendimento”.

[...] a visdo ampliada de educacdo converteu-se em uma visdo encolhida, ou
seja: a) de educacdo para todos, para educacdo dos mais pobres; b) de
necessidades basicas, para necessidades minimas; c¢) da atengdo a
aprendizagem, para a melhoria e a avaliagdo dos resultados do rendimento
escolar; d) da melhoria das condigdes de aprendizagem, para a melhoria das
condigBes internas da instituicdo escolar (organizacio escolar) (LIBANEO,
2012, pp. 18-19).

Ao se proceder a uma busca por documentos oficiais de cooperacdo do Banco Mundial,
foram constatados tracos de similaridade nos diagnosticos situacionais dos paises. Assim,
percebe-se que as investigacGes do organismo internacional seguem mais um receituério padrao
e exogeno do que pautado por um escrutinio das realidades locais contextualizadas e nutridas
por multiplos atores sociais. Esse fato orienta-nos a perscrutar se, no jogo de forcas global, os
diagnosticos da OCDE também seriam apenas pasteurizacbes de um diagndstico
ideologicamente orientado em nivel global.

Isso posto, ao se tratar do grau de aproximacao entre a politica educacional da OCDE,
materializados em programas como o Pisa e, de outro lado, as politicas de educacdo basica
publica no Brasil, como o PNE 2014-2024, cabe indagar como as ideologias de uma
organizacéo internacional — traduzidas por sua visao sobre as finalidades sociais da educacéo e
da escola — interferem no processo de formulagdo de politica publica nacional: atores, ideias,
interesses, forcas e niveis de influéncia.

O surgimento de organismos e normas internacionais voltados & construcdo de bases
comuns sobre o papel e a légica dos sistemas educacionais nacionais, impulsionadas desde o
pos-Segunda Guerra Mundial, chegam a década de 1990 em um contexto marcado pela légica
gerencialista de reformas estruturais nos paises. No campo da educacdo, grassava 0 recurso a

estatistica como subsidio a elaboracéo de politicas publicas: a governanca baseada em nimeros.
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Essa pratica comecou a ser disseminada globalmente por programas de inquéritos educacionais
da IEA* e da OCDE: a ideologia da politica baseada em evidéncias (evidence-based policy)
ganhava corpo e adesfes nacionais. Mas quais sdo as raz0es desse impeto por inquéritos
estatisticos, surveys e comparac@es entre 0s sistemas educacionais dos paises?

A historica transposicdo dos sistemas de ensino das metropoles para as coldnias
multicontinentais e a relacdo de dominio entre as civilizages indicam que a introducdo externa
de sistemas de ensino possui intencionalidades politicas e socioecondémicas. Ademais, tendem a
carrear consigo a perspectiva de uniformizacdo prescritiva de processos de ensino-
aprendizagem.®* Nas relacfes externas, portanto, a educacdo integra uma légica ampliada de
integracdo econdémica, de internacionalizacdo e de exportacdo cultural sob a regéncia de paises
capitalistas centrais. Esse processo sistematicamente engendrou ligacGes e identidades entre o0s
paises, que, apos a segunda metade do século XX passam a ser positivadas em acordos por
meio de instituicdes de alcance global a guisa de normas e interesses comuns.

O surgimento das Nagdes Unidas coincide com a profusdo internacional de sistemas de
ensino publicos geridos e financiados pelos paises e, portanto, como um aparato estatal que
considerava o ensino ndo mais apenas as elites, mas uma exigéncia para a formacéo e aquisicdo
dos cddigos morais e civilizatorios. Essa conformacdo acabou por ensejar a orientacdo da
comunidade internacional ao direito universal a educacdo, solenizados na cria¢do da UNESCO,
em 1944, e no art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Nesse influxo,
0S organismos internacionais tém atuado ativamente no aumento da institucionalizacdo, da
homogenia e da governanca global dos sistemas publicos educacionais (MUNDY e MANION,
2014, p. 42).

Ao passo que a perspectiva de educacdo obrigatdria universal se generalizou
globalmente ao longo do século XX, os interesses relacionados as finalidades da educacdo tém
sofrido constantes alteracbes ao longo da histéria. E essas mutacBes paradigmaticas estdo
intimamente relacionadas aos contextos socioeconémicos histéricos em que a educacdo e a
escola estdo inseridas.

Na segunda metade do século XX, a educacdo era concebida como ferramenta para o
desenvolvimento econdmico, tanto dos paises centrais quanto dos recém-independentes. Essa
concepcao de educacao, inicialmente encetada no seio da UNESCO, perdurou em organismos

internacionais como o Banco Mundial e a OCDE e serve como um dos eixos de ingeréncia das

% Associacdo Internacional para a Avaliagdo do Desempenho Escolar.
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ativas agéncias bilaterais de auxilio internacional dos paises centrais, a exemplo do U.S. Agency
for International Development (USAID).

A educacdo, assim, serviu as determinacdes da Guerra Fria e o preconizado
desenvolvimento atendia tanto aos interesses ocidentais de se fazer frente a redistribuicéo direta
de renda defendida pelo socialismo, por meio da universalizagdo do ensino aos moldes
capitalistas, quanto ao avango tecnoldgico a servico da rivalidade bélica e dos modelos
socioeconémicos que a bipolaridade internacional fomentava.

Como no célculo internacional das nacbes capitalistas centrais a UNESCO era
demasiado multilateralista, preferiu-se destinar investimentos externos a agéncias nacionais
que disseminassem nas cooperacGes bilaterais com paises periféricos 0s interesses
eminentemente patrios. Aos organismos internacionais cabia o papel secundéario de formulagédo
de moldes normativos para as cooperacées técnicas em educacao.

Esse foi justamente o caminho seguido pela UNESCO no cenério internacional que se
desdobrou até 1984. Tal aspiragdo coordenadora materializou-se na organizacdo de
conferéncias regionais, como as Conferéncias Regionais de Ministros da Educacdo, e na
definicdo de paises-alvo para a expansao dos sistemas educacionais. Porém a recusa de recursos
dos paises centrais e a excessiva politizacdo do 6rgdo retiram-no a preeminéncia nas relacées
educacionais internacionais, dando espaco ao desponte de 6rgdos como a UNICEF” (MUNDY
e MANION, 2014, p.43) e o Banco Mundial, uma poténcia, pds os anos 1970, tanto em termos
de capacidade de financiamento de projetos, quanto disseminacdo da ideologia de educacgédo
para o desenvolvimento econémico global. Nessa perspectiva, investir em educacéo significou
investir na economia (“educagdo para o desenvolvimento econdmico’) e os SeUS mecanismos

de presséo e avaliagdo foram consubstanciados em mecanismos gerenciais, universais.

Considerac0es Parciais

A educacdo entrou na agenda externa de paises e organismos internacionais a partir do
momento que se percebeu que o investimento pablico nessa area elevaria as condicdes
materiais de competicdo global das nages, seja geopolitica, seja econdémica e, deste modo, a
dindmica de funcionamento da sociabilidade burguesa. Mas em um movimento contraditorio, a
partir do momento em que o sistema escolar mundial se expande nos paises capitalistas

centrais, passa a demandar recursos or¢camentarios em grande escala, a0 mesmo tempo em que

¥ Consoante Mundy e Manion (2014), a UNICEF trilhou sua propria concepcdo de educacdo para o
desenvolvimento nos anos 1960, voltada a criangas marginalizadas, e, na década de 1980, a vinculagdo entre
educacdo e direito das criangas, materializada em programas mundiais.
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a oferta de méo de obra qualificada passa a ser superior & demanda prevista dos paises. Assim,
com o movimento politico neoliberal de 1990, adotam-se discursos e préaticas gerencialistas que
retiram direitos sociais adquiridos até entdo e aumentam lucros e dividendos aos donos do
capital.

Nessa dinamica, 0s organismos internacionais passaram a interferir hegemonica e
ideologicamente nas formulacbes nacionais de politicas para a educacéo bésica, ora por adesao
a programas, ora por inducdo dos governos nacionais. H4 um projeto econémico hegemonico
conduzido pelos paises da OCDE, materializado em politicas que sdo traduzidas em programas
e em projetos educacionais discutidos em Paris e coordenados pela Diretoria de Educacgao e
Habilidades da Organizagdo. Das reunides internacionais, a politica educacional da OCDE toma
corpus e € difundida e carreada pelos governos nacionais, ganha forma nos gabinetes,
ministérios e secretarias de educacdo e chegam as escolas e as carteiras escolares.

Neste movimento de expanséo e reproducdo do capital, a OCDE fotografa experiéncias
exitosas e as transforma em “boas praticas” a serem alcangadas por todos os paises envolvidos
em seus programas, independentemente da base cultural e do contexto historico do pais
receptor. No fundo, o que esta posto em jogo é a redefinicdo do lugar dos paises periféricos na
nova divisdo internacional do trabalho.

Para 0s governos nacionais que se identificam com este complexo movimento do
capital, o processo de internacionalizacdo da educacéo sobrepde-se as demandas nacionais de
educacdo basica publica. Portanto, é nesse movimento global, organico, dinamico e disforme
em que a educacdo foi algada como um objeto comercial de exploracdo que situamos as formas
de atuacéo da Organizacgéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), objeto de

analise do préximo capitulo.
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Capitulo 2

TRAJETORIA DA POLITICA EDUCACIONAL PROPOSTA PELA OCDE: 1948-2018

A educacdo bésica publica passou a compor a agenda politica dos paises e dos
organismos internacionais em suas relacdes globais e, dialeticamente, a receber influéncia dos
interesses politicos e econdmicos, gerando interferéncia sobre suas finalidades e objetivos.

Parte-se, neste capitulo, da génese e atuacdo historica da OCDE, suas instancias de
articulacdo e coordenacdo sobre o campo educacional e 0s principios epistémico-ontologicos
que guiam 0s programas e projetos da instituicdo. Para tanto, duas categorias tedricas guiardo
os estudos: hegemonia e ideologia. Busca-se, assim tracar o caminho que as forcas e interesses
da OCDE percorrem, por meio de suas instancias de educacdo, producdo intelectual e atores
organicos até chegarem em seus pares no Brasil: Poder Executivo/Ministério da Educacéo,
Legislativo e o sistema de ensino e escolas publicas.

Para que possamos analisar como as forcas e interesses da OCDE se materializaram no
processo de elaboracdo da estratégia 7.11 do PNE 2014-2024, bem como nas discussdes do
Projeto de Lei n°® 8035/2010, tornou-se necessario apreender o movimento de poder da esfera
internacional para a nacional. Toma-se como norte a tramitacdo do respectivo PL para revelar
como 0s interesses nacionais e internacionais se correlacionam e trafegam nas esferas de poder
no Brasil e como sdo efetivados em leis, politicas e programas nacionais, entre 2015 e 2018.

Nessa ldgica, indagou-se: que movimentos os experts da Diretoria de Educacdo e
Habilidades da OCDE propuseram para potencializar a educacdo basica e subordina-la a
economia dos paises membros? Como 0s propositos da politica educacional da OCDE séo
traduzidos em programas e projetos nacionais de educacdo? Que carateristicas possuem a

participacdo brasileira nas instancias deliberativas em educacao da OCDE?

2.1. Génese, estruturacao e atuacdo da OCDE na Educacéo (1948-1980)

A incorporacdo da Educacdo a agenda politico-econémica internacional e a criacdo de
instancias organicas de proposi¢des da OCDE na esfera educacional ddo-nos indicios de um
estreitamento ideoldgico com o desenvolvimento econémico dos paises capitalistas. As
articulagbes e interesses que deram ensejo a institucionalizacdo permanente da agenda
educacional na OCDE requer uma andlise do processo formativo dos respectivas instancias de

coordenacdoda Organizacao. Esse € o propdsito desta sesséo.
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A OCDE teve sua génese na Organizacdo Europeia para a Cooperagédo Econémica (na
sigla em inglés OEEC), institui¢do internacional surgida em abril de 1948 com o proposito de
coordenar, ao longo de cinco anos, a distribuicdo de US$ 12 bilhdes oferecidos pelos EUA para
a concretizagdo do Plano Marshall®® e, em longo prazo, com o objetivo de: promover a
cooperacdo entre 0s paises participantes e 0s seus programas nacionais de producdo para a
reconstrucdo da Europa; desenvolver o comércio intraeuropeu, reduzindo as tarifas e outras
barreiras a expansdo comercial; estudar a viabilidade de se criar uma unido aduaneira ou area de
livre comércio; estudar a multilateralizacdo dos pagamentos e alcancar condi¢fes para uma
melhor utilizacdo do trabalho®. Mas, a convencdo originaria da OEEC deu particular énfase a
que seus paises-membros acordassem um modus vivendi que garantisse uma ordem

internacional viabilizadora do sistema capitalista de producéo dos paises ocidentais:

[...] unir-se para fazer o uso coletivo mais completo de suas capacidades
individuais e potencialidades, para aumentar sua producdo, desenvolver e
modernizar seus equipamentos industriais e agricolas, expandir o seu
comércio, reduzir progressivamente barreiras ao comércio entre si, promover o
pleno emprego e restaurar ou manter a estabilidade de suas economias e a
confianca geral em suas moedas. [..] Tomando-se nota da generosa
determinagdo do povo americano expressa na agdo tomada para fornecer a
assisténcia sem a qual os objetivos estabelecidos acima ndo podem ser
plenamente alcangados. (OEEC, 1948)

Como substrato das declaracdes oficiais sobre os propositos e a razdo de ser da OEEC,
residia o cenario das tensdes da Guerra Fria (1947-1991) e da proeminéncia global dos EUA,
que, no pés-Segunda Guerra, detinha dois ter¢os da producdo mundial e se projetava sobre uma
Europa a ser reconstruida dos destrogos bélicos. Os EUA e os paises aliados da Europa
enxergavam a OEEC como um instrumento de reconstrucdo do continente, mas divergiam
quanto a forma de fazé-la. De um lado, os estadunidenses viam o Plano Marshall como um New

Deal*

voltado ao Velho Continente, mas ndo s6 isso: almejavam também a criacdo de uma
Europa unificada sob o livre comércio, uma associacdo econdmica com vistas a uma unido
federativa. Nessa perspectiva, a OEEC constituia uma forma de administrar a Europa Ocidental

como um todo, ao invés de pais a pais. Pela Otica dos EUA, a regido figurava como um

% Também conhecido como Plano de Reconstrucdo Europeia, constituiu um célculo estratégico albergado sob a
Doutrina Truman, que, apés o desfecho da Il Guerra Mundial, canalizou recursos dos EUA destinados a
reconstrucdo dos paises europeus aliados que se juntaram a OEEC. A politica externa estadunidense visava
eliminar barreiras comerciais europeias e reduzir a propaga¢ao do comunismo que se espraiava a partir da URSS.

¥ Duignan e Gann (1992), Papadoulos (1994), Carroll e Kellow (2011), Schmelzer (2016) e Leimgruber e
Schmelzer (2017).

%0 Face & crise mundial de superproducéo e especulagéo financeira de 1929, o New Deal constituiu um conjunto de
reformas estruturais do governo Roosevelt, entre 1933 e 1937, via interferéncia do Estado na economia, por meio
de investimentos de vulto em obras publicas de infraestrutura, subsidios a producdo industrial, politica monetaria,
geracdo de emprego e estimulo ao consumo, a fim de reaquecer a estagnada economia dos EUA.
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mercado continental, a ser robustecido o suficiente para manter alijado qualquer influxo de
interferéncias comunistas™.

Por outro lado, os paises europeus aliados enxergavam a OEEC como uma via pratica
para assegurar recursos econdmicos voltados a reconstrucéo do continente e, a0 mesmo tempo,
para garantir a soberania dos paises. Ainda que subordinada aos cerceamentos norte-
americanos, essa aspiracdo acabou por prevalecer: “a OEEC nao unificou a Europa Ocidental,
mas tdo-somente atuou como uma organizacdo para 0 registro internacional de acordos
realizados fora dali...”. (DUIGNAN e GANN, 1992, p. 344, tradu¢do nossa).

O movimento de criagcdo da OEEC teve como substrato a manutengdo de uma zona de
influéncia dos EUA e do capitalismo na Europa Ocidental, que passava pelo desenvolvimento
econdbmico da regido, tanto para afastar o avango comunista do Leste quanto para garantir, em
escala global, a “reproducdo das relacfes de producéo, a partir da subsuncéo real do trabalho ao
capital” (PAOLI, 1980). Esta determinacdo sobre a funcdo social do trabalho, tendo os estados
como aparelhos privados de hegemonia (ibidem) direcionou o papel da educacéo a capacitacdo
de méo de obra para o crescimento econémico, o que foi materializado no artigo oitavo da
Convengdo da OEEC: “as Partes Contratantes fardo o uso mais completo e efetivo de sua méo
de obra disponivel”. (OEEC, 1948; PAPADOULOS, 1994).

Os estudos de Pereira (2016) historicizam o desenvolvimento politico-educacional da
OEEC/OCDE em trés fases didatico-analiticas: 1948-1960; 1961-1980 e 1981-2000. Neste
primeiro periodo historico, marcado pela hegemonia dos EUA sobre as atividades da OEEC, a
funcdo educacional era majoritariamente vista pelo prisma da capacitacdo e formacdo de
quadros técnicos e cientificos que auxiliassem na marcha de reconstrucdo da Europa. Com esse
proposito, a Organizacdo influenciou os paises europeus na construgdo de Centros de
Produtividade Nacionais e criou a Agéncia de Produtividade Europeia (EPA), em 1953, que
disseminava, com base na experiéncia estadunidense, conceitos de produtividade e técnicas
gerenciais. (PEREIRA, 2016). Nessa logica,

[0] ajustamento da formacdo as exigéncias das economias modernas passou a
ser visto como uma condi¢cdo fundamental do progresso e consideraveis
esforgos foram envidados para melhorar a formagdo de todos os niveis e em
todos os setores de atividade, particularmente a formacdo técnica e
profissional. Desta forma, o fator humano no desenvolvimento econémico
comegou a ocupar o primeiro plano. (PAPADOULQS, 1994, p. 22).

! Segundo Wolfe (2017), a percepgdo dos paises europeus de que foram conflitos comerciais um dos principais
fatores a desencadear as duas grandes guerras que assolaram o continente levou-os a participagdo de organismos
internacionais de cooperacdo econdmica, caso da OEEC e OCDE, como linhas de frente contra futuras
deflagracGes bélicas.

57



As determinacOes impostas pela Guerra Fria e a hegemonia dos EUA sobre a OEEC
afetaram novamente a Organizacdo em 1958, quando se criou o Escritdrio para Pessoal
Cientifico e Técnico (OSTP), unificando as distintas instancias da organizacdo sobre o tema
Educacdo e servindo de resposta internacional a crise do Sputnik, episodio da corrida espacial
em que os soviéticos langaram o primeiro satélite da humanidade em outubro de 1957. O OSTP
foi incorporado pela Diretoria de Assuntos Cientificos (DAS) e seu Conselho Diretor
transformou-se, na década de 1960, no Comité para Pessoal Cientifico e Técnico (CSTP), que
deu origem ao Comité de Educacdo da OCDE em 1970. (PAPADOULQS, 1994).

Os EUA aprovaram, como resposta a ameaca espacial soviética, o0 Ato Educacional de
Defesa Nacional (NDEA), que sextuplicou o orcamento nacional em educacdo, com énfase na
formacdo de cientistas e engenheiros. Os experts do Escritorio para Pessoal Cientifico e
Técnico passaram a influenciar as politicas de educacdo dos paises-membros e apontaram
deficiéncias dos sistemas educacionais em todos os seus niveis e modalidades (incluindo
métodos de ensino, curriculo e formacédo de professores) no tocante a formacéo de méo de obra
técnica e cientifica e sua utilizacdo no mercado de trabalho e a propor projetos de cooperagao
técnica destinados a melhoria de qualidade e expansao da oferta do ensino. (PEREIRA, 2016).

Tais medidas deram guarida a processos de monitoramento e proposi¢cdes externas de
ajustes dos sistemas educacionais dos paises-membros da OEEC, de modo a

[...] atender as necessidades presentes e futuras da economia da Europa
Ocidental [...] o problema fundamental era modificar os sistemas educacionais
[...] que exigia a compreensdo e aprovacgdo da opinido publica, a remocéo de
obstaculos econémicos ao Ensino Superior e & capacitagdo, mudangas na
natureza dos curriculos educacionais, etc. Acima de tudo, exigia muito mais
recursos financeiros e, dai, a vontade politica de disponibilizar esses recursos
entre reivindicagbes concorrentes de outros setores da politica.
(PAPADOULOS, 1994, p.24, traducdo nossa).

Nessa diregdo, surgiram as country reviews*’ e os mapeamentos nacionais de oferta e
demanda de pessoal técnico-cientifico. Como corolario de tais iniciativas, apontou-se que “uma
extensdo das estatisticas comparativas era um pré-requisito essencial para a compreensdo e 0
exame efetivo das politicas educacionais que afetam a oferta de cientistas e engenheiros”

(PAPADOULOQS, 1994, p. 25-26, traducdo nossa). Para tanto, padrdes internacionais de

2 As country reviews constituiam uma forma de avaliar, em cada Estado-Membro da OEEC, a situacdo geral da
educacdo cientifica e da formacgéo técnica, problemas encontrados e a¢fes tomadas ou a serem tomadas para uma
solugdo. Para tanto, enviava-se para cada pais um grupo de especialistas para colher informagdes junto a
funcionérios do governo e autoridades competentes. Apos os subsidios colhidos, produzia-se um relatorio que
servia de base de discussdo em uma “reunido de confronto” ocorrida na sede da Organizacdo, em que
representantes de alto nivel do pais examinado respondiam a questionamentos colocados por “examinadores” e
membros de um comité diretor (PAPADOULQS, 1994, p.25).
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classificacOes e estatisticas para educagdo e médo de obra eram indispensaveis. E, nesse sentido,
negociacdes com os paises foram encetadas (Ibidem).

Portanto, nessa primeira fase institucional, a OEEC construiu um anteparo organico que
possibilitou carregar e transportar prescricdes da Organizacao espelhadas em ideologias sobre
assuntos educacionais de seus paises-membros. Tal interferéncia deu-se por meio de
diagndsticos, monitoramento e proposicao de reformas educacionais vis-a-vis o Technological
Gap que se revelava entre os EUA e a Europa Ocidental.

Nesse cenario multifacetado de competicdo por esferas de influéncia em favor do
capitalismo, permeado por interesses e calculos individuais dos paises envolvidos, a OEEC foi
transformada em OCDE em 1961, com ampliacdo de seu alcance geogréfico pela adesdo dos
EUA e do Canada. Inaugurava-se uma segunda fase de atuacdo da organizagdo internacional,
que se estendeu até o ano de 1980. (PEREIRA, 2016).

A OCDE teve como prop6sito originario servir de locus de arbitragem de interesses dos
paises Ocidentais para demonstracdo de forca econdmica e politica frente ao bloco de paises
comunistas. Tal forca foi mensurada pela quantificacdo estatistica, guiada por metas nacionais,
dos Produtos Nacionais Brutos (PNB) no decénio 1961-71, a despeito de fatores como equidade
e democracia. (SCHMELZER, 2016, p. 183).

Dessa Otica de cooperacdo econdémica com designios politicos, o propdsito de
crescimento econbmico consubstanciou-se no pilar central das politicas publicas dos paises
capitalistas, fazendo com que sua persecucdo se estendesse a todas as demais areas tematicas
dos governos nacionais, caso da educacéo.

A educacdo, a pesquisa e 0 desenvolvimento passaram, entdo, a ser mensurados por
lentes econdmicas: como potencializar o avango das economias dos paises capitalista centrais
por intermédio da educacdo? Assim, a educacdo, gradativamente, foi sendo subordinada as
politicas de crescimento econémico. Nessa dindmica, a educacdo servia como ferramenta, em
termos de habilidades humanas, as demandas surgidas do crescimento econdmico. Nessa
I6gica, as instancias organicas da OCDE passaram a ser geridas com o propoésito de perfazer
metas nacionais de intensificacdo das atividades econémicas. Setores como agricultura,
industria, energia, exigiam mao de obra e politicas sociais que passaram a Se orientar por essa
6tica. (SCHMELZER, 2016, p. 183)

Os EUA balizavam-se por uma premissa de competi¢do internacional “pacifica”, em
que o0 avanco econdmico era respaldo pelo investimento em recursos humanos. Para tanto, a

OCDE carreou a conducéo de trés objetivos-chave: o convencimento dos paises a majoragao de
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investimento na Educacdo; a conformagao de respaldo epistémico e a¢Bes praticas inspirados na
economia da educacéo e o desenvolvimento do planejamento educacional (PEREIRA, 2016).

Para colocar em pauta a educacd0 cCOmoO recurso ao crescimento econémico, era
necessaria a construcdo de uma ideologia que, servindo de paradigma hegemonico, desse
respaldo tanto a politica dos paises do bloco capitalista quanto aos futuros programas e projetos
encetados na OCDE. A teoria do capital humano serviu e foi agregada a ldégica das
competéncias e habilidades, fornecendo as ferramentas tedricas para a aglutinacdo da economia,
do capital e do individuo com vistas & (re)producio sociometabélica do capital (MESZAROS,
2007).

Neste movimento politico e econdmico, a OCDE tornou-se, assim, um arauto dessa
concepcdo gestada, em grande parte, em solo estadunidense (Universidade de Chicago)®. A
triade producdo-capital-trabalho incorporou um elemento suplementar: capital humano.*

De forma pioneira, a OCDE avivou a correlagdo entre crescimento econémico e
expansdo de capital humano; serviu de foro para aprofundamento internacional desta
articulacdo e propagou nas mesas de decisdo politica uma ideologia para a educacdo e para a
pesquisa cientifica: o transbordo da esfera eminentemente sociocultural e humanizadora para a
formacdo de méo de obra qualificada para a industria de ponta e ao avango do crescimento
econdmico e do capital®. Mais do que isso, ressignificou a no¢do de formacdo de capital
humano, que, por demandar a expansdo de oferta de educacdo béasica e a majoracdo do
treinamento de trabalhadores, foi denominada como uma politica “humanista”.*® Abria-se,
assim, o caminho para imprimir a vontade e interesses de alguns como se fossem de todos. A
ideologia vinculou economia capitalista e educacdo e politicas macro e microeconémicas com

politicas sociais voltadas a oferta de educacéo basica publica.

¥ Ao mesmo tempo, tal concepgao veio como uma decisdo apropriada pelos EUA para o chamado Sputnik shock,
como ja referido no tocante ao primeiro satélite langado ao espaco (1957), que desvelou o avanco da URSS na
frente tecnoldgica e a necessidade de os EUA embrenharem-se em dire¢do a microeletrénica.

* Frigotto relaciona o capital humano ao grau de qualificacdo, traduzido na quantidade de conhecimentos,
habilidades e atitudes, a atuar como intensificadora da capacidade de trabalho e produgdo humana. A educacéo,
segundo essa perspectiva, ndo é vista como uma pratica social pautada em seu valor de uso, mas como um
elemento de produtividade, pautado em seu valor de troca. (FRIGOTTO, 2002)

** Ao contrario da senda educacional, a OCDE encontrou uma maior resisténcia de seus membros na vinculagdo
direta entre ciéncia e crescimento econdémico, de modo que a maioria de seus paises-membros insistiam em
classificar o campo cientifico na esfera das politicas culturais ou educacionais e, assim, manter o tema sob a
jurisdicdo da UNESCO. (SCHMELZER, 2016, p. 209)

*® Nesse sentido, Schmelzer (2016, p. 203) resgata as palavras do entdo Vice-Diretor da Diretoria de Mo de obra e
Assuntos Sociais da OCDE, Solomon Barkin, em discurso de outubro de 1963: “Humanismo e humanitarismo
tornaram-se imperativos econémicos. As novas filosofias e métodos de contabilidade social e mesmo corporativa
identificaram os altos retornos sobre investimentos ao se melhorar os recursos humanos. A ponte entre as politicas
sociais e econdmicas finalmente foi construida. Valores sociais e éticos aprovados podem agora ser traduzidos em
ganhos econdmicos positivos. O prdximo desafio é incorpora-los nas rotinas de operagdo do mercado” (tradugdo
nossa).
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Tal perspectiva foi corroborada pela Conferéncia de Politicas Puablicas sobre
Crescimento Econdmico e Educagdo (Washington, 1961), organizada pela OCDE, que trouxe
as politicas publicas educacionais a intersec¢do entre o conceito de capital humano — gestado no
Departamento de Economia da Universidade de Chicago na década de 1950 — e a recém-
instituida Doutrina Bellagio, canon resultante da Conferéncia intitulada Aspectos Econémicos
do Desenvolvimento Educacional na Europa (Itdlia, 1960), organizada pela Associacdo
Internacional de Universidades, com patrocinio das Fundacgdes Ford e Rockfeller. Tal doutrina
visava disseminar junto aos governos nacionais a concep¢do de capital humano e da
necessidade de expansdo dos sistemas educacionais tendo como perspectiva tal preceito
(SCHMELZER, 2016, p. 205-206).

A Conferéncia da OCDE de 1961 foi um conclave de sensibilizacdo e construcdo de
consensos sobre as ideias defendidas na conferéncia ocorrida na Italia no ano anterior. A
mensagem de Bellagio trouxe as seguintes perspectivas:

Os paises avangados estdo em uma fase de expansdo educacional tdo rapida
que constitui uma revolugdo; O acimulo de conhecimento técnico criou
oportunidades para 0 avango econdmico que s6 pode ser explorado por uma
maior demanda por médo de obra especializada; Gastar em educacao deve ser
visto tanto como uma forma de investimento quanto de consumo; N&o ha
“barreira de talentos” para a expansdo da educagdo, pois ha um namero de
pessoas adequadamente capazes a se beneficiar de oportunidades adicionais
nos niveis de educacdo demandados; As decisfes politicas devem ser baseadas
na proposicdo de que a expansdo da educacdo deve prosseguir a um ritmo téo
rapido quanto o permitido pela capacidade das organizagGes e ndo ser limitado
apenas por consideragdes orcamentarias; O esforco para expandir as
oportunidades de educagdo deve abranger toda a populagdo em vez de uma
concentragdo em “secdes mais dotadas”; Deve-se dar énfase explicita a
importancia do planejamento educacional de longo prazo, tendo em vista 0
longo ciclo de preparacdo preliminar que a expansdo implica. (SCHMELZER,
2016; CARROLL, 2010, p. 55-56; tradugdo nossa).

De forma contraditdria, a expansdo da oferta educacional dos paises baseada na légica
de formacédo de uma reserva de capital humano para um crescimento econdémico que fizesse
frente as determinacGes da Guerra Fria, oportunizou o discurso, acdes e préaticas dos setores
econdmicos dos governos ocidentais no sentido de que “a educacdo ndo deveria ser apenas uma
‘mercadoria de consumo’, mas um investimento essencial no desenvolvimento econdmico €
social nacional em todas as nac0es, sejam ricas ou pobres.” (SCHMELZER, 2016, p. 206).

A Conferéncia sobre Educagdo organizada pela OCDE (Kingalv/Suécia, 1961), ja
carregava uma ideologia que subordinava as fungdes da escola e da educagdo as determinagdes
do capital, conforme o extrato de ata do encontro:

[...] o maior incentivo para os paises que buscam uma sociedade que seja ao
mesmo tempo educativa e materialmente rica, € que a busca deste duplo
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objetivo envolve um virtuoso espiral ascendente. A habilidade humana é
socialmente definida; quanto mais complexa a cultura maior o talento que uma
sociedade exige de seu povo. Mas também, quanto mais complexa a cultura
em sua aplicagdo a organizacdo produtiva da sociedade, maiores sdo 0s
recursos disponiveis para converter potencial em capacidade real. Portanto,
pode-se dizer que o crescimento econdmico cria as proprias habilidades que
ele exige. Mais uma vez, é somente com 0 avango econdémico que uma nagao
pode se dar ao luxo de ir além do ideal de igualdade formal de oportunidades
educacionais ao elevado ideal de igualdade substantiva de oportunidade para
cada individuo desenvolver sua capacidade latente. (PAPADOULOS, 1994, p.
33).

Nessa senda da “economia da educac¢do”, em que a educacdo passa a ser tema de
economistas, a OCDE, na década de 1960, deu inicio a criacdo de 6rgdos permanentes de
planejamento educacional e de politicas publicas voltadas ao campo cientifico no seio dos
governos nacionais, bem como pela expansdo dos sistemas educacionais dos paises. Em seu
turno, a Organizacdo funcionou como um hub coordenador a interconectar especialistas, bem
como experts politicos. Com o Grupo de Estudo sobre a Economia da Educagdo, marcava-se 0
preludio das confluéncias de especialistas mundiais, cujos pareceres e diagndsticos foram
disseminados globalmente pela Organizacdo. O periodo assistiu, também, a conjugacdo de
esforcos dos paises-membros da OCDE no sentido de coordenar suas politicas em direcdo aos
paises periféricos.

Como corolario da Conferéncia de Washington de 1961, adensado pelas conferéncias da
OCDE sobre educacdo, nas décadas seguintes, a nocao de que gasto em educacdo era sinbnimo
de investimento tornou-se hegemonica. Portanto, defendia-se a fixacdo de metas para a
expansdo do aparato educacional com base em estimativas estabelecidas ndo apenas pelo
Ministério da Educacdo dos paises, mas em conjunto com todos os ministérios e organizacdes
interessadas. Essa préatica traduziu-se por meio de duas vias: elaboracdo de bases tedricas e
aplicacdes praticas da economia de educacdo e desenvolvimento do planejamento educacional
enquanto politica publica (PAPADOULOQS, 1994).

Nos anos 1960, houve um reposicionamento da OCDE em relacdo a politica educacional
coordenadas pela Organizacdo. Esforgcos foram redirecionados para o estudo da relacdo entre
reforma curricular, planejamento educacional e desenvolvimento, somado ao interesse
crescente sobre a relevancia e qualidade da educacao vis-a-vis sua expansao quantitativa, o que
redundou, em 1968, na criagdo do Centro de Pesquisa e Inovacdo Educacional (CERI) da
OCDE, com recursos financeiros da Fundagédo Ford.

O CERI passou a atuar no desenvolvimento curricular de forma integral e continua, no

desenvolvimento de politicas e no planejamento educacional que respondessem as “as legitimas
p ] q P
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pressdes e demandas da sociedade moderna”. (PAPADOULCQS, 1994, p.62, traducdo nossa).
Paradoxalmente, as manifestagdes estudantis de maio de 1968, em Paris, que levaram as ruas
universitarios contrarios a tecnocratizacao do saber e as escassas perspectivas profissionais do
trabalho vinculado as ciéncias sociais e humanidades, foram minimizadas e desvirtuadas por
intelectuais organicos da OCDE (PEREIRA, 2016).

Na década de 1960, os movimentos sociais e 0s interesses econdmicos industriais
geraram uma explosdo da oferta dos sistemas nacionais de ensino nos paises capitalistas
centrais, com reflexo no excedente de médo de obra. Frente a tal movimento dos governos
nacionais, a OCDE viu a necessidade de um estreitamento entre planejamento e politicas para
educacdo bésica e mercado de trabalho. Ademais, a despeito de tal expansdo, a realidade
mostrou que, embora tenha alcancado diferentes niveis sociais dos paises da OCDE, 0 acesso a
educacdo ndo alterou materialmente o grau de desigualdade entre as classes sociais dos paises.
Essas apreensdes levaram a realizacdo da Conferéncia da OCDE de Paris, em 1970, voltada ao
crescimento educacional da préxima década e cujas proposi¢des iluminaram uma outra
abordagem dentro de uma mesma rota: énfase nos aspectos qualitativos e na dimensdo social da
economia, com impacto sobre a alocacdo de recursos. (PAPADOULQS, 1994).

Essa ampliacdo de fatores relacionados a oferta educacional, levada a cabo nos anos
1970, constituiu uma mudanca para a permanéncia, ou seja, uma busca de fracdes de classe por
conciliacdo, com respaldo ideoldgico, entre as contradi¢des estruturais do sistema produtivo da
ordem burguesa e as suas determinacdes sobre as classes sociais. Buscaram-se novos consensos
e a contencdo de dissensos pautados por novos conceitos: de politicas orientadas ao crescimento
educacional para desenvolvimento educacional, de pardmetros quantitativos para qualitativos,
indicadores de desempenho do sistema educacional voltados a objetivos sociais ampliados,
eficacia na alocacdo de recursos financeiros e nos processos de aprendizagem, planejamento e
inovacdo. Novamente utilizaram-se dos aparelhos privados de hegemonia para transportar
ideias de necessidade de se levar em conta seus aspectos socioecondmicos, a educacgao passa a
ser vinculada (PAOLI, 1980) a um servico social, ampliando-se seu escopo para compreender:
o0s cuidados da primeira infancia, atencdo a familia, a flexibilidade da forca de trabalho entre
outros (PAPADOULQS, 1994). Observe-se aqui, portanto, a ideia da educagdo como um
servigo social.

Seguindo-se tais preconizacdes oriundas da Conferéncia de Paris de 1970, encabecaram-
se propostas de construcdo escolar, politicas voltadas a docentes (oferta e demanda,
treinamento, papeis e tarefas, remuneracdo, efetividade), inovagdo, gestdo da educagéo

superior, processo de ensino-aprendizagem e pesquisa e desenvolvimento. Essas vertentes
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tematicas foram materializadas em diversos programas internacionais da OCDE, por exemplo:
0 Manual de Desenvolvimento Currricular (1970), o conceito de Desenvolvimento Curricular
Baseado na Escola e do Programa Internacional de Ciéncias da Aprendizagem (Pisa), que se
baseava em amplo espectro de pesquisas relevantes nas areas das ciéncias sociais e biologicas.
(PAPADOULOQS, 1994). A elevacdo da educacdo como empreendimento de interesse
econdmico robusteceu o Comité de Educagdo da OCDE como um centro difusor de politicas

educacionais e deram proeminéncia politica internacional da Organizacéo na area.

2.2. Consolidagdo da politica educacional global da OCDE (1980 a 2000)

Entre 1980 e 2000, demarcamos o terceiro momento de expansao e atuacdo da OCDE
sobre as politicas educacionais de seus paises-membros e ndo-membros. Sao carateristicas
desta fase a dilatacdo e consolidacdo da atuacdo politica da OCDE na educacdo, por meio do
estabelecimento de indicadores e coleta de dados nacionais que apressaram 0 processo de
verificacdo dos sistemas educacionais com vistas a uma padronizacdo internacional da
educacéo.

Na década de 1980, a publicacdo do relatério Uma nacdo em risco: o imperativo para
uma reforma educacional (1983), coordenado pela Comissdo Nacional sobre Exceléncia na
Educacéo do governo Ronald Reagan, evidenciou a desvantagem comparativa internacional dos
EUA em termos de desempenho estudantil*’. Tal fato alarmou o pais, que passou, juntamente
com a Franca, a pressionar a OCDE para a criacdo de um aporte estatistico e medidas de
desempenho que permitissem a comparabilidade entre os sistemas educacionais das nagdes. Em
1988, a resposta da OCDE veio por intermédio do CERI, com a criagdo do Programa
Indicadores dos Sistemas Educacionais (INES, na sigla em inglés). A frente das discussdes
técnicas sobre parametros de comparabilidade internacional despontaram EUA, Franga,
Australia, Austria, Suécia, Escocia e Holanda. Para Wiseman (2013), o INES dava inicio a um
“isomorfismo” estrutural na OCDE no que se refere a atuacdo no campo educacional. O avanco
das coletas estatisticas do INES culminou com a publicacdo anual do relatério Panorama da
Educacdo: Indicadores da OCDE, a partir de 1992 (WISEMAN e TAYLOR, 2017).

“" Conforme Babones (2015, traducdo nossa), “A comissdo incluiu doze administradores, um empresario, um
quimico, um fisico, um politico, um ativista conservador e um professor. [...] Nao seria de surpreender que uma
comissdo dominada por administradores tenha constatado que os problemas das escolas dos EUA eram causados
principalmente por estudantes preguicosos e professores de que ndo se pode prestar contas. A incompeténcia
administrativa ndo estava na agenda. Tampouco a pobreza, a desigualdade e a discriminagao racial.”
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O INES foi resultado de um trabalho de padronizagdo internacional de indicadores
escolares, baseado em dados administrativos, que contou com a participagdo da UNESCO e a
Eurostat, agéncia de estatistica da Unido Europeia (UE)*. Esse movimento tornou possivel a
persecucdo de mecanismos de comparabilidade internacional dos sistemas de ensino e a
projecdo interna de modelos educativos exdgenos. Em termos de politicas publicas, a escolha
dos dados estatisticos e indicadores que compdem objetivos e metas revelam a intencionalidade
politica do governo e os interesses de grupos hegemodnicos na definicdo das agendas
governamentais. Mais do que isso, revela o direcionamento ideoldgico de que o Estado
capitalista se serve para perseguir suas intencionalidades. Na perspectiva global, a definicéo de
indicadores carreia a intencdo da comparabilidade internacional, objetivo de longa data dos
EUA (e posteriormente da EU) em relacdo aos programas educacionais da OCDE, com
propdsitos de sinalizacdo de melhores ou boas praticas. Conforme Pereira (2016),

0 que se deseja ao comparar sistemas educacionais de paises distintos, com
historias, culturas e desenvolvimentos diversos, € estabelecer uma agenda de
reformas estruturais que possa enquadrar a educacdo basica publica as
exigéncias de um mundo em constante transformacdo, pautando-a pelos
interesses econdmicos do capital (PEREIRA, 2016, pp. 93-94).

E para que o programa INES tivesse um alcance global, para além dos paises-membros
da OCDE, iniciou-se, na década de 1990, um trabalho conjunto com a UNESCO para
ampliacdo do escopo do projeto. O programa representou um divisor de aguas no trabalho da
OCDE ao direcionar sua politica educacional ao desenvolvimento de estatisticas internacionais
comparaveis (GARDINIER, 2016). O Brasil passa, assim, a participar do programa INES no
ano de 2006.

A partir de 1990, o avanco da globalizacdo econémica e tecnoldgica passa a valer-se das
negociacfes internacionais para a superacdo das barreiras comerciais entre os paises. O
movimento de abertura das economias nacionais, de livre circulacdo de capital e as reformas do
Estado pautadas pela desregulamentacdo, privatizacGes, parcerias publico-privado e pelo
equilibrio fiscal, com reflexo sobre as politicas sociais, trouxeram consigo a defesa de um
Estado gerencialista (surgido em 1979, sob o governo Thatcher), voltado a eficiéncia
econdbmica, a transparéncia e a accountability. Em um movimento de transbordamento,
transferem-se aos sistemas educacionais critérios gerenciais privados como responsabilizacao,

servico orientado ao cidadao, eficiéncia comparativa e boas praticas.

*® Desse trabalho conjunto resultou a criagdo do sistema unificado de indicadores UOE (sigla inicial de cada
agéncia internacional) e padrdes internacionais de classificacdo como o International Standard Classification of
Education (ISCED).
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Dentro de uma légica global de criacdo de subsidios estatisticos de governanga global da
educacdo, de comparabilidade dos sistemas educacionais e de acdes e praticas do gerencialismo
estatal, a OCDE criou em 1992, dentro do projeto INES e tendo como seu principal produto, a
série estatistica Education at a Glance (EAG): OECD Indicators (Panorama da Educacao:
Indicadores da OCDE). A série adveio ap6s conferéncia em Washington em 1987, de iniciativa
dos EUA e coordenagdo do Centro de Educacdo e Habilidades (CERI) da OCDE. Conforme
Teodoro (2016), nesse movimento de criacao de grandes projetos estatisticos internacionais “a
escolha dos indicadores constitui questdo determinante na fixacdo de uma agenda global para a
educagdo com um enorme impacto na agenda educacional dos paises” (p. 44). Esse projeto foi
um marco na década de 1990 para a OCDE, que perseguia, como ponto central de sua agenda
educacional, a qualidade de ensino. (TEODORO, 2016, p. 45).

O INES demonstrou que, mais do que o célculo de indicadores validos, 0 que estava em
jogo nas relagdes de influéncia sobre as politicas educativas nacionais era a classificacdo dos
conceitos que respaldavam os dados estatisticos e de uma base de dados robusta que impactasse
a formulacéo de politicas nacionais dentro da l6gica neotecnicista de evidence-based policy. As
categorias de indicadores finais que compuseram o periddico Education at a Glance revelam a
rationale que lastreava a concepcao de qualidade para a organizagdo e para 0s paises centrais
no tabuleiro internacional de forgas, como os EUA: indicadores de input, de output, de processo
e de recursos humanos e financeiros. Pelos numeros, compunha-se uma agenda global de
reformas nos sistemas nacionais de educacdo conforme os moldes gerencialistas de regulacédo
das atividades do Estado. (idem)

Sob o discurso ideoldgico de aprendizagem para a vida, urgia para o capitalismo a
classificacdo de informagdes sobre a formacdo continua dos individuos que estabelecessem
vinculacdes entre os programas escolares e as competéncias e habilidades demandados dos
individuos. O meio empresarial requeria evidéncias que aproximassem a aprendizagem da mao
de obra. E aos moldes do mercado, as evidéncias criaram um espirito de comparacdo e
competicdo entre sistemas educativos, que capturam 0s governos em “uma espécie de jogos
olimpicos de nacdes” que classifica os sistemas educativos em sua “eficicia”. Porém, mais do
que uma competicdo de sistemas educativos, o cerne do jogo de forgas global estd em que ator
detém o controle sobre os significados daquilo que se compara: a OCDE. Neste ponto
nevralgico do presente estudo, concorda-se com o resgate de Teodoro sobre a adverténcia de
Romuald Normand (2003):

Essa obsesséo por resultados e pela comparacéo internacional de performances
assenta no duplo proposito de, por um lado, “moldar” um modelo politico para
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a educagédo e, por outro, institucionalizar um modo de governacdo que tende a
confiscar o debate democratico e a impedir uma reflexdo sobre o projeto
politico da escola (idem, p. 48).

Ou seja, nas relagdes internacionais da educagédo, ndo se trata mais apenas de definir a
agenda do que se discute, mas também de estabelecer as regras e de definir as preferéncias do
que é discutido. Portanto, a OCDE, a partir da década de 1990, passa a ter um novo papel no
jogo de forcas internacionais sobre os sistemas educativos dos paises e suas politicas publicas:
de problem definers (definidores de problemas a serem discutidos) a solution providers
(provedores de solucGes aos problemas nacionais) (TEODORO, 2016, p. 48).

E nesse contexto historico que a OCDE lanca as primeiras discussdes para o que viria a
se tornar o Programa Internacional para Avalia¢do de Estudantes, o Pisa, no final da década de
1990. O Pisa surge como uma ferramenta demandada pelos paises do centro capitalista, via
OCDE, para a mensuragdo das competéncias e habilidades dos jovens que, na faixa de 15 anos
de idade, deixavam as etapas obrigatdrias de ensino e encaminhavam-se para 0 mercado de
trabalho.

O recurso as evidéncias como critério neotecnicista de inducgdo as reformas educativas
nacionais acabou por aumentar as discussfes quanto a confiabilidade em se comparar dados
estatisticos internacionais, dado que os préprios paises encaminhavam seus dados a OCDE. Tal
preocupacao se adensou haja vista 0s avan¢os na conceitualizacdo de resultados de desempenho
discente e seu escopo em termos de matérias a serem avaliadas, bem como o custo envolvido
nesse processo. Por outro lado, com a criagdo do Conselho Diretor do programa Pisa, a OCDE
avancou no sentido da producdo de critérios proprios para o levantamento de dados
educacionais padronizados, inclusive como parametros para qualidade. Esse desenvolvimento
de metodologias e o0 robustecimento dos quadros técnicos organicos culminaram com a criacdo
da Diretoria de Educacéo e Habilidades em 2002.

Conforme posicionamento oficial da OCDE, a Diretoria de Educacdo e Habilidades
“ajuda individuos e nacOes identificar e desenvolver os conhecimentos e habilidades que
impulsionam melhores empregos e melhores vidas, gerar prosperidade e promover a inclusdo
social”. Nessa linha, a Diretoria informa pautar suas atividades nas “prioridades formuladas
pelo Secretario-Geral da OCDE”, tendo como objetivos principais: “empoderar as pessoas ao
desenvolver suas habilidades e fortalecer os sistemas de educacdo através da aprendizagem
entre pares [peer learning] e didlogo politico” (OCDE, 2017a). Embora essas informacdes
oficiais sejam genéricas demais para se problematizar a criacdo da instancia educacional da

OCDE, destaca-se o posicionamento da Diretoria de que as “decisdes sobre politica educacional
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devem sempre ser baseadas no melhor evidéncia possivel”, ou seja, supde-se critérios
estatisticos e gerenciaveis.

O impeto pela construcdo de dados educacionais internacionalmente comparaveis, que
atendessem aos objetivos estratégicos de cotejar seus sistemas nacionais de ensino com os de
outras nacbes e que ndo dependessem totalmente dos dados estatisticos fornecidos
primariamente pelos paises-membros da Organizagdo, levou, portanto, a uma escalada de
adversidades técnico-metodoldgicas que foram sendo enfrentadas pelos circulos de exceléncia
técnica internacional coordenados pela OCDE®. Mas todo esse arcabouco tem sido
historicamente construido com base em ideo