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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema 0 acesso e a permanéncia na educagao superior e 0
processo de democratizacdo desse nivel educacional no Brasil. Mais especificamente, analisa
a Politica de Cotas Sociais, regulamentada pela Lei n°® 12.711 de 2012 (Lei de Cotas) e a
Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade de Brasilia (UnB). Compreende-se que
essas politicas visam a democratizacdo da educacdo superior ao garantir 0 acesso e a
permanéncia de estudantes que historicamente estiveram excluidos dessa esfera educacional.
Buscou-se, para tanto, problematizar como ocorre a materializagdo dessas politicas no interior
de uma instituicdo publica, considerando, para além do acesso, as condi¢fes que afetam a
permanéncia e a diplomagéo dos estudantes. Nesse sentido, o principal objetivo consistiu em
analisar se a politica de assisténcia estudantil da UnB garante as condi¢des de permanéncia
aos estudantes que ingressam pelo sistema de cotas sociais e que participam dos programas de
assisténcia estudantil. A estratégia de investigacdo foi o estudo de caso, cujo locus da
pesquisa foi a UnB. Os instrumentos de coleta de informacdes utilizados contaram com
pesquisa bibliografica e documental, com o escopo de compreender o tema em seu
movimento histérico e em sua atual conformacgdo na UnB. Para alcancar tal fim, optou-se pela
abordagem qualitativa com o suporte de dados quantitativos, colhidos mediante questionario
aplicado (on-line) aos estudantes cotistas sociais participantes dos programas de assisténcia
estudantil da UnB. Essa populacdo pesquisada totalizou 3568 estudantes, dos quais 840
responderam ao questionario. O recorte temporal contemplou desde a aprovacdo da Lei de
Cotas (2012) até o primeiro semestre de 2018. Os dados foram tratados utilizando-se da
andlise de conteudo e da estatistica descritiva basica. A analise foi realizada a luz do método
historico critico-dialético, de modo a apreender o contexto histérico, politico, econémico e
social no qual o objeto esta inserido. Os principais resultados evidenciaram que a Politica de
Assisténcia Estudantil da UnB constitui politica fundamental para assegurar as condicfes de
permanéncia aos estudantes cotistas sociais. Todavia, em virtude, principalmente, da
quantidade limitada de vagas para acesso aos programas, essa politica ndo atende a todos os
estudantes que a requisitam, mostrando-se insuficiente para garantir a permanéncia desse
perfil discente. Ademais, a participacdo dos estudantes cotistas sociais na pesquisa mostrou
que suas necessidades, no que se refere a permanéncia, ndo estdo afetas, apenas, ao ambito
financeiro. Em sintese, trés outras éareas foram reiteradas pelos discentes:
transporte/locomocdo; satde mental; ensino/aprendizagem. Esses resultados evidenciam que a
realidade discente clama por uma politica de assisténcia estudantil ampla e articulada que
garanta de fato a permanéncia estudantil, na perspectiva de democratizacdo da educacao
superior.

Palavras-chave: AcOes afirmativas. Politica de cotas. Assisténcia estudantil. Democratiza¢do
da educacéo superior.



ABSTRACT

This dissertation has as its theme the access and permanence in higher education and the
process of democratization of this educational level in Brazil. More specifically, it analyzes
the Social Quota Policy, regulated by Law No. 12,711 of 2012 (Quota Law) and the Student
Assistance Policy of the University of Brasilia (UnB). It is understood that these policies aim
at the democratization of higher education by ensuring access and permanence of students
who have historically been excluded from this educational sphere. Therefore, we sought to
discuss how these policies materialize within a public institution, considering, in addition to
access, the conditions that affect students' permanence and diploma. In this sense, the main
objective was to analyze whether the student assistance policy of UnB guarantees the
conditions of permanence for students entering the social quota system and participating in
student assistance programs. The research strategy was the case study, whose research locus
was UnB. The information collection instruments used included bibliographic and
documentary research, with the scope of understanding the theme in its historical movement
and in its current conformation at UnB. To achieve this end, we opted for the qualitative
approach with the support of quantitative data, collected through a questionnaire applied
(online) to social quota students participating in UnB student assistance programs. This
surveyed population totaled 3568 students, of which 840 answered the questionnaire. The
time frame included the approval of the Quota Law (2012) until the first half of 2018. Data
were processed using content analysis and basic descriptive statistics. The analysis was
performed in the light of the critical-dialectical historical method, in order to grasp the
historical, political, economic and social context in which the object is inserted. The main
results showed that the UnB Student Assistance Policy is a fundamental policy to ensure the
conditions of permanence for social quota students. However, due mainly to the limited
number of places for access to the programs, this policy does not meet all students who
request it, proving to be insufficient to guarantee the permanence of this student profile.
Moreover, the participation of social quota students in the research showed that their needs,
regarding permanence, are not only affected by the financial scope. In summary, three other
areas were reiterated by the students: transportation / locomotion; mental health; teaching /
learning. These results show that the student reality calls for a broad and articulated student
assistance policy that actually guarantees student permanence, in the perspective of
democratization of higher education.

Keywords: Affirmative Actions. Quota Policy. Student Assistance. Democratization of higher
education.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo vincula-se ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo
(POGE). A temética mais ampla deste estudo insere-se no &mbito da politica de educacao e
discute o acesso e a permanéncia na educacdo superior!, considerando o processo de
democratizacdo desse nivel educacional no Brasil. Como objeto de analise delimitou-se a
politica de cotas sociais?, regulamentada pela Lei n°® 12.711 de 2012 (BRASIL, 2012a),
conhecida como Lei de Cotas, e a politica de assisténcia estudantil da UnB.

No Brasil, a educacédo é reconhecida constitucionalmente como um direito social que
deve ser assegurado pelo Estado e pela familia. A educacdo superior, contudo, possui
especificidades, pois ndo é assegurada de forma obrigatéria e gratuita a todos os cidadaos.
Nas ultimas décadas, diversas acOes foram gestadas no sentido de expandir a educacdo
superior brasileira. A despeito do forte incentivo a privatizacdo, vivenciou-se intenso
movimento de lutas em defesa da educacéo superior publica, gratuita e de qualidade.

Em um processo pela democratizacdo da educacdo superior, foram aprovadas agoes
com vistas a ampliar 0 acesso e a garantir as condi¢cfes de permanéncia nesse nivel de
educacao, sobretudo, as camadas populares, que historicamente estiveram alheias ao espaco
universitario. Dentre essas agdes, encontram-se as politicas de cotas que constituem acao
afirmativa para ampliar o acesso as universidades publicas e a politica de assisténcia
estudantil, voltada para promover a permanéncia no ambito da universidade. Com vistas a

analisar ambas as politicas é que se desenvolve esta dissertacao.

1 Convém esclarecer o entendimento adotado nesta pesquisa a respeito dos termos “ensino superior” e “educagio
superior”. Apesar de serem comumente utilizados como sinénimos ou, ainda, de ser recorrente o uso do primeiro
em detrimento do segundo, reconhece-se, com respaldo em Sousa (2013), que ha importante distin¢do entre
ambos os termos. Primeiro, no &mbito legal, tendo em vista que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB),
de 1996, organiza a educagdo brasileira em “educagdo basica” (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e “educagdo superior”, substituindo o termo “ensino superior”, que era utilizado até entdo. Segundo,
identifica-se que tal diferenciagcdo ndo é apenas de nomenclatura, mas envolve o significado politico e social que
passa a ser atribuido a essas terminologias. Compreende-se que manter o uso da expressdo “ensino superior”
reduz a dimensdo desse nivel educacional. Assim, a defesa do uso da terminologia “educacdo superior” diz
respeito ao reconhecimento da dimensdo mais ampla do conhecimento, do carater educativo, formativo, politico
e social da educacdo em nivel superior e do compromisso com a cidadania, com a democracia, com o projeto
social do pais. Por tais motivos, nesta dissertagdo sera utilizado o termo “ensino superior” para fazer referéncia a
esse nivel de ensino no periodo anterior 8 LDB (1996) e “educag@o superior” para o periodo posterior a essa Lei.

2 “Sistema de cotas sociais”, no Ambito da UnB, refere-se a politica de cotas, implementada pela Lei n® 12.711 de
2012, que utiliza critérios de proveniéncia de escola publica, renda per capita familiar, raca/cor/etnia, e pessoa
com deficiéncia. Em geral, o termo “cotas sociais” € utilizado em distingdo as “cotas raciais”, as quais utilizam
apenas o critério raca/cor.
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1. Razdes da escolha do tema e justificativa

A escolha de um objeto de pesquisa ndo ocorre de forma aleatoria, mas tem relacao
com as experiéncias e historias de vida do pesquisador. No caso da pesquisa em tela, ndo foi
diferente. O interesse pelo tema do acesso e permanéncia na educagdo superior estd
relacionado a atuacdo da pesquisadora como assistente social na Universidade de Brasilia, na
Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), a qual é responsavel pela execucao da politica
de assisténcia estudantil dessa universidade.

A vivéncia na Universidade de Brasilia iniciou-se em momento anterior a insercao
profissional na DDS. A trajetoria académica desta pesquisadora também ocorreu na UnB,
durante os anos de 2009 a 2013, com a graduacdo em Servico Social. Essa experiéncia
possibilitou iniciar o processo de descobrimento do que o universo académico poderia
oferecer para a futura insercdo profissional. No ano de 2014, iniciou-se a atuagdo como
assistente social na DDS, que se estende até 0 momento de conclusdo desta pesquisa. Essas
vivéncias despertaram o interesse em investigar a tematica que se delineou para o mestrado e
que se materializa nesta dissertacao.

No cotidiano da universidade, foi possivel perceber uma mudanca no perfil dos
estudantes que passaram a frequentar o espago universitario. Observou-se aumento de
estudantes pobres, negros®, indigenas, pessoas com deficiéncia, provenientes de escolas
publicas que passaram a acessar a universidade, principalmente, apds a implementacdo de
politicas voltadas a ampliar 0 acesso a educacdo superior como a Lei N° 12.711 de 2012 (Lei
de Cotas), por exemplo. Contudo, identificou-se a necessidade de problematizar as condic¢oes
de permanéncia desse novo perfil de estudantes. Ndo ha como falar em acesso sem pensar na
permanéncia, e vice-versa. Para além do acesso, é preciso proporcionar as condicdes
necessarias para garantir a continuidade desses novos estudantes na educacdo superior, com
vistas a que possam alcangar a concluséo do curso superior com éxito.

A realizacdo de uma pesquisa aprofundada sobre a interlocucdo entre a politica de
cotas e a politica de assisténcia estudantil é fundamental para contribuir para a ampliagdo da
garantia do direito a educagdo superior publica, gratuita e de qualidade. Assegurar 0 acesso a
universidade se tornara efetivo se de fato os estudantes que tiveram condicfes de ingresso
tenham também condi¢cdes plenas de permanéncia, na perspectiva de amplo acesso aos

espacos universitarios e a totalidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, uma

3 Por negro(a) compreende-se, neste estudo, as pessoas classificadas como pretas e pardas nos censos
demograéficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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pesquisa com esse enfoque mostra-se relevante para subsidiar a defesa (e busca) de uma viséo
ampliada de assisténcia estudantil, que ndo se limite apenas a concessdo de recursos
financeiros, mas compreenda o estudante como sujeito complexo, o qual requer atendimento
integral as suas diversas necessidades.

Analisar a especificidade da UnB tem a sua razdo de ser pelo fato de que esta
pesquisadora encontra-se inserida nessa universidade como servidora e, portanto, vivencia
uma realidade perpassada por conflitos a respeito do entendimento sobre o que deva ser a
assisténcia estudantil, os quais se estabelecem entre as diferentes instancias administrativas e
entre a relagéo gestdo-estudantes. A inser¢cdo no mestrado constitui uma experiéncia sine qua
non para o crescimento pessoal. Para tanto, contribui ndo apenas a atualizacdo em leituras de
porte conceitual e empirico, mas o dialogo proficuo que se estabelece no ambito académico e
que permite compreender a realidade profissional em que esta pesquisadora esta inserida, para
além da sua vivéncia cotidiana.

Para além do crescimento pessoal, a pesquisa realizada contribui para o
enriquecimento académico, de modo a disponibilizar estudos sobre a tematica e permitir
pesquisas futuras sobre lacunas ndo aprofundadas. O intuito é que os estudos produzidos
facam parte de publicacdes da area e sejam discutidos em diferentes espacos. Desse modo,
pode-se considerar que o0s resultados desse dialogo mais amplo terdo mais forca para
estimular o desenvolvimento da politica de cotas e a consolidacdo da politica de assisténcia
estudantil, na perspectiva do aperfeicoamento das politicas sociais, com vistas a garantir a
ampliacdo do direito a educacdo, em toda a sua complexidade.

Espera-se que a realizagdo desta pesquisa, enriquecida pela discussdo com diferentes
professores e com a supervisdo especifica de um orientador, possa colaborar para o
aperfeicoamento da politica de assisténcia estudantil da UnB, na medida em que apresenta
dados colhidos entre os proprios discentes, que nela encontraram oportunidade impar de
contribuir para o debate em torno do acesso e permanéncia na universidade. A pesquisadora
tem consciéncia de que esta ndo seja tarefa simples de ser realizada num contexto politico
perpassado por conflitos. Sabe-se, porém, que qualquer mudanga vai exigir esforco para

discutir os resultados da pesquisa com a comunidade mais ampla.
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2. Delineando a problematica da pesquisa

Historicamente, 0 acesso a educacdo superior no Brasil esteve restrito a uma parcela
da populacdo composta por segmentos da elite politica e econbémica que dispunham de
riquezas e poder suficientes para efetivar o ingresso nas melhores universidades e para arcar
com o0s custos de permanéncia nessas instituigdes. Com vistas a romper com esse quadro
histérico e no intuito de ampliar as oportunidades educacionais as camadas mais baixas da
sociedade, foram gestados movimentos de lutas e mobilizacfes em defesa da educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 configura um marco para os direitos sociais no Brasil,
como resultado de um amplo processo de mobilizacdo social. A politica de educacdo encontra
na Carta Magna ponderacfes importantes acerca de sua organizacdo. Em seu Artigo 6°, a
educacdo é apresentada como um direito social; e os Artigos 205 a 214 compdem secdo
especifica que trata da educacdo como “direito de todos e dever do Estado e da familia”
(BRASIL, 1988, Art. 5°).

No que concerne a educacéo superior, no entanto, o dever do Estado ndo € pleno, visto
que 0 acesso a esse nivel de educacéo fica atribuido a “capacidade de cada um” (BRASIL,
1988, Art. 208). Essa previsdo legal restringe o acesso a educacdo superior a uma parcela da
populacdo. Situacdo que se agrava ao olhar as dificeis condi¢cGes de permanéncia dos jovens
da classe trabalhadora que conseguem alcancar esse nivel educacional. O texto constitucional
preveé que o ensino deve ser ministrado com base na “igualdade de condi¢des para o acesso e a
permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, Art. 206). Contudo, na realidade concreta, ainda
existem diversos empecilhos a efetivacdo dessa disposicao.

A partir da promulgagdo da Carta Constitucional, ocorreu a intensificacdo de
movimentos em prol da democratizacdo da educacdo superior. Sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), comecaram a ser implementadas politicas estatais com vistas
a ampliar as condicBGes de acesso as Instituicbes de Ensino Superior (IES), a exemplo do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em 2001, que possibilitou a expansao desse nivel
de educacdo, todavia, em incentivo ao setor privado. Com a gestdo do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010), em seus dois mandatos, novas politicas foram implementadas,
com vistas a ampliar o acesso e a permanéncia, também no setor publico: o Programa
Universidade para Todos (Prouni); o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); o

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
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(Reuni); o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU); o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES); a Lei de Cotas, dentre outras®.

Em decorréncia da aprovacao de politicas voltadas a ampliar o acesso a educacgédo
superior, foram gestados movimentos em defesa de acGes para a assegurar as condicfes de
permanéncia dos novos ingressantes nas universidades. A atuacdo do movimento estudantil,
encabecado sobretudo pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em conjunto com o Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) e a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) foi
fundamental para alcancar, em 2007, a aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Inicialmente regido pela Portaria Normativa N° 39 de 2007, do
Ministério da Educacdo (MEC), em 2010, o PNAES passou a ser regulamentado pelo Decreto
N° 7.234, cuja finalidade é “ampliar as condig¢des de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal” (BRASIL, 2010, Art. 1°).

Com base no referido decreto, 0 PNAES deve ser implementado de forma articulada
com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e suas a¢fes devem ser desenvolvidas em
diversas areas (alimentacdo, moradia, apoio pedagdgico e outras). O publico alvo prioritario a
ser atendido no ambito do PNAES é composto por estudantes provenientes da rede publica de
ensino ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio (BRASIL, 2010).

Em relacdo ao ingresso de estudantes das camadas populares na educacdo superior,
observou-se, no decorrer dos anos 2000, ampliacdo das acbes afirmativas no campo
educacional, materializadas nas politicas de cotas (JACCOUD, 2008; BERNARDINO, 2004).
Essas politicas ganharam forca com a aprovacao da Lei N° 12.711 de 2012 (Lei de Cotas) que
definiu pardmetros nacionais para o0 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes de
ensino técnico de nivel médio.

A denominada Lei de Cotas garante a reserva de, no minimo, 50% das vagas de
Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino medio em escolas publicas. Dessas vagas reservadas, 50% deveréo ser
ocupadas por estudantes cujas familias possuam renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo. E do percentual inicial (50%) serdo reservadas vagas a estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, em propor¢do igual ou superior ao
quantitativo desse grupo existente no territorio em anélise, com base no ultimo censo do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse percentual foi aplicado de forma

4 Essas politicas serdo retomadas mais adiante neste trabalho.
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gradativa a partir de 2013, até alcancar o total (50%), em 2016 (BRASIL, 2012a, §1° - §3°,
889). A representacdo desses percentuais pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 - Distribuicdo de vagas com base na Lei de Cotas — Brasil (2019)

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

_NO MINIMO 50%
ALUNOS DE DEMAIS VAGAS
ESCOLA PUBLICA

50%
RENDA = 1,5
SALARIO MiNIMO

PER CAPITA

no minimo % IBGE no minimo % IBGE

PRETOS, PARDOS PRETOS, PARDOS
E INDIGENAS E INDIGENAS

NO MIMIMO % IBGE NO MIMNIMO % IBGE AEMA IS VA C AT NO MINIMO % IBGE NO MIMIMO % IBGE

PRETOS, PRETOS, PARDOS ! Y PRETOS, PRETOS, PARDOS
PARDOS E E INDIGENAS PARDOS E E INDIGENAS

com com
INDIGENAS DEFICIENCIA whbezis DEFICIENCIA

Fonte: MEC, 2019.

A aprovacdo da Lei de Cotas configurou um ganho para as populacées que, em geral,
estiveram excluidas dos espagos universitarios: populacdo pobre, negra, indigena, pessoas
com deficiéncia e egressos da rede publica de educagdo. Diversas instituicdes possuiam
politicas de cotas especificas antes da aprovacdo desta Lei, a exemplo da Universidade de
Brasilia (UnB), que foi a primeira universidade federal a utilizar politica de cotas raciais nos
processos seletivos, em 2004 (ROSA, 2012; PIOVESAN, 2005). Contudo, a consolidacdo da
Lei de Cotas significa um marco, visto que unifica, em dmbito nacional, a¢Ges afirmativas

antes adotadas a critério de cada IFES e define uma reserva de vagas significativa (50%).
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N&o obstante os ganhos proporcionados pela Lei de Cotas, convém refletir acerca da
permanéncia nas instituicdes de educagéo superior para essa parcela da populacdo. A garantia
da educacdo como direito deve ser pensada de forma ampla, com vistas a assegurar nao
apenas 0 acesso, mas também a permanéncia do estudante no ambito académico. Conforme
argumenta Moretti (2016), o direito a educacdo ndo pode ser mensurado apenas com nimeros
de matriculas, “além do acesso, o direito a educacdo deve ser pensado como um processo de
formacéo holistica, qualitativa e proativa para o desenvolvimento do potencial humano, sem
discriminacao” (p. 238).

E importante notar que o publico prioritario especificado pela Lei de Cotas coincide
com o publico alvo definido pelo PNAES, no que se refere ao critério renda e a proveniéncia
de escola publica. A Lei de Cotas avangou, ainda, ao incluir estudantes negros, indigenas e
com deficiéncia. Nesse sentido, cumpre refletir se 0 PNAES adequou-se as novas demandas
apresentadas pela Lei de Cotas e se 0s estudantes que ingressaram por essa nova agéo
afirmativa encontram no PNAES o suporte necessario para garantir as condicbes de
permanéncia.

Diferentemente da Lei de Cotas, 0 PNAES ainda ndo possui o carater de politica de
Estado, visto ser regulamentado somente por um decreto. O fato de ndo possuir forga de lei,
demonstra a fragilidade desse programa, que, no entanto, € reconhecido, em geral, como
politica de assisténcia estudantil®. O PNAES apresenta avancos, considerando que tem como
objetivo assegurar as condi¢bes de permanéncia na educacdo superior a estudantes com baixa
renda familiar ou provenientes de escolas publicas, 0s quais estiveram historicamente
excluidos dos espagos académicos. Contudo, ainda existe nimero significativo de jovens que
ingressam na universidade, mas ndo acessam politicas de permanéncia, haja vista o
atendimento  focalizado/seletivo  dessas acbes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
BOSCHETTI, 2003).

A esse respeito, convém citar o relato de alguns estudantes, em audiéncia publica
organizada pela Comisséo de Direitos Humanos do Senado Federal, em 2017.

Estamos entrando pela porta da frente e saindo pelas portas dos fundos das
universidades. O jovem negro hoje tem as condi¢des de ingresso a academia,
mas ndo possui as condicBes de permanéncia. Essa € uma luta a ser travada
diariamente. - explicou o estudante de psicologia da Universidade Federal de

5 Para fins deste estudo sera utilizado o termo “politica de assisténcia estudantil” para se referir as agdes
desenvolvidas com base no PNAES, considerando que este € o normativo legal que define as agdes de
assisténcia estudantil, em ambito nacional.
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Santa Catarina, Jonas Bispo, durante a audiéncia da Comissdo de Direitos
Humanos (CDH). (NORONHA, 2017).

A permanéncia? Ela ndo estd sendo tirada, ela estd insuportavel! Casos e
mais casos de muitos estudantes tendo que... muitas meninas tendo que se
prostituir.... Eu, por exemplo, tenho que vender chocolate no metr6 para
pagar a minha passagem. - desabafou uma estudante do 2° semestre de
Historia, da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
(NORONHA, 2017)5.

Essa realidade ndo € vivenciada apenas nas instituicdes de que falam esses discentes,
mas € 0 que vivem muitos estudantes em Universidades Federais de todo o Brasil. E nesse
sentido que se mostra necessaria a reflexdo acerca de ac¢fes para viabilizar, além do acesso, a
permanéncia dos estudantes cotistas na educacdo superior, dentre as quais se inclui a politica
de assisténcia estudantil.

Diversos estudos tém se dedicado a investigar a tematica do acesso e permanéncia na
educacéo superior. A partir de pesquisa realizada no Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacfes (BDTD) foi possivel identificar estudos recentes sobre a tematica, com vistas a
conhecer as producdes teodricas e empiricas e a auxiliar na construcdo desta pesquisa. A busca
foi realizada entre os meses de dezembro de 2017 e janeiro de 2018, utilizou como descritores
“assisténcia AND estudantil” e “agdes AND afirmativas”, no campo “resumo em portugues”,
com periodo de defesa entre 2014 e 2017. A pesquisa localizou 26 trabalhos, porém alguns
ndo estavam diretamente relacionados com o tema de interesse e outros repetidos. Assim, a
partir da leitura prévia dos resumos, foram selecionados 15 trabalhos que apresentavam

relacdo direta com o objeto desta pesquisa, para posterior analise’, como mostra 0 Quadro 1.

6 O relato dessa estudante foi transcrito a partir do video que compde a reportagem disponivel em:
<https://ptnosenado.org.br/universitarios-cotistas-cobram-politica-de-permanencia-do-governo/>.  Acesso em
abril de 2017. Reportagem similar esta disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/03/participantes-de-audiencia-cobram-condicoes-
dignas-para-cotistas-nas-universidades>.  Acesso em: abril de 2017. Outros relatos em:
<http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/eles-chegaram-la/>. Acesso em: abril de 2017.

" Para a momento de analise, todos os trabalhos foram salvos em pasta pessoal da pesquisadora. A partir da
criacdo de uma tabela em Excel foram extraidos os elementos principais de cada trabalho: autor, titulo, ano,
universidade, programa de pos-graduagdo, resumo, objetivos, metodologia, estrutura do sumario, referencial
tedrico, categorias, principais resultados, referéncia. Com base nessa tabela, foi construida a tabela sintese que se
apresenta aqui.
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Quadro 1 - Dissertaces e teses sobre “acdes afirmativas” e “assisténcia estudantil” localizadas

NO

10

11

12

13

na BDTD - Brasil (2014-2017)

AUTOR/ANO TITULO
Acdes afirmativas na Universidade Federal de
Barbosa (2017) Vigosa: uma analise das condicoes de

permanéncia

Acdes afirmativas na universidade popular
Nobrega (2016) brasileira: o caso da Universidade Federal do
Sul da Bahia — UFSB

Acesso e permanéncia na UFPR: uma analise

Souza (2016) da politica de assisténcia estudantil (2010-
2014)
. Cotas sociais e reflexos na politica de
Nascimento

assisténcia estudantil: estudo de caso da
Universidade Federal de Pelotas

Evolucéo da demanda por assisténcia
estudantil na UFSCAR em
fungdo da implementacdo das acdes
afirmativas nos anos de 2007 A 2013
A contradicdo das classes sociais presente no

Durat (2015) ensino superior: consideracdes sobre a
assisténcia estudantil

(2015)

Pinheiro (2015)

Ac0es afirmativas na Universidade Estadual de
Oliveira (2015) Feira de Santana-UEFS: permanéncia das (0s)
estudantes cotistas no ensino superior.

Ac0es afirmativas na FACED/UFRGS: um
estudo a partir dos alunos que acessam o LIES

Ac0es afirmativas na educagéo profissional
Dantas (2015) técnica de nivel médio: um Estudo no IFPB -
campus Jodo Pessoa
O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil/PNAES: uma analise a partir dos/as
Marques (2014)  assistentes sociais da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB)
"Os 'intrusos' e os ‘outros' quebrando o aquéario
e mudando os horizontes": as relacfes de raca
Santos (2014) e classe na implementacéo das cotas sociais no
processo seletivo para cursos de graduacgéo da
UFES - 2006 -2012

Uma andlise das a¢des de assisténcia estudantil
no contexto do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sergipe

Pretto (2015)

Nascimento
(2014)

A relagdo entre as politicas de acéo afirmativa
e permanéncia na educag&o de ensino superior
Oliveira (2014) nas instituicOes federais de ensino: as
especificidades do beneficio moradia para os
discentes de graduacdo da UFRJ

UNIVERSIDADE

Universidade Federal de
Vicosa

Universidade Nove de
Julho

Universidade Federal do
Parana

Universidade Catolica
de Pelotas

Universidade Federal de
Sao Carlos

Universidade Estadual
do Oeste do Parana

Universidade Catolica
de Salvador

Universidade Federal do
Rio Grande Do Sul

Universidade Federal de
Pernambuco

Universidade Federal da
Paraiba

Universidade Federal do
Espirito Santo

Universidade Federal
De Sergipe

Pontificia Universidade
Catélica do Rio de
Janeiro
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Anadlise da contribuicdo do programa de a¢Ges
afirmativas para a democratizacao do acesso,

14 Espindola (2014) permanéncia e concluséo de estudantes de Universidade Federal de

escolas publicas e negros nos cursos de Santa Catarina
graduacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina
. A eficécia do sistema de cadastro Universidade Federal de
15| e () socioeconémico da UFSC Santa Catarina

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de consulta a BDTD.

Dentre os trabalhos localizados, quatorze (14) sdo dissertagdes de mestrado e somente
um (1) resulta de tese de doutorado (SANTOS, 2014). Considerando o intervalo temporal
estabelecido (2014-2017), observou-se que 0 maior quantitativo de pesquisas teve a data de
defesa nos anos de 2014, com seis (6) trabalhos e 2015, também com seis (6) trabalhos; em
contraponto aos anos de 2016, que contou com dois (2) trabalhos; e 2017, com um (1)
trabalho. A selecdo desse periodo justificou-se pela intencdo de analisar pesquisas que
contemplassem o contexto de implementacdo da Lei de Cotas, que aprovada em 2012,
comecou a ser efetivada gradativamente a partir de 2013. Assim, deduziu-se que pesquisas
concluidas em 2014 poderiam conter andlises sobre a referida Lei.

No que tange as regides com maior incidéncia de pesquisas nessa tematica, verificou-
se que maior parte se concentra no Sul (6) e Sudeste (5) do pais, seguidas da Regido Nordeste
(4). Chama a atencdo o fato de n&o ter sido localizada nenhuma pesquisa proveniente das
regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, o que reforca a relevancia do desenvolvimento desta
pesquisa, com vistas ndo somente a conhecer a realidade de Brasilia, mas também a subsidiar
investigacOes futuras sobre a realidade de outras universidades nessas regides. Além disso,
observou-se a preponderancia de pesquisas desenvolvidas por universidades publicas federais
(10) em comparacdo com universidades privadas (4) e estaduais (1). Essa constatagdo pode
estar relacionada ao fato de a politica de acdo afirmativa, implementada pela Lei de Cotas, e a
politica de assisténcia estudantil, regulamentada pelo PNAES, destinarem-se exclusivamente
a instituicdes publicas federais.

Em geral, essas pesquisas problematizaram a ampliacdo do acesso a educacéo superior
em relagdo a (in)adequada garantia da permanéncia desse novo perfil de estudantes nas
universidades brasileiras, ainda que com enfoques e campos de pesquisa diferentes. Algumas
lancaram olhar especifico sobre as politicas de agdes afirmativas (SANTOS, 2014;
ESPINDOLA, 2014; NOBREGA, 2016; DANTAS, 2015; OLIVEIRA, 2015), enquanto
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outras enfatizaram a politica de assisténcia estudantil (SOUZA, 2016; DURAT, 2015;
MARQUES, 2014; NASCIMENTO, 2014; PEREIRA, 2014).

Em observancia a inter-relacdo entre as politicas de cotas e de assisténcia estudantil, o
estudo de Barbosa (2017) teve como objetivo analisar as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes admitidos por meio das politicas de cotas, na Universidade Federal de Vigosa
(UFV). Com foco na analise do rendimento académico e taxa de evasdo, a autora identificou
coeficientes académicos proximos entre estudantes cotistas e ndo cotistas, e menor taxa de
evasdo entre os estudantes cotistas em relacdo aos que ingressaram via sistema universal.
Contudo, reforga que as dificuldades socioecondmicas enfrentadas pelos estudantes cotistas
impossibilitam a permanéncia na universidade. Destaca, ainda, que a ma qualidade do ensino
médio interfere fortemente na trajetdria e desempenho académico dos estudantes. Ademais,
afirma a contribuicdo da politica de assisténcia estudantil para a manutencdo dos discentes na
instituicao.

A pesquisa realizada por Oliveira (2015) apresenta contribuicGes acerca das politicas
de acOes afirmativas. A partir da realidade da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), na Bahia, a autora desenvolve uma pesquisa empirica junto aos estudantes, com
vistas a identificar os impactos dessa politica para a permanéncia dos cotistas. Estabelecendo
relacdo entre a literatura sobre acdes afirmativas, desigualdades raciais, discriminacao,
movimento negro e os dados levantados a partir das entrevistas com os estudantes, a autora
afirma que as politicas de acdes afirmativas se constituem como importante instrumento de
democratizacdo e busca por igualdade, apesar de ndo solucionarem a dificuldade de insercao
de grupos socialmente vulneraveis a universidade.

O estudo de Souza (2016), por sua vez, tem como enfoque a politica de assisténcia
estudantil na Universidade Federal do Parand (UFPR) e identifica que essa politica viabiliza a
oferta de melhores condicdes para que os estudantes com fragilidade socioecondmica
permanecam na instituicdo. Porém, conclui que somente a politica de assisténcia estudantil
ndo é suficiente para garantir a permanéncia, necessitando de articulagcdo com outras agdes
para potencializar a permanéncia estudantil e evitar a evasao.

A dissertacdo de autoria de Dantas (2015) corrobora com os resultados da pesquisa de
Souza (2016). As analises empreendidas pela autora reforcam que as politicas de cotas
garantem 0 acessO a grupos que até entdo estiveram alheios ao espago académico, porém,
conclui com a constatacdo de que é necessario um conjunto de agdes para promover impactos

sociais positivos a essa camada da populagdo: manutengdo do ingresso via sistema de cotas;
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garantia do acesso aos programas de beneficios estudantis; e acompanhamento psicossocial,
pedagogico e orientacdo educacional.

Dentre os trabalhos analisados, mostrou-se recorrente o reforco, a partir das
investigacOes realizadas, da afirmacdo de que as politicas de cotas garantem o ingresso,
contudo, as instituicbes ndo tém sido eficazes na garantia de permanéncia, em especial com
relagdo a politica de assisténcia estudantil. A esse respeito, Marques (2014) denuncia o carater
focalizado, residual e excludente da politica de assisténcia estudantil. A partir da realidade da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), afirma que as acles dessa politica tém se limitado basicamente aos programas de
alimentacdo e moradia, mostrando-se insuficiente para atender a todas as necessidades de
permanéncia estudantil. Nesse sentido também se mostram os resultados das dissertacdes de
Pretto (2015), Oliveira (2014) e Espindola (2014).

As analises desenvolvidas por Nascimento (2014) e Pinheiro (2015) corroboram as
constatacdes anteriores e evidenciam o aumento da demanda pelos programas de assisténcia
estudantil apds a implementacdo de politicas de expansdo da educagdo superior. Ressaltam
ndo a apenas a Lei de Cotas, mas anteriormente, o Reuni, 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e o SISU como fatores que intensificaram a presenca de estudantes provenientes das
camadas menos favorecidas da populacdo, que necessitam de suporte institucional para
permanecer e concluir o curso superior.

Com o intuito de verificar os efeitos provocados pelo sistema de cotas sociais na
politica de assisténcia estudantil, Nascimento (2015) desenvolveu uma pesquisa nha
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), na qual entrevistou os gestores desta instituicdo e
os coordenadores do Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace). Os resultados demonstraram que este sistema de cotas sociais promoveu a
insercdo de estudantes com fragilidade socioeconémica e de grupos discriminados por
critérios étnico-raciais nas universidades. Além disso, as analises apontaram que esse sistema
acarretou alteragdes na operacionalizacdo da politica de assisténcia estudantil e que esta €
considerada como imprescindivel para garantir a permanéncia desses estudantes na educacao
superior, contudo, ainda é considerada incipiente na promocao da permanéncia.

A andlise dessas pesquisas evidenciou que a realidade das diferentes instituicdes
pesquisadas convive com a dificuldade em promover a permanéncia dos estudantes que
ingressaram via sistema de cotas. Em suma, reconhece-se que as politicas de acdes

afirmativas para ampliacdo do acesso a educacdo superior estdo de fato possibilitando o
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ingresso de estudantes que historicamente estiveram excluidos desse nivel educacional, como
a populacdo negra, indigena, quilombola, pobre, oriunda de escola publica, com deficiéncia.
Por outro lado, reforcam as dificuldades que esses estudantes estdo enfrentando para
permanecer na universidade. Além disso, referem-se a politica de assisténcia estudantil como
fundamental para viabilizar condigdes de permanéncia, porém, denunciam que somente essa
politica ndo € suficiente para alcancar esse objetivo.

Observar esse cenario fez surgirem inquietacdes acerca das condi¢des de permanéncia
dos estudantes cotistas na Universidade de Brasilia. Sabe-se que as condi¢Ges de vida dos
estudantes que ingressam via sistema de cotas sdo marcadas por desigualdades, o que agrega a
historia desses sujeitos uma situacdo desprivilegiada em relacdo as classes favorecidas que
comumente frequentavam o espaco académico.

Com base nessas reflexdes delineou-se a pergunta fundante que balizou esta
pesquisa, qual seja: a politica de assisténcia estudantil da UnB garante as condi¢Bes de
permanéncia aos estudantes que ingressam pelo sistema de cotas sociais e que participam dos
Programas de Assisténcia Estudantil?

Outras questdes problematizadoras foram levantadas, dentre elas: quais as principais
dificuldades que esses estudantes enfrentam para permanecer na Universidade? Quais as
acOes desenvolvidas pela politica de assisténcia estudantil da UnB que esses estudantes
consideram mais importantes para garantir a permanéncia na instituicdo? Existem outras
acOes desenvolvidas pela UnB, além dos programas de assisténcia estudantil, com o objetivo

de garantir as condi¢Ges de permanéncia estudantil, com foco nos estudantes cotistas?

3. Delimitacdo do Objeto de Estudo

Esta dissertacdo versa sobre o0 acesso e a permanéncia na educacdo superior e 0
processo de democratizacdo desse nivel educacional no Brasil. Como objeto de estudo,
definiu-se a politica de cotas sociais, regulamentada pela Lei N° 12.711 de 2012 (Lei de
Cotas) e a politica de assisténcia estudantil da Universidade de Brasilia (UnB). Compreende-
se que essas politicas educacionais configuram a¢des para promover 0 acesso e a permanéncia
de estudantes na educacao superior, as quais por sua relevancia politica e social merecem
destaque na anélise académica.

Como mencionado, a UnB adotava sistema de cotas raciais, desde 2004, antes da

promulgacdo da Lei de Cotas, que ocorreu em 2012. Apos a implementacdo dessa Lei, a
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Universidade manteve o sistema de cotas raciais e acrescentou a reserva de vagas determinada
pela Lei de Cotas, compreendida como sistema de cotas sociais. Desse modo, atualmente, a
UnB possui 0s seguintes sistemas de concorréncia para ingresso na universidade: sistema de
cotas sociais (50%), sistema de cotas raciais (5%), sistema universal (45%), os quais sdo
adotados por todas as formas de ingresso primario na UnB2,

A escolha pelo sistema de cotas sociais, nesta pesquisa, justifica-se pelo impacto que
essa politica de acdo afirmativa acarretou para a demanda por programas de assisténcia
estudantil da UnB. Com base em dados® da DDS, do total de estudantes contemplados com os
programas até o final de 2017, mais de 50% haviam ingressado na UnB via sistema de cotas
sociais. Além disso, sabe-se que essa demanda tende a ser crescente, considerando que 0s
critérios da Lei de Cotas coincidem com o perfil prioritario para o PNAES: proveniéncia de
escola publica e renda per capita familiar de até um salario minimo e meio.

A despeito da delimitacdo desta pesquisa pelo sistema de cotas sociais, reconhece-se
ser fundamental a realizagcdo de outros estudos que enfoquem o sistema de cotas raciais ou
gue contemplem ambos 0s sistemas de cotas. Sabe-se que as primeiras acdes afirmativas
adotadas no ambito universitario contemplaram a populacdo negra e apesar da Lei de Cotas
contemplar outras especificidades, para além da cor/raca dos estudantes, o debate racial no
Brasil merece destaque e ndo pode ser omitido em detrimento de outras vulnerabilidades,
como a socioecondmica, por exemplo. Contudo, diante da limitacdo temporal e de alcance da
pesquisadora, esta dissertacdo realizou a opg¢do pelo sistema de cotas sociais.

O locus desta pesquisa foi a Universidade de Brasilia (UnB) e para além das razfes em
ambito pessoal/profissional que levaram a essa escolha é importante evidenciar questes que
levam essa universidade a ser um relevante local de pesquisa. A histéria da UnB marcou ndo
apenas a inauguracdo da primeira universidade na nova Capital Federal, mas provocou
mudancas que repercutiram na educacgéo superior em todo o Brasil.

A criagdo da UnB, em 1962, configurou uma proposta inovadora para a estrutura
universitaria brasileira. A promessa de sua criagdo visava nao apenas consolidar um campo
para estudos académico-profissionais, mas formar profissionais e cidaddos altamente
qualificados para promover o desenvolvimento de Brasilia e de todo o pais. A proposta visava
formar pessoas empenhadas e com a qualificacdo necessaria para apresentar solugdes para 0s

problemas nacionais. Como destaca o Plano Orientador da UnB, sua estrutura visava:

8 As formas de ingresso e sistemas de concorréncia da UnB serdo retomados no Capitulo 3 desta dissertagao.
° Esses dados foram fornecidos diretamente pela DDS, em planilha Excel, ap6s solicitacdo formal encaminhada
via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI) no més de junho de 2018.
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a) formar cidaddos responsaveis, empenhados na procura de solucbes
democréticas para os problemas com que se defronta o povo
brasileiro na luta pelo desenvolvimento;

b) preparar especialistas altamente qualificados em todos os ramos do
saber, capazes de promover o progresso social pela aplicacdo dos
recursos da técnica e da ciéncia.

c) reunir e formar cientistas, pesquisadores e artistas e lhes assegurar 0s
necessarios meios materiais e as indispensaveis condicbes de
autonomia e de liberdade para se devotarem a ampliagdo do
conhecimento e a sua aplicacdo a servico do homem. (UnB, 1962, p.
20)

Assim, vé-se que a proposta de criacdo da UnB estava alinhada com interesses mais
amplos do pais e com uma visdo acerca do futuro da nova Capital e de toda a nacéo.
Conforme afirma Sousa (2013), a construcdo dessa Universidade, concomitante a de Brasilia,
“assumiam com o pais um grande compromisso de transformacdes em diversos planos —
politico, social, cultural, tecnoldgico e cientifico.” (p.99). Em complemento a essa concepgao,

0 Plano Orientador da UnB expressa:

O que esperamos da Universidade de Brasilia e Ihe indicamos como missdo
fundamental é que contribua para a integracéo nacional através da ampliagdo
das oportunidades de educacdo asseguradas a juventude, trazendo para seus
Institutos e Escolas a mocidade de todos os Estados da Federacdo. (UnB,
1962)

Dentre os idealizadores do projeto de construcdo da UnB, estava Darcy Ribeiro, que
foi seu primeiro reitor. Os ideais de Darcy Ribeiro para a hova universidade eram vistos como
audaciosos e utdpicos. A proposta rompia com o modelo tradicional de universidade existente
no pais e aspirava por uma reforma estrutural nas universidades. Contrapondo a l6gica de
influéncia dos condicionantes econdmico-politico-sociais da sociedade nas universidades,
Darcy Ribeiro almejava um caminho inverso, através do qual as mudancas na sociedade
adviriam do interior das instituicdes universitarias e do pensamento, producdo e acdo dos

intelectuais e profissionais que nela seriam formados. Nos termos de Miglievich-Ribeiro:

Darcy propde um reforma estrutural nas universidades latino-americanas,
ciente do carater utdpico de seu modelo, por conseguinte, contrario a
quaisquer experiéncias de universidade existentes, entretanto, passivel de
realizagdo visto que se constitui como pardmetro de transformagdo da
realidade. (2012, p. 36)

Para além de sua relevancia para a histéria da universidade brasileira, a partir de sua

criagdo como projeto da intelectualidade, a UnB também foi pioneira na implementacéo de
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politicas educacionais, como a politica de cotas para negros, em 2004, o que a colocou em
evidéncia no debate nacional sobre politicas de a¢des afirmativas. Essa posicdo de destaque
Ihe atribui posicdo de influéncia para as demais universidades no pais, mas também a coloca
sob maior cobranca no que diz respeito a conducdo dessas politicas. Diante dessas
observacdes, pondera-se a relevancia de desenvolver esta pesquisa no ambito da Universidade
de Brasilia.

No que tange ao recorte temporal, esta pesquisa contemplou o periodo de 2013 a 2018.
Essa delimitacdo objetivou abarcar o periodo posterior a implementacéo da Lei de Cotas, que
foi aprovada em 2012 e passou a ser implementada em 2013. O limite do ano de 2018 foi
realizado com a finalidade de utilizar os dados mais recentes possiveis de serem obtidos nos
bancos de dados da UnB e com tempo habil para serem analisados, assim como os dados

coletados diretamente com os estudantes, que contemplou o 1° semestre de 2018.

4. Objetivos

Considerando as reflexfes apresentadas, 0 objetivo geral desta pesquisa consiste em
analisar se a politica de assisténcia estudantil da UnB garante as condi¢cdes de permanéncia
aos estudantes que ingressam pelo sistema de cotas sociais e que participam dos Programas de
Assisténcia Estudantil dessa universidade.

A fim de dar materialidade ao objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

l. Examinar as formas de ingresso na UnB e os sistemas de concorréncia
(universal, cotas sociais e raciais).

. Analisar a politica de assisténcia estudantil da UnB, no que se refere aos
programas desenvolvidos e as regras de acesso aos mesmos.

II. Levantar e analisar o perfil dos estudantes cotistas sociais participantes dos
programas de assisténcia estudantil da UnB.

V. Identificar, a partir da perspectiva dos estudantes cotistas sociais, as principais

dificuldades que eles enfrentam para permanecer na UnB e quais programas de
assisténcia estudantil eles consideram mais importantes para garantir a

permanéncia.
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5. Caminho metodoldgico

O debate em torno da metodologia de pesquisa, em especial no campo das Ciéncias
Sociais, em que se localiza este estudo, € permeado por diferentes concepcles e definicdes
conceituais. Por esse motivo, mostra-se relevante definir o posicionamento desta pesquisa
acerca da metodologia a ser utilizada. Com suporte da definicdo de Minayo (2010),

compreende-se por metodologia

[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (0 método), os instrumentos de operacionalizagdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade). A metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e esté referida a elas. (p. 14).

A pesquisa social visa a estudar a realidade e a desvendar questdes acerca do objeto
investigado. Para alcancar essa finalidade é necessario definir um caminho para se chegar a
determinado fim (GIL, 2008). Esse percurso deve ter como base a definicdo de um método,
pautado em um arsenal tedrico, e a escolha da abordagem de pesquisa, dos procedimentos e
técnicas que possibilitem obter as informacdes e dados necessarios a elucidar o objeto de

estudo e a compreendé-lo em sua esséncia, com vistas a transformagéo social.

5.1. A escolha do método

No que concerne a definicdo do método, esta pesquisa pauta-se no método histérico
critico-dialético. Essa escolha justifica-se por reconhecer que as contribui¢des propostas por
essa forma de olhar a realidade permitem ndo apenas conhecer, 0 mais profundo possivel, o
objeto de investigacdo, tendo em vista que busca desvelar sua esséncia, para além dos fatos
aparentes; mas também porque permitem tracar um horizonte de transformacéo social, indo
além de sua mera compreensao.

O principal expoente em que se baseia esta pesquisa para a definicdo do método
historico critico-dialético ¢ Karl Marx (1818-1883), que apesar de ndo haver escrito um
tratado especifico sobre o método, mostrou, atraves do proprio desenvolvimento de seus
estudos, caminhos e formas de investigacdo que baseiam o que hoje compreende-se pelo

método histdrico dialético em pesquisa. Desse modo, a leitura de obras desse autor, bem como
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de autores contemporaneos que se baseiam em textos marxianos®, foi fundamental para
sustentar as anélises desenvolvidas nesta dissertacao.

Em “A Miséria da Filosofia” (1985), obra critica de Marx em relacao a “Filosofia da
Miséria” de Pierre-Joseph Proudhon, o autor realiza uma critica aos economistas, dentre
outros motivos, pelo fato de considerarem as categorias econdmicas em si, mas ndo levarem
em conta o movimento da historia que as engendra. Ele afirma que “os economistas nos
explicam como se produz estas relacbes dadas, mas ndo nos explicam como se produzem
estas relagdes, isto €, 0 movimento historico que as engendra.” (p. 102).

A compreensdo do movimento historico dos fendmenos é, pois, colocado em
evidéncia pelo autor como condicdo necessaria para compreendé-los em sua complexidade.
Nessa constatacao, vé-se que os acontecimentos da vida social ndo séo fatos isolados, mas séo
influenciados por determinacGes sociais e econdmicas mais amplas e historicamente
constituidas. As mudancas nas relacfes de producdo no decorrer da histéria provocam
mudangas nas relagdes sociais, nas formas de ser, de se organizar e produzir conhecimento

dos homens.

As relacBes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas.
Adquirindo novas forcas produtivas, os homens transformam o seu modo de
producdo e, ao transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles
transformam todas as suas relacGes sociais. (MARX, 1985, p. 106)

Os acontecimentos e fendmenos de uma dada sociedade ndo sdo condigdes pré-
estabelecidas ou naturais, mas sdo produtos do desenvolvimento historico, sdo transitorias e
estdo em constante mudancga. Considerando que ha um processo continuo de transformacao
nas forcas produtivas, nas relagdes sociais, na construcao das ideias, vé-se que a realidade esta
em constante movimento. Assim, ndo ha como analisar a realidade olhando-a de maneira
isolada, como algo estatico; pelo contrario, é preciso partir do pressuposto desse constante
movimento para compreendé-la em sua totalidade. A esse respeito Marx apresenta a seguinte

ponderacao:

[...] os mesmos homens que estabeleceram as relagGes sociais de acordo com
sua produtividade material produzem, também, os principios, as ideias, as
categorias de acordo com suas relagfes sociais. Assim, estas ideias, estas

10 Nesta dissertacdo, utiliza-se o termo “marxiana(o)” para fazer referéncia a obras, escritos, definices e
citagdes do proprio Karl Marx. O termo “marxista”, por sua vez, é compreendido e utilizado em referéncia a
autores que tem como base as obras e o pensamento de Marx e que apresentam contribuicdes teoricas e
empiricas a partir de reflex8es das obras classicas do autor alemdo, como adeptos de sua teoria.
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categorias sdo tdo pouco eternas quanto as relagdes que exprimem. Elas séo
produtos histdricos e transitérios. (MARX, 1985, p. 106, grifos do autor)

Tendo em vista o carater histérico e transitério das relagbes sociais, € necessario
compreender que a totalidade esta para além da mera soma ou linearidade entre as partes.
Marx (1985) entende que a andlise do todo exige mais do que a soma das partes, pois requer
compreender as relacdes, as contradi¢Oes, as imbricacdes dos multiplos fatores que interferem
na realidade, considerando as diversas partes que a compdem e suas complexidades internas.

Nesse sentido,

[...] as partes, por si s6, ndo explicam a realidade, pois esta ndo pode ser
retirada do todo, embora sejam constituintes da totalidade, esta é maior e
mais complexa que a soma de suas partes. [...] Por outro lado, totalidade ndo
é uma categoria que deva ser entendida como “conhecer tudo”, mas como a
consideracdo do objeto no interior de maltiplas determinacfes. (MATA,
2016, p. 82)

A visdo de totalidade pode ser percebida ao se observar o processo investigativo de
Marx, como exposto em “Para a Critica da Economia Politica” (1982). Na analise da
sociedade burguesa, o tedrico toma como ponto de partida a investigacdo do modo de
producéo especifico dessa sociedade. Verifica, porém, a partir da anélise dessa unidade, que
ela estd intrinsecamente relacionada a outros momentos do processo produtivo e que, além
disso, determina e é determinada por eles, num movimento permeado por inter-relacdes.
Assim, ao analisar a producdo o autor ndo se volta somente a ela, de maneira isolada, mas
observa o0 todo, buscando identificar os condicionantes e as interferéncias que sao

mutuamente causados.

O resultado a que chegamos ndo é que a producdo, a distribuicdo, o
intercdmbio, o consumo, sdo idénticos, mas que todos eles sdo elementos de
uma totalidade, diferencas dentro de uma unidade. [..] Uma [forma]
determinada da produgdo determina, pois, [formas] determinadas do
consumo, da distribuicdo, da troca, assim como relacBes determinadas
desses diferentes fatores entre si. (MARX, 1982, p. 13-14, grifos do autor)

Desse modo, o caminho para analise do objeto de investigacdo deve partir do real, do
concreto, e considerar a unidade de analise mais simples, mas buscando compreendé-la nas
relagbes com outras unidades que determinam e sdo determinadas pelo objeto de investigacéao
até chegar a unidades mais complexas. A trajetoria do conhecimento parte, assim, do
concreto, mas processando diversas abstracdes tedricas, que permitem retornar o olhar para

essa realidade compreendendo-a em sua totalidade de determinagdes.
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Assim, se comecassemos pela populacdo, teriamos uma representacao
cadtica do todo, e através de uma determinacdo mais precisa, atraves de uma
analise, chegariamos a conceitos cada vez mais simples; do concreto
idealizado passariamos a abstracdes cada vez mais ténues até atingirmos
determinacdes as mais simples. Chegados a esse ponto, teriamos que voltar a
fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populagéo, mas desta
vez ndo com uma representacdo caotica de um todo, porém com uma rica
totalidade de determinag6es e relacdes diversas. (MARX, 1982, p.14)

Conforme explica Sousa (2014), na abordagem critica-dialética, “o processo do
conhecimento parte do real objetivo, historico, dinamico e conflitivo, percebido através de
categorias abstratas, visando chegar a constru¢ao do real concreto.” (p. 317). Dessa forma,
desenvolve-se uma trajetéria que tem a realidade empirica como ponto de partida, sobre a
qual o pesquisador se dedica a refletir abstrata e teoricamente, para posteriormente retornar a

realidade concreta, porém de forma pensada. Nas palavras de Marx:

[...] o concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinagdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida da intuicdo e da
representacdo. (MARX, 1982, p.14)

Nesse sentido, ainda que ao tomar a realidade concreta como ponto de partida tenha-
se, aparentemente, uma visdo de sintese; a partir do momento em que se reflete tedrica e
abstratamente sobre essa realidade, o pensamento permitira identificar suas multiplas
determinacGes. Assim, ap6s o movimento do pensamento, ao se olhar para essa mesma
realidade concreta ndo se tera a visdo fragmentada do inicio, mas uma compreensdo dos
diversos componentes que determinam sua esséncia. Assim, “as determinac¢des abstratas
conduzem a reprodugdo do concreto por meio do pensamento”. (MARX, 1982, p. 14).

Com isso, percebe-se que ndo € apenas 0 concreto ou 0 pensamento que Vviabilizara o
processo do conhecimento. Mas é a relacdo entre eles, em um movimento dialético,
considerando a totalidade, que permitira partir do concreto, elevar-se 0 pensamento de
maneira abstrata e retornar ao concreto, porém de maneira pensada. “Nessa medida, o curso
do pensamento abstrato que se eleva do mais simples ao complexo corresponde ao processo
historico efetivo.” (MARX, 1982, p. 15).

Nessa perspectiva, as contribuicbes do método histérico critico-dialético sédo

apresentadas por Sousa (2014) ao afirmar que este método “compreende os fenomenos em
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suas varias dimensdes e na perspectiva de sua historicidade, desvelando as contradi¢bes e
mediagdes no contexto da totalidade na qual eles se manifestam.” (p. 317).

Nesse sentido, para empreender uma analise que descortine as aparéncias do objeto de
estudo e que alcance sua esséncia, é necessario partir da realidade concreta, realizar reflexdes
profundas sobre os diversos elementos e fatores que interferem nessa realidade, por meio de
abstracdes e reflexdes tedricas, para, em seguida, retornar a realidade concreta, porém,
compreendendo-a em sua esséncia.

No percurso metodoldgico, um dos desafios consiste em lancar o olhar sobre o objeto
de estudo buscando compreendé-lo em suas multiplas determinaces. Para trilhar essa
trajetoria é necessario estabelecer uma correta relacdo entre 0 campo empirico e o teorico,
“através de um caminho metodologico que permita que o concreto se torne compreensivel
pela mediacdo do abstrato, e o todo através da mediacdo da parte.” (KUENZER, 2011, p. 6).

A viabilizacdo dessa finalidade torna-se possivel por meio da definicdo e articulacéo
entre categorias de contedo e categorias metodoldgicas. As primeiras traduzem o objeto da
pesquisa a partir da realidade concreta que se deseja investigar. E as categorias metodoldgicas
dizem respeito as préprias categorias definidoras do método de investigacdo proposto. Assim,
para alcangar os objetivos propostos para esta dissertagdo foram definidas como categorias
de contetdo: democratizacdo da educacdo superior, politica de assisténcia estudantil e
politica de cotas. E como categorias metodoldgicas: historicidade, totalidade, contradicdo e
mediacéo.

Assim posto, o desafio enfrentado no decorrer desta dissertacdo consistiu em
compreender e analisar as categorias de conteldo a luz das categorias metodoldgicas, de
modo a utiliza-las como suporte no desenvolvimento da pesquisa, como lentes para mediar a
relagdo entre pesquisador e realidade pesquisada. Nos termos de Kuenzer (2011) “estas
categorias metodoldgicas, embora ndo continuamente explicitadas, deverdo dar o necessario
suporte a relacdo pesquisador-objeto de pesquisa durante todo o desenrolar do trabalho,
iluminando todos os procedimentos.” (p. 64).

Nessa perspectiva, ao analisar 0 objeto de estudo desta pesquisa, qual seja, a politica
de cotas sociais e sua interlocugdo com a politica de assisténcia estudantil da UnB, a luz da
categoria historicidade, buscou-se considerar seus movimentos historicos, 0s quais sdo
permeados por contradi¢cdes. Para tanto, foi necessario olhar o objeto de investigacdo para
além do momento atual, apreendendo as diferentes fases histdricas e identificando, no

transcurso dessa histdria, os elementos que o constituiram e que influenciam na forma como
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ele se organiza atualmente. Com essa visdo, pretendeu-se alcangar um entendimento
mediatizado sobre o objeto de anélise da presente dissertacao.

Retomando a analise de Marx sobre o objeto de sua investigacdo, que consistia na
estruturacdo da sociedade burguesa, foi possivel observar que o autor partiu dos
condicionantes historicos e das mudancas ocorridas no decorrer da historia. Acerca desse
processo, Marx e Engels (1998) comentam que

[...] nas épocas anteriores da histdria, encontramos, quase por toda parte,
uma completa estruturacdo da sociedade em estados ou ordens sociais. [...] A
sociedade burguesa moderna, que surgiu do declinio da sociedade feudal,
ndo aboliu os antagonismos de classes. Limitou-se a estabelecer novas
classes, novas condicdes de opressdo, novas formas de luta em lugar das
anteriores. (p.5)

Ao analisar as politicas educacionais focadas na democratizacao da educacao superior,
exige-se partir do pressuposto de que, para compreendé-las em sua esséncia, cabe analisa-las
em sua historicidade, visto que o processo de concepcao e desenvolvimento dessas politicas
sofreram interferéncias a depender do contexto historico, politico e social em que se
desenvolveram. Por isso, buscou-se compreender as origens da educacdo superior no Brasil e
seu processo de construcdo até o momento atual.

Essa constatagdo mostra a importancia de observar o objeto na totalidade social em
que esta inserido. A categoria totalidade pressup8e considerar a complexidade da realidade, a
qual é composta por multiplos determinantes que influenciam na forma como esta se
apresenta no momento atual e nos desdobramentos que podem surgir, visto ser um processo
dindmico e em constante movimento. Assim, pautar-se na categoria totalidade implica
compreender que o “objeto de pesquisa [...] a0 mesmo tempo manifesta e ¢ manifestacdo das
relacBes sociais e produtivas mais amplas presentes nesta etapa do desenvolvimento do
processo produtivo.” (KUENZER, 2011, p. 64). Em outros termos, a analise de totalidade

social

[...] exige o esforco na direcdo da superacdo da fragmentacdo, pela
articulacédo do conjunto de determinantes, condicionantes e possibilidades de
lutas que se abrem pela forma de desenvolvimento proposto pelo modo de
producao capitalista na atualidade. (PALUDO; VITORIA, 2014, p. 127)

Assim, a analise no ambito da politica de educacdo que se desenvolve nesta
dissertagdo, baseou-se na concepgdo de totalidade social, tendo em vista, todavia, que “a

totalidade ndo é soma das partes, mas um grande complexo constituido de complexos menos
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complexos” (PONTES, 1996, p. 7). Desse modo, ndo se pode lancar olhar sobre essa
realidade de forma isolada, mas é necessario considerar o contraditorio processo em que esta
inserida e que € determinado por multiplos fatores e sujeitos.

Em relacdo a categoria contradicdo, observa-se que esta se evidencia sempre em
relacdo a totalidade social, tendo em vista que a reflexdo dialética permitira identificar as
contradigBes que permeiam a realidade investigada. A esse respeito, é crucial assinalar o
carater contraditério inerente a sociedade capitalista e também das politicas e direitos sociais
gestadas em seu interior. Acerca da contradicdo intrinseca a sociedade capitalista, Marx
(1985) afirma que

[...] dia ap06s dia, torna-se assim mais claro que as relacdes de producdo nas
quais a burguesia se move ndo tém um carater uno, simples, mas um caréater
duplice; que, nas mesmas relacbes em que se produz a riqueza, também se
produz a miséria; que, nas mesmas relacdes onde ha desenvolvimento das
forcas produtivas, hd uma forga produtora de represséo; que estas relagdes so
produzem a rigueza burguesa, ou seja: a riqueza da classe burguesa,
destruindo continuamente a riqueza dos membros integrantes desta classe e
produzindo um proletariado sempre crescente. (p. 117)

A contradicdo basilar da sociedade capitalista revela-se na crescente producdo de
riqgueza acompanhada de uma crescente producdo de pobreza, que se evidencia através do
antagonismo entre as classes sociais presentes nessa sociedade — classe detentora do capital e
classe trabalhadora. Em decorréncia, porém, dessa relacdo antagbnica, gestam-se 0s
elementos da luta de classes, visto que ao mesmo tempo em que se intensificam as condicGes
de exploracdo da classe trabalhadora, gestam-se os elementos que possibilitardo a essa classe,
tendo consciéncia de sua condi¢do, empenhar esforgcos para superar a condicéo de exploragéo.

Sobre esse contradi¢do, convém destacar a observacdo realizada por Marx e Engels (1998).

As armas que a burguesia empregou para abater o feudalismo voltam-se hoje
contra a prépria burguesia. Mas a burguesia nao se limitou a forjar apenas as
armas que lhe trardo a morte; produziu também os homens que empunhardo
essas armas — 0s operarios modernos, os proletarios. Na mesma medida em
que a burguesia — isto &, o capital — se desenvolve, desenvolve-se também o
proletariado, a classe dos operarios modernos, que s6 vivem enquanto tem
trabalho e s6 tem trabalho enquanto o seu trabalho aumenta o capital. (p. 12)

Considerando o carater contraditério da sociedade capitalista, compreende-se que as
politicas sociais desenvolvidas em seu interior também sdo contraditoriamente organizadas.
Pois, se de um lado atendem aos anseios da classe trabalhadora, de outro, ndo deixam de

responder aos interesses da classe dominante. Com essa visdo, Behring e Boschetti (2011)
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compreendem a politica social “como um processo ¢ resultado de relagdes complexas e
contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil no ambito dos conflitos e
lutas de classes que envolvem o processo de producéo e reproducao do capitalismo” (p. 36).

Em consonancia com esse entendimento, reconhece-se também a configuracdo
contraditoria dos direitos sociais, pois, a0 mesmo tempo em que se configuram como
conquista histérica do movimento de lutas da classe trabalhadora, constituem-se como
estratégia do sistema capitalista para sua manutencdo, producdo e reproducdo (PALUDO;
VITORIA, 2014).

Assim, é necessario olhar para o direito a educacdo e analisar a politica de educacdo —
em especial as que sdo objeto desta pesquisa — considerando os processos contraditérios em
que estdo inseridos. Nesse sentido, intentou-se evidenciar também as contradi¢fes presentes
entre o texto escrito e a vivéncia pratica, entre as normas legais e sua efetivacdo (ou ndo) na
realidade concreta que € objeto desta investigacao.

Trazendo essas reflexdes como base para analisar a politica educacional brasileira, ha
que considerar que no decorrer da histéria a conducdo do Estado oscilou em movimento
contraditério, entre fases democréticas e ditatoriais. Isto explica a ocorréncia de avangos e
retrocessos na conducdo da politica de educacdo superior. Esse movimento oscilatorio da
politica educacional brasileira foi estudado por Fonseca (2014), que a luz do planejamento
estatal conseguiu apreender essas contradicdes.

Refletindo sobre a categoria contradicdo no ambito da politica educacional, Kuenzer
(2001) alerta para a importancia de se captar 0 movimento do real para dar sustentacdo ao

método.

Por isso, a pesquisa devera buscar captar a todo momento o movimento, a
ligagdo e unidade resultante da relagcdo dos contrarios, que ao se opor
dialeticamente, um incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se
recuperam; as determinagdes mais concretas contém superando-as, as
determinagdes mais abstratas; assim, 0 pensamento deverd mover-se durante
0 transcurso da investigagdo, entre os polos dialeticamente relacionados,
buscando compreender onde e como se incluem/excluem, desaparecem ou
originam uma nova realidade.” (p. 65)

Para sustentar a analise referente a apreensao da categoria mediacéo recorre-se, ainda,
a estudos elaborados no ambito do Servigo Social, tendo em vista a relevancia desses
conhecimentos para refletir a politica de assisténcia estudantil, inclusive reconhecendo-a
como espaco privilegiado de atuacdo profissional do assistente social. Pontes (1996), ao

refletir sobre a relevancia da categoria mediacdo para a atuacdo do assistente social, afirma
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que “a mediagdo ¢ a categoria central da articulagdo entre as partes de uma totalidade
complexa, e € responsavel pela possibilidade da passagem entre o imediato e o mediato.” (p.
3).

A categoria mediacdo fornece os instrumentos que viabilizam desprender-se dos fatos
imediatos para alcangar o “movimento que ascende dos fatos (abstrato) ao real mediatizado
(concreto pensado)” (Ibid., p. 11). Em outros termos, ¢ por meio da mediacdo que Se torna
possivel realizar o movimento dialético, que parte do real concreto, ascende ao pensamento
abstrato e retorna a realidade concreta, mas de forma pensada, compreendendo-a nao apenas
em sua forma aparente, mas em sua esséncia.

Considerando que a concepgdo dialética se caracteriza primordialmente pela
perspectiva de totalidade, Pontes (1996) afirma, ainda, que a mediacdo possui um carater
reflexivo, intelectivo, pois “para ultrapassar o plano da imediaticidade (aparéncia), em busca
da esséncia, tem que construir intelectivamente mediagBes, para reconstruir o proprio
movimento do objeto.” (p. 9).

Assim, o processo de alcance da esséncia do fendmeno social é mediatizado pela sua
aparéncia, porém, € necessario considerar a sua complexidade de modo a superar a sua
observacdo como fatos isolados. Cabe, pois, observa-lo na sua totalidade, considerando as
estruturas socio-historicas, vivas e reais e que se encontram em permanente movimento
(PONTES, 2000).

Com base nessas consideragdes, e voltando o olhar para esta pesquisa, percebe-se que
a reflexdo acerca do objeto de investigacdo deve considerar sua historicidade, mediada
dialeticamente pela totalidade dos diversos elementos que interferiram em sua formacgao e que
condicionam sua configuracdo atual. Os aspectos historicos, politicos, econémicos e sociais
mais amplos, que delineiam a forma como as relacdes sociais se reproduzem, precisam ser
considerados para possibilitar a compreensdo da realidade especifica que é objeto desta
andlise, considerando suas diversas dimensdes, relacdes, mediacdes e contradi¢des.

Definido o método que serviu como lente para analisar a realidade social em que se
insere 0 objeto deste estudo e as categorias de contedo e metodol6gicas que orientaram a
analise, convém explicitar a abordagem desta pesquisa e a escolha dos procedimentos e
técnicas de coleta e analise de dados que possibilitaram alcancar os objetivos propostos.

Cumpre ressaltar que método e procedimentos metodologicos ndo se opdem, pelo
contrario, se complementam e possibilitam trilhar o caminho do conhecimento e

desvelamento da realidade. A distingdo aqui, consiste apenas em organizacdo didatica de
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exposicdo do conteudo. Assim, a clareza sobre o método mostra-se fundamental para
viabilizar o coerente e adequado acesso aos dados, bem como sua andlise, & luz do arsenal

tedrico-metodoldgico estabelecido.

5.2. Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo insere-se na modalidade de pesquisa qualitativa, ainda que tenha utilizado
de dados quantitativos para subsidiar a analise. Perceber a complexidade do objeto deste
estudo e os significados que devem ser atribuidos aos fendmenos que Ihe envolvem é que
justifica a escolha desse tipo de pesquisa. Compreende-se, conforme aponta Minayo (2001),

que

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fenémenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. [...] O conjunto de dados
guantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se
complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia. (p. 21-22)

Segundo autores como Alves-Mazotti (1991) e Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa
qualitativa é adequada para analisar experiéncias de individuos ou grupos, sendo que o
pesquisador também € participante, na medida em que estabelece um didlogo com os sujeitos.
Através da interacdo do pesquisador com o meio pesquisado sdo abstraidas informacdes sobre
0 contexto e sdo observadas as relagdes com o objeto de estudo, como forma de construgéo do
entendimento sobre o fenémeno.

Para Bogdan e Biklen (1994), algumas caracteristicas da pesquisa qualitativa devem
ser consideradas:

a) a fonte direta de dados é o ambiente natural e as agdes investigadas podem ser mais
bem compreendidas quando considerado o contexto historico das instituicdes e o
ambiente habitual de ocorréncia;

b) ha um maior interesse no processo de como os dados foram produzidos do que
propriamente nos produtos;

€) em uma investigacdo qualitativa todos os detalhes constituem elementos fundamentais

capazes de desvelar com sutileza as caracteristicas e a forma como 0 objeto se
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manifesta. Nesse sentido, as palavras sdo reveladoras para tornar mais claro a
compreenséo do objeto;

d) o interesse dos pesquisadores se concentra mais no processo do que nos resultados ou
produtos. A abordagem qualitativa preocupa-se com 0 modo como as expectativas se
traduzem nas atividades, interacdes, procedimentos didrios e como o objeto se
configura mediante os significados atribuidos pelos individuos;

e) a analise dos dados é indutiva. Na investigacdo qualitativa ndo ha preocupacdo com a
testagem das hipoteses, sua refutacdo ou confirmacéo, antes, consiste em construir
abstracdes a partir da analise dos dados e a organizacdo das informacdes obtidas;

f) o significado tem importancia fundamental na abordagem qualitativa. Os
investigadores atentam para os significados atribuidos pelos individuos as suas vidas
como forma de apreender as diferentes perspectivas dos mesmos frente ao objeto,
assim, utilizam questionamentos para perceber as experiéncias, a interpretagdo que

fazem delas e a forma como estruturam o meio em que vivem.

Complementando a visao anterior, Lidke e André (1996) mostram que o pesquisador
langa m&o de uma variedade de dados, coletados em diferentes momentos, em situagdes
variadas e com uma variedade de tipos de informantes, o que possibilita cruzar informacdes,
levantar, inclusive, dados indicativos de tensbes no processo. A interacdo direta do
pesquisador com o objeto estudado possibilita que o fendmeno seja compreendido a partir da
perspectiva dos sujeitos, o que permite desvendar significados, valores, atitudes e crencas que
permeiam o cotidiano. Nesse sentido, as contribui¢cdes das autoras mostraram-se relevantes
para 0 desenvolvimento deste estudo possibilitando identificar tensbes e contradicdes no
processo de acesso e permanéncia de estudantes cotistas na UnB, a partir de uma interpretacao
dialética da analise dos fatos empiricos em didlogo com o que prevé a legislacdo e demais
documentos a respeito da tematica.

Como estratégia de investigacdo optou-se por um estudo de caso, o qual se caracteriza
como uma investigagdo exaustiva de um ou de poucos fendmenos localizados (CRESWELL,
2007). Pela sua capacidade de fornecer respostas detalhadas sobre o problema investigado, o
estudo de caso vem sendo fartamente utilizado como método de pesquisa nas mais diversas
areas do conhecimento, especialmente no campo das ciéncias humanas e sociais. Entre suas
vantagens, essa modalidade ndo exige o rigor metodoldgico da pesquisa experimental, como a

organizacdo de grupos de controle e técnicas de amostragem. Ressalta-se, ainda, a
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possibilidade de novas descobertas, por ser um método aberto a observagdes ndo previstas no
planejamento da pesquisa.

O campo privilegiado de analise desta pesquisa foi a Universidade de Brasilia (UnB),
cujo foco voltou-se para a politica de assisténcia estudantil e para a politica de cotas sociais. A
escolha pelo estudo de caso permitiu a pesquisadora explorar de forma mais profunda o
campo de estudo coletando informac6es detalhadas.

No periodo exploratdrio, conforme indica Alves-Mazotti (1991), a pesquisa qualitativa
deve conter uma revisao da literatura, com vistas a delimitar as categorias de conteido da
pesquisa; uma revisdo dos estudos empiricos (teses e dissertacdes) como suporte a
delimitacdo da problematica e dos objetivos especificos do estudo, além dos procedimentos de
pesquisa e 0s instrumentos a serem utilizados na coleta de dados.

Para auxiliar nessa fase, este estudo contou com o suporte tedrico de diversos autores,
que auxiliaram na definicdo e compreensdo das categorias de contetido e metodoldgicas, bem
como na analise e compreensdo das multiplas questdes que perpassam o objeto da
investigacdo. Entre esses autores encontram-se: HARVEY (2005), BEHRING; BOSCHETTI
(2011), PEREIRA (2008a, 2008b), TONET (2005, 2007, 2009), FAVERO (2006),
MANCEBO (2008), RISTOFF (2008), KOWALSKI (2012), MOEHLECKE (2002),
GOMES, N. (2005), KUENZER (2011), dentre outros.

Para o desenvolvimento da fase exploratéria desta pesquisa foram levantados dados
bibliograficos e fontes documentais. Os primeiros foram obtidos a partir de referéncias
tedricas, com base em autores classicos e contemporaneos que discutem sobre a tematica
deste estudo. Para tanto, foram realizadas pesquisas em artigos, monografias, dissertacoes,
teses e outros trabalhos académicos. Foram consultados: a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertaces (BDTD), o portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), as publicacGes da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao
e Pesquisa em Educacdo (Anped), a Biblioteca Central da UnB (acervo fisico e digital), dentre
outros livros e trabalhos académicos sugeridos por pesquisadores e profissionais da area.

As fontes documentais, por sua vez, consistiram em documentos oficiais, relatorios,
legislacdo (leis, portarias, decretos, resolucdes), dentre outros. Esses documentos foram
localizados no site oficial da Universidade de Brasilia e de seus respectivos decanatos, no
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), onde constam os Atos Oficiais da UnB, e em sites
oficiais do Governo. Esse conjunto de fontes possibilitou acessar as informacdes necessarias

para contemplar os objetivos especificos um (1) e dois (2) definidos para esta dissertacao,
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além de ter fornecido subsidio para a realizacdo dos demais procedimentos de coleta e analise
de dados.

Além dos dados disponiveis publicamente, foi necessario construir uma base de dados
prépria com informaces especificas sobre o publico-alvo definido para esta pesquisa, qual
seja, 0s estudantes da assisténcia estudantil que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas
sociais. Para acessar as informacfes sobre o perfil desse grupo de discentes foi necessario
encaminhar uma solicitacdo oficial para a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI). O documento foi enviado explicitando o objetivo
desta pesquisa e detalhando as informacdes necessarias para dar prosseguimento ao estudo.
Os dados dos discentes foram disponibilizados em uma planilha do Excel diretamente via e-
mail para a pesquisadora. Ressalta-se que informacdes que permitissem identificar esses
estudantes, como matricula ou CPF, por exemplo, ndo foram disponibilizadas, de modo a
preservar a identidade dos discentes. A partir dessa base de dados foi possivel realizar a
andlise que viabilizou alcancar o objetivo especifico trés (3) desta pesquisa.

A investigacdo empirica é parte constituinte da pesquisa qualitativa quando, segundo
Duarte (2004), o pesquisador deseja mapear praticas, crencas, valores e sistemas
classificatérios de universos sociais especificos. Por esse motivo, para além das informacGes
ja disponibilizadas a partir dos sistemas da UnB, buscou-se realizar contato direto com os
discentes para identificar suas opinides e perspectivas sobre as dificuldades para permanecer
na UnB e a respeito dos programas de assisténcia estudantil dessa universidade.

Para alcancar esse objetivo optou-se por utilizar o questionario auto aplicado como
instrumento de coleta de dados. Conforme define Gil (2008) o questionario ¢ “uma técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com 0
propdsito de obter informacg6es sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses
[..] etc.” (p. 121). As vantagens desse instrumento, dentre outras, é a possibilidade de atingir
grande nimero de pessoas, ter custos reduzidos para aplicacdo e garantir o anonimato dos
respondentes.

A proposta inicial deste estudo previa definir uma amostra probabilistica estratificada
para aplicar os questionarios. A escolha desse tipo de amostra considera o conhecimento

prévio de algumas caracteristicas da populagdo®, o que permitiria atingir uma amostra por

1 Com base em Gil (2008), no ambito das andlises estatisticas, define-se universo ou populagdo como "um
conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas.”. E amostra como um "subconjunto
do universo ou da populacédo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou
populagdo." (p. 89-90).
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subgrupos, com base em categorias pré-estabelecidas, de modo a assegurar a
representatividade dos subgrupos em relagdo ao conjunto da populagédo (GIL, 2008). Todavia,
ndo foi possivel acessar os dados de perfil dos estudantes em tempo habil para conhecer a
populacdo e definir as categorias e subgrupos necessarios para realizar esse tipo de
amostragem.

Diante desse contratempo foi necessario mudar a estratégia de aplicacdo dos
questionarios, realizando, assim, uma amostragem aleatéria simples. Desse modo, optou-se
por encaminhar o questionario para toda a populacdo definida como publico alvo deste
estudo, qual seja: os estudantes da assisténcia estudantil que ingressaram na UnB pelo sistema
de cotas sociais. Com isso, todos os estudantes da populacéo tiveram a mesma probabilidade
de responder ao questionario.

A populacdo deste estudo totalizou 3568 estudantes, para 0s quais 0 questionario foi
enviado. Desse quantitativo, 840 estudantes responderam ao questionario dentro do periodo
em que este ficou disponivel. A amostra representou 24% da populacdo, o que consiste em um
percentual significativo do universo deste estudo. A partir dos dados obtidos com a aplicacéo
do questionario foi possivel empreender as analises que contemplam o objetivo especifico
quatro (4) desta pesquisa. As informacGes detalhadas sobre a aplicagdo do questionario e
respectiva analise constam no Capitulo 5.

Como estratégia para andlise dos dados desta pesquisa foi utilizada a analise de
conteldo, que consiste em uma técnica de investigacdo para analisar o conteldo das
comunicacgdes. Constitui-se em uma técnica ampla e que pode ser desenvolvida sob diferentes
estratégias a depender do tipo de comunicacdo (oral, escrita, fotografica, a partir de simbolos,
etc.) e dos objetivos do pesquisador.

Segundo Gil (2008), a analise de conteudo é uma técnica de investigacdo cuja
finalidade é desenvolver uma interpretacdo das comunicacGes através dos contedos. Para
isso, busca realizar uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo para
analisa-lo. De acordo Bardin (1977) a analise de contetdo pode ser definida como

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (p. 42).

Autores como Gil (2008), Richardson (2012) e Franco (2008) apresentam

contribuicdes a respeito de caminhos possiveis para realizar a anélise de conteddo, a partir das
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reflexes de Laurence Bardin (1977). Apesar de ndo haver formulas prontas que se aplicam a
toda e qualquer pesquisa, esses autores sistematizam fases que podem ser seguidas para
viabilizar essa técnica de analise de dados, quais sejam: 1) pré-andlise; 2) exploracdo do
material; 3) tratamento dos dados, inferéncia e interpretacao.

A fase da pré-anélise tem como finalidade organizar e preparar o material que servira
de base de dados para a pesquisa. A partir de uma leitura prévia dos documentos ou demais
fontes disponiveis serdo selecionados aqueles que serdo utilizados para a analise propriamente
dita. A segunda fase é a mais longa e que demanda maior tempo e dedicacdo do pesquisador.
O momento de exploragdo do material exigird as tarefas de codificacdo, categorizacdo e
quantificacdo das informacGes coletadas. E, por fim, a fase de tratamento dos dados,
inferéncia e interpretacdo objetiva tornar os dados validos e significativos. Utiliza-se de
instrumentos estatisticos (contagem de frequéncias e percentuais, por exemplo) para a
elaboracdo de quadros, graficos e tabelas para evidenciar as informacg6es obtidas e viabilizar a
interpretacdo (GIL, 2008; RICHARDSON, 2012; FRANCO, 2008).

No decorrer desta pesquisa buscou-se seguir esses passos, em especial, no momento de
analise dos questionarios, o qual foi composto por perguntas abertas e fechadas e exigiu
técnica adequada para andlise e interpretacdo das informagdes coletadas. O desenvolvimento
da pré-andlise contou com a organizacdo dos dados coletados em planilhas do Excel a partir
das quais foi possivel fazer uma leitura prévia das respostas apresentadas pelos estudantes. A
partir dessa organizacdo inicial foi possivel definir as perguntas que poderiam ser analisadas
de maneira mais quantitativa-descritiva — utilizando instrumentos de estatistica basica como
contagem de frequéncias e célculos de percentuais. E as perguntas que, por serem abertas e
consistirem em relatos mais detalhados dos estudantes, exigiriam maior cuidado na anélise e
dedicacdo a interpretacao.

Realizada essa fase inicial, seguiu-se a sistematizacdo das perguntas conforme
questBes estabelecidas no questionario e a codificacdo das respostas dos estudantes para
posterior categorizacao e aglomeracdo viabilizando a contagem e quantificacdo. Apesar de a
analise de conteudo possuir elemento quantitativo, esta pesquisa também caracteriza-se como
qualitativa, pelo fato de que ndo se restringiu ao fator numérico, mas utilizou-o como
importante ferramenta de suporte para as analises qualitativas. Nos termos de Ludke e André
(2018), ““¢ preciso que a analise ndo se restrinja ao que esta explicito no material, mas procure
ir mais a fundo, desvelando mensagens implicitas, dimensdes contraditérias e temas

sistematicamente “silenciados.” (p. 57).
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A medida que os dados foram sendo organizados, sistematizados, codificados e
categorizados foi possivel elaborar as tabelas e gréaficos que sdo apresentados nesta
dissertacdo. A partir de entdo foram realizadas as analises e interpretacdes. Esse processo,
apesar das fases descritas, ndo € estanque ou linear. Pelo contréario, exigiu intenso trabalho e
dedicacdo, passou por momentos de idas e vindas, pausas, reflexdes, organizacdo e
reorganizacdo de tabelas, contagem e recontagem de dados, definicdo e redefinicédo de
categorias, em um percurso laborioso e que ainda que concluso (para este momento) ndo tem
limite em suas possibilidades de investigacdo, tendo em vista a vasta riqueza das informacdes
coletadas e as diversificadas possibilidades de analise e cruzamento dos dados.

De acordo com o método delineado para este trabalho, o método histérico critico-
dialético, observou-se que o processo do conhecimento parte da realidade concreta, a qual
possui condicionantes histdricos, politicos, econémicos, sociais, € dindmica e permeada por
conflitos (SOUSA, 2014). Desse modo, a andlise empreendida buscou aprofundar o
conhecimento sobre o objeto de estudo e observar a realidade concreta a luz dos referencias
teoricos e metodoldgicos definidos como base para este estudo.

Para dar consisténcia ao método, os dados empiricos foram analisados com um olhar
dialético, o qual implica compreender o objeto em seu movimento historico, observando as
contradicdes que permeiam o seu processo de construcdo e de mudanca. H& que reconhecer
que a construcdo da politica de cotas e da politica de assisténcia estudantil, no Brasil, desde
sua génese até os dias atuais, foi eivada de tensGes decorrentes dos diferentes substratos
politico-ideoldgicos e da conjuntura econdmica de cada contexto historico.

Além disso, empreendeu-se um esforco para identificar as tensdes que advém da
prépria gestdo das politicas que sdo objeto deste estudo, levando em conta que, de um lado, a
universidade é uma instituicdo que admite o pensamento divergente em seu interior, e,
portanto, constitui-se como um campo de tensdes e de debates permanentes. De outro, sua
autonomia administrativa e financeira € relativizada ante o centralismo da burocracia estatal,
cujas politicas se modificam ao sabor de cada gestdo governamental.

Por esta razdo, parafraseando Konder (2008), a visdo de conjunto é sempre proviséria
e nunca pode pretender esgotar a realidade a que ela se refere, porque ha sempre algo que
escapa as nossas sinteses. A sintese € a visdo de conjunto que permite ao homem descobrir a
estrutura significativa da realidade com que se defronta, numa situacdo dada. E é essa
estrutura significativa, que a visdo de conjunto proporciona, que se chama de totalidade

dialética. Vista dessa perspectiva, a totalidade ¢ mais do que a soma das partes que a
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constituem, para que se possa ir além das aparéncias e penetrar na esséncia dos fenémenos,
pela categoria mediacéo.

Observar o objeto de estudo com um olhar dialético implica, ainda, perceber as suas
contradicbes e as possibilidades de mudanca em seu movimento histérico. Com essa
perspectiva, a intengdo deste estudo é mostrar as mudancas politicas gestadas no decorrer do
processo de expansdo da educacao superior no Brasil, em seus diferentes momentos politicos.
E, ainda, mostrar como programas voltados para ampliar o acesso e garantir a permanéncia
foram sendo construidos e expandidos para as instituicGes superiores, em meio as
contradi¢Ges que, segundo Pontes (2000), resultam da tensdo entre as forgas que buscam a
manutenc¢do do status quo e aquelas que buscam transformé-lo.

A trajetoria metodoldgica explicitada intenta alcancar os objetivos delineados para este
estudo. Para além disso, tem-se em mente que a “pesquisa social deve estar orientada a
melhoria das condi¢des de vida da grande maioria da popula¢do” (Richardson, 2012). Em
consonancia com esse entendimento, o objetivo maior que esta pesquisa visa a alcangar ndo é
apenas a compreensdo da realidade, mas, acima disso, a sua transformacéo.

Diante da complexidade dos procedimentos necessarios a concretizar este estudo, é
importante destacar os cuidados éticos que foram adotados para preservar os participantes e
para garantir a viabilidade cientifica da pesquisa. Conforme prevé a Resolucdo N° 510, de 07
de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude, que dispGe sobre as normas aplicaveis a
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, “a ética em pesquisa implica o respeito pela
dignidade humana e a protecdo devida aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo
seres humanos.”. Com base nessa concep¢do, foram adotados cuidados éticos com vistas a
garantir a confidencialidade das informacdes, a privacidade dos participantes e a preservagao
de sua identidade, conforme principios definidos na Resolucdo supracitada.

Conforme mencionado, no que tange as informacgdes constantes nos sistemas da
Universidade, foi aberto um processo pelo Sistema Eletronico de Informagbes (SEI)
enderecado a DDS, de modo a formalizar a solicitagdo dos dados necessarios ao estudo. No
documento, foram explicitados os dados pessoais e contatos da pesquisadora e da professora
orientadora, titulo da dissertagdo, tematica do estudo, objetivo com os dados solicitados e
descricdo das informagdes necessarias a pesquisa. A resposta a essa solicitagdo foi
encaminhada pelo préprio SEI e os dados foram fornecidos por meio de planilha do Excel
encaminhada ao e-mail da pesquisadora. Os dados pessoais que identificavam os estudantes,

como CPF e numero de matricula, ndo foram fornecidos, para preservar suas identidades.



52

Em relacdo ao questionério, a DDS enviou diretamente ao e-mail dos estudantes o link
do questionario e as informagdes sobre a pesquisa, de forma que esta pesquisadora nao teve
acesso aos contatos dos discentes. No corpo do e-mail constavam o titulo da dissertacao, o
objetivo da pesquisa e a relevancia do estudo para o campo académico, politico e
principalmente para os estudantes envolvidos no estudo. Foi esclarecido também que a
participacdo na pesquisa era voluntaria e confidencial, ou seja, o estudante ndo precisaria
identificar-se, com o intuito de preservar a identidade dos respondentes e para manter o sigilo
das informacgdes. Os contatos pessoais e profissionais da pesquisadora e da professora
orientadora foram colocados a disposicdo para sanar quaisquer duvidas ou prestar
esclarecimentos. Ao final do questionario informou-se aos participantes que os resultados
seriam disponibilizados, apds conclusdo da pesquisa, no site oficial da Biblioteca Central da
UnB.

Considerando ainda que esta pesquisadora é assistente social, torna-se basilar observar
também o Cddigo de Etica Profissional do(a) Assistente Social, regulamentado pela
Resolucdo CFESS N° 27, de 13 marco de 1993. Esse dispositivo diz respeito ndo apenas as
consideracBes éticas, mas ao posicionamento politico, tedrico e metodoldgico adotado no
ambito do exercicio profissional e na realizagdo de pesquisas na area do Servigo Social.
Dentre as disposi¢bes do Codigo de Etica cumpre destacar o Artigo 2° que assegura como
direito do assistente social a “liberdade na realizacdo de seus estudos e pesquisas,
resguardados os direitos de participacdo de individuos ou grupos envolvidos em seus
trabalhos”. E também a garantia do sigilo de toda informag¢do fornecida pelo participante,
protegendo-o da exposicao de suas questdes pessoais.

Delineados os elementos principais que nortearam esta pesquisa, segue-se com a
apresentacdo dos cinco capitulos que compBem esta dissertacdo. O primeiro capitulo
apresenta as analises mais amplas que delinearam a construcdo do pensamento acerca do
objeto deste estudo. Nesse capitulo, sdo realizadas reflexdes acerca da sociedade capitalista e
seu modo especifico de producdo, considerando ainda a concepcdo de Estado em que se pauta
esta pesquisa. Pondera-se sobre a constituigdo historica da politica social e sua configuragéo
na atualidade. Por fim, apresenta-se a andlise entre a l6gica meritocratica e a concepcdo de
direitos como subsidio para refletir a garantia da educacdo superior como direito social,
considerando as desigualdades na sociedade capitalista e a busca pela igualdade.

No segundo capitulo, buscou-se refletir sobre a categoria tedrica atinente ao processo

de democratizagdo da educagéo superior no Brasil. Inicia-se com a concepg¢do de democracia
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que subjaz a categoria democratizacdo. Em seguida, realiza-se um retrospecto histérico da
educacao superior no Brasil, analisando suas caracteristicas e principais acontecimentos desde
o0 periodo colonial até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. E, por fim, chega-se a
reflexd@o acerca da expansdo e democratizacao da educacdo superior na contemporaneidade.

Com vistas a analisar a politica de cotas e de assisténcia estudantil, de forma mais
especifica, ergue-se o terceiro capitulo, no qual estdo contempladas as trajetorias dessas
politicas no Brasil, as contradicdes politicas e ideoldgicas que as perpassam, as discussoes
politicas contra ou em sua defesa e os marcos legais de sua efetivagdo. A partir dessa
explanacdo geral, sdo analisadas as peculiaridades dessas politicas na realidade da
Universidade de Brasilia. Apresentam-se as formas de ingresso e os sistemas de concorréncia
para acessar a universidade de Brasilia, delineando sua construcdo e organizacdo atual. Na
sequéncia, reflete-se sobre o processo de criacdo e a configuracdo atual da politica de
assisténcia estudantil.

O quarto e quinto capitulos sistematizam as andlises empiricas deste estudo. O
capitulo quatro apresenta o perfil dos estudantes cotistas sociais que participam dos
programas de assisténcia estudantil da UnB, a partir de dados levantados junto a Diretoria de
Desenvolvimento Social (DDS). O capitulo cinco apresenta as analises empreendidas a partir
das informacdes levantadas com a aplicacdo do questionario, que objetivou identificar as
principais dificuldades que os estudantes cotistas sociais enfrentam para permanecer na UnB e
0s programas de assisténcia estudantil que eles consideram mais importantes para auxiliar na

permanéncia.
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CAPITULO 1
ESTADO, SOCIEDADE CAPITALISTA E POLITICA SOCIAL: REFLEXOS NAS
POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

A reflexdo acerca do acesso e permanéncia na educagdo superior que se pretende
realizar tem como objeto de andlise a politica de cotas para ingresso nesse nivel educacional e
a politica de assisténcia estudantil como acdo privilegiada para garantir a permanéncia no
espaco universitario.

Essa caminhada reflexiva se inicia identificando algumas categorias fundamentais que
possibilitardo melhor conhecer o objeto desse trabalho. De modo algum, almeja-se esgotar as
discussdes teoricas acerca desses elementos introdutorios de analise, sobretudo considerando
que nos espacos académicos e de discussdo tedrica diversos assuntos sdo objeto de anélises
que encerram divergéncias em sua compreensdo. Contudo, exatamente por considerar as
divergéncias, é preciso indicar o lugar de partida e o posicionamento tedrico, politico e
ideologico em que se pauta este estudo.

Inicialmente, é necessario situar a sociedade na qual o objeto de estudo esta inserido: a
sociedade capitalista. E nesse contexto, o papel desempenhado pelo Estado em meio as
relacbes sociais e de producdo. Em seguida, compreender a discussdo acerca da politica
social, indicando sua constituicdo historica e sua configuracdo na atualidade. Como fundo
tedrico a essa discussdo é preciso refletir acerca da perspectiva do mérito que perpassa a
educacéo superior, em oposicao a sua garantia como direito, o que tem relacdo direta com as
desigualdades sociais e com a busca pela igualdade na sociedade atual.

1.1. Sociedade capitalista e papel do Estado

Com vistas a desvendar a constituicdo do modo capitalista de producdo, Marx (2015)
reflete sobre a chamada “acumula¢do primitiva”, argumentando que anteriormente a
acumulacdo capitalista existiu uma forma de acumulacdo que néo é resultado da acumulagéo
capitalista, mas seu ponto de partida. Para isso, faz referéncia ao modo de producéo anterior a
sociedade capitalista - a sociedade feudal - e ao modo como 0s camponeses foram
expropriados dos meios necessarios a sua reproducdo e subsisténcia, impossibilitando-lhes

quaisquer formas de subsistir... A ndo ser pela venda da propria forga de trabalho.
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O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o0 processo de
separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condicGes de realizacdo de
seu trabalho [...]. A assim chamada acumulacdo primitiva ndo €, por
conseguinte, mais do que o processo historico de separagdo entre produtor e
meio de producdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-
histéria do capital e do modo de producéo que Ihe corresponde. A estrutura
econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura econémica da
sociedade feudal. A dissolucdo desta Ultima liberou os elementos daquela.
(Ibid., p. 514).

O processo de expropriagdo dos produtores rurais, possuidores dos meios de producao
gue garantiam sua propria subsisténcia e de sua familia, acarretou um processo ilusorio de
liberdade. Aparentemente, esse processo os “libertou” da condi¢ao de servidao e submissao
ao seu senhor; por outro lado, porém, essa nova condi¢cdo os colocou na posicdo de
“trabalhadores livres”, trabalhadores assalariados, que, sob argumentagdo burguesa, passariam
a ter a “livre” condicdo de vender sua forca de trabalho. A burguesia se empenhou em mostrar
0 lado positivo de ter tornado “livre” os escravos e servos, todavia, ndo problematizou a
condicdo de "aprisionamento oculto” em que passaram a viver os trabalhadores assalariados.

A liberdade do servo de seu senhor, na transicdo do sistema feudal ao capitalista, o
tornou livre para ser trabalhador assalariado nas maos dos produtores capitalistas. Uma falsa
liberdade, que o emancipou da condi¢do de propriedade de outrem, para, cruelmente, lhe
conceder a liberdade de vender-se a outrem. Agora, ndo mais é escravo, nem servo, “apenas”
tem que vender a si proprio para garantir as condi¢des de subsistir, de sobreviver, ainda que
em condi¢Oes extremamente degradantes. Essa tal liberdade, ocultando a situacdo de opressao
e aprisionamento do trabalhador assalariado, mais escraviza do que a propria condi¢cdo de
escravo; pois este a0 menos possuia consciéncia da posi¢cdo em que ocupava, aquele, porém,
se ndo tomar consciéncia do lugar em que ocupa, nem ao menos buscara uma liberdade plena.

Essa realidade é expressa nos seguintes termos:

[...] na histéria da acumulagdo primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formacéo,
mas, acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sdo
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas
no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres. A
expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base de todo o processo. (MARX, 2015, p. 515).

Abordar a estrutura da sociedade capitalista implica compreender o seu modo

especifico de producdo, que estd baseado na divisdo da sociedade em classes sociais. Na
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sociedade capitalista, as relagGes sociais de producdo sdo relacdes de exploracdo da forca de
trabalho, com vistas a geracéo de riquezas e acumulacao de lucro, o que se d& em decorréncia
da separacdo entre aqueles que sdo detentores dos meios de producdo e 0s que nao sdo,
possuindo somente sua forca de trabalho (PALUDO; VITORIA, 2014).

Deu-se, assim, que 0s primeiros acumularam riguezas e os Ultimos acabaram
sem ter nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado original
datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu
trabalho, continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, e a
rigueza dos poucos, que cresce continuamente, embora hd muito tenham
deixado de trabalhar. (MARX, 2015, p. 513).

Situar a classe trabalhadora na posicdo desprivilegiada de ndo possuir os meios de
producdo necessarios a sua subsisténcia e, pelo contrario, dispor somente de sua forca de
trabalho, indica a insercéo dessa classe na dindmica do modo de producéo capitalista em uma
de suas faces mais cruéis. Nas palavras de Marx (1978), “a necessidade de disputar seu prego
com o capitalista é inerente a situacdo em que o operario se vé colocado e que o obriga a
vender-se a si mesmo como uma mercadoria.” (p. 98). Assim, para ter as condigdes minimas
de produzir e se reproduzir nessa sociedade, o trabalhador vé-se obrigado a vender o Unico

“bem” que possui (0 seu trabalho).

Seu limite minimo é determinado pelo elemento fisico, quer dizer — para
poder manter-se e se reproduzir, para perpetuar a sua existéncia fisica, a
classe operaria precisa obter os artigos de primeira necessidade,
absolutamente indispensaveis a sua multiplicacdo. O valor destes meios de
subsisténcia indispensaveis constitui, pois, o limite minimo do valor do
trabalho. Por outra parte, a extensdo da jornada de trabalho também tem seus
limites maximos, se bem que sejam muito elasticos. Seu limite maximo é
dado pela forga fisica do trabalhador. Se o esgotamento dirio de suas
energias vitais excede um certo grau, ele ndo podera fornecé-las outra vez,
todos os dias. Mas, como dizia, esse limite é muito elastico. Uma sucesséo
rapida de geragdes raquiticas e de vida curta manterd abastecido o mercado
de trabalho tdo bem como uma série de geragdes robustas e de vida longa.
(MARX, 1978, p. 95).

Observar a intensificacdo desenfreada da exploracdo da médo de obra da classe
trabalhadora, envolvendo inclusive mulheres e criangas nesse processo, levou Marx a analisar
as legislacOes inglesas dos séculos XV e XVI e a identificar a forma como o Estado se
posicionava em relacdo a regulamentacdo dessas normas. Marx (2015) menciona diferentes
legislacbes da Inglaterra que puniam severamente aqueles em situacdo de pobreza,
denominados como vagabundos, mendigos, desocupados, incapacitados para o trabalho; os

quais, além de terem sido expropriados da terra de que possuiam e dos meios de subsisténcia
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de que dispunham, agora viam-se como reféns das armadilhas do sistema capitalista, que além
de ter tirado tudo o que os trabalhadores possuiam, agora os submetia a terriveis legislacbes
baseadas em punicdo severa e sujeicdo a um sistema de escravidao.

O autor alemdo menciona que a populacdo passou a considerar sua condicdo como
natural e a ndo questionar as condi¢des de vida a que estava submetida: “no evolver da
producdo capitalista desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educacgéo, tradicéo e
habito, reconhece as exigéncias desse modo de producdo como leis naturais e evidentes por si
mesmas.” (Ibid., p. 525). Vé-se aqui, que a organizacdo da educacdo, apoiada também pela
tradicdo da sociedade reproduzia as novas faces do sistema capitalista como naturais, em uma
tentativa de imobilizar a classe trabalhadora e de manté-la numa situacdo de subordinacéo e
exploracdo. Contudo, € exatamente a postura consciente da classe operaria em relacdo a essa
situacdo que ira possibilitar o movimento de lutas contra o sistema estabelecido.

Nesse contexto, coloca-se necessario identificar a intervencdo do Estado nessa relagao
de contradigdo entre classe dominante e classe trabalhadora. A depender do momento
historico e das condicGes econémicas e politicas emergentes, o lugar do Estado em meio as
relacBes sociais e econdmicas tende a apresentar-se de modos diversos, podendo atuar como
instancia controladora, coercitiva, interventora, reguladora, protetora, mantendo, sobretudo, o
posicionamento favoravel a classe dominante.

Convém mencionar que a compreensao e concep¢do de Estado é tema de reflexGes
profundas e que acompanham a historia da humanidade. Essa conceituacdo ndo é consensual e
tdo pouco se faz acabada. Tedricos classicos se dedicaram (direta ou indiretamente) a refletir
sobre a concepgédo do Estado, sua origem e seu papel na dinamica social (HOBBES, 1997;
LOCKE, 1994; ROUSSEAU, 1997; DURKHEIM, 1983; WEBER, 1999).

Apoia-se, esta pesquisa, na visdo do Estado enquanto espaco de confronto, conflito e
contradicdo, visto a composicdo da sociedade em classes opostas e com interesses
antagdnicos. Como ponto de partida, apresenta-se a conceituacdo marxiana de que o Estado é
0 “comité da burguesia”, compreendendo, nesse sentido, que os interesses defendidos no
ambito do Estado, serdo, predominantemente, 0s interesses das classes dominantes. Conforme

expdem Marx e Engels, em “O Manifesto do Partido Comunista”:

[...] a burguesia acabou por conquistar, com estabelecimento da grande
indUstria e do mercado mundial, o dominio politico exclusivo no moderno
Estado parlamentar. O executivo do Estado moderno ndo é mais do que um
comité para administrar os negécios coletivos de toda a classe burguesa.
(1998, p. 7).
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Com vistas a aprofundar a compreensiao do que denomina “teoria marxista do Estado”,
Harvey (2005) apresenta um estudo cujo objetivo € compreender o papel do Estado na
sociedade capitalista e mostrar como o Estado desempenha tarefas minimas de apoio ao modo
capitalista de producdo. O autor esclarece que Marx nunca escrevera um tratado especifico
acerca do Estado, apesar de ter existido essa intencdo; mas acrescenta que as reflexdes sobre o
Estado perpassam toda a obra marxiana.

Em seu estudo, Harvey (Ibid.) parte da compreensdo marxiana anteriormente citada,
de que o “Estado ¢ um comité para gerir os negocios da burguesia”, mas problematiza que a
compreensdo de Marx sobre o Estado ndo se limita a essa citacdo do “Manifesto”. Harvey
critica anélises que se prendem apenas a esse aspecto, pois considera que sdo reducionistas e
limitadoras da concepcdo de Estado para o classico alemdo. Argumenta que ndo se pode
deixar de analisar a totalidade da obra marxiana, em toda sua complexidade, para empreender
uma reflexao que alcance a profundidade da concepcéao de Estado para Marx.

Com base na concepgdo materialista marxiana, Harvey apresenta uma postulacéo
basica: “o Estado se origina da contradicdo entre os interesses particulares e os da
comunidade” (Ibid., p. 80). Dessa contradi¢ao entre os interesses individuais, particulares e os
interesses gerais, comuns a toda a sociedade, se originam antagonismos de classes, ja
determinadas com base na estrutura social e na divisdo social do trabalho. Em meio a esses
antagonismos, o Estado se coloca aparentemente acima da sociedade e dos interesses
particulares, com o argumento de manter a ordem e moderar os conflitos. Contudo, apesar
dessa aparente “neutralidade de interesse”, o Estado atua em defesa da classe que esta no
poder (econbmica e politicamente dominante), em oposicdo a classe trabalhadora
(subordinada, explorada, oprimida).

E justamente essa contradicdo entre o interesse particular e o interesse
coletivo que leva o interesse coletivo a tomar, na qualidade de Estado, uma
forma independente, separada dos interesses reais do individuo e do conjunto
e a fazer a0 mesmo tempo as vezes de comunidade ilusoria. (MARX;
ENGELS, 2001, p. 29)

Configura-se assim, o que Harvey denomina de “interesse comum ilusério na forma
do Estado” (Ibid., p. 81). Com base nesse entendimento, o Estado exerce o poder em favor
dos interesses da classe dominante, enquanto afirma atuar como se em defesa dos interesses
comuns da sociedade em geral. O Estado age, assim, como instrumento de dominagéo de
classe, colocando-se em defesa dos interesses da classe dirigente, com o dever de perpetuar

sua ideologia (a ideologia do Estado, que se funde com a da classe dominante) como se
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fossem ideias universais. Assim, além do dominio de classe, o Estado detém o dominio da

ideologia de classe.

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritualmente
dominante. A classe que dispde dos meios da produgdo material dispde
também dos meios da producgdo intelectual, de tal modo que o pensamento
daqueles aos quais sdo negados os meios de producdo intelectual esta
submetido também a classe dominante. [...] suas ideias sdo portanto as ideias
dominantes de sua época. (Ibid., p. 48-49)

Harvey (lbid.) define o carater de dominagdo do Estado, na medida em que o capital é
antagonico ao trabalho, e é o Estado que sustenta essa relacdo de contradi¢do. O Estado tem o
dever de organizar o sistema legal para garantir a reproducdo do capital — regular as relactes
entre capital e trabalho, as relagdes de producéo no sistema capitalista, com vistas a garantir o
acumulo de riquezas pela classe dominante. Desse modo, a0 mesmo tempo em que mantém
sua intervengdo em defesa dos interesses da classe dominante, o Estado assegura alguns
direitos a classe trabalhadora, com vistas a cumprir seu papel de regulador das relacdes
sociais.

Desse modo, Harvey (lIbid.) explicita algumas func¢bes do Estado para reproducdo do
sistema capitalista, dentre as quais: regular a competicéo, a exploragéo do trabalho assalariado
e as legislacbes trabalhistas; prover bens publicos e infraestruturas sociais e fisicas que
possibilitem a exploracdo da mao de obra pelo capital, que sdo condicBes necessarias a
producdo e troca capitalista; administrar as crises e agir contra a tendéncia da queda da
margem de lucro; agir como arbitro entre interesses conflitantes no interior da propria classe
capitalista.

Apesar da aparente posicdo de mediador de interesses assumida pelo Estado, enquanto
persistir o modo capitalista de producdo, o Estado se fard necessario para prover as condi¢des
minimas que possibilitam a reproducdo desse sistema. Assim, para que se alcance uma
sociedade sem classes é necessario que o Estado burgués seja suprimido. E para alcancar esse
fim, somente a classe trabalhadora organizada e em luta poder4 promover rupturas com o
sistema capitalista estabelecido, com vistas a mudar a forma de organizacao da sociedade.

A intensificacdo da exploracdo é tdo mais acentuada quanto o anseio da classe
burguesa em potencializar seus ganhos — o que, se ndo houver intervengdo externa, ndo havera

limites. E da propria inquietacdo da classe trabalhadora, ao ver suas condicdes de vida
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subjugadas aos interesses da burguesia, que esta o potencial para surgir movimentos de luta e
de reivindicacdo por melhores condicGes de trabalho e de vida.

Com base nessa compreensdo, entende-se que é necessario haver confrontos e
movimentos de lutas por parte da classe trabalhadora, no sentido de defender os seus proprios
interesses, exigindo a intervencdo do Estado na relagcdo capital-trabalho. Concebe-se assim,
que o Estado ndo é neutro, tampouco pacifico ou desprovido de interesses e lutas de classes
(BONETI, 2011; BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

No contexto de efervescéncia revolucionaria e de organizacdo da classe trabalhadora,
sobretudo no século X1X, puderam ser observadas as primeiras a¢des do Estado no sentido do
que hoje se compreende como politica social. Conforme argumenta Vieira (2009),

[...] a politica social aparece no capitalismo construida a partir das
mobilizagbes operarias sucedidas ao longo das primeiras revolucdes
industriais. A politica social, compreendida como estratégia governamental
de intervengdo nas relagbes sociais, unicamente pbde existir com o
surgimento dos movimentos populares do século XIX. (p. 140).

Com base nessa compreensao, sera apresentada, em sequéncia, a concep¢ao de politica
social que baliza este trabalho, analisando sua configuracéo no seio da sociedade capitalista.

1.2. Politica social: constituicdo historica e configuracdo atual

O debate tedrico acerca do entendimento de politica social ndo é homogéneo. Como
ponto de partida, apresenta-se a compreensdo de Potyara Pereira (2008a) que parte da
definicdo geral de que politica publica é género, do qual a politica social é uma espécie. Em
seu estudo, a autora elenca dois grandes grupos de interpretacfes que, em geral, sdo realizadas
acerca da politica publica: um que compreende a politica publica como produto da acéo
exclusiva do Estado; e outro, que compreende que a politica publica é resultado da relacdo
contraditéria e dialética entre Estado e sociedade. Pereira (lbid.) posiciona-se no segundo

grupo, com o qual esta dissertacdo também tem concordancia. Nos termos da autora,

[...] a politica publica ndo é sé do Estado, visto que, para sua existéncia, a
sociedade também exerce papel ativo e decisivo; e o termo publico € muito
mais abrangente do que o termo estatal. [...] [politica publica] é, em outras
palavras, agdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condigbes de exercer 0
controle sobre sua prépria reproducdo e sobre os atos de decisdes do
governo. (Ibid., p. 94).
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Compreende-se, em concordancia com Pereira (Ibid.), que desde seus primoérdios a
politica tem carater conflituoso, por se constituir de relacBes entre pessoas diferentes ou
desiguais. A politica resulta das relagcdes de convivéncia entre 0s homens, que é marcada por
diferencas e, sobretudo, por diferencas de classe dentro da estrutura social. Por isso, a autora
argumenta que “a politica ¢ uma arena de conflitos de interesses”. (p. 90). Esse carater
possibilita a mobilizagdo da sociedade em direcdo a defesa de seus interesses, na perspectiva

de converté-los em direitos de cidadania. Vislumbra-se, assim, que

[...] é justamente por ser conflituosa (e contraditoria), que a politica permite
a formag&o de contra poderes em busca de ganhos para a comunidade e de
ampliacdo da cidadania. E por meio da luta politica que a cidadania se
amplia e amadurece. (lbid., p. 91).

E com esse carater que se observa o surgimento e desenvolvimento das politicas
sociais: nao como simples concessao do Estado, mas “como processo e resultado de relagdes
complexas e contraditdrias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no @mbito dos
conflitos e luta de classes que envolvem o processo de produgao e reprodugao do capitalismo”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 36). Em outros termos, a politica social ndo é algo dado,
mas € historicamente determinada e se configura como resultado das lutas de classe, como
uma conquista da classe trabalhadora.

As politicas sociais situam-se, desse modo, como agdes do Estado no sentido de
minimizar as desigualdades decorrentes da relacdo de exploracdo da classe trabalhadora pela
classe dominante. Nesse sentido, dentre as principais funcdes das politicas sociais estao:
“concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas leis” e ‘“alocar e
distribuir bens publicos” (PEREIRA, 2008a, p. 99).

Contudo, essas funcdes sdo permeadas por embates, visto que sdo executadas pelo
Estado, que também é espaco de lutas e contradi¢cdo. Conforme explicitado anteriormente,
compreende-se 0 Estado enquanto defensor dos interesses da classe dominante, a0 mesmo
tempo, porém, em que se coloca no lugar de defesa dos interesses comuns. Coaduna-se com
as colaboragoes de Boneti (2011) ao conceituar que “as politicas publicas se constituem como
resultado de uma correlagdo de forcas sociais, conjugando interesses especificos e/ou de
classes, em que os interesses das classes politica e/ou economicamente dominante tém
prevaléncia, mas nao unanimidade” (p. 97). Tal compreensdo possibilita a mobilizacdo da
classe trabalhadora com vistas a lutar em defesa de seus interesses, visto que nem o Estado,

nem as politicas sociais sdo inertes a correlagdo de interesses antagdnicos.
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Essas ponderac@es iniciais acerca da politica social demarcam a concepgdo em que se
pauta este estudo para compreendé-la, que consiste na perspectiva critico-dialética. A partir
desse posicionamento mostra-se possivel analisar a materializacdo da politica social na
sociedade capitalista e em diferentes contextos historicos, delineando, ainda que brevemente,
uma trajetéria da politica social.

Esse caminho sera realizado apontando trés momentos historicos: contexto do
liberalismo (final do século XIX até a crise de 1929/1932); do keynesianismo-fordismo (apés
a Segunda Guerra Mundial até a década de 1970); e do neoliberalismo (a partir da crise de
1973/74 até os dias atuais). Para construgdo dessas reflexdes as contribui¢des de Behring
(2009); Bering e Boschetti (2011) e Pereira (2008b) foram utilizadas como basilares.

No que se refere a definicdo de um marco para as politicas sociais, ndo had uma data
precisa para referenciar o surgimento das primeiras acdes estatais com cunho social. Contudo,
é possivel identificar alguns processos que foram determinantes para impulsionar a
constituicdo das primeiras acGes do Estado em defesa de direitos a classe trabalhadora, ainda
gue embrionariamente. Com base em Behring e Boschetti (2011), os movimentos de massa
social-democratas e o estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa Ocidental, no final do
século XIX, influenciaram sobremaneira na constituicdo das primeiras a¢fes que vieram a ser
reconhecidas como politicas sociais.

As referidas autoras apontam que trés processos estavam diretamente envolvidos nesse
contexto: 0 movimento de ascensdo do capitalismo com a Revolucdo Industrial; os
movimentos de lutas de classe; e o desenvolvimento da intervencdo do Estado. E possivel
observar que foi o préprio movimento de desenvolvimento do capitalismo que gerou as
condicBes de génese das politicas sociais. 1sso porque ao mesmo tempo em que aumentou a
acumulacdo de riquezas (para alguns poucos), intensificou a exploracdo do trabalho e
aprofundou as desigualdades sociais, acarretando situacdes de vida precérias, sobretudo em
virtude das extensas jornadas de trabalho em condicGes degradantes, inclusive para mulheres
e criangas.

Esse contexto de intensificagéo da exploragédo do trabalho desencadeou mobilizagdes e
movimentos trabalhistas em reivindicacdo por reducdo da jornada de trabalho e melhores
condigdes de vida. Nesse momento, por meio de legislacbes, em especial no campo das
relacOes de trabalho, é que se gestam as primeiras aces do Estado no sentido de regulamentar
a relacdo entre patrGes e empregados, entre capitalistas e trabalhadores, ainda que de forma

limitada, mas que ja constituiram um avanco.
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As ac¢des desenvolvidas pelo Estado até o século XIX eram restritas e pautadas num
carater repressivo e punitivo do Estado, e ndo protetor. O trabalho era visto como um
imperativo, de modo que aqueles que nao conseguiam se estabelecer no mercado de trabalho,
eram vistos como “vagabundos”. As legislagdes trabalhistas eram estruturadas para forgar o
exercicio do trabalho a todos os que possuiam condigdes de trabalhar. As agdes assistenciais
voltavam-se a induzir o trabalhador a se manter por meio do proprio trabalho; aqueles
considerados “inaptos” ao trabalho poderiam ter acesso a essas agdes, as quais, porém, eram
extremamente seletivas e ndo eram garantidas a todos que necessitavam (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

O final do século XIX e inicio do século XX consiste em um periodo de predominio
do liberalismo: ideal que influenciou direta e fortemente as acdes do Estado naguele contexto.
Acerca das caracteristicas do liberalismo, Behring e Boschetti (2011) apresentam alguns
elementos essenciais, como: predominio do individualismo, sob a maxima de que a busca do
bem estar individual maximiza o bem estar coletivo; predominio da liberdade e
competitividade; naturalizacdo da miséria; manutencdo de um Estado minimo, argumentando
gue o mercado se autorregula, entdo a intervencdo do Estado deve ser a minima possivel; as
politicas sociais sdo vistas como estimulo ao 6cio e ao desperdicio e por isso devem ser um
paliativo - com base no argumento de suprimento das necessidades pessoais pelo préprio
trabalho e na ndo intervencédo do Estado.

O século XIX foi palco das primeiras intervenc@es estatais no sentido de constitui¢éo
das politicas sociais, porém com atuacdo limitada e restrita do Estado. O ideéario liberal
restringiu a0 maximo as acles estatais no sentido de garantir direitos a classe trabalhadora. A
transicdo de uma perspectiva liberal do Estado para uma atuacdo voltada a area social se

ampliou no século XX, sob orientacdes social-democratas e reformas do periodo pos-Guerra.

Nesse sentido, as primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser
entendidas na relagdo de continuidade entre Estado liberal e Estado social.
[ou seja,] ndo houve ruptura radical entre o Estado liberal predominante no
século XIX e o Estado social capitalista do século XX. Houve, sim, uma
mudanca profunda na perspectiva do Estado. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p.63)

A argumentacdo das autoras ndo quer dizer, no entanto, que h4 uma linha continua de
“evolugdo” entre Estado liberal e Estado social. Elas demarcam, na verdade, que a esséncia do
Estado é a mesma, o que ocorre é somente uma mudanga na forma de intervencédo - hora com

maior atendimento a demandas sociais, hora com maior restricdo nessa area. Nos termos das
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autoras: “ambos [Estado liberal e Estado social] tém um ponto em comum: o reconhecimento
de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo” (Ibid., p. 63). A mudanca
na perspectiva do Estado abriu espaco para ampliacdo das intervencfes no campo social, onde
se gestaram politicas sociais que refletiram conquistas da classe trabalhadora, sem, contudo,
alterar a natureza do Estado.

As mudangas na forma de atuagdo do Estado ndo ocorrem de maneira desconectada
dos acontecimentos nas esferas politica e econdmica. Segundo Behring e Boschetti (Ibid.), o
crescimento das mobilizacdes operarias, em busca de reconhecimento de direitos cada vez
mais amplos, associado ao processo de concentracdo e monopolizagdo do capital, com
acirramento da concorréncia, desencadearam um momento de questionamento dos
pressupostos do liberalismo, que defendia um mercado autorregulado. Esses processos
tiveram como grande expressdo de enfraquecimento das bases liberais a crise vivenciada nos
anos 1929-1932.

Em questionamento ao movimento de crise do capitalismo e em busca de respostas a
esse cenario estabelecem-se as bases tedricas do keynesianismo - em referéncia ao tedrico
John Maynard Keynes, na Inglaterra. Contrapondo-se em parte aos principios liberais, Keynes
defendia uma maior intervencdo do Estado na economia, com vistas a movimentar a
producdo. Questionava 0 argumento de que a economia se autorregula e de que a oferta cria
sua propria demanda. Para ele, a chamada “mao invisivel” do mercado ndo seria suficiente
para regular as relagdes de producdo e a harmonia entre interesses individuais e o bem-estar
coletivo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).

A politica keynesiana pautava-se em dois pilares béasicos: pleno emprego e maior
igualdade social. Esses objetivos seriam alcangados com maior geracdo de emprego, via
producdo de servicos publicos; e com o aumento de renda e promocdo de igualdade social,
por meio de servicos publicos e das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Desse
modo, o Estado passa a ter papel ativo na intervencdo das relagdes sociais e econdémicas, com
isso, ha intensa ampliacdo das politicas sociais. Esse periodo configurou ganhos sociais na
perspectiva de reconhecimento de direitos, mas que, ndo se pode esquecer, em Ultima
instancia visava a reerguer o capitalismo do periodo de crise vivenciado na década de 1930.

Em conjunto com as postulacdes do keynesianismo, as mudangas no modo de
producdo provocadas pelo modelo fordista também interferiram nas relacdes sécio-
econdmicas do periodo e influenciaram na configuracdo das politicas sociais. O fordismo tem

como expoente Henry Ford, em virtude das mudangas na jornada de trabalho e na linha de
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producdo de suas fabricas, nos Estados Unidos, no inicio do século XX. As alteracfes na linha
de produgdo consolidaram mudancas no mundo da produgédo. O pacto fordista tinha como
perspectiva a producdo em massa para 0 consumo em massa e a realizacdo de acordos
coletivos com os trabalhadores do setor monopolista com vistas a ganhos de produtividade do
trabalho (BEHRING, 2009).

Além das mudancas na esfera econdmica e no modo de producéo, o fordismo também
modificou as relacBes sociais. A classe trabalhadora, naquele periodo, foi possivel atribuir
melhorias nas condi¢cdes de trabalho, o acesso a bens de consumo e lazer que ndao eram
acessados em periodos anteriores, bem como a sensacéo da garantia do emprego, associada ao
pleno emprego keynesiano. Tais melhorias ndo estiveram dissociadas do movimento de
liderancas operéarias social-democratas e de partidos comunistas, o que viabilizou o acordo

keynesiano-fordista. Conforme sintetizam Behring e Boschetti,

[...] o keynesianismo e o fordismo, associados, constituem os pilares do
processo de acumulacdo acelerada do capital no pds-1945, com forte
expansdo da demanda efetiva, altas taxas de lucro, elevacdo do padrdo de
vida das massas no capitalismo central, e um alto grau de
internacionalizacdo do capital, sob o comando da economia norte-americana.
(2011, p. 88).

Se por um lado, o final do século XIX é identificado como o periodo que marca a
origem da politica social; por outro, sua ampliacdo de maneira mais efetiva esta relacionada
aos acontecimentos nas esferas politica, econémica e social do século XX. A generalizacdo da
politica social é associada ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, sobretudo com o
advento do que ficou conhecido como Welfare State (Estado de Bem-Estar), ainda que este
ultimo tenha se materializado de modos diferentes em cada nacdo em que de fato se efetivou.

Acerca da relacdo entre a politica social e 0 Welfare State, importa ressaltar que ambos
0S processos ndo sao equivalentes, apesar de fortemente relacionados. Recorrendo ao
entendimento de Potyara Pereira (2008b), compreende-se que a politica social € um fenémeno
genérico, amplo, que pode se manifestar em diferentes contextos historicos e sofrer variagdes
a depender do governo que a sustenta; o Welfare State, por outro lado, é um fenémeno
historicamente datado, que ocorreu em determinado periodo historico, sob condicoes
especificas e que teve seu momento de auge e declinio. Nos termos da autora, Welfare State
refere-se a “aquele moderno modelo estatal de interveng@o na economia de mercado que, ao
contrario do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e

implantou e geriu sistemas de protecdo social.” (Ibid., p. 23).
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Desse modo, o Welfare State marca um periodo de ampliacdo da intervengdo estatal,
com ganhos a classe trabalhadora, em oposicao ao periodo de restricdo da atuagdo do Estado.
Contudo, ndo se trata de uma mudanca estrutural no proprio Estado, visto que seu carater
contraditério permanece, porém, com reconhecimento de garantias sociais. Conforme
sintetiza Pereira (2008b), o surgimento do Estado de Bem-Estar Social “esta relacionado a
demandas por maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais e seguranga econdomica,
concomitantemente com demandas do capital de se manter reciclado e preservado” (p. 87).

Durante o periodo de predominio do Welfare State, principalmente nos paises da
Europa - onde teve maior expressao - as politicas sociais viveram uma fase de ampliacéo,
tanto no sentido de aumentar coberturas sociais, quanto no sentido de se alastrar por diferentes
paises, sujeitando-se, claro, as especificidades de cada nacdo e de cada governo. Esse fato
pode levar a equivocada identificacdo da politica social com o Estado de Bem-Estar. No
entanto, o periodo conhecido como Welfare State, os chamados “anos de ouro”, ndo se
perpetuou, pelo contrério, se exauriu com 0s sinais de uma nova crise no capitalismo. As
politicas sociais, contudo, permanecem; ainda que sob forte ataque e de maneira restrita, elas
se mantém, porém, sofrendo as mudancas do contexto historico, social e econdmico em que
estdo inseridas.

O capitalismo convive com crises que estdo intrinsecas ao seu modo de
funcionamento. A crise de 1929 e o periodo entre-guerras constituiram uma conjuntura
politica e social que abalou a estrutura do capital, mas que em periodo posterior possibilitou
alteracdes na organizacdo do Estado, com reconhecimento da necessaria intervencdo estatal
na regulacdo do mercado e das relagfes sociais, 0 que se evidenciou com a constituicdo do
Welfare State. Apds esse periodo de ampliacdo no &mbito da protecdo social e em oposi¢do a
essa forma de intervencdo estatal, se gestaram movimentos de questionamento dessa ordem,
gue ganham forca com a evidenciacdo de novas crises na esfera econdbmica, como ocorreu na
década de 1970.

O periodo p6s-1970 é marcado pelo avanco dos ideais neoliberais que ganham forca
com a crise de 1969-1973. A reducdo do crescimento econémico e a elevacdo da inflacdo
reforcam argumentos da critica neoliberal aos pressupostos intervencionistas que
possibilitaram a instituicdo do Estado social. Retorna a cena a defesa da ndo intervencdo do
Estado na economia, sob argumento de que a auto-regulacdo dos mercados garantird

resultados necessarios a conter a crise e manter o “bom” funcionamento da ordem capitalista.
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Apesar do estabelecimento da ideologia neoliberal no decorrer da década de 1970 e
1980, o contexto de crise ndo cessou. Esse periodo de recessdo, contudo, acarretou
consequéncias nefastas a classe trabalhadora, dentre as quais, Behring e Boschetti
evidenciam: “aumento do desemprego, destrui¢do dos postos de trabalho ndo-qualificados,
reducdo dos salérios devido ao aumento da oferta de m&o-de-obra e redugédo de gastos com as
politicas sociais” (2011, p. 127).

O projeto neoliberal se espraiou durante a década de 1990 e inicio do século XXI. Os
paises da Europa Central que vivenciaram a experiéncia do Welfare State de forma mais
efetiva também ndo estiveram alheios ao predominio do neoliberalismo, que acarretou forte
retracdo das politicas sociais e dos ganhos a classe trabalhadora, que haviam sido
conquistados até entdo.

No Brasil, a ideologia neoliberal ganhou forca, principalmente, na década de 1990, sob
0 governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esse periodo é marcado por um
contexto de regressdo dos direitos sociais, em oposicdo as conquistas alcangadas com a
Constituicao Federal de 1988, que constituiu um marco na garantia de direitos no pais.

A vigéncia dos principios neoliberais — sobretudo os que afetam diretamente a classe
trabalhadora, como a redugdo dos gastos sociais, 0 aumento de arrecadacdo de impostos
indiretos, 0 aumento nos indices de desemprego — soma-se 0 processo de reestruturacdo
produtiva, de contrarreforma do Estado, de financeirizagdo do processo de acumulagédo
capitalista, que se gestam em ambito mundial e repercutem no Brasil. As consequéncias
desses processos afetam diretamente as condicdes de vida da classe trabalhadora, a
configuracgdo das politicas sociais e a garantia de direitos.

No que tange a configuracdo das politicas sociais, novas caracteristicas podem ser
observadas, as quais tendem a restringir direitos e a atender minimamente aos interesses da
classe trabalhadora, em detrimento dos interesses da classe politica e economicamente no
poder. Com esse novo contexto, as politicas sociais encontram-se marcadas pela privatizacao,
focalizacdo/seletividade e descentralizagdo (BEHRING e BOSCHETTI, 2011; VIANNA,
1998; BEHRING, 2010).

Essas caracteristicas, apesar de se referirem as politicas sociais em geral, incidem
diretamente sobre a politica de educacdo. Em relagéo a privatizacdo, ha a transferéncia para o
setor privado da oferta de servigcos que deveriam ser oferecidos pelo Estado. Esse processo
gera um hiato, na medida em que distingue entre aqueles que possuem condic¢des para pagar

por determinado servigo e aqueles que ndo detém essa condigdo. Nesse sentido, retira o
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carater de direito e atribui o carater de mercadoria, relegando a esfera do mercado a garantia
de servigos publicos essenciais.

O carater de seletividade/focalizacdo refere-se a possibilidade de acesso somente
aqueles que comprovarem ndo possuir condi¢bes financeiras de prover por conta propria o
acesso a determinado direito. Boschetti (2003) diferencia o termo seletividade de focalizagéo,
afirmando que apesar de, em geral, haver um tratamento indistinto entre ambos os termos eles
possuem conotacdes diferentes.

A autora explica que a seletividade esta relacionada ao fato de eleger, de separar, de
escolher quem, dentre um universo de pessoas, tera acesso a determinado servico. O objetivo
da seletividade esta exatamente em realizar um processo com critérios minuciosos de selecéo
que dara acesso somente a alguns, ndo havendo a intencdo de ampliar os servi¢os, mas de
reduzir o atendimento de acordo com as regras definidas. A focalizacdo, por sua vez, tem
como sentido primordial delimitar um foco especifico para atendimento; ndo significa
restringir, mas direcionar atencao especial ao grupo que se deseja intervir com vistas a reduzir
determinada desigualdade. Pode possuir, no entanto, uma conotacdo negativa quando
associada a nocdo de seletividade, em detrimento do direito da coletividade, ou seja, em
oposicédo a garantia do direito como universal (Ibid., p. 85-86).

Ao mencionar a descentralizacdo das politicas sociais como tendéncia atual, em
tempos de neoliberalismo, ndo se refere a descentralizacdo politico-administrativa de gestdo
da politica publica como um instrumento de compartilhar poder entre os entes federados.
Refere-se, sim, a transferéncia de responsabilidades que competem ao Estado a outros atores
sociais: instituicbes privadas, organizagdes ndo governamentais, entidades filantropicas e
religiosas. Esse processo atribui o sentido de favor a conquistas que devem ser vislumbradas
como direito.

A observancia dessas caracteristicas & percebida na politica de educacdo, em
evidéncia, na educacdo superior. H& um forte processo de privatizacdo dos niveis mais
elevados de educacdo no Brasil, por meio do qual o Estado se exime da responsabilidade de
assegurar esse direito. Além disso, ndo ha universalidade na oferta de vagas nas instituicdes
de educacéo superior. Nesse sentido, observa-se que 0 acesso a esse nivel educacional passa
pela seletividade, via processos seletivos de alta concorréncia que atribuem a capacidade de
cada um a responsabilidade da aprovacéo e ndo visam a ampliar a oferta. A descentralizacéo ¢
observada também por meio de acordos com institui¢des privadas e filantropicas, reforcada

ainda por incentivos fiscais.
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A realidade é dindmica e exige observar os acontecimentos nas diversas esferas da
sociedade para compreender a configuragdo da politica social e, mais do que isso, para
permanecer em luta por sua defesa. O contexto atual permanece de conflitos, tensdes e
contradi¢Ges, em ambito nacional e mundial. Esse embate de interesses revela as contradi¢des
que estdo presentes na sociedade capitalista e que interferem diretamente na relacdo entre
Estado e sociedade. No campo das politicas sociais, a ampliacdo ou retracdo de direitos esta
diretamente relacionada a correlacdo de forcas presentes e ao movimento de lutas da classe
trabalhadora em defesa de seus interesses em oposi¢éo aos ganhos do capital.

Esse movimento reflete na esfera da educacdo e na garantia da educagdo como direito
social. Os pressupostos neoliberais interferem na configuracdo da politica de educacdo e na
intervencdo do Estado para garantir esse direito. A defesa da privatizacdo, a restricdo da oferta
nos niveis mais elevados de educacdo e a ldégica meritocratica perpassam a esfera educacional
em oposicao a garantia da educagdo como direito social.

Nesse sentido, por considerar a forte presenca da defesa do mérito individual no
ambito da educacdo superior, como reflexo do projeto neoliberal, convém compreender de
que forma a légica meritocratica se constréi e se evidencia nesse nivel de educacdo e a
necessidade de se contrapor a essa concepg¢éo para defender a educacéo superior efetivamente

como direito.

1.3. Educacao superior: entre o mérito e o direito face as desigualdades sociais

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a educagdo como “direito de todos e dever do
Estado e da familia” (BRASIL, 1988, Art. 205). No entanto, o dever do Estado na garantia da
educacdo se materializa de forma limitada. A Carta Magna define de que modo serad a
promocdo da educacdo pelo poder publico. A obrigatoriedade da educagdo publica ocorre
somente na educacgdo béasica, dos 4 aos 17 anos de idade; com especificacdo do objetivo de
“progressiva universaliza¢ao do ensino médio gratuito” (BRASIL, 1988, Art. 208).

No que tange a educacao superior, contudo, o texto constitucional dispde que o dever
do Estado serd efetivado mediante a garantia de “acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988, Art.
208, inciso V). Evidencia-se o objetivo do Estado em efetivar o direito “minimo” a educacao,
permanecendo 0s niveis mais elevados de ensino subordinados a l6gica meritocratica, que

perpetua o acesso desigual & educacgéo, sobretudo a educacao superior.



70

A concepcdo subjacente ao texto constitucional é de que o acesso a esse nivel de
educacdo esta baseado no mérito individual; considerando que a palavra “mérito” pode ser
identificada como: aptiddo, competéncia, capacidade, merecimento, talento, virtude®?.
Conforme definido por Livia Barbosa (2003), mérito ¢ o “reconhecimento publico da
capacidade de cada um realizar determinada coisa ou posicionar-se numa determinada
hierarquia com base nos seus talentos ou no esforco pessoal” (p. 31).

A discussdo acerca do mérito que se objetiva realizar neste estudo ndo se baseia na
compreensdo de mérito como oposi¢do ou sinénimo de “demérito”, pois tanto 0 mérito como
0 demérito sdo conceitos que se constroem sob a Idgica individual. Desse modo, atribuem ao
individuo a responsabilidade sobre as situacfes em que esta inserido. Sob outro enfoque, a
compreensdo presente nesta pesquisa busca romper com essa exclusiva responsabilizacdo
individual, por meio de uma construcdo que visa a analisar as rela¢fes individuais e sociais
com um olhar ampliado, considerando a totalidade social em que 0s sujeitos se inserem, e
analisando as interferéncias, relacdes e mesmo as consequéncias que as esferas mais amplas
da sociedade — em seus aspectos historicos, politicos, econémicos, sociais — acarretam para o
ambito individual.

O oposto ao mérito, entdo, ndo seria 0 demérito — no sentido de “merecer” ou “néo
merecer” — mas, sim, o direito. Direitos que devem ser assegurados de maneira ampla e néo
de forma restrita, a qual seleciona com base na capacidade individual. Essa argumentacdo nédo
desconsidera as caracteristicas individuais dos sujeitos. Pelo contréario, reforca a necessidade
de que as politicas sociais e o0s direitos sociais sejam garantidos conforme as especificidades e
necessidades das populacdes atendidas, observando as condi¢BGes de historia e de vida dos
individuos.

O debate acerca do mérito ou da meritocracia ndo € recente, mas acompanha o
desenvolvimento histérico da sociedade. Livia Barbosa (2003), apesar de reconhecer a
complexidade de conceituar o termo meritocracia, 0 define “como um conjunto de valores que
postula que as posic¢Bes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de
cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizagcfes individuais.” (p.
22).

Em uma analise geral acerca da meritocracia, Barbosa (2003) afirma que ela possui
duas dimensdes: uma negativa e a outra afirmativa. A meritocracia em sua dimens&o negativa,

via de regra, aparece como consensual, pois ndo leva em consideragcdo as origens de cada

12 Com base em: https://www.sinonimos.com.br/merito/. Acesso em 22 de jun. de 2018, as 9h.
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individuo, sua posicdo social, econdmica e poder politico e, por isso, rejeita os privilégios
hereditarios. Com base nessa concepcdo, a meritocracia aparece ‘“como um conjunto de
valores que rejeita toda e qualquer forma de privilégio hereditario e corporativo e que valoriza
e avalia as pessoas independentemente de suas trajetorias e biografias sociais.” (p.22).

Com o objetivo de romper com os privilégios hereditarios, a meritocracia se apresenta,
desde a Revolugao Francesa, como “o critério fundamental em nome do qual se lutou contra
todas as formas de discriminagdo social” (Ibid., p.22). Nesse sentido, a meritocracia tenta se
mostrar, historicamente, como interessante, pois visa a fazer distin¢do entre as sociedades
classicas, baseadas em privilégios transmitidos de geracéo a geracao, e as democracias atuais.

Em sua dimens&o afirmativa, por outro lado, a meritocracia aparece quando se afirma
que “o critério basico de organizagdo social deve ser o desempenho das pessoas, ou seja, o
conjunto de talentos, habilidades e esfor¢os de cada um” (lbid., p. 22). Nessa compreensdo, a
meritocracia deixa de ser um consenso, pois existem diversas formas de avaliar e medir
talentos e desempenhos, além de adentrar no debate sobre desigualdades naturais,
responsabilidade social, justica social.

A concepcdo de meritocracia esta associada a nocdo de igualdade na perspectiva
presente no século XVIII, principalmente com a Revolucdo Francesa sob o lema “liberdade,
igualdade e fraternidade”. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
afirma em seu artigo 6° que “todos os cidaddos sdo iguais”. Essa igualdade, porém, limitava-
se a lei, a uma igualdade formal, que néo se refletia na realidade. Conforme argumenta Demo
(2018c¢): “mérito alcangou, entdo, 0 sentido de ideologia. Desempenho e mérito tornaram-se
conceitos chave numa cultura e economia que atacam privilégios de nascimento e da
comunidade, enfatizando liberdade humana e igualdade.” (p. 5).

Para aquele contexto historico, a garantia da igualdade formal consistiu em um
avango, visto que as sociedades tradicionais viviam sob dominios e poderes que eram
passados de geracdo em geracdo, com base em uma hierarquia hereditaria. Assim, romper
com essa estrutura hierarquica consistiu em um avango naquele contexto histérico, pois
ampliou as possibilidades de outras pessoas alcangarem posi¢cdes de poder e de vivenciarem
uma mobilidade social.

Todavia, na sociedade capitalista, de natureza desigual, com base em distincdes de
classes, 0 mérito é utilizado como argumento para camuflar uma esséncia de desigualdade que
é intrinseca a0 modo capitalista de producdo. Argumentar que os individuos por meio do

mérito préprio podem alcancar melhores condi¢fes de vida é escamotear que, na verdade,
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independente das estratégias individuais, sempre havera desigualdades nessa estrutura de
sociedade.

Argumentos dessa natureza refletem a ideologia neoliberal, sob fei¢cdo individualista e
meritocratica, que transfere para o ambito individual questbes que, em esséncia, sdo relativas
a toda a sociedade, e mais, que estdo na base no modo capitalista de producdo, mas que sao
invisibilizadas sob argumento do mérito. Conforme expressa Pedro Demo (2018a): “Como
privilégios sdo detestaveis, ha que encobri-los como se fossem de mérito, pois engolimos
mais facilmente disparidades que nos parecem meritorias.” (p. 1).

A defesa da “igualdade de oportunidades” envolve-se nessa mesma ldgica, que em
esséncia reforca o carater individualista, a competicdo e a ldgica meritocratica,
desconsiderando desigualdades sociais. Nesse sentido, conforme argumenta Barbosa, “de
mecanismo de combate a discriminacdo social no passado, a meritocracia se torna o critério
de discriminacéo social das sociedades modernas.” (2003, p. 35). N&o existem oportunidades
iguais para sujeitos em situacdes de vida diferentes. Garantir somente oportunidades iguais é
perpetuar um sistema de desigualdades.

Com a finalidade de compreender a meritocracia na sociedade brasileira, Barbosa
(2003) desenvolve um estudo comparativo com as sociedades americana e japonesa. A autora
realiza a analise distinguindo entre a presenca de sistemas meritocraticos ou de uma ideologia
meritocratica nessas sociedades. Em sistemas meritocraticos, o mérito é utilizado como
critério somente para determinadas situacdes na sociedade. Ao passo que onde existe uma
ideologia meritocratica, o mérito é referéncia para toda e qualquer situacdo; € considerado
valor fundamental que organiza a sociedade, principalmente em relacdo a ordenacdo social e a
posicao socioecondmica dos individuos (p. 31).

A autora declara que nos EUA a meritocracia é concebida ideologicamente, de forma
gue estd presente e € intrinseca a todos os individuos e setores da sociedade (mercado de
trabalho, empresas, universidades, etc.). No Brasil, por outro lado, o debate acerca da
meritocracia foi se constituindo ao longo da formacdo do pais, com forte expressdo nas
constituicGes e demais legislagdes brasileiras. Os principios meritocréaticos aparecem no
cenario brasileiro na primeira constituicdo do pais, em 1824. E desde entdo, se mostram mais
claramente por meio da agdo do Estado, expressa nos textos legais.

A logica meritocratica € comumente referenciada, no Brasil, para tratar de ingresso no
mercado de trabalho, no &mbito das empresas privadas; ou para 0 ingresso no servico publico,

por meio dos concursos publicos. Barbosa (2003) explica que as legislagdes sobre concursos
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para ingresso no servico publico constituiram as primeiras expressdes do Estado acerca de
uma concepcdo meritocratica, baseada no mérito individual para acesso a esses cargos, em
oposicao a indicacOes hereditarias e familiares.

Apesar dessa origem historica do mérito no campo do trabalho, ndo se pode
desconsiderar a prevaléncia dessa légica meritocratica no &mbito educacional, sobretudo na
educacao superior. No periodo colonial e do Brasil Império, 0 acesso aos niveis mais elevados
de ensino estava restrito as elites politicas e econémicas, de modo que s passou a existir uma
perspectiva de ampliacdo da educacdo superior no século XX, com criagdo de universidades
nas principais cidades brasileiras e com a luta em defesa da educagéo pablica como direito.

Esse cenario ampliou as possibilidades de ingressar numa universidade, pois foram
criadas novas instituicdes de educacdo superior no pais. No entanto, a forma de ingresso
prevalecente baseava-se em provas para testar habilidades e conhecimentos dos candidatos —
o0s vestibulares, de modo semelhante aos concursos para concorrer a uma vaga Nno Servigo

publico. E importante salientar que nesses espagos

[...] a l6gica meritocratica ndo computa a existéncia de desvantagens ou de
bons desempenhos anteriores: se o0s individuos estdo juntos, competindo
numa determinada instancia, o fato de “chegarem 14” ja nivelou todos,
independentemente das desigualdades de oportunidades anteriores, e a
responsabilidade das agéncias € apenas assegurar a igualdade de condicGes
naquela situagdo dada. O objetivo ¢é igualdade de condi¢Ges somente antes da
competicao, e ndo depois dela. (BARBOSA, 2003, p. 34)

Apesar de estar assentada no ideal de igualdade, ao longo da evolugdo histérica a
meritocracia passa a ser canal de reproducdo de desigualdades. Segundo Demo, nessa
perspectiva, o “mérito ¢ postulado, ndo para indicar uma posi¢do merecida por desempenho
comprovado, mas para resguardar nichos de atividades privilegiadas, cujo acesso esta
monopolizado, impedindo a diversidade.” (2018b, p. 1).

Para garantir igualdade de fato, é necessario considerar as desigualdades a que 0s
sujeitos estdo submetidos, sejam desigualdades econdmicas, sociais, raciais, de género, etc.
Atribuir unicamente ao individuo a responsabilidade por sua situacdo social e a possibilidade
de mudanca dessa situacdo, significa desconsiderar o 6nus da sociedade e do Estado em meio

as relages sociais.

Como os individuos nascem em posi¢des sociais distintas, eles desenvolvem
habilidades desiguais. Elas ndo sdo naturais, no sentido de inatas. Portanto,
0s resultados positivos e negativos advindos das habilidades e talentos de
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cada um ndo sdo de responsabilidade do individuo, e sim de todo o corpo
social. (BARBOSA, 2003, p. 66).

A critica a logica meritocratica ndo pode ser compreendida, de modo algum, como
defesa a um retrocesso das vantagens familiares e hereditérias. Pelo contrario, exatamente por
reconhecer as desigualdades que aquela logica reproduzia, visto que mantinha uma clara
divisdo de classes sociais — onde as familias ricas e nobres, protegiam seus filhos em situacédo
de riqueza; e as familias pobres repassavam a seus filhos a situacdo de pobreza — é que se
torna vital lutar pela garantia de direitos que superem aquelas desigualdades.

Com a garantia de sistemas meritocraticos, argumenta-se que ha a possibilidade de
ascensdo social, em virtude do esforco e mérito individual. No entanto, na sociedade
capitalista, sempre havera necessidade de classes sociais, de modo que ainda que alguns
consigam alcancar um status social favorecido e alcancem uma mobilidade social, isso, de
modo algum pode ser possivel a todos os cidaddos, pois é necessario a reproducao capitalista
que existam exploradores e explorados, inexistindo a possibilidade de igualdade de classes
nesse sistema.

A sociedade brasileira encontra-se permeada pela questdo da meritocracia. No ambito
da educacdo superior, a nocdo de que terdo acesso a esse nivel de educacdo aqueles que
estiverem “aptos” a alcangar esse patamar educacional carrega consigo uma série de
implicacdes. Por um lado, restringe 0 espaco universitario a uma minoria populacional:
aqueles que tiveram condicdes de ter uma educacdo em nivel basico de qualidade que os
possibilitam alcancar a educacao superior. Agregado a isso, mantém e perpetua desigualdades
sociais, visto que, na sociedade de classes, 0 acesso a educacdo superior acaba por se
constituir em um “privilégio” para poucos.

Além disso, a restricdo do acesso a educacdo superior com base no mérito de cada
estudante, além de limitar o espaco académico a uma elite da populacdo, atribui a esse nivel
educacional a nocdo do ndo direito. Ou seja, aqueles que ingressam na universidade nédo
compreendem isso como um direito que deveria ser assegurado a toda a populacdo, de
maneira universal, mas, como uma conquista individual. Isso carrega significacbes que
subjetivamente denotam que populacbes menos favorecidas socioeconomicamente néo
poderdo adentrar nesses espacos. As provas e selecdes para garantir uma vaga na educacao
superior carregam uma marca histérica de restringir 0 acesso a essas instituigdes.

A logica do acesso a educagdo superior com base no mérito proprio se relaciona a

restricdo histdrica desse nivel de educacéo a estudantes provenientes das camadas dominantes
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da populacdo. Essa marca historica se mantém na legislacdo e na vivéncia da populagdo. E é
essa concepcao historica que é necessario mudar. O acesso a educacao superior deve refletir o
patamar do direito, na perspectiva de igualdade efetiva, e ndo se basear no mérito, onde
prevalece o individualismo, a concorréncia e a competicdo entre os individuos, reproduzindo
a légica do mercado.

Desse modo, reproduz-se uma educacgdo que ao invés de emancipar, aprisiona, aliena.
Uma educacdo vinculada diretamente a perspectiva do trabalho assalariado, que se direciona
unilateralmente a insercdo no mercado de trabalho, com vistas ndo a romper com essa
estrutura de sociedade, mas a perpetuar uma sociedade desigual, baseada na explora¢ao “do
homem pelo homem”. O que se ensina com essa logica meritocratica, ¢ que os “melhores”
hoje, na escola, ocupardo “melhores” posi¢cdes, amanhd, no mercado de trabalho, e assim
poderdo ocupar o posto de exploradores, para ndo serem explorados. E a légica cruel da
sociedade capitalista que se reproduz em nivel educacional. A esse respeito, Oliveira e
Fonseca (2005) contribuem com a seguinte reflexao:

[...] a luta em prol da construcdo de uma educacdo escolar publica,
democrética e de qualidade social, que leve em conta as exigéncias do
mundo contemporaneo, tendo em vista a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria, é deixada em segundo plano, uma vez que instituiu-se, por
meio de varias politicas e acdes, uma pedagogia voltada para o desempenho
individual e para a concorréncia, em geral. (p. 62-63).

A ldgica do mérito, do esforco proprio, do trabalho duro para se alcancar melhores
posicBes na piramide social, para possibilitar ascensdo ou mobilidade social, pode ocorrer até
certo ponto. Porém, chega-se a um limite: o limite imposto pela prdpria sociedade capitalista.
A ampliacdo de pessoas na chamada classe média e a real possibilidade de estar nessa
denominada classe ndo muda a estrutura da sociedade capitalista. Ou seja, a logica
meritocratica pode mudar as pessoas dentre as camadas sociais no interior da sociedade
capitalista. Porém, ndo muda a sociedade capitalista. Afirmacéo nesse sentido é uma iluséo, é
um falseamento.

As argumentacdes aqui expostas demonstraram a existéncia de sistemas meritocraticos
na realidade brasileira, que reproduzem desigualdades sociais, pois ndo consideram as
diferencas pessoais de cada individuo e reiteram privilégios a uma parcela da populagéo.
Diferencas que séo, sobretudo, historicas e sociais e por isso precisam ser observadas para que

haja a garantia de uma igualdade de fato, e ndo apenas legal.
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Com base nessas reflexdes preliminares, é possivel ressaltar que a educacgdo superior
no Brasil ainda se baseia na l6gica meritocratica, visto a necessidade de haver processos
seletivos fortemente excludentes para acessar instituicdes de educacdo superior. Essa
concepcao somente serd superada com a universalizacdo da educacéo superior, de modo que
processos seletivos ndo sejam necessarios para ingressar nesses espacos. Desse modo, é
salutar reforcar a educacdo como um direito, e em perspectiva universal, inclusive no nivel
superior.

As reflexdes realizadas neste primeiro capitulo foram basilares para compreender a
estrutura da sociedade capitalista, situando a atuacdo do Estado e a configuracdo da politica
social, bem como para compreender a oposic¢do entre a l6gica meritocratica e a garantia de
direitos. A apreensdo dessas relagdes € fundamental para viabilizar a discussdo mais
especifica em torno da educacdo superior no Brasil. Assim, no Capitulo 2, a seguir, objetivou-
se analisar a trajetoria da educacdo superior brasileira, com vistas a alcancar o debate
contemporaneo acerca da democratizacéo desse nivel de educacao.
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CAPITULO 2
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
CAMINHOS, AVANCOS E DESAFIOS

Nas ultimas décadas, o debate em torno da democratizacdo da educacdo superior tem
sido tema de relevante discussdo no ambito académico e da sociedade em geral. Com vistas a
articular o objeto deste estudo a esse debate, este capitulo realiza um percurso teorico-
expositivo a respeito da educacdo superior no Brasil. Inicialmente, situa-se a compreensdo
sobre democracia, considerando-a como componente da categoria democratizacdo. Em
seguida, desenvolve-se um retrospecto historico da educacgédo superior no Pais, identificando a
caracteristica de restricdo do acesso que historicamente esteve presente nesse nivel
educacional e seu processo de consolidagdo como um direito. E, por fim, séo apresentadas
reflexbes acerca da expansdo e democratizagdo da educagdo superior no Brasil

contemporaneo.

2.1. A questao da democracia: qual democracia, para qual sociedade?

O conceito de democracia, atrelado ao de cidadania, estd presente no contexto do
capitalismo contemporaneo envolto em amplas discussfes e divergentes compreensdes, seja
em relacdo a propria definicdo teorica, seja no que tange aos limites e possibilidades
atribuidas a democracia na sociedade capitalista. Comumente, propaga-se a democracia como
uma conquista suprema da classe trabalhadora, no sentido de garantir a participacdo do povo
em esferas politicas e espacos sociais e no tocante a garantia de direitos, sobretudo os sociais.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na histéria do
pais, principalmente no que se refere a democracia, a cidadania e as garantias sociais as
classes menos favorecidas. A Carta Magna que ficou conhecida como “Constituigdo Cidada”
representa um momento de avangos sociais. Nao obstante as conquistas representadas no texto
legal, cumpre refletir sobre a materializagdo, manutencdo e efetivagcdo desses direitos,
principalmente nos momentos de crise do capital, que tem como reacéo imediata a retracdo de
direitos sociais, com vistas a maximizar os ganhos do capital.

Para elucidar essa questdo, cumpre retomar a letra da lei. O preambulo da Carta

Constitucional de 1988 apresenta a seguinte afirmacao:
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Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(BRASIL, 1988).

Esse primeiro pardgrafo da Constituicdo apresenta um texto em que seria possivel
identificar diversas palavras, categorias, conceitos por meio dos quais seria possivel tecer
teses complexas para analisar e refletir criticamente. No entanto, retomando o foco de analise,
nesse primeiro momento do texto constitucional é possivel observar o posicionamento do
Estado brasileiro em “instituir um Estado Democratico”, como resultado de propostas que,
reunidas por uma Assembleia Nacional Constituinte, “representa o povo brasileiro” (BRASIL,
1988).

Mais adiante no texto, observa-se também, no caput do Artigo 1°, referente aos
principios fundamentais, o refor¢o do Brasil ser um Estado Democrético de Direito, que tem
como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. E para concluir, o artigo afirma
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”. (BRASIL, 1988, Artigo 1°).

O contexto de promulgacdo da chamada Constituicdo Cidada foi de transi¢do de uma
conjuntura de ditadura militar para uma fase democratica, o que pode explicar a énfase na
questdo da democracia no texto legal, referindo-se, sobremaneira, & democracia como sistema
de governo. O que convém refletir de forma mais especifica é sobre os desdobramentos do
gue esta previsto na constituicdo, visto que garantir democracia, cidadania e direitos apenas na
letra da lei, ndo significa proporcionar mudancas efetivas nas condicdes de vida da sociedade
brasileira, da classe trabalhadora, sobretudo em periodos de acentuada crise do capital.

Retomando a obra de Marx, observa-se que ele faz uma analise, em critica a filosofia
de Hegel, onde questiona a questdo do poder soberano, na dicotomia monarquia-democracia,
como se Vé: “certamente: se a soberania existe no monarca, € uma estupidez falar em uma
soberania oposta existente no povo, pois é proprio do conceito de soberania que ela ndo possa

ter uma existéncia dupla, e muito menos oposta.” (2010, p. 48). O autor acrescenta, ainda, que
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[...] a democracia é a verdade da monarquia, a monarquia ndo é a verdade da
democracia. A monarquia € necessariamente democracia como
inconsequéncia contra si mesma, 0 momento monarquico ndo € uma
inconsequéncia na democracia. Ao contrario da monarquia, a democracia
pode ser explicada a partir de si mesma. Na democracia nenhum momento
recebe uma significacdo diferente daquela que lhe cabe. Cada momento &,
realmente, apenas momento do démos inteiro. Na Monarquia, uma parte
determina o carater do todo. (MARX, 2010, p. 49).

As reflexdes do autor, apesar do foco em contexto histdrico especifico, problematizam
sobre a conceituacdo da democracia como governo do povo, tendo em vista a centralizacdo
politica e econdmica vivenciada sob a monarquia. Observa-se o suscitar do debate em torno
dos limites impostos a democracia diante da conjuntura politica e econdmica que lhe
circunscreve, bem como das suas potencialidades na realidade concreta, para além da
instancia de governo.

Diversos intelectuais se dedicam a realizar estudos sobre a democracia e baseiam-se
em obras marxianas para pensar essa questdo na sociedade atual. Para colaborar com as
reflexdes que aqui se propdem, e dentro das limitacGes desta dissertacdo, apresentam-se as
contribui¢es de Carlos Nelson Coutinho e de Ivo Tonet. Pondera-se que outros autores
poderdo acrescer esse debate, em momento posterior.

No ensaio “A democracia como valor universal”, Coutinho (1979) realiza uma critica
a visdo estreita de democracia, que, segundo o autor, a relaciona Unica e exclusivamente aos
interesses da burguesia. Afirma que essa definicdo tem como fundamento uma concepcgéo
equivocada da visdo marxista de Estado, que identifica democracia politica com dominacgéo
burguesa. Desse modo, apresenta que 0 objetivo do seu ensaio tedrico consiste,
primeiramente, em indicar a relacdo socialismo-democracia como proveniente do arsenal
categdrico marxista; e, segundo, mostrar que a renovacao democratica vivida no Brasil
naquele periodo (1979) aparece como uma etapa estratégica da revolucdo brasileira e que
inclui elementos indispensaveis para a constru¢do dos pressupostos para o socialismo.

A argumentagéo do autor sobre “a democracia como valor universal”, tem como base
a compreensdo de que a democracia se torna um “valor” na medida em que contribui para
explicitar e desenvolver componentes essenciais do ser genérico do homem. E € “universal”,
pois, segundo ele, a democracia vai desempenhar esse papel em qualquer forma de
organizacdo social, independente do momento histérico e da organizacdo econémico-social
(1d., 2008).
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Nesse sentido, para conceituar democracia, Coutinho (2008) parte de um conceito
inicial que a vincula a soberania popular, ¢ complementa: “podemos defini-la como a
presenca efetiva das condicBGes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos
cidadaos a participacéo ativa da formacéo do governo e, em consequéncia, no controle da vida
social” (p. 50). Na visao do autor, a democracia é a tentativa de superar a alienacdo na esfera
politica. Alienacdo compreendida como a separacdo dos trabalhadores dos bens que eles
produzem, como a impossibilidade de se reapropriarem desses bens, em virtude da divisdo da
sociedade em classes. Ressalta, nesse sentido, que para alcancar o nivel pleno de liberdade, ou
seja, a emancipacdo humana, ndo basta apenas superar a aliena¢do econdmica (supresséo da
apropriacdo privada dos meios de producdo); € necessario também o fim da alienacdo politica
(eliminacdo da apropriacdo privatista das alavancas de poder).

Coutinho (1979) argumenta que apesar de ndo haver possibilidade de concretizacéo de
uma democracia plena, que atenda de fato aos interesses da classe trabalhadora, no interior da
sociedade capitalista, € ainda sob o dominio dessa sociedade que se comecam a gestar 0s

elementos da democracia que possibilitardo a constituicdo de uma nova sociedade.

Portanto, para aqueles que, em nome dos interesses historico universais dos
trabalhadores, lutam pelo socialismo, a democracia politica ndo € um
simples principio tatico: é um valor estratégico permanente, na medida em
que é condicdo tanto para a conquista quanto para a consolidacdo e
aprofundamento dessa nova sociedade. (Ibid., p. 4).

Nesse sentido, Coutinho (Ibid.) compreende que a democracia de massas vai servir
como base para transicdo e para construgdo de uma sociedade socialista. Propde que para isso
haja uma articulacdo entre as formas de representacdo tradicionais e 0s organismos de
democracia direta (partidos, sindicatos, associacdes profissionais, comités de empresa e de
bairro, etc.), por meio de uma sintese dos diversos sujeitos politicos com vistas a
transformacéo social, pela hegemonia dos trabalhadores sobre o governo.

Ivo Tonet (2005, 2007, 2009), por sua vez, problematiza a questdo da democracia (e
da cidadania), partindo de sua analise na sociedade atual, capitalista, que tem como base para
sua producdo e reproducéo a relacdo de exploracdo do trabalho pelo capital. Ele aponta que a
democracia tem como horizonte a liberdade, contudo, afirma que a liberdade plena ndo é
possivel no capitalismo, visto a contradicdo capital-trabalho, reprodutora de desigualdades
sociais. Assim, em suas palavras, "se ha alguma utopia, isto é, algo impossivel de ser
realizado, é uma sociedade capitalista mundial harmonica e democratica. O capitalismo &, por

sua esséncia, desumanizador e gerador de desigualdades sociais.” (TONET, 2007, p. 56).



81

A concretizagdo de uma liberdade plena, para Ivo Tonet, seré possivel somente numa
outra forma de sociedade, que ndo se baseie no trabalho assalariado, mas no trabalho
associado, compreendendo o trabalho como ser fundante do ser social, porém em outra forma
de relacdo, em comunidade. Nessa nova forma de sociabilidade, encontra-se a possibilidade
de uma liberdade plena, visto ndo existir a relacdo de exploracédo, a propriedade privada e as

marcas do capitalismo.

Unicamente a passagem do capital, com todos 0s seus pressupostos de
corolarios: propriedade privada, mercado, trabalho assalariado, divisdo
social do trabalho, Estado, democracia, cidadania, pode permitir ao homem o
acesso a um patamar de liberdade plena. [...] Ele [o conceito de liberdade
plena] nada tem a ver com uma sociedade perfeita, inteiramente harmonica,
paradisiaca, onde inexistam problemas. [...] Uma sociedade plenamente livre
significa apenas - e isto faz uma diferenga essencial - uma forma de
sociabilidade em que os homens possam ser - de fato e ndo apenas
formalmente - uma comunidade; em que universal (sociedade) e singular
(individuo) se encontrem num equilibrio tal - sem que isto signifique isencao
de tensdes e problemas - que nem o individuo seja um meio para a sociedade
e nem a sociedade um meio para o individuo. (Ibid., p. 55).

Com essas reflexBes, Tonet apresenta as concepcbes de emancipacdo politica e
emancipacdo humana, tratadas inicialmente por Marx (1943) e, também, por autores
contemporaneos (NETTO, 1990; LESSA, 2007). Ivo Tonet compreende a emancipagdo
politica, com base na democracia, na cidadania, na participacdo popular, nos espagos
democraticos, com a garantia de direitos e a execucdo de politicas publicas e sociais - esta € a
forma de emancipacdo possivel na sociedade capitalista. Por emancipacdo humana,
compreende a realizacdo da liberdade plena do homem, o que s6 ocorrera com a superacao da
forma de sociabilidade atual e a consolidacdo de outra forma de sociedade. Conforme

expressa o autor:

[...] a emancipacdo politica (democracia/cidadania) constitui uma forma
particular de liberdade - de grande importancia na trajetoria da humanidade -
gue tem como ato fundante a compra e venda de forca de trabalho. Por isso
mesmo, ndo obstante seu carater progressista, sua propria natureza Ihe imp&e
uma limitagdo essencial. Ao contrério, a emancipa¢do humana (liberdade
plena), por ter como fundamento o trabalho associado, ela sim constitui o
patamar mais alto da liberdade humana. (Ibid., p. 78, grifo nosso).

Tonet esclarece, no entanto, que com essa argumentacdo nao quer dizer que ndo se
deva lutar pela garantia de direitos. Explica que "a luta pelos direitos do cidaddo € sempre
valida para a classe trabalhadora. Mais ainda porque estes direitos interessam muito mais aos

trabalhadores do que a burguesia.” (Ibid., p. 10). Acrescenta que "emancipagéo politica ndo é
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uma situacdo estatica, mas um campo, uma arena de luta, um resultado das lutas sociais -
ainda que, em Ultima instancia, sob a regéncia do capital - de modo que o seu abandono pela
classe trabalhadora significaria ceder terreno para os interesses da burguesia.” (Ibid., p. 10).

Nesse sentido, com o intuito de sistematizar o pensamento de Marx acerca da
democracia, ele argumenta que a questdo ndo é dizer se Marx é a favor ou contra a
democracia, mas compreender a argumentagdo do teodrico alemdo, para além da democracia
em si. Desse modo, conclui com a afirmacéo de que Marx nédo é contra a democracia. Ele se
coloca a favor da emancipacdo humana, da plena liberdade dos homens, coisas que a
democracia, per se, ndo pode proporcionar (TONET, 2009).

Refletir sobre a democracia e a efetivacdo de direitos na sociedade contemporanea
requer realizar uma anélise critica sobre os pressupostos que ddo norte a essa questdo. A
analise da realidade social mostra as contradi¢fes e tensdes presentes em torno desse debate,
sobretudo, no que tange a garantia de direitos as camadas mais baixas da popula¢do. A
sociedade brasileira conquistou diversos direitos com a aprovagdo da Constituicdo de 1988,
no entanto, € preciso ter clareza dos reais avangos que esses direitos proporcionam e dos
limites que Ihe sdo impostos pela prépria estrutura da sociedade capitalista.

A compreensdo dos significados em torno da democracia € relevante para aclarar a
categoria democratizacdo que sera referenciada mais adiante nesta pesquisa. Parte-se do
entendimento da democracia em sua conceituacdo plena, que esta para além de um sistema de
governo que viabiliza o direito ao voto, mas, em sentido amplo, considerando a garantia de
direitos sociais e a participacdo nos espacos politicos de debate e decisdo.

O debate em torno da democratizacdo da educacdo superior tem alcancado espagos
politicos e académicos de discussdo. Assim, convém identificar os significados que essa
categoria carrega consigo. Uma premissa € o fato de que a educacao superior no Brasil ndo se
encontra assegurada como um direito universal. Considerando o carater excludente e
meritocratico dos processos seletivos para acesso aos niveis mais elevados de educacao,
mostra-se necessaria a luta em torno da democratizacdo da educacdo superior, com vistas a
sua plena garantia como direito de todos.

No que diz respeito a categoria democratizacdo e sua relagdo com a democracia,

convém referenciar o conceito proposto por Silva e Veloso (2012):

[...] democratizacdo refere-se aos avangos sociais, que podem engendrar
mudancas na diregdo da democracia (em sentido pleno). Em determinadas
condi¢des e motivacOes, a democratizacdo pode constituir-se em elemento
fundamental a construcdo da democracia, a exemplo de certas iniciativas no
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campo da educagdo. Nessa linha, a “democratizacdo referenciada na
democracia” reporta e se condiciona ao enfrentamento de elementos causais
e projeta embates que pdem em questdo estruturas enraizadas, ou, no limite,
a propria ordem social vigente. (p. 732).

A democratizagdo constitui-se, entdo, como um constante movimento em defesa da
ampliacdo de conquistas a classe trabalhadora, em detrimento dos ganhos estruturais
concedidos as classes dominantes, no interior da sociedade capitalista. Evidencia-se, assim,
que ao falar em democratizacdo da educacdo superior, faz-se referéncia a um processo, a um
caminho continuo, constante, inconcluso, em dire¢do a propor e alcangar mudangas nessa
esfera de educacdo. O estudo realizado por Luz (2017) corrobora com esse entendimento,

quando a autora expde:

[...] democratizagcdo como uma possibilidade, um processo, um movimento
da realidade concreta que possibilita um caminhar para a democracia.
Democratizagdo, portanto, é busca, € anseio, é perspectiva, é trajetoria, €
construgdo, é o fazer levando em conta o aqui-agora (com suas
inconsisténcias, com suas perturbacdes). Numa sintese simplificada,
poderiamos dizer: democratiza¢do é caminhar na direcdo da democracia, ou
seja, tendo essa como referéncia. (p. 62)

O caminho da democratizacdo, seja em defesa de sua concretizacdo no campo da
educacdo ou em outros espacos, perpassa as contradi¢@es intrinsecas a propria concretizacao
da democracia no capitalismo. Com isso, ressalta-se que ndo ha um percurso continuo a ser
trilhado por meio da democratizagdo que levara diretamente a democracia plena. Todavia, a
democratizacdo contribui para potencializar ganhos a classe trabalhadora, que tem no
horizonte a democracia - ainda que esta ndo seja plenamente possivel na atual forma de
sociedade. Conforme destacam Silva e Veloso (2012, p. 733), “a democratizacdo néo
necessariamente pode evoluir para a democracia (pelo contrario, sob o capitalismo, a
democracia tende a embotar); no entanto, a democracia se constréi levando em conta o
compasso da democratizagdo.”.

Nesse sentido, retomando o objeto de analise desta pesquisa, reconhece-se 0 avango
que as politicas de cotas proporcionaram para 0 ingresso na educacao superior, contudo, essa
mudanca ndo rompe com o carater seletivo e meritocratico que rege 0 acesso as instituicdes de
educacao superior, tampouco garante o pleno direito a educacdo. Somado a isso, constroem-se
movimentos em busca de condi¢bes adequadas para garantir a permanéncia desses estudantes
nos novos espacos. Assim, revela-se a esséncia do processo de democratizacdo da educacao

superior, que visa a garantir ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia e a conclusao do curso
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com qualidade. Todavia, reconhecendo que esse processo constroi-se na correlagdo de forgas
e é permeado por lutas, avancgos, retrocessos e requer constante mobilizacdo em sua defesa.

A exposicado desses conceitos iniciais objetivou definir a compreensdo deste estudo
acerca da democratizacdo da educacao superior, tema que sera retomado no item 2.3 deste
Capitulo. Na sequéncia, com vistas a conduzir o pensamento de maneira cronoldgica,
apresenta-se, ainda que brevemente, uma trajetoria historica da educacao superior no Brasil,
identificando suas principais caracteristicas desde o periodo de colonizacdo do pais até a

promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

2.2. Contextualizacdo historica da educacgdo superior do Brasil: a construcéo de um direito

A trajetdria da educacdo no Brasil esta relacionada aos acontecimentos vivenciados na
Europa, especificamente em Portugal. O império portugués, ao colonizar as terras brasileiras,
trouxe consigo ndo apenas as influéncias culturais, sociais, politicas e econémicas vividas em
Portugal, mas também o modo de organizar a educacdo em seu pais. Descortinar a formacéo
da educacédo superior no Brasil requer perpassar, ainda que brevemente, pela forma como a
educacdo era gestada em Portugal e como foi reproduzida no Brasil desde seu periodo de
colonizagéo.

Durante os séculos XVI1 a XVIII, o ensino em Portugal estava sob dominio dos jesuitas
- como eram chamados os membros da Companhia de Jesus, criada em 1534 por Inacio de
Loyola (SCHWARTZMAN, 2001). O poder da igreja ultrapassava as quatro paredes dos
templos cristdos e exercia influéncia sobre as diversas areas da vida publica e no interior das
familias. O predominio das ideias cristds sobre a cultura portuguesa se estendia ao ambito
educacional, organizando a forma de educar, os conte(dos a serem ensinados e toda a
organizacdo da instrucdo.

As atividades jesuiticas se estenderam a recém descoberta colénia, de modo que ficou
a cargo dos membros da Companhia de Jesus doutrinar 0s povos nativos segundo as crengas e
cultura portuguesas. A atuacdo do padre Loyola consolidou um método proprio de ensino dos
jesuitas, sistematizado em um plano, conhecido como Ratio Studiorum, o qual também foi
desenvolvido no Brasil.

O Ratio Studiorum estabelecia as normas e regras utilizadas nas escolas fundadas pela
Companhia de Jesus, desde o nivel educacional basico até o universitario, com o principal

objetivo de preservar o conhecimento tradicional e impedir inovagdes epistemoldgicas
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(SCHWARTZMAN, 2001). O namero de escolas jesuiticas se intensificou no decorrer do
século XVI até o século XVIII, visando sempre a formagdo do “homem perfeito, do bom

N~ A0

cristao” (FRANCA, 1952), com base no humanismo e moral cristdos, refletindo o dominio da
Igreja na conducdo do ensino.

As primeiras escolas constituidas no Brasil col6nia objetivavam, em um primeiro
momento, catequizar 0s povos nativos com base nas crengas e costumes de Portugal e, em um
segundo momento, formar um grupo dominante que pudesse dar continuidade aos interesses
da Corte portuguesa nas terras nativas. Assim, no processo de formacdo da nacédo brasileira
ndo houve apenas a migracdo de uma elite europeia para o Brasil, com vistas a compor um
corpo intelectual e politico para organizar as terras recém conquistadas. Houve, no Brasil, 0
pensamento direcionado a formar uma nova elite em seu préprio territério.

A elite formada no Brasil se caracterizava, sobretudo, pela homogeneidade ideoldgica
e de treinamento. Consistia em um grupo composto principalmente por pessoas oriundas de
setores dominantes da sociedade. Essa realidade ndo foi vivenciada apenas no Brasil, mas

também em outros paises recém-colonizados.

A homogeneidade ideoldgica e de treinamento é que iria reduzir conflitos
intra-elite e fornecer a concepgdo e a capacidade de implementar
determinado modelo de dominacdo politica. Essa homogeneidade era
fornecida sobretudo pela socializagdo da elite [...] por meio da educacéo, da
ocupacéo e da carreira politica. (CARVALHO, 2006, p. 21)

Em 1759, os jesuitas foram expulsos de Portugal e de suas coldnias, sob influéncia de
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal. Por meio de diversas reformas
foram modificados a estrutura, organizacdo e curriculo da educacdo. Essas reformas
criticavam a acdo dos jesuitas e atribuiam ao dominio da Igreja o atraso econémico e
cientifico-intelectual de Portugal em relacdo a outros paises da Europa. Ha um reforco do
poder estatal e a responsabilidade pela educacdo passa a ser delegada ao Estado. Intenta-se
reerguer a economia portuguesa diante da situacdo de atraso entdo atribuida aos jesuitas e a
educacdo é vista como um meio para alcangar tal finalidade (CARVALHO, 2006).

A atuacdo de Marqués de Pombal configurou um marco para a secularizagdo da
educacdo em Portugal, cujo reflexo foi visto no Brasil. Nos termos de Boto (2010), Pombal
foi o criador da escola publica de Estado nos territdrios que geriu, por esse motivo, para
compreender a légica do ensino publico brasileiro, importa mencionar a historia de influéncia

de Marqués de Pombal.
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Sob a influéncia das reformas pombalinas, ap6s a expulsdo dos jesuitas, o Estado criou
as aulas régias, que eram lecionadas por professores nomeados livremente pelo Estado. Os
custos eram arcados com arrecadacdo de imposto, que ficou conhecido como subsidio
literario. Contudo, a ma gestdo acarretou a oferta insuficiente por esse método de ensino para
toda a populacdo. Desse modo, o restante da educacdo formal era ofertada por seminarios,
escolas religiosas e aulas particulares (CARVALHO, 2006).

Durante o periodo colonial, ndo havia oferta de ensino superior no Brasil, pois
Portugal argumentava que isso poderia enfraquecer a dependéncia da colonia em relacdo a
Metropole. Desse modo, os estudantes que desejavam cursar 0 ensino superior se deslocavam
até Portugal, onde frequentavam a Universidade de Coimbra ou outras universidades
europeias. Conforme destaca Carvalho (2006), “foi politica sistematica do governo portugués
nunca permitir a instalacao de estabelecimentos de ensino superior nas colonias” (p. 69).

Apesar da restricdo do governo portugués a criacdo de estabelecimentos de ensino
superior nesse periodo, havia a previsdo de que o governo deveria conceder bolsas de estudo
para que os estudantes pobres pudessem ir a Portugal estudar. No entanto, observa-se que isso
ndo era ofertado de maneira ampla, perpetuando a formacdo em ensino superior somente aos
filhos de familias da nobreza, que possuiam condi¢des de arcar com os estudos dos filhos fora
do pais.

Com base em dados sistematizados por Carvalho (2006), verifica-se que a maior parte
dos estudantes brasileiros que se matriculavam na Universidade de Coimbra, entre o final dos
séculos XVIII e XIX, eram provenientes de capitanias que eram centros administrativos da
colbnia, como Rio de Janeiro, Bahia, Maranhdo e Minas Gerais, por exemplo. Observa-se
ainda que essas provincias, além de centros administrativos, concentravam atividades
econbmicas. Desse modo, os estudantes que saiam do pais para frequentar um curso superior
pertenciam as regides favorecidas e as familias economicamente privilegiadas.

Contrariamente a maioria da populacdo da época - que era composta por um elevado
numero de analfabetos - grande parte da elite brasileira possuia estudos superiores. As
desigualdades sociais vividas pela populacdo refletiam no acesso desigual a educagdo.
Enquanto as classes dominantes tinham acesso aos niveis mais elevados de educagéo; a classe
trabalhadora, em sua maior parte, era privada até dos niveis educacionais mais basicos. Se por
um lado, entre 80% e 95% dos ministros e senadores possuiam educagao superior; por outro,
entre 70% e 90% da populagéo era analfabeta (CARVALHO, 2006).
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Esse quadro evidencia as enormes disparidades sociais vivenciadas naquele periodo e
que apesar de avangos posteriores ainda marcam a historia da populacdo brasileira nos dias
atuais. Permanecem presentes niveis alarmantes de desigualdades sociais que refletem na
privacao do acesso a educacgdo superior por grande parte da populacéo, sobretudo, as camadas
mais baixas.

N&o obstante os esforgos empenhados para criagédo de uma universidade no Brasil, no
periodo colonial, a politica de controle portuguesa ndo permitiu que essas inten¢es fossem
efetivamente concretizadas. Nesse periodo, contudo, o pais consegue estabelecer algumas
escolas superiores, de carater profissionalizante, destinadas a preparacdo de funcionarios
publicos (FAVERO, 2006; CUNHA, 1984).

O objetivo da Corte era a unificacdo da classe mais elevada social e economicamente
por meio da educacdo e do treinamento para formar um pensamento unificado. Observa-se
que a intencdo era formar uma elite que ideologicamente fosse homogénea para atender aos
interesses de Portugal. Carecia, portanto, educar esse segmento social para perpetuar 0s
interesses da Coroa portuguesa. Assim, esse grupo tinha acesso a educagdo superior, seja em
Portugal ou nas primeiras instituicdes superiores criadas no Brasil, e ocupava 0s cargos
politicos de relevancia no governo.

A educacéo dessa elite visava a atender aos interesses de uma sociedade capitalista em
desenvolvimento. Consistia na formacéo da populacdo para proporcionar 0 avango econémico
da colbnia. Principalmente ap6s as reformas pombalinas, que objetivaram claramente o
avanco cientifico e econdmico. De outro lado, porém, se encontrava grande parte da
populacdo, que estava alheia as oportunidades educacionais, inclusive nas primeiras letras, e
mais distante ainda, encontrava-se a possibilidade de acesso ao ensino superior. Cenario que
refletia as disparidades presentes entre as classes sociais, reproduzidas também no acesso a
educacdo.

O ano de 1808 marca, de maneira mais efetiva, as origens do ensino superior no
Brasil, em decorréncia da mudanca da Corte portuguesa para a colonia. Nesse periodo, a
oferta de cursos superiores estava sob forte controle do governo central, cujo objetivo era
formar os profissionais necessarios a instalacdo e permanéncia do novo Estado nas terras
brasileiras (SAMPAIO, 1991; SILVA, 2013).

Diversos estudos apresentam informacdes a respeito das primeiras escolas de ensino
superior criadas no Brasil. Com o intuito de realizar uma andlise desses dados, eles foram

sistematizados no Quadro 2, abaixo, que contém o ano de criacao, a escola ou curso criado e 0
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estado em que foi instalado. A inten¢do com essa sintese ndo € esgotar as informagdes acerca

das instituicdes constituidas no Brasil nesse periodo, mas apenas facilitar a visualizacdo,

analise e reflexd@o sobre o processo de constituicdo da educacéo superior brasileira.

Quadro 2 - Instituicdes de Ensino Superior no Brasil (Século XI1X)

ANO
1808
1808
1808

1808

1809
1810

1812

1812
1812

1813

1814
1814
1815
1816
1817
1817
1820
1821
1827
1828
1839
1858
1874
1876

INSTITUICAO/CURSO
Escolas de Cirurgia e Anatomia
Escolas de Anatomia e Cirurgia

Academia da Guarda Marinha

Curso de Economia Politica e Escola
do Comércio

Curso de Matematica Superior
Academia Real Militar

Escola de Serralheiros, oficiais de
lima e espingardeiros

Curso de Agricultura
Ensino de Quimica

Escola de Medicina do Rio de Janeiro

Escola de Agricultura
Curso de Farmécia
Escola de Medicina de Salvador
Real Academia de Pintura e Escultura
Curso de Quimica
Curso de Desenho Técnico
Academia de Belas Artes
Cursos de Retdrica e Filosofia
Curso de Direito
Curso de Direito
Escola de Farméacia
Escola Central
Escola Politécnica
Escola de Minas

LOCAL
Bahia
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Bahia

Pernambuco
Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Bahia
Bahia

Rio de Janeiro
Bahia
Bahia

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Séo Paulo
Pernambuco

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Fonte: Elaboracéo prépria com base em diversos autores.™®

As primeiras escolas superiores criadas no Brasil localizaram-se na Capital, o Rio de

Janeiro, e em regides mais populosas, como Bahia e Minas Gerais, onde havia também grande

13 Os dados da tabela 2 foram sistematizados com base nos seguintes estudos:

CARVALHO, 2001;

CAVALCANTE, 2000; NASCIMENTO, [2006?]; OLIVEIRA et al, 2008; OLIVEN, 2002; SAMPAIO, 1991,
SCHWARTZMAN, 2001; SILVA, 2013.
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producéo na agricultura. Conforme Quadro 2, das 24 instituicdes/cursos listados, 10 estavam
no Rio de Janeiro, 7 na Bahia e 4 em Minas Gerais. Esses estados consistiam em regides onde
a nobreza proveniente de Portugal se alocara e considerava que teria melhores condicdes de se
desenvolver no pais.

Desde o inicio da constituicdo da educacdo superior brasileira os cursos escolhidos
para serem ofertados estavam presentes na realidade das universidades europeias e em geral
eram frequentados pelos filhos da nobreza. Sampaio (1991) afirma que “as escolas de
Medicina, Engenharia e, mais tarde, de Direito, se constituiram na espinha dorsal do sistema,
e ainda estdo entre as profissdes de maior prestigio ¢ demanda.” (p. 3).

Em consonancia com essa afirmacéo, os dados do Quadro 2 mostram que 0S primeiros
cursos criados no Brasil foram, principalmente, Medicina, cursos das escolas militares (em
especial, Engenharia) e nas areas de Agricultura, Farmacia e Quimica. Em seguida, 0s cursos
de Direito, destinados a formar ndo apenas uma nobreza, mas uma elite politica no pais, 0s
mais altos escalfes do Estado, como juristas, advogados, deputados, senadores, diplomatas e
altos empregados (CARVALHO, 2006).

A educacgdo superior constituiu um elemento poderoso de unificacdo intelectual da
elite brasileira. A intencdo com a educacao superior era unificar o conhecimento, o ensino, 0
treinamento da elite. Objetivava-se padronizar as influéncias ideoldgicas presentes na nacgéo,
inclusive com o intuito de manter a ordem, de ndo haver pensamentos contrarios apoiados em
ideologias diversas daquela dominante. Conforme descreve Carvalho (2006), “o preco da
homogeneidade da elite brasileira foi uma distribuicdo muito mais elitista da educacédo e a
menor difusdo de ideias que os governos da €poca consideravam perigosas.” (p. 72).

Nesse periodo, 0 ingresso na educacgdo superior era bastante dificultado. Os filhos da
nobreza possuiam educacdo diferenciada desde os primeiros letramentos e no ensino
secundario. A educacdo com professores particulares e em escolas secundarias que
preparavam para a educacdo superior era comum dentre as familias ricas do pais, bem como
cursos preparatorios (Id. Ibid.).

Apbs concluirem o ensino secundario, esses jovens dirigiam-se para Coimbra ou
ingressavam nos cursos de medicina e direito oferecidos no Brasil. Os jovens das camadas
mais baixas estavam excluidos do acesso aos niveis mais elevados de educacdo, primeiro, em
razdo dos elevados custos exigidos para mudar-se para Coimbra; segundo, porque 0S raros

cursos superiores existentes no Brasil cobravam anuidades que os mais pobres ndo podiam
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pagar. Alguns poucos cursos gratuitos exigiam outras despesas para manutencdo do estudante,
0 que restringia 0 acesso a educagdo superior a uma elite estudantil.

Carvalho (2006) destaca que, com o intuito de minimizar as dificuldades de acesso ao
ensino superior por jovens provenientes da classe trabalhadora, foi prevista a concessdao de
bolsas de estudos. Essa medida pode ser considerada uma agéo inicial com vistas a auxiliar a
permanéncia desses estudantes na educagéo superior. No entanto, pelo fato de ser uma medida
pontual, ndo garantia os niveis de educacdo mais elevados para essa populagdo. Para
estudantes das camadas populares, a possibilidade de acesso restringia-se as escolas de
carreira eclesiastica, do exército ou de formacéo técnica, de menor prestigio social. Estas ndo
cobravam taxa ou concediam bolsas.

A tendéncia de atribuir maior prestigio social a determinadas profissées tem origem na
formacdo do pais e no modo como a educacdo superior se constituiu. A cultura de
desqualificar umas carreiras em detrimento de outras contribuiu para restringir 0 acesso aos
cursos considerados de maior prestigio a uma pequena camada da populacdo pertencente a
elite econdmica.

A formacédo da educacao superior no Brasil do Século XIX nédo permaneceu alheia aos
interesses das classes dominantes. Pelo contrario, a educacao era vista como um meio para
formar no pais uma elite intelectual, politica e econémica, que fosse capaz de gerar o
desenvolvimento que a elite desejava para o pais. Este fato foi determinante para aprofundar
as desigualdades sociais e estas foram reproduzidas na esfera da educacao.

No que tange a instrucdo publica e popular, importa observar o posicionamento de
Manoel Bomfim (1868-1932), que viveu entre o final do século X1X e inicio do século XX e
foi um grande defensor da educacgdo publica, popular e de massa. Com reflexdes a frente de
seu tempo, Bomfim criticou o pensamento hegemonico que atribuia a questBes étnicas e
raciais dos povos latino-americanos o motivo do atraso ou fracasso dessas nacdes. Contra-
hegemonicamente, o pensador defendia que os “males da América Latina” ndo se justificavam
pelas caracteristicas de seu povo, pelo contrario, consistiam no resultado da situacdo de
exploracdo e dominacao a que os paises latino-americanos estavam submetidos em relagdo as
metropoles europeias (BOMFIM, 2008). Esse autor defendia firmemente a ampliagdo da
oferta de educacdo para toda a populacdo, principalmente as camadas populares, pois
vislumbrava que o investimento do Estado nessa area contribuiria para o avango do povo e da

nacdo brasileira e demais paises latino-americanos.
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E a IGNORANCIA, ¢ a falta de preparo e de educagio para o progresso — eis
a inferioridade efetiva; mas ela é curavel, facilmente curavel. O remédio esta
indicado. Eis a conclusdo ultima desta longa demonstracdo: a necessidade
imprescindivel de atender-se a instrugcdo popular, se a América Latina se
quer salvar. Carecia educar esse segmento para perpetuar os interesses da
Coroa portuguesa (BOMFIM, 2008, p. 271, grifo do autor).

Analisando o pensamento de Manoel Bomfim, Suassuna (2009) discute que a
constatacdo do autor ndo se reduzia a mera utopia, mas reconhecia as limitacGes para se
alcancar esses ideais em uma sociedade marcada pela exploracdo de classes e diante da
desenfreada busca por enriquecimento das classes dominantes. Bomfim (2008) justifica que
“reclamando a difusdo da instrugdo: [...] ndo queremos atribuir a cultura intelectual nenhuma
virtude miraculosa, sendo a importancia que ela teve e tem na histéria da civilizagao.” (p.
273).

Além de advogar a plena difusdo da educacdo publica, Bomfim criticava a formagéo
da elite brasileira e as profundas desigualdades que permeavam a vida da populacdo. O
posicionamento critico e revolucionario de Bomfim, para sua época, limitou a propagacao de
seus ideais, relegando-o0 ao esquecimento por varios anos. Ndo obstante, seus apontamentos
refletem uma realidade atual e suas aspiragdes permanecem latentes. Bomfim se colocava
contra a forma como as nacdes democraticas estavam se organizando e em reflexdo acerca da
liberdade. Ideais de democracia e liberdade que, segundo ele, se ndo fossem garantidos,
apenas transmitiriam uma falsa no¢do de liberdade e perpetuariam um continuo sistema de
exploragdo e dominagao.

O dever supremo dos que ocupam as posi¢fes dominantes em nome de um
regime democratico e livre é o de suprimir a injustica, quanto possivel,
defender a liberdade, estabelecer a igualdade. Se assim é, que ha de mais
urgente que o fazer desaparecer dentre os individuos essa causa de
desigualdades, essa causa de inferioridade intelectual e econémica, e de

incapacidade politica — qual o “ndo saber ler nem escrever”?...” (BOMFIM,
2008, p. 277)

Manoel Bomfim argumentava a favor da educacdo como um direito, como garantia
que o Estado deveria assegurar com vistas a minimizar as desigualdades existentes entre as
classes sociais. Uma garantia estatal para romper com as diferencas entre aqueles que
possuiam condicdes de prover a propria educagdo, seja no exterior ou no proprio pais, e
aqueles que nédo dispunham de tais condigdes.

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, a Carta Constitucional descentralizou a

educacéo superior e possibilitou a criacdo de instituicdes privadas de ensino. Essa abertura
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ampliou e diversificou o sistema educacional no Brasil, que até entdo permanecera na esfera
pablica e sob a centralidade do regime imperial. Segundo Sampaio (1991), “entre 1889 e
1918, 56 novas escolas de ensino superior, na sua maioria privadas, sao criadas no pais.” (p.
7).

As escolas de educacdo superior nesse periodo possuiam carater fortemente
profissionalizante, com foco na formacdo de profissionais liberais e em areas especificas,
conforme as necessidades do pais. O debate em torno da relevancia da pesquisa académica
fortaleceu o interesse de criacdo de universidades no Brasil, embora o surgimento de uma
universidade apoiado em ato do Governo Federal continuasse sendo postergado (SAMPAIO,
1991).

Nesse contexto, sob iniciativa dos estados, surgem a Universidade de Manaus (1909),
a Universidade de Sdo Paulo (1911) e a Universidade do Parana (1912), como instituicdes
livres. Somente apds a Reforma Carlos Maximiliano, por meio do Decreto n® 11.530 de 1915,
ha a previsdo da instituicdo de uma universidade pelo Governo Federal, ocasido em que é
determinada a unido de trés escolas superiores do Rio de Janeiro (Escola Politécnica, de
Medicina e de Direito) reunindo-as em uma universidade. Assim, em 1920, é instituida a
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), que posteriormente recebeu o nome de Universidade
do Distrito Federal. Esta é considerada a primeira universidade oficial criada legalmente pelo
Governo Federal (FAVERO, 2006).

A década de 1920 constitui cenario de movimentos em defesa da escola publica,
gratuita e universal. Surgem propostas de reformas no &mbito da educacdo, sob os ideais da
Escola Nova, e foram fortalecidas as discussdes sobre a criacdo de universidades no Brasil e
em torno do problemas universitario brasileiro. A Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE) e
a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) foram instituicGes que exerceram influéncia nesse
debate e na construcdo de novas bases para o sistema educacional brasileiro — do nivel
primario ao superior (SAMPAIO, 1991; FAVERO, 2006).

Os anos 1930 marcam a consolidagédo da sociedade urbano-industrial brasileira, sob o
governo provisério de Getulio Vargas. Essa década é marcada, no ambito educacional, pela
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude e pela aprovacdo da Reforma Francisco Campos
(nome do primeiro ministro do recente ministério). Essa Reforma reuniu diversos decretos
que tratavam da organizacio do ensino secundario e superior (FAVERO, 2006).

A elaboragdo do Estatuto das Universidades, pelo ministro Francisco Campos, em

1931, buscou modificar os padrdes de ensino fragmentado e profissional que prevaleciam na
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esfera educacional até aquele periodo. O Estatuto adotava o sistema universitario como regra
para a organizacdo do ensino superior, buscando romper com a formagdo de universidades
somente como meras justaposicfes de institutos isolados e com interesses meramente
profissionais (CUNHA, 1984).

Nesse contexto, houve a criacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1934, e da
Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935. A USP, nos termos de Cunha (1978), foi
criada “destinada a ser um instrumento para recompor o poder politico através da formagao de
técnicos e lideres intelectuais responsaveis e competentes.” (p. 91). Observa-se que a proposta
de sua construcéo esteve atrelada ao interesse de formar uma elite intelectual no estado de Sao
Paulo, com um projeto excludente e voltado a atender os interesses das classes favorecidas. A
UDF, por sua vez, teve um processo de curta duracdo, em decorréncia da luta de poder entre a
igreja e grupos laicos e dos conflitos politicos no pais no momento de sua criacdo (SILVA,
2013).

Com a Constituicdo de 1934, a educacdo aparece como um direito, de forma explicita,
no ordenamento juridico brasileiro, que em seu Artigo 149 afirma: “a educagdo ¢ direito de
todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos” (BRASIL, 1934). Desde
entdo, a educacdo se constitui, na norma legal brasileira, como um direito, o qual, porém,
sofre os impactos dos diferentes contextos politico-econémico-sociais de cada periodo
historico, vivendo periodos de avancos e retrocessos (DIAS, 2010).

Apesar da previsdo legal, mesmo nos niveis basicos de educacdo, esse direito
continuou restrito a uma pequena parcela da populacédo, diga-se, aquela que possuia melhores
condigdes de vida, em termos econdmicos. Conforme aponta Adelaide Dias, o direito a
educagdo no Brasil “possui um vicio de origem: ndo se aplicava a todas as criangas em idade
escolar, mas apenas aquelas que tinham o ‘privilégio’ de ter acesso a escola.” (2010, p. 445).

As décadas de 1950 e 1960 foram palco de intensificadas lutas em defesa da educacao
publica, gratuita, laica, universal e obrigatéria. Tencionava-se o debate em torno da educacédo
como direito e da disputa entre sua oferta pelos setores publico e privado. Dentre 0s expoentes
desse movimento, encontram-se a geracdo dos “pioneiros da educacdo nova”, que desde a
década de 1930 engajavam o debate em torno de novos moldes & educacdo brasileira.
Destacaram-se, na década de 1960, pensadores como Florestan Fernandes, Anisio Teixeira e
Paulo Freire (DIAS, 2010).

As andlises de Anisio Teixeira (2009) tiveram como foco a critica ao sistema

educacional como estava organizado & época, com clara distincdo entre a educacdo
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direcionada ao povo (basica e de menor qualidade) e a educagdo direcionada as elites
(superior e de mais elevada qualidade). A critica do autor reconhece a estrutura capitalista da
sociedade brasileira e a reproducao de desigualdades sociais que sdo inerentes a esse modo de
producdo e reproducéo das relac@es sociais.

A esse respeito, Anisio Teixeira declara que “a educagdo segue o modelo europeu de
um sistema dual, com escolas para o povo e escolas para a elite” (2009, p. 92). Argumenta
ainda que “o sistema educacional assim organizado pressupde, com efeito, uma estrutura
dualista de sociedade, com um tipo de educacao para cada camada social” (idem, p. 67).

Nota-se, assim, que desde as origens da educacdo superior no Brasil é possivel
observar a existéncia de uma educagédo superior para as classes mais favorecidas e a auséncia
de educacdo ou ainda uma educacdo minima, para as classes subalternas. O componente de
classe ndo pode ser omitido das marcas histéricas que deixou na educacdo no Brasil e que
produziram as diferentes formas de acesso a educacdo nos dias atuais.

O debate assumido por Anisio Teixeira, e por outros educadores e pensadores que lhe
foram contemporaneos, posicionava-se em defesa da escola pablica, gratuita, laica e de acesso
universal, sendo a educacdo um direito a ser garantido pelo Estado. A argumentacdo de
Teixeira (2009) abarcava ndo apenas 0s niveis basicos de educacdo, mas também os mais
elevados: “a igualdade de oportunidades manifesta-se pelo direito a educacdo e pela
continuidade do sistema de educacdo, organizado de forma a que todos, sem igualdade de
condicBes, possam dele participar e nele continuar até os niveis mais altos.” ( p. 61).

No ambito da legislacdo, em 1961, ocorreu a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (Lei n® 4.024 de 1961), a qual tramitava no Congresso Nacional
desde 1947. Apesar da aprovacdo da lei, 0 modelo tradicional das instituicbes de educagéo
superior no Brasil se manteve, com énfase maior ao ensino em detrimento da pesquisa. Os
debates e reivindicacbes pela modernizacdo do ensino superior no Brasil, no entanto,
permaneceram em curso, incluindo outros segmentos da sociedade, além de professores e
estudantes.

A década de 1960 é marcada também pela criacdo da Universidade de Brasilia (UnB),
em 1962. A proposta de criagdo da UnB esteve atrelada a construcdo da Nova Capital Federal
e voltava-se a atender aos interesses de desenvolvimento e modernizagdo do pais, com uma
proposta inovadora para as universidades brasileiras. Nos termos de Favero (2006), “a UnB
surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais naquele periodo, mas como um

divisor de &guas na historia das instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por
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sua organizagdo institucional” (p. 30). A nova universidade visava formar pessoas
empenhadas e qualificadas nas diversas areas do conhecimento técnico, cientifico, politico,
cultural e social, para propor solucdes aos diversos problemas do pais. Alem disso, sua
estrutura administrativa, organizada por meio de uma fundacéo, configurou um diferencial,
sobretudo, em relagdo a autonomia universitaria.

O ensino superior no Brasil ndo sofreu grandes alteragdes até a instauragdo do Regime
Militar. Nesse periodo, porém, como resultado da mobilizacdo estudantil e de setores em
defesa da universidade publica, ocorre a Reforma Universitaria de 1968. Essa reforma
apresenta mudancas na estruturacdo da universidade no pais, dentre as quais: 0 sistema de
catedra é extinto, sdo criados os departamentos, o sistema de créditos, o vestibular
classificatdrio, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e o regime de dedicagédo
exclusiva dos docentes, além de outras mudancas (BONETTO et all., 2006).

De acordo com o estudo de Abreu Junior (2017) o governo militar almejava construir
um sistema federal de educacdo superior que contribuisse para a consolidacdo do seu
programa de desenvolvimento com base na industrializacdo. A expansdo das universidades
publicas ocorreu notadamente com a criacdo de campus nas capitais dos estados, o0 que
certamente facilitou o acesso as classes mais urbanas e abastadas. Contribuiu para isto o
processo de selecdo por meio do vestibular unificado, sem cotas ou ponderacbes dos
resultados que favorecessem o0 acesso das camadas populares.

Acrescenta, ainda, segundo o autor (lbid.), que a ampliacdo do sistema se deu por
meio da criacdo de instituicGes privadas. Ndo obstante, no periodo de 1967 a 1980, as
matriculas publicas passaram de 88 mil para aproximadamente 500 mil, um crescimento da
ordem de 453%. No setor privado, no periodo compreendido entre 1965 e 1980, as matriculas
saltaram de 142 mil para 885 mil, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse
periodo.

A década de 1980 marca o periodo de transicdo do regime militar para o regime
democratico. Uma década caracterizada por forte crise econémica, mas também pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que configura diversos ganhos a populacéo,
sobretudo na area social (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

No que tange a educacdo, a Carta de 1988 marca a garantia efetiva da educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia. Apesar de a educacéo constar no texto legal
como direito desde a Constituicdo de 1934, somente com a Constituicdo de 1988 a educacdo é
efetivada como direito de todos e dever do Estado (DIAS, 2010).
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ApoGs a aprovagdo da Carta, o Brasil passou a viver um momento de mudangas e
expansdo da educacdo, com aprovacgéo de diferentes propostas com vistas a ampliar as ac6es
no ambito educacional. Em seguida, serdo abordadas as mudancas ocorridas da década de
1990 e anos 2000, com foco na expansdo da educacdo superior e o debate em torno da

democratizagdo desse nivel educacional.

2.3. Educacao superior na perspectiva do direito: expansdo e democratizacao

No final do Século XX e inicio do Século XXI, segundo Oliveira e Fonseca (2005), ha
um processo de intensificagdo dos mecanismos de mundializacdo do capital, gestando o
fendmeno da globalizacdo, que traz consigo os pressupostos da ideologia neoliberal. Deise
Mancebo (2008) argumenta que o neoliberalismo se estabelece como ordem mundial para
organizar as relagdes de producdo e sociais, a partir do final dos anos 1960, com o
enfraquecimento do regime fordista de acumulagdo e com o intuito de constituir uma
alternativa a crise politica e econémica da sociedade capitalista. Essa nova ordem resgata
principios do liberalismo classico, mas, sob novas roupagens, conforme as necessidades da
sociedade contemporanea.

No decorrer da década de 1990, foram organizadas reformas em &mbito mundial por
meio de uma articulagdo entre as mudancas em torno da esfera da producédo e a esfera da
educacdo. Segundo Oliveira e Fonseca (2005) “por meio das reformas e politicas educativas,
as instituicbes educacionais tém modificado seus objetivos e as suas prioridades, tendo em
vista 0s interesses, as demandas e os valores préprios do campo econémico, ou melhor do
mercado” (p. 4).

Nesse sentido, observa-se que o campo educacional ndo esteve alheio ao ideario
neoliberal, pelo contrario, sofreu interferéncia dessa nova ordem, que acarretou mudancas na
forma de organizar o ensino, nas instituicbes, no corpo docente, e principalmente, para 0s
estudantes, sobretudo em relacdo a educacéao publica.

O governo brasileiro pds-constituicdo de 1988, tanto na breve gestdo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e do governo transitorio de Itamar Franco (1992-1995), quanto
na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), viveu sob forte influéncia neoliberal,
com medidas de privatizacao, desestatizacdo, controle da inflacdo e abertura econémica para
novos mercados (ROSA, 2016).



97

Nos diversos paises do mundo, a adocéo da pauta neoliberal evidenciou uma profunda
redefinicdo do papel do Estado na sua relagdo com a educacdo, o que se efetivou, em muitos
casos, por meio das denominadas “reformas”. Acerca da postura assumida pelo Estado, pdde-

se assistir

[...] a uma retracdo financeira do Estado na prestacdo de servigcos sociais
(incluindo educacdo, saude, pensdes, aposentadorias, entre outros) e a
subsequente privatizacdo ou, pelo menos, tentativa de privatizagdo, desses
servigos. Tratou-se, portanto, de uma redefinicdo do Estado em termos
classistas, com reducdo de suas fungbes de cunho social universalista, e da
ampliacdo do espaco e do poder dos interesses privados. (MANCEBO, 2008,
p. 58)

No ambito da educacdo superior, principalmente nos anos 1990, observou-se forte
incentivo a processos de privatizacdo. O Estado, sob a logica liberal de Estado-minimo, reduz
sua intervencéo efetiva no campo educacional e fortalece suas funcdes fiscais, de regulacdo e
de avaliacdo. Nesse sentido, verifica-se que a expansdo da educacdo superior com forte
incentivo a ampliacdo de vagas e abertura de instituicdes na esfera privada ndo se deram ao
acaso, mas sob a compreensdao da ldgica liberal de transferéncia ao mercado de
responsabilidades antes assumidas pelo Estado.

Reconhece-se que a expansdao da educacdo superior, por meio da privatizacao,
proporcionou o acesso de novos estudantes a esse nivel de educacdo, por ter diversificado a
oferta e ampliado o nimero de vagas. No entanto, pbde-se observar uma multiplicidade de
instituicOes de educacdo superior, que sob logica de mercado, “vendiam a educa¢do como
mercadoria” aqueles que ndo tiveram seu acesso garantido nas instituicdes puablicas, em
virtude da elevada disputa nos processos seletivos para esses espacos. Questiona-se, porém, a
qualidade da educacéo ofertada por essas instituicdes que, em sua maioria, preocupam-se
somente com a “absor¢do de formagao estudantil, com oferta para carreiras de alta procura e
baixos custos operacionais” (MANCEBO, 2008, p. 64).

A defesa da expansdo do acesso a educagdo superior é, em geral, consenso entre 0s
diversos setores da sociedade. Contudo, deve-se compreender sob quais condi¢des essa
expansdo ocorre. E necessario buscar, defender e garantir além da expansdo, a defesa da
educacdo publica e com qualidade. Pois, sem efeito se torna ampliar 0 acesso a educacao
superior se esse processo ocorrer somente com a ampliagcdo de instituicdes privadas, sem

garantir a qualidade dessa educacao.
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No quesito qualidade, é importante fazer referéncia ndo apenas aos processos de
ensino-aprendizagem, mas também as condic¢Bes adequadas de infraestrutura, as condicGes de
trabalho, a qualificacdo do corpo técnico e docente, as diversas dimensdes que envolvem o
espaco académico, ao tripé ensino, pesquisa, extensao e as condi¢fes de permanéncia desses
novos estudantes na educacdo superior. Somente ampliar vagas no setor privado ndo €
suficiente para garantir a efetiva democratizacdo desse nivel de educacdo. Considera-se

pertinente a reflexdo de Deise Mancebo sobre essa questéo.

Entende-se, pois, que a expansao do acesso ao ensino superior, pelo viés
privado, ao contrario de ser incentivada, necessita ser controlada, pois, longe
de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens educacionais,
tende a aprofundar as condicdes historicas de discriminacéo e de negacéo do
direito a educacdo superior a que sdo submetidos os setores populares. A
alocacdo dos estudantes pobres nas instituicdes particulares, mesmo que
acompanhada de programas que ofere¢cam bolsas e sejam gratuitos para os
estudantes [...] cristaliza mais ainda a dindmica de segmentagdo e
diferenciagdo no sistema escolar, destinando escolas academicamente
superiores para 0s que passarem nos vestibulares das institui¢oes publicas e
escolas academicamente mais fracas, salvo excecdes, para os pobres. (2008,
p. 64-65).

Considerar a expansdo da educacdo superior, principalmente nos anos 1990, é fato
relevante e de grande importancia principalmente para a classe trabalhadora, que péde ver
ampliada a possibilidade de acesso a educacao superior. Contudo, observar que essa expansao
estd fortemente acompanhada pela privatizacdo constitui um dilema e mesmo uma dificuldade
acerca do acesso e das condi¢cdes de permanéncia dos jovens das camadas populares nas
instituicOes de educagdo superior.

Em meados da década de 1990, ocorreu a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), por meio da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A LDB apresentou
mudangas na organizacdo da educacdo brasileira e constituiu uma conquista da sociedade
brasileira. Sua construcdo, ainda que tenha ocorrido sob um governo de face neoliberal,
contou com ampla participacdo da sociedade organizada, por meio de foruns nacionais e
regionais e da sua participacdo direta da sociedade no processo de tramitacdo na Camara
Legislativa.

No que diz respeito a educacéo superior, a LDB reitera o que prevé a Constitui¢do
Federal de 1988 ao afirmar o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da

criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;” e em relagdo ao principio da “igualdade
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de condicdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, Art. 3° inciso I; Art.
4°,inciso V).

E importante refletir sobre a educacido superior problematizando seu processo de
democratizacdo, que se encontra além da expansdo desse nivel de educacdo. Dilvo Ristoff
(2008), em estudo sobre a educacdo superior no Brasil, apds dez anos da aprovacéo da LDB,
afirma que é possivel observar a configuracdo de um quadro de elitizacdo e privatizacao desse
nivel de educacdo no Brasil. Ressalta que “a educagdo superior brasileira continua excludente
e inacessivel a uma parcela significativa da populacdo brasileira, em especial para os jovens
das classes trabalhadoras.” (p. 42).

Em sua andlise, Ristoff (2008) sintetiza algumas caracteristicas da educacdo superior
brasileira, dentre as quais destacam-se a expansdo, privatizacdo e ampliacdo do acesso. A
expansdo pode ser identificada pelo crescimento do sistema de educacao superior, em termos
de instituicBes, matriculas e cursos de graduacdo presencial. A privatizacdo é constatada
principalmente pelo crescimento expressivo de instituicbes privadas, que chegam a 90% do
total (em 2004). Acerca da ampliacdo do acesso, o autor faz referéncia a expansao desse nivel
de educacdo, que ocorreu ndo somente no sentido de ampliacdo geografica, mas também no
sentido de ampliac&o das oportunidades de acesso a parcelas da populagédo que historicamente
estiveram excluidas dessa esfera educacional.

Além de outros elementos que perpassam o campo educacional, essas caracteristicas
sdo fundamentais para refletir sobre o quadro da educacdo superior no Brasil contemporaneo e
sobre as interferéncias dessas questdes na defesa da educacdo superior como um direito. 1sso
significa afirmar sua plena garantia pelo poder publico, de maneira ampla e ndo restrita a uma
pequena parcela da populagéo.

Nos anos 2000, em especial com o inicio do governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e, em seguida, o de sua sucessora Dilma Vana Rousseff (2011-2016),
foram aprovadas diversas medidas na esfera da educacdo, com o objetivo de ampliar e
diversificar o acesso a educacdo superior e, em certa medida, com vistas a democratizagdo
desse nivel educacional. O trabalho realizado por Rosa (2016), sintetiza algumas dessas
medidas, dentre as quais destacam-se:

» Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011 - Lei N° 10.172de 2001.

* Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) — Lei N° 10.260 de 2001.

» Programa Universidade para Todos (Prouni) — Lei N° 11.096 de 2005.

« Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) — Decreto N° 5.800 de 2006.
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» Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) — Decreto N° 6.096 de 2007.

» Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) — Portaria Normativa
N° 39 de 2007.

« Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) — Portaria Normativa do Ministério da
Educacdo N° 2, de 26 de janeiro de 2010. Alterada pela Portaria Normativa N°
21, de 5 de novembro de 2012,

» Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) — Decreto N° 7.234 de
2010.

» Leide Cotas - Lei N°12.711 de 2012, alterada pela Lei N° 13.409 de 2016.

« Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 - Lei N° 13.005 de 2014.

Com esse novo cenario politico, concretizaram-se politicas de incentivo a expanséo,
interiorizacdo e democratizacdo da educagdo superior. Planos e metas foram definidos com
vistas a alcancar um novo patamar educacional para o Brasil. Foram criados programas
voltados a esfera privada (como o FIES e o Prouni), que ampliaram a oferta de vagas nas
instituicOes particulares, mas requerem analises criticas acerca de seus reais avangos e limites.
Instituiu-se um sistema voltado a oferta de educagdo a distancia (UAB) voltado a contemplar
parcelas da populagdo que ndo possuem condi¢Ges de frequentar cursos presenciais de
graduacdo. Organizou-se um amplo sistema de reestruturacdo e expansdo das universidades
federais (Reuni), o que viabilizou a criacdo de novas universidades, ampliacdo de novos
campi as universidades ja existentes, promovendo a interiorizacdo da educacao superior para
diversas regides do pais. Como fruto das novas exigéncias desse processo de expansdo, foram
criados sistemas de selecdo diferenciados (SISU) e acdes voltadas a garantir as condicdes de
permanéncia dos novos estudantes nas instituicdes de educacdo superior (PNAES). Com foco
em ampliar as condi¢des de acesso das camadas populares a esse esfera educacional, politicas
de agdes afirmativas foram organizadas em todo o territorio nacional (Lei de Cotas).

O conjunto de politicas efetivadas nos anos 2000 configuraram consideravel avanco
para 0 campo da educacao superior brasileira. Todavia, possuem limites relativos a propria
configuracdo contraditoria das politicas sociais. Nesse sentido, apesar da ampliacdo das
oportunidades educacionais, sabe-se que ainda existem desigualdades sociais que refletem no
ambito da educagdo. Com base em dados do IBGE, Ristoff (2008) afirma que, “entre os

estudantes do ensino médio, ha milhdes deles tdo pobres que, mesmo que a educagao superior
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seja publica e gratuita, terdo dificuldades de se manterem no campus.” (p. 44). Além disso, o
autor reflete que “os filhos das classes baixas [...] porque ndo conseguem nem vencer a
excludéncia do campus publico, nem pagar os altos precos do campus privado, continuam
fora da educacao superior” (p. 45).

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de uma efetiva democratizacdo da educagéo
superior. Isso requer ndo apenas aprovar politicas de acesso a instituicbes de educacdo
superior, mas refletir também sobre as condi¢fes em que os discentes ingressam no espaco
académico, as desigualdades que carregam consigo e as dificuldades especificas que
enfrentardo para permanecer na universidade e para concluir a graduacdo. Nos termos de
Ristoff, “isto significa criar as oportunidades para que os milhares de jovens da classe baixa,
pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas tenham acesso a

educagdo superior.” (2008, p. 45). E, além disso,

[...] a democratizacdo, para acontecer de fato, precisa de a¢des mais radicais
— agdes que afirmem os direitos dos historicamente excluidos, que
assegurem 0 acesso e a permanéncia a todos 0s que seriamente procuram a
educacdo superior, desprivatizando e democratizando o campus publico.”
(Ibid., p. 45)

H& que considerar que o percurso da educacdo superior brasileira constituiu um
movimento contraditério, o qual ndo pode ser compreendido em si mesmo, visto que se alinha
a propria oscilacdo da indole politica e ideoldgica do Estado. De acordo com Ferreira e
Fonseca (2011), vislumbra-se que no decorrer desse percurso o Estado brasileiro oscilou entre
diferentes fases: de orientacdo conservadora; neoliberal; de centralizacdo ou de
descentralizacdo politica; de tendéncia autoritaria/militar; e de cunho mais democratico, que
deu lugar ao protagonismo social. Essas diversas direcGes marcaram profundamente a politica
educacional, que sofreu os reflexos do contexto politico-econémico-social de cada periodo
historico.

Com base nessas reflexdes, vislumbra-se uma ampla trajetdria da educacéo superior no
Brasil, perpassando momentos de avancos e retrocessos. Esse percurso permanece em
constante movimento, considerando a dindmica da realidade social. Contudo, algumas
caracteristicas se perpetuam desde a sua constituicdo e precisam ser superadas. O carater
excludente presente nos espagos educacionais e a presenca de um elitismo calcado,
inicialmente, por uma caracteristica hereditaria e, contemporaneamente, por uma ideologia

meritocratica, consistem em caracteristicas da educacao superior que precisam sofrer ruptura.
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Diante da contextualizagdo histéria mais ampla acerca da educacéo superior no Brasil,
importa compreender, de maneira mais especifica, os percursos trilhados pela politica de cotas
— compreendendo que se encontra inserida no debate mais amplo sobre politicas de acbes
afirmativas — e pela politica de assisténcia estudantil, que apesar de sua historia recente requer

ser investigada.
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CAPITULO 3
POLITICA DE COTAS E POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
ESTRATEGIAS PARA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A construgdo deste capitulo objetiva, no primeiro momento, refletir sobre a trajetoria
de constituicdo das acdes afirmativas no Brasil, com foco nas politicas de cotas para acesso as
instituicGes de educacao superior. Em seguida, analisa-se as especificidades da UnB, no que
tange as formas de ingresso e aos sistemas de concorréncia. No segundo momento, busca-se
compreender o percurso histérico de consolidacdo da politica de assisténcia estudantil em
ambito nacional, com vistas a analisar, no Gltimo item, as peculiaridades da politica de

assisténcia estudantil na UnB.

3.1. Politicas de cotas: a¢des afirmativas para acesso a educagao superior

No contexto da sociedade capitalista e na realidade brasileira, as camadas mais baixas
da populacdo, as minorias étnicas e raciais e as parcelas mais pobres, foram tradicionalmente
excluidas do acesso a educacdo superior ou tiveram as possibilidades de acesso bastante
dificultadas. Com vistas a modificar essa realidade e a ampliar as possibilidades desses grupos
adentrarem o espaco académico mostra-se necessario o desenvolvimento de a¢des no sentido
de reparar essas desigualdades historicas.

Com base nessa compreensdo e devido a ampla atuacdo de movimentos sociais, por
processos de lutas e reivindicacdo de direitos, comegaram a ser formula das politicas de a¢des
afirmativas, em diversos espacos, e politicas de cotas, especialmente para ingresso na
educacdo superior. Antes de abordar as especificidades das politicas de cotas no ambito da
educacdo, realiza-se breve retrospecto histdrico sobre a instituicdo de agdes afirmativas no
Brasil.

3.1.1. A¢des Afirmativas e Politicas de Cotas: um breve retrospecto historico
O debate em torno de acgdes afirmativas ndo é recente, tampouco consensual. Apesar

do termo comumente ter sua origem relacionada a experiéncia norte-americana, vivéncias

anteriores foram inauguradas em outros paises, sob nomenclaturas diferentes que se



104

modificaram ao longo dos anos. Além dos Estados Unidos, paises como a Inglaterra, Canada,
Alemanha e Suiga também implantaram politicas de agBes afirmativas. As terminologias
foram as mais diversas: “equal opportunity policies”, acdo afirmativa, acdo positiva,
discriminacdo positiva ou politicas compensatorias (MUNANGA, 2003).

Segundo Wedderburn (2005), as primeiras iniciativas no sentido de propor agdes
afirmativas surgiram na india, em 1919, com a proposi¢io de uma representagio diferenciada
para segmentos populacionais considerados inferiores. Em um resgate histérico, o autor
explica que a realidade indiana é profundamente marcada por desigualdades sociais, que se
expressam em virtude do sistema de castas. Com base nos preceitos religiosos do hinduismo,
esse sistema se mantém pela crenga na existéncia de castas “superiores” e castas “inferiores”,
gue envolvem ndo apenas critérios religiosos, mas também de origem social e racial. A
propria origem do termo “casta” significa “cor da pele”, o que revela as origens da opresséo
em virtude de caracteristicas baseadas no fendtipo, conjugadas a questdes sociais e religiosas.

Com vistas a romper com esse historico sistema de desigualdades, discriminacgdo e
opresséo vivido na india, Bhimrao Ramji Ambedkar (1891-1956) propds a existéncia de uma
representacdo eleitoral diferenciada em favor das classes oprimidas. A consolidacdo dessa
demanda constituiu o que, segundo Wedderburn (Ibid.), pode ser considerado o documento
fundador das politicas de acdo afirmativa. Apesar dessas proposi¢des, somente em 1950, apds
a proclamacéo da independéncia da india e com a promulgacio da Constituicdo indiana foi
instituido um sistema de agdes afirmativas, denominado de “reservas” ou “representagdo
seletiva”. Além desse sistema, a Constituigdo indiana proibiu a discriminacdo com base na
“raca, casta e descendéncia” e aboliu a “intocabilidade” das castas superiores.

Apesar do reconhecimento das iniciativas pioneiras terem ocorrido na India, os
Estados Unidos cunharam o termo ‘“agdo afirmativa”, na década de 1960, a partir de
reivindicacdes democraticas e organizacdo do movimento negro em ampla defesa de direitos.
De acordo com Moehlecke (2002), nesse contexto, a populacao reivindicava além do fim das
leis segregacionistas, que o Estado assumisse postura ativa para garantir de fato melhorias das
condigdes de vida da populacdo negra.

A justificativa basilar da necessidade de a¢des afirmativas fundamenta-se na existéncia
de desigualdades e na discriminacdo de diversas naturezas, inclusive a racial. Desse modo,
ainda que tenha se constituido em contextos diferenciados, seja no tempo historico ou na
localidade mundial, as ac¢bes afirmativas tém como fim lutar contra qualquer forma de

discriminagdo. Com base em Gomes (2001), “discriminar nada mais é do que insistir em
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apontar ou em inventar diferencas, valorizar e absolutizar essas diferencas, mediante atividade
intelectual voltada a legitimacdo de uma agressdo ou de um privilégio.” (p. 18). O autor

complementa, ainda:

[...] a pessoa vitima de discriminacdo é tratada de maneira desigual, menos
favoravel, seja na relacdo de emprego ou em qualquer outro tipo de
atividade, Unica e exclusivamente em razdo de sua raga, cor, sexo, origem ou
qualquer outro fator que a diferencie da maioria dominante. (lbid., p. 20).

A experiéncia historica de vivéncia de discriminacdo pela populacdo negra, fez do
movimento negro ator principal na luta contra a discriminacao racial e, consequentemente, em
defesa de acbes afirmativas que lhes assegurem condi¢Oes de efetiva igualdade. Nesse
sentido, cumpre explicitar algumas conceituagcbes que perpassam o0s debates acerca de
relacBes raciais, com base em esclarecimentos de Nilma Lino Gomes (2005). A respeito da

discriminacdo racial, a autora colabora ao afirmar:

[...] a discriminacdo racial pode ser considerada como a préatica do racismo e
a efetivacéo do preconceito. Enquanto o racismo e 0 preconceito encontram-
se no ambito das doutrinas e dos julgamentos, das concepgdes de mundo e
das crencas, a discriminacéo é a adocao de praticas que os efetivam. (p. 55)

Em complemento, afirma que a discriminacdo racial pode ocorrer de forma direta,
quando resulta de atos concretos em que a pessoa discriminada é excluida em razdo de sua
cor, ou de forma indireta, quando se expressa a partir de praticas administrativas,
institucionais, politicas publicas, que demonstram aparente neutralidade, mas tem forte poder

discriminatorio. Em relacdo ao preconceito, a autora (Id. 1bid.) define:

[...] o preconceito é um julgamento negativo e prévio dos membros de um
grupo racial de pertenca, de uma etnia ou de uma religido ou de pessoas que
ocupam outro papel social significativo. Esse julgamento prévio apresenta
como caracteristica principal a inflexibilidade pois tende a ser mantido sem
levar em conta os fatos que o contestem. Trata-se do conceito ou opinido
formados antecipadamente, sem maior pondera¢do ou conhecimento dos
fatos. O preconceito inclui a relacdo entre pessoas e grupos humanos. Ele
inclui a concepgdo que o individuo tem de si mesmo e também do outro. (p.
54).

O preconceito constroi-se socialmente, nao ha preconceito de “nascimento”. E, no
Brasil, essa construcdo é historica, formada nas relagbes com a familia, escola, institui¢oes,
nasce nos livros didaticos, nas posigdes subalternas ocupadas pelos negros nas novelas e

programas midiaticos; bem como, pelas concep¢des negativas atribuidas aos indios, mulheres,
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homossexuais, pessoas de baixa renda. A dificuldade em que as pessoas se reconhegam
preconceituosas intensifica o desafio em lidar com o preconceito e enfrenta-lo no Pais. Por

outro lado, acerca do racismo € possivel afirmar:

[...] o racismo é, por um lado, um comportamento, uma acao resultante da
aversdo, por vezes, do Odio, em relacdo a pessoas que possuem um
pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como: cor da pele,
tipo de cabelo, etc. Ele é por outro lado um conjunto de ideias e imagens
referente aos grupos humanos que acreditam na existéncia de ragas
superiores e inferiores. O racismo também resulta da vontade de se impor
uma verdade ou uma crenga particular como Unica e verdadeira. (Id. Ibid., p.
52)

Acresce-se que 0 racismo pode se expressar tanto na forma individual, quando é
materializado em atos discriminatorios, sejam verbais ou por agressdes fisicas; e, também,
pode ser consubstanciado como racismo institucional, quando se observam préticas
discriminatorias por parte do Estado ou com seu apoio indireto. Essas praticas tendem a ser
“veladas”, mas evidenciam-se por meio da posicao subalterna atribuida a populacédo negra na
midia, nos personagens dos livros infantis, na auséncia de conotacdo positiva ao se referir a
historia da populagdo negra, e também no isolamento dos negros a determinados bairros,
escolas e empregos.

Importa ressaltar que a compreensdo do termo “raga”, que se relaciona aos conceitos
explicitados, coloca-se nesta pesquisa sob o entendimento de “raga” como uma construgdo
social e politica, que difere por completo do conceito biol6gico que carrega o estigma de
“racas superiores” e “ragas inferiores”, em contextos de dominagdo. Apesar das divergéncias
gue podem ocorrer no campo tedrico e militante acerca de concepcdes gque envolvem as
relacBes raciais, € salutar pondera-las para evidenciar a existéncia de desigualdades raciais,
vinculadas as sociais, que marcam a sociedade brasileira e que necessitam ser superadas.

A observancia dessas questdes mostra-se relevante para ndo incorrer no erro de
reforgar a chamada “democracia racial”, que imperou no Brasil, nos anos 1930, a partir de
teorias como as de Gilberto Freyre, principalmente, com o livro “Casa Grande ¢ Senzala”.
Nesta obra, o autor considerava a miscigenagcdo dos povos brasileiros como positiva e
disseminou a concepgdo da existéncia de igualdade racial no Brasil. Essa visdo desconsidera o
preconceito, 0 racismo e a discriminacdo presentes na sociedade brasileira e fez com que essas
praticas se perpetuassem, ainda que de forma velada. Somente nos anos 1960/1970, as teorias
de Freyre passaram a ser criticadas com maior énfase, sob a evidéncia da real desigualdade

entre brancos e negros no Pais. Os estudos de Florestan Fernandes podem ser mencionados
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como favorecedores da desconstrugcdo desse debate. A partir de entdo, 0 movimento negro tem
se mostrado ator principal na luta para desmistificar o “mito da democracia racial” e reforgar a
defesa dos direitos da populacdo negra e de efetivacdo de politicas de acdo afirmativa (ROSA,
2016; GOMES, 2005).

Reconhecer a dimensé&o racial que interfere nas condigdes de existéncia da populagéo
negra nao significa desconsiderar as questfes de classe que também perpassam sua realidade.
De modo algum, intenta-se sobrepor a questdo de classe a questdo de raca, ou vice-versa,
tampouco consiste no objeto deste estudo adentrar essa seara. Contudo, importa observar que
as condicbes sociais, politicas e econdmicas, sobretudo, no cerce do modo capitalista de
producdo, acarretam especificidades a populacdo negra que também dizem respeito a classe
social em que ela esta inserida, assim como insere outros sujeitos (pobre, indigenas, pessoas
com deficiéncia) em situacdes de desigualdades e discriminacao.

Com esses esclarecimentos, importa explicitar a definicdo do termo acédo afirmativa,
ainda que diversas sejam as conceituacbes no campo tedrico sobre o tema. Inicialmente,
apresentam-se as contribui¢cbes de Nébrega (2016), que esclarece uma breve distingédo entre

acOes afirmativas e politicas de acGes afirmativa.

Aquelas [acBes afirmativas] podem caracterizar-se como ac¢des de iniciativas
da sociedade civil, setor privado e publico; estas [politicas de acdes
afirmativas] sdo, especificamente, um conjunto de politicas publicas que
visam a proteger grupos sociais que tenham sido excluidos, oprimidos,
discriminados e marginalizados no acesso e na permanéncia em espacos
sociais, culturais, educacionais e politicos, entre outros direitos garantidos ao
cidaddo pela Constitui¢do Federal. (p. 62)

A esse respeito, Moehlecke (2002) complementa ao mencionar que as acdes
afirmativas tém como foco contemplar grupos discriminados em razdo de sua etnia, raga/cor e
também mulheres. Destaca que as principais areas contempladas envolvem representacao
politica, sistema educacional e mercado de trabalho, com relacdo a contratacdo, qualificacdo e
critérios para promocao de funcionarios.

Em estudo de base juridico-legal sobre acdo afirmativa, a partir da realidade norte-

americana, Joaquim Barbosa Gomes (2001) conceituou acédo afirmativa da seguinte forma:

[...] atualmente, a¢Ges afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do
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ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e
0 emprego. (p. 40)

Em contribuicdo a esse debate, Kebengele Munanga (2003) afirma que as agdes
afirmativas tém como fim oferecer tratamento diferenciado a grupos discriminados e
excluidos, com vistas a compensar desvantagens em decorréncia de situacbes de racismo e
outras formas de discriminacdo. Ao passo que, Reis (2007) assegura que “acdes afirmativas
constituem-se como medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de
que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenga e a diversidade” (p. 50).

Nesse sentido, as acdOes afirmativas tém como objetivo ndo somente coibir a
discriminagdo do presente, mas, acima de tudo, eliminar os efeitos das discriminagdes do
passado, que acarretam desigualdades sociais em decorréncia das caracteristicas especificas
de determinados grupos sociais, como negros, indios e mulheres. Além disso, visam a
promover maior diversidade cultural e representatividade de grupos historicamente
reconhecidos como minoritarios (no sentido qualitativo), ainda que correspondam a grande
numero da populacdo (GOMES, 2001).

Com o intuito de sintetizar os diversos conceitos e definicdes em torno de politicas de
acdo afirmativa, como resultado de amplos estudos sobre a tematica, Moehlecke (2002)

resume:

[...] podemos falar em agdo afirmativa como uma agéo
reparatOria/compensatéria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacao
de discriminagdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado,
presente ou futuro, através da valorizacdo social, econémica, politica e/ou
cultural esses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais
desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto histérico e social

(p- 7).

No contexto da realidade brasileira, as politicas de acdo afirmativa comecaram a ser
reivindicadas na década de 1940 pelos movimentos negros, ainda que sem efetivacdo legal
neste primeiro momento. Segundo estudo de Sales Augusto dos Santos (2015), as primeiras
mobilizagdes podem ser percebidas com as proposi¢des contidas no “Manifesto as Forgas
Politicas da Nacao Brasileira”, de 1945, ¢ do “Manifesto a Nacdo Brasileira”, de 1946.
Ambos foram langados em Convenc0es realizadas pelo movimento negro, no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo, respectivamente, e como agdo principal reivindicavam a incluséo da questao
racial nos programas dos partidos politicos, com cotas para promover a participacdo de negros

no processo eleitoral. Somado a isso, colocavam em pauta o direito a educagdo, com
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reivindicacdes de bolsas de estudos concedidas pelo Estado para viabilizar o ingresso da
populacdo negra no ensino secundario e nas universidades publicas e privadas.

Iniciativa semelhante, porém, voltada ao mercado de trabalho, ocorreu em 1968, com a
tentativa de criar uma lei que obrigasse as empresas a contratarem um percentual minimo
(entre 10% e 20%, a depender do ramo) de pessoas negras. Apesar do apoio do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, essa lei ndo chegou a ser formulada. Em 1983,
outra proposta foi realizada e teve o projeto de lei formulado, por iniciativa do deputado
federal Abdias Nascimento. As propostas recebiam o nome de “a¢do compensatdria” e
consistiam em acGes nas areas de educagdo, com previsao de bolsas de estudo e de promocao
do ensino da histdria da Africa; e do mercado de trabalho, com énfase no servigo publico.
Conquanto o projeto ndo tenha sido aprovado, contribui para dar continuidade e fortalecer o
debate engajado pelo movimento negro (MOEHLECKE, 2002).

As politicas de acdo afirmativa comecaram a ser desenvolvidas de forma mais
consistente, no contexto brasileiro, somente por volta dos anos 1990. Em 1995, foi aprovada a
primeira legislacdo que garantiu reserva de cota minima de 30% destinada a mulheres, nas
candidaturas de todos os partidos politicos. Essa iniciativa contou com mobiliza¢gdes também
no movimento feminista, além do movimento negro (Id. Ibid.).

Nesse contexto, o ano de 1995 foi marcado pela realizacdo da “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida”, em 20 de novembro, em Brasilia. Essa
mobilizacdo representou um marco nas lutas em defesa da populacdo negra, por ser
responsavel por pressionar o poder publico para intervir contra o racismo, a discriminacao e
as desigualdades vividas pela populacdo negra no Brasil. As reivindicagdes do movimento
foram sistematizadas em um documento (Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial) e entregue ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, com
diversas propostas de combate ao racismo. Ainda que todas as propostas ndo tenham sido
efetivadas de imediato, essa mobilizacdo deu visibilidade ao debate e reivindicagdes do
movimento negro, que puderam ser acolhidas nas esferas de deciséo, posteriormente
(SANTQOS, 2014).

O debate em torno da questdo racial, no Brasil, teve influéncia também de tratados
internacionais. A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em 2001, em Durban, na Africa do Sul, consistiu em
momento fundamental para propiciar a consolidagdo de agdes afirmativas no contexto

brasileiro. Essa conferéncia teve grande importancia, pois suscitou o debate acerca do
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combate a discriminacdo e principalmente pelo documento final produzido que recomendava
de maneira explicita a adogdo de ac¢des afirmativas, consolidando uma pressédo internacional
para consolidacdo de iniciativas no Brasil e em outros paises (ZONINSEIN; JUNIOR, 2005).

No que se refere as acOes afirmativas para ingresso na educacdo superior, a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi pioneira no Brasil, ao adotar, em 2003,
politicas de cotas nos processos seletivos. Essa conquista decorreu da atuagdo do Movimento
Negro, dentre outros, da influéncia da Conferéncia de Durban, acima referida, e do debate
sobre democratizacdo racial da sociedade brasileira, desde o inicio do século XXI (SANTOS,
2005).

Acerca da especificidade das politicas de cotas, comumente adotadas na esfera da
educacdo superior, importa esclarecer sua distincdo em relacdo ao conceito de acgdo
afirmativa. Ac¢des afirmativas constituem uma concep¢do mais ampla que podem ser
instituidas em diversas areas, a partir de atores politicos diferentes e sob formas diversas.
Segundo Joaze Bernardino (2004), dentre as formas de operacionalizar as a¢fes afirmativas

encontra-se a politica de cotas:

[...] a politica de cotas estipula um percentual de vagas que deverd ser
preenchido por membros de grupos marginalizados, para reverter
desvantagens historicas resultantes de processos discriminatdrios. As atuais
propostas de acdo afirmativa para as universidades brasileiras tém optado
por esta forma. (p. 84)

A implementacgdo de politica de cotas no estado do Rio de Janeiro serviu como base e
incentivo para a aprovacgdo de politicas semelhantes em outras universidades estaduais e
federais no Brasil. Como exemplo, menciona-se a Universidade de Brasilia que
simultaneamente a experiéncia carioca discutia a necessidade de politicas de cotas em seus
processos seletivos e implementou, em 2004, a politica de cotas para negros, sendo a pioneira
dentre as universidades federais, conforme sera abordado no item a seguir.

N&o obstante 0s avancos que essas iniciativas apresentaram, a auséncia de uma
legislacdo federal sobre o tema, a época, fez com que essa expansdo de agdes afirmativas no
campo da educacdo superior se difundisse de modo diverso em cada universidade. O estudo
realizado por Jaccoud (2008) mostrou que dentre as acOes adotadas foi possivel observar:
sistema de cotas (raciais e sociais, sobrepostas ou isoladas, essas Ultimas consideram renda
per capita e proveniéncia de escola publica) e sistema de bdnus em vestibulares. Essas

iniciativas demonstram que “as universidades tém assumido a posi¢do de que a discriminagéo
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racial opera como fator especifico de exclusdo, devendo ser combatida por medidas de
incluséo e integragao racial e social.” (p. 151).

As politicas de acdes afirmativas na educacao superior, especialmente no que se refere
as politicas de cotas, sdo fruto de um processo historico. De acordo com estudo de Rosa e
Fonseca (2016), as politicas de cotas com recortes sociais e/ou raciais tiveram como expoente
as mobilizagcbes de movimentos sociais, em especial, 0 movimento negro. As reivindicagoes
desses movimentos foram absorvidas pelo legislativo de varios estados e paulatinamente
adotadas por universidades puablicas, estaduais e federais, por meio de programas proprios.
Desde o inicio dos anos 2000, diversas instituicdes publicas de educacdo tém adotado
politicas de acOes afirmativas, principalmente por meio do sistema de cotas. Além das cotas
com recorte racial, essas politicas passaram a contemplar estudantes que frequentaram o
ensino médio publico e que pertencem a segmentos sociais tradicionalmente excluidos do
nivel superior de educagdo em razdo da baixa renda familiar.

Durante a primeira década deste século, a agenda sobre a reserva de cotas para a
educacdo superior foi fortalecida por movimentos sociais voltados para a defesa do acesso a
educacdo formal para a populacdo negra. Apesar dos diversos embates politicos, em 2012,
essa questdo foi regulamentada com a aprovacdo da Lei de Cotas, que unificou, em ambito
nacional, os critérios e normas para ingresso via sistema de cotas nas IFES. A Lei n°
12.711/2012, normatizada pelo Decreto 7.824/2012 e pela Portaria Normativa do Ministério
da Educacdo (MEC) 18/2012, garantiu a reserva de vagas para estudantes pretos, pardos,
indigenas e estudantes oriundos de escolas publicas. Em 2016, essa Lei foi alterada pela Lei
n° 13.409/2016, que acrescenta a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

A necessidade de ampliar o quantitativo de estudantes negros, indigenas, provenientes
das camadas populares e de pessoas com deficiéncia na universidade é inguestionavel.
Entretanto, outras questBes precisam ser pensadas ao se lutar e defender a ampliacdo da
educacdo superior. Cumpre olhar atentamente desde as formas de sele¢cdo para um perfil
especifico de candidatos/estudantes, perpassando pelas questdes de permanéncia na

universidade e de concluséo da graduacéo.

3.1.2. A realidade do acesso a UnB: formas de ingresso e sistemas de concorréncia

A Universidade de Brasilia (UnB) foi inaugurada em 1962, apds aprovacédo da Lei N°

3.998, de 15 de dezembro de 1961, a qual autorizou a criagdo da Fundagdo Universidade de
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Brasilia (FUB), dotando esta instituicdo de autonomia e personalidade juridica propria, com a
responsabilidade de criar e manter a Universidade de Brasilia.

O nascimento da UnB ocorre simultaneamente com a constru¢do da nova Capital
Federal, em um contexto de mudangas politicas e no ambito educacional, no Brasil. Esta nova
universidade surge com a “promessa de reinventar a educacdo superior” com vistas a
transformacdo do pais (UnB, 2018c). Nesse processo de formulacdo, contou com grandes
nomes como Darcy Ribeiro, que definiu as bases da instituicdo; Anisio Teixeira, que planejou
0 modelo pedagogico e Oscar Niemeyer, arquiteto responsavel pela estrutura fisica da
Universidade.

No inicio de sua historia, as possibilidades de ingresso a UnB eram restritas, de modo
gue somente com a aprovacao no vestibular tradicional era possivel frequentar o ambiente
académico dessa instituicdo. Com o decorrer dos anos, em conjunto com mudangas em curso
na esfera da educagdo superior, rumo ao processo de democratizacdo, a UnB ampliou as
formas de ingresso nos cursos de graduacao.

Atualmente, existem diversas oportunidades de ingressar na UnB para cursar uma
graduacdo. Existem formas de ingresso primario, que consistem no primeiro acesso a
educacao superior do estudante; formas de ingresso secundario, quando o estudante j& iniciou
uma graduag@o em outra universidade e precisa de transferéncia para a UnB ou nos casos em
que concluiu uma graduacéo e deseja realizar um segundo curso. Além dessas, existem outras
formas de ingresso: algumas especificas para estudantes estrangeiros via acordos
internacionais ou como cortesia do governo brasileiro com outros paises; via convénio para
mobilidade dentro do pais; e ainda como aluno especial, situacdo em ndo ha vinculo regular
com a universidade, mas o estudante poder cursar determinada disciplina. Em sintese, essas

formas de ingresso estdo representadas no Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3 - Formas de Ingresso na UnB (2019)

FORMAS DE INGRESSO NA UNB - GRADUACAO
PRIMARIO SECUNDARIO OUTROS

Transferéncia Acordo Cultural PEC-G

Vestibular Tradicional Obrigatéria

A Convénio
Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) T T Interinstitucional —

Facultativa :
Internacional

Sistema de Selecéo Unificada Portadores de

(SISU/MEC) Diploma de Curso Matricula Cortesia
Superior
Convénio Andifes —
Vestibular para vagas remanescentes Mobilidade Académica

Nacional

Vestibular para cursos que exigem

habilidade especifica (VEST HE)

Vestibular Indigena
Vestibular para Licenciatura em
Educacdo do Campo (LEDOC)
Vestibular para Licenciatura em
Linguas de Sinais Brasileiros
(LIBRAS)

Ensino a Distancia — Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do site oficial da UnB.**

Aluno Especial

Apesar das diversas formas de ingressar na instituicdo, as principais ainda sdo o
vestibular tradicional, PAS e SISU. Do total de vagas anuais, 25% sdo destinas ao vestibular,
50% ao PAS e 25% ao SISU. Para as demais formas de ingresso existem vagas especificas ou
realocacao das vagas remanescentes.

O vestibular é a forma convencional de ingresso na instituicdo desde sua criagdo, em
1962. Durante muitos anos constitui a Gnica forma de frequentar a UnB. A primeira mudanca,
ocorreu com a aprovacdo do Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), em 1995. A proposta do
PAS iniciou-se, na UnB, com o intuito de implantar formas alternativas de selecdo para 0s
cursos de graduacao oferecidos pela instituicdo. Configura-se como uma forma de integrar a
educacdo bésica e superior, com vistas a promover melhorias na qualidade da educagéo. O
processo de consolidacdo do PAS envolveu professores da educacdo bésica do Distrito
Federal e da Universidade de Brasilia, que de forma articulada desenvolveram as bases desse
novo projeto (CESPE, 2019).

4 Essas e outras informagdes sobre formas de ingresso na UnB  constam em:
<http://www.unb.br/graduacao2/formas-de-ingresso>. Acesso em: 13 jul. 2018.
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Como uma nova forma de acesso, o PAS constituiu uma ruptura com o modelo
fechado e unico de avaliagdo realizado via vestibular. Possibilitou que o estudante pudesse ser
avaliado desde o ensino médio e durante a realizacdo deste nivel de educacgdo, visando a
aprovacao na UnB. As provas do PAS ocorrem a cada ano do ensino medio, permitindo que
0s conhecimentos sejam avaliados no decorrer do processo de formacgdo. Essa proposta
ampliou as possibilidades de adentrar no espago académico e consolidou um passo no
processo de democratizacdo do acesso a educagéo superior.

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU), sistema informatizado gerenciado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), foi aprovado em 2010, com o objetivo de possibilitar aos
estudantes que realizam o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), utilizar a nota deste
exame para concorrer a uma vaga nhas instituicbes de educacdo superior participantes
(BRASIL, 2012b).

A opcdo pelo SISU ¢ realizada por cada instituicdo de educacdo superior via Termo de
Adesdo. Neste documento, serdo disponibilizadas informagbes sobre cursos e turnos
participantes, niUmero de vagas disponiveis para o sistema, vagas reservadas em decorréncia
de politicas de acdes afirmativas e demais informagbes acerca das especificidades desse
processo de selecdo para a instituigdo (BRASIL, 2012b).

No a&mbito da UnB, a adesdo ao SISU ocorreu em 2014, a partir da qual a UnB
ampliou o acesso & Universidade e diversificou as formas de ingressar na instituigdo.
Principalmente para estudantes provenientes de outros Estados da Federacdo essa
possibilidade consistiu em um ganho. O processo de sele¢do para o SISU utiliza a nota do
ENEM e a inscricdo é realizada de forma eletronica e gratuita’®. Esse procedimento facilita o
ingresso dos estudantes nas diversas instituicdes do pais.

Apesar dos avancgos alcancados com a adesdo da UnB ao SISU, o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPE) decidiu, em reunido realizada em junho de 2019, que a partir do
primeiro semestre de 2020 a Universidade deixara de adotar o SISU como ferramenta de
selecdo. Agregada a essa decisdo, o CEPE também informou que o Sistema Informatizado de
Selecgdo para os cursos de graduagdo da UnB (SISUnB) também deixara de ser utilizado para
a selecdo do PAS e do Vestibular. O SISUnB é o sistema que atualmente permite que o
candidato acompanhe as notas dos demais concorrentes e altere as opc¢des de curso, turno e

campus. A UnB divulgou nota explicativa com esclarecimentos a respeito dessa decisao.

15 Cabe esclarecer que a inscrigdo para o SISU é gratuita, mas a inscricdo para o ENEM é realizada mediante
pagamento de taxa. Estudantes provenientes de escolas publicas e com renda per capita de até 1,5 salario minimo
podem solicitar isengdo da taxa de inscri¢do, conforme regras constantes no Edital do ENEM.
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Com a mudanca, candidatos a vagas em cursos da UnB continuardo
utilizando a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Mas, em vez de aplicd-la na plataforma do Ministério da Educacdo (MEC),
deverdo se inscrever em edital préprio da UnB e indicar o Enem como
critério classificatorio. A nova selecdo manterd o mesmo quantitativo de
vagas que eram destinadas ao SISU e valera para ingresso no primeiro
semestre letivo de 2020. (UnB, 2019f)

As informacdes transmitidas pela UnB esclarecem que as notas do ENEM ndo
deixardo de ser utilizadas para acesso aos cursos de graduacdo na UnB, todavia, o SISU,
como sistema gerenciado pelo MEC, ndo serd adotado para realizar a sele¢do. Assim, um
sistema proprio da UnB serd utilizado para esse fim. Como justificativa para essa mudanca, a
gestdo superior informou que havia incompatibilidade entre os calendarios do SISU e da UnB,
0 que acarretava em sobrecarga no periodo de matricula para os setores da UnB e em atraso
do inicio das aulas para parte dos estudantes, sobretudo, em decorréncia da necessidade de
realizar varias chamadas para contemplar as vagas disponiveis (UnB, 2019f). No entanto,
guestiona-se, ainda, se essa medida trara realmente ganhos aos estudantes candidatos as vagas
na UnB ou se, por outro lado, representard um retrocesso diante do avango que o SISU
apresentava aos estudantes de todas as regides do pais.

A Figura 2 mostra como ocorrem atualmente os processos seletivos na UnB e como

ocorrerdo apds as mudancas anunciadas para o primeiro semestre de 2020.



Figura 2 - Comparativo entre as formas de ingresso na UnB com e sem ades&o ao SISU

(2019-2020)
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Fonte: SECOM/UnB, arte por Igor Outeiral (UnB, 2019f).

Aparentemente, as mudancas ndo irdo alterar a diversidade de formas de acesso ou
quantidade de vagas para ingresso na UnB. Todavia, a nova forma de classificagdo merece ser
acompanhada com vistas a verificar se de fato trard melhorias ao ingresso na Universidade,
principalmente, tendo em vista que o SISU, por ser realizado em ambito nacional,

oportunizava 0 acesso de estudantes de diferentes estados do pais a universidade e
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possibilitava o acompanhamento das notas classificatérias para o curso/universidade
selecionada.

A diversificacdo de formas de ingresso para a educacao superior foi um avanco para a
educacdo brasileira e tem sido adotada em diversas universidades em todo o pais. Além de
formas alternativas de processos seletivos, a garantia de ages afirmativas para acesso a
educacéo superior se mostra crucial para buscar romper com as profundas desigualdades que
marcam a sociedade brasileira e que afligem as camadas mais baixas da populacao.

No ambito da Universidade de Brasilia (UnB), a implementacdo da politica de cotas
ocorreu em 2004, com a reserva de 20% das vagas para estudantes negros, com cotas
exclusivamente raciais, sem a necessidade de sobreposi¢cdo com o critério de escola de origem
ou renda familiar (JACCOUD, 2008). Essa medida fez da Universidade pioneira, dentre as
federais, em adotar acdes afirmativas de cunho étnico-racial, como forma de reparar os danos
a que foram submetidas a populacdo negra brasileira (UnB, 2013). Esse pioneirismo, teve
efeitos vinculantes sobre a constitucionalidade do sistema de cotas da UnB, apds decisdo do
STF, em 2012, e possibilitou a ado¢do de acdes afirmativas também por outras universidades
(ROSA; FONSECA, 2016).

O processo de avaliacdo dos estudantes que demonstravam interesse em participar da
selecdo pelo sistema de cotas raciais passou por diferentes metodologias de analise.
Inicialmente, o candidato deveria comparecer para realizar sua inscri¢do, momento em que
era registrada uma fotografia, que anexa ao processo passava por uma banca avaliadora. Em
2007, apds o caso dos irmdos gémeos, em que um foi considerado negro e o0 outro nao, o que
gerou grande repercussdo na midia e debate sobre esse método de avaliacdo, houve mudanca
nessa forma de selecdo. Passou-se, entdo, a realizar entrevistas com os candidatos, ap6s o
vestibular, com analise de banca examinadora, previamente constituida (UnB, 2013).
Atualmente, é utilizado o sistema de auto declaracdo para estudantes que se identificam como
pretos ou pardos.

Com a implementacéo da Lei de Cotas, em 2012, o sistema de cotas para negros da
UnB foi redefinido, por meio de amplo processo de debate junto a comunidade académica.
Em contraponto a setores que argumentavam o fim desse sistema, em virtude da Lei de Cotas,
a mobilizacdo aprovou sua manutencdo, com reserva de 5% das vagas para estudantes negros,
além dos 50% reservados a egressos de escolas publicas. Para a ampla concorréncia, ficam
destinadas 45% das vagas da Universidade. Desse modo, para ingresso na UnB, o estudante

conta com trés sistemas de concorréncia: sistema universal (ou ampla concorréncia), sistema
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de cotas sociais (com base na Lei de Cotas); e sistema de cotas raciais. A visualizacéo gréfica
desses sistemas pode ser observada na Figura 3, a seguir:

Figura 3 - Distribuigdo das VVagas por Sistema de Concorréncia da UnB (2016)

PRETOS, PARDOS E INDIGENAS

14,03

Ampla | Sociais
concorr nc‘a {GOVYELRNO)

45% 5 0% PRETOS, PARDOS E INDIGENAS

. 14,03%

— Cotas raciais wes 5%

Fonte: UnB Agéncia/Apoema Pinheiro?®.

Apds a implementacao das politicas de acdo afirmativa na UnB foi possivel verificar
mudancas no perfil dos estudantes que acessam a Universidade. Com base em pesquisa
realizada pelo Observatoério da Vida Estudantil da UnB, divulgada em novembro de 2017, o
quantitativo de estudantes negros (pretos e pardos — conforme classificacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) na UnB cresceu nos Gltimos anos. Atualmente,
0s estudantes negros (pretos e pardos) representam 50,6% dos alunos matriculados nos cursos
de graduacéo (referente ao 2° semestre de 2017) (GARONCE, 2017).

De forma especifica, os dados dessa pesquisa trazem que, em 2012, o nimero de
estudantes pardos representava 33,7% dos aprovados nas sele¢des para ingresso na UnB; em
2017, esse numero passou para 40%. Em relagdo aos estudantes pretos, o percentual que era
de 8,6%, em 2012, passou para 10,6%, em 2017. No sentido oposto, 0s estudantes brancos
que somavam 53,6%, passaram para 46,5% (GARONCE, 2017).Y/

N&o obstante os dados apresentados, faz-se importante refletir que pesquisas mais

amplas precisam ser desenvolvidas, no intuito de conhecer e discutir o perfil dos estudantes da

16 Disponivel em: <http://unb2.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=8620>. Acesso em: 15 abr. 2017.

17 Cabe ponderar (e problematizar) que esses dados foram divulgados em reportagem na internet no inicio do
més de novembro de 2017 e ndo foram localizados os dados originais da pesquisa para obter informagfes mais
precisas. Observou-se questionamento por parte de estudantes sobre o percentual apresentado.
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UnB, dentre outras questdes. O debate acerca das politicas de cotas é complexo e divide
opinides, situagdo que ressalta a importancia de estudos nesse sentido. O questionamento
sobre fraudes nos processos seletivos é tema recorrente seja por grupos favoraveis ou nao as
politicas de cotas — em virtude da utilizacdo da auto declaracdo — o0 que evidencia a
necessidade de refletir e analisar criticamente essa questéo.

A mudanca no perfil dos estudantes que adentram a universidade pode ser considerada
reflexo da obrigatoriedade de reserva de vagas para esse grupo especifico da populacéo,
conforme definido pela Lei de Cotas. Com essa politica de acdo afirmativa, além da questdo
racial ou étnica, em muitos casos somam-se a baixa renda familiar e/ou a proveniéncia de
escola publica.

Apesar dos avancos alcancados com a politica de cotas para ingresso nas instituicdes
de educacdo superior, cumpre ponderar os limites postos com a efetivacdo desse direito e 0s
avangos que precisam ocorrer na universidade para garantir a sua efetivagdo. Somente estar na
universidade nédo significa usufruir de fato das potencialidades que esse espaco pretende e
deve proporcionar, inclusive, no que se refere ao tripé ensino-pesquisa-extensao.

As condicOes de permanéncia desses estudantes na universidade é um dos primeiros
questionamentos levantados com a ampliagéo do acesso, considerando que a legislagcdo aponta
como objetivo ampliar as condigdes de acesso e de permanéncia. Refletir sobre permanéncia
também requer uma ponderacéo critica com vistas a maximizar a significagdo desse conceito,
gue muitas vezes é atrelado somente a concessao de bolsas, mas que, de modo algum, deve se
limitar a isso.

Pesquisas apontam as dificuldades enfrentadas pelos estudantes que ingressam via
sistema de cotas em relacdo ao apoio académico (ou auséncia dele) para auxiliar com os
contetdos das disciplinas (SILVA; OLIVEIRA; FERNANDES, 2018). Assim, é necessario
pensar em uma politica de permanéncia que alem das condi¢cdes materiais, forneca elementos
intelecto-culturais para auxiliar a trajetoria desse estudante na educacdo superior, inclusive no
sentido de facilitar a insercdo em projetos de pesquisa e extensdo para garantir uma formacao
qualificada e adequada.

Além disso, pondera-se a necessidade de preparo e qualificacdo do corpo técnico e
docente para receber esse novo perfil de estudante, além de uma adequada infraestrutura na
universidade. E necessario ampliar os espacos de discussdo para refletir sobre as
peculiaridades desses estudantes e para romper com a¢des discriminatdrias com esse publico.

E preciso pensar em formac#o para atendimento de pessoas com deficiéncia e transtornos que
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interferem no processo de aprendizagem. Acerca da infraestrutura, pode-se citar a necessidade
de ampliacdo de espacos de uso coletivo, como Restaurantes Universitéarios, Biblioteca, e a
acessibilidade em todo o campus, levando em consideracdo as dificuldades especificas de
pessoas com deficiéncia e/ou dificuldade de locomocao.

Ademais, refletir sobre a ampliacdo do acesso a educacdo superior e em politicas
afirmativas nesse nivel de educacdo, requer ampliar o olhar para questfes que estdo para além
do ingresso, além da efetivacdo da matricula. E necesséario pensar em agdes que promovam
mudancas em toda a estrutura educacional, em politicas que proporcionem de maneira
adequada e suficiente a permanéncia desses estudantes com qualidade, no sentido da

diplomacdo com éxito.

3.2. Politica de assisténcia estudantil: direito a permanéncia na educacao superior

O direito a educacdo superior envolve ndo apenas 0 acesso as instituicdes de educacao,
mas também a garantia de condi¢bes para permanecer e concluir o curso superior com
qualidade. Ao se referir a estudantes que historicamente estiveram alheios a esse nivel
educacional, compreende-se a assisténcia estudantil como um direito que se relaciona também
a funcdo social da educacdo, que segundo Santos, Abrantes e Zonta (2017, p. 31), deve se
“constituir num instrumento de diminuicdo das desigualdades sociais e discriminacdes”.
Nesse sentido, com o intuito de elucidar o objeto de estudo desta pesquisa, convém conhecer
0 caminho histérico trilhado pela assisténcia estudantil no Brasil, com vistas a compreendé-la

em suas atuais configuracOes nesta sociedade.

3.2.1. Trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil: conquista em constante luta

Nos primordios na constituicdo da educacdao superior no Brasil, pbde-se observar
algumas acdes iniciais no sentido de promover a permanéncia de estudantes provenientes das
camadas populares na educagdo superior. Como exemplo, é possivel mencionar, ainda no
século XVIII, a concessédo de bolsas de estudo pelo governo brasileiro para que os estudantes
arcassem com os custos da educacdo em Portugal (CARVALHO, 2006). Embora tenham sido
medidas pontuais, essas acdes podem ser consideradas embrionarias no que viria a se

constituir em uma politica de assisténcia estudantil no Brasil.
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Com base em Aline Kowalski (2012), a trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil
pode ser analisada em trés fases!®, tendo em vista os condicionantes politicos, sociais e
econémicos que repercutem no @mbito educacional, em cada contexto historico. Com base na
identificacdo dessas fases e dialogando com outros autores, se esboca, nesta pesquisa, 0
percurso histdrico da assisténcia estudantil no Pais.

De acordo com a autora, a primeira fase corresponde ao periodo de criagdo das
primeiras universidades no Brasil até o periodo de democratiza¢do politica. A segunda fase
tem como marco a abertura de espaco de discussdo e debates em torno de projetos de lei e
programas voltados para a assisténcia aos estudantes nas universidades. E, por fim, a terceira
fase compreende o periodo de expansdo e reestruturacao das IFEs até os dias atuais.

A autora destaca que as primeiras iniciativas de assisténcia estudantil estdo atreladas
ao surgimento da universidade. Nesta fase embrionaria, a assisténcia ao estudante ocorria em
um periodo de forte elitismo da educacdo superior. Desse modo, atendia aos filhos das
camadas dominantes da sociedade, visto ser esse o perfil discente que possuia condicdes de
adentrar no espaco universitario, que, em geral, acontecia fora do pais. Nesse sentido,
Kowalski (2012), destaca que “a primeira fase se caracteriza pela assisténcia estudantil
restrita ao atendimento dos alunos de classe média, os quais tinham acesso ao ensino superior
da época e cuja formagao era destinada ao trabalho para o Estado.” (p. 101).

Segundo Imperatori (2017), as primeiras ac0es de assisténcia ao estudante remetem
aos anos 1930, quando programas voltados a garantir alimentacdo e moradia universitaria
foram implementados. Inicialmente, na Franca, em 1928, com a inauguracdo da Casa do
Estudante Brasileiro, cuja finalidade era auxiliar os estudantes universitarios a cursar a
graduacdo e a se manter no exterior. Iniciativa semelhante ocorreu no Rio de Janeiro, em
1930, com a criacdo da Casa do Estudante do Brasil, cujo objetivo era auxiliar os estudantes
provenientes das camadas populares a realizar o curso superior (COSTA, 2010).

Durante o governo Vargas (1930-1945), foram organizadas medidas de amparo aos
estudantes reconhecidamente pobres que faziam parte do corpo discente dos institutos
universitarios. Essas a¢es foram implementadas por meio da Reforma Francisco Campos,
que instituiu a Lei Organica do Ensino Superior-Decreto N° 19.851/1931. Posteriormente,

essas diretrizes foram incorporadas a Constituicdo de 1934, que assegurou assisténcia aos

18 Na tese de Kowalski (2012), a autora constréi, a partir de pesquisa bibliografica, uma linha do tempo dos
principais acontecimentos para a institucionalizacéo da assisténcia estudantil no Brasil. Com a elaboracdo de um
quadro, a autora define a primeira fase compreendendo os anos 1928-1970; a segunda fase, de 1987 a 2004; e a
terceira fase de 2007 aos dias atuais. O quadro completo pode ser consultado na referida tese (p. 100).
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estudantes, com fornecimento de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica (IMPERATORI, 2017; CARVALHO, 2010).

Nesse contexto histdrico, também foram criadas instituicdes de apoio a0 movimento
estudantil, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937, mediante realizacdo do
primeiro Conselho Nacional dos Estudantes, organizado na Casa do Estudante do Brasil, no
Rio de Janeiro (DUTRA; SANTOS, 2017). A criagdo da UNE concretizou o0 projeto de uma
entidade maxima dos estudantes. Conforme evidenciam De Jesus, Mayer e Camargo (2016),
dentre as bandeiras de luta da UNE, cabe destacar “a preocupacdo com a condi¢des
socioeconémicas dos estudantes, principalmente da parcela mais necessitada deles, e com
toda a sociedade que se encontra fora do ambiente institucional.” (p. 251). Essas
reivindicacdes tornaram a entidade um dos principais sujeitos politicos na luta pela garantia
da assisténcia estudantil no Brasil.

Em observéancia ao que constava na legislagéo nacional sobre assisténcia ao estudante
nesse momento histérico, Doracy Dias Carvalho (2010) pondera que as Constituicoes
Federais de 1934, de 1937 e de 1946 apresentaram intencbGes do Estado em prover auxilios
aos estudantes cujas condicdes econémicas eram insuficientes para custear 0s proprios
estudos. No entanto, a autora ressalta que essas normas ndo especificaram como seriam
implementadas tais iniciativas. Essa informacdo mostra a fragilidade da assisténcia estudantil
ser assegurada como direito, pois somente constar na letra da lei ndo é suficiente para a
concretizacdo de direitos sociais na vivéncia dos sujeitos que deles necessitam.

Na década de 1960, como resultado de movimentos de luta em defesa da educacéo
superior publica e de qualidade, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB), por meio da Lei N° 4.024 de 20 de dezembro de 1961. No texto legal, constava titulo
especifico acerca da “Assisténcia Social Escolar”, com previsdo de servigos de assisténcia
social, médico-odontoldgico e de enfermagem para os alunos (BRASIL, 1961, Art. 90). Além
disso, a LDB previa a concessdo de bolsas de estudos a educandos que demonstrassem
“necessidade e aptiddo para estudos”, as quais eram concedidas na modalidade gratuita
(parcial ou total) e sob financiamento para posterior reembolso a Unido. (Ibid., Art. 94).

A UNE manteve suas atividades de luta no inicio dos anos 1960, em reivindicagéo por
uma completa Reforma Universitaria. A forca do movimento estudantil, em conjunto com
intelectuais e toda a comunidade académica, foi fundamental para direcionar as contestagdes
em torno da democratizacdo da universidade e da sociedade em geral. Contudo, em meio a

discussdo de novas diretrizes para a educacao nacional, desencadeia-se o periodo de ditadura
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militar (1964-1985), que trouxe mudancas na estrutura politica, econémica e social do pais, as
quais incidem no ambito educacional. Com a golpe militar de 1964, a representatividade da
UNE foi retirada e a entidade passou a atuar na ilegalidade. O movimento retomou félego
somente a partir dos anos 1970 (DUTRA; SANTOS, 2017).

No contexto da ditadura militar, foram promulgadas a Constituicdo Federal de 1967 e
a lei da Reforma Universitaria, em 1968. Apesar de novas bases juridicas, esse momento
historico € marcado por repressao nas esferas social e politica. Desse modo, conforme indica
Kowalski (2012, p. 90), “as legislacdes, tanto na sua constituicdo como na sua
implementacdo, sofreram com as sabotagens dos governos militares, de quem o0s jovens
estudantes receberam pouca atencdo.”.

A Constituicdo Federal de 1967 reapresenta a educacdo como direito de todos a ser
assegurado no lar e na escola e acrescenta o direito a igualdade de oportunidades na esfera
educacional (BRASIL, 1967, Art. 168). No que tange ao “ensino oficial ulterior ao primario”,
todavia, assegura gratuidade apenas aqueles que “demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. Ademais, acrescenta, no inciso Ill, que “sempre
que possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas
de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior.” (Ibid., Art.
168).

Nota-se, nessa contextura, o carater pontual e restrito das acdes do Estado na garantia
da educacao superior e, principalmente, no que se refere as acdes de assisténcia ao estudante.
As disposices legais desse periodo reforcavam o carater meritocratico da educacdo, ao
antecipar a exigéncia de “efetivo aproveitamento” como condicionante a possibilidade de
acessar 0s niveis mais elevados de ensino de forma gratuita. Em relacdo as bolsas de estudo,
observa-se também que ndo se constituiam como garantias ao estudante, mas como
empréstimos que deveriam ser reembolsados em momento posterior, 0 que atribui o carater de
mercadoria a educacao.

A década de 1970 é marcada, no amago do debate sobre assisténcia estudantil, pela
criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC). O DAE implementou programas de assisténcia estudantil, como
bolsas de trabalho, para oportunizar o exercicio profissional, e bolsas de estudos para
possibilitar a manutencdo do estudante na universidade, sem a necessidade de contrapartida.
Além disso, priorizou programas de alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontoldgica.

As acOes do Departamento tiveram respaldo na nova LDB, promulgada em 1971 (Lei N°
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5.692, de 11 de agosto), que previa a obrigatoriedade de cada sistema de ensino prover
servigos de assisténcia educacional (IMPERATORI, 2017).

A existéncia de um Departamento, em ambito federal, para regular e organizar as
acOes de assisténcia estudantil configurou uma medida propositiva. Isso porque, por um lado,
possibilitaria fortalecer a teméatica em torno da assisténcia estudantil em todo o territorio
nacional. E também, pela possibilidade de a oferta dos servigos ocorrer de forma mais
homogénea nos diferentes estabelecimentos de ensino, ainda que considerando as
especificidades de cada regido. Todavia, essa proposta findou-se na década de 1980 com a
extingdo da DAE e o retorno das agdes de assisténcia ao estudante sob direcionamento de
cada instituicéo.

Os acontecimentos na esfera da assisténcia estudantil desencadeados desde a década
de 1930 até 1970 compdem o que Kowalski (2012) definiu como a primeira fase da
assisténcia estudantil no Brasil. O movimento de redemocratizagdo do pais desencadeado na
década de 1980, com a transicdo da ditadura para a republica, em decorréncia de grande crise
econbmica, constitui o que a autora definiu como o inicio da segunda fase.

Nesse novo contexto, velhas dificuldades se mantém, seja na esfera mais ampla da
sociedade, em razdo de determinantes politicos e econdmicos que acarretam consequéncias
para o cotidiano do povo brasileiro, seja na esfera da educagdo. Todavia, por outro lado,
abrem-se possibilidades de reivindicar ampliacédo de direitos educacionais, em especial, com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

Como corolario do movimento de expansdo da educacdo e abertura dos espacos da
universidade para uma quantidade maior de estudantes evidenciaram-se as dificuldades de
acesso e permanéncia no ambito universitéario, sobretudo, aos jovens estudantes das camadas
populares. As desigualdades sociais presentes na sociedade, fruto da desigual distribuicao das
riquezas socialmente produzidas, refletem-se no campo educacional. Essa tessitura revela a
necessidade de estruturar acles efetivas que visem a reducdo das desigualdades sociais na
educacéo superior e proporcionem condi¢cdes de acesso e permanéncia aos discentes.

Em dedicacdo a essas reflexdes e com o intuito de propor politicas voltadas a trazer
mudancas nesse cendrio, colocaram-se as reunides e encontros dos Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios/Estudantis. As primeiras reunides registradas datam de 1984, quando 0s
dirigentes das IFES, preocupados com as politicas de promocdo e apoio aos estudantes,
passaram a se reunir e sistematizar documentos com essas preocupagdes, visando a
permanéncia dos estudantes nas universidades (FONAPRACE, 2012).
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Como resultado desses primeiros encontros, foi instituido oficialmente, em 1987, o
Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que
congrega 0s Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas do Brasil. O
Forum tem como finalidade “contribuir para a integragdo das IFES, na busca de um constante
aperfeicoamento e desenvolvimento da educagdo superior” (FONAPRACE, 2001, Art. 3°). A
partir de entdo, o FOrum teve a responsabilidade de discutir, elaborar e propor ao MEC uma
politica de Promocdo e Apoio ao Estudante.

Em meio a esse debate, foi criada a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (Andifes), em 1989, como representante oficial das
IFES e com a funcédo de realizar interlocucdo com o governo federal, outros atores da area
educacional e com a sociedade em geral, no que tange a assuntos pertinentes a educacao
superior publica. O Fonaprace tem como uma de suas funcBes assessorar permanentemente a
Andifes.

O momento de discussdao das acBes desenvolvidas pelo Fonaprace com vistas a
elaboracdo de uma politica de assisténcia estudantil, em ambito nacional, coincide com o
periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos anos 1990. Essa conjuntura foi
marcada por um processo de reconfiguracdo e ampliacdo do processo de globalizagdo da
economia mundial, com forte presenca do projeto neoliberal e uma estratégia politica de
reducdo da intervencdo do Estado na esfera social, o que estimulou privatizacbes em diversos
setores da sociedade, inclusive na educacdo. Os reflexos da conjuntura politica e econémica
repercutiram diretamente na educacao superior, 0 que exigiu maior empenho e forca politica
das entidades, movimentos sociais e diversos atores politicos em defesa da universidade
publica, gratuita e de qualidade.

O Fonaprace se dedicou intensivamente a propor praticas efetivas a garantia da
permanéncia com qualidade dos estudantes nas IFES brasileiras. Com o desenvolvimento de
pesquisas e estudos sobre a tematica, o FOrum percebeu a necessidade de obter dados
concretos acerca do publico que frequentava o espaco académico, com vistas a construcéo
dessas medidas. Nesse contexto, o F&rum protagonizou a | Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes, em 1994, que nas reflexdes da entidade,
constituiu “elemento indispensavel ao debate, formulagdo e implementagdo de politicas
sociais que garantam a permanéncia dos alunos de graduacdo no interior das Institui¢des.”
(FONAPRACE, 2012, p. 19).
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Na sequéncia dos acontecimentos na década de 1990, ressalta-se a aprovacdo da Nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1996. A LDB mantém algumas previsoes
da CF/88, em especial acerca da “igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na
escola” (BRASIL, 1996, Art. 3°, inciso I). Contudo, recua na garantia de subsidios financeiros
para acles de assisténcia ao estudante, ao prever que “ndo constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: programas suplementares
de alimentacdo, assisténcia medico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas
de assisténcia social” (Ibid., Art. 71).

Como decorréncia da previsdo legal, efetivou-se a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para o decénio 2001-2011, pela Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. A
aprovacdo do PNE visa a cumprir a exigéncia prevista no Artigo 214 da CF/88 e nos Artigos
9° e 87 da LDB. Nao obstante a aprovacdo do PNE, convém notar que o momento de sua
efetivacdo foi marcado pela disputa entre uma proposta da sociedade brasileira e a proposta
do Executivo Federal, ambas com concepces distintas. O Plano aprovado foi resultado da
hegemonia governamental, sob diretriz do Governo FHC, que priorizou ac¢des focalizadas,
voltadas ao ensino fundamental e a construcdo de um sistema de avaliacdo da educacédo.
(DOURADO, 2010).

Apesar das limitagdes, o PNE sintetizou um conjunto de diretrizes, objetivos e metas
para os diversos niveis e modalidades de educacdo. Em especial, destacam-se duas das metas

previstas para a educacao superior:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacgdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

34. Estimular a adogdo, pelas instituicbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar
0s estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.
(BRASIL, 2001)

Observa-se a previsdo de incentivo a ampliacdo da oferta de educacao superior e vé-se
também a previsdo de as IES proverem programas de assisténcia estudantil. Apesar da
relevancia desses dispositivos, até aquele momento ndo existiam politicas concretas de
assisténcia estudantil formuladas em ambito nacional. Desse modo, ficava a critério e
possibilidade de cada IFES articular acdes de apoio ao estudante universitario, denotando um
carater fragmentado e fragilizado as medidas dedicadas a permanéncia.

Na vigéncia do Governo Lula (2003-20010), o debate em torno do acesso e

permanéncia na educacao superior se manteve em pauta. Nesse periodo, outras politicas para
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a educacao superior foram implementadas, com foco principal na expansdo desse nivel de
educacdo, como o FIES, Prouni, UAB. Contudo, conforme destaca Kowalski (2012), essas
acOes voltaram-se sobretudo ao financiamento estudantil e a parcerias publico-privadas, de
modo que “as necessidades socioecondmicas dos alunos e as atividades didrias fundamentais
para a manutencdo do estudante na instituicdo universitaria, ndo constam como preocupacéo
central desses programas.” (p. 95).

De todo modo, a autora destaca que essas medidas colaboraram para fortalecer o
debate, nos anos 2000, em torno da garantia da assisténcia estudantil como um direito. Nesse
sentido, compreende que até esse momento, pode ser delimitada a segunda fase da assisténcia
estudantil no Brasil. Com isso, 0 ano de 2007, com 0s acontecimentos na esfera legal que
registrou, define o marco do que Kowalski (2012) estabelece como a terceira fase da
assisténcia estudantil, a qual se estende aos dias atuais.

O ano 2007 foi palco da aprovacdo de diversas normas legais. Respeitando a linha
cronoldgica, em abril, aconteceu a aprovacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Extensdo das Universidades Federais (Reuni) e, simultaneamente, do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ambos pautados nas diretrizes do PNE de 2001. O
PDE configura-se como um projeto do governo federal que tem como meta direcionar
maiores investimentos para os diferentes niveis educacionais. Reunindo diversos programas
desenvolvidos no ambito do MEC, este Plano define acdes para operacionalizar o PNE
(SANTOS; ABRANTES; ZONTA, 2017).

Em diadlogo com as reinvindicacbes em torno da assisténcia estudantil, o Reuni é
instituido com o objetivo de “criar condi¢fes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educagdo superior, no nivel de graduagao” (BRASIL, 2007, Art. 1°). Além disso, prevé como
diretriz a “ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil” (Ibid., inciso V). Em
documento complementar elaborado para apresentar as diretrizes gerais do Reuni, verifica-se

a seguinte observancia quanto a assisténcia estudantil:

[...] aampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a
igualdade de oportunidades para o estudante que apresenta condi¢Bes socio-
econdmicas desfavordveis. Esta medida estd diretamente associada a
inclusdo, democratizacdo do acesso e permanéncia de forma a promover a
efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como partes integrantes
de um projeto de nacdo (MEC, 2007, p. 6).

Na esteira desses acontecimentos, em dezembro de 2007, foi aprovado o Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de
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dezembro de 2007. A concretizacdo do PNAES revela o resultado de longos anos de luta no
ambito do Fonaprace, do movimento estudantil e de outros atores em defesa dessa politica.
Com base nos resultados dos estudos e pesquisas sobre o perfil dos estudantes nas IFES, o
Férum elaborou um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, o qual constituiu a base para
aprovacao do Programa — PNAES.

A aprovagdo do PNAES é decorrente também das diretrizes das politicas em curso,
como o PNE, Reuni e PDE, mas, sobretudo, reflete a conquista dos movimentos sociais e de
atores articulados em reivindicar ndo apenas 0 acesso, mas as condi¢cdes de permanéncia na
educacéo superior. O PNAES constitui um marco para a assisténcia estudantil no Brasil e foi
fortalecido com a aprovacdo do Decreto Lei N° 7.234, de 19 de julho de 2010, quando é
regulamentado, em ambito nacional. No mesmo ano, € aprovado o Decreto N° 7.416, de 30 de
dezembro de 2010, que dispde sobre a concessdo de bolsas de permanéncia para estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica'®e de bolsas de extenséo pelas IFES.

O PNAES tem como finalidade ampliar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal e deve ser executado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, com vistas a atender os estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduagdo presencial (BRASIL, 2010). Além disso, o Decreto define diversas
areas por meio das quais as acOes de assisténcia estudantil devem ser desenvolvidas, quais
sejam: moradia estudantil, alimentacéo, transporte, atencdo a salde, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagodgico, e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio®
(Ibid., Art. 3°, §1°).

O publico prioritario a ser atendido pelo PNAES sdo os estudantes proveniente da rede

publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

19 Por vulnerabilidade socioecondmica, corrobora-se aqui com a utilizagdo desse termo conforme documentos do
Fonaprace e Andifes, como entidades organizadoras das acdes de assisténcia estudantil em ambito nacional. A
despeito das divergéncias tedricas que esse termo encerra, registra-se a compreensdo desta dissertacdo com base
em Kowalski (2012, p. 97), que reafirma entendimento de estudo anterior, também de sua autoria: “A concepgao
de vulnerabilidade, na perspectiva social, condiz com os segmentos populacionais desprovidos da estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais oriundas do Estado, do mercado e da prdpria sociedade. Em suma,
traduz a insuficiéncia de recursos e oportunidades para um dado grupo social em acessar as politicas sociais e,
assim, possibilitar niveis de bem-estar que possam amenizar a deterioracdo das condi¢cdes de vida dos sujeitos
(KOWALSKI, 2007).

20 A superdotacdo, conforme definida pelo MEC, caracteriza-se pela “elevada potencialidade de aptiddes,
talentos e habilidades, evidenciada no alto desempenho nas diversas areas de atividade do educando e/ou a ser
evidenciada no desenvolvimento da crianga.”. Definem-se como superdotados “os educandos que apresentarem
notavel desempenho e elevada potencialidade em qualquer dos seguintes aspectos, isolados ou combinados:
capacidade intelectual geral; aptiddao académica especifica; pensamento criativo ou produtivo; capacidade de
lideranca; talento especial para artes e capacidade psicomotora.” (MEC, 2006).
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Os demais requisitos para participar da politica de assisténcia estudantil serdo definidos por
cada instituicdo, cujas a¢es devem viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir de forma preventiva contra as situacdes de

retencdo e evasdo. Como objetivos do PNAES, o decreto elenca:

I democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; II minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusdo da educagdo superior; Il reduzir as taxas de
retengdo e evasdo; e IV contribuir para a promogdo da inclusdo social pela
educacdo. (BRASIL, 2010, Art. 2°)

As disposicdes do Decreto que regulamenta o PNAES apresentam uma compreensao
ampla acerca da politica de assisténcia estudantil. De modo que elenca diversas areas em que
essa politica deve intervir e assegura o objetivo de alcangar a democratizacdo da educacéao
superior. Ndo obstante a previséo legal, o desafio que se coloca consiste em materializar essa
politica e atender de fato aos anseios dos estudantes que ingressam na educacao superior.
Nesse sentido, 0 Fonaprace expBe que a politica de assisténcia estudantil pode ser definida

como

[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de
acOes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de
graduacdo dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social,
formagdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida, agindo preventivamente, nas situacdes de
repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras
(FONAPRACE, 2012, p. 63).

O empenho do Férum volta-se a propagar uma compreensdo ampliada de assisténcia
estudantil, com vistas a romper uma visao restrita que limita as a¢fes nesse ambito somente a
concessdo de bolsas. Com esse entendimento, se torna evidente a percepcdo de outras
dificuldades que interferem na permanéncia estudantil na universidade, as quais perpassam a
questdo econdmico-financeira, mas ndo se restringem a ela. Nessa diregdo, “a assisténcia
estudantil se configura como um instrumento auxiliar para efetivacdo do direito a educacao
superior ¢ 0 PNAES possibilita uma mudanga paradigmatica no trato desta em todo o pais”
(SANTOS; ABRANTES; ZONTA, 2017).

Reconhece-se que 0 PNAES se configura como um avancgo na garantia da assisténcia
estudantil como direito. Todavia, as dificuldades para materializar essa prerrogativa
permanecem latentes nos campi universitarios. Inserindo-se no campo das politicas sociais, a

politica de assisténcia estudantil é permeada por movimentos de lutas para sua efetivacéo,
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tendo em vista os interesses contrarios em disputa e as limitagbes impostas a nivel
governamental que tencionam esse direito.

Apesar dos avancgos alcancados com o0 PNAES, observa-se uma restricdo na oferta dos
programas e servicos de assisténcia estudantil e um numero crescente de estudantes néo
atendidos, devido a insuficiéncia de recursos financeiros nas universidades. O aumento da
demanda pelas a¢Ges de assisténcia estudantil decorre das politicas de expanséo, em especial
0 Reuni, SISU e a Lei de Cotas. Essas politicas impactaram diretamente na politica de
assisténcia estudantil. Essa realidade reflete a insuficiéncia da gestdo governamental, a qual
prevé e incentiva o crescimento da oferta e do nimero de matriculas, mas ndo garante
politicas de assisténcia estudantil com recursos (financeiros, orgcamentéarios, humanos)
suficientes para viabilizar a permanéncia dos novos estudantes, bem como a conclusdo do
curso com éxito

Assim, apesar da concepgdo ampliada de assisténcia estudantil defendida pelo
Fonaprace, cada vez mais as a¢des desenvolvidas nas IFES estdo se limitando a alimentac&o,
moradia e bolsa permanéncia. Concretizam-se medidas altamente restritas e focalizadas, em
contraponto a necessidade estudantil de atendimento a diversas areas da vida (FONAPRACE,
2012).

Em continuidade as politicas desenvolvidas para promover a permanéncia, é
importante apontar a criacdo, em 2013, do Programa Bolsa Permanéncia MEC (PBP/MEC),
por meio da Portaria Normativa do MEC N° 389, de 09 de maio. O programa tem como
finalidade “minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e
diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.”
(BRASIL, 2013, Art. 4°). Desse modo, atende prioritariamente estudantes indigenas e
quilombolas, e estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacdo com carga horaria
média superior a cinco horas diarias. O Decreto assegura que a bolsa permanéncia dos
estudantes indigenas e quilombolas sera superior (no minimo o dobro) a bolsa concedida aos
demais estudantes, em virtude de suas especificidades.

O PBP/MEC se consolidou em acréscimo as acgdes ja desenvolvidas em cada IFES
ap6s a regulamentacdo do PNAES. A despeito do carater inclusivo desse Programa,
evidenciam-se contradigdes em sua operacionalizacdo, conforme indicam Santos, Abrantes e

Zonta:

[...] primeiramente, por ndo estabelecer critérios claros quanto a limitagdo de
atender apenas a estudantes em vulnerabilidade socioeconémica que estdo
inseridos em curso de carga horaria diaria de cinco horas ou mais. Esse
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critério é excludente a estudantes com mesmo perfil de vulnerabilidade que
cursam até quatro horas diarias. Em segundo lugar, pelo risco de reduzir a
assisténcia estudantil a “bolsificagdo”, visto que se trata de recurso
financeiro (bolsa) repassado diretamente do MEC para os estudantes
participantes, com praticamente nenhuma mediacdo das equipes
institucionais (2017, p. 36).

As dificuldades com a concretizacdo desse Programa se intensificaram, em 2016,
quando o MEC suspendeu?! novas inscri¢des para o PBP/MEC e limitou 0 acesso somente a
estudantes indigenas e quilombolas. O Programa ainda est& cercado por tensdes e incertezas
devido a instabilidade juridica (foi aprovado somente via Portaria Ministerial, €, com isso, ndo
apresenta nenhuma garantia as universidades e, principalmente, aos estudantes. Essa situacao
demonstra o forte reflexo das retragdes com gastos sociais nos Gltimos anos, em consequéncia
dos novos direcionamentos politicos do governo federal em curso, desde 2016.

Em 2014, foi aprovado novo PNE (2014-2024), por meio da Lei N° 13.005 de 25 de
junho. Dentre as metas e diretrizes previstas nesse Plano, as que dizem respeito a educacéo
superior sdo as metas 12 a 16, e englobam a graduacéo e pos-graduacdo. A meta 12 propde
elevar a taxa bruta de matricula na educacgdo superior para 50%, assegurando a qualidade da
oferta e expansdo. Com vistas a alcancar essa meta, o Plano elenca 21 estratégias, dentre as
quais prevé acdes de assisténcia estudantil e ampliacdo do acesso a grupos historicamente

desfavorecidos:

12.5) ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de
educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil
FIES, de que trata a Lei no, 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnicoraciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico; 12.9) ampliar a
participagcdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na
forma da lei; (BRASIL, 2014).

A proposicdo dessas metas e estratégias vai ao encontro das politicas anteriormente
aprovadas pelo governo federal, com o objetivo de ampliar 0o acesso e permanéncia na

educacéo superior. Nota-se que o PNE traz diretrizes que decorrem da Lei de Cotas (2012) e

2L As IFES foram notificadas da suspensdo de novas inscricbes por meio do Oficio Circular n° 2/2016,
DIPES/SESU/SESU-MEC, de 11 de maio de 2016. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/prae/dsssae/bolsa-
permanencia-mec/2016_Of.Circular02-2016-DIPES-SESU-MEC_suspensaoPBP.pdf>. Acesso em: agosto de
2018.



132

reforcam a necessidade de uma politica de assisténcia estudantil bem estruturada e ampla,
possivel de atender a crescente demanda. Ademais, reconhece-se 0 otimismo do Plano em
tracar metas vultosas para a educacdo, que exige grande empenho para se alcangar, incorrendo
em forte risco de permanecer somente na letra da lei.

N&o obstante os avangos previstos no PNE, ele também encerra limites concernentes
ao cenario politico e econdmico em que se insere e aos condicionantes estruturais da
sociedade brasileira. De acordo com Dourado (2016, p. 20), o Plano deve constituir o eixo das
politicas educacionais, contudo, afirma que “os principais desafios atuais referem-se ao
processo de materializagdo do PNE ao qual se articulam as condicdes objetivas, econdmicas e
politicas das concepgfes em disputa e a necessaria regulamentacéo de algumas de suas metas
e estratégias, bem como um efetivo esfor¢o de ampliacdo dos recursos para a educacdo.”.

No gue tange a educacdo superior, o autor reforca que o debate mais estrutural nessa
esfera educacional se dedica a tematica do financiamento, sobretudo em relacdo a
transferéncia de recursos publicos para custear o setor privado, o que acirra forte embate entre
setores cujas opinides divergem. Marca-se nesse debate forte presenca da educacéo vinculada
a esfera do mercado, o que indica permanéncia do projeto neoliberal em intervir nas politicas
educacionais. Em adi¢do, ressalta que esse debate serd ainda mais intenso no periodo de
materializacdo do Plano, tendo em vista a previsdo de ampliagdo dos recursos para a educagéo
em 10% do Produto Interno Bruto (PIB), até 2024. Conquanto essa previsdo configure um
avanco, evidencia-se, em sentido oposto, forte retracdo dos investimentos publicos no @mbito
da educacéo.

A despeito das pesquisas de Kowalski datarem de 2012 - periodo anterior a aprovacao
do PNE 2014-2024 - suas andlises sobre a fase atual da assisténcia estudantil traduzem as
experiéncias contemporaneas que se expressam no Plano. A autora elucida que essa fase “se
caracteriza por colocar a educa¢do como um servico, sendo que a formacdo académica esta
voltada a atender a demanda do mercado” (p. 101).

Embora seja possivel identificar, em alguns documentos oficiais, a defesa de uma
educacdo que ndo se limite a formacgdo para o mercado de trabalho, ainda se mostra como
desafio efetivar nova concepcdo de educacdo que rompa com a postura mercadologica. A esse
respeito, cumpre exemplificar relatério do MEC (2007, p. 5) no qual se afirma: “a educacéo
superior, por outro lado, ndo deve se preocupar apenas em formar recursos humanos para o
mundo do trabalho, mas também formar cidaddos com espirito critico que possam contribuir

para solu¢do de problemas cada vez mais complexos da vida publica”. Com essa afirmagao,
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verifica-se a tentativa de promover uma educacédo diferenciada, critica, propositiva. Todavia,
na realidade concreta, evidencia-se que a educagdo ainda se encontra limitada e restrita aos
interesses do grande capital.

As novas diretrizes presentes no PNE refletem as exigéncias postas pela mudanca no
perfil dos estudantes que passaram a ingressar nas IFES nos Gltimos anos. Conforme revela a
IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das

InstituicOes Federais de Ensino Superior Brasileiras, realizada pelo Fonaprace, em 2014,

[...] o perfil dos estudantes das Universidades Federais demonstra uma
mudanca significativa, sobretudo no que diz respeito a crescente utilizacdo
do Enem a partir de 2009, a adesdo das instituicdes federais ao Sisu e a
vigéncia da Lei das Cotas, a partir de 2013. Além disso, a pesquisa mostra 0s
gargalos e evidencia as necessidades de fomento para as demandas de
assisténcia estudantil no Brasil. (FONAPRACE, 2016, p. XI)

Posto o fato de que o perfil dos estudantes de graduacdo das IFES mudou, mostra-se o
novo desafio de garantir além do acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso de graduacdo
com éxito. Esse € o novo desafio do processo de democratizacdo da educacdo superior
brasileira. E nesse contexto, a politica de assisténcia estudantil, em ambito nacional, coloca-se
como eixo primordial de debate. Sobretudo, em busca de sua concretizacdo como politica de
estado, como lei federal, de modo a garantir a estabilidade politica e legal que uma politica de
permanéncia requer.

A partir dessas analises, € possivel compreender a politica de assisténcia estudantil
como uma acao privilegiada - mas ndo a unica - que envolve servigos, programas e projetos
em diversas areas, cuja finalidade é promover a permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica nas instituicbes de educagdo superior, com vistas a conclusédo
desta etapa académica com éxito. Privilegiada, pois constitui uma garantia decorrente de
longo percurso histérico em sua defesa como um direito social, garantido por norma juridica,
e inserido no @mbito da politica de educagdo. E ndo a Unica, pois outras medidas podem e
devem ser desenvolvidas, em parceria e de modo complementar, com vistas a atender os
estudantes em suas diversas necessidades, sejam elas de natureza material, financeira,
pedagdgica, psicoldgica ou de outra natureza.

Com vistas a compreender o percurso trilhado pela politica de assisténcia estudantil
brasileira, lancou-se méo, aqui, dos estudos de Kowalski (2012), a qual delineou fases da
construcdo dessa politica no Brasil. Considera-se de grande valia as contribui¢fes da autora

para auxiliar na compreensao dessa trajetoria. Contudo, € importante destacar que a realidade
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ndo é linear, tampouco acontece como um processo continuo. Pelo contrério, as reflexdes
apresentadas permitiram perceber que a politica de assisténcia estudantil é permeada por
processos de lutas, embates e contradi¢bes e que apesar dos limites que enfrenta ainda requer
muitos avancos. Assim, é necessario acompanhar os desdobramentos dessa politica em sua
fase atual e dar continuidade aos movimentos de luta desencadeados, em especial, desde a
década de 1980, com vistas a constante ampliacdo e concretizacdo da assisténcia estudantil
como direito que assegure de fato a permanéncia estudantil.

Considerando que o PNAES concede autonomia para cada IFES executar as a¢Ges de
assisténcia estudantil com base nas condi¢Ges singulares de cada instituicdo e nas
necessidades particulares do seu corpo discente, em sequéncia, apresentam-se as
especificidades da politica de assisténcia estudantil concretizada na Universidade de Brasilia,

que constitui locus de investigacao desta pesquisa.

3.2.2. Politica de Assisténcia Estudantil da UnB: ac¢des para efetivar a permanéncia

As primeiras acOes voltadas a assisténcia ao estudante desenvolvidas no ambito da
UnB datam de 1986, quando foi instituida a Diretoria de Servi¢o Social, por meio do Ato da
Reitoria N° 429/1986. Ap6s mudancas na estrutura organizacional da instituicdo, essa
diretoria passou a ser denominada Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), sob
aprovacdo do novo Ato da Reitoria N° 429 de 1994 (UnB, 2018b).

Atualmente, a politica de assisténcia estudantil da UnB é executada pela Diretoria de
Desenvolvimento Social (DDS), a qual é vinculada hierarquicamente ao Decanato de
Assuntos Comunitarios (DAC), e tem como competéncia assessorar esse Decanato “no
planejamento, implantacdo, operacionalizacdo e monitoramento dos programas, projetos e
acOes da Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvidas na Universidade de Brasilia (UnB).”
(Ibid., p. 5).

O DAC, por sua vez, é unidade administrativa vinculada a Reitoria da Universidade.
Além do DAC, a UnB conta com outros sete decanatos?® que coordenam e fiscalizam as

atividades universitarias. O DAC tem como missdo “promover politicas e agdes comunitarias

22 A estrutura administrativa da Reitoria da Universidade de Brasilia é composta pelos seguintes decanatos:
Decanato de Administracdo (DAF), Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), Decanato de Ensino de
Graduacdo (DEG), Decanato de Extensdo (DEX), Decanato de Pos-Graduacdo (DPG), Decanato de Pesquisa e
Inovacdo (DPI), Decanato de Gestdo de Pessoas (DGP), Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacéo
Institucional (DPO). Para mais informacdes: http://www.unb.br/estrutura-administrativa/decanatos?menu=425,
acesso em 11 de janeiro de 2018, as 17h.



135

que agreguem direitos de cidadania que contribuam para a formacgédo cidadd, valorizando
identidades, culturas, responsabilidade social e qualidade de vida.” (UnB, 2017, p. 24). Em
sua estrutura administrativa, 0 Decanato se organiza por meio de cinco diretorias?, dentre as
quais se encontra a DDS.

No que concerne a estrutura de gestdo, a DDS se organiza em trés coordenagoes:
Coordenagdo Administrativa (CoAd), Coordenacdo Técnica dos Programas de Assisténcia
Estudantil (CTPAE) e Coordenacdo Geral da Casa do Estudante Universitario (CGCEU). A
equipe é multidisciplinar, composta por profissionais de diversas areas de conhecimento:
Servico Social, Pedagogia, Psicologia, Estatistica, Administracdo; além de servidores
assistentes administrativos, técnicos em assuntos educacionais, secretarias executivas,
administrador predial e estagiarios de nivel superior.

A gestdo dos programas de assisténcia estudantil estd centralizada no campus Darcy
Ribeiro, porém, os profissionais que executam as a¢des atuam de forma descentralizada nos
campi da UnB: campus Darcy Ribeiro, Faculdade de Ceilandia (FCE), Faculdade do Gama
(FGA) e Faculdade de Planaltina (FUP). Os servidores do campus Darcy Ribeiro e da
CGCEU, estdo subordinados diretamente a Direcdo da DDS; os profissionais lotados nos
campi, vinculam-se as respectivas Diretorias de cada Faculdade (FCE, FGA, FUP), porém
mantém subordinacdo a organizacao e gestdo dos trabalhos da Dire¢do da DDS.

Em relagdo a gestdo dos programas de assisténcia estudantil, a DDS tem autonomia
para organizar as rotinas e processos de trabalho internos. Contudo, em relacdo as resolucoes
que regem os Programas, a DDS deve submeter novas propostas ou sugestao de alteragdo nas
normas vigentes ao Decanato de Assuntos Comunitarios e a apreciacdo da Camara de
Assuntos Comunitérios (CAC). Esta Camara é uma instancia consultiva e deliberativa do
DAC, subordinada ao Conselho de Administracdo (CAD). A CAC é responsavel pela emissdo
de pareceres e andlise de propostas e projetos, relacionadas ao interesse da Comunidade
Universitaria; além de regulamentar normas do CAD e apreciar recursos do DAC. Em sua
composicdo conta com a participacdo de representantes docentes, discentes, técnicos

administrativos, do Restaurante Universitario e da Prefeitura do campus?.

23 O DAC é composto pelas seguintes diretorias: Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), Diretoria de
Esporte e Atividades Comunitarias (DEAC), Diretoria da Diversidade (DIV), Diretoria de Atengdo a Sadde da
Comunidade Universitaria (DASU) e Diretoria do Restaurante Universitario (DRU). Disponivel em: <
http://www.unb.br/estrutura-administrativa?menu=425>. Acesso em: 16 jul. 2019.

2 Informagdes sobre a CAC com base no site oficial da UnB:
<http://www.dac.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=544&Itemid=385>. Acesso em: 09
ago. 2018.



136

Em relacdo aos Editais que regem a participagdo nos Programas, estes tém como base
as Resolugdes aprovadas pela CAC, e séo revisados semestralmente, sob aprovagéo do DAC.
Para tal fim, a DDS realiza reunides ao final de cada semestre letivo, com vistas a discutir a
elaboracdo dos editais a serem divulgados no semestre seguinte. Em geral, a formulacdo dos
Editais conta com a participacdo da equipe técnica (assistentes sociais, psicologos,
pedagogas), da equipe administrativa (administrador, estatistico, técnicos em assuntos
educacionais, secretarias executivas), dos coordenadores e do diretor da DDS. Apesar da
tentativa institucional em formalizar uma comissdo formada pelos estudantes para didlogos
acerca da politica de assisténcia estudantil na UnB, essa proposta ndo se concretizou de
maneira efetiva, o que pode dificultar a participacdo discente na gestdo dos Programas.

Na UnB, a politica de assisténcia estudantil tem como base o Decreto N° 7.234 de
2010 (PNAES) e esta organizada por meio de programas, 0s quais visam a contemplar as
diversas areas definidas pelo PNAES como necessarias para garantir as condigcdes de
permanéncia dos estudantes na universidade. A participacdo nos programas requer a
realizacdo de avaliacdo socioeconémica junto a equipe técnica da DDS, conforme normas
previstas em Edital, publicado semestralmente. Os Programas de Assisténcia Estudantil
disponibilizados pela DDS séo:

1. Programa Bolsa Alimentacao: acesso gratuito as refeicGes do café da manha,
almogo e jantar, nos Restaurantes Universitarios (RUs) dos quatro campi da
UnB — disponivel para os estudantes da graduacdo e da p6s-graduacéo;

2. Programa Auxilio Socioecondmico (PASeUnB): concessdo de auxilio
financeiro mensal no valor de R$ 465,00 — disponivel somente para 0s
estudantes da graduacéo;

3. Programa Moradia Estudantil (PME): contempla estudantes provenientes
de outros Estados ou do Entorno do Distrito Federal, em diferentes
modalidades:

a) Vaga na Casa do Estudante Universitario (CEU): vaga em
apartamento compartilhado na CEU/UnB - especifico para
estudantes da graduacgao;

b) Auxilio Moradia: auxilio financeiro em pecunia, no valor de R$
530,00, para subsidiar 0os custos com moradia e aproximar 0
estudante de seu campus de origem - especifico para estudantes da

graduacéo;
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c) Auxilio Transporte: auxilio financeiro no valor de R$ 300,00 para
auxiliar nas despesas com passagens de Onibus. E destinado
exclusivamente a estudantes que residem no Entorno do DF e ndo
sdo contemplados com o Programa Passe Livre Estudantil do
Governo do Distrito Federal - especifico para estudantes da
graduacéo;

d) Vaga na Casa do Estudante da Poés-Graduacdo (Colina):
modalidade do Programa de Moradia Estudantil destinada
especificamente para estudantes dos Programas de Pds-Graduacao
da UnB, a qual disponibiliza vagas em apartamentos compartilhados
na Colina/UnB.

Programa Auxilio Creche: concessdo de auxilio financeiro no valor de
R$485,00 a estudantes que possuam filhos de até 5 anos de idade;

Programa Vale Livro: consiste em uma parceria com a Editora UnB, a qual
concede 5 vales por semestre, com desconto de 60% na aquisicdo de livros
desta Editora.

Programa Acesso & Lingua Estrangeira: realizado em parceria com o
Programa de Extensdo UnB Idiomas, disponibiliza em cada semestre uma vaga
por turma, com isencao das taxas, para estudantes classificados em situagéo de
vulnerabilidade socioeconémica pela DDS.

. Auxilio Emergencial: consiste em auxilio financeiro no valor de R$465,00
destinado a estudantes que vivenciem situacfes de dificuldades
socioecondmicas emergenciais, inesperadas e momenténeas que coloquem em
risco a permanéncia na Universidade.

Programa Bolsa Permanéncia MEC: concede auxilio financeiro no valor de
R$ 400,00 para estudantes de cursos presenciais com carga horaria média
superior a cinco horas diarias e de R$ 900,00 para estudantes indigenas e
quilombolas de quaisquer cursos. Desde 2016, porém, passou a receber novas
inscrigdes somente de estudantes indigenas e quilombolas. Esse Programa é
executado em ambito nacional sob coordenacdo do MEC, que realiza o
pagamento diretamente aos estudantes. A operacionalizacdo fica sob
responsabilidade de cada IFES, que realiza o0 acompanhamento dos estudantes

inseridos no programa.
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As regras e critérios para participacdo nos programas de assisténcia estudantil sao
divulgadas em Editais especificos no inicio de cada semestre letivo. Para pleitear quaisquer
dos Programas € necessario preencher estudo preliminar no Sistema de Assisténcia Estudantil
(SAEWeb), apresentar documentos pessoais do estudante e do grupo familiar, bem como
comprovantes de renda, despesas, questdes de salde ou outras situacBes especificas.
Conforme dispde 0 PNAES, o publico prioritario para participar dos Programas é formado por
estudantes provenientes da rede publica de educacdo, com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio. A analise da situacdo de cada estudante é realizada por assistente
social, que utiliza as informacbes da avaliagdo socioeconémica, bem como da anélise dos
documentos e entrevista, se necessario.

Apds andlise das solicitacbes o resultado geral informa se o estudante foi classificado
como Estudante Participante dos Programas de Assisténcia Estudantil (PPAES) ou como
Estudante ndo Participante dos Programas de Assisténcia Estudantil (NPPAES). Todos 0s
estudantes classificados como PPAES tém acesso ao Programa Bolsa Alimentagdo, com
acesso gratuito ao Restaurante Universitario. Para os demais Programas € necessario
acompanhar lista de contemplados e fila de espera, visto que, em geral, o nimero de
solicitantes é maior do que o nimero de vagas disponiveis.

A equipe da DDS realiza também atendimentos espontaneos e sob agendamento, com
demandas a equipe de assistentes sociais, pedagogas e psicologo. A equipe de pedagogia, s&0
recorrentes solicitacbes de atendimento pedagogico, em virtude de dificuldades com as
disciplinas e preocupacdo com a necessidade de prorrogacdo do tempo de conclusdo do curso.
O acompanhamento pedagdgico é um projeto em construcdo na DDS, diante das demandas
apresentadas pelos discentes e da necessidade de intervencdo profissional para evitar situagoes
de retencdo ou evasdo. Em relacdo a area da psicologia, é elevada a procura dos estudantes
por atendimento psicoldgico, em decorréncia de sofrimentos psiquicos diversos. Contudo,
diante da restricdo da equipe, que, no momento, conta com apenas um psicélogo, ndo é
possivel realizar atendimento continuo com todos os estudantes que recorrem a DDS. Em
razdo disso, os profissionais realizam encaminhamentos para outros setores da UnB ou
externos a Universidade, quando possivel.

A demanda pelos programas de assisténcia estudantil e por acdes que propiciem a
permanéncia na Universidade tem sido crescente. Em razdo das politicas de incentivo ao
acesso a universidade, em especial a Lei de Cotas, a tendéncia é que nimero cada vez maior

de estudantes recorra a politica de assisténcia estudantil da UnB para assegurar sua
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permanéncia na universidade. O cenario politico e econdmico mais amplo e as mudancas
ocorridas no &mbito da Universidade também colaboram para o agravamento das condic¢des
socioeconémicas dos estudantes e suas familias e, consequentemente, eleva a procura pelos
programas de assisténcia estudantil da UnB.

A aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo N° 95 de 2016, a chamada “PEC
do Teto dos Gastos” acarretou consequéncias severas a estrutura orcamentdria e
administrativa da UnB, influindo diretamente na realidade académica dos estudantes. No
decorrer dos anos de 2017 e 2018 a gestdo da Universidade adotou drasticas medidas com
vistas a reduzir os gastos em decorréncia da limitacdo orcamentéria imposta pelo Governo
Federal, que contingenciou ndo apenas 0s recursos provenientes do MEC, mas também os de
arrecadacao propria da Universidade (UnB, 2018d; UnB 2019a).

Nesse contexto, a UnB vivenciou momentos de tensdao com a proposta de reajuste nos
precos do Restaurante Universitario (RU), que apesar de intenso movimento de mobilizacéo
estudantil ndo conseguiu impedir o aumento. O valor cobrado nas refei¢es do restaurante
universitario era de R$2,50 no café da manha, almoco e jantar para estudantes de graduacao,
pos-graduacao e servidores da FUB. Para visitantes o valor era de R$7,00 no café da manhé e
R$13,00 no almoco e jantar. Estudantes da assisténcia estudantil possuiam isengdo do valor
nas refeigBes. A proposta inicial era aumentar o pagamento dos estudantes para R$ 6,50,
preco considerado abusivo por grande parte dos discentes e que acarretou mobilizacOes
estudantis reivindicando essa medida. Apesar de intensos movimentos contrarios, o reajuste
foi aprovado por meio da Resolucdo do Conselho de Administracdo da UnB N° 0027 de 03 de
julho de 2018. Apos o reajuste, e com nova negociacdo dos pre¢os, o valor cobrado para
estudantes de graduagéo e pos-graduacdo passou a ser de R$2,35 no café da manhd e R$5,20
no almoco e jantar. Os servidores, funcionarios terceirizados e visitantes passaram a pagar o
valor de R$ 5,80 no café da manhd e R$ 13,00 no almogo e jantar. A isengdo para 0s
estudantes da assisténcia estudantil foi mantida.

A realidade de parte significativa dos estudantes da UnB requer que os discentes
permanecam a maior parte do dia na universidade, 0 que exige que suas refeicdes sejam
realizadas nesse espago. Por isso, o fornecimento de refeicdes pelo RU constitui politica
primordial para garantir as condi¢Ges de permanéncia desses estudantes. N&o apenas aqueles
que participam da assisténcia estudantil, mas também os demais, para 0s quais 0 aumento no
valor de cada refei¢cdo, quando somados 0s gastos mensais, podem onerar 0 orgamento

familiar.
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Somado a isso, dentre as decisdes da administracdo superior da UnB para cortar gastos
e manter o funcionamento da universidade, assistiu-se a uma grande demissao de estagiarios e
de funcionarios terceirizados, sobretudo, na area de manutencéo e limpeza. Essas condicdes,
além de perda para os funcionarios terceirizados, acarretou diversas dificuldades para os
estudantes que eram estagiarios da institui¢do e tiveram os contratos cancelados. Diante desse
contexto, é natural que estudantes que ndo necessitavam dos programas de assisténcia
estudantil passem a requerer a participacdo nesses programas, aumentando a demanda, sem
que haja, contudo, expansdo dos recursos para ampliar a oferta de vagas.

A condicéo a que estd submetida a universidade reflete a dindmica contraditoria dos
direitos sociais, que, conforme argumentam Paludo e Vitoria (2014), a0 mesmo tempo em que
se configuram como conquista social da classe trabalhadora, atendem aos interesses da classe
dominante. Esse carater esta intrinsecamente relacionado ao papel do Estado na consecucao
das politicas sociais, 0 qual buscar aparentar uma posicdo de neutralidade em relacdo aos
interesses particulares, mas, na verdade, atua para atender aos interesses da classe
economicamente favorecida, que esta no poder (HARVEY, 2005; MARX; ENGELS, 2001).

Apesar das dificuldades elencadas, é importante destacar as medidas positivas
adotadas no ambito da UnB com foco em garantir as condi¢Oes de permanéncia, em especial,
dos estudantes que ingressaram pelo sistema de cotas sociais. Em 2018, a UnB adotou medida
que beneficia os estudantes cotistas sociais, com renda familiar per capita de até 1,5 salério
minimo, com 0 acesso gratuito imediato e temporario as refeicbes no RU até que suas
avaliacBes socioeconémicas sejam concluidas na DDS (UnB, 2019a; UnB, 2019b). Essa
medida configurou uma conquista para esse perfil de estudantes de forma a garantir que as
necessidades mais basicas, como a alimentacdo sejam asseguradas desde o inicio do semestre
letivo.

Com o intuito de verificar se existem outras previsdes nas normas que regulamentam
0s programas de assisténcia estudantil da UnB, em relacdo aos estudantes cotistas sociais,
buscou-se analisar as Resolugfes que normatizam esses programas e o Edital vigente no
semestre de referéncia desta pesquisa (1°/2018). O acesso a esses documentos foi realizado
por meio do site da DDS?. Inicialmente, percebeu-se que ndo ha resolucdo aprovada para
todos os programas. O Programa Moradia Estudantil de Graduagdo bem como as parcerias
com o UnB Idiomas e com a Editora UnB séo regulamentados somente pelo que prevé o

Edital de cada semestre letivo. Esse fato evidencia a fragilidade na execugdo desses

25 Documentos disponiveis em: < http://www.dds.dac.unb.br/index.php/legislacao>. Acesso em: jul. 2019.
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programas, tendo em vista que a norma juridica interna @ UnB deve ser o pardmetro basilar
para o adequado desenvolvimento das a¢des de assisténcia estudantil.
De todo modo, seguiu-se com a analise do Edital e das resolugdes dos demais
programas, quais sejam:
» Programa Bolsa Alimentagéo - Resolucéo da Reitoria N° 0138 de 2012.
« Programa Auxilio Emergencial - Resolucdo da Reitoria N° 109 de 2013.
» Programa Auxilio Socioecondmico (PASeUnB) - Resolucdo do Conselho de
Administracdo N° 0012/2014.
« Programa Auxilio Creche - Resolugdo do Conselho de Administragdo N°
0060/2017.
« Edital N. 02 — 1°/2018 - Avaliacdo Socioeconbémica para ACessO aos

Programas de Assisténcia Estudantil da Graduacéo.

A andlise dessas normas evidenciou que, em geral, ndo ha referéncia aos estudantes
cotistas nas resolugdes que regulamentam os programas de assisténcia estudantil da UnB. A
excecdo se encontra na Resolucdo N° 12/2014, que regulamenta o PASeUnB, a qual define
que terdo prioridade na ordem de classificacdo para acesso aos programas 0s estudantes
“oriundos do sistema de quotas sociais com renda per capita familiar até¢ 1,5 (um e meio)
salario minimo, conforme Art. 1°, paragrafo tinico da Lei n. 12.711 de 29 de agosto de 2012;”
(UnB, 2014).

As demais resolucBes definem que o publico alvo para acesso aos programas Sao 0S
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Todavia, evidenciou-se que essas
normas ndo definem esse conceito, apenas afirmam que a situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica devera ser “caracterizada junto a DDS/DAC a partir de critérios estabelecidos
no Edital de Avaliacdo Socioeconémica e conforme informacBes prestadas no Sistema
SAEWeb.” (UnB, 2017b, Art. 6°).

Em anélise ao Edital, verificou-se que a caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica permanece como condi¢do definidora para acesso ou ndo aos programas.
Contudo, constam no Edital informagdes mais detalhadas acerca do processo de avaliagdo
socioecondmica dos estudantes. Percebeu-se que as Resolugdes, por serem mais concisas, ndo
abarcam todas as especificidades desse processo, as quais sdo informadas no Edital.

O detalhamento dos critérios utilizados na avaliacdo socioeconémica sao especificados

no Item 7 do Edital N. 02 — 1°/2018. Foi possivel identificar que, além dessa avaliacdo
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considerar a proveniéncia de escola publica e a renda familiar, também sdo consideradas nas
avaliacOes o fato de o estudantes ser cotista ou ndo e o turno do curso (diurno ou noturno).
Além disso, também sdo analisadas a “situacdo de saude, a natureza da fonte de renda e a
situagdo de moradia do estudante e do grupo familiar”, bem como outras “peculiaridades
identificadas, por meio da entrevista, na rede sdcio familiar do estudante, segundo avaliagdo
da equipe técnica da DDS” (UnB, 2018e).

Dessa forma, admite-se que apesar das lacunas presentes nas resolucbes, o Edital
contempla as peculiaridades dos estudantes cotistas sociais na avaliacdo para acesso aos
programas de assisténcia estudantil. As diferencas observadas entre o que prevé o Edital e as
resolugdes podem estar relacionadas as mudangas executadas em 2018 no &mbito da politica
de assisténcia estudantil da UnB. Dentre essas mudancas, encontra-se a implementacdo do
novo sistema de selecdo para os programas de assisténcia estudantil (com entrega dos
documentos online) e a revisdo do instrumental para elaboracdo da avaliagcdo socioecondmica
(UnB, 2019b).

Diante dessas evidéncias, foi possivel observar o movimento pendular em que o
direito a educacdo é submetido em seu processo historico. Ao sabor da atitude politica e
ideoldgica de cada governo, as politicas adquirem prioridade como fator de igualdade social
ou atuam como instrumentos para estabelecer a seletividade entre as classes sociais. Em meio
a esse movimento contraditorio, as lutas da comunidade académica em prol da
democratizacdo se fortaleceram ou se enfragueceram ante a constituicdo — autocratica ou
democrética — de cada fase governamental.

N&o obstante a conjuntura adversa, a politica de assisténcia estudantil da UnB tem
avancado no sentido de reconhecer as necessidades dos estudantes cotistas sociais que estdo
ingressando na Universidade. Todavia, as resolu¢des que normatizam os programas precisam
ser atualizadas para acompanhar as mudancas politicas em curso e contemplar as novas
necessidades estudantis. Em relacdo aos programas que ndo possuem resolucdo aprovada,
considera-se uma falha consideravel que precisa ser corrigida. Ademais, tendo em vista o
recorrente uso do termo “vulnerabilidade socioecondmica” nos documentos analisados,
considera-se a importancia de que sua definicdo seja explicitada nessas normas, para que 0S
processos de avaliagdo socioeconémica se tornem mais claros e compreensiveis aos
estudantes.

A politica de assisténcia estudantil da UnB ainda tem diversos desafios a enfrentar e

avancos a alcancar, com vistas a assegurar as condigdes de permanéncia aos estudantes em
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situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Principalmente, em meio as novas demandas
postas em virtude das politicas de acGes afirmativas para acesso a educagdo superior, que
devem caminhar em conjunto com as politicas voltadas a permanéncia. Para tanto, reconhece-
se gque conhecer o perfil desses estudantes e identificar as dificuldades que enfrentam para
permanecer na universidade sdo passos fundamentais para promover melhorias na politica de
assisténcia estudantil e nas condi¢cdes de permanéncia desses estudantes. Nesse sentido, 0s
Capitulos 4 e 5, a seguir, apresentam as analises empreendidas a partir da fase empirica desta

pesquisa, voltada a elucidar essas questdes.
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CAPITULO 4
PERFIL DOS ESTUDANTES COTISTAS SOCIAIS PARTICIPANTES DOS
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UnB

Os Capitulos 4 e 5, que se seguem, tém como finalidade apresentar os resultados da
fase empirica desta pesquisa, que contemplou momentos de coleta, analise e interpretacdo dos
dados coletados para a construcdo deste estudo. Com base nas contribui¢cdes de Gil (2008),
compreende-se que a analise e interpretacdo de dados sdo procedimentos imprescindiveis para
desvelar a realidade investigada e, desse modo, atender adequadamente aos objetivos da
pesquisa.

Nesse sentido, entende-se que ndo ha como se falar das diferentes fases da pesquisa
empirica de maneira isolada. Pelo contrario, a analise exigiu constante dedicacdo de inter-
relacionar os dados que estavam sendo coletados com aqueles ja conhecidos anteriormente,
num processo de idas e vindas que possibilitaram ampliar o conhecimento sobre o objeto de
estudo. Assim, buscou-se, ainda, levar em consideracdo o arsenal tedrico e metodologico
delineados para esta pesquisa, de forma a enfrentar o desafio de compreender os dados
coletados para além da sua mera aparéncia.

Os momentos de analise e interpretacdo dos dados sdo definidos por Gil (2008) como
interligados, ainda que distintos conceitualmente.

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura de sentido mais
amplo das respostas, o que €é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos. (p. 156)

Com isso em mente, neste capitulo serdo analisadas as informacGes referentes ao
objetivo especifico 3 desta pesquisa, que consistiu em caracterizar o perfil dos estudantes
cotistas sociais que participam dos programas de assisténcia estudantil da UnB. Levantar o
perfil desses estudantes foi tarefa basilar para conhecer suas caracteristicas individuais,
socioecondémicas e culturais. Essas informagdes se tornam imprescindiveis para definir
politicas, programas e agdes que atendam as suas necessidades especificas.

Em ambito nacional, diversos estudos tem se dedicado a conhecer o perfil discente,
com destaque para as pesquisas realizadas pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos

Comunitéarios e Estudantis (Fonaprace) em conjunto com a Associagdo Nacional dos
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Dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino Superior (Andifes), realizadas desde a década
de 1990, as quais tém identificado mudancas no perfil discente da graduagdo, mostrando
aumento do ingresso na educacao superior de estudantes provenientes de camadas mais baixas
bem como de estudantes negros (FONAPRACE, 2019).

Com foco na UnB, a pesquisa realiza por Costa e Nogueira (2015) identificou
mudancas do perfil socioeconémico dos estudantes associadas ao periodo de implementacdo
da Lei de Cotas. Os autores identificaram que, no periodo de 2009 a 2012, o perfil discente
predominante na UnB era caracterizado por estudantes provenientes de escolas particulares,
de cor branca, cujos pais, em geral, possuiam formacdo superior. Ao comparar essas variaveis
com o primeiro semestre de vigéncia da Lei de Cotas (1° semestre de 2013) verificaram que
esse perfil comecou a mudar: a presenca de estudantes oriundos de escolas publicas, pardos e
pretos representou maior quantitativo pela primeira vez no periodo analisado.

A pesquisa realizada por Costa e Nogueira (2015) evidenciou as primeiras mudancas
provocadas no perfil discente da UnB, com a aprovacdo da Lei de Cotas. Convém, contudo,
conhecer as configuracdes do perfil desses estudantes no contexto atual. Assim, as analises
empreendidas neste capitulo objetivam analisar o perfil dos estudantes que ingressaram pelo
sistema de cotas sociais, em especial, aqueles que participam dos programas de assisténcia
estudantil da UnB.

Com vistas a dar materialidade a esse objetivo, foi encaminhado um requerimento a
Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), via Sistema Eletrénico de Informacbes (SEI),
solicitando dados sobre o perfil dos estudantes cotistas sociais que participam dos programas
de assisténcia estudantil bem como informagdes sobre o quantitativo total de estudantes que
participam dos referidos programas. Os dados foram disponibilizados a pesquisadora em uma
planilha do Excel. Além disso, a equipe da DDS forneceu esclarecimentos por e-mail e
contatos telefonicos.

Inicialmente, serdo apresentadas as informacgdes sobre o total de estudantes de
graduacdo que participam dos programas de assisténcia estudantil da UnB classificando-os
conforme sistema de ingresso na universidade (sistema universal ou sistemas de cotas). Em
seguida, conhecendo o quantitativo daqueles que ingressaram pelo sistema de cotas sociais,

sera realizada a analise do perfil desses estudantes cotistas.
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4.1. Quem sdo os estudantes que participam da Assisténcia Estudantil da UnB?

A Politica de Assisténcia Estudantil da UnB atende estudantes de graduacdo e pos-
graduacdo de todos os campi da universidade (Darcy Ribeiro, Ceilandia, Planaltina e Gama)
classificados em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Para a anélise desta pesquisa 0
foco foram os estudantes de graduacdo que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas sociais
e que participavam dos programas de assisténcia estudantil. Como delimitacdo temporal
estabeleceu-se 0 1° semestre de 2018, pois eram o0s dados mais recentes no momento da coleta
de dados que foi realizada em novembro de 2018.

Assim, as informacdes analisadas consideraram todos os estudantes de graduacdo que
possuiam estudo socioeconémico concluido pela DDS até o final do 1° semestre de 2018
(independente do ano de ingresso na UnB) e que estavam “ativos?®” no sistema da Diretoria
no momento da coleta de dados. O numero de estudantes que participava de algum dos
programas de assisténcia estudantil até aquele periodo totalizava 5715 estudantes. A
subdivisdo desse total, de acordo com o sistema de ingresso na UnB, pode ser visualizada no

Gréfico 1, a sequir.

Gréfico 1 - Estudantes de graduacao da Assisténcia Estudantil por sistema de ingresso na UnB
(1° semestre/2018)

0,72%

4,53%

32,32%

62,43%

m Universal = Cotas Sociais = Cotas Raciais ™ Cotas para Indigenas

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

2% Por “ativos” compreende-se 0s estudantes com situagdo regular no sistema da assisténcia estudantil da UnB.
Ou seja, estudantes que foram contemplados com algum dos programas e continuavam recebendo normalmente
os beneficios. Excluem-se, assim, estudantes desligados ou suspensos por deixar de atender algum dos critérios
previstos em Edital.
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O Gréfico 1 mostra que somente 32,32% dos estudantes da assisténcia estudantil
ingressaram na UnB pelo sistema universal de concorréncia. Os demais 67,68% dos
estudantes atendidos pela DDS ingressaram na UnB por algum dos sistemas de cotas (social,
racial, indigena®’). Destaca-se, ainda, o elevado percentual de estudantes que ingressaram na
UnB pelo sistema de cotas sociais, representando 62,43% do total. Menores percentuais foram
encontrados para 0s estudantes que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas raciais (4,53%)

e para indigenas (0,72%). Os valores detalhados constam na Tabela 1.

Tabela 1 - Estudantes de graduagéo da Assisténcia Estudantil da UnB por sistema de ingresso

(1° semestre/2018)

SISTEMA DE INGRESSO ESTUDANTES %
Universal 1847 32,32%
Cotas Sociais 3568 62,43%
Cotas Raciais 259 4,53%
Cotas para Indigenas 41 0,72%
TOTAL 5715 100,00%

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

As diferencas significativas entre os percentuais dos diferentes sistemas de cotas
podem ser justificadas pela reducdo do percentual de reserva de vagas para o sistema de cotas
raciais (de 20% para 5%) a partir de 2013, com a implementacdo da Lei de Cotas. E no caso
dos estudantes indigenas, pelo fato de ndo existir um sistema de cotas especifico, mas sim um
vestibular indigena, o qual, apesar de ser exclusivo para essa populagdo, ndo contempla todos
0s cursos de graduacao.

Apesar dos percentuais reduzidos para o sistema de cotas raciais e para a populacao
indigena, convém destacar, por outro lado, o percentual elevado de estudantes com ingresso
pelo sistema de cotas sociais. Esse sistema possui reserva de vagas especificas também para
0s estudantes cujas familias possuem baixa renda, para estudantes pretos, pardos, indigenas ou
com deficiéncia, que tenham cursado o ensino médio em escola publica. Desse modo, néo
obstante a diferenca de percentuais entre os sistemas de concorréncia, esse fato ndo pode ser
considerado como prejuizo para o acesso de grupos especificos a educacdo superior. Pelo

contrario, o sistema de cotas sociais ampliou o acesso desse perfil discente as universidades

27 Por “cotas para indigenas” refere-se, aqui, aos estudantes que ingressam na UnB pelo vestibular especifico
para estudantes indigenas, que é realizado periodicamente. Os estudantes indigenas provenientes de escolas
publicas que ingressam na UnB por cotas sociais sdo contabilizados no sistema como ‘“cotas sociais”.
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de todo o pais. E, em especial, no caso da UnB, o sistema de cotas sociais somou-se as
politicas de acdes afirmativas que ja eram praticadas pela instituicdo desde 2004, com o
sistema de cotas raciais.

O numero elevado de estudantes da assisténcia estudantil que ingressaram na UnB
pelo sistema de cotas sociais evidencia a relacdo entre a ampliacdo do acesso apos a
implementacdo da Lei de Cotas, de um lado, e, de outro, a necessidade de que esses
estudantes tém de acessar programas que garantam também sua permanéncia na universidade.
Em outras palavras, ndo ha como promover 0 acesso sem proporcionar também a
permanéncia. Com isso, ressalta-se o papel fundamental da politica de assisténcia estudantil
para efetivar o direito pleno a educacdo superior. Ademais, a efetiva execucdo dessas politicas
visam a redugdo das desigualdades educacionais, “valorizando a diversidade, a igualdade e o
papel fundamental dos grupos marginalizados” (MORETTI, 2016).

Considerando as informacgdes da Tabela 1, constata-se que 3568 estudantes da
assisténcia estudantil ingressaram na UnB pelo sistema de cotas sociais. O perfil desse grupo

de estudantes é que se propde a analisar, a seguir.

4.2. Qual o perfil dos estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB?

Diante da realidade apresentada, em que numero majoritario dos estudantes que
participam dos programas de assisténcia estudantil da UnB ingressou na universidade pelo
sistema de cotas sociais, convém analisar de forma detalhada as caracteristicas do perfil
desses estudantes.

A Tabela 2, a seguir, apresenta o quantitativo de estudantes da assisténcia estudantil
que ingressou na UnB pelo sistema de cotas sociais, considerando os subtipos de cotas,
conforme prevé a Lei N° 12.711 de 2012. As nomenclaturas utilizadas seguiram o que consta
no Sistema de Graduagdo (SIGRA) da UnB, em acordo com a legislagcdo. Assim, o termo
“Escola Publica” refere-se ao ingresso pelo sistema de cotas sociais de forma mais ampla e
em seguida constam os subtipos de cotas, quais sejam: “Baixa Renda”, para estudantes cujas
familias possuem renda per capita familiar de até 1,5 salario minimo e “Alta Renda”, para
estudantes cuja renda per capita familiar € maior do que 1,5 salario minimo; “PPI” ou “Nao
PPI”, onde PPI significa Preto, Pardo e Indigena; e “PCD” quando o estudante ¢ Pessoa Com

Deficiéncia. Para melhor visualizacao, os percentuais podem ser verificados no Grafico 2.
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Tabela 2 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, por Subtipos de Cotas

(Graduacao - 1° semestre/2018)

SUBTIPOS DE COTAS SOCIAIS ESTUDANTES %
Escola Publica/ Baixa Renda/ PPI 1427 39,99%
Escola Pablica/ Alta Renda/ PPI 878 24,61%
Escola Publica/ Baixa Renda/ Ndo PPI 844 23,65%
Escola Publica/ Alta Renda/ Nao PPI 411 11,52%
Escola Publica/ Baixa Renda/ PP1/ PCD 4 0,11%
Escola Publica Baixa Renda/ Nao PPI/ PCD 3 0,08%
Escola Publica/Alta Renda/ PP/ PCD 1 0,03%
Escola Publica/ Alta Renda/ Ndo PPI/ PCD 0 0,00%
TOTAL 3568 100,00%

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

Gréfico 2 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, por Subtipos de Cotas
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Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

E possivel observar, no Grafico 2, que 39,99% dos estudantes cotistas sociais que

participam dos programas de assisténcia estudantil ingressaram na UnB por cota para “Escola

Publica/Baixa Renda/PPI”. Os critérios de renda familiar e a cor/raca do estudante mostram-

se relevantes para a demanda e o0 acesso aos programas de assisténcia estudantil,

evidentemente, porque estudantes com baixa renda familiar ttm maior dificuldade para arcar

com os custos da permanéncia na universidade.
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Em seguida, encontram-se os estudantes que ingressaram por cota para “Escola
publica/Alta Renda/ PPI”, com 24,61% do total de estudantes cotistas sociais da assisténcia
estudantil. Chama a atencéo o fato de esses estudantes constarem como “alta renda” na forma
de ingresso na UnB, mas terem sido contemplados na selecdo para os programas de
assisténcia estudantil, que também utiliza o recorte de 1,5 salario minimo per capita familiar
para acesso. Isso pode ocorrer por diferentes motivos, que ndo podem ser afirmados, mas €
possivel levantar suposicoes.

E possivel que esses estudantes ndo tenham apresentado documentacio comprobatoria
de renda no momento da selecéo para ingresso na UnB e por esse motivo foram classificados
como “alta renda” simplesmente pelo fato de ndo terem comprovado a renda familiar naquele
momento. Outra possibilidade é que tenha ocorrido mudanca na renda familiar do estudante
entre 0 momento de inscricdo para ingresso na UnB e 0 momento de inscricdo para oS
programas de assisténcia estudantil, visto que decorrem varios meses entre uma selecdo e
outra. De todo modo, para acessar 0s programas de assisténcia estudantil é realizada analise
socioeconémica por equipe técnica da DDS, que elabora parecer social a respeito da situacédo
socioeconémica e familiar do discente, o que garante que ele atende aos requisitos previstos
em edital para participar dos programas.

Ademais, a analise de renda para ingresso na UnB € realizada pelo Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocéo de Eventos (Cebraspe) enquanto a analise
de renda para acesso aos programas de assisténcia estudantil é realizada pela equipe especifica
da DDS. Diante disso, outra possibilidade é que as anéalises de renda familiar realizadas pelas
diferentes equipes (Cebraspe e DDS) ndo considerem exatamente 0os mesmos valores (como
renda bruta ou liquida, por exemplo, ou demais descontos em contracheque), o que pode
resultar em diferencas nos valores finais de renda familiar. A vista disso, levanta-se a
necessidade de serem realizados estudos mais aprofundados sobre essa questdo para melhor
compreender essas disparidades e para aproximar as formas de analise das diferentes equipes.

Ainda em relacdo a Tabela 2, verifica-se que, na sequéncia, estdo os estudantes que
ingressaram por cota para “Escola Publica/Baixa Renda/Nao PPI”, com 23,65% do total de
estudantes cotistas sociais da assisténcia estudantil, o que mostra a questdo da renda como
determinante para evidenciar a necessidade de acesso a programas que promovam a
permanéncia estudantil. Os estudantes que ingressaram por cota para “Escola Publica/Alta
Renda/ Nao PPI” representam 11,52% dos estudantes cotistas sociais da assisténcia estudantil

e 0s demais subtipos de cotas representam menores percentuais.
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E importante destacar a presenca de estudantes com deficiéncia que ingressaram na
Universidade a partir das cotas sociais especificas e que participam dos programas de
assisténcia estudantil. Analisando os diferentes subtipos de cotas sociais, conforme a Tabela
2, verifica-se que 8 (oito) estudantes com deficiéncia ingressaram por cotas sociais e
participam dos programas. Esse numero ainda é reduzido, entretanto, demarca uma
importante conquista para as pessoas com deficiéncia, visto que somente em 2016 foi incluida
na Lei de Cotas a obrigatoriedade de reserva de vagas para esse publico.

Segundo o Anuario Estatistico da UnB, no segundo semestre de 2017, a Universidade
registrou 94 estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacdo que possuiam
alguma deficiéncia (UnB, 2018a). Em &mbito nacional, verifica-se uma elevagdo no nimero
de pessoas com deficiéncia matriculadas em cursos superiores. Em 2009, esse numero era de
20.530 estudantes com deficiéncia, e, em 2017, foram registrados 38.272 estudantes com
deficiéncia matriculados em cursos superiores em todo o pais, de acordo o Censo da Educacao
Superior de 2017 (INEP, 2018).

Realizada essa explanacdo acerca do quantitativo geral dos estudantes da assisténcia
estudantil e a representatividade dos estudantes cotistas sociais dentro desse universo, cumpre
esclarecer que os programas de assisténcia estudantil contemplam todos os campi da UnB.
Diante disso, na Tabela 3, sdo apresentados os percentuais de estudantes cotistas sociais

atendidos em cada campus da Universidade.

Tabela 3 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil da UnB por campus
universitario (Graduagéo - 1° semestre/2018)

CAMPI ESTUDANTES %
Darcy Ribeiro 2770 77,63%
Faculdade de Ceilandia (FCE) 363 10,17%
Faculdade de Planaltina (FUP) 223 6,25%
Faculdade do Gama (FGA) 212 5,94%
TOTAL 3568 100,00%

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

De acordo com a Tabela 3, o nUmero mais elevado de estudantes cotistas sociais,
77,63%, esta matriculado em cursos do campus Darcy Ribeiro. Este € o primeiro e maior
campus universitario da UnB, situado no Plano Piloto. Na sequéncia, situam-se as Faculdades

situadas em cidades satélites de Brasilia: Faculdade de Ceilandia, com 10,17% dos estudantes
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cotistas sociais da assisténcia estudantil; Faculdade de Planaltina, com 6,25% do total, e
Faculdade do Gama, com 5,94%.

No que tange a raca/cor dos estudantes cotistas sociais que participam dos programas
de assisténcia estudantil da UnB, a Tabela 4, a seguir, mostra que 44,76% dos estudantes se
autodeclaram pardos. Em seguida, estdo os que se autodeclaram brancos (16,87%), pretos
(14,88%) e, com menores percentuais, amarelos (1,15%) e indigenas (0,17%), como

detalhado a seguir.

Tabela 4 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil da UnB por cor/raga
(Graduagéo - 1° semestre/2018)

COR/RACA ESTUDANTES %
Parda 1597 44,76%
Branca 602 16,87%
Preta 531 14,88%
Amarela 41 1,15%
Indigena 6 0,17%
Né&o cadastrada 791 22,17%
TOTAL 3568 100,00%

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

De acordo com a Tabela 4, nUmero majoritario dos estudantes cotistas sociais da
assisténcia estudantil sdo pardos (44,76%). Ao considerar os estudantes negros, que incluem
pardos e pretos, 0s nimeros sdo ainda mais expressivos: representam 59,64% dos estudantes.
Esses numeros reforcam a importancia das politicas de cotas e de assisténcia estudantil para
assegurar além de acesso, as condi¢cbes de permanéncia dos estudantes negros na
universidade. Sobretudo, porque a populagio negra sofre um processo de “dupla
discriminagdo”, que inclui a discriminacdo social e a discriminagdo racial, o que evidencia
que essas politicas ndo sdo excludentes, mas complementares (MOEHLECKE, 2004).

Em relacdo a populagdo indigena, causa estranhamento o numero reduzido de
estudantes que se autodeclararam indigenas (6), tendo em vista que o sistema de cotas sociais
contempla esses estudantes e que, além disso, a UnB realiza vestibular especifico para essa
populagéo. Chama a atengéo, na Tabela 4, o quantitativo elevado de estudantes cuja raga/cor
aparece como “ndo cadastrada”. O percentual para os estudantes que se encontram nessa
situacdo alcanca 22,17% (791 estudantes) e esse quantitativo poderia alterar

significativamente os demais percentuais caso essa informacgdo estivesse cadastrada.
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Inclusive, em relacdo aos estudantes indigenas, pode-se supor que o0 quantitativo de estudantes
com raga/cor ndo cadastrada inclua parte desses discentes.

Em observancia ao sexo dos estudantes cotistas sociais que participam dos programas
de assisténcia estudantil da UnB, a Tabela 5, mostra que o niUmero majoritario € composto por
estudantes do sexo feminino (57,34%), enquanto os estudantes do sexo masculino

representam 42,66% do total.

Tabela 5 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil da UnB por sexo
(Graduagao - 1° semestre/2018)

SEXO ESTUDANTES %
Feminino 2046 57,34%
Masculino 1522 42 ,66%
TOTAL 3568 100,00%

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela DDS.

Em comparacdo com os dados gerais de matricula na UnB, verifica-se que a propor¢éao
de estudantes do sexo feminino também é maior do que do sexo masculino. De acordo com o
Anuario Estatistico da UnB (UnB, 2018a), no segundo semestre de 2017 o percentual de
mulheres matriculadas nos cursos de graduacao na instituicdo representava 50,70%, enquanto
0s homens representavam 49,30%. Apesar da diferenca nos percentuais ser menor, observa-se
que as mulheres tém alcancado maior espago na universidade. Essa relacdo também aparece
em ambito nacional, onde o registro de matriculas em cursos superiores de estudantes do sexo
feminino equivale a 57% do total, enquanto os estudantes do sexo masculino representam
43%, de acordo com o Censo da Educagéo Superior de 2017 (INEP, 2018).

Importa observar também a idade dos estudantes cotistas sociais que participam dos
programas de assisténcia estudantil da UnB. Observando por faixa etaria, verifica-se que
71,50% dos estudantes cotistas sociais que participam da assisténcia estudantil da UnB
possuem entre 18 e 22 anos de idade. Em seguida, estdo os estudantes com idade entre 23 e 27
anos (22,09%). NUmeros menos expressivos sao encontrados para 0s estudantes com menos

de 18 anos e a partir dos 28 anos de idade, como mostra a Tabela 6.
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Tabela 6 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil da UnB por faixa etaria
(Graduacéo - 1° semestre/2018)

FAIXA ETARIA
Menos de 18 anos

18 a 22 anos
23 a 27 anos
28 a 32 anos

Acima de 32 anos

TOTAL

ESTUDANTES %

0,34%

2551 71,50%

22,09%
3,36%
2,72%

3568 100,00%

Fonte: elaborag&o propria, com base em dados fornecidos pela DDS.

Com respeito aos cursos em gue 0s estudantes cotistas sociais da assisténcia estudantil

estdo matriculados, observa-se uma diversidade significativa, considerando que os dados

contemplam os quatro campi da UnB, que possuem cursos nas diversas areas. Destarte,

apresenta-se, no Grafico 3, 0s cursos que possuem maior quantidade de estudantes cotistas

sociais participando dos programas de assisténcia estudantil da UnB.

Gréfico 3 - Estudantes cotistas sociais participantes dos Programas de Assisténcia Estudantil da
UnB, por principais cursos (Graduacao - 1° semestre/2018)
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Fonte: Elaboracgdo prdpria, com base em dados fornecidos pela DDS.

Conforme mostra o Grafico 3, do total de estudantes cotistas sociais que participam

dos programas de assisténcia estudantil da UnB, 146 estdo matriculados no curso de Letras,



155

que representa 0 curso com maior nimero de estudantes cotistas sociais na assisténcia
estudantil. Em seguida, estdo os cursos de Enfermagem (141), Pedagogia (115), Direito (111)
e Farmacia (102).

Observa-se a presenca de cursos das mais diversas areas do conhecimento, como
salde, licenciaturas, ciéncias humanas e exatas, dentre outros. Cumpre destacar o curso de
Direito, que apesar de ser conhecido, historicamente, por ser um curso considerado “elitista”,
€ 0 curso que estd em 42 posicdo dentre 0s que mais possuem estudantes cotistas sociais na
assisténcia estudantil da UnB. Essa informacdo é de grande relevancia, pois mostra a
ampliacdo de estudantes das camadas populares ocupando o0 espago universitario nos
diferentes cursos, independentemente de sua origem econdmica/racial/social.

Apesar desse principio de mudancga, ndo ha como desconsiderar que a “a origem social
exerce forte influéncia no acesso as carreiras mais prestigiosas, pois a ela estdo associados
antecedentes escolares e outros ‘tickets de entrada’.” (ZAGO, 2006, p. 232). Nesse sentido, ¢
importante problematizar que a prdpria escolha do curso pelo estudante sofre influéncia de
fatores correlatos a sua origem social e familiar. A esse respeito problematiza Zago (2006), ao
afirmar que o termo “escolha” esconde diferencas e desigualdades sociais que interferem nas
opcdes dos candidatos aos processos seletivos para ingresso nas universidades, o que pode
acarretar em uma “intensificagdo da seletividade social na escolha das carreiras” (p. 232).

Em relacdo ao ano de ingresso na UnB dos estudantes cotistas sociais participantes dos
programas de assisténcia estudantil da UnB, notou-se que nimero expressivo desses
estudantes ingressaram na Universidade principalmente nos anos 2016 e 2017, representando

28,64% e 28,03% do total, respectivamente, como apresenta a Tabela 7.

Tabela 7 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil por ano de ingresso na UnB -
Graduacéo (2013-2018)

ANO DE INGRESSO ESTUDANTES %

2013 105 2,94%

2014 366 10,26%
2015 671 18,81%
2016 1022 28,64%
2017 1000 28,03%
2018 404 11,32%

TOTAL 3568 100,00%

Fonte: elaboracdo prdpria, com base em dados fornecidos pela DDS.
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Em geral, os cursos de graduacdo da UnB tém duracdo de 4 anos (ou mais, a depender
do curso). Assim, os estudantes que ingressaram na UnB nos anos de 2013 e 2014 tiveram 0
término da graduacdo previsto para os anos de 2016 e 2017, aproximadamente. Como 0s
dados para este estudo foram coletados no 1° semestre de 2018, é possivel supor que parte
desses estudantes com ingresso em 2013 e 2014 ja haviam concluido o curso no momento da
coleta de dados, o que pode justificar os percentuais menores para os discentes com ingresso
nesses anos (2,94% em 2013 e 10,26, em 2014). Por outro lado, ndo ha como desconsiderar a
possibilidade de evasdo de estudantes no decorrer desse periodo, informacdo que esta para
além dos dados aqui coletados, mas que séo de suprema relevancia para pensar a temética da
permanéncia.

Além disso, o ano de 2016 marca 0 momento em que a Lei de Cotas passou a ser
100% implementada, garantindo a reserva de 50% de todas as vagas da universidade para o
sistema de cotas sociais. Isso pode repercutir nos maiores percentuais de ingresso para 0s anos
de 2016 (28,64%) e 2017 (28,06%). Importa notar que o ano de 2018 contempla somente o 1°
semestre, motivo do numero reduzido de estudantes com ingresso nesse ano. O Grafico 4

mostra a representacdo desses percentuais.

Gréfico 4 - Estudantes Cotistas Sociais da Assisténcia Estudantil por ano de ingresso na UnB —
Graduacéo (2013-2018)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados fornecidos pela DDS.
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Além das caracteristicas dos estudantes cotistas sociais que participam dos programas
de assisténcia estudantil da UnB, é importante conhecer quais programas especificos esses

estudantes estdo acessando. A Tabela 8 expressa 0 quantitativo de estudantes por programa.

Tabela 8 - Participacdo dos estudantes cotistas sociais nos Programas de Assisténcia Estudantil
da UnB (Graduacao - 1° semestre/2018)

PROGRAMA ESTUDANTES %
Programa Bolsa Alimentacdo 3568 100,00%
Programa Auxilio Socioeconémico 1724 48,32%
Programa Moradia Estudantil 769 21,55%
Programa Auxilio Transporte 105 2,94%
Programa Auxilio Creche 08 0,22%

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela DDS.

Conforme mencionado no Capitulo 3, todos os estudantes que realizam avaliacdo
socioeconémica na DDS e possuem perfil para participar dos programas tém acesso ao
Programa Bolsa Alimentacdo, que assegura 0 acesso gratuito as refeicdes (café da manha,
almoco e jantar) no Restaurante Universitario. Por esse motivo, 100% dos estudantes cotistas
sociais sao contemplados com o Programa Bolsa Alimentacdo. Além disso, o estudante pode
ser contemplado com mais de um dos programas, desde que solicite inscricdo e atenda aos
critérios previstos em edital.

Do total de estudantes cotistas sociais, 48,32% participam do Programa Auxilio
Socioeconémico (PASeUnB). A participacdo nesse programa é de suma relevancia para
garantir as condi¢fes materiais de permanéncia na universidade, principalmente aos discentes
cujas familias possuem renda reduzida. Contudo, nem a metade dos estudantes cotistas sociais
sdo contemplados com esse programa. O reduzido nimero de vagas diante do aumento da
demanda para esse programa evidencia uma crescente demanda reprimida.

No que tange ao Programa Moradia Estudantil (PME), numero ainda menor é
observado, com participacdo de somente 21,55% dos estudantes cotistas sociais da assisténcia
estudantil. Esse programa é destinado preferencialmente a estudantes provenientes de outros
Estados, 0 que pode justificar o percentual inferior, visto que estudantes do DF néo
apresentam perfil para esse programa. No entanto, a demanda pelo Programa Moradia
Estudantil, entre os estudantes que residem no DF, é crescente, sob a justificativa de que

residem em regifes bastante afastadas dos campus. Tais solicita¢cGes, porém, ndo podem ser
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deferidas, em atendimento & finalidade especifica desse programa, conforme critérios
previstos em edital.

O Programa Auxilio Transporte, por sua vez, € concedido a menos de 3% dos
estudantes cotistas sociais. E somente 8 (oito) estudantes cotistas sociais sdo contemplados
com o Programa Auxilio Creche. Esse ultimo programa é recente e disponibiliza somente 10
vagas. Apesar da oferta irrisoria diante da elevada demanda de estudantes com filhos que
necessitam desse auxilio, observa-se que a quase totalidade dos estudantes por ele
contemplados sdo cotistas sociais, visto que, das 10 vagas, 8 (oito) sdo ocupadas por
estudantes cotistas sociais.

Em relacdo ao total de 3568 estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil,
calcula-se, a partir dos dados da Tabela 8, que pelo menos 962 estudantes sdo contemplados
somente com o Programa Bolsa Alimentacdo. Pode ser que de fato esses estudantes tenham
interesse somente nesse Programa, mas pode ser também que eles tenham solicitado outro(s)
programa(s) e ndo tenham sido contemplados, seja por ndo possuirem perfil ou por ndo
atenderem aos critérios do Edital, ou ainda por ndo haver quantidade de vagas suficiente para
contemplar todos os estudantes que solicitaram.

O aprofundamento a respeito das situagOes vivenciadas pelos estudantes cotistas
sociais participantes dos programas de assisténcia estudantil da UnB serd evidenciado no
Capitulo 5, que trard informacbes coletadas em questionario aplicado diretamente a esses
estudantes. De todo modo, a andlise até aqui realizada permitiu conhecer o perfil geral dos
estudantes que acessam 0s programas de assisténcia estudantil da UnB e, em particular, as
caracteristicas de perfil dos estudantes cotistas sociais que participam desses programas.

Em suma, foi possivel verificar que, atualmente, os estudantes que participam dos
programas de assisténcia estudantil da UnB sdo, em sua maioria, ingressantes pelo sistema de
cotas sociais (62,43%). Desses, 0 niumero majoritario se autodeclara negro (59,64%), com
maior presenca das mulheres (57,34%) e prevaléncia dos jovens com idade entre 18 e 22 anos
de idade (71,5%). Além disso, a maior parte ingressou na UnB no ano de 2016 (28,64%) e
dentre os cursos com maior nimero de estudantes cotistas sociais na assisténcia estudantil,
estdo: Letras, Enfermagem, Pedagogia, Direito e Farmacia.

Esses nimeros ndo séo apresentados como meras informacdes estatisticas, visto que
constituem o reflexo de relevantes acGes tomadas na esfera do Estado e também das
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Desse modo, evidenciam que o conjunto de politicas

aprovadas, sobretudo, durante os anos 2000, estdo modificando o perfil dos estudantes do
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campus brasileiro. Em especial, em relagdo a Lei de Cotas, os dados de perfil aqui analisados
corroboram as conclusdes dos estudos de Ristoff (2014) ao afirmar que “o campus fica com
mais cara de Brasil”, diante da ampliacdo do acesso de estudantes das camadas populares a
educacdo superior, com destaque para os provenientes de escolas pablicas e negros.

As mudancas nas caracteristicas de perfil dos estudantes que estdo acessando as
universidades representam grande avancgo nesse nivel educacional. Contudo, consistem apenas
nas primeiras a¢fes. Muitos estudantes ainda estdo alheios nao s6 ao espago universitario, mas
estdo dentro dele e ndo tem condigdes de usufruir do que ele deve ofertar. O que reforca a
necessidade de se ampliar a politica de assisténcia estudantil para proporcionar de fato a
garantia a educacdo superior, promovendo nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia.

No Capitulo 5, a seguir, busca-se “dar voz” aos estudantes cotistas sociais da
assisténcia estudantil da UnB, a partir da sistematizacdo das informacdes coletadas com a
aplicacdo do questionario. Assim, objetiva-se conhecer as condi¢cBes de vida desses
estudantes, desvelando as dificuldades enfrentadas para permanecer na UnB. Busca-se, ainda,
identificar os programas de assisténcia estudantil que eles consideram prioritarios para

garantir a permanéncia na Universidade.
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CAPITULO 5
O OLHAR DO ESTUDANTE COTISTA SOCIAL SOBRE A PERMANENCIA:
PRINCIPAIS DIFICULDADES E DEMANDAS A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Dentre os objetivos delineados para esta pesquisa, definiu-se a necessidade de
identificar as principais dificuldades que os estudantes cotistas sociais enfrentam para
permanecer na Universidade de Brasilia (UnB), bem como conhecer os programas de
assisténcia estudantil que eles consideram prioritarios para garantir sua permanéncia na
universidade. Diversos sujeitos poderiam ser questionados sobre essas questfes, contudo, a
voz dos préprios estudantes cotistas sociais tem o elevado potencial de revelar as facetas da
realidade académica em que estdo inseridos. Com o intuito de desvendar essas questdes,
expressas como objetivo 4 desta pesquisa, é que se desenvolve este capitulo.

Com vistas a alcancar o objetivo supramencionado, definiu-se como estratégia de
coleta de dados a aplicacdo de questionario aos estudantes. A escolha por esse instrumento de
coleta de dados se deu pela possibilidade de alcancar grande numero de participantes e,
também, pelo fato de garantir o sigilo dos respondentes. Ademais, o limite temporal imposto a
esta pesquisadora também foi determinante para realizar essa op¢do. O questionario, como
define Gil (2008), “¢ a técnica de investigagdo composta por um conjunto de questdes que séo
submetidas a pessoas com o propdsito de obter informagdes (...)” (p. 121). Nesse sentido, a
elaboracdo de um questionario consiste em traduzir os objetivos da pesquisa em questdes
especificas.

A proposta inicial para aplicacdo do questionario era de realizar uma amostra por
subgrupos a partir do universo definido para a pesquisa. Esse universo € composto pelos
estudantes que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas sociais e que participam dos
programas de assisténcia estudantil. Todavia, a despeito da intencéo de realizar uma amostra
por subgrupos, nao foi possivel obter os dados sobre perfil dos estudantes em tempo habil
para analisar o perfil desse universo, definir os subgrupos e especificar a amostra para aplicar
0 questionario. Por esse motivo optou-se por uma nova estratégia.

Como nova proposta para aplicagdo do questionario, decidiu-se por solicitar a
Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) um levantamento inicial com o quantitativo dos
estudantes que estavam no perfil desejado: ingressantes por cotas sociais que participavam

dos programas de assisténcia estudantil da UnB. Como recorte temporal para analise, também
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foi definido o 1° semestre de 2018. Assim, o questionério foi enviado ndo apenas para uma
amostra, mas para todos os estudantes que formavam o universo definido para a pesquisa. O
quantitativo de estudantes coincide com aquele analisado no Capitulo 4, no qual foi
caracterizado o perfil dos estudantes cotistas sociais que participam da assisténcia estudantil,
que foram 3568 estudantes.

O questionario?® foi elaborado tendo em vista os objetivos definidos para esta
pesquisa, em especial de acordo com o objetivo de numero 4, que propde identificar, sob a
perspectiva dos estudantes cotistas sociais, as principais dificuldades que eles enfrentam para
permanecer na UnB e quais programas de assisténcia estudantil eles consideram mais
importantes para garantir a permanéncia. Para facilitar a visualizagdo das perguntas e as
respectivas respostas, o questionario foi organizado em blocos, que estavam divididos por
assunto. No total, foram formuladas 20 questdes, dentre abertas e fechadas. A ferramenta
utilizada para criar o formulario foi o “Google Formularios”, que esta disponivel on-line tanto
para criacdo quanto para o recebimento de respostas, o que facilita o0 envio para o publico a
que se destina, bem como a posterior tabulacdo dos dados para analise.

Como critério de verificagdo, foram aplicados pré-testes para estudantes que se
enquadravam no perfil pré-definido para participacdo na pesquisa. Conforme argumenta Gil
(2008), o pre-teste tem como finalidade “evidenciar possiveis falhas na redacdo do
questionario, tais como: complexidade das questdes, imprecisdo da redacdo, desnecessidade
das questdes, constrangimento ao informante, exaustdo, etc.” (p. 134). Assim, com a
utilizacdo deste instrumento de prova foi possivel verificar se o questionario estava formulado
da maneira adequada.

O primeiro pré-teste foi realizado por e-mail, com o modelo do questionario em Word,
de modo que o(a) estudante péde responder as perguntas e também anotar possiveis duvidas
ou sugestdes de melhorias e adequacgdes. O segundo pré-teste foi realizado utilizando-se o link
do Google Formularios, mas com suporte presencial da pesquisadora durante 0 momento em
que o(a) estudante respondia ao questionario. Assim, foi possivel identificar falhas ou duvidas
do(a) estudante a medida que ele(a) respondia as perguntas. A fase do pré-teste foi de grande
importancia para adequar a forma do questionario, a ordem das questdes bem como para
substituir termos, de modo a tornar a compreensdo mais clara aos estudantes.

Concluida a fase do pré-teste e 0s ajustes necessarios, seguiu-se com o0 envio do

questionario aos estudantes. Com o intuito de manter o sigilo da pesquisa e de preservar a

28 A versdo final do questionario enviado aos estudantes, bem como o contetido de ambos os e-mails, encontra-se
no Apéndice B desta dissertacéo.
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identidade dos estudantes, esta pesquisadora ndo teve acesso ao e-mail dos discentes que
receberiam o questionario. A DDS enviou diretamente aos estudantes um e-mail contendo
informacdes sobre a pesquisa e o link para acessar o questionario on-line. Como forma de
controle, esse e-mail foi enviado também para o e-mail da DDS e para o e-mail pessoal desta
pesquisadora.

O primeiro e-mail foi enviado aos estudantes no dia 16 de novembro de 2018, por
volta das 17h. Porém, apds duas semanas do envio desse e-mail ndo havia nenhuma resposta
registrada. Verificou-se com a equipe da DDS se o e-mail havia sido enviado corretamente
aos estudantes e confirmaram essa informagéo. Considerando que tanto a DDS quanto esta
pesquisadora receberam o e-mail corretamente, deduziu-se que este havia sido enviado com
sucesso aos estudantes.

De todo modo, ja havia sido planejado um reenvio do e-mail apds alguns dias, com
vistas a reforcar a solicitacdo de participacdo na pesquisa. Assim, no dia 03 de dezembro de
2018, por volta das 19h30, foi realizado novo envio do e-mail aos estudantes. Nessa nova
tentativa houve intensa adeséo dos discentes a pesquisa. Por volta das 14h do dia seguinte (04
de dezembro de 2018), mais de 700 respostas ja haviam sido registradas na plataforma do
Google Formularios. Esse fato leva a supor que houve algum erro no primeiro envio do
formulério para os e-mails dos estudantes.

Tendo em vista a quantidade elevada de respondentes, optou-se por suspender o
recebimento de respostas por compreender que as informac6es recebidas se enquadravam no
previsto pela pesquisadora para o encerramento da pesquisa. Acresce, ainda, que o numero de
respondentes ja& supria o percentual da amostra determinada para a pesquisa. Assim, no dia 04
de dezembro de 2018, por volta das 23h30, suspendeu-se 0 recebimento de novas respostas,
apos alcancar um total de 840 questionarios respondidos. Esse nimero representa 23,54% do
universo da pesquisa o que permite realizar uma analise representativa da realidade.

De acordo com Richardson (2012), as pesquisas sociais normalmente trabalham com
um nivel de confianca de 95% a 99% e com uma margem de erro de 4 ou 5%. Apesar desta
pesquisa nao ter carater estritamente quantitativo, mas sim quali-quantitativo, utilizou-se uma
ferramenta disponivel on-line denominada Survey Monkey?® para verificar se a quantidade de
questionarios respondidos estava dentro do que se considera valido em pesquisas cientificas.
Com base nessa ferramenta, considerando a populacdo desta pesquisa (3568 estudantes), um

nivel de confianca de 95% e uma margem de erro de 3%, a amostra necessaria para garantir a

2 A verificacdo da amostra foi realizada utilizando o seguinte site: <https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-
size-calculator/>. Acesso em: 02 jul. 2019.
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validade desta pesquisa seria composta por 822 estudantes. Considerando que 840 estudantes
responderam ao questionario, esta pesquisa contou com o numero necessario de estudantes
para compor a amostra.

No que tange a analise dos questionarios, optou-se pela analise de contetdo, tendo em
vista que o questionario continha questdes abertas e fechadas. Nos termos de Franco (2008),
“o ponto de partida da Anélise de Contetdo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita),
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou dirctamente provocada.” (p. 12). Assim,
tomando-se como base as respostas expressas de maneira escrita pelos estudantes foi possivel
analisar as mensagens por eles transmitidas, com vistas a dar significacdo ao conteudo.

A producdo de inferéncias, a partir da escrita dos estudantes, é parte do desafio
empreendido na andlise de contetdo. A inferéncia é o caminho que ird proporcionar a
passagem de uma mera descricdo, como fase inicial da analise, a interpretacdo, como fase
final da analise de contedldo. N&o basta apenas descrever a informagao, € necessario relacionar
essa informacdo a outros dados para dotd-la de sentido. Conforme expde Franco (2008),
“produzir inferéncia €, pois, la raison d’étre*® da analise de contetido.” (p.29).

Para auxiliar na organizacdo e sistematizacdo das respostas, utilizou-se a ferramenta
Excel 2013. Em sintese, a analise desenvolveu-se da seguinte forma: primeiro, as respostas de
cada pergunta foram copiadas da tabela geral fornecida pelo Google Formularios para uma
nova planilha no Excel. Em seguida, foi realizada a leitura de cada resposta fornecida pelos
estudantes de modo a extrair uma categoria geral que expressasse aquela resposta. Optou-se
por realizar esse procedimento de maneira pessoal, lendo resposta por resposta, pois se
percebeu que em algumas situacOes existiam respostas que utilizavam palavras diferentes,
mas que exprimiam o mesmo sentido. Assim, considerou-se que a leitura pela prépria
pesquisadora possibilitaria melhor compreensao dos significados de cada resposta e posterior

categorizacdo. De acordo com Franco (2008),

A categorizacdo é uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em
analogias, a partir de critérios definidos. (p. 59)

ApOls o processo de categorizacdo, foi realizada uma sistematizacdo do conjunto de
respostas de cada questdo a partir das categorias identificadas para, em seguida, realizar a
contagem da quantidade de respostas semelhantes, a partir das categorias definidas. Com o

namero de respostas equivalente a cada categoria, foi realizado procedimento de verificagdo

30 Expressdo em francés cuja traducio significa “A razio de ser”.
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utilizando-se formulas do Excel para conferir se os resultados finais encontrados estavam de
acordo com os numeros registrados na tabela geral fornecida pelo Google Formulérios. Apos
verificacdo, foram elaboradas tabelas e graficos para viabilizar a analise e apresentacdo das
informacdes de maneira sistematizada neste relatorio final.

Como mencionado, o questionario foi composto por 20 perguntas (abertas e fechadas)
e foi organizado em cinco secdes, quais sejam:

1. Perfil do(a) estudante

Participacdo nos Programas de Assisténcia Estudantil da UnB

2

3. Dificuldades de Permanéncia na UnB

4. Avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil da UnB
5

Participacdo dos Estudantes na Politica de Assisténcia Estudantil na UnB

A partir dessas segdes, sdo apresentadas, na sequéncia, as principais informacoes a
partir das respostas dos estudantes e demais andlises diante das informacdes contidas nas
respostas ao questionario. Com o intuito de facilitar a visualizacdo e compressao dos dados,

cada item a seguir contempla uma secdo do questionario.
5.1. Perfil dos estudantes participantes da pesquisa

Inicialmente, foram realizadas questbes com objetivo de conhecer o perfil dos
estudantes que estavam participando da pesquisa. Dentre 0s itens basicos para caracterizacao
do perfil foram definidos: curso em que o estudante estava matriculado, semestre, faixa etéria,
sexo e cor/raca. Essas perguntas a respeito do perfil seguiram o modelo das caracteristicas
analisadas no Capitulo 4, em relacdo a totalidade dos estudantes cotistas sociais da assisténcia
estudantil. Assim, foi possivel estabelecer parametros de comparacao.

O questionario foi respondido por um total de 840 estudantes. As perguntas ndo
exigiam resposta obrigatoria, assim, caso 0 estudante ndo desejasse responder alguma das
perguntas ele poderia deixa-la em branco. Por esse motivo, ha perguntas que possuem nimero
inferior a 840 respostas. Diante disso, para cada informacéo analisada sempre foi informado o
numero total de respondentes e o quantitativo de “sem resposta”, quando era 0 caso.

Em relacdo aos cursos em que o0s estudantes respondentes estavam matriculados
verificou-se variedade significativa, tendo em vista a vasta oferta de cursos pela UnB, nos

quatro campi. Da totalidade de questionarios respondidos (840), 814 estudantes responderam
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a essa questdo, os quais estavam matriculados em 73 cursos diferentes. Para facilitar a
visualizacdo desses dados, optou-se por apresentar 0s 10 cursos que tiveram maior quantidade

de estudantes respondendo ao questionario, conforme consta na Tabela 9, a seguir.

Tabela 9 - Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por principais cursos (1°semestre/2018)

CURSO ESTUDANTES %
Letras 70 8,33%
Enfermagem 30 3,57%
Ciéncias Contébeis 28 3,33%
Farmacia 28 3,33%
Agronomia 23 2,74%
Ciéncias Sociais 23 2,74%
Servico Social 23 2,74%
Direito 22 2,62%
Pedagogia 22 2,62%
Terapia Ocupacional 20 2,38%
Sem Resposta 26 3,10%
TOTAL 840 100,00%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

O curso de Letras foi 0 que teve maior quantitativo de estudantes participando da
pesquisa, com o namero de 70 estudantes, o que representa 8,33% do total. Esse curso possui
diversas op¢Oes para matricula, como Letras Portugués, Inglés, Francés, Espanhol, Japonés,
Traducdo, Lingua de Sinais Brasileira (Libras), dentre outras. Essa variedade de opg¢Ges dentro
do mesmo curso pode justificar o quantitativo elevado de discentes cotistas sociais que
cursam Letras, participam dos programas de assisténcia estudantil e responderam ao
questionario desta pesquisa. Esta informacéo coincide com a analise empreendida no Capitulo
4, quando se observou que o curso de Letras € 0 que possui maior quantidade de estudantes
cotistas sociais na assisténcia estudantil.

Ainda em comparacgdo aos cursos dos estudantes expostos no Capitulo 4, verifica-se
convergéncia nas informag@es, visto que os 10 cursos com maior nimero de estudantes
cotistas sociais participando dos programas de assisténcia estudantil tambem s&o, na quase
totalidade, os 10 cursos delineados aqui em relacdo aos respondentes do questionario. A Unica
diferenga € que nos dados gerais apresentados no capitulo anterior ndo constava o curso de
Terapia Ocupacional e em seu lugar estava o curso de Ciéncias Biologicas, que ndo aparece

aqui. Os demais cursos se repetem dentre os 10 primeiros. Isso evidencia que a analise
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desenvolvida a partir do questionario contempla a diversidade dos cursos e,
consequentemente, dos estudantes cotistas sociais participantes da assisténcia estudantil. O

Gréfico 5 evidencia os 10 principais cursos dos estudantes respondentes ao questionario.

Gréfico 5 - Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por principais cursos (1°semestre/2018)
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Fonte: elaboracdo prépria, a partir das informac6es do questionario aplicado aos estudantes.

Apesar da diversidade de cursos assinalados pelos estudantes, € importante destacar a
dificuldade enfrentada por discentes das camadas populares para acessar cursos de alta
demanda. A pesquisa desenvolvida por Ristoff (2014), ressalta, por exemplo, os cursos de
Medicina, Odontologia e Direito, como cursos com elevada demanda e frequentados,
majoritariamente, por estudantes com alta renda per capita familiar e provenientes de escolas
particulares. Contudo, os resultados de sua pesquisa revelam um principio de mudanca do
perfil dos estudantes desses cursos em decorréncia da Lei de Cotas. Diante disso, o0 autor
reconhece “a importancia da Lei das Cotas para a geracdo de oportunidades a estudantes das
escolas publicas em cursos de alta demanda nas IFES” (RISTOFF, 2014, p. 739). O Gréfico 5
reforca esse fato ao evidenciar o curso de Direito como um dos principais cursos dos
estudantes cotistas sociais.

Além do curso em que o estudante estava matriculado, também foi questionado o
semestre que estava cursando. A esse respeito, foram encontrados percentuais mais
representativos nos primeiros semestres do curso até o 6° semestre. NUmero majoritario

encontra-se entre 0 3° e 4° semestre, com 35,2% dos respondentes, seguidos dos estudantes
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que estdo no 5° ou 6° semestre, que representam 25,2% do total, conforme apresenta a Tabela

10.

Tabela 10 - Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por semestre no curso (1° semestre/2018)

SEMESTRE ESTUDANTES %
1° ou 2° semestre 164 19,5%
3° ou 4° semestre 296 35,2%
5% ou 6° semestre 212 25,2%
7° ou 8° semestre 110 13,1%
9° ou 10° semestre 46 5,5%
11° ou 12° semestre 10 1,2%
13° semestre ou mais 2 0,2%
Sem Resposta 0 0,0%
TOTAL 840 100,0%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Observa-se, ainda na Tabela 10, que o percentual de estudantes que estdo no 1° e 2°
semestres € inferior aos mencionados para 0 3° ao 6° semestres, representando 19,5% do total.
E curioso observar esse nimero menor, tendo em vista que, em geral, os estudantes calouros
tendem a apresentar maiores dificuldades, ndo apenas em relacdo as despesas académicas,
mas também no gue tange a adaptacdo ao novo ambiente universitario.

E possivel supor que, nos primeiros semestres, os estudantes ainda ndo tenham clareza
sobre todas as informacdes necessarias para participar dos programas de assisténcia estudantil
ou, ainda, que tenham solicitado participacdo nos programas, mas ndo tenham sido
contemplados devido a limitacdo do numero de vagas. De todo modo, essas informacdes
mostram a necessidade de proporcionar maior suporte aos estudantes calouros, considerando,
inclusive, o risco de abandono do curso no inicio da trajetria académica.

No que tange a faixa etaria dos estudantes que compuseram a amostra da pesquisa,
verifica-se entre os respondentes, como mostra a Tabela 11, a prevaléncia daqueles com idade
entre 18 e 22 anos, representando 76,2% do total. Em seguida, estdo os estudantes que
possuem entre 23 e 27 anos (16,9%). Esse grupo predominante € composto por jovens e
representa o periodo de incentivo ao ingresso na educacao superior, conforme prevé o Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), cuja 122 Meta prople elevar a taxa de matricula na

educacéo superior para a populacéo de 18 a 24 anos de idade (BRASIL, 2014).
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Tabela 11 - Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por faixa etaria (1° semestre/2018)

FAIXA ETARIA ESTUDANTES %
Menos de 18 anos 9 1,1%
Entre 18 e 22 anos 640 76,2%
Entre 23 e 27 anos 142 16,9%
Entre 28 e 32 anos 23 2,7%
Acima de 32 anos 25 3,0%
Sem Resposta 1 0,1%
TOTAL 840 100%

Fonte: elaborac&o propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

No que concerne a raga/cor dos estudantes respondentes, verificou-se quantitativos
equivalentes aos observados para a totalidade dos estudantes cotistas sociais participantes da
assisténcia estudantil, conforme apresentado no Capitulo 4. Assim, destaca-se maior
percentual para os estudantes que se autodeclararam pardos, representando 52,6%; na
sequéncia, os estudantes autodeclarados brancos, com 23,5%; e os estudantes autodeclarados
pretos, com 21,4%. Com menores percentuais encontram-se os estudantes autodeclarados
amarelos (1,3%) e indigenas (0,4%). Nota-se que 0,8% dos estudantes marcaram a opc¢ao
“outro”, a qual equivale a 7 estudantes. A Tabela 12 evidencia esses numeros, cuja

representacdo esta expressa no Grafico 6.

Tabela 12- Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por raca/cor (1° semestre/2018)

RACA/COR ESTUDANTES %
Pardo 442 52,6%
Branco 197 23,5%
Preto 180 21,4%
Amarelo 11 1,3%
Outro 7 0,8%
Indigena 3 0,4%
Sem Resposta 0 0,0%
TOTAL 840 100,0%

Fonte: elaboracdo propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.
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Gréfico 6 - Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por raca/cor (1° semestre/2018)
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Fonte: elaboracdo prépria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Em relacdo ao sexo dos participantes da pesquisa, mantém-se a predominancia das
estudantes do sexo feminino, representando 60,6% do total. Os estudantes do sexo masculino

constituem 39,1%, de acordo com a Tabela 13.

Tabela 13 - Estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil da UnB, participantes da
pesquisa, por sexo (1° semestre/2018)

SEXO ESTUDANTES %
Feminino 509 60,6%
Masculino 330 39,3%
Sem Resposta 1 0,1%
TOTAL 840 100,0%

Fonte: elaboracdo prépria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Em resumo, no que concerne as caracteristicas de perfil dos estudantes que
responderam ao questionario, constata-se que a quantidade de respostas obtidas representa de
maneira proxima a realidade dos estudantes cotistas sociais participantes da assisténcia
estudantil, conforme analisado no Capitulo 4. Isso mostra que apesar de nao ter sido possivel
realizar uma amostra por subgrupos, como era a proposta inicial, ainda assim, obteve-se uma
diversidade de respondentes. Este fato empirico possibilitou alcancar variadas respostas nos

topicos a sequir, permitindo conhecer de forma ampla a realidade desses estudantes.
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5.2. Acesso dos estudantes cotistas sociais aos Programas de Assisténcia Estudantil da
unB

A segunda secdo do questionario teve como objetivo conhecer os programas de
assisténcia estudantil da UnB que os respondentes da pesquisa participam, bem como
identificar se eles tém necessidade de participar de outros programas e por quais motivos néo
participam.

Considera-se ser fundamental analisar os programas em que 0s atuais estudantes
cotistas sociais da assisténcia estudantil estdo participando e conhecer outras demandas que
esses estudantes apresentam para garantir a sua permanéncia. Esses constituem dados
prioritarios para refletir sobre melhorias na politica de assisténcia estudantil da UnB e sobre
propostas futuras para garantir a permanéncia na universidade.

Inicialmente, indagou-se aos discentes de quais programas eles participavam. Nessa
pergunta era possivel marcar mais de uma resposta, visto que 0 mesmo estudante pode
participar de mais de um programa de assisténcia estudantil, desde que ele atenda aos critérios
previstos em edital e que a oferta de vagas contemple a demanda. Obteve-se um indice de
resposta de 95,4%, pois 39 estudantes (4,6%) nao responderam a essa questdo. Os percentuais
de participagdo em cada programa foram calculados considerando o nUmero total de

questionarios respondidos (840 questionarios), conforme consta na Tabela 14 e no Grafico 7.

Tabela 14 - Estudantes cotistas sociais participantes da pesquisa por Programa de Assisténcia
Estudantil de que participa (1° semestre/2018)

PROGRAMAS ESTUDANTES %
Programa Bolsa Alimentacéo 747 88,9%
Programa Auxilio Socioecondmico 395 47,0%
Programa Moradia Estudantil 232 27,6%
Programa Vale Livro 56 6,7%
Programa Acesso a Lingua Estrangeira 48 5,7%
Programa Bolsa Permanéncia do MEC 37 4,4%
Programa Auxilio Creche 3 0,4%
Sem resposta 39 4.6%
TOTAL 840 100,0%

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do questionario aplicado aos estudantes.
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Gréfico 7 - Estudantes cotistas sociais participantes da pesquisa por Programa da Assisténcia
Estudantil de que participa (1° semestre/2018)

1 88,90%
0,8

0,6

47,00%

0,4 27,60%

0,2 6,70%  570%  4.40%
A s

%

0,40%  %060%
! [ |

B Programa Bolsa Alimentacao B Programa Auxilio Socioeconémico
B Programa Moradia Estudantil M Programa Vale Livro
B Programa Acesso a Lingra Estrangeira B Programa Bolsa Permanéncia do MEC

B Programa Auxilio Creche B Sem resposta

Fonte: elaborac&o propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

O Programa Auxilio Alimentacdo é garantido a todos os estudantes que concluem
avaliagdo socioecondmica na Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) e possuem perfil
para participar dos Programas. Nesse caso, séo classificados como Estudante Participante dos
Programas de Assisténcia Estudantil (PPAES). Ou seja, para esse Programa ndo ha demanda
reprimida. Todo estudante classificado como PPAES participa do Programa Auxilio
Alimentacdo e, assim, tem acesso gratuito as refeicGes no Restaurante Universitario (RU).

A despeito disso, observou-se, que nas respostas ao questionario somente 88,9% dos
estudantes informaram participar desse programa, conforme mostram a Tabela 14 e o Grafico
7. Essa informacdo causa espécie, pois, se por um lado, pode ser que tenha havido falta de
atencdo na marcacao da resposta e essa opcao tenha passado despercebida pelos respondentes,
por outro lado, pode ser que esses estudantes tenham acesso a gratuidade no RU e ndo saibam
da possibilidade de acessar esse beneficio. De todo modo, ainda que esta informagéo esteja
presente no edital, € importante reforcar sua divulgacéo por outros meios.

Em relacdo aos demais programas de assisténcia estudantil, verificou-se, na Tabela 14,
que 47% dos respondentes participam do Programa Auxilio Socioecondmico (PASeUnB) e
27,6% sdo contemplados com o Programa Moradia Estudantil (PME). Esses percentuais sao
proximos daqueles observados em relacdo a totalidade dos estudantes cotistas sociais da

assisténcia estudantil, conforme analisado no Capitulo 4. Verificou-se que esses Programas
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sdo fundamentais para garantir as necessidades mais béasicas dos estudantes e, portanto,
evidencia-se a necessidade de ampliacdo da sua cobertura de modo a contemplar maior
numero de estudantes.

Quanto ao Programa Vale Livro, somente 6,7% dos estudantes informaram participar
desse programa. Causa espanto esse numero reduzido, visto que, assim como o Programa
Auxilio Alimentacdo, o Programa Vale Livro é de acesso a todos os estudantes classificados
como PPAES. Nesse caso, todos os estudantes tém direito a 5 vales livros por semestre, 0s
quais garantem 60% de desconto em livros da Editora UnB.

Uma hipotese provavel para explicar a baixa procura pelo Programa Vale Livro é que
0s estudantes ndo tenham solicitado os vales por falta de interesse em adquirir livros da
editora. Entretanto, pode ser que mesmo com o desconto concedido alguns estudantes nao
tenham condicdes de adquirir os livros com recursos proprios; ou, ainda, que nao tenham se
atentado as informacgfes necessarias para usufruir dessa parceria. Essas evidéncias séo
importantes para que a DDS possa dar mais visibilidade ao programa e, assim, incrementar a
procura por livros, atitude imprescindivel para que os estudantes concluam seus cursos com
qualidade.

A respeito do Programa Acesso a Lingua Estrangeira, 5,7% dos estudantes usufruem
desse Programa. O fato de poucos discentes participarem desse programa pode ocorrer devido
ao numero reduzido de vagas que é destinada aos estudantes da assisténcia estudantil.
Atualmente, somente uma vaga por turma do UnB Idiomas é destinada, de forma gratuita, aos
estudantes da assisténcia estudantil. Essa parceria é de grande relevancia para promover o
acesso dos discentes a lingua estrangeira, sobretudo ao se considerar que diversos cursos
exigem leituras em outros idiomas, como o espanhol e o inglés, por exemplo. Todavia, ainda
é baixa a oferta de vagas gratuitas para esse publico.

A Tabela 14 mostra, ainda, 0s quantitativos de estudantes que participam do Programa
Bolsa Permanéncia MEC (4,4%) e do Programa Auxilio Creche (0,4%) os quais também
possuem numero exiguo de participantes. Atualmente, a Bolsa Permanéncia MEC destina-se
exclusivamente a estudantes indigenas e quilombolas, os quais realizam o estudo
socioeconémico junto a DDS, mas recebem a bolsa diretamente do Ministério da Educacdo
(MEC). Até o ano de 2016 estudantes ndo indigenas graduandos de cursos especificos,
conforme determinado pelo MEC, também acessavam esse programa. Considerando que
poucos estudantes indigenas responderam ao questionario, pode-se justificar o baixo nimero

desses estudantes que informaram participar do Programa Bolsa Permanéncia MEC. Em



173

relacdo ao Auxilio Creche, como mencionado anteriormente, somente hd 10 vagas
disponiveis, por isso, nimero infimo de estudantes participam desse programa.

Em sintese, no que tange a participacdo dos estudantes cotistas sociais nos programas
de assisténcia estudantil da UnB, conclui-se que o ndmero majoritario de estudantes €
contemplado com os Programas Auxilio Alimentacdo, Auxilio Socioecondmico (PASeUnB) e
Moradia Estudantil (PME). Ainda que esses programas contemplem nimero maior de
estudantes cotistas sociais, 0 PASeUnB e o PME, para os quais ha limitacdo de vagas, ndo
alcancam nem 50% desses discentes. Para 0os demais programas oS numeros sdo ainda
inferiores, inclusive para o Programa Auxilio Creche que é uma grande demanda dos
estudantes que possuem filhos.

Com vistas a compreender se 0s atuais programas de assisténcia estudantil tém sido
suficientes para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas sociais na UnB, questionou-se
aos respondentes da pesquisa sobre a necessidade de participar de outros programas além
daqueles que ja participam. A essa questdo, 635 estudantes responderam ter necessidade de
participar de outros programas, o que equivale a 75,6% do total de respondentes. Outros 200
estudantes (23,8%) informaram ndo ter necessidade de participar de outros programas; e 5

estudantes (0,6%) n&o responderam a essa pergunta, como mostra a Tabela 15.

Tabela 15 - Estudantes respondentes da pesquisa segundo a necessidade de participar de outros
Programas de Assisténcia Estudantil (1° semestre/2018)

RESPOSTA ESTUDANTES %
Sim 635 75,6%
Nao 200 23,8%
Sem resposta 5 0,6%
TOTAL 840 100,0%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Na sequéncia, indagou-se aqueles que informaram ter necessidade de participar de
outros programas de assisténcia estudantil de quais programas tinham necessidade de
participar. Apesar de 635 estudantes terem respondido “Sim” & questdo anterior, foram
registradas 637 repostas nesta questao, ou seja, duas respostas a mais. De todo modo, tomou-

se o total de respostas registradas (637) para realizar a analise, de acordo com a Tabela 16.
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Tabela 16 - Estudantes respondentes da pesquisa segundo outros Programas de Assisténcia
Estudantil que tém necessidade de participar (1°semestre/2018)

PROGRAMAS ESTUDANTES %
Programa Acesso a Lingua Estrangeira 353 55,4%
Programa Auxilio Socioeconémico 351 55,1%
Programa Moradia Estudantil 132 20,7%
Programa Vale Livro 130 20,4%
Programa Bolsa Permanéncia do MEC 69 10,8%
Programa Bolsa Alimentacdo 38 6,0%
Programa Auxilio Creche 19 3,0%
TOTAL DE RESPONDENTES 637 100,0%

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informacdes do questionario aplicado aos estudantes.

A Tabela 16 mostra que mais da metade dos estudantes informam ter necessidade de
participar do Programa Acesso a Lingua Estrangeira (55,4%) e do Programa Auxilio
Socioecondmico (55,1%). De fato, como mostrou a Tabela 15, poucos estudantes participam
do Programa Acesso a Lingua Estrangeira, bem como do PASeUnB, 0s quais possuem baixo
numero de bolsas. Em seguida, estd o Programa Moradia Estudantil (20,7%), que, além de
possuir critérios especificos para participacdo, também possui nimero determinado de vagas,
mesmo incluindo todas as modalidades (vaga na Casa do Estudante Universitario (CEU),
auxilio em pecunia e auxilio transporte). Numero significativo de estudantes informaram ter
necessidade de participar do Programa Vale Livro (20,4%), embora o programa disponibilize
acesso a todos os estudantes classificados como Participante dos Programas de Assisténcia
Estudantil (PPAES), o que permite inferir que esses discentes provavelmente ndo sabem que
podem usufruir desse beneficio. Mostra-se evidente, mais uma vez, a necessidade de ampliar
a divulgacdo acerca das especificidades de cada programa.

Importa saber por qual motivo esses estudantes ndo participam desses programas,
embora afirmem a necessidade de participar. Para conhecer essas raz0es foi realizada uma
pergunta mista aos estudantes (com possibilidade de respostas fechadas e abertas), de modo
que havia opgOes pré-determinadas de respostas, mas também constava o campo “Outros” no
qual os discentes poderiam acrescentar raz6es diferentes dagquelas previamente estabelecidas.
Para essa questdo, os estudantes puderam marcar mais de uma opgéo de resposta. Por esse
motivo, 0 somatorio das respostas ultrapassa 0 nimero de estudantes respondentes, que neste

caso foi de 641 estudantes.
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Assim, a Tabela 17 apresenta a sintese das informagdes registradas a respeito dos
motivos pelos quais os estudantes informaram ter necessidade de participar de outros

programas de assisténcia estudantil, mas néo participam.

Tabela 17 - Motivos pelos quais os estudantes respondentes ndo participam de outros Programas
de Assisténcia Estudantil de que necessitam (1°semestre/2018)

MOTIVOS ESTUDANTES %
SoI|C|te_|, mas ndo fui contemplado(a) dentro das 368 57.4%
vagas disponiveis
Nao tive informacdes sobre todos 0s programas 125 19,5%
Perdi o prazo para solicitar 121 18,9%
Solicitei, mas nao apresentei perfil para o 38 5.9%
Programa
Outros 48 7,5%
Total de Respondentes 641 100,0%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

A Tabela 17 mostra que o principal motivo para os estudantes ndo participarem de
outros Programas deve-se a quantidade limitada de vagas. Do total de respondentes a essa
questdo, 57,4% informaram que solicitaram o programa para o qual tinham interesse, mas ndo
foram contemplados dentro das vagas disponiveis. Esses discentes possuem perfil elegivel
para determinado programa, mas devido ao limitado ndmero de vagas, ndao foram
contemplados. Essa informacéo é relevante e merece ser analisada de maneira agregada a
outros dados, como detalhado a seguir.

E recorrente observar em relatérios de gestdo da UnB balancos sobre a trajetoria
historica dos programas de assisténcia estudantil, que mostram a ampliacdo do nimero de
beneficios concedidos aos estudantes ao longo dos anos (UnB, 2018a; UnB, 2019b). Como
exemplo, o Relatdério de Autoavaliacdo Institucional de 2018 mostra que, no ano de 2011, o
total de 1206 estudantes de graduagdo e de pos-graduacdo que foram beneficiados com o
Programa Bolsa Alimentacdo; ao passo que, em 2018, esse programa atendeu 7294 estudantes
(UnB, 2019b). De fato, é inegavel que houve aumento significativo do nimero de bolsas
ofertadas. Porém, o que se questiona, e que, em geral, ndo é apresentado em tais relatorios, é a
guantidade de estudantes que solicitaram 0s programas, mas nao conseguiram ser
contemplados devido ao nimero insuficiente de vagas. Em busca de verificar essa informagéo

realizou-se uma pesquisa, com vistas a identificar qual ¢ a demanda reprimida para 0s
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programas. Ou seja, qual é o quantitativo de estudantes que solicitam os programas,
apresentam perfil para recebé-los, porém, ndo sdo contemplados dentro do nimero de vagas
oferecido. Essas informacdes serdo apresentadas, mais adiante, na Tabela 18.

Para empreender essa pesquisa, foram analisados o Edital N. 2 do 1° semestre de 2018
— Avaliacdo SocioeconOmica para acesso aos Programas de Assisténcia Estudantil da
Graduagdo e as listas de divulgacdo do resultado final de cada programa®l. A escolha do 1°
semestre de 2018 se deu em virtude de ser o semestre que coincide com a fase de coleta de
dados definida para esta dissertacdo. A analise desses documentos buscou identificar: qual a
quantidade de vagas previstas em Edital para cada programa; qual o nimero de estudantes que
solicitaram participagdo em cada programa; quantos estudantes foram selecionados
(contemplados com vaga); quantos estudantes apresentaram perfil, mas ndo foram
contemplados com vaga, ou seja, permaneceram em “lista de espera”; e quantos estudantes
foram desclassificados por ndo apresentarem perfil para o programa desejado. A sintese
dessas informacdes consta na Tabela 18.

Tabela 18 - Anélise dos Programas de Assisténcia Estudantil da UnB, segundo a oferta de vagas,
estudantes selecionados e estudantes em lista de espera (1° semestre/2018)

PROGRAMAS PF\YEQ/CI;SA'I'SAS SELECIONADOS ITEISSI;I-QRE,)AE DES(N:AEgSF?I'E'ggﬁDOS SO[?&%C[;(%ES
EMEDITAL PERFIL
Freq. % Freq. % Freq. %
PASeUnB 104 206 17% 962 7% 78 6% 1246
MORADIA 116 101 27% 144  38% 133 35% 378
TRANSPORTE 100 100 39% 43 17% 116 45% 259
CRECHE 10 10 24% 23 56% 8 20% 41
ALIMENTACAO -- 1083 98% 0 0% 24 2% 1107
MORADIA PCD* 4 2 13% 0 0% 13 87% 15

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Edital N 2 - 1°/2018 da DDS e listas de resultado.
*PCD (Pessoa Com Deficiéncia)

A informacéo acerca da demanda reprimida pode ser verificada na coluna “Lista de
Espera — Perfil”. Os estudantes que obtém essa resposta no resultado final da selecdo podem
vir a ser contemplados caso surjam vagas até o final daquele semestre letivo. Se isso nédo

ocorrer, 0 estudante deverd solicitar nova participacdo no programa no semestre seguinte. Em

31 Os documentos citados encontram-se disponiveis ao plblico no site oficial da DDS:
<http://www.dds.dac.unb.br/index.php/editais-2018>. Acesso em: 16 jul. 2019.
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geral, os estudantes que permanecem em lista de espera somente s&o chamados em caso de
desisténcia de outros estudantes ou em situacBes de desligamento de estudantes ja
contemplados, o que geralmente ocorre antes da selecdo. Assim, poucas sdo as vagas
liberadas apds o processo de avaliacdo socioeconémica para 0s discentes que permanecem em
lista de espera.

A andlise da Tabela 18 evidencia que somente o Programa Bolsa Alimentacdo
(Alimentacdo) e o Programa Moradia Estudantil na modalidade vaga para pessoa com
deficiéncia (Moradia PCD) ndo possuiram demanda reprimida no 1° semestre de 2018. Como
mencionado em momento anterior, para 0 Programa Bolsa Alimentacdo ndo ha limitacdo de
vagas, por isso todos os estudantes que apresentaram perfil foram contemplados. E o
Programa Moradia Estudantil para pessoa com deficiéncia também contemplou todos os
estudantes que apresentaram perfil para essa modalidade.

Por outro lado, todos os demais programas tiveram demanda reprimida no 1° semestre
de 2018. O primeiro deles, o Programa Auxilio Socioeconémico (PASeUnB), chama a
atencdo pelo numero elevado de estudantes que permaneceram em lista de espera: 962
estudantes, representando 77% dos discentes que solicitaram esse programa. H& enorme
discrepancia entre o nimero de solicitantes (1246) e a quantidade de vagas inicialmente
prevista em edital (104), a qual ndo contemplaria nem 10% da demanda existente. De todo
modo, cumpre destacar que apesar de o Edital ter previsto 104 vagas para esse programa, no
momento da selecdo essas vagas foram ampliadas para 206. Todavia, a despeito dessa
ampliacdo, nimero significativo de estudantes nao conseguiu ser comtemplado pelo Programa
Auxilio Socioecondmico.

Em seguida, observa-se que o Programa Moradia Estudantil (Moradia), que inclui as
modalidades de vaga na Casa do Estudante Universitario (CEU) e a modalidade pecunia, teve
uma demanda reprimida representativa de 38% dos estudantes que solicitaram participacao.
Para a modalidade Transporte, 17% dos solicitantes permaneceram em lista de espera.
Destaca-se que esses programas apresentaram 0S maiores percentuais de estudantes
desclassificados por ndo se enguadrarem no perfil: 35% para Moradia e 45% para o
Transporte. No que se refere ao Programa Auxilio Creche (Creche), por sua vez, 56% dos
estudantes ndo foram contemplados, apesar de apresentarem perfil para esse programa.

Essas informac0es reiteram o que os discentes destacaram anteriormente, nas Tabelas
16 e 17, quando mencionaram 0s programas que tém necessidade de participar, mas nao

participam; e, principalmente, quando expuseram que a principal razdo para ndo acessarem
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esses programas decorre do fato de ndo serem contemplados dentro do quantitativo de vagas
disponiveis.

O nuamero crescente de solicitacbes em contraste com a reduzida quantidade de vagas
para 0s programas agrava a situacao dos estudantes e limita o acesso a politica de assisténcia
estudantil da UnB, tornando-a restritiva e seletiva. E importante destacar a distingdo entre
focalizacdo e seletividade, conforme explicitado por Boschetti e Teixeira (2004).
Compreende-se que a politica de assisténcia estudantil pode ser considerada uma politica
focalizada, sob o entendimento de que “focalizar, nessa direcao, ndo ¢ restringir o acesso aos
direitos, mas no universo atendido, diferenciar aqueles que necessitam de atencdo especial
para reduzir desigualdades” (p. 4). Assim, da totalidade de estudantes universitarios a politica
de assisténcia estudantil tem como foco atender aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Porém, as autoras observam que “a focalizagdo passa a ser
negativa quando, associada a seletividade, restringe e reduz as agdes” (p. 4). Nesse sentido,
constata-se que, erroneamente, a politica de assisténcia estudantil tem caminhado na direcdo

da seletividade.

Ao contrério [da focalizagdo], a seletividade rege-se pela intencéo de eleger,
selecionar, optar, definir quem deve passar pela "peneira” ou pelo crivo. Os
objetivos da seletividade ndo sdo estabelecer estratégias para ampliar o
acesso aos direitos, mas definir regras e critérios para escolher, para
averiguar minuciosa e criteriosamente, quem vai ser selecionado, quem vai
ser eleito para ser incluido. A seletividade esgota-se em si mesma, em seus
critérios de "menor elegibilidade™ e conforma-se com a redugdo e a
residualidade nos atendimentos. (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2004, p. 4)

Observa-se, assim, que apesar de frequentemente ambos os termos serem utilizados
como sinbnimos, eles ndo exprimem o mesmo significado e podem dotar as politicas sociais
de perspectivas distintas. Diante disso, conguanto a politica de assisténcia estudantil
constitua-se voltada a atender um publico especifico e possa ser classificada como focalizada,
ela possui, em seu horizonte, o objetivo de ampliar as condi¢es de permanéncia na educacao
superior, de reduzir as desigualdades sociais e de democratizar a permanéncia nessa esfera da
educacéo, conforme definido pelo PNAES (BRASIL, 2010).

Desse modo, com base na legislacéo, a politica de assisténcia estudantil utiliza-se da
focalizacdo para ser compativel com a universalizacdo. Todavia, diante das contradigdes
inerentes a realidade, verifica-se que, na verdade, essa politica esta caminhando no sentido da

seletividade. Essas constatacOes evidenciam o carater contraditério das politicas sociais e 0
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constante movimento de lutas sociais que precisam ser travados para garantir e ampliar a
conquista de direitos (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).

A vista disso, apesar de a DDS, em geral, contemplar nimero cada vez maior de
estudantes, em comparacdo aos anos anteriores, o que os dados da Tabela 18 evidenciam é
que a demanda atual vem aumentado - em especial, apds a implementacdo de politicas de
acOes afirmativas para acesso a educagdo superior. Esse aumento vem exigindo processos de
selecdo cada vez mais restritivos para acesso aos programas. Assim, mostra-se imperioso
realizar analises criticas mais profundas, que contemplem essas lacunas na politica de
assisténcia estudantil e fornecam subsidios para ampliar o direito a educacédo, sobretudo em
relacdo as acdes voltadas a garantir a permanéncia.

Realizadas essas observacdes, retoma-se a analise da Tabela 17, acerca dos motivos
pelos quais os estudantes ndo participam de outros programas de assisténcia estudantil. Além
da limitacdo de vagas, que foi o principal motivo elencado pelos discentes, verifica-se que
19,5% dos respondentes informaram que a razdo para nao participarem de outros programas é
devido a falta de acesso as informacdes sobre todos os programas. Esse motivo, que mostrou-
se perceptivel nas tabelas anteriores, € reiterado aqui de maneira insistente pelos discentes.
Essa informagdo é de fundamental importancia para a DDS, pois mostra que a falta de
informacdo é o segundo maior motivo pelo qual os estudantes estdo deixando de participar
dos programas aos quais poderiam ter acesso. Na sequéncia, como terceiro motivo, encontra-
se 0 fato de o estudante perder o prazo para solicitacdo, opc¢do registrada por 18,9% dos
respondentes. Esta razdo pode estar relacionada a anterior, pois a auséncia de informacdes
sobre os programas pode dificultar o conhecimento de como solicita-los e dos prazos para
solicitar.

Esses numeros sdo expressivos e exigem uma acgao conjunta para reduzir 0s prejuizos
aos estudantes em decorréncia da falta de acesso a informacdo. Para isso, ndo ha como
considerar um Unico ator, mas todos aqueles envolvidos na permanéncia estudantil. A
responsabilidade inicial é da DDS, que como executora da politica de assisténcia estudantil da
UnB deve tornar pablicas todas as informagfes necesséarias para acessar Seus programas.
Contudo, essa responsabilidade deve ser assumida pelos préprios estudantes, cuja tarefa
principal é conhecer por completo o edital. Mas, também, pelas coordenagdes de curso,
Centros Académicos, Diretorio Central de Estudantes (DCE), Secretaria de Comunicacao da
UnB (SECOM). Essas instancias também devem ser responsaveis pela divulgacdo das

informagdes referentes a assisténcia estudantil, de maneira que sejam mais acessiveis aos
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estudantes, seja por meio do site institucional, das redes sociais e dos murais existentes na
universidade, entre outros.

A divulgacdo deve ser ainda mais ampla, ainda que as informacdes necessarias para
participar dos programas de assisténcia estudantil da UnB constem no site institucional da
Universidade, na pagina da Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS)%*. Além disso, a
DDS possui uma pagina no Facebook® com vistas a estabelecer um contato mais proximo
com os discentes pelas redes sociais. Todavia, ainda que essas informacdes sejam relevantes,
sd0 necessarias outras estratégias de modo a destravar os empecilhos de acesso aos
programas.

Além dos motivos ja elencados, 5,9% dos estudantes informaram que solicitaram
outros programas, mas ndo foram contemplados pelo fato de ndo apresentarem perfil para o
programa solicitado, conforme regras previstas em Edital. Esse nimero representa pequena
parte dos respondentes e evidencia que esse ndo € o maior problema que impede o0s estudantes
de acessarem outros programas. Pelo contrério, grande parte dos discentes apresenta perfil
para participar dos Programas, mas nao € contemplada por outras razdes. Além dos motivos ja
elencados, 0 campo “outros” apresentou ainda diferentes registros, tais como: ndo ter
solicitado, dificuldades com a documentacdo, ndao atender os critérios previstos em Edital, ndo
ter concluido a avaliacdo socioeconémica, dentre outros.

A necessidade de participar de determinados programas tem estreita relacdo com as
dificuldades que os estudantes enfrentam para permanecer na universidade. Sobre essas

dificuldades é que o proximo item abordara.

5.3. Dificuldades de permanéncia dos estudantes cotistas sociais na UnB

Inicialmente, questionou-se aos respondentes se eles consideravam que 0s estudantes
cotistas sociais enfrentavam mais dificuldades para permanecer na universidade do que o0s
estudantes que ingressaram na UnB pelo sistema universal de concorréncia. A grande maioria,
93,93% dos estudantes responderam “Sim”. Ao passo que somente 5,95% responderam

“Nao”, conforme mostra a Tabela 19.

32 Site oficial da DDS: <http://www.dds.dac.unb.br/>, acesso em: 22 mai. 2019.
33 Site da pagina da DDS no Face Book: <https://www.facebook.com/ddsunb/>, acesso em: 22 mai. 2019.



181

Tabela 19 - Opinido dos respondentes em relagdo aos estudantes cotistas sociais enfrentarem
mais dificuldades na permanéncia do que os demais estudantes (1° semestre/2018)

RESPOSTA ESTUDANTES %
Sim 789 93,93%
Néo 50 5,95%
Sem resposta 1 0,12%
TOTAL 840 100,00%

Fonte: elaboracdo propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Em seguida, os estudantes foram indagados se enfrentavam dificuldades para
permanecer na universidade. A essa indagacdo, 87,62% dos estudantes informaram enfrentar
dificuldades para permanecer na UnB, enquanto 12,26% declararam ndo enfrentar

dificuldades em relacéo a permanéncia, de acordo com a Tabela 20.

Tabela 20 - Estudantes respondentes quando questionados se enfrentavam dificuldades para
permanecer na UnB (1° semestre/2018)

RESPOSTA ESTUDANTES %
Sim 736 87,62%
Néo 103 12,26%
Sem resposta 1 0,12%
TOTAL 840 100,00%

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do questionario aplicado aos estudantes.

Ao analisar a Tabela 20, observa-se reducdo do percentual dos estudantes que
responderam “Sim” a essa questdo em relacdo aos que responderam “Sim” ao questionamento
anterior. 1sso pode ocorrer devido ao fato de esses discentes ja estarem participando de algum
dos programas de assisténcia estudantil da UnB. Por outro lado, ndo ha como deixar de
observar que, ainda que todos esses estudantes sejam contemplados com pelo menos o
Programa Auxilio Alimentacdo, a maioria deles afirmou enfrentar dificuldades para a
permanéncia, as quais podem ser devidas a outras questdes ndo comtempladas nos programas
de assisténcia estudantil.

Considerando a informagéo de que 87,62% dos estudantes cotistas sociais afirmaram
enfrentar dificuldades para permanecer na UnB, importa saber quais sdo as dificuldades
especificas que esses estudantes vivenciam. A esse respeito, as respostas dos participantes

foram as mais variadas e estdo sistematizadas na Tabela 21. Cumpre esclarecer que essa
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pergunta foi formulada de maneira que os estudantes pudessem marcar mais de uma opgéo de
resposta, por esse motivo, o somatorio das marcagles ultrapassa o valor de 100% dos
questionarios respondidos (840). Além disso, disponibilizou-se o campo “Outros” caso o

estudante desejasse especificar outras dificuldades aléem das enumeradas.

Tabela 21 - Principais dificuldades dos estudantes cotistas sociais da Assisténcia Estudantil para
permanecer na UnB (1° semestre/2018)

DIFICULDADES ESTUDANTES %

Distancia entre local de residéncia e a UnB 438 52,1%
Transporte pablico 437 52,0%
Agravos a satde mental 405 48,2%
Gastos com xerox, impressao e livros 385 45,8%
thg?stos residenciais: aluguel, 4gua, luz, internet, 286 34.0%
Conteldo das disciplinas 261 31,1%
Adaptacdo ao ambiente académico 249 29,6%
Conciliar os estudos com o trabalho 246 29,3%
Gastos com materiais para aulas praticas 230 27,4%
Gastos com alimentagéo 217 25,8%
Agravos a saude fisica 102 12,1%
Assédio ou preconceito por parte de outros 85 10.1%
estudantes

Assédio ou preconceito por parte de professores 74 8,8%
Insatisfacdo com o curso 53 6,3%
Assédio ou preconceito por parte de servidores 14 1,7%
Outros 44 5,2%
TOTAL 840 100%

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

A Tabela 21 mostra que as principais dificuldades enfrentadas pelos estudantes em
relacdo a permanéncia estdo relacionadas ao deslocamento e locomogao para 0 campus
universitario: 52,1% dos estudantes afirmaram enfrentar dificuldades em relacdo a distancia
entre o local de residéncia e a UnB; e 52% apontaram o transporte publico como uma das
dificuldades a permanéncia.

Para compreender essa dificuldade, é preciso esclarecer que Distrito Federal tem uma

caracteristica geografica peculiar, pois o centro administrativo localiza-se na regido do Plano
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Piloto, onde esta situado o campus Darcy Ribeiro, que é o primeiro e maior campus da UnB.
Ao redor dessa zona central estdo situadas as cidades satélites ou Regides Administrativas
(RAs) de Brasilia, que atualmente somam 31 RAs, algumas das quais distam mais de 40km
do centro da Capital.

Essa especificidade de Brasilia Ihe confere ao mesmo tempo uma dependéncia e
independéncia em relacdo as Regifes Administrativas. Pois, se por um lado, muitas RAs
possuem infraestrutura prépria que lhe permitem fornecer as condigfes necessarias a
manutencdo de parte de sua populacéo local; por outro lado, grande parte da populacdo do DF
ainda necessita deslocar-se até o centro de Brasilia diariamente para estudar, trabalhar e
realizar outras atividades rotineiras. Soma-se a isso 0 deslocamento diério de grande parte da
populacéo residente no Entorno do DF** para a Capital.

No que tange a realidade da UnB néo ¢ diferente. Apesar da expansdo da universidade
com a conquista de trés novos campus em Regifes Administrativas de Brasilia (Ceilandia,
Gama e Planaltina), o campus Darcy Ribeiro ainda € o que recebe maior numero de
estudantes. Ademais, a depender do local de moradia do estudante e do campus em que
estuda, as distancias percorridas serdo semelhantes a viagens interestaduais, ainda que
realizadas dentro do espaco geografico do Distrito Federal.

Cumpre observar que as dificuldades apontadas pelos estudantes no que se refere a
distancia de deslocamento diario refletem a mudanca do perfil discente. Considerando que as
Regides Administrativas mais distantes do Plano Piloto, em geral, possuem condicdes
socioeconémicas menos favorecidas, o fato de que a populacao dessas regides esta alcancando
o nivel superior em uma universidade publica federal é sinal de grande conquista (GDF, 2015;
GDF, 2016). Fato esse que ndo se deu ao acaso, pelo contrério, é reflexo de um conjunto de
acOes politicas que ampliaram os caminhos para viabilizar o acesso a educa¢do superior a uma
parcela da populacdo que estava alheia a esse espaco. Dentre essas acdes incluem-se as
politicas de acdes afirmativas e a politica de assisténcia estudantil (RISTOFF, 2014).

Assim, apesar do acesso a educacdo superior representar um avango para esses
discentes, ela esta acompanhada de dificuldades que precisam ser superadas para garantir a

concretizacdo do direito a educagdo. Nesse sentido, conforme mostrou a Tabela 21, a

3 Por “Entorno do DF” compreendem-se 0s Municipios que integram a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE), quais sejam: Abadiania, Agua Fria de Goiéas, Aguas Lindas de Goiés,
Alexénia, Alto Paraiso de Goiés, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental,
Cocalzinho de Goiés, Corumba de Goiés, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de
Goiés, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antnio do Descoberto, S&o
Jodo d’Alianga, Simolandia, Valparaiso de Goids, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goias, e de Arinos,
Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais (BRASIL, 1998).
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dificuldade em relacdo a distancia da residéncia para a UnB pode ser majorada pelo
insuficiente atendimento do transporte publico. Atualmente, no Distrito Federal, os estudantes
tém direito ao Passe Livre Estudantil, que garante gratuidade no acesso ao transporte publico
do DF para os estudantes da rede publica e privada. Todavia, somente a gratuidade ndo é
suficiente para garantir a mobilidade dos estudantes, visto que existem outras fragilidades no
transporte publico do DF.

Apesar da gratuidade nas passagens garantida pelo Passe Livre Estudantil é possivel
supor outros empecilhos que os estudantes enfrentam em relacdo ao transporte publico, tais
como: auséncia de linhas de Onibus que fagam o trajeto entre a residéncia e a UnB, o que
exige que os discentes peguem dois dnibus para chegar as aulas, aumentando ainda mais o
tempo despendido no transporte; namero insuficiente de dnibus, o que acarreta superlotacéo e
longos periodos de espera; congestionamentos, que somados a distancia tornam 0s percursos
ainda mais longos; inexisténcia de metr6 em grande parte das cidades satélites e nimero
reduzido de trens o que torna as viagens em horarios de grande movimentacdo bastante
disputadas. Esses obstaculos séo ainda maiores para 0s estudantes que residem no Entorno do
DF, que além de percorrerem uma distancia maior, ndo tém acesso ao Passe Livre Estudantil e
precisam pagar com dinheiro em espécie o valor integral das passagens.

A despeito de a responsabilidade com o transporte urbano constituir atribuicdo do
Governo do Distrito Federal (GDF), no ambito da UnB existem acOes voltadas a essa
necessidade. Os transportes intracampi e intercampi fornecem deslocamento gratuito para
estudantes e servidores da UnB. O transporte intracampi circula por quase toda a area da UnB
promovendo o deslocamento de forma gratuita a comunidade académica durante o dia e a
noite. E de grande importancia principalmente para os estudantes residentes na Casa do
Estudante Universitario (CEU), que esta localizada distante dos demais prédios onde ocorrem
as aulas, do Restaurante Universitario, Reitoria e etc. O transporte intercampi, por sua vez,
realiza o trajeto entre os diferentes campi da UnB. Apesar da relevancia desse transporte, ele
ainda circula em horarios reduzidos e com destinos restritos. Em geral, ha saidas do campus
Darcy Ribeiro para os demais campi. Todavia, ndo ha saidas diretamente entre 0s campi
localizados nas cidades satélites®.

Ha que reconhecer os beneficios ja conquistados pela populagéo estudantil de Brasilia
no quesito transporte, todavia, estes ndo sdo suficientes para garantir a sua mobilidade,

levando-se em conta as dificuldades elencadas. Esta evidéncia induz & necessidade de se

% Informagdo fornecida pelo site oficial da UnB: <http://prefeitura.unb.br/index.php/horarios-transportes>,
acesso em 08 mai. 2019.
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cobrar do poder publico distrital as melhorias na politica de mobilidade urbana da Capital e a
ampliacdo da oferta de transporte publico que contemple os campi da UnB. Somado a isso,
esta a responsabilidade também da UnB de promover melhorias no transporte intercampi que
pode facilitar o trajeto dos estudantes até a 0 campus.

Na sequéncia, a Tabela 21 mostra que o terceiro maior problema apontado pelos
discentes em relacdo a permanéncia na UnB refere-se a saude mental: 48,2% dos estudantes
afirmaram enfrentar dificuldades no que tange a agravos a salide mental. Esse numero €
bastante expressivo e pode abarcar desde sentimento de tristeza constante, ansiedade e
depressdo a ideacdo suicida, por exemplo. De todo modo, a salde mental merece tanto
cuidado quanto a saude fisica, apesar de muitas vezes ser negligenciada. H& que considerar,
ainda, que os problemas mais brandos, se ndo forem diagnosticados e tratados, podem
agravar-se com o tempo.

A temética em torno da salde mental foi abordada na V Pesquisa do Perfil
Socioecondmico dos Estudantes de Graduagdo das Universidades Federais, realizada pelo
Fonaprace/Andifes, em 2018, que utilizou o termo “problemas emocionais” para tratar essas
questdes. Essa pesquisa mostra que 23,7% dos estudantes, em ambito nacional, afirmam que
dentre as principais dificuldades que impactam no desempenho académico estéo os problemas
emocionais. Ao detalhar as dificuldades que a pesquisa compreendia como ‘“problemas
emocionais” verificou-se que a dificuldade mais expressiva se referia a ansiedade (63,6%),
seguida de desanimo/desmotivacdo (45,6%) e insdnia/alteracBes no sono (32,7%). Além
desses indices elevados, chama a atencdo o percentual de estudantes que apontaram como
principal dificuldade emocional o pensamento suicida (8,5%) e a ideia de morte (10,8%).
Esses dois ultimos percentuais aumentaram em relacdo a pesquisa anterior, realizada em
2014, que identificara o percentual de 4,1% para pensamento suicida e 6,4% para ideia de
morte (FONAPRACE, 2019).

O adoecimento mental esta presente na universidade e precisa ser percebido, analisado
e cuidado. Diversos podem ser os fatores que estdo acarretando sofrimento psiquico aos
discentes. E preciso investir em estudos que identifiquem esses fatores, com vistas a atuar na
prevencdo, tratamento e acompanhamento psicologico da comunidade estudantil. A
universidade deve ser promotora de saude e ndo de adoecimento.

No ambito da UnB, a politica de assisténcia estudantil oferece atendimento

psicolégico de maneira pontual aos estudantes que participam de seus programas. Porém, a
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demanda crescente por esse tipo de atendimento ndo consegue ser atendida em razdo da
limitacdo da equipe da DDS, que possui somente uma psicéloga.

Atualmente, encontra-se em andamento a construcdo de uma politica de apoio a satde
mental com vistas a consolidar a rede de assisténcia psicologica a comunidade académica da
UnB. Dentre os setores que oferecem atendimento psicoldgico encontra-se o Centro de
Atendimento e Estudos Psicoldgicos (CAEP), vinculado ao Instituto de Psicologia, que
oferece atendimento gratuito ndo somente a comunidade académica, mas também ao publico
externo. Todavia, as vagas disponiveis para atendimento sdo limitadas e nem todos
conseguem atendimento com a brevidade que muitas vezes é necesséria.

Além do CAEP, recentemente (em 2018), foi criado o Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Atendimentos em Salde Mental e Drogas (NESPAD), cujo objetivo é oferecer acolhimento,
atendimento psicoldgico, grupos de escuta, rodas de conversa e orientacbes a comunidade
académica. Por estar em fase de estruturacdo, o Nucleo esta realizando somente atendimentos
emergenciais. Além disso, outros setores da UnB oferecem acolhimento aos estudantes que
atendem e realizam encaminhamentos, quando necessario, como é o caso da Diretoria de
Desenvolvimento Social (DDS), do Servico de Orientacdo Universitaria (SOU), do Programa
de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais (PPNE), da Diretoria da Diversidade (DIV)
e da Diretoria de Esporte e Atividades Comunitarias (DEAC).

Apesar dos esforcos da rede interna da UnB na promocéo da salde e, em especial, da
salde mental, a Universidade ndo tem condicdes de suprir todas as necessidades referentes a
salde de seus estudantes e demais membros da comunidade académica. Assim, faz-se
necessario reivindicar, também, a responsabilidade do Governo do Distrito Federal em
fornecer servicos de salde publica com qualidade que atendam a populagdo, de modo a
fortalecer a interlocucdo com a rede externa de apoio a UnB no que tange as questdes de
salde.

Em acréscimo a esses nlcleos de atendimento e como resposta a demanda por apoio a
salide no &mbito universitario, o Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) reorganizou®’
sua estrutura organizacional e criou uma nova diretoria: a Diretoria de Atencdo a Salde

Universitaria (DASU), composta pela Coordenacdo de Promocgdo de Saude e Qualidade de

% InformagGes fornecidas pelo site oficial da UnB: <https://noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/2368-
universidade-planeja-politica-de-apoio-a-saude-mental>, acesso em 08 de maio de 2019.

37 A nova estrutura do DAC e a criagdo da DASU constam no Ato da Reitoria N° 0573 de 2019, publicado no
Boletim de Atos Oficiais da UnB em 02 de abril de 2019. Disponivel em:
<https://sei.unb.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id documento=41
33745&id_orgao_publicacao=0>. Acesso em: 01 jul. 2019.
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Vida (ProVida); Coordenacédo de Atencdo Psicossocial (CoAP) e Coordenacdo de Prevencéo
(CoPrev). A DASU foi criada em abril de 2019 e encontra-se em fase de estruturagdo. A nova
diretoria propde como foco o atendimento as questdes de satde da comunidade académica e
constitui uma importante iniciativa no ambito da promocéo de satde na UnB.

Ainda com foco na Tabela 21, convém destacar outras questdes indicadas pelos
estudantes. De modo geral, dificuldades financeiras foram bastante mencionadas pelos
discentes: 45,8 % dos estudantes mencionaram 0s gastos com xerox, impressdo e livros como
uma das principais dificuldades que enfrentam para permanecer na UnB; 34% referiram-se
aos gastos residenciais, como aluguel, agua, luz, internet, etc.; 27,4% apontaram 0s gastos
com materiais para aulas praticas e 25,8% 0s gastos com alimentacdo. Observa-se, também,
que 29,3% dos estudantes mencionam como dificuldade a necessidade de conciliar os estudos
com o trabalho.

E possivel perceber que, em geral, os estudantes enfrentam dificuldades para arcar
com as despesas necessarias a manutencdo na universidade ou, ainda, necessitam trabalhar
para auxiliar com a manutencéo desses gastos, mas, nesses casos, enfrentam dificuldades para
se dedicar aos estudos e, a0 mesmo tempo, ao trabalho. Essas fatores evidenciam a relevancia
de programas que auxiliem no suprimento dessas necessidades, como é o caso do Programa
Auxilio Socioecondmico (PASeUnB), mas também de outras acBes no ambito da
universidade que concedam bolsas aos discentes, como programas de pesquisa, extensao e
estagio remunerados.

Verifica-se também, na Tabela 21, que 31,1% dos estudantes consideram o conteldo
das disciplinas como uma das principais dificuldades enfrentadas. A esse respeito, é
necessario refletir sobre a formacao basica dos estudantes durante o Ensino Médio, pois, se
uma formacédo nesse nivel educacional for insuficiente ou de qualidade inferior refletira em
maiores dificuldades, notadamente, durante o0s primeiros semestres da graduacao.
Corroborando com esse entendimento, Zago (2006) afirma que “as lacunas na formagao
precedente marcam implacavelmente a vida académica” (p. 233). A partir de pesquisa
realizada com estudantes de camadas populares, a autora reflete ainda que para esses
discentes 0 acesso a educagdo superior consiste em “um vitoria”, mas que outra maior sera
garantir a permanéncia e a conclusdo do curso superior, diante das dificuldades que a origem
social acarreta a jornada académica.

A Tabela 21 mostra, ainda, que 29,6% dos estudantes fazem referéncia a dificuldade

de adaptagdo ao ambiente académico. Esse fator pode estar relacionado também as
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dificuldades em relacdo ao contetdo das disciplinas, tendo em vista o sentimento de (n&o)
pertencimento que os estudantes vivenciam em razéo da auséncia de familiaridade ou dominio
dos conteidos ministrados. Os estudos desenvolvidos por Nunes e Veloso (2016) identificam
que o ambiente académico é um dos principais fatores que interferem na permanéncia dos
estudantes na universidade. Por isso, as autoras reforcam a “importancia dos programas de
orientacdo e acolhimento discente para orientar e integrar os académicos na universidade” (p.
53).

Com percentuais menores, mas também importantes, 12,1% dos estudantes
mencionaram dificuldades de permanéncia em decorréncia de agravos a saude fisica. E 6,3%
dos estudantes apontam a insatisfagdo com o curso como uma das principais dificuldades para
permanéncia. E importante ressaltar, que, ocorrem dificuldades decorrentes de situacdes de
assédio ou preconceito: 10,1% dos estudantes afirmaram enfrentar esse tipo de assedio por
parte de outros estudantes; 8,8% por parte dos professores e 1,7% por parte dos servidores.
Essa evidéncia pode ser considerada como fonte de tensdes e entra em contradigdo com o
campus universitario, locus privilegiado de ciéncia e de ambientacdo democratica.

Na categoria “Outros”, os estudantes apontaram dificuldades como problemas
familiares, de conciliagcdo dos estudos com a maternidade, dificuldades no aprendizado em
virtude da defasagem da educacdo basica, dificuldades no atendimento/relacdo com o0s
profissionais da DDS e da CGCEU, distancia da familia ou falta de suporte familiar, ndo ter
computador pessoal, dificuldade de acesso a assisténcia estudantil, necessidade de trabalhar e
conciliar os estudos com o estagio e a falta de seguranca no campus.

As dificuldades que os estudantes cotistas sociais estdo enfrentando para permanecer
na universidade podem estabelecer relacdo com o fato de caracterizarem um novo perfil de
estudantes no ambito da educacdo superior. A mudanca no perfil esta relacionada a
implementacdo de politicas publicas que ampliaram o acesso a esse nivel educacional a
estratos da populacdo que historicamente estiveram alheios a esse espaco.

As politicas de agdes afirmativas constituem um marco de grande relevancia para o
acesso das camadas populares a educacao superior. Isto significa que a universidade passa a
receber estudantes de diferentes origens étnico-raciais e socioecondmicas: estudantes negros,
indigenas, de familias pobres, provenientes de escolas publicas, as quais muitas vezes
possuem qualidade inferior em relacdo as escolas privadas da educacdo basica. Assim, se em

periodos anteriores, as dificuldades financeiras ou de formacg&o bésica insuficiente ndo eram
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recorrentes nas universidades, em virtude da prdpria selecdo imposta pelos vestibulares, agora
se fazem presentes e precisam ser solucionadas.

A esse respeito, € importante trazer a memoria o que prevé a legislacdo nacional
acerca da politica de assisténcia estudantil, com base no Decreto N° 7.234 de 2010, que
dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Inicialmente, cumpre
lembrar que o publico alvo definido pelo PNAES é formado prioritariamente por estudantes
provenientes da rede publica de educacdo basica ou com renda per capita familiar de até 1,5
salario minimo. Além disso, o artigo 3°, 8 1°, do PNAES prevé 10 &reas nas quais as acdes de
assisténcia estudantil devem ser desenvolvidas, quais sejam: moradia estudantil; alimentagdo;
transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

A partir das dificuldades elencadas pelos estudantes, verifica-se que essas areas
elencadas pelo PNAES ainda constituem focos dos principais entraves para a permanéncia na
universidade. Apesar de a legislacdo determinar e de existirem programas que contemplem
essas areas, a realidade estudantil tem evidenciado que ainda existem lacunas para efetivar a
plena garantia da permanéncia estudantil e que essas dificuldades podem vir a se tornarem
motivos de retencdo académica ou de evasdo, que também sdo situagbes sobre as quais o
PNAES se prop0e a agir preventivamente. Assim, evidencia-se que as contradigdes presentes
entre o que prevé a legislacdo e a realidade concreta dos estudantes revela o quao importante
se torna lutar para ampliar politicas educacionais que promovam a democratizacdo da
educacdo superior, notadamente no que se refere ao acesso e a permanéncia do estudante na
instituicao.

O campo educacional € um campo de disputa politica e a legislacdo sobre assisténcia
estudantil fragiliza-se em meio a tensGes na conducdo do governo. O fato de sua
regulamentacdo limitar-se ao Decreto N° 7.234 de 2010, torna o PNAES instavel pela prdpria
natureza do decreto, que pode ser revogado pelo governo sucedaneo. O atual contexto politico
brasileiro é um exemplo do que fora discutido no estudo de Fonseca (2014), referente a
oscilacdo politica do Brasil, entre periodos democraticos e autoritarios. A mudanca do
governo de Estado, ap0ds a destituicdo da Presidenta Dilma Rousseff e das elei¢fes de 2018,
sdo exemplos dessa instabilidade na conducdo da gestdo publica. O atual contexto politico
torna ainda mais desafiador, e necessario, concretizar o PNAES como politica de Estado e ndo

apenas como politica de governo.
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O direito a educacdo somente sera plenamente assegurado, conforme previsto na
legislagdo brasileira, se essas diversas faces das necessidades educacionais forem observadas,
de modo a atender os diferentes sujeitos que ocupam o espaco universitario. A despeito dos
ganhos que a politica de cotas traz para os estudantes, exige-se que sejam ampliadas as acoes
que efetivem a permanéncia do estudante até a conclusdo do curso superior com éxito.

Observadas as dificuldades atinentes a permanéncia dos estudantes cotistas sociais da
assisténcia estudantil, a secdo a seguir se propde a conhecer a opinido e avaliacdo desses

estudantes acerca da politica de assisténcia estudantil vigente na UnB.

5.4. Importancia dos Programas de Assisténcia Estudantil para a permanéncia na UnB

Com vistas a conhecer a opinido dos estudantes cotistas sociais acerca dos programas
de assisténcia estudantil da UnB, questionou-se aos discentes qual a importancia dos atuais
programas de assisténcia estudantil para auxiliar na permanéncia dos estudantes cotistas
sociais. Essa questdo foi organizada com uma escala composta por trés niveis de respostas
para cada programa: “menos importante”, “importante” e “muito importante”. Alguns
estudantes marcaram mais de um nivel para 0 mesmo programa, por isso, alguns programas
ultrapassaram o numero total de respondentes ao questionario, que foram 840 estudantes,
como j& mencionado. De todo modo, os percentuais foram calculados sobre esse numero total

para viabilizar a compreensao e analise, conforme apresenta a Tabela 22.

Tabela 22 - Opini&o dos respondentes sobre a importancia dos Programas de Assisténcia
Estudantil para auxiliar na permanéncia dos estudantes cotistas sociais na UnB

(1° semestre/2018)
IMPORTANCIA/ MENOS MUITO
PROGRAMAS IMPORTANTE IMPORTANTE IMPORTANTE
Estudantes % Estudantes % Estudantes %
Programa Bolsa Alimentacédo 9 1,1% 224 26,7% 604 71,9%
Programa Auxilio 10 1,2% 230 27.4% 600 71,4%
Socioecondmico
Programa Moradia Estudantil 15 1,8% 249 29,6% 573 68,2%
Programa Bolsa Permanéncia 2 3.1% 304 36,2% 502 50,8%
do MEC
Programa Auxilio Creche 49 5,8% 308 36,7% 479 57,0%
PICEIEITE A66560 & HIELE 76 9,0% 387 46,1% 384 45,7%
Estrangeira
Programa Vale Livro 137 16,3% 376 44,8% 326 38,8%
TOTAL 840 100,0% 840 100,0% 840 100,0%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.
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A Tabela 22 mostra que, dentre os atuais programas de assisténcia estudantil da UnB,
o0 Programa Bolsa Alimentagdo, o Programa Auxilio Socioeconémico e o Programa Moradia
Estudantil foram os trés primeiros assinalados como “muito importante”(s) para auxiliar na
permanéncia, com 71,9%, 71,4% e 68,2%, respectivamente. Na sequéncia, estd o Programa
Bolsa Permanéncia do MEC, com 59,8% para “muito importante”. E, em seguida, o Programa
Auxilio Creche com 57% para “muito importante”. O Programa Acesso a Lingua Estrangeira
e 0 Programa Vale Livro obtiveram maiores percentuais no nivel “importante”, com 46,1% e
44,8%, respectivamente. Todavia, 0s percentuais para esses programas também foram
elevados para o nivel “muito importante” representando 45,7% e 38,8%, respectivamente.

Esses dados permitem observar que 0s programas prioritarios assinalados pelos
discentes dizem respeito a necessidades basicas indispensaveis a permanéncia estudantil:
alimentacdo, auxilio financeiro e moradia. Todavia, 0s demais programas também foram
demarcados como “importante” (s) ou “muito importante”(s) para auxiliar na permanéncia.

E importante ressaltar que as perguntas visavam a obtencdo de informaces dos
discentes acerca das acdes da universidade que sdo de maior relevancia para a permanéncia,
sem, contudo, desconsiderar que outras necessidades se fazem presentes na caminhada
académica e requerem ag0Oes especificas para atendé-las. A finalidade foi conhecer a realidade
estudantil, com vistas a ampliar a garantia de direitos e viabilizar plenas condicGes de
permanéncia e concluséo do curso superior.

Atualmente 0 acesso gratuito a alimentacdo € garantido a todos os estudantes que sao
classificados em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, apds realizar a avaliacdo
socioeconémica junto a DDS. Isso representa uma conquista, visto que ndo ha demanda
reprimida para o Programa Bolsa Alimentagdo. Por outro lado, como apontado em momento
anterior, muitos estudantes solicitam os Programas Auxilio Socioeconémico e Moradia
Estudantil, mas muitas vezes ndo sdo contemplados devido ao reduzido numero de vagas para
esses programas. Os dados da Tabela 22 evidenciam que os estudantes reforcam o quao
importantes s@o esses programas para garantir a permanéncia e por isso deve haver ampliagdo
no nimero de vagas de modo a contemplar a demanda existente.

Em relacdo aos demais Programas, destaca-se que todos foram considerados
majoritariamente como “importante” ou “muito importante”, reiterando que sdo acgoes
relevantes para garantir a sua permanéncia. Nenhum dos programas oferecidos pela
assisténcia estudantil da UnB foi apontado pelos estudantes como “menos importante”, o que

evidencia a necessidade de cada um deles para promover a permanéncia estudantil.
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Em seguida, os estudantes foram indagados se os atuais programas de assisténcia
estudantil da UnB s&o suficientes para garantir a permanéncia e a conclusdo do curso com
éxito. Para essa questdo foi disponibilizado campo aberto onde os estudantes puderam
justificar suas respostas. Esse campo era opcional, assim, nem todos os estudantes

expressaram sua opinido. O Gréafico 8 mostra as respostas atribuidas a essa indagacao.

Gréfico 8 - Opinido dos respondentes quando questionados se 0s Programas de Assisténcia
Estudantil da UnB séo suficientes para garantir a permanéncia e a conclusao do curso com éxito
(1° semestre/2018)

B Em parte
B Sim
m Nao

B Sem resposta

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

O Gréfico 8 mostra que maior parte dos respondentes, 53,33% do total, consideram
que os programas de assisténcia estudantil da UnB sdo suficientes “Em Parte” para garantir a
permanéncia e a conclusdo do curso com éxito. Em seguida, vé-se que 36,79% dos estudantes
consideram que os programas sao “Sim” suficientes para garantir a permanéncia; € 9,52% dos
discentes afirmaram que os programas “Ndo” sdo suficientes para assegurar as condi¢des de
permanéncia na universidade. O detalhamento do nimero de respostas e de justificativas

apresentadas pelos discentes € visivel na Tabela 23.
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Tabela 23 - Opinido dos respondentes quando questionados se os Programas de Assisténcia
Estudantil da UnB sao suficientes para garantir a permanéncia e a conclusdo do curso com éxito

(1° semestre/2018)
OPCAO RESPOSTAS JUSTIFICATIVAS
Estudantes % Estudantes %

Em parte 448 53,33% 348 41,43%
Sim 309 36,79% 182 21,67%
Né&o 80 9,52% 70 8,33%
Sem resposta 3 0,36% 240 28,57%
TOTAL 840 100% 840 100%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Observa-se, a partir da Tabela 23, que niumero expressivo de estudantes (mais de 90%)
registrou que os programas sdo suficientes ou sdo suficientes em parte para garantir a
permanéncia; ao passo que somente 9,52% dos estudantes atribuiram “Nao” a esse
guestionamento. Apesar de, a primeira vista, essa avaliacdo tender a ser positiva, cumpre
compreender por quais motivos os estudantes atribuiram essas respostas. Para isso, serdo
analisadas as justificativas apresentadas pelos respondentes em questdo aberta do
questionario, as quais foram analisadas utilizando-se da andlise de conteudo, cujas fases
foram descritas na introducdo desta dissertacdo e na parte inicial deste Capitulo 5.

Inicia-se a andlise a partir das justificativas dos estudantes que responderam “Em
Parte”, tendo em vista que foi a mais registrada pelos discentes (53,33%). Alguns estudantes
discriminaram mais de um motivo para justificar sua opinido, nesses casos os diferentes
motivos foram considerados separadamente. Por isso, 0 somatorio da coluna “Estudantes”, na
Tabela 24, ultrapassa o total de respondentes a essa opcdo (348). De todo modo, 0s
percentuais foram calculados considerando o quantitativo total de respondentes, conforme
apresenta a Tabela 24.
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Tabela 24 - Justificativas dos estudantes que afirmaram que os Programas de Assisténcia
Estudantil sao suficientes “EM PARTE” para garantir a permanéncia e a conclusio do curso
com éxito (1° semestre/2018)

JUSTIFICATIVAS A

0]
RESPOSTA "EM PARTE" ESTUDANTES &

O valor das bolsas ndo é suficiente. 125 35,9%
Existem outras dificuldades/necessidades ndo 92 26.4%
contempladas pelos programas.

A quantidade de vagas ndo é suficiente. 74 21,3%
Os programas auxiliam na permanéncia. 23 6,6%
Os programas auxiliam, mas ndo séo suficientes. 18 5,2%
O estudante também precisa se dedicar aos 7 2.0%
estudos.

Por causa dos critérios para continuar recebendo. 7 2,0%
Outros 23 6,6%
TOTAL DE RESPONDENTES 348 100%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

A Tabela 24 evidencia que o principal motivo pelo qual os estudantes consideram que
0s programas de assisténcia estudantil garantem parcialmente a permanéncia diz respeito ao
baixo valor das bolsas: 35,9% dos discentes afirmaram que “o valor das bolsas ndo ¢
suficiente” para garantir a permanéncia estudantil. Para explicitar essa opinido serdo
transcritos, a seguir, alguns relatos dos estudantes. Ressalta-se que as respostas aos
questionarios foram confidenciais, assim, os respondentes serdo representados pelo termo

“Estudante” seguido de um niimero sequencial.

Os programas contribuem muito para minha permanéncia na universidade,
porém o valor deveria ser reajustado, visto que ha anos a bolsa se mantém no
valor de 400 reais e o0 custo para se viver aumenta gradativamente.
(Estudante 1).

Custo de vida alto em Brasilia e o valor dos beneficios sdo restritos e o
estudante que faz curso diurno ndo consegue trabalhar e acaba passando
dificuldades financeiras. (Estudante 2)

Eles ajudam com o apoio minimo para a subsisténcia, mas, ainda assim, o
aluno tem que estagiar/trabalhar pra conseguir se manter. Por conta desse
acumulo de tarefas em demasia, acaba pesando da mesma forma. Mesmo
assim eu sou muito grata pelo auxilio, pois sei que jamais teria conseguido
ficar sem eles. Seja por que é na UNB o Unico lugar que consigo ter acesso a
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alimentacdo, seja porque o auxilio permanéncia sempre ajudou a mim e
minha familia dentro do possivel. (Estudante 3)

Eu acredito que o auxilio é bem vindo, porém, ndo é suficiente. Ser pobre,
negro e universitario ndo é facil. Passamos por varias lutas diarias.
Uma bolsa de R$ 465,00 ajuda bastante, mas se fomos parar para pensar, ndo
da para fazer muita coisa, (ndo em Brasilia). O aumento desse auxilio (digo o
valor em si) ajudaria ainda mais essas pessoas (e me incluo nelas) que
precisam desse dinheiro. (Estudante 4)

Os relatos desses estudantes revelam diversas questbes que perpassam a vida
académica, as quais os levam a afirmar que o valor dos auxilios € insuficiente, ainda que 0s
considerem primordiais para a permanéncia. Dentre os fatores que sobressaem das falas
desses discentes, vé-se a referéncia ao fato de o custo de vida em Brasilia ser elevado e
também de ndo haver reajuste periddico do valor dos beneficios, como mostram os relatos dos
Estudantes 1 e 2. Muitos estudantes sdo provenientes de outros estados do Brasil e além das
dificuldades de adaptacdo e de residir longe da familia, eles se deparam com custos de vida
maiores do que em outras capitais federais, 0 que torna a permanéncia ainda mais onerosa.
Além disso, o fato de ndo haver previsdo de reajuste do valor dos beneficios interfere
significativamente no poder de compra que lhes € atribuido, em decorréncia da inflacdo.

A necessidade de ter que trabalhar para complementar a renda, em virtude de o valor
das bolsas ser insuficiente para arcar com todas as despesas, também foi outro fator
mencionado pelos estudantes, como destaca o Estudante 3. Além do mais, as condicdes de
origem — familiares e socioecondmicas — desses discentes também interferem diretamente na
permanéncia, como argumentou o Estudante 4. A origem popular desses estudantes faz com
que eles necessitem de auxilios financeiros com valores que atendam a todas as suas
necessidades, tendo em vista que muitas vezes a familia ndo dispbe de condic¢des financeiras
para custear as despesas académicas. Pelo contrario, por vezes os estudantes tém que utilizar
dos auxilios para ajudar nas despesas do nucleo familiar, como mencionou a Estudante 3.

O fato de o valor dos auxilios ser considerado insuficiente para garantir a permanéncia
ndo estd relacionado somente ao valor em si, mas também as condigdes familiares desses
discentes. Aqueles estudantes cujas familias possuem renda familiar mais elevada tém suas
despesas bésicas e pessoais atendidas pelo ndcleo familiar (como despesas domeésticas, de
higiene pessoal, de lazer etc.). Por outro lado, estudantes provenientes de familias menos
favorecidas economicamente nem sempre encontram esse suporte financeiro no ndcleo
familiar. Assim, o valor dos beneficios é utilizado para assegurar a manutencdo de vida do

estudante (e as vezes também da familia) e ndo somente para custear despesas académicas.
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Como abordado no Capitulo 3 desta dissertagdo, o PNAES tem como finalidade
ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. Em
consonancia com essa finalidade, possui como objetivos: I. democratizar as condicGes de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal; Il. minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusédo da educacdo superior; Ill.
Reduzir as taxas de retencdo e evasédo; e contribuir para a promogéo da incluséo social pela
educacdo (BRASIL, 2010).

Para alcancar tal fim, os programas que concedem auxilio financeiro sdo de extrema
relevancia para assegurar a permanéncia estudantil e requerem ser ampliados, ndo apenas no
que tange a quantidade de bolsas ofertadas, mas também no que se refere ao valor. As
disparidades entre o que dispBe a legislacdo e a realidade vivenciada pelos estudantes sdo
reveladoras das contradi¢Ges que se interpdem entre as politicas publicas e realidade social.

Além do valor dos auxilios, 26,4% dos estudantes relataram que “existem outras
dificuldades/necessidades ndo contempladas pelos programas”, por isso consideraram que
estes sdo “Em Parte” suficientes para garantir a permanéncia. A esse respeito 0s discentes
elencaram diversas dificuldades que interferem na permanéncia e que ndo sdo alcancadas
pelos programas de assisténcia estudantil da UnB. Muitas das quais foram apontadas
anteriormente, na Tabela 21, quando foram analisadas as principais dificuldades enfrentadas
pelos estudantes para permanecer na universidade. A seguir, apresentam-se alguns relatos dos

estudantes para expressar essa opiniao.

As variantes/motivos para permanecer ou concluir o curso ndo dependem
apenas de dinheiro. Muitas vezes sdo 0s aspectos psicologicos que mais
prejudicam a permanéncia do estudante na universidade. (Estudante 5)

A ajuda dos programas sociais é de grande ajuda para a permanéncia na
Universidade. Porém, questdes emocionais, psicoldgicas e de adaptacdo a
forma de ensino da Universidade sdo agravantes ndo considerados nesses
programas. (Estudante 6)

Existem fatores como transporte publico por exemplo que dificultam muito a
presenca nas aulas e até mesmo o desempenho nos estudos. Trabalho e
estudo também se tornam uma rotina dobrada e dificultam a permanéncia na
universidade. Porém sdo desafios e fico aliviada de ter conseguido pelo
menos no sétimo semestre o auxilio bolsa estudantil para conseguir terminar
a faculdade. (Estudante 7)

Infelizmente s6 o auxilio ndo ajuda em questbes de distancia da
universidade, saide mental, cansaco fisico e mental causado pelas atividades
académicas e pelo tempo gasto com transporte. (Estudante 8)
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Ao mesmo tempo em que o dinheiro ajuda muito, ele em si ndo € o
suficiente pra manter alguém motivado. Outros quesitos como distancia e
lacunas na aprendizagem infeliz do ensino médio também sdo fatores.
(Estudante 9)

Porque preciso trabalhar para pagar contas (aluguel, agua, luz, internet), e
arcar com despesas pessoais. E € muito puxado trabalhar e estudar, a
faculdade também exige muito estudo e dedica¢do. Também pode ocorrer
danos a saude mental por ser uma rotina estressante. (Estudante 10)

As falas desses estudantes evidenciam as diversas “outras dificuldades/necessidades”
que eles enfrentam para permanecer na universidade e que eles compreendem estar para além
dos programas de assisténcia estudantil da UnB. Tendo em vista que o quantitativo de
estudantes que apresentou essa justificativa foi significativo, buscou-se identificar, em suas
respostas, quais sdo essas outras dificuldades ou necessidades. Com base na recorréncia em
que apareceram sdo elencadas: necessidade de apoio psicoldgico (dificuldades quanto a saude
mental/emocional); dificuldade com transporte, distancia e locomogédo entre casa e UnB;
dificuldades decorrentes da baixa qualidade do ensino médio e necessidade de suporte para
aprendizagem; dificuldade de conciliar estudos com trabalho; dificuldades financeiras da
familia; necessidade de comprar materiais ou equipamentos especificos para determinadas
disciplinas ou aulas praticas; dificuldade de conciliar os estudos com o cuidado dos filhos;
necessidade de atendimento & saude fisica; dificuldades no relacionamento familiar;
dificuldades em decorréncia do curso ser noturno e em relacdo a seguranca publica;
dificuldades no relacionamento com os professores (cobranca, falta de compreensdo);
insatisfacdo com o curso; vivéncia de situacOes de preconceito; dificuldades em virtude da
distancia da familia.

Na sequéncia, a Tabela 24 mostrou ainda que 21,3% dos estudantes afirmaram que “a
quantidade de vagas ndo ¢ suficiente”, por essa razdo consideram que os programas de
assisténcia estudantil sdo parcialmente suficientes para garantir a permanéncia. A esse
respeito, a Tabela 17 mostrou que o maior motivo para o estudante ndo participar de todos os
programas de que necessita € a quantidade reduzida de vagas. Em complemento, cumpre

destacar algumas justificativas dos estudantes.

Os programas ajudam a manter a permanéncia, porém ndo sdo suficientes,
afinal, ndo contemplam todos que necessitam. (Estudante 11)

Devido ao nimero bem limitado de vagas em programas essenciais como o
auxilio socioecondmico. (Estudante 12)
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A quantidade de bolsas de auxilio econdmico € insuficiente para a
guantidade de alunos que precisam. (Estudante 13)

A quantidade de programas sociais sdo suficientes, porém as vagas nao.
(Estudante 14)

No meu caso sim, mas vejo que outras pessoas sofrem para continuar sua
graduacdo, por falta de vaga para a concessdo dos auxilios. (Estudante 15)

Eu so tenho acesso a um dos programas oferecidos, que € a alimentagdo, que
me ajuda muito, as vezes s6 eu como na minha casa por ter esse programa, ja
serd a terceira vez que tentarei o auxilio socioecondmico, porque nas duas
primeiras ndo fui contemplada dentro do quantitativo de vagas. (Estudante
16)

Por ndo ter conseguido o auxilio socioecondmico, precisei procurar alguma
forma de ganhar dinheiro e isso implicou em notas menores por agora ter
menos tempo livre para estudar. (Estudante 17)

No momento eu fui contemplada apenas com a bolsa alimentagdo, no
entanto tenho uma grande necessidade de conseguir uma renda para que seja
possivel me manter no ambiente académico; ja pensei em trancar o curso por
questbes financeiras, j& que realizei duas tentativas para solicitacdo do
auxilio socioecondémico, porem as vagas Sdo poucas, preciso de uma renda
para arcar com 0s custos no ambiente académico. (Estudante 18)

As justificativas dos estudantes explicitam a elevada demanda para participar dos
programas, que, no entanto, ndo é suprida por completo. Apesar de alguns estudantes
reconhecerem que 0S programas apresentam propostas que poderiam garantir a permanéncia —
como os Estudantes 11 e 14 - eles destacam que as vagas nao sdo suficientes, em especial no
Programa Auxilio Socioecondmico (que concede bolsa mensal no valor de R$ 465,00), como
mencionam os Estudantes 12 e 13. H& o destaque ainda, realizado pelo Estudante 15, de que
0s programas ndo sao suficientes para garantir a permanéncia, pelo exato fato de ndo
atenderem a todos 0s que necessitam. Outros estudantes relataram as experiéncias pessoais de
ja terem solicitado os programas (inclusive mais de uma vez) e ndo terem sido contemplados
dentro do nimero de vagas disponiveis no edital — é o caso dos Estudantes 16, 17 e 18.

Os relatos desses estudantes evidenciam a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
em que suas familias estdo inseridas, vivenciando restri¢des alimentares (relato da Estudante
16). Além disso, os estudantes mencionam também as dificuldades decorrentes da
necessidade de terem que procurar um emprego ou de realizar outra atividade para
complementar a renda, o que interfere no rendimento académico (Estudante 17); e também
sobre a possibilidade de trancar o curso devido a auséncia de condi¢fes financeiras para

custear a graduacao (Estudante 18).
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As dificuldades elencadas pelos estudantes revelam o quéo limitados sdo 0s recursos
destinados a assisténcia estudantil. E evidente que as politicas voltadas & ampliacdo do acesso,
como a Lei de Cotas, causaram o aumento da procura pelos programas de assisténcia
estudantil. O que revela ser imperioso ampliar também programas e a¢fes que promovam a
permanéncia, pois assegurar 0 acesso sem garantir a permanéncia pode levar a evasao.

Os dados da V Pesquisa do Perfil Socioecondémico dos Estudantes de Graduagéo das
Universidades Federais, realizada pelo Fonaprace/Andifes, sdo expressivos sobre essa
questdo. A pesquisa mostrou que, considerando o &mbito nacional, 70,2% dos estudantes de
graduacdo tém renda per capita familiar de até 1,5 salario minimo. Na regido Centro-Oeste,
onde se localiza a Universidade de Brasilia, esse percentual € de 63,7% dos estudantes. Como
mencionado, esse nivel de renda é compativel com o perfil para acesso aos programas de
assisténcia estudantil, o que tende a potencializar a procura desses estudantes por esses
programas. A pesquisa detalha ainda que, na regido Centro-Oeste, 18,6% dos estudantes tém
renda per capita mensal familiar de até meio salario minimo; e 45,9% possuem renda mensal
per capita familiar de até um salario minimo (FONAPRACE, 2019). Ou seja, sdo estudantes
gue possuem situacdo acentuada de vulnerabilidade socioecondmica e que necessitam de
acOes efetivas que garantam, além do acesso, as condi¢des para a permanéncia e a conclusao
do curso com qualidade.

As justificativas supramencionadas foram as mais expressivas nos relatos dos
estudantes que afirmaram que os programas sdo suficientes “Em Parte” para garantir a
permanéncia e a conclusdo do curso com éxito. Os demais motivos apresentados pelos
estudantes constam na Tabela 27, sendo que: 6,6% dos estudantes refor¢garam que “os
programas auxiliam a permanéncia’; 5,2% mencionaram que “os programas auxiliam, mas
ndo sdo suficientes”; 2% afirmaram que “o estudante também precisa se dedicar aos estudos”
para garantir a permanéncia e a conclusdo do curso com éxito; e 2% dos estudantes
mencionaram que os programas sao suficientes “em parte” para garantir a permanéncia “por
causa dos critérios para continuar recebendo” os programas.

Ainda sobre essa indagacdo, cumpre observar as justificativas apresentadas pelos
estudantes que responderam que os programas ‘“Nao” sdo suficientes para garantir a
permanéncia e a conclusdo do curso com éxito. O nimero de estudantes que apresentaram
essa resposta foi de 80 estudantes, dos quais 70 justificaram sua opinido. Alguns estudantes
expuseram mais de um motivo para justificar por que consideram que os programas “Nao”

sdo suficientes. Por essa razdo, o somatorio da coluna “Estudantes” ultrapassa o nimero total
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de respondentes que justificaram essa resposta, pois foram calculadas as frequéncias com que
cada justificativa foi apresentada pelos discentes. Os percentuais foram calculados

considerando o total de respondentes para essa alternativa, como mostra a Tabela 25.

Tabela 25 - Justificativas dos estudantes que afirmaram que os Programas de Assisténcia

Estudantil “NAO” sio suficientes para garantir a permanéncia e a conclusio do curso com &xito
(1° semestre/2018)

JUSTIFICATIVAS A

~ 0,

RESPOSTA "NAO" ESTUDANTES %
O valor das bolsas ndo é suficiente. 43 61,4%
Existem outras dificuldades/necessidades nédo 17 24.3%
contempladas pelos programas.
A quantidade de vagas ndo é suficiente. 17 24,3%
Por causa dos critérios para continuar 9 2.9%
recebendo.
TOTAL DE RESPONDENTES 70 100,0%

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

E possivel observar, a partir da Tabela 25, que a principal justificativa para os
estudantes afirmarem que os programas ‘“Ndo” sdo suficientes para garantir a permanéncia
decorre do valor das bolsas: 61,4% dos estudantes declararam que o “valor das bolsas ndo €
suficiente” para garantir a permanéncia. Em seguida, 24,3% dos estudantes afirmaram que
“existem outras dificuldades/necessidades niao contempladas pelos programas” e o mesmo
percentual considerou que “a quantidade de vagas ndo ¢ suficiente” para atender todos os
estudantes. E 2,9% dos estudantes alegaram que os programas “N&o” sdo suficientes “por
causa dos critérios para continuar recebendo”.

Verifica-se que as justificativas apresentadas pelos estudantes para afirmar que os
programas ‘“Ndo” sdo suficientes para garantir a permanéncia sdo similares aquelas
apresentadas pelos discentes que consideram que sdo suficientes “Em Parte”. Assim, fica
evidente, a partir das informacdes apresentadas pelos estudantes ao longo de suas respostas,
quais sé@o as reais dificuldades que eles enfrentam para permanecer na UnB e quais sao as
fragilidades que eles encontram na politica de assisténcia estudantil dessa universidade em
relacdo a uma efetiva garantia da permanéncia.

Para melhor compreender a situacdo do estudante cotista social na universidade, é
preciso estar atento a condicdo do grupo familiar. Além da baixa renda familiar — que se

encontra na faixa de até 1,5 salario minimo mensal per capita familiar — as condi¢des de
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(des)emprego dos demais membros da familia podem interferir diretamente nas condicGes de
permanéncia do estudante. Fica claro, pois, que essa questdo ultrapassa a instancia
universitaria e remete ao nivel de atuacdo do Estado.

Essa preocupacdo remete a necessidade de conhecer a conjuntura econdmica e
politica que interfere diretamente nas condi¢bes de vida da sociedade e dos estudantes na
universidade, com vistas a efetivar uma analise que compreenda a totalidade social. Segundo
dados do IBGE, a taxa de desocupacio® no Brasil tém crescido gradativamente nos Gltimos
anos. Se em 2012, esse indice estava na faixa de 7,3%; em 2017, chegou a 12,5%; e os dados
do primeiro trimestre de 2019 registraram 12,7%. (IBGE, 2018; IBGE, 2019). O nimero de
pessoas que estd em busca de emprego, mas nao consegue se inserir no mercado de trabalho €
crescente, o que aumenta as fragilidades socioecondémicas dessa populacéo.

Assim, 0 acesso € a permanéncia dos estudantes provenientes das camadas populares a
universidade sdo dificultados pelas condi¢des de caréncia que afligem alguns segmentos da
sociedade brasileira. A universidade abriga individuos de niveis socioeconémicos
diferenciados, alguns provenientes de familias capazes de garantir a sua permanéncia de
forma plena; outros, porém, ndo. Esses ultimos, portanto, requerem politicas que assegurem
essa permanéncia.

A Sintese de Indicadores Sociais, realizada pelo IBGE (2018), apresenta algumas
razbes do (ndo)acesso a educacdo superior pela populagdo jovem brasileira. Os dados
mostram que, da populacdo pesquisada, 48,9% dos homens e 33,6% das mulheres, com idade
entre 18 e 19 anos que concluiram o ensino médio, ndo haviam ingressado na educacdo
superior. Alegaram, como principal motivo para ndo estudar, o fato de estar trabalhando,
procurando emprego ou porque deveriam trabalhar em breve. O segundo principal motivo
apresentado referia-se a “falta de dinheiro para pagar as despesas (mensalidade, transporte,
material escolar etc.)”, motivo apresentado por 15,8% dos homens e por 18,5% das mulheres
(IBGE, 2018, p. 103).

Esses dados mostram o quanto as dificuldades financeiras agregadas a necessidade de

trabalhar para suprir despesas bésicas interferem no acesso e na permanéncia na educagio

38 Taxa de ocupacéo refere-se a “propor¢do de pessoas desocupadas em relagdo a forga de trabalho.” (IBGE,
2018, p. 139). Populagdo desocupada diz respeito as “pessoas de 14 anos ou mais de idade sem trabalho em
ocupacdo na semana de referéncia que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de
referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se,
também, como desocupadas as pessoas sem trabalho na semana de referéncia que ndo tomaram providéncia
efetiva para conseguir trabalho no periodo de 30 dias porque ja haviam conseguido trabalho que iriam comegar
apos a semana de referéncia.” (IBGE, 2018, p. 135). Forca de trabalho significa o “Conjunto de pessoas de 14
anos ou mais de idade que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia.” (IBGE, 2018, p. 133).
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superior por grande parte da populacdo jovem do pais. H& que reconhecer que, se os auxilios
ja disponiveis ndo conseguem suprir todas as necessidades desses estudantes, € dever do
Estado — por meio nédo so das universidades, mas também de outras politicas sociais — buscar
formas mais efetivas de assisténcia ao estudante.

Voltando aos dados desta pesquisa, ainda com base na Tabela 23, cumpre destacar
algumas justificativas apresentadas pelos estudantes que responderam “Sim” a indagagdo: 0S
programas de assisténcia estudantil sdo suficientes para garantir a sua permanéncia na
universidade? Recorda-se que essa opcdo foi assinalada por 309 estudantes, o que equivale a
36,79% do total de respondentes, dos quais 182 justificaram sua opinido. As respostas a essa

questdo séo eloquentes e algumas sdo destacadas a seguir.

3

Dizer que sdo “suficientes” seria injusto, eles sdo essenciais para minha
permanéncia e conclusdo do curso. Sem 0s programas eu jamais teria o nivel
superior. (Estudante 19).

Creio que sem eles seria impossivel a permanéncia e conclusdo do curso.
(Estudante 20)

Claro que sim! Se ndo fosse essa ajuda eu nao teria condicdes fisicas e
mentais para continuar estudando nessa instituigdo. Atualmente minha [mae]
se encontra desempregada, essas bolsas deixam ela menos preocupada
comigo! Eu agradeco muito por ter conseguido! (Estudante 21)

S&0 o0 que possibilita a maioria dos cotistas sociais de permanecerem até o
final do curso. (Estudante 22)

Sdo importantes porque garantem minimamente que eu me concentre
exclusivamente aos meus estudos, garantindo um aproveitamento melhor da
minha graduacao! (Estudante 23)

Sim, com certeza. Fago parte do Programa Bolsa Alimentacéo que me ajuda
muito com as alimentacdes necessarias (Café da manhd, Almoco e Janta). Eu
ndo teria condicBes de custear todas eles, e faco parte do Auxilio
Socioecondmico, que me ajuda bastante com o transporte até a UnB, me
ajuda a comprar livros para as aulas e me ajuda também com impressdes,
copias etc. (Estudante 24)

Os relatos desses estudantes atestam a importancia dos programas de assisténcia
estudantil para garantir a permanéncia na universidade, em especial, para os estudantes
cotistas sociais, como defendeu o Estudante 22. Observa-se que, quando contemplados pelos
programas de que necessitam, esses estudantes tém suas necessidades supridas e encontram
condicdes de se dedicar a graduacdo alcangando melhores rendimentos — observacao realizada
pelo Estudante 23. Contudo, a finalidade dos programas somente sera alcancada se 0S
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estudantes forem de fato contemplados com os programas de que precisam, como apontou o
Estudante 24.

Os estudantes foram ainda indagados se existem outros programas, projetos ou acoes
que a UnB poderia promover para garantir a sua permanéncia. A esse questionamento, 57%

dos estudantes responderam que “Sim”, ao passo que 40% responderam que “Nao” e 3% dos

estudantes ndo responderam a essa questdo, como mostra o Gréfico 9.

Gréfico 9 - Opinido dos respondentes quando questionados se existem outras agdes que a UnB
poderia promover para auxiliar na permanéncia dos estudantes cotistas sociais
(1° semestre/2018)

uSIM

B SEM RESPOSTA

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do questionario aplicado aos estudantes.

As analises empreendidas até aqui tém evidenciado que, em decorréncia das
dificuldades que os estudantes enfrentam para permanecer na universidade, eles reconhecem
outras necessidades que precisam de agdes especificas para serem atendidas, como mostra o
Gréafico 9. Atrelado a esse questionamento foi disponibilizado campo aberto para que o0s
estudantes que responderam “Sim” pudessem sugerir outras agdes necessdrias para auxiliar
nas condicdes de permanéncia. Dentre os 477 estudantes que responderam “Sim” a essa
questdo, 352 estudantes justificaram suas respostas. A diversidade de respostas foi ampla,

todavia, em esforco de sintese, as sugestdes mais recorrentes foram organizadas na Tabela 26.



Tabela 26 - Outras A¢des sugeridas pelos participantes para auxiliar na permanéncia dos

OUTRAS ACOES ESTUDANTES

Apoio Psicoldgico 92
Disciplinas de Reforgo/Monitoria 40
Parcerias para Estagio Remunerado 29
Atencao a saude fisica e odontologica 27
Projetos de Pesquisa/Extensédo/Monitoria Remunerados 25
Ampliacéo do Transporte _ 23
(DFTrans, Intercampi e Intracampi)

Projetos de Cultura/Esporte/Lazer 21
Acolhimento/Integracdo Calouros 15
Ampliar a quantidade de vagas nos Programas 15
Acompanhamento académico/pedagdgico 13
Ampliar o Programa de Moradia - CEU 13
Aumentar o valor das bolsas 9
Outros 30
TOTAL DE RESPONDENTES 352

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do questionario aplicado aos estudantes.

estudantes cotistas sociais da UnB (1° semestre/2018)
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As acles propostas pelos estudantes, na Tabela 26, permitem reconhecer que elas sdo

coerentes com as dificuldades elencadas pelos discentes em momentos anteriores. A demanda

mais recorrente esta relacionada a necessidade de apoio psicolégico, como afirmou 26,1% dos

estudantes. A esse respeito, os respondentes apontaram a necessidade de realizacdo desse

atendimento pela propria Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) e também por outros

setores da UnB, com vistas a ampliar a oferta, diante da elevada demanda de estudantes por

esse tipo de atendimento. Além da preocupacdo com a salde mental, 0s estudantes também

sugeriram a realizacdo de parcerias, em especial com o Hospital Universitario de Brasilia

(HUB) para atendimento a saude fisica e odontolégica, opcdo registrada por 7,7% dos

estudantes. A fim de elucidar essas sugestfes, apresentam-se algumas justificativas dos

respondentes.

Apoio psicologico gratuito e possivel a TODOS os alunos em
vulnerabilidade. E extremamente dificil conseguir atendimento no CAEP e,
enquanto isso, continuamos a adoecer mentalmente e nos matar por conta do

sistema excludente. (Estudante 25)
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O apoio para a saude mental dentro de sala de aula. Temos professores muito
rigidos e ndo abrem méo de ajudar o aluno de alguma forma, isso é tortura.
O aluno se mata por estudar, ndo dorme bem, ndo come bem, e quando
chega no final e ndo consegue a nota para passar, pode perder a cabega.
(Estudante 26)

Apoio psicologico. Toda a pressdo da universidade € muito maior para 0s
alunos de baixa renda, de escola publica ou negros. A chance de serem
acometidos por depressdo e outras coisas relacionadas, assim como eu fui, é
muito maior. S&o alunos que na maioria das vezes ndo tém apoio fora da
faculdade. Um acompanhamento/ acesso psicolégico e psiquiatrico seria
ideal. (Estudante 27)

Um ligado a salde ou mesmo negociar com o sistema de salde local para
gue estudantes, usuarios dos programas e principalmente os que moram nas
casas do estudante, possam se consultar no posto mais proximo da UnB ja
que o HU ndo pode atendé-los, além do acesso a dentistas que é
extremamente dificil de se conseguir num posto de saude. (Estudante 28)

Parceria com HuB para cuidar da satde de quem ndo tem condicdes de ter
um convénio médico. (Estudante 29)

Além das questbes de salde, foram reiterados pelos estudantes os problemas
relacionados ao processo de ensino-aprendizagem. Em decorréncia das fragilidades do ensino
médio publico, 11,4% dos estudantes sugeriram a criacdo de disciplinas basicas de reforco,
em especial, no primeiro semestre do curso, com o intuito de auxiliar os estudantes calouros
no aprendizado de contetudos que requerem uma boa base do ensino médio. Além disso,
sugeriram também a oferta de disciplinas, monitorias, cursos de capacitacdo especificos para
cada curso, no decorrer da graduacdo, e ndo apenas para o estudante calouro. Os relatos a

seguir expressam as sugestdes desses estudantes:

Em cursos de Exatas, 0 Programa Exatas Basicos, que forneceria a base
necessaria para o Ciclo Basico de cursos de exatas (Matematica, Fisica), algo
extremamente problematico para estudantes que ingressam pelo Sistema de
Cotas para Escolas Publicas, os mesmos poderiam optar por cursar o
Programa antes de iniciar o Ciclo Basico do curso, 0 que colaboraria para a
permanéncia na Universidade, visto que varios [estudantes] entram em
condi¢do sem conseguir termina-lo. (Estudante 30)

Eu percebi que, para aqueles que vieram de escolas publicas, h4 grande
dificuldade para acompanhar as atividades curriculares, se tratando de cursos
de exatas, é explicita a falta de preparo dos alunos ao entrar em contato com
alguns contetdos, por exemplo, os conteddos de céalculo 1.
Imagino que se houvesse a possibilidade da criacdo de uma disciplina
comum (pré-calculo) aos cursos de exatas para amenizar as dificuldades
enfrentadas, reduziria a quantidade de reprovacfes desnecessarias
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exponencialmente, além de possibilitar a reducdo de gastos $$. (Estudante
31)

Projetos de maior integracdo dos alunos, a contetdos basicos dos cursos.
Seminarios Integrativos entre cursos proximos a fim de diminuir o
"isolamento” dos alunos e promover maior integracdo entre os diferentes
cursos. Apoio psicologico... (Estudante 32)

As declaragfes a respeito das dificuldades com o aprendizado mostram uma
fragilidade atinente a propria gestdo universitaria, visto que se trata de adequar a grade
curricular as necessidades dos estudantes cotistas - demanda que se dirige mais diretamente ao
Decanato de Ensino Graduagdo (DEG) e aos coordenadores dos cursos.

No que se refere a complementacdo da renda, os estudantes sugerem a possibilidade de
parcerias entre a DDS e outros setores da UnB e também com outros 6rgaos para viabilizar a
oferta de estagios (8,2%), programas de pesquisa, extensdo e monitoria remunerados (7,1%).
A proposta desses estudantes é de que a oferta dessas acGes priorizem estudantes da
assisténcia estudantil, os quais se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Seguem outras sugestdes dos estudantes a esse respeito.

Reservar vagas de estdgio na UnB para alunos de assisténcia estudantil.
Esses estudantes sdo os que mais precisam de experiéncia profissional e
renda extra. (Estudante 33)

Facilitagdo na promocédo de bolsas de estagios ou de projetos de iniciacao
cientifica, tentar parcerias com empresas para que esses estudantes tenha
bolsas de estagio concomitante com seus cursos. (Estudante 34)

Projetos como os lancados este ano pelo Dex, em parceria com a Docca
(ex:PromeDEA), nos quais sdo oferecidas bolsas de extensdo para estudantes
em vulnerabilidade socioeconémica. (Estudante 35)

Oferecer mais acesso a linguas e bolsas de estudos, como PIBIC e PIBEX,
além de dar oportunidades de intercambio, que é tdo importante como
vivéncia, para formacao dos alunos. (Estudante 36)

Trabalhos vinculantes universidade-escola, em que alunos iriam ajudar os
professores em escolas publicas e receber um auxilio por esse trabalho.
(Estudante 37)

As declaracdes dos estudantes dao énfase a necessidade de atividades de pesquisa,
extensdo e estagios, as quais, se contemplarem as areas de formacéo dos estudantes, tiverem
carga horaria adequada e bolsa remunerada podem proporcionar uma rica experiéncia para a
vida académica e profissional desses discentes. Além disso, a concessdo de auxilio financeiro

por atividades de cunho formativo, minimiza a necessidade de esses estudantes recorrerem a
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outras ofertas de trabalho que ndo estejam diretamente relacionadas as respectivas areas de
formacdo. Cumpre lembrar que o PNAES prevé que as a¢des de assisténcia estudantil devem
ser desenvolvidas de maneira articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o
que reforca a importancia de dar atencdo as demandas estudantis nesse sentido e empenhar
esforcos para viabilizar sua concretizagéo.

Diante das questBes analisadas até aqui, percebe-se que o0s estudantes tém um
posicionamento claro a respeito de suas necessidades e que suas demandas especificas séo
reafirmadas em diferentes itens do questionario. Considerando as diferentes agcdes sugeridas
pelos estudantes na Tabela 26, elaborou-se uma “nuvem de palavras”, a qual esta expressa na
Figura 4.

Figura 4 - Nuvem de Palavras criada a partir das agdes sugeridas pelos estudantes para auxiliar na
permanéncia dos estudantes cotistas sociais da UnB (1° semestre/2018)

Fonte: elaboragéo propria, utilizando a ferramenta “word cloud”, a partir das informacées do
questionario aplicado aos estudantes.
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A criagdo dessa nuvem de palavras utilizou a ferramenta on-line “word cloud”®, a
qual, a partir de determinado texto, realiza a contagem das palavras e evidencia, por tamanhos
diferentes, aquelas que foram mais recorrentes. Nesse caso, 0 texto de entrada foi composto
por todas as respostas dos estudantes a essa questdo. Na Figura 4, chama a atengéo o destaque
da palavra “psicologico”, que, como se tem observado na trajetoria da anélise dos dados, tem
sido fortemente mencionada pelos estudantes, como também mostrou a Tabela 26. Além
disso, outras palavras foram evidenciadas na Figura 4, como “estudantes”, “auxilio”,
“mental”, “extensao”, “bolsa”, “apoio”, “médio” e assim por diante. O uso dessa ferramenta
permite visualizar de outra maneira as exposi¢oes dos estudantes e contribui para transmitir a
informagao de maneira visual.

Além das acOes até aqui mencionadas, 0s estudantes elencaram ainda: mobilizacdo dos
professores para melhorar a relacdo professor/estudante; flexibilizacdo da grade horéaria dos
cursos; programa de apoio para aquisicdo de material didatico (para aulas tedricas e praticas);
flexibilizacdo do valor das bolsas para contemplar maior nimero de estudantes; incentivo para
realizar intercambio; palestras de incentivo sobre gestdo do tempo e articulagdo com o
mercado de trabalho; criacdo de novas salas de estudo e laboratérios de informatica;
ampliacdo do programa de moradia para incluir estudantes que residem no DF; incentivo ao
desenvolvimento de projetos sociais pelos estudantes e também de retorno desse
conhecimento as suas comunidades de origem.

Reconhece-se que o0s atuais programas de assisténcia estudantil da UnB néo
contemplam de maneira especifica todas as demandas apontadas pelos estudantes, algumas
das quais estdo previstas no PNAES, quando no Artigo 3° elenca as diversas areas em que as
acOes de assisténcia estudantil devem ser desenvolvidas. Por esse motivo, apresentou-se aos
estudantes uma questdo especifica sobre as demais areas mencionadas pelo PNAES para que
eles avaliassem o grau de importancia de cada uma delas. As op¢des de resposta consideraram
trés niveis: menos importante, importante ou mais importante. Os resultados sdo apresentados
na Tabela 27.

39 A ferramenta word cloud esta disponivel on-line e de forma gratuita no site: < https://www.wordclouds.com/>.
Acesso em: maio de 2019.
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Tabela 27 - Opinido dos respondentes sobre a importéancia das seguintes areas do PNAES para
auxiliar na permanéncia dos estudantes cotistas sociais (1° semestre/2018)

'PROGRAMAS ~ IMPORTANTE  'MPORTANTE | NTE
Estudantes % Estudantes % Estudantes %
Atencdo a Salude 16 1,9% 265 31,5% 554 66,0%
Apoio Pedagogico 24 2,9% 289 34,4% 521 62,0%

Acesso, participacao e
aprendizagem de
estudantes com
deficiéncia, transtornos

. 13 1,5% 307 36,5% 515 61,3%
globais do
desenvolvimento, altas
habilidades e
superdotagéo
Inclusdo Digital 48 5,7% 345 41,1% 445 53,0%
Cultura 62 7,4% 344 41,0% 424 50,5%
Esporte 85 10,1% 358 42,6% 389 46,3%
TOTAL 840 100,0% 840 100,0% 840 100,0%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

Em geral, os estudantes assinalaram como “muito importante” ou “importante” todas
as areas elencadas na Tabela 27. Prioritariamente, a “atengdo a saude”, o “apoio pedagogico”,
0 “acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo” obtiveram os maiores percentuais para
“muito importante”, sendo, 66%, 62%, 61,3%, respectivamente. As areas de “inclusdo
digital”, “cultura” e “esporte” apresentaram percentuais mais equilibrados para “muito
importante” e “importante”, mas, de todo modo, foram consideradas pela maior parte dos
estudantes como muito importantes para auxiliar na permanéncia.

As éareas mencionadas na Tabela 27 foram retiradas ipsis litteris do que consta no
Artigo 3°, § 1° do PNAES (BRASIL, 2010), excetuando-se as areas nas quais existem
programas especificos desenvolvidos pela DDS, quais sejam: moradia estudantil, alimentacéo,
transporte e creche (além das parcerias com a Editora UnB e 0 UnB Idiomas). E importante
destacar que o Programa Auxilio Socioeconémico foi criado com a finalidade de fornecer
auxilio financeiro voltado a contemplar as demais areas do PNAES ndo contempladas por
programas especificos. Contudo, reconhece-se que somente o repasse de auxilio financeiro
pode ndo suprir de maneira efetiva as necessidades relacionadas a essas areas.

Em relacdo as diversas necessidades estudantis, cumpre destacar que além da DDS

existem outros setores da UnB que atuam no atendimento dos estudantes e contemplam
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algumas dessas demandas. Acerca da “aten¢do a satde” ainda ndo héa parceria estabelecida
entre a UnB e outros 6rgdos para viabilizar o acesso dos estudantes a consultas e
atendimentos medicos, apesar de esta ser uma demanda recorrente apresentada pelos
discentes. Todavia, verifica-se que a UnB tem empenhado esforcos para criar estratégias
voltadas a promocdo da salde, em especial da salde mental, como demonstra a criagdo
recente da Diretoria de Atencdo a Saude Universitaria (DASU).

No que tange ao “apoio pedagdgico”, apesar de ndo haver um programa com essa
nomenclatura especifica no ambito da DDS, o Programa Auxilio Socioecondmico fornece
ajuda financeira para auxiliar o estudante em suas necessidades académicas. Somado a isso, 0
Programa Vale Livro e o Programa Acesso a Lingua Estrangeira sdo parcerias realizadas entre
a DDS e a Editora UnB e o UnB Idiomas, respectivamente, que objetivam auxiliar nas
condicdes de aprendizagem dos discentes.

Além disso, encontra-se em desenvolvimento na DDS o projeto de acompanhamento
académico dos estudantes participantes dos programas de assisténcia estudantil da UnB, com
a finalidade de fornecer suporte a esses discentes durante a trajetéria na universidade. O
projeto encontra-se em fase inicial e tem priorizado o acompanhamento de estudantes com
risco de desligamento, contudo, o objetivo mais amplo € agir de forma preventiva em
situacOes de retencdo e evasdo, por meio de parcerias com as coordenagdes dos cursos de
graduacdo, com vistas a agir de forma preventiva no decorrer da formagédo dos estudantes.
Essa acdo constitui um desafio para a equipe técnica da DDS, sobretudo em razdo do namero
reduzido de profissionais para atender a elevada demanda.

No ambito da UnB, existem outras a¢des voltadas ao acompanhamento dos estudantes,
como as desenvolvidas pelo Decanato de Ensino de Graduagdo (DEG). Dentre as diretorias
desse decanato, encontra-se a Diretoria de Acompanhamento e Integracdo Académica
(DAIA), que “promove e desenvolve agdes de apoio académico e de orientacdo
psicoeducacional, por meio do Servigo de Orientagdo ao Universitario (SOU)” (UnB, 2019b,
p. 87). O SOU possui equipe interdisciplinar (psicologos e pedagogos) e atua tanto no
acompanhamento dos estudantes quanto na orientacdo a professores e coordenadores de
curso, além de desenvolver outros programas académicos, como 0s programas de tutoria.

Em relagdo ao “acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo” existe na UnB uma
coordenacdo especifica para atender a esse publico: a Coordenagdo de Apoio as Pessoas com

Deficiéncia, vinculada ao Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC). Esse setor assumiu 0
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carater de coordenagdo em 2017, visto que até entdo era organizado como Programa de Apoio
as Pessoas com Necessidades Especiais (PPNE). A coordenagdo manteve a sigla, por ser
amplamente conhecida desde a sua criacdo, em 1999. O PPNE tem como objetivo
“estabelecer uma politica permanente de atencdo as pessoas com deficiéncia e/ou
necessidades educacionais especificas na UnB e assegurar sua plena inclusdo a vida
universitaria.” (UnB, 2019c).

A atuacdo do PPNE mostra-se fundamental para desenvolver ac6es de acessibilidade
no ambito da Universidade, em especial, com a ampliacdo do acesso a educagdo superior as
pessoas com deficiéncia, promovido pela Lei de Cotas, a partir de 2016. Entretanto, promover
acessibilidade e inclusdo social desse perfil de estudantes é dever de toda a comunidade
universitaria e também da comunidade em geral, com vistas a garantir o direito a educacao, o
acesso aos espacos publicos e a autonomia desses sujeitos.

As areas de “cultura” e “esporte”, por sua vez, também s3o organizadas por uma
diretoria especifica no &mbito da UnB: a Diretoria de Esporte e Atividades Comunitarias
(DEAC), vinculada ao DAC. Sob essa Diretoria encontram-se duas coordenacgdes: a
Coordenacdo de Arte e Cultura (CoAC) e a Coordenacdo de Esporte e Lazer (CEL). A
primeira, promove, executa e fomenta projetos artisticos e culturais para e pela Universidade,
contribuindo para a formacéo cidadad e o desenvolvimento do sentimento de pertencimento a
UnB (UnB, 2019d). A segunda (CEL) busca promover a integracdo da comunidade
universitaria por meio do esporte e lazer, apoiando praticas esportivas voltadas para a
promocdo de saude e qualidade de vida e também o preparo de atletas para representar a UnB
em competi¢des (UnB, 2019e).

Além dos setores mencionados, € importante destacar a atuacdo da Diretoria da
Diversidade (DIV), vinculada ao Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC). A DIV
organiza sua atuacdo a partir de quatro coordenacdes: Coordenacdo das Mulheres (CODIM),
Coordenacgdo Indigena (COQUEI), Coordenacdo LGBT (CODSEX) e Coordenacdo Negra
(COQUEN). Essa Diretoria desenvolve papel fundamental no ambito da universidade e, em
especial, a COQUEI e a COQUEN séo primordiais para auxiliar nas demandas dos estudantes
cotistas, tendo em vista o atendimento voltado aos discentes indigenas e negros (UnB, 2019g).

Apesar de existirem outros setores da UnB que realizam atendimento aos estudantes, o
foco desta pesquisa recai sobre a politica de assisténcia estudantil, executada pela Diretoria de
Desenvolvimento Social (DDS). O diferencial do atendimento realizado na DDS leva em

consideracdo a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes. Diante disso,
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intentou-se conhecer a opinido dos discentes participantes desta pesquisa a respeito do
atendimento fornecido pela equipe que executa a politica de assisténcia estudantil da UnB

(DDS/DAC). As opinides dos estudantes sdo apresentadas no Grafico 10.

Gréfico 10 - Opinido dos Respondentes quando questionados se o atendimento da equipe que
executa a politica de assisténcia estudantil da UnB (DDS/DAC) é satisfatorio (1° semestre/2018)

uSIM
m NAO
® EM PARTE

H SEM RESPOSTA

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do questionario aplicado aos estudantes.

Gréafico 10 mostra que 60% dos respondentes consideram que o atendimento da equipe
da DDS ¢ satisfatorio. Em seguida, 32% dos estudantes consideram que o atendimento ¢ “em
parte” satisfatério. E somente 7% afirmaram que o atendimento “ndo” ¢ satisfatorio.
Inicialmente, considera-se positiva a avaliagdo dos estudantes acerca do atendimento da
equipe da DDS. Todavia, convém analisar 0os motivos pelos quais os estudantes que
responderam “ndo” ou “em parte” atribuiram essas respostas. As justificativas para essa

questdo sdo apresentadas na Tabela 28.
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Tabela 28 - Justificativas dos estudantes que responderam que o atendimento da equipe que
executa a politica de assisténcia estudantil da UnB (DDS/DAC) “NAO?” é satisfatério ou é
satisfatorio “EM PARTE” (1° semestre/2018)

JUSTIFICATIVAS AS RESPOSTAS

= 0
“"NAO" E "EM PARTE" ESTUDANTES %)

Pificuldage para esclarecer davidas/receber 65 29.7%
informacGes

s o
Burocracia 19 8,7%
Demora na selecéo 16 7,3%
Divulgagdo/Comunicacéo 14 6,4%
Critérios para selecéo 12 5,5%
Programas nao atendem toda a demanda 12 5,5%
Quantidade reduzida de profissionais 9 4,1%
'I;)Xiifgi:g;dade para conseguir a documentacdo 3 1.4%
Outros 36 16,4%
TOTAL DE RESPONDENTES 219 100%

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.

A Tabela 29 revela que os principais motivos para os estudantes ndo considerarem
satisfatorio o atendimento da equipe da DDS estao relacionados a “dificuldade para esclarecer
duavidas/receber informagdes” (29,7%) e por avaliarem que “o atendimento poderia ser mais
humano/empatico” (26%). Vale lembrar que, como evidenciou a Tabela 17, anteriormente,
muitos estudantes deixam de participar de programas a que tém necessidade em virtude da
falta de acesso as informacGes necessarias para acessar tais programas. Assim, é importante
que sejam repensadas as formas de atendimento e de prestar esclarecimentos aos estudantes
por parte da equipe da DDS. Além disso, a observacdo feita pelos discentes de que o
atendimento poderia ser mais humano/empatico pode estar relacionada também aos
momentos em que eles se dirigem a DDS para sanar duvidas ou buscar informacdes, seja em
atendimento com equipe da recep¢do ou com a equipe técnica.

Em acréscimo a essas razdes, 8,7% dos estudantes alegaram que a “burocracia” (8,7%)
e a “demora na sele¢ao” (7,3%) sdo outros fatores que fazem com que o atendimento néo seja
satisfatorio. Agregadas a essas razBes eles mencionaram também a falha na
“divulgacao/comunicacdo” sobre os programas ou novos projetos desenvolvidos pela DDS

tanto para novos estudantes quanto para aqueles que ja participam de algum dos programas de
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assisténcia estudantil. Questionam também os “critérios para selecdo” (5,5%) dos estudantes e
mencionam a necessidade de haver acBes da equipe no sentido de prevenir fraudes a selecéo,
bem como a necessidade de canais que viabilizem denuncias anénimas por parte de
estudantes.

Ademais, os estudantes reiteraram que os “programas nao atendem toda a demanda”
(5,5%) e mencionaram as dificuldades decorrentes da “quantidade reduzia de profissionais”
(4,1%) para atender todos os estudantes de maneira adequada. Alguns estudantes (1,4%)
alegaram também “dificuldade para conseguir a documentagao exigida” nos editais.

Apesar dos pontos negativos evidenciados pelos estudantes, destaca-se que numero
significativo de respondentes afirmou que o atendimento da DDS é satisfatdrio. Para elucidar

essas opinides seguem alguns relatos.

Embora o nimero de vagas ofertadas pela assisténcia seja insuficiente e,
portanto, o programa ndo consiga alcangar grande parte dos alunos, o
atendimento realizado pela equipe, em relacdo ao recebimento dos
documentos, o contato e demais atividades realizadas por eles, sdo em suma
muito satisfatorios.

S&o prestativos, atenciosos na maioria dos casos, e sempre nos notificam se
falta algo ou ndo para completar algum cadastro ou processo.

Creio que os métodos para participar de qualquer um dos programas sao bem
desenvolvidos e executados pela equipe da DDS.

Todo mundo com quem lidei é muito gentil e paciente, sé tenho a elogiar o
atendimento.

Em todos os casos que precisei de informacdes, participei de algum processo
pra conseguir as bolsas eles foram bem prestativos e me atenderam muito
bem.

Sempre que tenho dlvidas sobre o assunto me atendem corretamente
sanando toda as davidas

Considero o atendimento da DDS excelente. Toda equipe esta de parabéns e
sempre disponivel.

Sim, fui muito bem atendida e informada. Todas as dividas foram tiradas na
época que estava precisando.

Se por um lado, alguns estudantes evidenciam fragilidades no atendimento da equipe
gue executa a politica de assisténcia estudantil da UnB, por outro lado, pontos positivos
também sd@o destacados pelos estudantes. De todo modo, € salutar reconhecer que 0s

estudantes que recorrem aos programas de assisténcia estudantil, em geral, carregam consigo
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outras dificuldades que os inserem em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica, assim, 0
atendimento que lhes é ofertado deve visar minimizar as barreiras que eles enfrentam para
acessar e permanecer na universidade.

As opiniBes expressas pelos estudantes ao longo das questdes expostas no questionario
forneceram ricas contribuicfes para pensar a politica de assisténcia estudantil no &mbito da
educacao superior. Em especial, foram apresentadas sugestdes de melhorias e estratégias para
aprimorar o desenvolvimento dessa politica no ambito da UnB. Evidenciou-se, assim, a
importancia de possibilitar aos estudantes opinarem e participarem da construcdo das politicas
que sdo destinadas a eles. Nesse sentido, foram realizadas indagacGes aos estudantes a
respeito da participacdo estudantil na politica de assisténcia estudantil da UnB, as quais sdo

apresentadas a sequir.

5.5. Participacao dos estudantes na Politica de Assisténcia Estudantil na UnB

Com o intuito de perceber, a partir do ponto de vista dos estudantes, como ocorrem (e
se ocorrem) movimentos de organizacdo discente no que se refere a politica de assisténcia
estudantil da UnB, foi indagado se os estudantes que participam dos programas de assisténcia
estudantil da UnB contam com representacdo estudantil para promover o didlogo com a
equipe gestora da DDS/DAC. As respostas a esse questionamento estdo apresentadas no
Gréfico 11.

Gréfico 11 - Respostas dos participantes quando questionados se os estudantes que participam
dos Programas de Assisténcia Estudantil da UnB contam com representacdo estudantil para
promover o didlogo com a equipe gestora da DDS/DAC (1° semestre/2018)

DESCONHECO

B SEM RESPOSTA

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informag6es do questionario aplicado aos estudantes.
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Do total de participantes da pesquisa, 80% relataram que “desconhecem” a existéncia
de representagéo estudantil por parte dos estudantes da assisténcia estudantil para viabilizar o
didlogo entre estudantes e gestdo. Por outro lado, 13% dos estudantes responderam que “sim”,
ao passo que 7% dos estudantes responderam “nao”.

As informacdes expressas no Grafico 11 evidenciam fragilidades na participacdo dos
estudantes em esferas de decisdo e na interlocucdo com a equipe gestora da politica de
assisténcia estudantil da UnB. Pois, se existe essa representacdo discente, quase a totalidade
dos estudantes desconhecem essa informacdo e, consequentemente, ndo participam desse
espaco.

Com vistas a esclarecer essa questdo, foram realizadas consultas ao site da DDS e nos
documentos constantes dessa pagina com vistas a identificar se ha formalizacdo da
representacdo estudantil. Todavia, ndo foi localizada informacéo a esse respeito. Em consulta
ao Face Book verificou-se que ha uma péagina do Centro de Assisténcia Estudantil (CAssis)
que, aparentemente, seria uma espécie de Centro Académico (CA) dos estudantes da
Assisténcia Estudantil, porém, a ultima publicacdo nessa pagina data de abril de 2018, o que
ndo confirma se esse espaco ainda esta ativo ou ndo.

Em busca de informacBes formalizadas a esse respeito, verificou-se que no ano de
2016 foi criada a Comissdo Especial Permanente de Assisténcia Estudantil (CEPAE), por
meio da Resolugdo da Reitoria N° 0121/2016. A criagdo dessa comissdo resultou das
demandas apresentadas pelos discentes, em acordo com a Reitoria, ap6s movimento de
ocupacdo da UnB, em apoio ao movimento estudantil em ambito nacional. Essas
mobilizagbes reivindicavam, sobretudo, a ndo aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 55 e 241/2016, popularmente conhecida como “PEC do Teto dos
Gastos Publicos”, a qual foi aprovada como Emenda Constitucional N° 95/2016.

A criacdo da Comissdo Especial Permanente de Assisténcia Estudantil (CEPAE)
atendeu parte das reivindicacbes estudantis, em especial, relacionadas as demandas da
assisténcia estudantil. A comissao foi criada com carater consultivo para subsidiar as decises
da Cémara de Assuntos Comunitarios (CAC/DAC) e sua composicdo deve contar com
membros da administracdo superior da UnB e de estudantes eleitos, dentre os participantes da

assisténcia estudantil. Em consulta ao site da UnB verificou-se que a primeira reunido da
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comissdo aconteceu no dia 10 de janeiro de 2017%°. Todavia, apesar da conquista que a
criacdo dessa comissdo significou para o movimento estudantil, naquele periodo, ndo sdo
conhecidas novas informacGes sobre a mobilizacdo dessa comissdo ou dos estudantes
representantes da assisténcia estudantil atualmente.

A auséncia de informacdes acerca de uma esfera de representacdo discente voltada
para os estudantes da assisténcia estudantil reflete a parca mobilizacdo dos estudantes para
reivindicar demandas que lhes sdo especificas. Sabe-se que no ambito do movimento
estudantil mais amplo existe o Diretério Central dos Estudantes (DCE) e os Centros
Académicos (CAs) de cada curso. Porém, somente os estudantes da assisténcia estudantil
sabem quais sdo suas dificuldades e necessidades e sdo eles que terdo condi¢des de apresenta-
las a gestdo superior. Conforme argumenta Pereira (2008a), politica publica ndo se faz
somente a partir do Estado, pelo contrério, requer a atuacdo da sociedade, que também exerce
papel decisivo para sua consolidacéo.

Quando questionados se espacos de dialogo entre os estudantes e a equipe da
DDS/DAC podem promover melhorias nas condi¢bes de permanéncia dos estudantes que
ingressaram pelo sistema de cotas sociais, 83% dos estudantes responderam que “Sim”. Por
outro lado, 15% dos estudantes reconheceram tal iniciativa como “Indiferente”; ao passo que

somente 1% respondeu que “Nao”, conforme Grafico 12.

Gréfico 12 - Respostas dos participantes quando questionados se espagos de dialogo entre 0s
estudantes e a equipe da DDS/DAC podem promover melhorias nas condi¢Ges de permanéncia
dos estudantes cotistas sociais (1° semestre/2018)

INDIFERENTE

M SEM RESPOSTA

Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do questionario aplicado aos estudantes.

40 Consulta realizada ao site da UnB: <https://noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/1183-unb-tem-
primeira-reuniao-da-comissao-permanente-de-assistencia-estudantil> Acesso em: 16 jul. 2019.
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O Grafico 12 mostra que os estudantes reconhecem a importancia da organizagao
coletiva e do didlogo com a gestdo para promover melhorias nas condi¢des de permanéncia na
universidade. Contudo, vé-se que ndo ha organizacdo efetiva por parte desses estudantes
capaz de pressionar a regularidade de espacgos de discusséo. Em contrapartida, observa-se
também auséncia de iniciativas por parte da gestdo para acolher esses estudantes e promover
espacos de dialogo. Desse modo, é crucial ouvir o que estudantes tém a dizer a respeito da
forma como é organizada a politica de assisténcia estudantil da UnB, em especial os
estudantes cotistas sociais, sendo que configuram novo perfil estudantil no ambiente
universitario.

A grande adesdo dos estudantes em responder ao questiondrio desta pesquisa
evidenciou 0 quanto eles estdo dispostos a expor suas opinides. Esse fato sobressaiu-se nas
questBes abertas, as quais demandaram bastante dedicacdo as andlises, visto ter sido
recorrente 0s estudantes aproveitaram 0 espago de uma resposta aberta para expor
dificuldades, problemas e opinides pessoais, as quais nem sempre estavam diretamente
relacionadas ao tema central da pergunta. Apesar de exigir maior esforco para sistematizacao,
categorizacao e andlise das respostas, esses espagos se mostraram muito ricos e mereceram a
atencdo desta pesquisadora.

Embora o questionario semiestruturado seja um procedimento menos pessoal de coleta
de dados, visto ndo existir contato direto entre pesquisador e participante, percebeu-se que
esses espagos abertos se tornaram oportunidades de “fala” aos discentes. E muitas vezes eles
reiteravam a mesma resposta, ainda que com outras palavras, em diferentes perguntas. Isto
evidencia a importancia de se proporcionar espagos coletivos de dialogo na DDS.

As andlises realizadas no decorrer do Capitulo 5 permitiram conhecer as reais
condicdes em que se encontram os estudantes cotistas sociais da UnB. Identificar e analisar as
diversas dificuldades que esses estudantes enfrentam para permanecer na universidade e suas
avaliacOes sobre os programas de assisténcia estudantil configurou-se em um momento de
rica reflexdo acerca do bindmio acesso-permanéncia na educacao superior. Verificou-se que o
namero elevado de ingressantes, a partir do sistema de cotas sociais, tem modificado o perfil
discente na universidade. Todavia, esses novos estudantes possuem necessidades especificas
que exigem uma politica de assisténcia estudantil ampliada e capaz de atender as novas
demandas existentes. Além disso, requer da Universidade articulacdo e organizacdo para

responder aos novos desafios postos, com vistas a democratizacdo da educagdo superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes empreendidas ao longo desta dissertacdo debrucaram-se sobre o tema do
acesso e permanéncia na educacdo superior, considerando o processo de democratizacdo
desse nivel educacional no Brasil. Em especial, lan¢ou-se o olhar para a Politica de Cotas
Sociais, definida pela Lei N° 12.711 de 2012, e para a Politica de Assisténcia Estudantil da
Universidade de Brasilia. O principal objetivo consistiu em analisar se a politica de
assisténcia estudantil dessa universidade garante as condi¢fes de permanéncia aos estudantes
que ingressam pelo sistema de cotas sociais e que participam dos programas de assisténcia
estudantil.

Para compreender com profundidade essas atuais politicas, buscou-se investigar o
acesso a educacdo superior no Brasil a partir do final do século XVII, como forma de
conhecer as diferentes determinagfes que marcaram o movimento histérico da educacdo
superior. Tendo em vista 0 método em que se baseou esta pesquisa - 0 método historico
critico-dialético, analisar a historicidade do objeto de investigacdo é parte fundamental do
caminho metodoldgico, com vistas a identificar as contradi¢es que perpassaram o objeto de
analise no decorrer da histéria e para compreender a totalidade social em que esta inserido
(MARX; ENGELS, 1998; KUENZER, 2011; SOUSA, 2014).

A partir da investigacdo historica, percebeu-se que o acesso a educacgdo superior esteve
restrito a uma pequena parcela da populacdo, pertencente a elite politica e econémica que
dispunha de poder financeiro para enviar seus filhos a Portugal ou para custear o ensino em
uma das escolas superiores criadas no Brasil. O perfil dos estudantes que acessavam a
educacdo superior naquele periodo expressava o perfil daqueles que faziam parte dessa elite:
em geral, pessoas de classe social e economicamente favorecida (CARVALHO, 2006;
SCHWARTZMAN, 2001).

Todavia, o0 conjunto de movimentos e lutas em defesa da educacao publica, gratuita e
universal, no decorrer do seculo XX, proporcionou a criacdo de universidades publicas, de
novos campus universitarios nas capitais brasileiras e também a abertura de faculdades
privadas. Essas medidas comecaram a proporcionar o ingresso de novos estudantes a
educacdo superior, oportunizando o acesso de estudantes das camadas populares as
universidades e modificando, ainda que de maneira gradual, a configuracdo do campus
brasileiro (RISTOFF, 2014).
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Compreendeu-se que as politicas sociais, no ambito da sociedade capitalista, sdo
essencialmente contraditérias, tendo em vista que configuram conquista de direitos a classe
trabalhadora, mas também atendem aos interesses da classe detentora do capital (PALUDO;
VITORIA; 2014; BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Nessa contextura, verifica-se que a
politica de educacdo encontra-se ancorada na esfera do direito, contudo, no que tange a
educacdo superior, observa-se a esquiva do Estado para efetivar plenamente esse direito,
atribuindo o alcance dos niveis mais elevados de ensino ao mérito individual.

Coloca-se, assim, um contraponto em meio a politica educacional: aquele que a
tenciona entre 0 mérito e o direito. O mérito pauta-se pela légica do individualismo, que
atribui & capacidade de cada individuo a responsabilidade sobre suas condi¢cdes de vida.
Desconsidera, assim, as interferéncias que as esferas mais amplas da sociedade acarretam para
0 ambito individual (BARBOSA, 2003). Desse modo, relega a competéncia de cada sujeito a
possibilidade ou ndo de acessar a educacgéo superior. Na perspectiva do direito, por outro lado,
compreende-se que as necessidades individuais devem ser asseguradas de maneira ampla, sem
exigéncia de contrapartida e sem basear-se na selecdo estrita a partir da capacidade individual.
Nessa perspectiva, compreende-se que o0 direito a educagdo superior sera plenamente
efetivado quando superadas as restricbes de acesso que ainda subsistem nesse nivel
educacional — tendo em vista, também, a garantia da permanéncia e diplomacao.

O processo de construcdo da politica de educacdo no Brasil passou por momentos de
avancgos e retrocessos, sempre permeados por lutas e mobilizacdes (FONSECA, 2014). Os
diferentes contextos politico-econdmicos e sociais de cada momento histérico acarretam
novas configuracdes as politicas publicas que estdo em constante mudanca e transformacao.
No que tange as politicas mais diretamente analisadas nesta dissertacdo — a politica de cotas
sociais e a politica de assisténcia estudantil — ambas decorrem dos avancos conquistados pelas
mobilizacbes da sociedade organizada e que foram institucionalizadas pela Carta
Constitucional de 1988, que ampliou o leque de direitos sociais, incluindo a educagéo.

No decorrer das décadas 1990 e 2000, diversas politicas publicas foram aprovadas no
sentido de ampliar as condi¢Oes de acesso e permanéncia na educacgao superior, com vistas a
democratizagédo dessa esfera educacional (ROSA, 2016). Nesse contexto, viram-se ampliadas
as possibilidades de acesso a educacao superior por camadas populacionais que estiveram
historicamente excluidas do espaco universitario. A despeito do avanco do setor privado no

campo da educagdo, novas oportunidades também foram criadas pela esfera publica. Todavia,
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ampliadas as oportunidades de acesso, viu-se que ocorriam dificuldades que interferiam na
permanéncia e que poderiam levar a evasao.

Em meio a esse cenario, as analises empreendidas nesta pesquisa buscaram conhecer a
realidade dos estudantes cotistas sociais participantes dos programas de assisténcia estudantil
da UnB. No que tange ao acesso, verificou-se que as formas de ingresso na UnB bem como os
sistemas de concorréncia ttm ampliado significativamente as possibilidades de estudantes
provenientes das camadas populares adentrarem a universidade. Observou-se que um novo
perfil de estudantes estd ocupando 0s espacgos universitarios, que jovens que estudaram em
escolas publicas, pobres, negros, indigenas ou com deficiéncia estdo encontrando
oportunidade e espaco na universidade. Essa mudanca de perfil é observada ndo apenas pela
pesquisa in loco aqui realizada, mas confirmada também em &ambito nacional, como
evidenciou a V Pesquisa do Perfil Discente realizada pelo Fonaprace/Andifes (FONAPRACE,
2019).

Em relagdo a permanéncia, todavia, € que se concentrou o principal questionamento
deste estudo. As opiniGes dos estudantes foram fundamentais para ampliar o conhecimento
acerca das dificuldades que enfrentam para permanecer na universidade e para identificar suas
principais demandas em relacdo a politica de assisténcia estudantil da UnB. As respostas
apresentadas foram de tal maneira instigadoras, que seu contetido ndo se esgota nesta analise,
mas constituem ponto de partida para novas investigacoes.

A principio, convém reconhecer que a Universidade de Brasilia possui uma Politica de
Assisténcia Estudantil estruturada, que é executada pela Diretoria de Desenvolvimento Social
(DDS) e organiza-se por meio de diferentes programas, voltados a contemplar as diversas
areas elencadas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Todavia, ainda
gue na legislacdo esteja prevista a perspectiva de ampliacdo de direitos, as analises empiricas
desenvolvidas neste estudo revelaram que a atuacdo dessa politica tem se revelado, ainda,
restritiva e seletiva, limitando o acesso a parte dos estudantes, em decorréncia do nimero
reduzido de vagas em relacdo a demanda.

As analises identificaram que da totalidade de estudantes atendidos pela politica de
assisténcia estudantil da UnB, nimero majoritario ingressou na Universidade pelo sistema de
cotas sociais. Essa informacéo reforca a interlocucdo necessaria entre as politicas de cotas e
de assisténcia estudantil, visto que o publico alvo de atendimento para ambas as politicas se

assemelham, sobretudo, no quesito proveniéncia de escola publica e renda familiar.
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Em relacdo as caracteristicas de perfil dos estudantes cotistas sociais que participam
dos programas de assisténcia estudantil, constatou-se que ha prevaléncia de estudantes
autodeclarados negros, do sexo feminino e com idade entre 18 e 22 anos. Além disso,
quantidade significativa desses estudantes ingressou na UnB no ano de 2016, ou seja, apos a
implementacdo da Lei de Cotas. No que tange aos cursos escolhidos, os principais foram:
Letras, Enfermagem. Pedagogia, Direito e Farmécia.

As andlises evidenciam a presenca de um novo perfil de estudantes na Universidade,
como fruto, principalmente, de politicas voltadas a democratizacdo da educacdo superior,
dentre as quais se destaca a Lei de Cotas. Entretanto, sabe-se que somente 0 ingresso nédo
efetiva o direito a educagdo. Esse novo perfil discente possui necessidades especificas, as
quais precisam ser observadas para garantir a permanéncia e a conclusdo do curso.

Com respeito as necessidades e dificuldades enfrentadas pelos estudantes para
permanecer na UnB, as informagdes fornecidas a partir do questionario foram de destacada
relevancia. Em sintese, as principais dificuldades dos estudantes envolvem: a)
locomocdo/transporte publico: em decorréncia da distancia entre casa—universidade e do
dificil acesso a UnB, majorado pela precariedade do transporte publico do DF e entorno; b)
salde mental: foram recorrentes os registros de agravos a salde mental e solicitagdes dos
estudantes por apoio psicologico por parte da Universidade; ¢) ensino/aprendizagem: as
fragilidades do ensino médio publico e a necessidade de suporte da UnB para sanar com essa
dificuldade foram reiteradas pelos estudantes; d) financeiras: evidentemente, as dificuldades
financeiras foram apresentadas pelos estudantes, com destaque para a insuficiéncia do valor
das bolsas de assisténcia estudantil e a dificuldade em conciliar estudos com trabalho.

Além dessas dificuldades, os estudantes indicaram as fragilidades da politica de
assisténcia estudantil da UnB para garantir a permanéncia. Apesar de nimero predominante
dos estudantes reconhecerem que 0s programas de assisténcia estudantil sdo de grande
relevancia, eles afirmaram que esses programas sao “parcialmente” suficientes para garantir a
permanéncia. Dentre os motivos para essa afirmacéo, os estudantes destacaram: o baixo valor
das bolsas; a quantidade reduzida de vagas; e o fato de existirem outras dificuldades para
permanecer na UnB, ndo contempladas pelos programas.

Tendo em vista as dificuldades e fragilidades mencionadas, os estudantes relacionaram
ainda indicacdes de outras a¢fes que a UnB poderia promover para garantir a permanéncia.
Dentre as agdes elencadas, destacam-se as mais recorrentes: apoio psicoldgico; disciplinas de

reforgo/monitoria; parcerias entre a UnB e outros 6rgdos para ofertar estdgio remunerado;
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atencdo a saude fisica e odontoldgica; projetos de pesquisa, extensdo e monitoria
remunerados; ampliacdo das agdes de transporte (interno e externo). As diferentes acbes mais
citadas pelos discentes estdo diretamente relacionadas as dificuldades que eles vivenciam no
ambito académico. Reforcam, desse modo, que se essas acOes forem adequadamente
desenvolvidas poderéo viabilizar melhores condigdes de permanéncia.

E importante destacar, ao falar da permanéncia de estudantes cotistas sociais, que esse
grupo de estudantes possui origens sociais especificas, como a proveniéncia de escola publica,
a baixa renda familiar, a cor/raca/etnia, a existéncia de deficiéncia — conforme prevé a Lei de
Cotas. Nesse sentido, ainda que os programas de assisténcia estudantil contemplem parte de
suas demandas, é necessario garantir a articulacdo com outros setores da Universidade e com
outras politicas sociais para atender a todas as necessidades desses estudantes.

Verifica-se, portanto, que ao mesmo tempo em que devem ser promovidas mudancas
na Politica de Assisténcia Estudantil da UnB, com vistas a ampliar sua cobertura para atender
a totalidade da demanda existente; devem, também, ser desenvolvidas a¢des para além dos
programas de assisténcia estudantil, articulando outros setores da UnB, além de outas
politicas publicas e Orgdos externos, com vistas a atender as demandas estudantis. A
interlocucdo entre as diferentes &reas do conhecimento, setores da UnB e politicas sociais
fazem parte do caminho para viabilizar um atendimento integral aos estudantes da UnB,
considerando a complexidade que os envolve.

O percurso trilhado por essa pesquisa identificou avangos e desafios no processo de
democratizacdo da educacdo superior que tem, como amparo basilar, as politicas de acesso e
permanéncia nesse ambito educacional. A realidade social, contudo, é dindmica, contraditéria
e encontra-se em constante processo de transformacdo, de modo que as reflexdes
desenvolvidas aqui constituem apenas o retrato de um determinado movimento histérico.

Os acontecimentos politicos e econdmicos que afetam atualmente o pais espelham o
movimento histérico vivido no periodo republicano, perpassado por fases contraditérias de
idas e vindas, entre avancos e retrocessos politicos. No momento atual, a contengédo
orcamentaria definida pela gestdo federal atinge com mais forga o setor social e, notadamente,
a educacdo superior. Em tal conjuntura, exige-se ampliar o debate em torno da educacéo,
evidenciando os impactos negativos que as acdes restritivas acarretam e as formas de sua
superacdo. Ademais, reforcar os avancos que as politicas educacionais alcangcaram e seus
pontos positivos podem fornecer subsidios para assegurar ndo apenas a manutencdo, mas

também a ampliacdo dessas politicas.
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O processo de democratizacdo da educagdo superior no Brasil encontra-se em
construcdo, compreendendo que pauta-se na relacdo acesso-permanéncia-conclusdo com
qualidade do curso superior. Admite-se que as politicas de acesso a educagdo superior no
Brasil avancaram e estdo viabilizando novas oportunidades para os segmentos populares
ingressarem na universidade. A politica de cotas, de maneira mais especifica, configurou-se
em uma conquista nacional, principalmente por sua execucao ter sido determinada por forca
de lei. A despeito disso, essa politica € apenas um das estratégias voltadas ao acesso, o que
revela ser crucial pesquisas mas amplas que contemplem diferentes politicas e problematizem
outras questoes.

Com respeito a permanéncia, percebe-se que essa area ainda consiste em desafio para
efetivar o processo de democratizacdo da educacdo superior. Primeiramente, por envolver a
disponilidade financeira e orcamentaria das IFES para concretizar programas que assegurem
condigdes socioecondmicas para 0s estudantes permanecererm na universidade. Mas, para
além disso, evidencia-se que o debate da permanéncia também precisa ser analisado sob um
olhar mais amplo. Apesar de o foco desta pesquisa ter sido a politica de assisténcia estudantil,
foi possivel identificar que somente essa politica ndo é capaz de atender todas as demandas
estudantis relacionadas a permanéncia. Esse fato evidencia a necessidade de um debate mais
profundo acerca da permanéncia estudantil, que envolva diversas areas no interior da
universidade, incluindo ndo apenas setores que atuam no atendimento ao estudante, mas
também as coordenac@es e professores que atuam na area de ensino.

As contribuicBes desta pesquisa permitiram ampliar o olhar sobre as politicas de cotas
e de assisténcia estudantil, principalmente em relacdo as condi¢bes de permanéncia dos
estudantes cotistas sociais participantes dos programas de assisténcia estudantil da UnB.
Todavia, admite-se que esse debate precisa ser ampliado e que estudos mais amplos precisam
ser desenvolvidos, com vistas ndo apenas a aumentar os conhecimentos sobre esse tema, mas
principalmente a provocar o debate publico e subsidiar politicas que efetivem o direito a
educacéo.

Para oportunidades futuras, reconhece-se, por exemplo, a importancia de realizar
estudos que contemplem a totalidade dos estudantes cotistas da UnB e também dos estudantes
da assisténcia estudantil. Além da importancia de conhecer o perfil desses grupos, analisa-los
em separado, compara-los entre si e com o perfil discente mais amplo da Universidade

forneceria ricas contribui¢Ges para o debate do acesso/permanéncia.
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Além disso, as dificuldades e demandas dos demais estudantes da UnB, cotistas ou
ndo, também configuraria tema de relevante discussdo e que poderia ser objeto de
investigacdo. Ressalta-se, ainda, por se tratar de questdo de maxima relevancia, que a saude
mental precisa ser mais estudada no ambito universitario, podendo compor relavante tema de
pesquisa, tendo em vista a intensificacdo do adoecimento mental por parte dos discentes e da
elevada demanda desses estudantses por apoio psicologico.

Por fim, considera-se que a despeito dos ganhos politicos até aqui alcancados, como
evidenciaram as conquistas no ambito do acesso e permanéncia na educacdo superior, ainda
hd& um caminho a ser percorrido para que essa esfera da educacdo seja plenamente
democratizada. Para isso, revela-se crucial reforgar os movimentos em defesa da educacgéo

publica brasileira, em especial, da educacédo superior publica, gratuita e de qualidade.
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APENDICE A
QUESTIONARIO PARA OS ESTUDANTES

e Contetido do e-mail enviado aos estudantes com convite para participar da pesquisa € com

o link de acesso ao questionario. (Enviado no dia 16 de novembro de 2018).

Titulo do e-mail: Questionamentos a respeito da assisténcia
Prezado(a) estudante, boa tarde!

Meu nome é Etiene de Sousa Lima de Oliveira, sou assistente social da DDS/UnB e
mestranda em Educacdo (PPGE/FE/UnB), sob orientacdo da Prof.2. Dra. Marilia Fonseca.

Gostaria de contar com a sua relevante colaboracdo para responder ao questionario
que se encontra no link abaixo. Sua participacdo ird4 contribuir para a pesquisa intitulada:
"Acesso e permanéncia de estudantes cotistas na universidade: estratégias para
democratizacdo da educacdo superior”, que estd em andamento no Mestrado em Educacao.

O principal objetivo da pesquisa é analisar se a politica de assisténcia estudantil da
UnB garante as condi¢cdes de permanéncia aos estudantes que ingressaram pelo sistema de
cotas sociais e que participam dos Programas de Assisténcia Estudantil.

Vocé ndo sera identificado! Suas respostas serdo confidenciais e utilizadas somente
para fins desse estudo!

Conto com vocé para auxiliar nessa pesquisa!

Link: https://goo.gl/forms/OlIOTFuNpiblvIJXr2

Estou a disposicdo para quaisquer duvidas.
Atenciosamente,

Etiene de Sousa Lima de Oliveira
Mestranda em Educagéo (PPGE/FE/UnB)
Assistente Social (DDS/DAC/UnB)
etiene_12@hotmail.com

Orientadora: Prof.2. Dra. Marilia Fonseca
(PPGE/FE/UnB)
mariliasfonseca@gmail.com

Diretoria de Desenvolvimento Social
DDS/DAC/UnB
61 3107-2314 / 2315/ 2316
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e Contetdo do e-mail enviado aos estudantes com reforco do convite para participar da

pesquisa e com link de acesso ao questionario. (Enviado no dia 03 de dezembro de 2018)

Titulo do e-mail: Pesquisa sobre Permanéncia e Assisténcia Estudantil na UnB
Prezado(a) estudante, boa tarde!

Gostariamos de reforcar o convite para que vocé participe da pesquisa sobre
Permanéncia e Assisténcia Estudantil na UnB, cujas informacGes e link com questionario
foram enviados no ultimo dia 16/11/2018.

O questionario é composto em grande parte por perguntas objetivas e ndo tomara
muito de seu tempo! VVocé ndo serd identificado! Os dados serdo utilizados somente para fins
da pesquisa!

Sua participacdo é muito importante e contribuira para pensarmos em melhores
condicdes de permanéncia para os estudantes da assisténcia estudantil, em especial, para
aqueles que ingressaram por cotas sociais.

Segue o link para o questionario: https://goo.gl/forms/OIOTFuNpiblvIJXr2

Contamos com sua colaboracéo!
Quaisquer davidas estamos a disposi¢ao!

Atenciosamente,

Etiene de Sousa Lima de Oliveira
Mestranda em Educagéo (PPGE/FE/UnB)
Assistente Social (DDS/DAC/UnB)
etiene_12@hotmail.com

Orientadora: Prof.2. Dra. Marilia Fonseca
(PPGE/FE/UnB)
mariliasfonseca@gmail.com

Diretoria de Desenvolvimento Social
DDS/DAC/UnB

61 3107-2314 / 2315/ 2316
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e QUESTIONARIO ENVIADO AOS ESTUDANTES

Permanéncia e Assisténcia Estudantil na UnB

Esse questionario faz parte da pesquisa de mestrado intitulada: “Acesso e
permanéncia de estudantes cotistas na universidade: estratégias para democratizacdo da
educacdo superior”.

O principal objetivo dessa pesquisa € analisar se a politica de assisténcia estudantil
da UnB garante as condicGes de permanéncia aos estudantes que ingressaram pelo sistema
de cotas sociais e que participam dos Programas de Assisténcia Estudantil.

Importante esclarecer: por “sistema de cotas sociais” nos referimos a reserva de
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, incluindo as vagas especificas para estudantes com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e
pessoas com deficiéncia, conforme prevé a Lei N° 12.711 de 2012 (Lei de Cotas).

Sua participacdo contribuira significativamente para o desenvolvimento dessa
pesquisa e, principalmente, para refletirmos sobre melhorias nas condicdes de permanéncia
dos estudantes cotistas na UnB.

Lembramos que vocé ndo serd identificado! As informagdes serdo utilizadas
unicamente para fins desta pesquisal

Uma dica: se vocé for responder ao questionario utilizando seu Smartphone vocé
pode habilitar o modo "site para computador™ para visualizar melhor as perguntas!

Desde ja, agradecemos sua participacao!
Quaisquer davidas, estamos a disposicao.

Etiene de Sousa Lima de Oliveira
Mestranda em Educagéo (PPGE/FE/UnB)
Assistente Social (DDS/DAC/UnB)
etiene_12@hotmail.com

Orientadora: Prof.2. Dra. Marilia Fonseca
(PPGE/FE/UnB)
mariliasfonseca@gmail.com
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SECAO 1 - PERFIL DO(A) ESTUDANTE

1. Qual o seu curso?

(Por favor, escreva por extenso)

2. Em qual semestre vocé esta?

Marcar apenas uma oval.

1° ou 2° semestre
3° ou 4° semestre
5% ou 6° semestre
7° ou 8° semestre
9% ou 10° semestre
11°0u 12°semestre

13° semestre ou mais

3. Qual a sua faixaetaria?

Marcar apenas uma oval.

Menos de 18 anos
Entre 18 e 22anos
Entre 23 e 27anos
Entre 28 e 32 anos

Acima de 32 anos

4. Com qual sexo vocé se identifica?

Marcar apenas uma oval.

Feminino

Masculino

5. Com qual cor/raga/etnia vocé se identifica?

Marcar apenas uma oval.

Amarelo
Branco

Indigena
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Pardo
Preto

Outra
SECAO 2- PARTICIPAC,AO NOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

6. Atualmente, vocé participa de qual(is) Programa(s) de Assisténcia Estudantil da
unB?

Marque todas que se aplicam.

Programa Acesso a Lingua Estrangeira (em parceriacom UnB Idiomas)
Programa Auxilio Creche (no valor de R$485,00/més)

Programa Auxilio Socioeconémico (no valor de R$ 465,00/més)
Programa Bolsa Alimentagéo (acesso gratuito as refeicdes no RU)

Programa Moradia Estudantil (vaga na Casa do Estudante/ Auxilio em pecunia (no valor de R$
530,00/més)/ Auxilio Transporte (no valor de R$300,00/més))

Programa Vale Livro (em parceria com a Editora UnB)

Programa Bolsa Permanéncia do MEC (R$ 400,00/més para cursos especificos ou R$
900,00/més para estudantes indigenas e quilombolas)

7.Vocé tem necessidade de participar de outro(s) Programa(s) de Assisténcia
Estudantil da UnB além daquele(s) que ja participa hoje?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

8. Caso tenha respondido “Sim” a questdo anterior, qual(is) outro(s) Programa(s) de
Assisténcia Estudantil da UnB vocé tem necessidade de participar?

Caso vocé tenha respondido "Nao" a questdo 07, avance para a proxima secao (Questao 10).
Marque todas que se aplicam.

Programa Acesso a Lingua Estrangeira (em parceriacom UnB ldiomas)
Programa Auxilio Creche (no valor de R$485,00/més)

Programa Auxilio Socioecondmico (no valor de R$ 465,00/més)
Programa Bolsa Alimentacéo (acesso gratuito as refei¢cdes no RU)

Programa Moradia Estudantil (vaga na Casa do Estudante/ Auxilio em pectnia (no valor de R$
530,00/més)/ Auxilio Transporte (no valor de R$300,00/més))

Programa Vale Livro (em parceria com a Editora UnB)
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Programa Bolsa Permanéncia do MEC (R$ 400,00/més para cursos especificos ou R$
900,00/més para estudantes indigenas e quilombolas)

9. Caso tenha respondido “Sim” a questao 07, por qual motivo vocé ndo participa de
outro(s) Programa(s) de Assisténcia Estudantil da UnB?

Caso voceé tenha respondido "N&ao" a questdo 07, avance para a proxima secao (Questdo 10).
Marque todas que se aplicam.

Né&o tive informacgdes sobre todos os programas
Perdi o prazo para solicitar
Solicitei, mas ndo apresentei perfil para o Programa

Solicitei, mas ndo fui contemplado(a) dentro das vagas disponiveis

QOutro:
SE(;AO 3 - DIFICULDADES DE PERMANENCIA NA UNB

10. Em sua opinido, os estudantes que ingressam na UnB pelo sistema de cotas sociais
enfrentam mais dificuldades para permanecer na UnB (dar continuidade ao curso e
se formar) do que os estudantes que ingressam pelo sistema universal?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Né&o

11. Vocé enfrenta dificuldades para permanecer na UnB?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Néo

12. Caso tenha respondido “Sim” a questdo anterior, qual(is) é(sdo) a(s)
principal(is)dificuldade(s) que vocé enfrenta para permanecer na UnB?
Caso tenha respondido “Néao” a questdo 11, avance para a questdo 13.
Marque todas que se aplicam.
Adaptacdo ao ambiente académico
Agravos a salde fisica

Agravos a satde mental
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Assédio ou preconceito por parte de outros estudantes
Assédio ou preconceito por parte de professores Assédio
ou preconceito por parte de servidores Conciliar os
estudos com o trabalho

Contetdo das disciplinas

Distancia entre local de residéncia e a UnB

Gastos com alimentagéo

Gastos residenciais: aluguel, agua, luz, internet, etc.
Gastos com materiais para aulas praticas

Gastos com xerox, impressdo e livros

Insatisfacdo com o curso

Transporte publico

O 0o ooodooooon

Outro:
SECAO 4 - AVALIACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNB

13. Em sua opinido, qual a importancia dos atuais Programas de Assisténcia
Estudantil para auxiliar na permanéncia dos estudantes cotistas sociais na UnB?

Marque todas que se aplicam.

Menos Importante  Importante  Muito Importante

Programa Acesso a Lingua

Estrangeira (em parceria com |:| |:| |:|
UnB Idiomas)

Programa Auxilio Creche (no valor
de R$485,00/més)

Programa Auxilio Socioecondmico
(no valor de R$ 465,00/més)
Programa Bolsa Alimentacgéo
(acesso gratuito as refeigdes no RU)
Programa Moradia Estudantil
(vaga na Casa do Estudante/
Auxilio em pecunia (no valor de
R$ 530,00/més)/ Auxilio
Transporte (no valor de R$
300,00/més))

Programa Vale Livro (em parceria
com a Editora UnB)

Programa Bolsa Permanéncia do
MEC (R$ 400,00/més para cursos
especificos ou R$ 900,00/més para
estudantes indigenas e quilombolas)

i RN
i RN
i RN
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14. Os Programas de Assisténcia Estudantil da UnB s&o suficientes para garantir a
sua permanéncia e a conclusdo do seu curso com éxito?
Marcar apenas uma oval.
Sim
Né&o
Em parte

Por favor, justifique sua resposta.

15. Em sua opinido, existe(m) outro(s) programag(s), projeto(s) ou acéo(es) que a UnB
poderia promover para auxiliar na permanéncia dos estudantes que ingressam pelo
sistema de cotas sociais?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Néo

Se sim, quais vocé poderia sugerir?

16. A legislacdo que regulamenta a Politica de Assisténcia Estudantil em ambito
nacional prevé outras areas de atuacdo além dos Programas de Assisténcia
Estudantil que hoje séo ofertados pela DDS. Em sua opinido, qual a importancia das
seguintes areas para auxiliar na permanéncia dos estudantes cotistas sociais na
unB?

Marque todas que se aplicam.
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Menos Importante  Importante  Muito Importante

Acesso, participacéo e
aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacdo

Apoio Pedagogico

Atencdo a saude

Cultura

Esporte

Incluséo Digital

17. O atendimento da equipe que executa a Politica de Assisténcia Estudantil da UnB
(DDS/DAC) é satisfatorio?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Néo
Em parte

Por favor, justifique sua resposta.

SECAO 5 - PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNB

18. Os estudantes que participam dos Programas de Assisténcia Estudantil da UnB

contam com representacao estudantil para promover o dialogo com a equipe gestora
da DDS/DAC?
Marcar apenas uma oval.
Sim
Néo

Desconhego
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19. Em sua opinido, espacos de dialogo entre os estudantes e a equipe da DDS/DAC
podem promover melhorias nas condi¢bes de permanéncia dos estudantes que
ingressaram pelo sistema de cotas sociais?
Marcar apenas uma oval.
Sim
Né&o

Indiferente

20. Caso vocé deseje acrescentar alguma informacdo ou sugestdo que possa
complementar a analise e conclusdo da pesquisa, fique a vontade para utilizar o

espaco abaixo.

Muito obrigada pela sua colaboracao!

Os resultados da pesquisa serdo disponibilizados, ap6s conclusdo da dissertacdo, no site da
Biblioteca Central da UnB.



