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RESUMO

O novo marco legal da inovacao tem sido um dos assuntos mais debatidos entre os
atores envolvidos com ciéncia, tecnologia e inovagdo ao longo dos ultimos anos,
considerando as alteracbes promovidas e 0s seus possiveis alcances, na
expectativa de que o Brasil possa alcar voos maiores no que tange o assunto
inovacado. E imperioso observar que as ICTs ganharam ainda mais relevancia com o
advento do novo marco legal, sagrando-se, assim, como uma peca indispensavel a
engrenagem idealizada pelo Sistema Nacional de Inovacao, por meio da criacao e
disseminagdo de conhecimento produzido no ambito de Projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e inovacdo. Nao obstante, a despeito de todos os entraves
intrinsecos a pesquisa no Brasil, tem-se como um grande adversario a ineficiéncia
dos procedimentos de aquisicdes e contratacfes realizados pelas ICTs de natureza
publica, o que importa em grande prejuizo para o alcance finalistico da pesquisa,
bem como na promoc¢édo do desenvolvimento por meio da geracdo de produtos e
processos inovadores. Desse modo, se operou um amplo levantamento da
legislacdo vigente aplicada a matéria, a fim de se identificar os novos mecanismos
trazidos e os instrumentos de fomento a pesquisa. Além disso, foi realizado um
estudo de caso dos procedimentos de contratacBes e aquisicdes realizadas pela
Universidade de Brasilia no ambito de projetos de PD&l. Fato é que os novos
instrumentos foram criados pelo legislador, no sentido de favorecer o andamento da
pesquisa, permitir a simplificacdo de processos, a desburocratizacdo de agoes,
conferindo, assim, além de celeridade aos procedimentos de contratacbes, o
alcance das metas atinentes aos projetos de pesquisa e a otimizacdo de recursos
publicos.

Palavras-chave: Marco Legal. Inovacéo. ICT.
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ABSTRACT

The new legal framework for innovation has been one of the most debated issues
among actors involved in science, technology and innovation over the last years,
considering the changes promoted and their possible scope, in the expectation that
Brazil will be able to take larger flights in the world. that is about innovation. It is
imperative to note that ICTs have gained even more relevance with the advent of the
new legal framework, thus becoming an indispensable piece for the gear envisioned
by the National Innovation System, through the creation and dissemination of
knowledge produced under Projects. Research, Development and Innovation.
Nevertheless, despite all the intrinsic barriers to research in Brazil, the inefficiency of
procurement and contracting procedures carried out by public ICTs is a major
adversary, which is greatly detrimental to the final scope of the research, as well as
promoting development through the generation of innovative products and
processes. Thus, a broad survey of the current legislation applied to the subject was
performed, in order to identify the new mechanisms brought and the instruments to
promote research. In addition, a case study of the procurement and procurement
procedures carried out by the University of Brasilia in the framework of R&D projects
was conducted. The fact is that the new instruments were created by the legislator, in
order to favor the progress of the research, allow the simplification of processes, the
reduction of actions, thus conferring, besides speeding up the hiring procedures, the
achievement of project goals. research and the optimization of public resources.

Keywords: Legal framework. Innovation. ICT
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1 INTRODUCAO

O tema inovacédo vem se mostrando cada vez mais desafiador na sociedade
brasileira. Nesse contexto, ha uma forte ligacdo entre a temética em questao,
pensada a partir das instituicdes envolvidas com ciéncia e tecnologia e os incentivos
fornecidos. Desse modo, identificar e propiciar um contexto capaz de ser motor da
inovagéo parece ser o grande desafio colocado ao Estado Nacional. Sob essa
perspectiva, a literatura assinala que apesar da dicotomia entre Estado e Mercado,
identificada por meio da leitura de autores que abordam o tema, ndo se pode
prescindir da estrutura estatal para o apoio e incentivo a ampliacdo do investimento
privado. Sob essa perspectiva, o Estado, segundo a autora, tem no tema inovacao
um papel de lideranca (MARIANA MAZZUCATO, 2014).

N&o obstante, a importancia das atividades de compras tem aumentado nos
altimos tempos. No tocante as instituicbes publicas ligadas a area de pesquisa
cientifica, essa importancia est4d diretamente associada ao crescimento das
despesas e a complexidade das pesquisas realizadas (BATISTA, M. A. C,;
MALDONADO, J. M. S. V, 2008).

Dentre os diversos motivos apontados como limitadores dos Projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento — PD&I e da consequente transformacéo da Ciéncia,
da Tecnologia e Inovagcdo-CT&l no Brasil, pode-se destacar: o excesso de
burocracia e a falta de mecanismos de descentralizacdo e de desverticalizacdo das
acoes. Com base nesse diagnaéstico, os parlamentares atuantes e afetos a tematica,
apresentaram o Projeto de Lei (PL) no 2.177/11, que tinha como intuito se
transformar em um novo codigo de ciéncia e tecnologia para o pais. O resultado de
sua tramitacdo no Congresso Nacional foi a Lei no 13.243, de 2016, regulamentada,
posteriormente, pelo Decreto 9.283/2018 (NAZARENO, CLAUDIO, 2016).

Durante muitos anos, a Lei 10973/2004 foi o maior instrumento legal
disponivel para que as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas realizassem pesquisa
e desenvolvimento no pais, e ndo obstante, a Lei 8.666/93 figura como o regramento
especifico para compras e aquisi¢cdes realizadas pelos entes publicos. No entanto,
ainda que a referida lei estivesse abarcando uma série de possibilidades para que a
inovacao ocorresse no setor publico, o excesso de burocracias e a necessidade de

revisdo de alguns mecanismos insertos no texto legal, o que se observa é que o



P Programa de P6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia
g () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia 9

fec UnB PROFNIT/UnB

Brasil ndo consegue um avanco significativo em CT&lI, e por isso, ainda ndo ocupa
um lugar de destaque no cenario mundial quando o assunto em voga se refere a
inovacéo (OMPI, 2019).

Portanto, almeja-se, por meio da realizagdo do presente trabalho, averiguar
se os instrumentos oferecidos pelo “novo marco legal de CTI” sdo suficientes e
adequados para facilitar o processo de compras publicas, garantindo, assim, o

alcance finalistico da pesquisa no pais.
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2 OBJETIVOS

Diagnosticar os problemas enfrentados por um ambiente de Inovacao no que
tange aos procedimentos de contratacdes de servicos e aquisicdes de equipamentos
relacionados aos projetos de PD&I, levando em consideracgéo a legislagcéo aplicavel
as ICTs publicas.

2.1 Objetivos Especificos

Visando o alcance do objetivo principal € preciso perseguir 0s seguintes
objetivos:

o Levantar como uma ICT publica atua nesse segmento, por meio da realizacao
de um estudo de caso, no intuito de identificar os desafios e proposicées para
atender as necessidades intrinsecas a pesquisa;

o Realizar um estudo sobre a Lei de incentivo a inovacgao;

o Identificar as leis e 0 alcance das modificagOes realizadas pela 13.243/2016 e
0 seu Decreto Regulamentador;

o Apontar 0s novos instrumentos trazidos pelo novo marco legal de CT&l
aplicaveis aos procedimentos de compras publicas;

2.2 Metodologia

De acordo com Gil (2008), qualquer classificacdo de pesquisa deve seguir
algum critério. Nesse sentido, a presente pesquisa pode ser classificada como
aplicada, uma vez que se almeja a solucdo de problemas concretos, especificos,
praticos e operacionais, envolvendo verdades e interesses locais, vivenciados por
uma ICT publica, a saber, Universidade de Brasilia (Zanella, 2009).

Desse modo, pretende-se, inicialmente, conhecer a realidade de uma ICT
publica, tendo por base a forma de atuacédo do NIT da Universidade de Brasilia no
tocante aos procedimentos de compras realizados para atender as necessidades
dos projetos de PD&I geridos pelo mesmo, buscando descrever a sua trajetoria e os

processos adotados pelo setor de compras da instituicao.
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Em que pese ao procedimento, a presente pesquisa pode ser definida, ainda,
como bibliografica, na medida em que se farda um levantamento bibliografico por
meio de: livros; artigos cientificos; documentos digitais e legislagdo aplicada ao tema
ora investigado, visando a identificacdo dos procedimentos mais adequados
possibilitados pelo novo marco legal.

Ainda, o trabalho em apreco se utilizara da metodologia estudo de caso, uma
vez que buscara investigar e entender um determinado fenbmeno em particular
(YIN, 2005). No presente estudo, o fenbmeno em evidéncia se atera as formas de
aguisicdes e contratacdes realizadas pelo CDT/UnB no ambito de projetos de
pesquisa.

Assim, serd realizado um estudo de caso com base nos dados e
levantamentos obtidos por meio da realizagdo de estudo de caso de processos que
formalizaram os principais procedimentos de compras utilizados pelo Setor de
compras do CDT/UnB. Ou seja, sera realizada a analise de 02 (dois) processos de
dispensa de licitagdo com base no inciso XXI, que trata da contratacdo de produto
de para pesquisa; 02 (dois) processos de formalizacdo de pregdes eletronicos e 02
(dois) processos de contratacfes e aquisicdes mediante a adesédo a ata de registro
de preco de outros 6rgaos. O lapso temporal dos processos selecionados para
realizacdo do estudo delimita-se entre os anos de 2016 a 2018, periodo este em que

se tornou vigente o novo Marco Legal.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 A evolugédo dainovagdo no ambiente académico

Inicialmente, vale destacar, que a academia partiu de um modelo que pregava
a avaliacdo do resultado obtido por meio da investigacdo cientifica, a partir de
aspectos quantitativos e qualitativos de publicacbes, até entdo, de acesso
praticamente irrestrito. No entanto, a posteriori, se partiu para um modelo que se
atenta ao possivel valor de mercado atribuido as criacées derivadas das pesquisas
cientificas, passando a se aceitar, inclusive, a possibilidade de aplicacéo de sigilo. A
referida transicdo de modelo ndo se pauta apenas a possibilidade de um potencial
ganho para a instituicdo de ensino, ou, mesmo para o pesquisador, deveras se deve
a uma alteracdo da mentalidade acerca do papel desempenhado pela academia em
relacdo ao desenvolvimento da regido politica-geografica em que se encontra.t

N&do obstante, também se revestiu de relevancia a importancia da
disseminagcdo de um maior grau de autonomia cientifica como fator preponderante a
fim de se permitir uma competitividade do ponto de vista econémica, e também
como elemento fundamental, inclusive, para a definicdo de estratégia de defesa
militar vidvel, especialmente ap6s duas guerras mundiais. Tal necessidade trouxe
consigo a academia para o0 centro das politicas de desenvolvimento e
competitividade de governos e empresas, permitindo uma aproximagdo com 0S
atores que formulam as politicas, bem como os detentores dos recursos necessarios
para operacionalizacdo das estratégias definidas.?

Nesse diapaséo, dois argentinos defenderam a ideia de que a interacao de
forma coordenada entre os atores: governo; o setor produtivo e a academia era a
engrenagem necessaria para um desenvolvimento estratégico de uma sociedade,
especificamente quando se leva em consideracao as limitacdes enfrentadas pelos
paises integrantes da Ameérica Latina. Anos depois, mais precisamente, no fim da
década 1990 (mil novecentos e noventa) um modelo semelhante, que oferece

destaque as areas de interesse e atuagdo comum aos trés polos envolvidos. O

L AMARANTE, Gesil Sampaio. Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovacgdo: Texto e
contexto da Lei n° 13.243/2016. Edicdo. Belo Horizonte: Arraes, 2018. 40-52 p;
2 |dem.
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referido modelo ganhou notoriedade com a nomenclatura de “Hélice Tripla”.

Assim, a estratégia de desenvolvimento econdmico atual sdo os clusters
baseados nas relacdes que envolvem o governo, a industria e a universidade.
(ETZKOWITZ, 2014).

Pode-se, ainda, definir uma universidade como empreendedora, quando esta,
interage com a industria e o governo, formando, assim, a tdo aclamada hélice tripla.
Ressalta-se que o modelo em voga prega a interacdo da universidade, governo e
indUstria como possibilidade de promoc¢do de novos modelos organizacionais
inovadores, reverberando a relagcdo entre as instituicbes e permitindo a
disseminacdo do conhecimento dentro do sistema formado, em uma visdo que
transita entre o capital intelectual, inovacdo e 0s espacos de consensos
impulsionando uma relagcdo entre eles e na capacidade de jungir estratégias para o
desenvolvimento regional (APUD, RANGA e ETZKOWITZ, 2013).

Ndo obstante, as universidades se direcionam para um formato
empreendedor ao buscarem oportunidades para interagir com outras partes
interessadas no seu ambiente de inovag&do, assim como para comercializar 0s seus
conhecimentos e seus ativos intangiveis®. Vale dizer que a literatura é vasta em citar
exemplos de universidades empreendedoras pelo mundo todo, das quais podemos
destacar: University of Applied Sciences (SUAS) na Finlandia, Universidade de
Coimbra em Portugal e a Universidade de Hong Kong (SAM e SIJDE, 2014).

Segundo Miranda, A, Apud Ipiranga, Freitas e Paiva (2010) as relacdes que
circundam as empresas, universidade e o poder publico, carecem de ser estudas
pelos objetivos e aspiracdes distintas entre esses atores, como: questdes culturais,
vantagens, barreiras, excesso de burocracias, politicas governamentais e formas
contratuais®.

Observa-se, como senso comum que a inovagao ndo ocorre de acordo com o
potencial que as universidades possuem pelo fato de as mesmas interagirem de
forma timida com a induastria, bem como pelo distanciamento evidenciado nas
pesquisas realizadas pelo corpo docente das instituicbes em relagdo as

necessidades do mercado.

3 MIRANDA, A. L. B. B. et al. INOVACAO NAS UNIVERSIDADES: UMA ANALISE DO NOVO
MARCO LEGAL. ENIAC PESQUISA, Guarulhos-SP, v. 8, n. 2, p. 85-98, jan./jun. 2019
4 Idem.
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A conclusdo trazida a baila por Tosta (2012) revela que as pesquisas
cientificas, em sua ampla maioria, ndo sdo dotadas de aplicabilidade para o
mercado, ou seja, existe uma preferencia da academia na realizacdo da pesquisa
basica em detrimento da pesquisa aplicada, modalidade esta que se direcionada a
solucédo dos problemas reais da sociedade contribuindo, desta forma, muito pouco
para o processo de inovacdo, mesmo sendo detentoras de um alto grau de capital
intelectual.

Noutro sentido, Mariana Mazzucato (2014), revela o papel do Estado no
sistema de desenvolvimento da inovacéo, destacando que nos Estados Unidos, por
exemplo, o investimento publico em pesquisa corresponde a 57%, ao passo que no
setor produtivo o aporte gira em torno de apenas 18%. Quando, analisado,
detidamente, os gastos realizados em Pesquisa e Desenvolvimento, 0S recursos
governamentais correspondem a 26% e os gastos do setor privado passam a 67%,
no entanto, a autora explica que por tras da General Purpose Technologies (GTSPS)
sempre consta aporte de recurso do setor publico.

Desse modo, averigua-se que o Estado ndo apenas realiza investimento na
pesquisa basica, mas € indispensavel para fundamentacdo do processo de
inovacdo, como também realiza grande parte do aporte em pesquisa aplicada,
assumindo os riscos que o0 setor privado ndo quer correr.

Deveras, verifica-se que num Sistema de Inovacéo, formado por: agéncias de
fomento e financiamento, instituicbes financeiras, empresas publicas e privadas,
instituicbes de ensino e pesquisa, onde se colhe resultados produtivos, como se
destaca o modelo norte americano, a presenca do Estado mostra-se indispensavel.
Em que pese a inovagdo, a pedra fundamental que orienta as politicas
governamentais sao repletas de intervencionismo e de influéncia dos ensinamentos
de Keynes em prejuizo a uma postura mais proxima do laissez-faire.®

Ha quem defenda o Estado como um importante instrumento na
concretizacdo de politicas contra ciclicas, estimulando as necessidades de
investimento para a revitalizagdo da economia de cunho capitalista. Porém, tanto

Mazzucato (2014) como Etzkowitz (2013) avaliam que a participacdo estatal na

5 MINGHELLI, Marcelo. A nova estrutura normativa de ciéncia, tecnologia e inovacdo no brasil.
Encontros bibli: revista eletrénica de biblioteconomia e ciéncia da informacdo, [S.L.], v. 23, p.
143-151, abr. 2018.
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inovacdo devem transpor a barreira que o liberalismo e que a propria ideia
Keynesiana estabelecem entre o papel publico e do setor produtivo, permitindo uma
fusdo de esfor¢cos cooperativos, no encalco de um objetivo comum em volta do
desenvolvimento e producéo de produtos e processos inovadores.®

Naquilo que toca ao processo de inovacdo no Brasil, destacam-se o0s
obstaculos e dificuldades nas relacbes estabelecidas entre o setor publico e o
privado, principalmente em relacdo a legislacdo aplicada a matéria que dificulta a
articulagéo entre os atores de ambos os setores, figurando, desta forma, como uma
espécie de risco a aplicacéo de recursos publicos. Pode-se destacar como exemplo
de entraves nos estabelecimentos de parceria entre publico e privado: excesso de
burocracia, instabilidade das fun¢cdes de comando, contingenciamentos
orcamentarios e principalmente a legislacao aplicada a administracéo publica.

A modificacdo do ordenamento juridico brasileiro torna-se imperiosa, a fim de
oportunizar uma forte influéncia de uma concepcdo de sistema de inovacdo de
hélice tripla e colocam o Estado, e principalmente a academia como elemento
integrante e estruturante, indispensavel ao bom andamento do processo.

A perspectiva do alcance da alteracdo normativa € fundamental ao processo
de novos dispositivos legais, principalmente no que tange a interpretacdo e
aplicacdo que serd dada pelos 6rgdos de controle, assim como as competentes

instancias jurisdicionais.

3.2 Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia

As Instituicbes Cientificas e Tecnolégicas possuem o conddo de minorar
conflitos intrinsecos aos processos inovativos e proporcionam a interacao e o fluxo
do conhecimento entre os atores: universidades, empresas e governo. Desse modo,
podem ser caracterizadas como 6rgdo ou entidade publica, ou ainda, entidades
privadas cuja missdo primordial consiste em executar atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, bem como séo instrumento de suporte para a transferéncia

do conhecimento, apoio ao empreendedorismo e desenvolvimento de empresas.

5 MINGHELLI, Marcelo. A nova estrutura normativa de ciéncia, tecnologia e inovacdo no brasil.
Encontros bibli: revista eletrénica de biblioteconomia e ciéncia da informacdo, [S.L.], v. 23, p.
143-151, abr. 2018
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Nesse passo, as Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas podem ser constituidas
pelos seguintes agentes, entre outras possibilidades: IFEs, incubadoras, cidades
inovadoras, nucleos de inovacao tecnoldgica, redes de inovacdo e plataformas
tecnoldgicas’.

Insta consignar que a origem da ideia de ICT é oriunda da regido do Vale do
Silicio no fim da década de 1930. Tem-se noticia acerca da Universidade de
Stanford ter criado a Stanford Research Park, com a missdo de desempenhar um
papel semelhante ao de um parque tecnoldgico responséavel pela transferéncia das
tecnologias produzidas no ambito da universidade para o setor produtivo daquele
local. Em seguida houve a criacdo de diversas incubadoras espalhadas pelo Estado
Norte Americano, posteriormente, o referido modelo adentrou aos paises europeus.®

No Brasil, o surgimento da figura em debate é mais recente, o surgimento das
incubadoras, por exemplo, se deu na década de 1980, apds o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ instituir o Programa de
Tecnologia e Inovacdo. O programa em questao tinha a intencdo de promover a
interacdo entre a academia e o setor privado, e por meio deste, surgiram as
incubadoras tecnoldgicas.

Nesse sentido, na atual conjuntura o mercado como um todo encontra nessas
instituicdes o caminho mais rapido para transformar necessidades em realidade. A
funcdo das ICTs € discutir com o setor empresarial as demandas que recebe. O

objetivo é desenvolver, em parceria, uma proposta de apoio.

3.3 Breve historico acerca da constituicdo dos NITs no Brasil

Em que pese a contribuicdo da Lei 10.973/2004, Lei de Inovacdo, para a
criacdo dos NITs no Brasil, segundo Torkomian (2009), h4 mais de 15 anos da
publicacdo da referida lei, diversas universidades jA possuiam estruturas similares
aos NITs, no entanto, dotados de outras nomenclaturas e atribuicbes, como:

escritorios de transferéncia de tecnologia; nucleo de propriedade intelectual; agéncia

"RIBEIRO, L. D. S; ANDRADE, H. M. V. D. A; LIMA, Faique Ribeiro. INSTITUICOES CIENTIFICAS E
TECNOLOGICAS NO BRASIL: subtitulo do artigo. P2P & INOVACAO,: subtitulo da revista, Rio de
Janeiro, V. 5, n. 2, p. 108-132, dez./2005. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/p2p/article/view/4510/4011>. Acesso em: 10 set. 2019.

8 Idem.
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de inovacéao, dentre outras denominacdes.

Insta trazer a baila, ainda, alguns modelos que ja se destacavam,
despontando no cenario nacional com evidente pioneirismo, no que tange a
regulamentagdo de processos de inovagao, tais como: a Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, desde 1977, Universidade de S&o Paulo — USP e
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp no ano de 1989, bem como a
Embrapa e a Fundacdo Oswaldo Cruz em 1996. Vale destacar a atuagdo da
Unicamp que instituiu o seu ndcleo de gestdo e o seu Escritorio de Difusdo de
Tecnologia (Edistec). Alguns anos depois, mais precisamente no ano de 2003, foi
criada a Agéncia de Inovacdo Inova Unicamp, visando a extensdo da atuac&do no
campo da inovacéao, substituindo o antigo escritério da instituicao®.

Ainda de forma pretérita a criagdo dos NITs, evidenciam-se as acdes
indutoras realizadas pelo a época, denominado MCT, desde a década de 1980, com
a consequente implementacéo das seguintes acdes: instituicdo da Rede de Nucleos
de Informag&o Tecnoldgica Industrial, Nucleo Basico de Informacdo Patentes, junto
ao INPI e a disseminacgdo do banco de patentes pelos 22 Nucleos existentes?O.

Em seguida, alavancado por recursos aportados pelo orcamento da
SETEC/MCT foi implantado o Projeto Mutinstitucional contendo a participacdo de
diversos atores; além do MCT, como o Ministério do Desenvolvimento Social,
Industria e Comércio — MDIC, o INPI — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual,
a CNI — Confederacdo Nacional da Industria e o SEBRAE — Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas, com objetivo de promover e difundir uma
cultura de conhecimentos que circundam o0s aspectos inerentes a Propriedade
Intelectual, principalmente no setor produtivo brasileiro, bem como possibilitando a
criacao e realizacdo de cursos de capacitacdo profissional a fim de oportunizar o
acesso de mais pessoas ao tema.!

Martins (2012) aduz ainda, sobre uma constatacdo feita a época, de que o

® MACHADO, Hilka Pelizza Vier; SARTORI, Rejane; CRUBELLATE, Jodo Marcelo.
Institucionalizacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnolégica em Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia Da Regido Sul do Brasil. Revista Eletrénica de Administragdo (Porto Alegre), Porto
Alegra, v. 23, n. 3, set./dez. 2017.

10 MARTINS, Rubens De Oliveira. Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica como estratégia das
Politicas de Inovacdo do MCT. Latin American Journal Of Business Management, S&o Paulo, v. 3,
n. 2, p. 226-247, jul./dez. 2012.

1 1dem.
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nivel de desconhecimento sobre o tema que envolve propriedade intelectual e
inovacdo, seus principios, marco regulatério e demais instrumentos de fomento,
além de impedir uma utilizacdo efetiva do sistema politico e arcabouco juridico
existente, funciona como um entrave ao ambiente ligado ao empreendedorismo, em
destaque no que se refere aos segredos industriais.

No intuito de contribuir para reducéo dessa ponte que separa as empresas e
0 acesso aos instrumentos disponiveis, optou-se por apoiar projetos que tivessem
por objetivo promover o estabelecimento de escritorios técnicos, visando a
facilitacdo das parcerias entre as empresas e 0s centros de pesquisa, com a
possibilidade de identificacdo de resultados de pesquisas que pudessem se reverter
de aplicacao industrial, trazendo ganho econdmico para as empresas e melhorias
para a sociedade como um todo?.

Dessa forma, infere-se que, muito antes do advento de qualquer marco legal,
ja existia uma mobilizacdo organizacional por parte de algumas universidades e
centros de pesquisa brasileiros, no sentindo envidar esforcos para regular as sua
atividades relacionadas aos processos de inovagéo, tendo em vista o grande capital
intelectual ao qual dispdem.

N&o obstante, € inegavel que a Lei de inovacdo exerceu grande influéncia,
alavancando a criacdo de NITs pelo Brasil, contribuindo, desta forma, com a
disseminacéao da necessidade do apoderamento e gestao, por parte das instituicoes
cientificas e tecnoldgicas dos seus processos inovadores, bem como do seu
patriménio intangivel. No entanto, reforca-se que a data de criacdo dos NITs,
imposta pela Lei de inovacdo, ndo reflete necessariamente, o principio das
estratégias das ICTs naquilo que toca o tema inovacédo, conforme destacam Pires e
Quintella (2015).

Héa de se ressaltar que a exigéncia de criacao desses nucleos especializados,
imposta pelo texto legal, trouxe como efeito pratico a ampliagdo do numero de
universidades, que até entdo, ndo haviam se debrucado sobre o tema relacionado a

gestdo e estimulo a criacdo tecnoldgica e passaram a se preocupar com a instituicdo

12 MARTINS, Rubens De Oliveira. Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica como estratégia das
Politicas de Inovagdo do MCT. Latin American Journal Of Business Management, S&o Paulo, v. 3,
n. 2, p. 226-247, jul./dez. 2012.
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de uma politica de inovacéo. 3

Nesse sentido, buscando o fortalecimento da cultura de inovacdo no pais,
bem com almejando uma maior proximidade e integragcdo entre os mais diversos
atores afetos ao tema posto em questdo, em 2006 as instituicbes formadoras de
conhecimento espalhadas pelo Brasil criaram o FORTEC, a saber, Férum dos
Gestores de Inovacgéo e Transferéncia de Tecnologia®.

O FORTEC é composto pelos 6rgdos das universidades e institutos de
pesquisa responsaveis pela gestdo da politica de inovacdo e das atividades
atinentes a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia. Assim, figura na
sua composicdo organizacional, uma Coordenacdo Nacional que comporta
atualmente, cerca de 156 NITs. Como resultado da criacdo do Forum, podemos
observar o crescimento de novos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica, sem, contudo,
desprezar a necessidade emergente de representacdo legitima perante outros
féruns que possuam o tema “inovagdo” como pauta central.t®

Segundo o levantamento realizado por Dias (2010), levando em consideracao
157 Nucleos de Inovacgéao brasileiros, o marco temporal para implementacédo desses
ndcleos se deu entre os anos de 1960 a 2009, sendo que entre 2004 e 2006 foram
0s anos com o maior indicador de implementacéo pelas ICTs.

Desse modo, infere-se que a vigéncia da Lei de inovacédo exerceu certa
influéncia na implementacao dos referidos ndcleos, tendo por base o crescimento
consideravel de NITs, criados em periodo a posteriori do marco legal, conforme
demonstra a pesquisa retrocitadas.

A Lei de inovacao foi editada ndo apenas para obrigar as ICTs a instituirem os
seus NITs, mas também, com o propoésito de garantir e acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos realizados pelos referidos nucleos. Assim, € o que
preconiza a inteligéncia do Art. 27, da citada Lei, que estabelece a exigéncia das
ICTs prestarem de forma anual, informagdes e dados de indicadores ao MCTIC no
que tange as sua politicas de propriedade intelectual, invencdes e criacdes

13 CASTRO, Biancca Scarpeline De; SOUZA, Gustavo Costa De. O papel dos Nucleos de Inovacéo
Tecnologica (NITs) nas Universidades Brasileiras. Linc em Revista, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.
125-140, mar. 2012

14 Disponivel em: www.fortec.org.br>. Acesso em: 20/10/2019.

15 CASTRO, Biancca Scarpeline De; SOUZA, Gustavo Costa De. O papel dos Nicleos de Inovagéo
Tecnolégica (NITs) nas universidades brasileiras. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.
125-140, mar. 2012
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desenvolvidas, as protecdes requeridas, incluindo as patentes e outros registros em
orgaos competentes, bem como dados acerca dos contratos de transferéncia de
tecnologia eventualmente celebrados.

Apesar dessa pratica ha muito ser realizada pelo MCTIC, por meio do
formuléario oficial (Formict), a auséncia de fixacdo de lagcos mais estreitos junto ao
FORTEC, prejudicavam a coleta das informacfes requeridas, que por vezes, nao
eram disponibilizadas em sua totalidade. Tal cenério impulsionou o FORTEC, em
2008, a também realizar um mapeamento dos NITs com um instrumento de
diagnostico. No entanto, a acdo desenvolvida também se mostrou pouco eficaz,
contando com pouca adesédo dos membros consultados, restando evidente, assim, a
auséncia de maturidade necesséria a articulagdo entre os NTs espalhados pelo pais,
além da baixa importancia creditada, naquele momento, pelos gestores das mais
diversas instituicdes.®

Sendo assim, no uso de suas atribuicbes, o MCTIC segue realizando o
mapeamento e controle finalistico das atividades e do desenvolvimento dos NITs
das Instituicdes Cientificas e Tecnolbgicas Brasileiras, por meio da coleta de
informacBes disponibilizadas pelas instituicbes aderentes, mediante o
preenchimento do relatério formal, sob a denominacédo “Formict”.

Atualmente, naquilo que toca ao estagio de implementacédo de NITs, verifica-
se, a partir de dados extraidos do ultimo relatério Formict, divulgado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Formict 2017, ano base 2016), que 156
instituicbes publicas possuem NITs ja implementados. Noutro giro, 7 instituicbes
informaram ndo possuirem ainda os seus nucleos e outras 30 estdo em fase de
implementacdo do setor responsavel pela gestdo da politica de inovacdo das

respectivas instituicdes.t’

3.4 Breve historico acerca do surgimento do NIT da Universidade Brasilia

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico - CDT da Universidade

de Brasilia - UnB foi criado em 1986, por meio do Ato da Reitora n° 11/1986, e

18 MARTINS, Rubens De Oliveira. Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica como estratégia das
Politicas de Inovacdo do MCT. Latin American Journal Of Business Management, S&o Paulo, v. 3,
n. 2, p. 226-247, jul./dez. 2012.

17 Disponivel em https://www.mctic.gov.br>. Acesso em: 20/10/2019.
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posteriormente foi estruturado por meio do Ato 100/1986 com a principal missdo de
promover e apoiar todas as atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico no ambito da Universidade de Brasilia — UnB.

Inicialmente foi criado como um 6rgéo suplementar vinculado ao Gabinete da
Reitoria com estrutura administrativa autbnoma, conforme estipulado no Art. 2° do
Regimento Interno aprovado a época. Porém, atualmente, encontra-se vinculado ao
Decanato de Pesquisa e Inovagao da UnB.

Os principais conceitos que o CDT/UnB busca trabalhar por meio de suas
atividades e suas acfes sdo a inovacdo, o desenvolvimento tecnologico e o
empreendedorismo.

Neste sentido, o Centro foi um dos pioneiros no pais a implementar este tipo
de iniciativa, voltada para o apoio e a promocédo do desenvolvimento tecnolégico, da
inovacdo e do empreendedorismo em ambito nacional, por meio da integracdo entre
a Universidade, empresas e a sociedade em geral, contribuindo para o crescimento
econdmico e social do pais.

Para desempenhar sua misséo, o CDT/UnB apoia o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo — PD&I. Em 1995, foi assegurado
a condicdo de Unidade Gestora, cadastrada no SIAFI, com delegacdo de
competéncia para praticar atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a
fim de viabilizar as praticas de atos descentralizados que visem a implementacédo de
suas atividades.

A partir de 1998, a Universidade de Brasilia estabelece o primeiro instrumento
regulamentador de protecdo da Propriedade Intelectual da UnB, por meio da
Resolucdo do Conselho Administrativo n°. 005/98, e confere ao CDT/UnB a
atribuicdo de Unidade Gestora responsavel pela gestdo da Propriedade Intelectual e
da Transferéncia de Tecnologia da Universidade de Brasilia.

A partir dai, o CDT/UnB foi legalmente instituido como a unidade gestora
responsavel pela protecdo da propriedade intelectual pela transferéncia de
tecnologia, assim como pela prestacdo de servigos especializados voltados para
extensdo tecnolégica, de modo a enriquecer a interacdo da Universidade com
empresarios, empreendedores, governo e sociedade em geral. Os programas,
produtos e servicos do Centro apoiam a criagdo de novos negocios ou

desenvolvimento de projetos de pesquisa, estimulando o potencial empreendedor e
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desenvolvendo parcerias estratégicas.

Verifica-se, portanto, que o CDT/UnB, na condicdo de NIT da UnB,
desempenha a importante fungao de zelar pela prote¢cao do conhecimento gerado no
ambito da Universidade, viabilizando, portanto, a transferéncia desse conhecimento
para 0 mercado, seja na forma de licenciamentos de ativos protegidos, seja na
geracdo de projetos cooperativos de P&D ou ainda por meio de consultorias e
servigos tecnologicos.

De modo oportuno, cabe esclarecer, que atualmente o Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia integra o Decanato de
Pesquisa e Inovacgao — DPI.

O decanato em questao foi criado como 6rgao da Reitoria, e assim, detém a
responsabilidade pela promocé&o, coordenacao e supervisdo das politicas relativas a
pesquisa e a inovacdo da UnB, com o objetivo central de estimular e fomentar o
crescimento a disseminacao da inovacdo na universidade. O DPI obteve aprovacéo
para sua criagdo pelo CONSUNI, 6rgdo maximo da instituicdo, em dezembro de
2016, incorporando na sua estrutura as seguintes diretorias: Diretoria de Pesquisa e
Inovacdo — DIRPE; DPA — Diretoria de Apoio a Projetos Académicos e o Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Universidade de Brasilia (DPI/UnB,
2019).

3.5 Competéncias dos NITs

Inicialmente, cabe dizer que, o inciso VI, do art. 2°, da Lei de inovacéo,
conceituou os NITs como “nucleo ou 6rgao constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovacao”. Torna-se relevante, por assim dizer,
duas questbes de igual importancia: a primeira se atem a diversidade de formas
organizacionais das ICTs, que por sua vez, implicou em uma grande variedade de
possibilidades de inser¢cdo do NIT na estrutura da instituicdo, no entanto, as duas
formas mais comuns sdo: 6rgao ligado diretamente a reitoria e como uma diretoria,
vinculada a uma pro-reitoria ou decanato. A outra vertente merecedora de destaque,
diz respeito a possibilidade do NIT compartilhado entre duas ou mais instituicdes. Os
exemplos de maior relevancia observados acerca de compartilhamento de NIT, séo:
o NIT Amazénia Oriental (com a participacdo de 11 ICTs), o NIT-Rio (7 ICTs) e o NIT
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Mantiqueira (6 ICTs), todos criados com efetiva participacdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢édo — MCTIC?8,

Observa-se em muitas instituicbes, a insercdo do NIT como parte de um
decanato, como é o caso do NIT da Universidade de Brasilia — UnB, ou como parte
de uma proé-reitora preexistente, usualmente a de pesquisa, o que produz algumas
limitacbes de agilidade e excesso de burocracia, cerceando, inclusive, o acesso a
reitoria aos conselhos superiores.

A lei de Inovagdo sancionada em dezembro de 2004, e posteriormente
regulamentada mediante a edicdo do Decreto n. 5.563/2005, dispbe acerca dos
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
com a finalidade de promover a capacitacdo e o alcance da autonomia tecnolégica,
visando o desenvolvimento industrial brasileiro com a interacdo direta das ICTs
nesse processo de inovacgao.

O marco legal em comento inovou na ordem juridica em varias frentes. Dentre
as acOes trazidas pela Lei de inovacédo, se reveste de destaque, a criacdo dos
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT, que passariam a ser 0 setor responsavel
nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia - ICT, por criar, acompanhar e avaliar as
politicas de inovacdo, com o objetivo cerne de promover a cultura de inovacdo em
suas respectivas instituicdes, assim como, promover a protecdo a manutencao dos
ativos intangiveis, bem como intermediar os processos de transferéncia de
tecnologia para o setor produtivo, permitindo, assim, que o conhecimento gerado a
partir do capital intelectual dos docentes e discentes das instituicbes, assumam
forma, disseminando o conhecimento também por meio de novos produtos e
processos obtidos nos bancos académicos. 19

Nesse sentido, o art. 16 da Lei 10973/2004, traz as competéncias minimas
dos NITs, conforme demonstrado abaixo:

e Zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criagbes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de

tecnologia;

18 AMARANTE, Gesil Sampaio. Marco regulatorio em ciéncia, tecnologia e inovacgdo: Texto e
contexto da Lei n° 13.243/2016. Edi¢édo. Belo Horizonte: Arraes, 2018. 40-52 p

19 MARTINS, Rubens De Oliveira. Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica como estratégia das Politicas
de Inovacgdo do MCT. Latin American Journal Of Business Management, S&o Paulo, v. 3, n. 2, p. 226-
247, jul./dez. 2012.
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Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢coes da Lei;

Avaliar solicitacdo de inventor independente para adocao de invencao pela
ICT na forma do art. 22 da Lei;

Opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criacbes desenvolvidas
na ICT,

Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacbes desenvolvidas na
ICT, passiveis de protecao intelectual; e

Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual do ICT

A redacdo do artigo supracitado traz em seu Caput, que essas Sdo as

competéncias dos NITs, dentre outras. Ou seja, o legislador ndo limitou o espectro

de acdo dos referidos nucleos, de outro modo, trata-se de rol meramente

exemplificativo. Assim, os NITs devem se ocupar das ac¢des elencadas no texto

retromencionado, bem como de outras acdes que estejam em sinergia com 0

desenvolvimento tecnoldgico nacional, tais como:

Promover e participar de treinamentos especificos na area de propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia;

Promover e participar de encontros técnicos visando a disseminacao das suas
experiéncias;

Atuar na identificacdo, na protecdo e na divulgacdo de resultados de pesquisa
e de tecnologias passiveis de exploracdo comercial;

Atuar na interface entre a ICT e o mercado no estimulo a inovacéo
tecnoldgica, por meio da negociacdo de projetos e demais atividades de
transferéncia de tecnologia;

Manter base de dados atualizada sobre projetos de P,D&l, propriedade
intelectual, tecnologias disponiveis para exploragdo comercial e tecnologias
transferidas, inclusive com a identificagcdo dos eventuais parceiros, quando
couber.

Outro aspecto trazido pelo texto legal esta encampado no art. 26 de ja

mencionada Lei, que traz a obrigatoriedade de observancia da Lei na propria

estrutura formativa dos alunos, vejamos:
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Art. 26. As ICTs que contemplem o ensino entre suas atividades principais
deverdo associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a
acOes de formacao de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Na pratica o que se notava era uma inobservancia ao referido preceito legal, e
a concentracao de estratégias e esforcos se limitam a transferéncia de tecnologia, a
inovacao e principalmente a propriedade intelectual, com inegavel predile¢do a sua
vertente mais inerente a inovacao tecnoldgica, sem ter muita ou quase nenhuma
ingeréncia nos cursos de graduacdo e poés-graduacao. As acbes de capacitacao
fundamentais nesses temas, quase sempre ocorriam na forma de minicursos e
seminarios, eventos e disciplinas ndo obrigatérias, com a grade horéria executada
para e por profissionais da area de ciéncias exatas e engenharia.?®

No entanto, esse cenario vem se alterando de forma paulatina como se
observa por meio dos programas pos-graduacdo oferecidos por instituicoes

renomadas e especializadas no assunto, como: o INPI, a UFMG, e o PROFNIT.

3.6 Arcabouco juridico aplicavel as atividades dos NITs

Observou-se que o crescimento de paises passa, necessariamente, pelo
investimento e importancia que se da a pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Diante de tal conhecimento, o Estado Brasileiro vem envidando esfor¢cos para
promover acdes que fomentem a criagdo de um ambiente promotor da inovacao,
tanto na inddstria, quanto no setor académico, pretendendo internalizar a cultura da
pesquisa e inovacdo em todos os atores que compdem a hélice triplice??.

Vislumbrando melhores resultados, ao longo dos dltimos anos foram criados
varios mecanismos legais para promover e possibilitar o exercicio de atividades
atinentes a pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo??.

Desse modo, e considerando que a sustentacdo de um regime democratico é

a obediéncia a uma soma de principios, entre eles o do respeito ao ordenamento

20 AMARANTE, Gesil Sampaio. Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovag&o: Texto e
contexto da Lei n° 13.243/2016. Edicdo. Belo Horizonte: Arraes, 2018. 40-52 p

21 SOARES, Thiago J.C.C.; TORKOMIAN, Ana L.V.; MOREIRA, Marcelo S. Nagano E Frederico G.P.
O SISTEMA DE INOVAGAO BRASILEIRO: UMA ANALISE CRITICA E REFLEXOES. Interciéncia,
[S.L], v. 41, n. 10, p. 713-721, out. 2016.
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juridico positivado, o da dignidade humana e o dos Poderes constituidos exercerem
as suas competéncias de acordo com os ditames constitucionais.

Dentre as

principais normas juridicas que permeiam as atividades

desenvolvidas pelos NITs, destacam-se as que constam da tabela 1 abaixo:

Quadro 1 - Principais Leis aplicaveis as Atividades Desempenhadas pelos NITs das

ICTs Publicas

Normas Juridicas

Disposicdo

LEI'N°® 10.973, DE 2
DE DEZEMBRO DE
2004.

Lei Federal de Inovacgéo: Dispde sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

LEI N° 13.243, DE
11 DE JANEIRO DE
2016.

Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: Promove a alteragcéo de
diversas Leis do ordenamento juridico brasileiro.

DECRETO N°©9.283,
DE 7 DE
FEVEREIRO DE
2018

Regulamenta o Marco Legal de CT&l

LEIN©9.279, DE 14
DE MAIO DE 1996.

Lei de Propriedade Industrial: Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial.

LEI N°9.610, DE 19
DE FEVEREIRO DE
1998.

Lei de Direito Autoral: Altera, atualiza e consolida a legislagéo sobre direitos
autorais e da outras providéncias.

LEI N°9.609, DE 19
DE FEVEREIRO DE
1998.

Lei de Informéatica: Dispde sobre a protecao da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializacdo no Pais, e da outras
providéncias.

LEI N°11.196, DE
21 DE NOVEMBRO
DE 2005.

Lei do Bem: Institui o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras -
RECAP e o Programa de Inclusao Digital; dispde sobre incentivos fiscais para
a inovacéao tecnoldgica,

LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras providéncias.

LEIN®12.772, DE
28 DE DEZEMBRO
DE 2012.

DispOe sobre a estruturacao do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal; sobre a Carreira do Magistério Superior.

LEI NO 8.958, DE 20
DE DEZEMBRO DE
1994.

Dispde sobre as relagBes entre as instituicbes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias.

Fonte: Autoria propria

Nesse diapasado, a Lei de inovacdo Tecnoldgica desempenhou o papel de
protagonista nesse processo. Apés a sua promulgacdo em dezembro de 2004, esta
criou diversos incentivos para funcionar como motor propulsor para a inovagéo

tecnologica em ambiente produtivo, visando a obtencdo de autonomia tecnoldgica e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.283-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.283-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.283-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.283-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.279-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.279-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.610-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.610-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.610-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.609-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.609-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.609-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.958-1994?OpenDocument
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o desenvolvimento industrial para o Brasil.??

Ou seja, a legislacdo em comento foi indispensavel para a definicdo dos tipos
de instrumentos juridicos que poderiam ser manejados para cooperacao técnica e
cientifica ente universidades e entidades da iniciativa privada. Além disso, teve como
acdo tornar mais cristalina a interpretacdo de aspectos que se relacionam
diretamente com a titularidade de patentes, fomento ao empreendedorismo, criacdo
e incentivo a empresas de base tecnolégica (incubadora de empresas), bem como a
previsdo da possibilidade de compartiihamento de laboratérios, equipamentos de
laboratérios.

Outra acao normativa revestida de relevancia nesse cenario promotor da
inovagao foi decreta em 21/11/2005, conhecida como a Lei do Bem. O normativo
em tela concedeu uma serie de beneficios e incentivos fiscais a empresas que
realizassem e, ou investissem em pesquisa e desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica. Pode-se destacar, dentre os beneficios previstos, a deducédo de 20,4 a
34% no Imposto de Renda da Pessoa Juridica e na contribui¢cdo social sobre o lucro
liquido dos investimentos realizados, bem como a reducao de 50% no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na compra de maquinas destinadas a Pesquisa e
Desenvolvimento e ainda, a subvencao por intermédio de agéncias de fomento de
ciéncia e tecnologia, de titulados com mestres ou doutores empregados em
atividades de inovacao tecnoldgica em empresas localizadas no Brasil (Brasil, 2005,
Lei do Bem, 2015).

Tem-se, ainda, a Lei de Informatica, publicada em novembro de 1991 com
alteracdo em dezembro de 2004, que busca a concessdo de incentivos de cunho
fiscal a empresas do setor produtivo que exercam atividades nas areas de hardware
e automacdo que investem em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O alcance
desses beneficios esta limitado ao ano de 2019, e recai sobre a reducao do IPI para
bens de informatica, automacdo e telecomunicacdes produzidas em todas as
regides do pais, com excecdo a Zona Franca de Manaus, que é regulada por
legislacéo especifica. (Brasil, 1991; Lei de Informatica, 2015).

Nao obstante, os incentivos somente sao concedidos mediante contrapartida

28 SOARES, Thiago J.C.C.; TORKOMIAN, Ana L.V.; MOREIRA, Marcelo S. Nagano E Frederico G.P..
O SISTEMA DE INOVACAO BRASILEIRO: UMA ANALISE CRITICA E REFLEXOES. Interciéncia,
[S.L], v. 41, n. 10, p. 713-721, out. 2016
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em investimento em P&D por parte das empresas contempladas, uma vez que o
objetivo cerne da Lei é estimular a realizagdo de projetos em parceria ente a
academia e o setor produtivo, com a intencdo de operar a transferéncia de
tecnologia do setor académico para a industria.?*

De modo oportuno, cabe trazer a discussdo, a Lei N.9.279/1996. A lei de
Propriedade Industrial versa sobre os direitos e obrigacdes relativas a propriedade
industrial, atuando mediante a concessao de patentes, marcas, desenhos industriais

e indicacdes geogréaficas, bem como a repressdo a concorréncia desleal®.
Segundo CARVALHO, Tainara Martins (2016), a referida lei se aplica a

brasileiros, residentes ou estrangeiros domiciliados no pais, bem como aos
estrangeiros que realizem o seu depoésito no Brasil, que tenham protecdo
assegurada por tratado ou convencdo em vigor, resguardando, portanto, pessoas
fisicas e juridicas nacionais ou aqui domiciliadas.

Aduz ainda a autora, que o presente normativo de maneira geral estimula o
crescimento tecnoldgico no pais, uma vez que 0s ativos intangiveis provenientes de
produtos intelectuais acabam por gerar o crescimento industrial, considerando a
melhoria dos produtos ja existentes, a criacdo de novos produtos e processos, O
estabelecimento de aliancas, o que permite o retorno do investimento realizado.

Insta destacar que antes da promulgacédo da Lei de Propriedade Industrial,
vigorava a Lei n°® 5.772/1971, que ndo alcancava todos os setores praticados pela
industrial, vez que néo se aplicava aos setores farmacéuticos, industria quimica e de
alimentos. A inseguranca juridica trazida pela antiga lei impedia que o setor
produtivo dos paises desenvolvidos investisse no Brasil, devido ao fundado receio
de processos de pirataria®®.

Seguindo a influéncia exercida por ditames internacionais, a Lei de
Propriedade Industrial teve inimeros lobbies e pressbes sofridas pelo governo e
parlamentares brasileiros durante a sua tramitacdo no Congresso Nacional. A
demora na aprovagao da referida lei se deu em face da mobilizagdo da sociedade

24 SOARES, Thiago J.C.C.; TORKOMIAN, Ana L.V.; MOREIRA, Marcelo S. Nagano E Frederico G.P..
O SISTEMA DE INOVAGAO BRASILEIRO: UMA ANALISE CRITICA E REFLEXOES. Interciéncia,
[S.L], v. 41, n. 10, p. 713-721, out. 2016

2 JUS.COM.BR. Lei de propriedade industrial (lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/53192/lei-de-propriedade-industrial-lei-n-9-279-de-14-de-maio-de-
1996>. Acesso em: 08 mai. 2019.

26 | dem.
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civil brasileira, mediante a criacdo do FoOrum para Liberdade do Uso do
Conhecimento, que por sua vez contava com mais de 300 entidades aderentes. O
Forum em questdo realizou diversas acfes para fazer pressao negativa, criando,
entre outras coisas, centros de divulgacao e discussao sobre os impactos negativos
que seriam gerados pela aprovacgéo da lei?”’.

Enfim, a lei saiu do papel e ganhou vida em maio do ano de 1996, regulando
direitos e obrigagfes atinentes a propriedade industrial, inovando na ordem juridica
nacional, trazendo entre outros aspectos o conceito de patente, conforme disposi¢céo
inserta no art. 42, onde se define patente como um direito temporario concedido pelo
Estado, conferindo ao titular da invencédo ou modelo de utilidade o direito de impedir
terceiros, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou
importar, sen&o vejamos:

Art. 42. A patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiro, sem o
seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar
com estes propositos:

| - produto objeto de patente;

Il - processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado.

§ 1° Ao titular da patente € assegurado ainda o direito de impedir que
terceiros contribuam para que outros pratiguem os atos referidos neste
artigo.

§ 2° Ocorrera violacao de direito da patente de processo, a que se refere o
inciso Il, quando o possuidor ou proprietario nao comprovar, mediante

determinacéo judicial especifica, que o seu produto foi obtido por processo
de fabricacdo diverso daquele protegido pela patente.

Quanto a Lei de Direito Autoral, essa é tutelada em nosso direito pétrio pela
Lei n. 9.610/98, de onde podemos extrair o rol exemplificativo das obras que sao
passiveis de ser protegidas, segundo o ordenamento juridico brasileiro. N&o
obstante, por meio da referida lei, criada sob a égide da Convencéo de Berna para
enunciacao de obras, é plenamente possivel proteger outras formas nao inicialmente
previstas no texto legal sem a necessidade de alteracéo legislativa.?®

A previsao das obras passiveis de protecdo, por meio do direito autoral, esta
elencada no art. 7 da Lei n. 9.610/1998. Partindo de uma analise detida do referido
rol, verifica-se que o requisito indispensavel para tanto, trata-se da originalidade da

obra criada. A originalidade em tela deve ser suficiente para diferenciar a obra criada

27 AMBITO-JURIDICO. Aspectos da propriedade intelectual: normas gerais, leis brasileiras,
jurisprudéncias e acesso a cultura e informacdo. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14790>. Acesso em: 08 mai. 2019.
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de outras existentes, porém, dificiimente essa originalidade sera de cunho absoluto,
uma vez que refletira, ainda que em parte, a cultura e os costumes da sociedade em
que o criador esta inserido, ou recebe de algum modo algum tipo de influéncia.

Assim, pode-se fazer a distingdo entre obras originérias e derivadas. Nesse
passo, obras originais sdo aquelas que foram originadas diretamente da acado do
intelecto humano, sem que haja, no entanto, qualquer vinculacdo evidente
decorrente de outra obra preexistente. De outro turno, a obra derivada possui
necessariamente um vinculo subjetivo de ligagcdo com outra obra, origina-se de
qualquer método criativo, sendo assim, considerada como nova, utilizando-se da
transformacao, incorporacdo complementacdo, reducdo ou reunido da obra original
referida 2°.

Por fim, em que pese a Lei 13.243/2016, tenha previsto em seu Art. 7,
paragrafo 8°, que o NIT pode assumir a forma de entidade dotada de personalidade
juridica, ainda ndo evidencia-se entre os NITs das ICTs brasileiras movimentactes
nesse sentido, ou seja, os NITs existentes permanecem como 06rgao internos
vinculados a reitoria ou a uma pro-reitoria.

Desse modo, no exercicio de suas atividades regulares, principalmente no
tocante as contratacbes e aquisicfes de produtos e servicos para a execucao de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, bem como nas compras de
softwares necessarios a gestao do patriménio intelectual da ICT, ou, na contratacdo
de cursos e seminarios de capacitacdo de pessoal especializado, os NITs se
submetem ao regramento inserto na malfadada Lei 8.666/1993, a Lei de Licitacdes e
contratos que regulamenta o Art. 37, inciso XXI , da Constituicdo Federal.

A lei de licitagdes foi sancionada em 21 de junho de 1993 estabelecendo
normas gerais sobre licitacbes e contratos celebrados pela Administracdo Publica,
pertinentes a obra, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Brasil, 1993). De modo oportuno, cabe trazer a baila o conceito de

licitagdo trazido pela propria legislacao:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

29 AMBITO-JURIDICO. Aspectos da propriedade intelectual: normas gerais, leis brasileiras,
jurisprudéncias e acesso a cultura e informagdo. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14790>. Acesso em: 08 mai. 2019.
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constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Segundo Alexandrino (2017), licitacdo trata-se de um procedimento
administrativo que almeja igualdade entre os participantes, devendo, desta forma,
ser selecionada a melhor proposta dentre aquelas apresentadas pelos interessados
em com elas travar determinadas relacbes de cunho patrimonial, desde que
preenchidos os requisitos minimos estabelecidos na legislagdo e no instrumento
convocatorio.

Temos ainda, na visdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que a real
finalidade da licitacdo é a contratacdo de servicos, ou ainda, a aquisicdo de bens

para a administracao Publica:

[...] licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a Administracéo
Publica convoca, mediante condigBes estabelecidas em ato proprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servi¢os. (TCU, 2005. Acessado em 2019)

Nesse sentido, afirma-se que a licitacdo é um procedimento administrativo
gue segundo Mello (2012, p.507) é classificado dentro dos procedimentos
concorrenciais, onde vincula empresas ou sujeitos interessados na participacao de
um certame publico, obedecendo aos ditames estabelecidos pelo instrumento
convocatério elaborado previamente, assim, ofertando bens ou servicos, adquirindo
estes, para que somente ao final se escolha aquela que se apresentou como o0 mais
vantajoso e menos oneroso para a gestéao.

Sendo assim, o administrador publico deve se valer, de forma prioritaria, de
procedimento licitatorio para suprir as suas demandas de bens e servicos,
necessarios ao bom desenvolvimento de suas atividades, selecionando a proposta
mais vantajosa, observando a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel,
sempre respeitando o disposto nas normas de direito publico e seus principios
norteadores, diferentemente da entidade privada que realiza suas contratacdes de
forma discricionaria. Todavia, havendo impossibilidade de competicdo a licitagdo

pode ser inexigivel, ou em casos expressos previstos em lei, a licitacdo pode ser
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dispensada ou dispensavel.*°

30 TRILHA, Carla Cristina Da Silveira; ALVES, Guilherme Krause; ALVES, Guilherme Krause.
Avaliacdo dos processos de compras com dispensa de licitagdo: estudo em uma universidade federal.
Navus, Floriandpolis, v. 8, n. 2, p. 73-86, abr./jun. 2016.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Alterac6es promovidas pelo marco legal de CT&I no ordenamento juridico

nacional

A Lei n. 13.243, 11 de janeiro de 2016, foi responsével por uma das maiores
restruturacdes do setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo desde o ano de 2004,
guando a Lei de inovacao passou a integrar o ordenamento juridico patrio. O novo
marco legal, decorrente do Projeto de Lei (PL) n. 2.177/2011, proposto por diversos
parlamentares com o objetivo origindrio de se instituir um Cdédigo de Ciéncia
Tecnologia e Inovagéo 3.

A PEC foi aprovada e promulgada na forma da Emenda Constitucional (EC) n.
85, de 26 de fevereiro de 2015. Dentre os aspectos abordados, a Emenda
Constitucional instituiu a promoc¢éo da inovacgdo pela articulacao entre entes publicos
e privados de CTI e criou um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e de
Inovacdo para o alcance do fim pretendido. Ressalta-se que até entdo o termo
‘inovagao” na figurava no texto constitucional, passando a constar agora, por forca
do poder constituinte reformador. A Emenda ainda permitiu a destinagéo de verbas
publicas para instituicbes de fomento a pesquisa, assim como a contratacdo de bens
e servicos por regimes simplificados®?.

A Emenda Constitucional 85/15, promoveu a alteracdo dos artigos 23 3 24 da
Magna Carta, determinando a competéncia comum da Unido e dos demais entes
federados para perseguir os meios de acesso a cultura, a educacado, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo, também I|hes concedendo competéncia
concorrente para legislar sobre essas matérias33.

Os autores trazem também que ela acrescentou novo dispositivo a matéria das

financas publicas, autorizando, assim, a realizacdo de transposi¢do, remanejamento

31 NAZARENO, Claudio. AS MUDANCAS PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.243, DE 11 DE JANEIRO
DE 2016 (NOVO MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO) E SEUS IMPACTOS
NO SETOR. Estudo Técnico - Consultoria Legislativa, Brasilia, p. 1-17, jul. 2016.

32 NAZARENO, Claudio. AS MUDANCAS PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.243, DE 11 DE JANEIRO
DE 2016 (NOVO MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO) E SEUS IMPACTOS
NO SETOR. Estudo Técnico - Consultoria Legislativa, Brasilia, p. 1-17, jul. 2016

33 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO
E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito, Inovacao,
Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016.



Programa de P6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia 34

z () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia
PRO? fec UnB PROFNIT/UnB

ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao inicialmente prevista
para outra pretendida, quando feitas como o intuito de viabilizar os resultados de
projetos intrinsecos a essa finalidade. Assim, o referido procedimento pbéde ser
realizado mediante ato do Poder Executivo, ndo prescindindo de prévia autorizacao

legislativa®*.

Com a consequente emenda ao texto constitucional, também se fizeram necessarias
a promocdo de alteracdes em diversas leis infraconstitucionais, no sentido de se
alcancar os trés objetivos principais perseguidos: interagdo; simplificacdo e
descentralizacdo, introduzindo, inclusive, novos dispositivos independentes. No
entanto, se observa grandes alteracdes em leis ja existentes (NAZARENO, 2016),

conforme demonstrado no quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Modificacfes legislativa promovida pela Lei 13.243/2016

Leis alteradas Alteracdes promovidas

Alterou grande parte da lei visando o atendimento do novo
LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO | espirito da politica nacional de inovacao: integragdo (aliancas
DE 2004. estratégicas), simplificacdo e descentralizacéo.

Foi Incluida a possibilidade de emissdo de visto temporario
para pesquisador estrangeiro. No entanto, o estatuto do
estrangeiro foi revogado em 2017 pela Lei de Migracéo,

todavia, a mesma prerrogativa foi mantida em seu Art. 14, |,

alinea “a

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE
1980.(ESTATUTO DO
ESTRANGEIRO)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE Foi inserida a possibilidade de dispensa de licitagéo para

1993 aquisicdo de produto para pesquisa
LEIN® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE As entidades de CTI poderéo se valer do RDC para a
2011. (RDC) contratacdo de obras

LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO
DE 1993.(CONTRATACAO
TEMPORARIA)

Ampliou a possibilidade de contratagdo temporaria em
Instituicdo Cientifica e Tecnolégica

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO Permitiu que os NITs e as Fundagdes de Apoio possam
DE 1994.(LEI DAS REALACOES auxiliar os parques e polis tecnolégicos, assim como, o
ENTRE AS UNIVERSIDADES) repasse diretamente a esses érgdos/entidade

LEI N° 8.010, DE 29 DE MARCO DE

1990. (LEI DE IMPORTACOES Permitiu que as ICTs realizem importacdes com isengéo de

PARA PESQUISA) Impostos
LEI N° 8.032, DE 12 DE ABRIL DE Previsdo de isen¢éo de impostos de importacdo para
1990.(DISPOE SOBRE ISENCAO projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo realizados
OU REDUCAO DE IMPOSTOS por empresa ou quando importados diretamente por
PARA IMPORTACAO pesquisadores.
LEIN° 12.772, DE 28 DE Permitiu que docente, inclusive em dedicacéo exclusiva,

34 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO
E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito, Inovacao,
Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016.
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DEZEMBRO DE 2012. (PLANO DE ocupe cargo de dire¢do em Fundacéo de Apoio, sem
CARREIRA DE MAGISTERIO prejuizo da remuneracao pertinente; recebimento de bolsa
SUPERIOR) paga por fundacéo de apoio, IFE ou por organismo

internacional. A extensdo do periodo de horas anuais para
participacdo em atividades de CTI externas a ICT.

Fonte: Nazareno, 2016

Verifica-se, por assim dizer, que ao todo, nove leis infraconstitucionais foram
alteradas pela Lei 13.243/2016. Insta ainda trazer a colagdo os novos dispositivos
independentes criados pela nova lei e o seu decreto regulamentador, ou seja,
cumpre informar as inova¢cdes no mundo juridico trazidas pelo novo marco legal de
CT&I (NAZARENO, 2016):

e (O estabelecimento prioritario e simplificado para a importacdo e
desburocratizacdo aduaneira de produtos de CTI, conferindo, assim, maior
celeridade a pesquisa, bem como produzindo reducdo nos custos inerentes
a0 processo;

e Permisséo para realizacdo de remanejamento de recursos orcamentarios de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo entre categorias de promocdo sem
necessidade de nova autorizagao legislativa, conferindo maior flexibilidade ao
pesquisador no curso da pesquisa;

e A obrigagdo de a ICT prestar anualmente, por meio eletrénico ao MCTIC
informacgdes previstas no texto legal, bem como outras informacbes que o
referido Ministério entender por pertinente;

e Permissdo de incorporacdo dos bens adquiridos por meio de financiamentos
externos, com o0 objetivo de desburocratizar e facilitar a gestdo e a
manutenc¢ao dos bens.

e Permissdo de afastamento do servidor para o exercicio de atividade de PD&lI
sem prejuizo das vantagens e beneficios que teria se estivesse em sua
entidade de origem; e

e Possibilidade de internacionalizagdo das ICTs mediante a celebragdo de
acordos de cooperagédo, bem como pela execucao de atividades e alocacao
de recursos humanos no exterior, com o0 objetivo de aumentar a producao
tecnolégica nacional e os seus negocios derivados, buscando, ainda, a

especializagéo de recursos humanos.
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4.1.1 Alteragbes promovidas na Lei de inovagao (Lei n. 10973/2004)

a) Ampliacdo do conceito de ICT

A Lei 10.973/2004 em sua redacao original ja havia estabelecido o conceito
de ICT, de modo a se identificar qual seja o principal ator desse regramento ligacéo
a ciéncia, tecnologia e inovacdo. Desse modo, segundo a disposicdo legal, séo
consideradas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, os entes da administracédo
publica que tenham por misséo as atividades de pesquisa e inovacgao, tais como as
universidades, institutos e centros de pesquisa publica®.

Deveras, 0 novo marco legal inova no mundo juridico, instituindo o SNI,
Sistema Nacional de Inovacdo, notadamente, muito mais abrangente, agregando
instituicbes de personalidade juridica diversas das vinculadas a administracdo
publica3®

Nesse sentido, a Lei 13.243/2016 altera a Lei de inovacdo no sentido de
ampliar o conceito ou abrangéncia do termo “ICT”, permitindo que instituicdes de
direito privado sem fins lucrativos, abarcando e formalizando importantes instituicoes
que ja figuram como parte do SNI e que contribuem para a realizacao de pesquisas

e geram inovacdo de grande impacto nacional®’, vide quadro 3:

Quadro 3 — Comparacao entre a redacao original e o texto atual

Lei Alteracéo O que Regulamentacao

10973/2004(Redacéo promovida pela mudou? pelo Decreto

Original) Lei n.13.243/2016 9.283/2018
Art.2, inciso V: Instituicdo Cientifica, | O conceito de | Ratifica o conceito trazido
Instituicdo  Cientifica e Tecnologica e  de | ICT foi pelo Art. 2, inciso V, da
Tecnolégica - ICT: 6rgao ou Inovacdo (ICT): o6rgdo | ampliado, Lei 13.243/2016

ou entidade da | prevendo a

entidade da administracdo
. administragdo  publica | possibilidade
publica que tenha por

Y direta ou indireta ou | de entidade
missdo institucional, dentre

35 RAUEN, Cristiane Vianna. O NOVO MARCO LEGAL DA INOVAQAO NO BRASIL: O QUE MUDA
NA RELA(;AO ICT-EMPRESA? Radar, Brasilia, v. 43, p. 21-35, fev. 2016

36 |dem.

37 |dem.
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outras, executar atividades | pessoa juridica de | privada sem
de pesquisa béasica ou | direito privado sem fins | fins lucrativos
aplicada de carater cientifico | lucrativos  legalmente | também ser
ou tecnolégico; constituida sob as leis | ICT.

brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua
em sua missao
institucional ou em seu
objetivo social ou
estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de
carater cientifico ou
tecnolégico ou o}
desenvolvimento de
novos produtos,

Servicos ou processos;

b) Inovacéao e propriedade intelectual

Evidencia-se do modelo inicialmente formatado pela lei de inovacao, no que
tange a relacdo entre ICT e entidades privadas, ou seja, notadamente entre
universidade e empresas, a eleicao da producao de tecnologia protegida por direitos
de propriedade intelectual como objetivo cerne as relacdes de cooperacdo entre as
partes. Partindo desse modelo, o maior patriménio oferecido pela academia ao setor
produtivo se restringia ao desenvolvimento de objetos de conhecimento protegido
pela propriedade intelectual.®®

Desta forma, resta demonstrado que a relagdo empresa-universidade
somente se realizava, do ponto de vista contratual, em torno da producédo decorrente
do capital intelectual, com o Unico e exclusivo objetivo de desenvolver e transferir a
sociedade as referidas criacdes passiveis de protecao intelectual®.

N&o obstante, com a consequente alteracdo legislativa, o legislador permitiu

gue se ultrapassasse essa barreira anteriormente estabelecida, em pelo menos dois

38 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO
E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito, Inovacéo,
Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016

39 |dem.
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aspectos que merecem mencao: o primeiro diz respeito a ampliacdo do sentido de
‘inovagao” que pode se concretizar ndo apenas em relacdo a bens industriais ou no
processo de sua producdo, mas também pela sua capacidade de melhorar os
respectivos produtos e processos; jA 0 segundo versa sobre a possibilidade das
melhorias incrementais serem consideradas também como inovadoras por
permitirem ganho efetivo e qualidade de desempenho, sem que ja necessariamente,
no entanto, atingindo os requisitos legais para a consequente protecdo por direito
industrial, como a patente de invencéo e modelo de utilidade*°.

c) Compartilhamento e permissédo de uso de instalacdes e equipamentos
de ICTs

Uma das possibilidades de interacdo entre ICT e empresas, prevista na
redacdo original da Lei de inovacdo versava acerca do compartiihamento de
laboratorio, equipamentos, instrumentos, materiais, além de outras instalacfes
disponiveis na instituicdo. No entanto, as formas retrocitadas s6 eram permitidas
com vantagem financeira em beneficio da ICT. Com a consequente alteracdo
legislativa, passou-se a permitir parcerias desse cunho sem a necessidade de
retribuicéo financeira, cabendo outro tipo de retribuicdo que nao financeira®!.

Por oportuno, nos casos em que a ICT receber contrapartida financeira em
razdo de eventuais compartilhamentos, essa contrapartida podera ser repassada
pelo contratante diretamente aos cofres da Fundacédo de Apoio, eliminando, assim, a
inseguranca juridica que circunda 0s recursos que ingressdo na conta Unica do
Tesouro.

Ademais, a nova redacdo ampliou o rol de atores em que se permite o
compartiihamento de bens moéveis e imdbveis, que antes era restrito as
microempresas e empresas de pequeno porte. A partir de entdo o compartilhamento
€ permitido com outra ICT, ou ainda, com entidades privadas, quando a relacéo

bY

estabelecida tiver por objetivo a realizagdo de atividades voltadas a inovacgéo

40 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO
E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito, Inovacéo,
Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016

41 RAUEN, Cristiane Vianna. O NOVO MARCO LEGAL DA INOVACAO NO BRASIL: O QUE MUDA
NA RELACAO ICT-EMPRESA?. Radar, Brasilia, v. 43, p. 21-35, fev. 2016
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tecnoldgica para a consecucao de atividades de incubacéo, desde que nao incorra

em desvio da atividade finalistica. 42

No tocante a permissédo de uso, desde que a utilizacdo ndo va de encontro a

finalidade central da ICT, resta permitido o uso de suas instalagdes aos brasileiros

ou estrangeiros, seja pessoa fisica ou juridica, que visem a realizacao de atividades

voltadas a inovacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento*3, vide Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Comparacao entre a redacgao original e o texto atual

Lei 10973/2004(Redacgéo
Original)

Alteracao promovida
pela Lei n.13.243/2016

O que mudou?

Art. 49 As ICT poderéo,
mediante remuneragdo e por
prazo determinado, nos termos
de contrato ou convénio:

I - compartilhar seus
laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e
demais instalacdes com
microempresas e empresas de
pequeno porte em atividades
voltadas a inovagéo tecnoldgica,
para a consecucao de
atividades de incubacdo, sem
prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus
laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e
demais instalacdes existentes
em suas proéprias dependéncias
por empresas nacionais e
organizacfes de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, desde
que tal permissdo ndo interfira
diretamente na sua atividade-
fim, nem com ela conflite.
Paragrafo Unico. A permisséo e
0 compartilhamento de que
tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo obedecerdo as
prioridades, critérios e requisitos
aprovados e divulgados pelo

Art. 42 A ICT publica podera,
mediante contrapartida
financeira ou néo financeira e
por prazo determinado, nos
termos de contrato ou
convénio:

I - compartilhar seus
laboratérios, equipamentos,
instrumentos,  materiais e
demais instalagbes com ICT ou
empresas em acoes voltadas a
inovacdo tecnolégica para
consecucdo das atividades de
incubacdo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

II - permitir a utilizagdo
de seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalactes
existentes em suas proprias
dependéncias por ICT,
empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, desde que tal
permisséo néo interfira
diretamente em sua atividade-
fim nem com ela conflite;

[l - permitir o uso de seu
capital intelectual em projetos

e Passou a se admitir o
compartilhamento
mediante contrapartida

financeira ou nao;

e Foi estendida a
possibilidade de
compartilhamento com
qualquer tipo de
empresa independente
de sua forma juridica,
desde que voltadas a

atividade de inovacéao.

e Permissao para
utiizacdo do capital
intelectual da
universidade em

projetos de PD&lI.

2 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO

E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito,

Inovagéo,

Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016
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orgéo maximo da ICT, | de pesquisa, desenvolvimento
observadas as respectivas | e inovacao.
disponibilidades e assegurada a

igualdade de oportunidades as | paragrafo Gnico. e}
empresas e  organizacdes | compartilhamento e a
interessadas permissdo de que tratam os

incisos | e Il do caput

obedecerdo as prioridades,
aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela
ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de
oportunidades a empresas e
demais organizacfes
interessadas.

d) Prestacdo de servicos técnicos especializados e acordos de parceria

para realizacdo de PD&I

Em que pese a possibilidade de prestacdo de servico técnico especializado
pela ICT, também se pode observar uma ampliacdo do rol anteriormente
estabelecido na lei. Diante do novo conceito de inovacdo, os objetivos da Lei de
Inovacdo foram estendidos, permitindo, assim, que todo servico que pretenda ou
resulte em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho passaram a
ter a sua prestacdo possibilitada por uma universidade*4.

N&o obstante, outra novidade trazida nesse aspecto se refere a possibilidade
de delegacdo de competéncia pela autoridade maxima da ICT, para que outras
autoridades conceda a autorizacdo para a prestacdo dos servicos técnicos
pretendidos pelos eventuais interessados.

Naquilo que tange aos acordos de parcerias para a realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldogica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, ou servico, a primeira alteracdo substancial esta consignada no 81, do Art.
9, onde se passou a permitir a concessdo de bolsa de estimulo a inovacéo

diretamente pela ICT, Fundacdo de Apoio ou Agéncia de fomento, também aos

44 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Ruibia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO
E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito, Inovacgéo,
Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016.
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alunos, seja de curso técnico, superior, ou, da pés-graduacado, desde que envolvidos

na execucdo dos projetos cientificos (Brasil, 2016). Anteriormente a legislacdo so

permitia a concessao de bolsa ao servidor, militar ou empregado da ICT publica.

Outro ponto que merece destaque é o0 presente no 83, que passou a permitir que a

ICT, desde que economicamente mensuravel, ceda ao parceiro privado a totalidade

dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacao financeira ou ndo. Tal

discricionariedade permite que a ICT, obtenha um retorno econdmico de forma mais

célere em determinadas situagbes, como nos casos em que a tecnologia

desenvolvida ainda carece de aperfeicoamentos e escalonamento para a sua

disponibilizacdo ao mercado, conforme Quadro 5:

Quadro 5 - Comparacgéao entre a redacao original e o texto atual

Lei Alteracdo promovida O que mudou?
10973/2004(Redacéo pela Lei n.13.243/2016

Original)

Art. 8 E facultado & ICT | Art. 8 E facultado a ICT °

prestar a instituicbes publicas
ou privadas servicos
compativeis com o0s objetivos

desta Lei, nas atividades
voltadas & inovacdo e a
pesquisa cientifica e
tecnolégica no  ambiente
produtivo.

§ 19 A prestacdo de servigos
prevista no caput deste artigo
dependera de aprovacao pelo
6rgdo ou autoridade maxima
da ICT.

prestar a instituicbes publicas
ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis
com os objetivos desta Lei, nas
atividades voltadas a inovacdo
e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente
produtivo, visando, entre
outros objetivos, a maior

competitividade das empresas.

§ 12 A prestacdo de servigcos
prevista no caput dependera
de aprovacao pelo
representante legal maximo da
instituicao, facultada a
delegacdo a mais de uma
autoridade, e vedada a
subdelegacéo.

A competéncia para
das
de

servicos tecnoldgicos

aprovacao

prestacoes

pode ser delegada a
outra autoridade.

e) Politica de Inovacéo

Dentre todas as alteracdes trazidas pelo novo marco legal, talvez essa seja a

de maior importancia no que tange as ICTs publicas. A legislagdo em questédo

passou a trazer como um mandamento impositivo a necessidade da ICT estabelecer
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sua politica de inovacdo em sinergia com a politica nacional de inovacéo,
envolvendo-se de modo permanente na geracdo de conhecimento inovador. Nesse
sentido, a ICT deve, ndo apenas decidir a respeito de seus objetivos e metas
estratégicas em relacdo ao desenvolvimento de conhecimento inovador, mas

principalmente pautar suas acdes visando 0s eixos estabelecidos no Art. 15A:

Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovacéo,
dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnolégica nacional.
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer
diretrizes e objetivos: (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

| - estratégicos de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no
capital social de empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

lll - para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servigos técnicos; (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016)

IV - para compartiihamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual,
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

VI - para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovagcédo Tecnoldgica;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIl - para orientacdo das ac¢les institucionais de capacitacdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
VIIl - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras entidades.
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

O registro supracitado merece maxima atencdo da ICT na elaboracao de sua
politica de inovacgado, porquanto revela de maneira contundente o conjunto de acdes

gue se espera das ICTs, principalmente das universidades federais.

f) NIT com personalidade juridica prépria

E consabido que os NITs foram idealizados com o intuito de exercerem a
funcdo de gestor da politica de inovagdo das ICTs, bem como ser o responsavel
pela aproximacao entre a academia e empresas dedicadas a atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. No texto original da Lei de inovacdo, constam suas

atribuicbes, e estas prioritariamente relacionadas a gestédo da propriedade intelectual
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e a transferéncia de tecnologia produzida no ambito da ICT. Com o advento do novo
marco legal, foram acrescidas aos NITs novas funcdes e atividades de carater
estratégico, prospectivo e analitico, sempre em consonancia com a politica nacional
de CT&I*.

Dentre as novas atribuicdes trazidas pelo novo texto legal, destaca-se a
possibilidade do NIT ser constituido com personalidade juridica propria, na forma de
entidade privada sem fins lucrativos, conforme nos ensina a redacdo do 83, do Art.
16, da Lei 13.243/2016. (Brasil, 2016).

O presente dispositivo se reveste de inovacdo no mundo juridico, uma vez
gue até entdo, os NITs somente poderiam ter a forma de 6rgao interno, responsavel
unicamente pela gestéo das atividades de inovacao dos institutos de pesquisa.

Desse modo, infere-se que o legislador reconhece a especificidade das
atividades desenvolvidas pelo NIT, permitindo que a ICT estabeleca seu NIT dotado
de personalidade juridica propria, conferindo assim, maior autonomia e
desburocratizacdo de tramites, caracteristicas indispensaveis para o bom éxito de
atividades voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

No entanto, a despeito dessa possibilidade, o instituto ainda foi pouco
explorado pela literatura, e assim, ainda ndo se sabe qual figura juridica melhor se
coaduna com as atividades e atribuicbes do NIT. Além do mais, a eventual escolha
de se tornar o NIT em entidade privada sem fins lucrativos, seja na condicdo de
fundacédo de apoio, organizacao social ou outra figura juridica, devera levar em conta
as estratégias e diretrizes estabelecidas na Politica de Inovacdo de cada ICT, vide
Quadro 6:

Quadra 6 — Comparacao entre a redacao original e o texto atual

Lei 10973/2004(Redacédo | Alteracdo promovida pela | O que mudou?
Original) Lei n.13.243/2016

Art. 16. A ICT deveréa dispor de | Art. 16. Para apoiar a gestdo de e Foi inserida a
nucleo de inovagdo tecnologica, | sua politica de inovagédo, a ICT
proprio ou em associacdo com | publica devera dispor de Nicleo
outras ICT, com a finalidade de | de Inovacdo Tecnoldgica, prdprio constituicdo de NIT
gerir sua politica de inovacao. ou em associacdo com outras
: ICTs.

8§ 32 O Ndacleo de Inovacdo

possibilidade de

com  personalidade

45 RAUEN, Cristiane Vianna. O NOVO MARCO LEGAL DA INOVACAO NO BRASIL: O QUE MUDA
NA RELACAO ICT-EMPRESA? Radar, Brasilia, v. 43, p. 21-35, fev. 2016
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Tecnolbgica podera ser juridica prépria
constituido com personalidade
juridica propria, como entidade
privada sem fins lucrativos

g) Subvencdo econdmica, Bonus tecnoldgico e Bolsas (Instrumentos de

fomento)

A lei traz em seu bojo, ainda que de forma exemplificativa e nao restritiva, trés
principais classes de concessédo de recurso publico sem que haja a necessidade de
reembolso: O primeiro se refere a subvencdo econémica, que permite a concessao
de recurso de origem publica ndo reembolsavel; tem-se ainda, o bdnus tecnolégico,
que se refere a uma espécie de subvencdo de cunho econdmico concedidos as
entidades privadas, constituidas sob a forma juridica de ME e de EPP, utilizando-se
de previsdo de dotacdes orcamentarias de 6rgdos ou entidades integrantes da
administracdo publica, direcionados ao pagamento de compartilhamento ou uso de
infraestrutura para o0 desenvolvimentos de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, contratacdes de servi¢cos técnicos especializados, ou ainda, para
transferéncia de tecnologia.*®

Diniz e Neves, 2016, prelecionam ainda, outros instrumentos previstos em lei,
que podem ser utilizados quer por entes publicos ou por entidades privadas visando
a estimulacdo da inovacao, quais sejam: financiamento, mediante a celebracao de
contrato de empréstimo com previsdo para utilizacdo dos recursos em atividades
especificas; e a participacdo societaria, possibilitando a realizacao de investimentos
em quotas ou acgles, conforme a figura societaria que tiver sido utilizada para a
consecucao das atividades da sociedade empreséria; a encomenda tecnolégica, que
versa sobre um novo produto tecnolégico que pode ser solicitado por um particular
ou mesmo por um ente publico; fundos de investimentos, modalidade esta que
permite o investimento de modo coletivo criador por administrador, a quem se recai
a funcéo de estabelecer prazos, politicas e taxas.

Além dos instrumentos retromencionado, ainda existem o0s instrumentos

direcionados especificamente aos estimulos que podem ser concedidos por entes

46 DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. DA RECENTE LEGISLACAO SOBRE INOVACAO
E SEUS EFEITOS PARA AS UNIVERSIDADES FEDERAIS. Revista de Direito, Inovacao,
Propriedade Intelectual e Concorréncia, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 01-23, jul./dez. 2016
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politicos, como os incentivos fiscais, conforme demonstra o Quadro 7:

Quadro 7 — Dispositivo inserido

Lei 10973/2004(Redagéo
Original)

Alteracao promovida pela
Lei n.13.243/2016

O que mudou?

Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
considera-se:

bbénus tecnoldgico: subvengédo a
microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com
base em dotacdes
de

administracéo

orgamentarias orgdos e
da

destinada

entidades
publica, ao
pagamento de compartilhamento
e uso de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, de contratagdo de
Servigos tecnoldgicos
especializados, ou transferéncia
de tecnologia, quando esta for
meramente complementar
aqueles servigcos, nos termos de

regulamento;

Inovou na ordem
juridica trazendo
0 bénus
tecnoldgico

como uma nova
forma de

subvencao.

9 E facultado a ICT celebrar
acordos de parceria para realizagéo de

Art.

atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com instituicdes
publicas e privadas.

§ 19 O servidor, o militar ou o
empregado publico da ICT envolvido
na execucdo das atividades previstas
no caput deste artigo podera receber
bolsa de estimulo & inovacdo
diretamente de instituicdo de apoio ou
agéncia de fomento.

Art. 92 E facultado a ICT celebrar
acordos de parceria com
instituicbes publicas e privadas
para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo.

§ 12 O servidor, o militar, o
empregado da ICT publica e o
aluno de curso técnico, de
graduacgdo ou de pés-graduacéo
envolvidos na execucdo das
atividades previstas no caput
poderéo receber bolsa de
estimulo a inovacgao diretamente
da ICT a que estejam
vinculados, de fundagcdo de

do
do
do

Além
servidor,
militar e
empregado
publico, o aluno
de
técnico,

curso
de

graduacgéo ou de

pés-graduacgéo

poderdo receber

bolsa de
estimulo a
inovagao
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apoio ou de agéncia de fomento.

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios,
os 6rgdos e as agéncias de
fomento, as ICTs publicas e as
funda¢bes de apoio concederdo
bolsas de estimulo a inovagéo

no ambiente produtivo,
destinadas a formacdo e a
capacitacao de recursos

humanos e a agregacdo de
especialistas, em ICTs e em
empresas, que contribuam para
a execugcdo de projetos de

pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacao e para as
atividades de extenséo

tecnoldgica, de protecdo da
propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia.

4.2 Vetos a Lei 13.243/2016

Além dos novos dispositivos trazidos e das alteracdes promovidas pelo novo
marco legal de CT&Il, o texto original, constante do Projeto de Lei n°® 77/2015, teve
algumas de suas proposicOes vetadas, sob o argumento de que estavam em
contrariedade ao interesse publico, conforme demonstra o quadro 8 abaixo:

Quadro 8 — Vetos a Lei 13.243/2016

Dispositivos Vetados Redacdao Razbes do Veto

§ 5°do art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2 de | "§ 5° Aplica-se ao aluno | Os dispositivos ampliariam
dezembro de 2004, alterado pelo art. 2° | de ICT privada o | isen¢des tributarias,

do projeto de lei disposto nos 88 1°e 4°." | inclusive de contribuicdo

7 — - Z — revidenciaria, sem o0s
Paragrafo unico do art. 21-A da Lei n° | "Paragrafo  Unico. A P

10.973, de 2 de dezembro de 2004, | concessdo de bolsas no contornos adequados para

inserido pelo art. 2° do projeto de lei ambito de projetos sua  aplicagdo, o que

- . | poderia resultar em
especificos devera

. significativa erda de
observar o disposto nos 9 P

§§ 49 e 5° do art. 9°." receitas, contrariando

esforcos necessérios para

§ 8° do art. 4° da Lei n° 8.958, de 20 de | "§ 8° Aplica-se o disposto
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dezembro de" 1994, alterado pelo art. 7°

do projeto de lei

no § 4° do art. 9° da Lei
n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, as
bolsas concedidas nos
termos do § 1° deste
artigo, aos preceptores
de residéncias médica e
multiprofissional e aos
bolsistas de projetos de
ensino, pesquisa e
extensdo, inclusive os
realizados no &mbito dos

hospitais universitarios."

§ 2°do art. 2° da Lei n°® 8.032, de 12 de
abril de 1990," alterado pelo art. 9° do

projeto de lei

"§ 2° As importacfes das
empresas em projetos de
pesquisa,

desenvolvimento e
inovagdo aplicam-se as
seguintes condicdes:
| - isencéo do Imposto de
(1, do

Imposto sobre Produtos

Importagdo

Industrializados (IPI) e do
Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM) para
as importacdes de
maquinas,

equipamentos, aparelhos
e instrumentos, bem

como de suas partes e

pecas de reposicao,
acessorios, matérias-
primas e produtos

intermediérios,
destinados a pesquisa

cientifica, tecnolégica e

o equilibrio fiscal. Além
disso, apesar de resultar

em renlncia de receita, as

medidas nao vieram
acompanhadas das
estimativas de impacto

orgamentério-financeiro e
das compensacdes
necessarias, em
desrespeito ao que
determina o art. 14 da Lei
de Responsabilidade
Fiscal, assim como os arts.
108 e 109 da Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de
2015 (Lei

Orcamentérias - LDO)

de Diretrizes
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de inovacao;

Il - dispensa de exame
de similaridade e de
controle prévio ao

despacho aduaneiro.”

Art. 16. "Art. 16. Na concesséo de
bolsa destinada as
atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em
educacdo e formagdo de
recursos humanos, nas
diversas areas do
conhecimento, por parte de
ICT, agéncia de fomento ou
fundagédo de apoio,
inclusive em situagbes de
residéncias médica e
multiprofissional e no
ambito de hospitais
universitarios, aplica-se o
disposto no § 4° do art. 9°
da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004."

Art. 10. da Lei n° 10.973, de 2 de | "Art. 10. Os instrumentos | A cobranca de taxa de
dezembro de 2004, alterado pelo art. 2° | firmados com ICTs, | administracédo

do projeto de lei empresas, fundacdes de | descaracterizaria o]
apoio, agéncias de | instituto dos convénios,
fomento e pesquisadores | uma vez que na
cujo objeto seja | celebracdo desse modelo
compativel com a | de parceria deve sempre
finalidade desta Lei | prevalecer o interesse
poderdo prever, para sua | reciproco e o regime de
execucao, recursos para | mutua colaboracdo, nao
cobertura de despesas | sendo cabivel qualquer
operacionais e | tipo de remuneracdo que
administrativas, podendo | favoreca uma das partes
ser aplicada taxa de | envolvidas

administracgéo, nos




Programa de Pos-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia 4
z () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia 9

prO? vrtec UnB  PROFNIT/UnB

termos de regulamento.”

Art. 26-B. da Lei n° 10.973, de 2 de | "Art. 26-B. A ICT publica | A atribuicdo de autonomia
dezembro de 2004, inserido pelo art. 2° | que exerca atividades de | gerencial, orcamentaria e
do projeto de lei producdo e oferta de | financeira a Instituicdo
bens e servicos podera | Cientifica e Tecnolégica
ter sua autonomia | publica pressupde a

gerencial, orcamentaria e | fixacdo de conceitos e

financeira ampliada | condicGes para sua
mediante a celebragéo | viabilizacao. Com a
de contrato nos termos | inexisténcia da

do § 8° do art. 37 da | regulamentacdo do que
Constituicédo Federal, | dispde o § 8°, do art. 37 da
com vistas a promocao | Constituicdo, o dispositivo
da melhoria do | seria inexequivel ou seria
desempenho e ao | aplicado de forma a trazer
incremento dos | inseguranca juridica para
resultados  decorrentes | tais contratos.

de suas atividades de
pesquisa,
desenvolvimento,

inovacgéo e producdo.”

§ 1°, incisos e caput do art. 20-A da Lei | "Art. 20-A. E dispensavel a | A ampliacdo de hipoteses

n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, | realizacéo de licitacdo pela | de dispensa de licitagdo

administracdo publica nas

inserido pelo art. 2° do projeto de lei para a contratagdo com

contratagfes de | . . .
¢ orgdos e entidades da
microempresas e de o N Lo
administracéo publica
empresas de pequeno e S
- . | apenas se justifica em
médio porte, para prestagdo
de servigos ou fornecimento carater bastante

de bens elaborados com | €xcepcional. Da forma

aplicacio sistematica de | COMO redigido, 0s
conhecimentos cientificos e | elementos para
tecnologicos, que tenham | caracterizar a

auferido, no dltimo ano- | eycepcionalidade ficaram
calendario, receita excessivamente  amplos,
operacional bruta inferior a
R$ 90.000.000,00 (noventa
milhées de reais), oriunda

de:

permitindo a utilizacdo da
dispensa em hipoOteses

que justificariam 0
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I - cooperagdo celebrada | procedimento licitatdrio.
com a contratante para a
realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa
cientifica e desenvolvimento
tecnolégico para a melhoria
de produto e processo ou
para o desenvolvimento de
fonte alternativa nacional de

fornecimento;

Il - atividades de pesquisa
fomentadas pela

contratante nas ICTs.

§ 1° As atividades de que
trata o inciso | poderdo ser
desenvolvidas pela
contratada em parceria com

outras ICTs ou empresas."

Fonte: Camara Legislativa, 2016

4.3 Alteracfes promovidas pelo Decreto Federal 9.283/2018

Pouco mais de dois anos apés a publicacdo da Lei 13.243/2016, finalmente
houve a publicacéo do tdo esperado decretado regulamentador, a saber, Decreto de
9.283 de 7 fevereiro de 2018. Além de promover a regulamentacdo da lei em
comento, o decreto se dedicou a realizar significativas mudancas em pelo menos
outras oito normas voltadas a teméatica conglobante a temética de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

Alids, vale trazer a tona o primeiro efeito trazido pelo Decreto 9.283/2018,
qual seja, a revogacdo do Decreto n° 5563, de 11 de outubro de 2005.
Diferentemente da Lei 13.243/2016 que promoveu alteracbes em diversas leis no
ordenamento juridico brasileiro, sem, no entanto, revoga-las por absoluto,
preservando a vigéncia de muitos dispositivos, 0 novo decreto revogou
expressamente todos os dispositivos contidos no decreto original.

Sendo assim, 0 novo decreto esmiugou 0S Nnovos instrumentos de
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contratacdo, gestdo e fomento, desburocratizando, assim, 0s procedimentos
intrinsecos a relacdo entre o setor publico e o setor privado na consecucdo de
atividades destinadas a area de CT&Il. N&o obstante, o texto infralegal, cuidou de
realizar o detalhamento de diversos aspectos operacionais das parcerias para
consecucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, conferindo as
partes envolvidas maior seguranca juridica®’.

Vale dizer que muitas criticas foram direcionadas a lei 13.243/2016 por trazer
muitos dispositivos de cunho genérico em seu texto, dificultando, assim, a sua
interpretacdo, bem como a sua aplicacao pratica em casos concretos. Tem-se ainda,
gue devido a ineficiéncia do antigo Decreto 5.563/2005, no sentindo de contribuir
com a incrementacao de relagbes entre a academia e o setor produtivo. Somados
esses fatores, sobejaram expectativas acerca da publicacédo do decreto que viria a
regulamentar a Lei 13.243/2016 e suas minucias.

Nesse diapasdo, resguardada a insatisfacdo de alguns, o novo decreto,
constituido de 10 capitulos e mais de 80 artigos, cumpriu a missdo que se esperava
dele, ou seja, trouxe por meio de sua acédo regulamentadora, o detalhamento e
aclaramento necessario aos novos instrumentos trazidos e propostos pelo novo
Marco legal de CT&l, a fim de funcionar como motor dotado de forca para
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico do pais por meio da inovacgao.

Desse modo, destacam-se 0s seguintes dispositivos insertos no novo decreto:

a) Introducdo de novas regras e procedimentos para a formalizacdo de
instrumentos juridicos de investimentos, parcerias e transferéncias de
tecnologias entre os atores publicos e privados;

b) Novas regras para a concessao de recursos de subvengdes econémicas;

c) Regulamentacdo do bdénus tecnologico, forma de subvencionar
microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, para 0 pagamento
de compartilhamento, uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos e pagamento pela transferéncia de tecnologia;

d) Regulamentacdo das encomendas tecnoldgicas, modalidades de contratacéo,

pelo poder publico, de instituicdo de pesquisa sem fins lucrativos, com

47 CONSULTOR JURIDICO. Impressdes sobre o novo decreto do marco legal de ciéncia, tecnologia e
inovacéo. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-abr-17/opiniao-impressoes-decreto-marco-
legal-inovacao>. Acesso em: 07 mai. 2019
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dispensa de licitacdo, para atividades de inovacdo que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto, servigo ou processo inovador;

e) Criacdo de procedimentos especificos e simplificados de prestacédo de contas,
com prioridade aos resultados obtidos;

f) Facilitacdo do remanejamento de recursos dentro de projetos de CT&l;

g) Prioridade no desembaraco aduaneiro de bens, insumos, matérias-primas,
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, pecas de reposicao e
acessorios;

h) Incentivos a internacionalizacdo das ICTs publicas; e

i) Isencdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e 1l (Imposto de
Importacdo) eventualmente incidentes na execugdo de projetos de CTé&l

desenvolvidas por empresas.

4.4 O impacto das compras publicas nos projetos de PD&l realizado por uma
ICT puablica

Preliminarmente, faz-se necessario trazer a definicdo da natureza juridica de
uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT. Por obvio, trata-se de pessoa juridica
de direito publico e, portanto, deve pautar seus procedimentos de compras e
aquisicoes, inclusive aquelas destinadas aos projetos de pesquisa, aos
mandamentos e principios intrinsecos a legislacao aplicada a Administracao Publica.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI aborda sobre a
obrigatoriedade do poder publico em realizar as suas aquisicdes mediante licitacao,
ao passo que excepciona as hipbteses previstas na Lei 8.666/93 que ao tracar as
normas gerais para as licitacdes e contratos da Administracdo Publica, aperfeicoa o
principio da competéncia privativa da Unido conforme art. 22 c/c 37, XXI da Lei
Maior.

Temos que a licitacdo no direito administrativo patrio denomina-se como um
procedimento administrativo, por meio do qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa, destinada a garantir a fidelidade da execuc¢ao ao principio
constitucional da isonomia. Ainda com a concretizacdo dos principios da igualdade

entre os administrados, produzindo efeitos juridicos dos negocios pactuados.
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Segundo Hely Lopes Meireles, a licitagdo publica “¢ um procedimento
administrativo pelo qual é selecionada a proposta mais vantajosa para a
administrac@o publica”. Durante o processo licitatorio, sdo colocados varios atos em
praticas que proporcionam a igualdade entre os licitantes e interessados. O
processo licitatério sempre visa a escolha da melhor proposta, da mesma forma que
e feito no setor privado, porém com a particularidade que no privado a melhor
proposta significa sobrevivéncia da empresa no mercado. No setor publico existe
certo regramento para a escolha do contratado. Todos sao iguais para a
administracdo publica, tendo a mesma oportunidade de participar do processo e ser
contratado. Assim evita-se que exista uma relacdo pessoal de vinculo com o
contratante, amizade, relacao eleitoral e outros fatores que poderiam influenciar no
processo.

Visando evitar possiveis riscos, o instituto da licitacdo veio para criar regras
entre administrador publico e interessados a contratarem com Administracdo
Publica. Sendo um procedimento anterior ao préprio contrato, permite que varias
pessoas oferecam suas propostas e como consequéncia a permissao da escolha da
proposta mais vantajosa para Administracdo Publica (MEIRELLES, Hely Lopes,
2007)..

Assim, o legislador consagrou a licitagcdo como regra para contratagdo por
parte da Administracdo Publica Direta ou Indireta com particulares, neste caso,
tratando do contrato administrativo os casos de dispensa e inexigibilidade devem ser
considerados como excecdes de contratacdes, sendo estas pactuadas de formas
diretas, desde que estejam autorizadas em lei especifica (MEIRELLES, Hely Lopes,
2007).

A licitacdo € um procedimento ou processo aonde o ente publico no exercicio
da funcdo administrativa, convoca as partes interessadas a celebrarem o contrato
com administracdo publica, desde que sujeitam as condigBes estipuladas no
instrumento convocatorio, possibilidade de formularem propostas aos quais ira
selecionar a mais conveniente para celebracdo do negdcio juridico.

Os principios aplicados as licitagbes em suma, sao reflexos dos principios do
direito administrativo que da a esséncia da sua estrutura. Devendo o ente publico
obedecer a aplicacdo desses principios, sob pena de inviabilidade do negdcio

juridico a ser contratado. A Constituicdo da Cidadania, em seu art. 37, caput,
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estabelece quais sdo os principios basicos da administracdo publica estédo
consubstanciados em cinco regras de observancia permanente e obrigatéria para
que o ato administrativo seja valido: legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, constituem dizer, os fundamentos da acao
administrativa. Nega-los € desvirtuar a gestao dos negacios publicos. A Carta Magna
nao se referiu expressamente ao principio da finalidade, mas admitiu sob a
denominagé&o de principio da impessoalidade.

Visando a apresentacdo de forma mais clara e concisa das principais
caracteristicas do setor de compras de uma ICT, apresenta-se abaixo, uma Matriz
Swot do Setor:

Figura 1 - Matriz Swot

FORCAS FRAQUEZAS

EQUIPE COM EXPERIENCIA NO TEMA EQUIPE REDUZIDA
I_EGISLAQE‘\D ESPECIFICA PARA OS PROCECIMENTOS AUSENCIA DE CAPACITA(;E.O DA EQUIPE
AMBIENTE DE TRABALHO RELATIVAMENTE SATISFATORIO RELACIOANAMENTO FRAGILIZADO COM OS5 DEMAIS SETORES

TRAMITACAO BUROCRATICA
ROTATIVIDADE DE PESSOAL
ALTERNANCIA DO PODER DIRETIVO

OPORTUNIDADES AMEAGCAS

NOVAS INSTRUMENTOS OFERECIDOS PELA LEI 13.243/2016 SISTEMA CENTRALIZADO
DESBUROCRATIZA(,‘AO DEATOS CENTRALIZA(;KO DE PROCEDIMENTOS DE COMPRAS
PROCESSO ELETRONICO NOVAS FIGURAS JURIDICAS

As forcas acima destacadas se justificam pelos seguintes aspectos: a ampla
experiéncia de alguns profissionais que atuam no setor ha alguns anos; a legislacéo
especifica para os procedimentos de compras; ambiente de trabalho satisfatorio,
apesar da inseguranca e estabilidade institucional influenciar no desempenho dos
profissionais.

No que tange aos pontos fracos, estes se destacam, principalmente em
razao aos problemas de RH. A equipe € muita enxuta, e por vezes ndo consegue
atender as demandas dos projetos no tempo adequado para que nao haja prejuizo
ao desenvolvimento da pesquisa.
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Em face das oportunidades, temos que o novo marco legal de CT&lI trouxe
novos instrumentos que buscam a desburocratizacdo de atos que normalmente
devem ser observados pela administracdo publica. Todavia, aquilo que se
apresentaria como uma oportunidade, hoje, na verdade, trata-se de uma fraqueza
pela auséncia de conhecimento da norma em razdo da falta de capacitacdo e
reciclagem da equipe.

Sobre as ameacgas que existem em volta da atuacdo do setor, destaca-se: A
possibilidade de um sistema de gestdo de compras centralizado aplicado a toda
Universidade, sem observar as especificidades que circundam a atuacdo de um NIT
e suas necessidades; As Fundacdes de Apoio por serem entidades de direito
privado ndo se submetem aos mesmos regramentos para contratacoes e aquisicoes
que um NIT sem personalidade juridica se submete. Tal deferéncia serve como
atrativo para que os projetos sejam executados pelas Fundacbes de Apoio em

detrimento da atuac&o do NIT da Universidade de Brasilia.

4.5 Estudo de caso de processos de aquisi¢cdo para PD&i

Foi realizada uma selecdo de 6 (seis) processos, dentre 0s principais
procedimentos utilizados para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para
atendimento das necessidades previstas nos projetos de pesquisa executados pelo
NIT da Universidade de Brasilia: Assim, foram selecionados 02 (dois) processos de
dispensa de licitagdo, 02 (dois) pregdes eletrénicos, bem como 02 (dois) processo
de adesdes a atas de outros 6rgéos publicos.

Vale dizer que os processos sao publicos, e foram extraidos do Sistema
Eletronico de Informacéo da Universidade de Brasilia, portanto, as informacfes aqui
colacionadas encontram respaldo legal para a sua divulgacdo. Os dados e
documentos presentes nos processos alvos das analises, que estiverem
classificados como sigilosos néo serao divulgados, em respeito aos termos a Lei de
acesso a informacao.

PREGAO ELETRONICO

1) Processo Administrativo 23106.024804/2016-97
O presente processo tinha por objetivo adquirir 8 (oito mil) unidades de Pen

Drives para atendimento do projeto de pesquisa intitulado, “ Projeto de pesquisa e
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desenvolvimento de estratégia para andlise de dados e producbes de relatorios
relativos a consulta publica de proposta preliminar da Base Nacional Comum
Curricular’ celebrado mediante a formalizacdo de Termo de Execucéo
Descentralizada entre a Fundacdo Universidade de Brasilia, por intermédio do
Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico — CDT e o Ministério da Saude,

A instrucdo processual observou a seguinte ordem e documentos:

e Formulario de Aquisicdo de bens assinado pela Geréncia de Projetos do CDT

e pela Coordenadora do Projeto;

e Documentacdo relacionada as aprovacdes institucionais do projeto de
pesquisa;

e Termo de Referéncia (documento balizador) da aquisi¢ao pretendida;

e Autorizagéo para abertura de procedimento licitatorio,

e Documentacéo de delega competéncia ao ordenador de despesas;

e Documentacgéao referente ao pregoeiro;

e Cotacbes de precos;

e Comprovante de disponibilidade orcamentaria;

e Minuta do edital e seus anexos;

¢ Memorando de encaminhamento do processo a Procuradoria que atua junto a
Instituicdo de ensino;

e Parecer juridico favoravel ao prosseguimento do feito.

Observa-se que ap06s a emissdo do parecer juridico, o processo foi
abandonado, ndo havendo, portando, seguimento as aquisicdes pretendidas e nem
mesmo foi juntado ao processo uma justificativa motivando as razées que levaram a
desisténcia da aquisi¢ao.

O processo € composto de 129 paginas, iniciando-se em 20 de maio de 2016,
sendo que a Ultima movimentacdo observada foi realizada em 25 de julho de 2106.
Ou seja, 0 processo levou mais de dois anos para chegar até a fase de emissao de
parecer juridico. Caso as aquisicOes tivessem obtido seguimento, acredita-se que
para a fase interna do procedimento levar-se-ia pelo menos mais 02 (dois) meses

até a assinatura do contrato.
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2) Processo Administrativo 23106.064605/2016-11

Almejou-se por meio do processo supracitado, a aquisicdo de diversos
equipamentos especializados necessarios ao projeto de pesquisa, intitulado “Projeto
de pesquisa e desenvolvimento de um protétipo final da solucdo de ablacdo para
tratamento de cancer de figado nacional que gere inovacao na area para que este
seja comercializivel internacionalmente”, formalizado mediante a celebracdo de
Termo de Execucgdo Descentralizada celebrado entre o Ministério da Saude e a
Fundacdo Universidade de Brasilia por intermédio do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico — CDT.

A instrucao processual observou a seguinte ordem e documentos:

e Formulario de aquisicdo contendo a assinatura da coordenadora do projeto;
justificativa técnica para a contratacdo dos itens requeridos;

e Listagem contendo o detalhamento dos itens a serem adquiridos;
documentacdo apresentado as aprovacdes institucionais do projeto de
pesquisa;

e Termo de Referéncia;

e Documentos que comprovam a delegacdo de competéncia ao ordenador
despesas; cotacdes de precos;

e Edital e seus anexos,

e Parecer juridico favoravel ao prosseguimento do feito,

e Documentos que demonstram o atendimento ao opinativo presente no
parecer;

e Atualizacdo das propostas dos possiveis fornecedores;

e Documentos de habilitacédo e

e Certiddes de regularidade fiscal dos concorrentes.

Ao todo o processo encontra-se carreado de 1623 paginas. Seu inicio se deu
em meados de marco de 2016 e sua primeira aquisicdo sO foi concretizada em
dezembro de 2017. Sendo assim, tem-se que foi necessario cerca de 01 (um) ano e
nove meses para que o procedimento alcancasse o seu proposito. O projeto de
pesquisa teve que ser prorrogado até o seu limite para que fosse possivel a
realizagdo das aquisicdes minimas e necesséarias ao andamento da pesquisa.

Apbs as elucidagdes iniciais, se pode perceber um padrdo na organizagédo da
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instrucdo de ambos 0s processos. Para a caracterizacao do procedimento mediante
0 pregdo, na forma eletrénica, como modalidade do tipo menor preco, observamos
0s seguintes quesitos: (i) bens e servicos comuns; (ll) disputa pelo fornecimento a
distancia e (lll) ampla diversidade de concorrentes.

a) Bens e servicos comuns

O pregéao eletrénico foi instituido pela Lei. 10.520/2002, regulamentada no
ano seguinte pelo Decreto 5.450/2013, destinado a aquisicdo de bens e servigcos
comuns, no ambito dos 6rgdos e entidades que integram a Unido. Nos processos
em analise, restam demonstrados em ambas as situacdes que o0s objetos
pretendidos se enquadram perfeitamente na condicdo de bens comuns, a saber, pen
drives e matérias e equipamentos respectivamente. Segundo os ditames insertos em
lei, consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo Edital, de acordo com as especificacbes
usuais do mercado.

b) Disputa pelo fornecimento a distancia

O pregéo serd na forma eletrénica quando a disputa pelo fornecimento ou
prestacdo dos servicos comuns for realizada a distancia em sessdo publica, por
meio de sistema que promova a conexao via internet, permitindo, assim, a
participagdo de um numero maior de fornecedores, inclusive aqueles que se
encontrem em outros estados da Federacdo e ndo poderiam participar de uma
sessdao presencial.

Em relacdo ao primeiro processo foi possivel se obter propostas de empresas
de empresas de 3 estados, além de duas empresas situados no Distrito Federal. No
gue tange ao segundo procedimento, devido a amplitude da diversidade de objetos o
namero de proposta de empresas de outros estados foi exponencialmente superior.

c) Ampladiversidade de concorrentes

Considerando que os objetos pretendidos sdo de cunho comum, 0 numero de
fornecedores possiveis € muito maior do que nos casos em que 0sS objetos séo
revestidos de certa singularidade. Desse modo, a ampliacdo do numero de
concorrentes confere a administracdo 0 acesso a propostas mais vantajosas, sem
precisar se preocupar com a qualidade técnica dos produtos, uma vez que nao
existe ampla diferenca entre os produtos de fornecedor para fornecedor.

No primeiro processo (23106.024804/2016-97) foram realizadas 5 propostas.
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Enquanto no segundo processo foram mais de 5 propostas por item constante do
Edital.
ADESAO A ATA
1) Processo Administrativo 23106.034860/2018-00
A pretensdo do processo em evidéncia centrou-se em adquirir cartuchos de
impressora e resmas de papel, visando o atendimento das necessidades intrinsecas
ao projeto de pesquisa, intitulado “Estudo do ecossistema de Big Data para a
conciliacdo das demandas de acesso, por meio da representacédo e organizacdo da
informacgéo: estudo de caso do Centro de Gestdo da Informagao, conhecimento e
Andlise da Secretaria de Inspecao do Trabalho”, formalizado mediante a celebragéo
de Termo de Execucao Descentralizada entre o Ministério do Trabalho e Emprego e
a Fundacdo Universidade de Brasilia por intermédio do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico — CDT.
A instrucao processual foi realizada da seguinte forma:
e Formulario de aquisicdo de bens assinado na forma eletrénica;
e Termo de Referéncia;
e Oficio de solicitacdo de adesdo a Ata da Universidade Federal do Parana;
anuéncia do fornecedor;
e Cotacao de precos praticados;
e Justificativa para a contratacdo mediante ata;
e Ata de registro de precos;
e Documentacdo de comprovacdo delegacdo de competéncia ao ordenado de
despesas;
e Comprovante de disponibilidade orcamentaria para o enfrentamento da
despesa;
¢ Notas de empenhos e documentos que demonstram a liquidagdo da despesa.
Percebe-se pela instrucdo do processo e pela tramitacgdo do mesmo, que
esse procedimento se mostra muito mais simples que o procedimento anteriormente
analisado, principalmente, pela desnecessidade de submissdo dos autos a
Procuradoria, considerando que Adeséo a Ata de outro 6rgdo ja observou todos os
tramites exigidos em lei, dispensando assim, o Orgdo carona das mesmas

formalidades.
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Temos que o0s objetos pretendidos foram adquiridos em sua totalidade, tal
como requerido pela coordenacéo do projeto.
Ao todo, o processo contém 138 paginas, tendo a sua deflagracdo em 04 de
abril de 2018 e 0 seu término em 26 de junho de 2018. Desde o seu inicio até o
altimo ato praticado, a saber, a liquidacdo da despesa, o processo levou apenas
pouco mais de dois meses, um prazo bastante razoavel, principalmente se levarmos
em consideragdo o tempo necessario a realizacdo de um pregao eletrénico.
2) Processo Administrativo 23106.073179/2018-79
Os autos processuais versam acerca da contratacdo de combustivel para
atender as necessidades do projeto de pesquisa intitulado, “Estudo multidisciplinar
do Estado Fisico do lago Paranoa: Topo-Batimetria, Qualidade dos Sedimentos e
balancos Hidrico", formalizado mediante a celebracdo de Convénio de Cooperacao
Técnica entre A Agéncia Reguladora de aguas, Energia e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA e a Fundacdo Universidade de Brasilia por intermédio do Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico — CDT.
A instrucdo processual foi realizada da seguinte forma e ordem:
e Formulario de aquisicdo bens e servicos, assinado eletronicamente pelo
coordenador do projeto;
e Termo de Referéncia contendo as especificacfes necessarias a contratacao;
Documentacao referente as aprovacdes institucionais;
e Justificativa para a realizacdo de adesao a ata;
e (Copia da ATA aderida;
e Documentacdo referente a habilitacdo e regularidade fiscal da empresa
fornecedora;
e Documentacdo referente a delegacdo de competéncia ao CDT e ao
Ordenador de despesas;
e Minuta de contrato;
¢ Nota de empenho e Comprovante de Pagamento.
Infere-se, que assim como o outro processo de adesao a ata, este também se
mostrou eficiente para o alcance daquilo que se pretendia. O processo foi instruido
com 264 paginas e teve a duracdo de apenas 11 (onze) dias, considerando a data

da solicitacdo do coordenador do projeto e a data de publicacdo do contrato, que por
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sua vez é o ato que atribui eficacia ao feito.

Vale dizer, que o SRP — Sistema de Registro de Precos € um procedimento
de contratacdo de bens e servicos comuns, precedido de um procedimento
licitatorio, seja na modalidade pregdo ou concorréncia, no qual as empresas
selecionadas firmam o compromisso de fornecer os bens e servicos, de acordo com
0S precos registrados em ata especifica®.

No entanto, o referido sistema ndo pode se aplicar as aquisicdes de objetos
complexos, que ndo possam ser padronizados, e por consequéncia 0s quantitativos
sao insuficientes para gerar ganho em escala, nas aquisicbes ou contratacdes de
bens ou servigos*S.

Tem-se ainda que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o
cumprimento de trés requisitos basicos: a) vantajosidade da adesdo em detrimento
da realizacdo de um procedimento licitatorio especifico; b) anuéncia do 6rgéo

gerenciador; ¢) concordancia do fornecedor, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
0 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adeséo.

8§ 1°-A A manifestacdo do érgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rgédos e pelas entidades que
ndo participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica
federal da utilizac&o da ata de registro de precos, conforme estabelecido em
ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

Ademais, ainda, que o TCU, em regra, ndo proiba a ado¢do da figura do
“carona” se pode observar algumas decisfes no sentindo de estabelecer ressalvas a
adesdao indiscriminada de 6rgdos nao participantes do certame as atas de registros

de precos®°.

48 DORELLA, Micheli Ribeiro Massi; SOARES, Roberta Moraes Raso Leite. Sistema de registro de
precos: o0 “carona” a luz das inovacgdes decorrentes do decreto federal n. 7.892/13. Revista TCEMG,
MG, p. 36-51, mai./jun. 2013.

4 |dem.

50| DORELLA, Micheli Ribeiro Massi; SOARES, Roberta Moraes Raso Leite. Sistema de registro de
pregos: o “carona” a luz das inovagdes decorrentes do decreto federal n. 7.892/13. Revista TCEMG,
MG, p. 36-51, mai./jun. 2013
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DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NO ART. 24, XXI (PRODUTOS E
SERVICOS PARA PESQUISA)
1) Processo Administrativo 23106.027020/2016-11
Trata-se de processo que formalizou a contratacao de servicos para pesquisa
clinica, no ambito do projeto de pesquisa, intitulado “Projeto de pesquisa e
desenvolvimento de um protétipo final da solu¢cdo de ablacdo para tratamento de
cancer de figado nacional que gere inovacdo na area para que este seja
comercializavel internacionalmente”, formalizado mediante a celebracdo de Termo
de Execucao Descentralizada celebrado entre o Ministério da Saude e a Fundacéo
Universidade de Brasilia por intermédio do Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico — CDT.
A instrucao do procedimento foi realizada da seguinte forma e ordem:
e Formulario de aquisicédo assinado pela coordenadora do projeto;
e Justificativa técnica demonstrando a necessidade da contratacao;
e Documentacao referente as aprovacoes institucionais do projeto;
e Termo de Referéncia;
e Propostas das empresas interessadas;
e Justificativa para dispensa de licitacao;
e Documentacdo de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa que
apresentou a melhor proposta;
e Documentacdo referente a delegacdo de competéncia ao ordenador de
despesa;
e Memorando de Encaminhamento a Procuradoria que atua junto a
Universidade;
e Parecer Juridico acerca da contratacao;
e Documentos de adequacéo aos termos do parecer;
e Atualizacdo da documentacéo vencida durante a tramitacdo processual,
e Nota de empenho.
O processo em epigrafe foi um dos primeiros instruidos com base no Art.
24, XXI da Lei 8.666/93, incluido pela Lei 13.243/206. Todavia, o novo instrumento
possibilitado pelo novo marco legal de CT&Il, mostrou-se tdo burocratico e moroso

quanto a realizacdo de um procedimento regular de licitacdo. O processo conta com
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334 paginas e levou mais de um ano para que a contratacéo fosse realizada.
2) Processo Administrativo 23106.000730/2017-84

Trata-se de processo que formalizou a contratacao de servicos para pesquisa
clinica, no ambito do projeto de pesquisa, intitulado “Viabilidade técnica, econémica,
operacional e ambiental do reuso de aguas cinzas e o aproveitamento de aguas
pluviais em edificacbes residenciais e ndo residenciais no Distrito Federal”,
formalizado mediante a celebracdo de Convénio de Cooperacdo Técnica entre a
Agéncia Reguladora de aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA e a Fundacao Universidade de Brasilia por intermédio do Centro de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnolégico da Universidade de Brasilia.

A instrucdo do procedimento seguiu 0 mesmo padrdo do anterior, com
algumas melhorias que resultaram em um processo mais breve e enxuto, contendo
ao final, 229 péaginas. No entanto, a tramitacdo deste processo foi mais célere e
menos burocratica, atendendo de forma aproximada ao razoavel as necessidades
da pesquisa. Com o inicio em janeiro de 2018 e finalizacdo do processo de
aquisicao em 20 de abril de 2018, todo o procedimento durou cerca de 03 meses.

4.5.1 Impressoes gerais dos procedimentos

Almejou-se durante a realizacdo do levantamento dos processos estudados,
compreender a estrutura funcional e diagnosticar a forma de atuagdo do setor no
que tange as contratacdes para Projetos de PD&I, bem como mensurar o impacto do
novo marco legal nos procedimentos de compras. Desse modo foram desprezadas
as informacdes e dados referentes as compras publicas necessarias ao atendimento
das necessidades funcionais do CDT.

Sendo assim, foi possivel observar que basicamente as contratacfes e
aquisicdes ocorrem sob o prisma de trés procedimentos, quais sejam: dispensa de
licitagdo; pregdo eletrénico e adeséo a ata de registro de precos de outros 6rgaos.

Dentre os trés procedimentos, podemos inferir, que o pregao eletrdnico,
modalidade de concorréncia utilizada quando existem varios possiveis fornecedores
para 0s servicos ou produtos adquiridos, se mostrou como 0 procedimento mais
burocratico e moroso dentre todos. Nas vezes em que esse procedimento chegou

até o final pretendido, foi observada uma média de mais de um ano para a



. Programa de P6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia
z () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia 64
PRO! fec UnB PROFNIT/UnB

realizacdo da contratacdo. Essa necessidade temporal ndo se coaduna com a
urgéncia que um projeto de pesquisa e inovacao necessita.

De outro modo, os processos que foram formalizados mediante a adesao a
ata de registro de preco, se mostraram muito mais simples, no que tange a instrucéo
processual, bem como alcancaram o seu objeto finalistico num prazo muito mais
célere, alcancado uma média de cerca de 01 (um) més, considerando 0S processos
gue foram analisados.

No entanto, h4 de se ressaltar, que este tipo de procedimento somente
encontra aplicacdo, quando os produtos ou servicos sdo mais simples e usuais,
como materiais de expediente, equipamentos permanentes ndo especializados e
servigos corrigueiros, como fornecimento de combustivel, aquisicdo de matérias de
consumo e etc. Bem se sabe que os projetos de pesquisa e inovacdo demandam
contratacbes e aquisicbes especializadas e dificil identificacdo de possiveis
fornecedores e prestadores, muitas vezes, somente o mercado internacional
consegue atender as necessidades intrinsecas a certos tipos de projetos. Desse
modo, a adesdo a ata de registro de precos, embora se demonstre ser o
procedimento mais célere, ndo é dotada de capacidade para atender as
necessidades mais especificas e centrais da pesquisa.

Quanto as hipéteses de dispensas de licitacdo, estas estdo presentes no art.
24 da Lei de Licitacbes e sdo faculdades destinadas ao gestor publico,
excepcionando, nos casos previstos em lei a obrigatoriedade de se realizar um
procedimento licitatorio ordinario. As situacdes previstas nos incisos, | e Il, situacées
em que a dispensa se centra no baixo valor das contratacbes e aquisi¢cdes, devem
ser utilizadas com prudéncia pelo administrador, de modo que nao se caracterize
fracionamento de despesa para frustrar a realizacdo do procedimento competente.
Essas modalidades sdo as mais perseguidas pelo 6rgdo de controle, e por isso
devem ser utilizados com 0 maximo de rigor e compromisso com a legalidade.

No entanto, o novo marco legal de CT&l inovou na ordem juridica,
promovendo altera¢cdes na Lei. 8.666/93, buscando desburocratizar procedimentos e
facilitar as aquisicdes e contratacOes para atender as necessidades de projetos de
pesquisa, por meio da hipdtese inserida no Art. 24, inciso XXI. Percebe-se que a
intencdo do legislador foi de direcionar a maior parte dos processos de compras

para pesquisa, com amparo nesse dispositivo legal, entendendo, assim, que este
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novo instrumento atenderia de forma mais efetiva as necessidades urgentes e
atinentes as pesquisas geradoras de produtos e processos inovadores.

Porém, foi possivel observar, que ainda existe um amplo desconhecimento
desses novos instrumentos, o que impede que eles sejam utilizados, e quando
utilizados, a abordagem ndo se vale de todas as possibilidades oferecidas pelo
legislador. Além do mais, por se tratar de uma alteracdo normativa recente, os
gestores ainda temem pela utilizacdo desse dispositivo com receio da atuacédo dos
orgdos de controle, uma vez que inexistem entendimentos exarados, tdo pouco
jurisprudéncia que estabeleca um marco balizador para se pautar este tipo de
procedimento.

Desse modo, da analise dos processos que observaram a nova possibilidade
de dispensa de licitacdo, ndo se vislumbrou grandes vantagens em relacdo aos
procedimentos ja existentes e praticados. Tal resultado negativo se justifica pela

inexperiéncia e inseguranca para lhe dar com o novo procedimento.

4.6 Novos instrumentos aplicaveis as aquisicdes e contratacdes para pesquisa

cientifica trazidos pelo marco legal de CT&l

Conforme fora abordado ao longo de todo o trabalho, a Lei 13.243/2016,
regulamentada pelo Decreto 9.283/2018, foi instituida a fim de reduzir o excesso de
burocracias e facilitar a realizacéo de atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica,
alterando diversas leis que integram o ordenamento juridico nacional. Entre as leis
modificadas temos a Lei 8.666/93, conhecida como lei de contratos e licitacdes, e a
lei que trata do Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC, a saber, Lei.
12.462/2011.

No que tange as compras publicas atinentes aos projetos de PD&I, os novos
instrumentos evidenciados pelo texto legal, sdo: a) estabelecimento de conceito
legal para produto para pesquisa e desenvolvimento; b) dispensa de licitagdo para
contratacao de produtos para pesquisa; c) contratacdo do autor do projeto basico em
obras e servico de engenharia para pesquisa e desenvolvimento; d) dispensa da
documentacéo de habilitagédo e, e) Aplicacado do RDC (Brasil, 2016; 2018).

a) Conceito de produto para pesquisa e desenvolvimento
A elucidacdo de uma definicdo para produto de pesquisa e desenvolvimento
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era de fundamental importancia para a delimitacdo das demais possibilidades que
haveriam de ser trazidas pelo legislador. Nesse passo, 0 novo marco legal promoveu

a insercao do inciso XX do Art. 6° da Lei 8.666/93 5, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos,
servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e
tecnolédgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacdo tecnolégica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Assim, em se tratando de contratacdes para pesquisa e desenvolvimento,
sao considerados como produto para pesquisa: bens, insumos e ainda, servigos e
obras de engenharia.

Trata-se de um conceito bastante abrangente, o que pode levar o agente
publico a uma interpretacdo extensiva e incorrer em excessos, passiveis de

responsabilizacao futura.

b) Dispensa de Licitacdo para contratacdo de produto para pesquisa e

desenvolvimento

Essa provavelmente é a alteracdo de maior impacto promovida pelo marco
legal, naquilo que toca ao tema relacionado a compras publicas. No intuito de
conceder ao administrador publico, uma maior discricionariedade na execucéo de
projetos de pesquisa, o legislador criou mais uma possibilidade de dispensa de

licitacdo, prevista no art. 24, XXI da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XXI - para a aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea
“b” do inciso | do caput do art. 23. (Incluido_pela Lei n°® 13.243, de
2016)

Impende dizer que, a hipétese de dispensa de licitagdo supramencionada,
nao se restringe a qualquer margem de valor, exceto em relagcdo aos casos de

obras e servi¢cos de engenharia, neste caso, especificamente, a contratacéo direta

51 O LICITANTE. 6 novidades que vocé deve saber sobre a novissima lei 13.243/2016 que
alterou a lei de licitagdes e do RDC. Disponivel em: <http://www.olicitante.com.br/lei-13243-16-
reflexo-licitacoes-rdc/>. Acesso em: 07 jun. 2019.
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fica limitada a 20% do valor definido para a modalidade Tomada de Precos, ou
seja, as contratacdes de obras ndo poderdo ultrapassar o valor venal de R$
300.000,00 (trezentos mil reais)®2.
c) Possibilidade contratacdo do autor do projeto basico em obras e
servi¢co de engenharia para pesquisa e desenvolvimento

O art. 9, da Lei 8.666/93, traz um rol de vedacdes para participacao direta
ou indiretamente de processos licitatorios ou mesmo da execucdo de obras e
servicos contratados pela administracéo, entre as vedacdes, consta logo no inciso
I, a figura do autor do projeto basico ou executivo.

N&o obstante, o marco legal de CT&I, trouxe uma excecao a redagado acima
exposta, permitindo, desta forma, a contratacdo do autor do projeto basico ou
executivo, afastando a regra do inciso I.

Desse modo, temos que a lei foi modificada de modo a permitir que se
contrate o préprio autor do projeto basico, quando se tratar de dispensa de
lictacAo para aquisicdo ou contratacdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento®3.

d) Dispensa de documentacao de habilitacéo

Tal como ja se permitia a possibilidade de dispensa de da documentagao
de habilitagdo no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo, o legislador estendeu essa mesma
possibilidade aos casos de contratacdo para produto de pesquisa e
desenvolvimento, desde que o produto seja de pronta entrega ou até o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

e) Aplicacdo do RDC

A Ultima inovacdo promovida pelo marco legal se refere a ampliacdo da
possibilidade de utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas —
RDC, ainda que a contratacdo pretendida se enquadre na hip6tese de dispensa

de licitagdo para produto de pesquisa e desenvolvimento, tratando-se, de uma

520 LICITANTE. 6 novidades que vocé deve saber sobre a novissima lei 13.243/2016 que
alterou a lei de licitagbes e do RDC. Disponivel em: <http://www.olicitante.com.br/lei-13243-16-
reflexo-licitacoes-rdc/>. Acesso em: 07 jun. 2019;
53 O LICITANTE. 6 novidades que vocé deve saber sobre a novissima lei 13.243/2016 que
alterou a lei de licitagdes e do RDC. Disponivel em: <http://www.olicitante.com.br/lei-13243-16-
reflexo-licitacoes-rdc/>. Acesso em: 07 jun. 2019
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faculdade conferida ao gestor publico para escolher a modalidade que melhor
atendera ao interesse publico.

No entanto, parece que a intencdo do legislador foi de permitir a utilizacdo do
RDC de forma subsidiaria & hipotese de dispensa de licitagdo, principalmente
gquando se tratar de contratacdo de obra ou servico de engenharia que
ultrapassarem o valor maximo estabelecido em lei, no caso, R$ 300.000,00

(trezentos mil reais).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Resta evidente que o novo marco legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao foi
recebido pela comunidade académica e empresarial como um avangco que permitira
a aproximacdo das instituicdes cientificas e tecnolégicas e o setor produtivo,
permitindo, assim, um ganho na disseminagdo do conhecimento gerado na
academia as empresas, impulsionando, desta forma, o desenvolvimento econémico
e social nacional.

Dentre as muitas alteracbes promovidas pela nova ordem juridica, percebe-se
a relevancia dos novos instrumentos oferecidos aos processos de compras publicas
para atendimentos dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, e 0s
ganhos que a sua correta aplicacdo podera trazer ao alcance finalistico da pesquisa.

No entanto, a despeito dessa movimentacédo legislativa, verifica-se, pois, um
amplo desconhecimento dos novos instrumentos e o seu alcance. Soma-se, ainda, o
temor evidente que recai sobre o gestor publico em relacdo as possiveis
interpretacdes que serdo emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato € que os novos instrumentos foram criados pelo legislador, no sentido de
favorecer o andamento da pesquisa, permitir a simplificacdo de processos, a
desburocratizacdo de acbes, conferindo, assim, além de celeridade aos
procedimentos de contratacfes, o alcance das metas atinentes ao projeto de
pesquisa e a otimizacao de recursos publicos.

Valendo-se do arcabouco juridico aplicavel as atividades desenvolvidas pelas
ICTs publicas, as novas hipéteses de contratacbes e simplificacbes de
procedimentos devem ser aplicadas sem temor por parte do gestor publico, uma vez
gue houve uma ampla alteracdo de todo o brocado juridico, inclusive da Constituicdo
Federal, de modo a conferir seguranca juridica a cada ato praticado.

Entretanto, em que pese aos ganhos que podem ser evidenciados a partir da
utilizacdo dos novos mecanismos, percebe-se que a grande dificuldade intrinseca
aos procedimentos de compras publicas vai muito além do aspecto legal e as suas
nuances. Na verdade, o que ressai do estudo realizado é que a maquina publica ndo
esta preparada para oferecer a celeridade e a seguranca juridica que se requer para

quem pratica atividades ligadas a inovacéao.
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O MARCO LEGAL DE CT&I E OS SEUS REFLEXOS NO ARCABOUCO
JURIDICO APLICAVEL AS ICTS PUBLICAS NO TOCANTE AOS PROJETOS DE
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

RESUMO

O novo marco legal da inovacao tem sido um dos assuntos mais debatidos entre os
atores envolvidos com ciéncia, tecnologia e inovagdo ao longo dos ultimos anos,
considerando as alteracbes promovidas e 0s seus possiveis alcances, na
expectativa de que o Brasil possa alcar voos maiores no que tange o assunto
inovacdo. E imperioso observar que as Instituices de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
ganharam ainda mais relevancia com o advento do novo marco legal, sagrando-se,
assim, como uma peca indispensavel a engrenagem idealizada pelo Sistema
Nacional de Inovacdo, por meio da criagdo e disseminagdo de conhecimento
produzido no ambito de Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao.

Palavras-chave: Marco Legal. Inovacéo. ICT.

CT&lI LEGAL MARK AND ITS REFLECTIONS IN THE LEGAL FRAMEWORK
APPLICABLE TO PUBLIC ICTS FOR RESEARCH, DEVELOPMENT AND
INNOVATION PROJECTS

The new legal framework for innovation has been one of the most debated issues
among the stakeholders involving science, technology and innovation in Brazil over
the last years, considering the changes promoted and their possible scope. It is
important to note that the Science and Technology Institutions (ICTs) have received
even more relevance with the advent of the new legal framework, thus becoming an
indispensable piece for the gear envisioned by the National Innovation System,
through the creation and dissemination of knowledge resulting from Research,
Development and Innovation projects.

Keywords: Mark Low. Innovation.ICT
Area tecnoldgica: Ciéncia e Tecnologia. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio.
INTRODUCAO

O tema inovacédo vem se mostrando cada vez mais desafiador na sociedade

brasileira. Nesse contexto, ha uma forte ligacdo entre a tematica da inovacao,

pensada a partir das instituicbes envolvidas com ciéncia e tecnologia e 0s incentivos
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fornecidos. Desse modo, identificar e propiciar um contexto capaz de ser motor da
inovacdo parece ser o grande desafio colocado ao Estado Nacional. Sob essa
perspectiva, a literatura assinala que apesar da dicotomia entre Estado e Mercado,
identificada por meio da leitura de autores que abordam o tema, ndo se pode
prescindir da estrutura estatal para o apoio e incentivo a ampliacdo do investimento
privado. Sob essa perspectiva, o Estado, segundo a autora, tem no tema inovacao
um papel de lideranca (MARIANA MAZZUCATO, 2014).

Dentre os diversos motivos apontados como limitadores dos Projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo (CTI) e da consequente transformacdo da
CTI no Brasil, destacam-se: 0 excesso de burocracia e a falta de mecanismos de
descentralizacdo e de desverticalizacdo das acbes. Com base nesse diagndstico, 0s
parlamentares atuantes e afetos a tematica, apresentaram o Projeto de Lei (PL) no
2.177/11, que tinha como intuito se transformar em um novo codigo de ciéncia e
tecnologia para o pais. O resultado de sua tramitagcdo no Congresso Nacional foi a
Lei no 13.243, de 2016, regulamentada, posteriormente, pelo Decreto 9.283/2018
(NAZARENO, CLAUDIO, 2016).

Durante muitos anos, a Lei 10973/2004 foi o maior instrumento legal
disponivel para que as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) realizassem
pesquisa e desenvolvimento no pais. No entanto, ainda que a referida lei estivesse
abarcando uma série de possibilidades para que a inovacao ocorresse no setor
publico, o excesso de burocracias e a nhecessidade de revisdo de alguns
mecanismos insertos no texto legal, o que observamos é que o Brasil ainda nao
ocupa um lugar de destaque no cenario mundial quando o assunto em voga se
refere a inovacao (CLASSIFICAC}AO GERAL DO INDICE DE COMPETITIVIDADE
MUNDIAL 2018; IMD COMPETITIVENESS YEARBOOK, 2018).

Portanto, almeja-se, por meio da realizacdo do presente trabalho, identificar
qual seja o ordenamento juridico aplicavel as atividades desenvolvidas pelas ICTs
no que tange as atividades voltadas a promocéao e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no ambiente produtivo. Também se pretende averiguar se 0S
instrumentos oferecidos pelo “novo marco legal de CTI” sdo suficientes e adequados
para que as ICTs publicas possam produzir e disseminar novos conhecimentos e

processos no meio social onde estdo inseridas.
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Metodologia

O presente trabalho se utilizou da metodologia identificada como
levantamento bibliogréfico, na medida em que se fez um amplo levantamento da
literatura dedicada ao estudo da tematica central do presente trabalho, por meio de:
livros; artigos cientificos; documentos digitais e principalmente mediante a legislacao
aplicada ao tema ora investigado, visando a identificacdo dos procedimentos mais
adequados possibilitados pelo novo marco legal. Desse modo, identificou-se todo o
arcabouco juridico aplicavel as atividades desenvolvidas pelas ICTs publicas no que
tange a promocdo e o desenvolvimento de processos e produtos inovadores
decorrentes da execugcdo de Projetos de PD&l, realizando, deste modo, o
confrontamento entre a forma em que a legislacéo permitia as agcdes e como 0 NovVo

marco legal de CT&l passou a abordar o assunto.

REVISAO DA LITERATURA

A evolucéo da inovacao no ambiente académico

Inicialmente, vale destacar, que a academia partiu de um modelo que pregava
a avaliacdo do resultado obtido por meio da investigacao cientifica, a partir de
aspectos quantitativos e qualitativos de publicacbes, até entdo, de acesso
praticamente irrestrito. No entanto, a posteriori, se partiu para um modelo que se
atenta ao possivel valor de mercado atribuido as criagbes derivadas das pesquisas
cientificas, passando a se aceitar, inclusive, a possibilidade de aplicacéo de sigilo. A
referida transicdo de modelo ndo se pauta apenas a possibilidade de um potencial
ganho para a instituicdo de ensino, ou, mesmo para o pesquisador, deveras se deve
a uma alteracdo da mentalidade acerca do papel desempenhado pela academia em
relacdo ao desenvolvimento da regido politica-geografica em que se encontra
(GESIL, SAMPAIO AMARANTE, 2018).

Ndo obstante, também se revestiu de relevancia a importancia da
disseminacao de maior autonomia cientifica como fator preponderante a fim de se
permitir uma competitividade do ponto de vista econdmica, e também como

elemento fundamental, inclusive, para a definicAo de estratégia de defesa militar
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viavel, especialmente apos duas guerras mundiais. Tal necessidade trouxe consigo
a academia para o centro das politicas de desenvolvimento e competitividade de
governos e empresas, permitindo uma aproximagao com os atores que formulam as
politicas, bem como os detentores dos recursos necessarios para operacionalizacao
das estratégias definidas (GESIL, SAMPAIO AMARANTE, 2018).

Nesse diapasédo, dois argentinos defenderam a ideia de que a interacao de
forma coordenada entre os atores: governo; o setor produtivo e a academia
constituiam a engrenagem necessaria para um desenvolvimento estratégico de uma
sociedade, especificamente quando se leva em consideracao as limitacdes impostas
aos paises integrantes da América. Anos depois, mais precisamente, no fim da
década de 1990 um modelo semelhante, que oferece destaque as areas de
interesse e atuacdo comum aos trés polos envolvidos. O referido modelo ganhou
notoriedade com a nomenclatura de “Hélice Tripla” (MIRANDA, A. L. B. B. et al,
2019). Assim, a estratégia de desenvolvimento econdmico atual sdo os clusters
baseados nas relagcdes que envolvem o governo, a industria e a universidade.
(ETZKOWITZ, 2014).

Atualmente as universidades se direcionam para um formato empreendedor
ao buscarem oportunidades para interagir com outras partes interessadas no seu
ambiente de inovagéo, assim como para comercializar os seus conhecimentos e
seus ativos intangiveis. Vale dizer que a literatura é vasta em citar exemplos de
universidades empreendedoras pelo mundo todo, das quais podemos destacar:
University of Applied Sciences (SUAS) na Finlandia, Universidade de Coimbra em
Portugal e a Universidade de Hong Kong (Sam e SIJDE, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se que o crescimento de paises passa, necessariamente, pelo
investimento e importancia que se da a pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Diante de tal conhecimento, o Estado Brasileiro vem envidando esfor¢cos para
promover acdes que fomentem a criagdo de um ambiente promotor da inovacéao,
tanto na inddstria, quanto no setor académico, pretendendo internalizar a cultura da
pesquisa e inovacdo em todos os atores que compdem a hélice triplice (SOARES,
Thiago J.C.C.; TORKOMIAN, 2016). Vislumbrando melhores resultados, ao longo
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dos dltimos anos foram criados varios mecanismos legais para promover e
possibilitar o exercicio de atividades atinentes a PDI (SOARES, Thiago J.C.C,;
TORKOMIAN, 2016).

Desse modo, e considerando que a sustentacdo de um regime democratico
a obediéncia a uma soma de principios, entre eles o do respeito ao ordenamento
juridico positivado, o da dignidade humana e o dos Poderes constituidos exercerem
as suas competéncias de acordo com os ditames constitucionais. Dentre as
principais normas juridicas que permeiam as atividades desenvolvidas por uma ICT

gue almeja a inovacao no Brasil, destacam-se as que constam do Quadro 1.

Quadro 1 - Legislacdo aplicavel as ICTs Publicas

Normas Juridicas

Disposicao

LEI'N°© 10.973, DE 2
DE DEZEMBRO DE
2004.

Lei Federal de Inovacao: Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e d& outras providéncias.

LEI N° 13.243, DE
11 DE JANEIRO DE
2016.

Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: Promove a alteragéo de
diversas Leis do ordenamento juridico brasileiro.

DECRETO N°©9.283,
DE 7 DE
FEVEREIRO DE
2018

Regulamenta o Marco Legal de CT&lI

LEI'N©9.279, DE 14
DE MAIO DE 1996.

Lei de Propriedade Industrial: Regula direitos e obrigacées relativos a
propriedade industrial.

LEI'N°9.610, DE 19
DE FEVEREIRO DE
1998.

Lei de Direito Autoral: Altera, atualiza e consolida a legislag&o sobre direitos
autorais e d4 outras providéncias.

LEI N°9.609, DE 19
DE FEVEREIRO DE
1998.

Lei de Informética: Dispbe sobre a protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializagédo no Pais, e d& outras
providéncias.

LEI N°11.196, DE
21 DE NOVEMBRO
DE 2005.

Lei do Bem: Institui o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras -
RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para
a inovacao tecnoldgica;

LEI N° 8.958, DE 20
DEZEMBRO DE
1994

Dispde sobre as relagbes entre as instituicbes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias.

LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras providéncias.

Fonte: Autoria Prépria

Nesse diapasdo, a Lei de inovagdo Tecnoldgica desempenhou o papel de

protagonista nesse processo. Apos a sua promulgacdo em dezembro de 2004, esta

criou diversos incentivos para funcionar como motor propulsor para a inovacéo
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tecnolégica em ambiente produtivo, visando a obtencdo de autonomia tecnoldgica e
o desenvolvimento industrial para o Brasil (SOARES, Thiago J.C.C.; TORKOMIAN,
2016).

Ou seja, a legislacdo em comento foi indispensavel para a definicdo dos tipos
de instrumentos juridicos que poderiam ser manejados para cooperagcao técnica e
cientifica ente universidades e entidades da iniciativa privada. Além disso, teve como
acao tornar mais cristalina a interpretagdo de aspectos que se relacionam
diretamente com a titularidade de patentes, fomento ao empreendedorismo, criagéo
e incentivo a empresas de base tecnoldgica (incubadora de empresas), bem como a
previsdo da possibilidade de compartilhamento de laboratérios, equipamentos de
laboratorios.

Outra acdo normativa revestida de relevancia nesse cenario promotor da
inovacao foi decreta em 21/11/2005, conhecida como a Lei do Bem. O normativo em
tela concedeu uma serie de beneficios e incentivos fiscais a empresas que
realizassem e, ou investissem em pesquisa e desenvolvimento e inovacao
tecnologica. Pode-se destacar, dentre os beneficios previstos, a deducéo de 20,4 a
34% no Imposto de Renda da Pessoa Juridica e na contribuicdo social sobre o lucro
liquido dos investimentos realizados, bem como a reducdo de 50% no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na compra de maquinas destinadas a Pesquisa e
Desenvolvimento e ainda, a subvencao por intermédio de agéncias de fomento de
ciéncia e tecnologia, de titulados com mestrado ou doutorado empregados em
atividades de inovacéao tecnolégica em empresas localizadas no Brasil (Brasil, 2005,
Lei do Bem, 2015).

Tem-se, ainda, a Lei de Informatica, publicada em novembro de 1991 com
alteracdo em dezembro de 2004, que busca a concessdo de incentivos de cunho
fiscal a empresas do setor produtivo que exercam atividades nas areas de hardware
e automacgao que investem em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. O alcance
desses beneficios esta limitado ao ano de 2019, e recai sobre a reducao do IPI para
bens de informatica, automacdo e telecomunica¢cdes produzidas em todas as
regibes do pais, com excecdo a Zona Franca de Manaus, que é regulada por
legislacao especifica. (Brasil, 1991; Lei de Informatica, 2015).

N&o obstante, os incentivos somente sdo concedidos mediante contrapartida

em investimento em PDI por parte das empresas contempladas, uma vez que o
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objetivo cerne da Lei é estimular a realizagcdo de projetos em parceria ente a
academia e o setor produtivo, com a intencdo de operar a transferéncia de
tecnologia do setor académico para a industria (SOARES, Thiago J.C.C.;
TORKOMIAN, 2016).

De modo oportuno, cabe trazer a discusséao, a Lei N.9.279/1996, a lei de
Propriedade Industrial. Essa lei versa sobre os direitos e obrigacdes relativas a
propriedade industrial, atuando mediante a concessdo de patentes, marcas,
desenhos industriais e indicagbes geograficas, bem como a repressdo a
concorréncia desleal (Brasil, 1996). Segundo (CARVALHO, Tainara Martins, 2016),
a referida lei se aplica a brasileiros, residentes ou estrangeiros domiciliados no pais,
bem como aos estrangeiros que realizem o seu depdsito no Brasil, que tenham
protecdo assegurada por tratado ou convengdo em vigor, resguardando, portanto,
pessoas fisicas e juridicas nacionais ou aqui domiciliadas. Aduz ainda a autora, que
0 presente normativo de maneira geral estimula o crescimento tecnolégico no pais,
uma vez que os ativos intangiveis provenientes de produtos intelectuais acabam por
gerar o crescimento industrial, considerando a melhoria dos produtos ja existentes, a
criacdo de novos produtos e processos, 0 estabelecimento de aliancas, o que
permite o retorno do investimento realizado.

Insta destacar que antes da promulgacédo da Lei de Propriedade Industrial,
vigorava a Lei n°® 5.772/1971, que ndo alcancava todos os setores praticados pela
industrial, vez que néo se aplicava aos setores farmacéuticos, industria quimica e de
alimentos. A inseguranca juridica trazida pela antiga lei impedia que o setor
produtivo dos paises desenvolvidos investisse no Brasil, devido ao fundado receio
de processos de pirataria (BRASIL, 1971).

Seguindo a influéncia exercida por ditames internacionais, a Lei de
Propriedade Industrial teve inimeros lobbies e pressfes sofridas pelo governo e
parlamentares brasileiros durante a sua tramitacdo no Congresso Nacional. A
demora na aprovagado da referida lei se deu em face da mobilizagdo da sociedade
civil brasileira, mediante a criacio do Fo6rum para Liberdade do Uso do
Conhecimento, que por sua vez contava com mais de 300 entidades aderentes. O
Forum em questdo realizou diversas acdes para fazer pressdo negativa, criando,
entre outras coisas, centros de divulgacao e discussao sobre os impactos negativos

que seriam gerados pela aprovacéo da lei (AMBITO-JURIDICO).
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Enfim, a lei saiu do papel e ganhou vida em maio do ano de 1996, regulando
direitos e obrigacdes atinentes a propriedade industrial, inovando na ordem juridica
nacional, trazendo entre outros aspectos o conceito de patente, conforme disposi¢céo
inserta no art. 42, onde se define patente como um direito temporério concedido pelo
Estado, conferindo ao titular da invencédo ou modelo de utilidade o direito de impedir
terceiros, sem 0 seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou
importar.

Quanto a Lei de Direito Autoral, essa é tutelada em nosso direito pétrio pela
Lei n. 9.610/98, de onde podemos extrair o rol exemplificativo das obras que sao
passiveis de ser protegidas, segundo o ordenamento juridico brasileiro. N&o
obstante, por meio da referida lei, criada sob a égide da Convencédo de Berna para
enunciacao de obras, é plenamente possivel proteger outras formas néo inicialmente
previstas no texto legal sem a necessidade de alteracdo legislativa (AMBITO-
JURIDICO).

A previsdo das obras passiveis de protecao, por meio do direito autoral, esta
elencada no art. 7 da Lei n. 9.610/1998. Partindo de uma analise detida do referido
rol, verifica-se que o requisito indispensavel para tanto, trata-se da originalidade da
obra criada. A originalidade em tela deve ser suficiente para diferenciar a obra criada
de outras existentes, porém, dificiimente essa originalidade serd de cunho absoluto,
uma vez que refletira, ainda que em parte, a cultura e os costumes da sociedade em
gue o criador esta inserido, ou recebe de algum modo algum tipo de influéncia.

Assim, pode-se fazer a distincdo entre obras originarias e derivadas. Nesse
passo, obras originais sdo aquelas que foram originadas diretamente da acado do
intelecto humano, sem que haja, no entanto, qualquer vinculacdo evidente
decorrente de outra obra preexistente. De outro turno, a obra derivada possui
necessariamente um vinculo subjetivo de ligagdo com outra obra, origina-se de
qualguer método criativo, sendo assim, considerada como nova, utilizando-se da
transformacao, incorporacdo complementacéo, reducdo ou reunido da obra original
referida (AMBITO-JURIDICO).

Por fim, em que pese a Lei 13.243/2016, tenha previsto em seu Art. 7,
paragrafo 8°, que o Nucleo de Inovacgéo Tecnologica (NIT) de uma ICT publica pode
assumir a forma de entidade dotada de personalidade juridica. No entanto, ainda

nao evidencia-se entre os NITs das ICTs brasileiras movimentagbes nesse sentido,
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ou seja, os NITs existentes permanecem como Orgao internos vinculados a reitoria
Ou a uma pro-reitoria.

Desse modo, no exercicio de suas atividades regulares, principalmente no
tocante as contratacdes e aquisicbes de produtos e servicos para a execucao de
projetos de PDI, bem como nas compras de softwares necessarios a gestdo do
patrimoénio intelectual da ICT, ou, na contratacdo de cursos e seminarios de
capacitacao de pessoal especializado, os NITs se submetem ao regramento inserto
na malfadada Lei 8.666/1993, a Lei de Licitacdes e contratos que regulamenta o Art.
37, inciso XXI , da Constituicdo Federal.

A lei de licitacbes foi sancionada em 21 de junho de 1993 estabelecendo
normas gerais sobre licitacdes e contratos celebrados pela Administracdo Publica,
pertinentes a obra, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Brasil, 1993).

Segundo (Alexandrino, 2017), licitacdo trata-se de um procedimento
administrativo que almeja igualdade entre os participantes, devendo, desta forma,
ser selecionada a melhor proposta dentre aquelas apresentadas pelos interessados
em com elas travar determinadas relacbes de cunho patrimonial, desde que
preenchidos os requisitos minimos estabelecidos na legislagcdo e no instrumento

convocatorio.

Alteracdes promovidas pelo marco legal de CT&l no ordenamento juridico
nacional

A Lei n. 13.243, 11 de janeiro de 2016, foi responsavel por uma das maiores
restruturacdoes do setor de CTI desde o ano de 2004, quando a Lei de inovacao
passou a integrar o ordenamento juridico patrio. O novo marco legal, decorrente do
Projeto de Lei (PL) n. 2.177/2011, proposto por diversos parlamentares com o
objetivo originario de se instituir um Coédigo de Ciéncia Tecnologia e Inovacao
(NAZARENO, CLAUDIO, 2016).

Nesse sentido, informa, ainda, o autor, que a PEC foi aprovada e promulgada
na forma da Emenda Constitucional (EC) n. 85, de 26 de fevereiro de 2015. Dentre

0s aspectos abordados, a Emenda Constitucional instituiu a promog¢ao da inovacéo
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pela articulacdo entre entes publicos e privados de CTI e criou um Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e de Inovacdo para o alcance do fim pretendido. Ressalta-se
que até entdo o termo “inovagao” na figurava no texto constitucional, passando a
constar agora, por forgca do poder constituinte reformador. A Emenda ainda permitiu
a destinacdo de verbas publicas para instituicdbes de fomento a pesquisa, assim
como a contratacdo de bens e servi¢os por regimes simplificados.

A Emenda Constitucional 85/15, promoveu a alteracdo dos artigos 23 e 24 da
Magna Carta, determinando a competéncia comum da Unido e dos demais entes
federados para perseguir os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo, também I|hes concedendo competéncia
concorrente para legislar sobre essas matérias (DINIZ, DAVI MONTEIRO; NEVES,
RUBIA CARNEIRO, 2016).

Os autores trazem também que ela acrescentou novo dispositivo a matéria
das financas publicas, autorizando, assim, a realizacdo de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
inicialmente prevista para outra pretendida, quando feitas como o intuito de viabilizar
os resultados de projetos intrinsecos a essa finalidade. Assim, o referido
procedimento pode ser realizado mediante ato do Poder Executivo, ndo prescindindo
de prévia autorizacéao legislativa.

Com a consequente emenda ao texto constitucional, também se fizeram
necessarias a promocao de alteracdes em diversas leis infraconstitucionais, no
sentido de se alcancar os trés objetivos principais perseguidos: interacao;
simplificagdo e descentralizagdo, introduzindo, inclusive, novos dispositivos
independentes. No entanto, se observa grandes alteracbes em leis ja existentes
(NAZARENO, 2016), conforme demonstrado no quadro 2.

Quadro 2 —Leis maodificadas pelo marco legal de CT&lI

Leis alteradas Alteracfes promovidas
Alterou grande parte da lei visando o atendimento do novo
LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO espirito da politica nacional de inovagao: integracéo
DE 2004. (aliancas estratégicas), simplificagéo e descentralizagdo.

Foi Incluida a possibilidade de emisséo de visto temporario
LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE para pesquisador estrangeiro. No entanto, o estatuto do
1980.(ESTATUTO DO estrangeiro foi revogado em 2017 pela Lei de Migracéo,

ESTRANGEIRO) todavia, a mesma prerrogativa foi mantida em seu Art. 14, |,

alinea “a
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE

Foi inserida a possibilidade de dispensa de licitacdo para

1993 aquisicao de produto para pesquisa
LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE As entidades de CTI poderéo se valer do RDC para a
2011. (RDC) contratacdo de obras

LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO
DE 1993.(CONTRATACAO
TEMPORARIA)

Ampliou a possibilidade de contrata¢édo temporaria em
Instituicdo Cientifica e Tecnolégica

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1994.(LEI DAS REALACOES
ENTRE AS UNIVERSIDADES)

Permitiu que os NITs e as Fundag¢fes de Apoio possam
auxiliar os parques e polis tecnolégicos, assim como, o
repasse diretamente a esses érgdos/entidade

LEI N° 8.010, DE 29 DE MARCO DE
1990. (LEI DE IMPORTAGOES
PARA PESQUISA)

Permitiu que as ICTs realizem importacdes com isencéo de
impostos

LEI N° 8.032, DE 12 DE ABRIL DE
1990.(DISPOE SOBRE ISENCAO
OU REDUCAO DE IMPOSTOS
PARA IMPORTACAO

Previsdo de isencéo de impostos de importacdo para
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo realizados
por empresa ou quando importados diretamente por
pesquisadores.

LEI'N® 12.772, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2012. (PLANO DE
CARREIRA DE MAGISTERIO
SUPERIOR)

Permitiu que docente, inclusive em dedicacéo exclusiva,
ocupe cargo de diregdo em Fundag&o de Apoio, sem
prejuizo da remuneracao pertinente; recebimento de bolsa
paga por fundacéo de apoio, IFE ou por organismo
internacional. A extensdo do periodo de horas anuais para
participacdo em atividades de CTI externas a ICT.

Fonte: (NAZARENO, 2016)

AlteracfGes promovidas na Lei de inovacdao (Lei n. 10973/2004)

Ampliacdo do conceito de ICT

A Lei 10.973/2004 em sua redacao original ja havia estabelecido o conceito

de ICT, de modo a se identificar qual seja o principal ator desse regramento ligado a
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Desse modo, segundo a disposicado legal, séo
consideradas ICTs publicas, os entes da administracdo publica que tenham por
misséo as atividades de pesquisa e inovagéo, tais como as universidades, institutos
e centros de pesquisa (RAUEN, CRISTIANE VIANNA, 2016).

Deveras, o0 novo marco legal inova no mundo juridico, instituindo o SNI,
Sistema Nacional de Inovagao, notadamente, muito mais abrangente, agregando
instituicbes de personalidade juridica diversas das vinculadas a administracao
publica (RAUEN, CRISTIANE VIANNA, 2016).

Nesse sentido, a Lei 13.243/2016 altera a Lei de inovagdo no sentido de
ampliar o conceito ou abrangéncia do termo “ICT”, permitindo que instituicdes de

direito privado sem fins lucrativos, abarcando e formalizando importantes instituicoes
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que ja figuram como parte do SNI e que contribuem para a realizacdo de pesquisas
e geram inovacdo de grande impacto nacional (RAUEN, CRISTIANE VIANNA,

2016).

Quadro 3 - Comparacdes

Lei 10973/2004(Redacéao

Alteracdo promovida

O que mudou?

Regulamentacéo pelo

Original) pela Lei n.13.243/2016 Decreto 9.283/2018
Art.2, inciso V: Instituicdo Cientifica, | O conceito de Ratifica o conceito
Instituicio  Cientifica e | Tecnolégica e de | ICT foi trazido pelo Art. 2,

Tecnolégica - ICT: érgao ou
entidade da administracéo
publica que tenha por
misséo institucional, dentre
outras, executar atividades
de pesquisa bésica ou
aplicada de carater

cientifico ou tecnolégico;

Inovacdo (ICT): 6rgdo ou
entidade da administragéo
publica direta ou indireta
ou pessoa juridica de
direito privado sem fins
lucrativos legalmente
constituida sob as leis
brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua
missao

em sua

institucional ou em seu
objetivo social ou
estatutario a pesquisa

basica ou aplicada de

carater cientifico ou
tecnolégico ou o}
desenvolvimento de

novos produtos, servicos

OU processos.

ampliado,
prevendo a
possibilidade de
entidade
privada sem fins
lucrativos
também ser
ICT.

inciso V, da Lei
13.243/2016

Inovacéao e propriedade intelectual

Evidencia-se do modelo inicialmente formatado pela lei de inovagdo, no que

tange a relacdo entre ICT e entidades privadas, ou seja, notadamente entre

universidade e empresas, a elei¢ao da producao de tecnologia protegida por direitos

de propriedade intelectual como objetivo cerne as relagdes de cooperagdo entre as

partes. Partindo desse modelo, o maior patriménio oferecido pela academia ao setor
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produtivo se restringia ao desenvolvimento de objetos de conhecimento protegido
pela propriedade intelectual (DINIZ, DAVI MONTEIRO; NEVES, RUBIA CARNEIRO,
2016).

Desta forma, resta demonstrado que a relagdo empresa-universidade
somente se realizava, do ponto de vista contratual, em torno da producédo decorrente
do capital intelectual, com o Unico e exclusivo objetivo de desenvolver e transferir a
sociedade as referidas criagBes passiveis de protecdo intelectual (DINIZ, DAVI
MONTEIRO; NEVES, RUBIA CARNEIRO, 2016).

N&o obstante, com a consequente alteracdo legislativa, o legislador permitiu
gue se ultrapassasse essa barreira anteriormente estabelecida, em pelo menos dois
aspectos que merecem mencgao: o primeiro diz respeito a ampliagdo do sentido de
‘inovacao” que pode se concretizar ndo apenas em relagéo a bens industriais ou no
processo de sua producdo, mas também pela sua capacidade de melhorar os
respectivos produtos e processos; ja 0 segundo versa sobre a possibilidade das
melhorias incrementais serem consideradas também como inovadoras por
permitirem ganho efetivo e qualidade de desempenho, sem que ja necessariamente,
no entanto, atingindo os requisitos legais para a consequente protecdo por direito

industrial, como a patente de invencédo e modelo de utilidade (Idem).

Prestacao de servicos técnicos especializados e acordos de parceria para realizacdo
de PD&lI

Em que pese a possibilidade de prestacdo de servico técnico especializado
pela ICT, também se pode observar uma ampliacdo do rol anteriormente
estabelecido na lei. Diante do novo conceito de inovacdo, os objetivos da Lei de
Inovacdo foram estendidos, permitindo, assim, que todo servico que pretenda ou
resulte em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho passaram a
ter a sua prestacao possibilitada por uma universidade (DINIZ, DAVI MONTEIRO;
NEVES, RUBIA CARNEIRO, 2016). Ndo obstante, outra novidade trazida nesse
aspecto se refere a possibilidade de delegacdo de competéncia pela autoridade
maxima da ICT, para que outras autoridades conceda a autorizacdo para a
prestacao dos servi¢cos técnicos pretendidos pelos eventuais interessados.

Naquilo que tange aos acordos de parcerias para a realizacdo de atividades
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conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, ou servico, a primeira alteracdo substancial esta consignada no 81, do Art.
9, onde se passou a permitir a concessdo de bolsa de estimulo a inovacdo
diretamente pela ICT, Fundacdo de Apoio ou Agéncia de fomento, também aos
alunos, seja de curso técnico, superior, ou, da pés-graduacado, desde que envolvidos
na execucdo dos projetos cientificos (Brasil, 2016). Anteriormente a legislacdo so
permitia a concessdo de bolsa ao servidor, militar ou empregado da ICT publica.
Outro ponto que merece destaque é o0 presente no 83, que passou a permitir que a
ICT, desde que economicamente mensuravel, ceda ao parceiro privado a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacao financeira ou ndo. Tal
discricionariedade permite que a ICT, obtenha um retorno econémico de forma mais
célere em determinadas situagcbes, como nos casos em que a tecnologia
desenvolvida ainda carece de aperfeicoamentos e escalonamento para a sua
disponibilizacdo ao mercado. No Quadro 4 é apresentado um comparativo entre as

Leis 10973/2004 e 13.243/2016.

Quadro 4 - Comparativo entre as Leis 10973/2004 e 13.243/2016 em relacdo aos
NITs.

Lei 10973/2004 (Redacéo
Original)

Alteracdo promovida pela Lei
n.13.243/2016

O que mudou?

Art. 8 E facultado a ICT
prestar a instituicdes publicas
ou privadas servicos
compativeis com os objetivos

desta Lei, nas atividades
voltadas & inovacdo e a
pesquisa cientifica e
tecnolégica  no ambiente
produtivo.

§ 12 A prestagdo de servigos
prevista no caput deste artigo
dependera de aprovacao pelo
o0rgdo ou autoridade maxima
da ICT.

Art. 8 E facultado a ICT
prestar a instituicbes publicas
ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis
com os objetivos desta Lei, has
atividades voltadas a inovacdo
e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente
produtivo, visando, entre
outros objetivos, a maior

competitividade das empresas.

§ 1° A prestacdo de servicos
prevista no caput dependera
de aprovacao pelo
representante legal maximo da
instituicao, facultada a
delegacdo a mais de uma
autoridade, e vedada a
subdelegacéo.

. A competéncia  para
aprovacdo das prestacdes de
servigos tecnologicos pode ser
delegada a outra autoridade.

Art. 16. A ICT devera dispor de
nacleo de inovagéo

Art. 16. Para apoiar a gestado
de sua politica de inovacao, a
ICT publica devera dispor de

. Foi inserida a
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tecnol6gica, proprio ou em Ndcleo de Inovacao possibilidade de constituicdo de
associagdo com outras ICT, Tecnoldgica, proprio ou em NIT com personalidade iuridica
com a finalidade de gerir sua | associag&o com outras ICTs. P !

politica de inovacao. propria
: § 30 O Ncleo de Inovagéo
Tecnoldgica podera ser
constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade
privada sem fins lucrativos

Politica de Inovacgéao

Dentre todas as alteracdes trazidas pelo novo marco legal, talvez essa seja a
de maior importancia no que tange as ICTs publicas. A legislacdo em questéo
passou a trazer como um mandamento impositivo a necessidade da ICT estabelecer
sua politica de inovagcdo em sinergia com a politica nacional de inovacéo,
envolvendo-se de modo permanente na geracdo de conhecimento inovador. Nesse
sentido, a ICT deve, ndo apenas decidir a respeito de seus objetivos e metas
estratégicas em relacdo ao desenvolvimento de conhecimento inovador, mas
principalmente pautar suas acfes visando 0s eixos estabelecidos no Art. 15A:

O registro supracitado merece maxima atencao da ICT na elaboragéo de sua
politica de inovacgado, porquanto revela de maneira contundente o conjunto de acdes

gue se espera das ICTs, principalmente das universidades federais.

NIT com personalidade juridica prépria

E consabido que os NITs foram idealizados com o intuito de exercerem a
funcdo de gestor da politica de inovacdo das ICTs, bem como ser o responsavel
pela aproximacao entre a academia e empresas dedicadas a atividade de PDI. No
texto original da Lei de inovagdo, constam suas atribuicdes, e estas prioritariamente
relacionadas a gestdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia
produzida no ambito da ICT. Com o advento do novo marco legal, foram acrescidas
aos NITs novas funcbes e atividades de carater estratégico, prospectivo e analitico,
sempre em consonancia com a politica nacional de CT&l (RAUEN, CRISTIANE
VIANNA, 2016).

Dentre as novas atribui¢cOes trazidas pelo novo texto legal, conforme Quadro
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4, destaca-se a possibilidade do NIT ser constituido com personalidade juridica
prépria, na forma de entidade privada sem fins lucrativos, conforme nos ensina a
redacdo do 83, do Art. 16, da Lei 13.243/2016. (Brasil, 2016).

O presente dispositivo se reveste de inovacdo no mundo juridico, uma vez
gue até entdo, os NITs somente poderiam ter a forma de 6rgao interno, responsavel
unicamente pela gestédo das atividades de inovacao das ICTs.

Desse modo, podemos inferir que o legislador reconhece a especificidade das
atividades desenvolvidas pelo NIT, permitindo que a ICT estabeleca seu NIT dotado
de personalidade juridica propria, conferindo assim, maior autonomia e
desburocratizacdo de tramites, caracteristicas indispensaveis para o bom éxito de
atividades voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

No entanto, a despeito dessa possibilidade, o instituto ainda foi pouco
explorado pela literatura, e assim, ainda ndo se sabe qual figura juridica melhor se
coaduna com as atividades e atribuicdes do NIT. Além do mais, a eventual escolha
de se tornar o NIT em entidade privada sem fins lucrativos, seja na condicdo de
fundacéo de apoio, organizacao social ou outra figura juridica, devera levar em conta

as estratégias e diretrizes estabelecidas na Politica de Inovacéo de cada ICT.

Subvenc¢éo econdmica, Bénus tecnoldgico e Bolsas (Instrumentos de fomento)

A lei traz em seu bojo, ainda que de forma exemplificativa e nao restritiva, trés
principais classes de concessédo de recurso publico sem que haja a necessidade de
reembolso: O primeiro se refere a subvencao econdmica, que permite a concessao
de recurso de origem publica ndo reembolsavel; tem-se ainda, o bdnus tecnolégico,
gue se refere a uma espécie de subvencdo de cunho econdémico concedidos as
entidades privadas, constituidas sob a forma juridica de ME e de EPP, utilizando-se
de previsdo de dotacdes orcamentarias de 6rgdos ou entidades integrantes da
administracdo publica, direcionados ao pagamento de compartilhamento ou uso de
infraestrutura para o0 desenvolvimentos de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, contratagdes de servigcos técnicos especializados, ou ainda, para
transferéncia de tecnologia (DINIZ, DAVI MONTEIRO; NEVES, RUBIA CARNEIRO,
2016)

Diniz e Neves, 2016, prelecionam ainda, outros instrumentos previstos em lei,
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gue podem ser utilizados quer por entes publicos ou por entidades privadas visando

a estimulacédo da inovacao, quais sejam: financiamento, mediante a celebracdo de

contrato de empréstimo com previsdo para utilizagdo dos recursos em atividades

especificas; e a participacdo societéria, possibilitando a realizagcdo de investimentos

em quotas ou acdes, conforme a figura societaria que tiver sido utilizada para a

consecucao das atividades da sociedade empresaria; a encomenda tecnoldgica, que

versa sobre um novo produto tecnolégico que pode ser solicitado por um particular

ou mesmo por um ente publico; fundos de investimentos, modalidade esta que

permite o investimento de modo coletivo criador por administrador, a quem se recai

a funcéo de estabelecer prazos, politicas e taxas.

Além dos instrumentos retromencionado, ainda existem o0s instrumentos

direcionados especificamente aos estimulos que podem ser concedidos por entes

politicos, como os incentivos fiscais. Um resumo das altera¢cdes promovidas pela Lei

n.13.243/2016 no tocante aos instrumentos de fomento aparece no Quadro 5.

Quadro 5- Alteracdes promovidas pela Lei n.13.243/2016 no tocante aos

instrumentos de fomento

Lei 10973/2004(Redacéo
Original)

E facultado a ICT
celebrar acordos de parceria
para realizacdo de atividades

Art. 92

conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de
tecnologia, produto ou
processo, com instituicbes
publicas e privadas.

Alteragéo promovida pela Lei
n.13.243/2016

O que mudou?

Art. 22 Para os efeitos desta Lei,
considera-se:
bénus  tecnolégico:  subvencdo a

microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em
dotacbes orcamentarias de o6rgdos e
entidades da administracdo publica,
destinada ao pagamento de
compartilhamento e uso de infraestrutura
de pesquisa e  desenvolvimento
tecnoldgicos, de contratacdo de servigos
tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta
for meramente complementar aqueles
servicos, nos termos de regulamento;

. Inovou na ordem
juridica  trazendo o

bdnus tecnoldgico como

Art. 92 E facultado a ICT celebrar
acordos de parceria com instituicbes
publicas e privadas para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto,
Servico ou processo.

§ 12 O servidor, o militar, 0 empregado

uma nova forma de
subvencéo.
. Além do

servidor, do militar e do
empregado publico, o
aluno de curso técnico,
de graduacdo ou de

pés-graduacao poderao
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§ 12 O servidor, o militar ou o | da ICT publica e o aluno de curso | receber bolsa de
empregado publico da ICT | técnico, de graduagdo ou de pOs-
envolvido na execucdo das | graduacdo envolvidos na execucdo das
atividades previstas no caput | atividades previstas no caput poderéo
deste artigo poderd receber | receber bolsa de estimulo a inovacao
bolsa de estimulo a inovacdo | diretamente da ICT a que estejam
diretamente de instituicdo de | vinculados, de fundacdo de apoio ou de
apoio ou agéncia de fomento. | agéncia de fomento.

estimulo a inovagao

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, os 6rgaos e as
agéncias de fomento, as ICTs publicas e
as fundagcbes de apoio concederdo
bolsas de estimulo a inovagdo no
ambiente  produtivo, destinadas a
formacdo e a capacitacdo de recursos
humanos e a  agregacao de
especialistas, em ICTs e em empresas,
gue contribuam para a execucdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo e para as
atividades de extensdo tecnolégica, de
protecéo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia.

Alteragdes promovidas pelo Decreto Federal 9283/2018

Pouco mais de dois anos apo0s a publicagdo da Lei 13.243/2016, houve a
publicacdo do tdo esperado decretado regulamentador, a saber, Decreto de 9.283
de 7 fevereiro de 2018. Além de promover a regulamentacdo da lei em comento, o
decreto se dedicou a realizar significativas mudancas em pelo menos outras oito
normas voltadas a tematica conglobante a tematica de CTI.

Alids, vale trazer a tona o primeiro efeito trazido pelo Decreto 9.283/2018,
qual seja, a revogacdo do Decreto n° 5563, de 11 de outubro de 2005.
Diferentemente da Lei 13.243/2016 que promoveu alteracbes em diversas leis no
ordenamento juridico brasileiro, sem, no entanto, revoga-las por absoluto,
preservando a vigéncia de muitos dispositivos, 0 novo decreto revogou
expressamente todos os dispositivos contidos no decreto original.

Sendo assim, 0 novo decreto esmiugou 0S Nnovos instrumentos de
contratacdo, gestdo e fomento, desburocratizando, assim, os procedimentos

intrinsecos a relacdo entre o setor publico e o setor privado na consecugdo de
atividades destinadas a area de CT&Il. Ndo obstante, o texto infralegal, cuidou de
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realizar o detalhamento de diversos aspectos operacionais das parcerias para
consecucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, conferindo as
partes envolvidas maior seguranca juridica (CONSULTOR JURIDCO, 2019).

Vale dizer que muitas criticas foram direcionadas a lei 13.243/2016 por trazer
muitos dispositivos de cunho genérico em seu texto, dificultando, assim, a sua
interpretacdo, bem como a sua aplicacao pratica em casos concretos. Tem-se ainda,
que devido a ineficiéncia do antigo Decreto 5.563/2005, no sentindo de contribuir
com a incrementacao de relagbes entre a academia e o setor produtivo. Somados
esses fatores, sobejaram expectativas acerca da publicacdo do decreto que viria a
regulamentar a Lei 13.243/2016 e suas minucias.

Nesse diapaséo, resguardada a insatisfagcdo de alguns, o novo decreto,
constituido de 10 capitulos e mais de 80 artigos, cumpriu a missdo que se esperava
dele, ou seja, trouxe por meio de sua acdo regulamentadora, o detalhamento e
aclaramento necessario aos novos instrumentos trazidos e propostos pelo novo
Marco legal de CT&l, a fim de funcionar como motor dotado de forca para
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico do pais por meio da inovacgao.

Desse modo, podemos destacar os seguintes dispositivos insertos no novo
decreto:

e Introducdo de novas regras e procedimentos para a formalizacdo de
instrumentos juridicos de investimentos, parcerias e transferéncias de
tecnologias entre os atores publicos e privados;

¢ Novas regras para a concessao de recursos de subvencdes econémicas;

e Regulamentagdo do bbnus tecnolégico, forma de subvencionar
microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, para 0 pagamento
de compartilhamento, uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos e pagamento pela transferéncia de tecnologia;

e Regulamentacédo das encomendas tecnoldgicas, modalidades de contratacéo,
pelo poder publico, de instituicho de pesquisa sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo, para atividades de inovacdo que envolvam risco
tecnologico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencédo de

produto, servigo ou processo inovador;
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e Criacao de procedimentos especificos e simplificados de prestacédo de contas,
com prioridade aos resultados obtidos;

e Facilitacdo do remanejamento de recursos dentro de projetos de CT&l;

e Prioridade no desembaraco aduaneiro de bens, insumos, matérias-primas,
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, pecas de reposicdo e
acessorios;

¢ Incentivos a internacionalizacédo das ICTs publicas; e

e Isencédo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e Il (Imposto de
Importacdo) eventualmente incidentes na execucdo de projetos de CT&l

desenvolvidas por empresas.

CONCLUSAO

Sabe-se, evidentemente, que a legislacdo patria nacional é insuficiente para
funcionar como o Unico e exclusivo motor de impulsdo do cenério brasileiro no
tocante a inovacdo. No entanto, considerando que a ampla maioria das ICTs
constituidas no Brasil sdo entidades de direito publico, regidas pelas normas e
principios aplicaveis a Administracdo Publica, resta evidente que uma legislacao
moderna e abrangente, dotada de mecanismos capazes de promover a
descentralizacdo e a desburocratizacdo de procedimentos é de vital importancia
para que as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional Inovacdo possam ser
alcancadas. Além do mais, percebe-se que a intervencédo do legislador foi estanque,
cobrindo todas as arestas, promovendo, inclusive, por meio do poder derivado
reformador, uma emenda constitucional, de modo que todas as demais leis
ordinarias alcancadas se revestissem de ampla seguranca juridico-normativa.

Por fim, considerando que as alteracdes promovidas pelo novo marco legal de
CT&l sdo recentes, ndo se sabe ao certo qual o alcance efetivo que 0s novos
instrumentos e mecanismos trardo as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
promovidas pelas ICTs. No entanto, o que ndo pode ser desprezado é que de fato a
perspectiva é positiva, diante de toda mobilizacdo arquitetada para que a ciéncia e
tecnologia desenvolvida no Brasil deixe o papel de coadjuvante até entdo exercido,
para que tome o seu protagonismo proporcional ao capital intelectual ao qual dispde.
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