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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o processo de participagcdo social na
reorganizacdo de uso da faixa de 698 a 806 MHz do espectro de radiofrequéncia. Assim, serdo
avaliadas contribui¢des da sociedade civil durante a Consulta Publica n® 12/2013 da Anatel e
durante a Audiéncia Publica que subsidiou a referida consulta e, por fim, a partir de
entrevistas, a compreensio de percepcdes de representantes da sociedade civil. A pesquisa
pretende demonstrar que a visdo tedrica tradicional do bem publico espectro de
radiofrequéncia, limitada as perspectivas técnica, econdmica e juridica, é insuficiente para
coordenar os processos de regulacdo de realocacdo de faixas de frequéncia, frente a
complexidade adquirida por esse bem publico que se tornou o grande objeto de desejo do
século XXI. Alternativamente, a pesquisa sugere a compreensao penta-dimensional desse bem
publico, com inclusdo de duas novas perspectivas: politica e social. Conclui-se que as
manifestagdes encaminhadas para a Consulta Publica, embora com limita¢des, contribuiram
para o aperfeicoamento do processo de reorganizacdo de uso da faixa de 698 a 806 MHz do
espectro de radiofrequéncia a medida que promoveram modificagdes na minuta final do

regulamento publicado, bem como, no arranjo institucional adotado.

Palavras-chave: espectro, digitalizacio, participacdo, reorganizacio, penta-dimensional.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the process of social participation in the
reorganization of the use of the 698 to 806 MHz band of the radio frequency spectrum. Thus,
contributions from civil society will be evaluated during Anatel's Public Consultation n°.
12/2013 and during the Public Hearing that subsidized this consultation and, finally, through
interviews, the understanding of perceptions of representatives of civil society. The research
aims to demonstrate that the traditional theoretical view of the radio spectrum public good,
limited to the technical, economic and legal perspectives, is insufficient to coordinate the
frequency band reallocation regulation processes, given the complexity acquired by this
public good became the great object of desire of the 21st century. Alternatively, the research
suggests a penta-dimensional understanding of this public good, including two new
perspectives: political and social
It was concluded that the manifestations sent to the Public Consultation, albeit with
limitations, contributed to the improvement of the process of reorganization of the use of the
698 to 806 MHz band of the radio spectrum as they promoted changes in the final draft of the

published regulation, as well as in the institutional arrangement adopted.

Key words: spectrum, digitization, participation, reorganization, dimensional penta.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa contextualiza-se dentro do estudo das politicas publicas de
comunicacdo, especificamente no que diz respeito a reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncias, que é um processo administrativo, necessariamente, com implicacdes
técnicas, econdmicas e juridicas.

O assunto merece ser estudado, pois a modificagdio do uso do espectro de
radiofrequéncia pode ampliar a utilizacdo de certos servigos telecomunica¢des, como vem
ocorrendo com a massificagdo de dispositivos de telefonia moével, enquanto, pode extinguir
outros, como, por exemplo, a televisdo analdgica. Tradicionalmente o bem publico espectro
de radiofrequéncia € compreendido a partir de uma perspectiva tridimensional: técnica,
econdmica e juridica.

A digitalizagdo permitiu o desenvolvimento de equipamentos que potencializaram o
processamento de informacdes. Nas telecomunicacdes ndo foi diferente, a digitalizacdo
auxiliou na evolugdo da telefonia, fazendo com que o chamado “aparelho celular” nascesse
como uma extensao do telefone fixo e se tornasse “extensdes do homem e, arriscamos dizer, o
celular seria hoje, talvez, bem mais que uma extensdo, porém um o6rgao vital” (COUTO,
2007, p. 14).

Assim como outros servi¢os publicos, como a radiodifusdo, a telefonia mével utiliza o
espectro de radiofrequéncia para permitir a comunicagao entre os seus usudrios, sendo que a
expansdo da telefonia mével, nas dltimas trés décadas, passou a demandar cada vez mais
frequéncias. Entretanto, em alguns momentos, para atender a necessidade da telefonia mével,
faixas de frequéncia foram redirecionadas da televisdo aberta para a telefonia.

Algumas décadas atrds, o processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia
ocorria de forma simplificada. Todavia, com o aumento da demanda por espectro, que passou
a se tornar cada vez mais um bem ineldstico, ou seja, com todas suas faixas ocupadas, o seu
processo de reorganizacdo tornou-se complexo, inclusive com disputas entre grupos
polarizados, intensificando o papel mediador do Estado.

No Brasil, o processo de reorganizacao do espectro de radiofrequéncia é conduzido pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), ocorrendo, segundo Martins (2010), a partir
de diretrizes para politicas publicas estabelecidas pelo 6rgdo setorial ministerial e pela UIT
(Unido Internacional de Telecomunicacdes). Diante da complexidade, a Anatel conduz o

processo de reordenagdo com a elaboracdo de Audiéncias Publicas e Consultas Publicas,
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oportunizando a participac¢do de diferentes atores afetados na modificacao do uso do espectro
de radiofrequéncia.

Neste sentido, no ano de 2013, apds a Portaria n® 14, de 06 de fevereiro de 2013 do
Ministério das Comunicacdes, que estabeleceu a politica publica, a Anatel deu inicio ao
processo de reorganizacdo da faixa de 698 a 806 MHz, conhecida popularmente como faixa
de “700” MHz. A politica publica em questdo tinha como objetivo acelerar o acesso ao
Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre — SBTVD-T e, paralelamente, ampliar a
disponibilidade de espectro de radiofrequéncia para o atendimento dos objetivos do Programa
Nacional de Banda Larga — PNBL, com a intensificacdo do acesso a internet mével a partir da
tecnologia 4G (quarta geragao).

Entretanto, o processo de realocagdo se apresentou com uma complexidade sem
precedentes para o setor de telecomunicagdes/radiodifusido do pais, isso porque inicialmente
deveria ser realizada a transferéncia dos canais das emissoras de televisdo aberta da faixa de
frequéncia de 698 a 806 MHz, que concentrava principalmente canais de radiodifusdao
publica, como a TV Justica e a TV Senado, para a faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz. Em
seguida, com a liberagdo da faixa de 698 a 806 MHz, os servigos de telefonia mével poderiam
ocupé-la progressivamente.

Diante da complexidade da operacdo, a Anatel iniciou o processo de reorganizagdo
com a realizacdo de Audiéncia Publica e da Consulta Publica n® 12/2013, para oportunizar a
participacdo de diferentes afetados pela reordenacdo do uso da faixa de “700” MHz, que
historicamente era utilizada pelos servigos de radiodifusdo e seria destinada para o uso dos
servicos de telefonia movel. Diante dessa complexidade, a referida reordenacdo representou
um processo de disputa envolvendo setores ligados a radiodifusdo e as telecomunicagdes,
explicitados a partir de implicacdes técnicas, econdmicas, juridicas, politicas e sociais.

Frente ao poder normativo atribuido as agéncias reguladoras no pais, as audiéncias
publicas e consultas publicas sdo ferramentas pensadas para conferir legitimidade ao poder
decisorio estatal dentro do processo regulatério. No processo em questdo, inclusive
explicitado nas entrevistas utilizadas para a elaboracdo desta dissertacdo, as contribui¢des da
sociedade civil aperfeicoaram e contribuiram diretamente para o éxito final do complexo
processo desenhado pela reorganizacio da faixa de “700” MHz.

Em relagdo as implicagdes técnicas, a sociedade civil, nas suas contribui¢des, dentre
outras, ressaltou a capacidade peculiar da faixa de frequéncia de “700” MHz de se propagar

por grandes distancias, externalizou preocupagdo com convivéncia simultanea entre os dois
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servicos (televisao e telefonia), salientou a necessidade de estudos técnicos que orientassem o
processo de reorganizacao do espectro de radiofrequéncia.

Nas implicacdes econdmicas, a sociedade civil esteve preocupada principalmente
com 0s custos econdmicos que porventura pudessem estar envolvidos com o processo, como a
previsdao de compromissos de abrangéncia e a forma como o leildo poderia ocorrer frente aos
modelos internacionais. Diante do grande interesse pela faixa de “700” MHz, o processo de
reorganizacdo poderia se apresentar como uma grande oportunidade de melhorar o contexto
geral dos servicos de telefonia mével no pais.

Como se tratava de um processo administrativo conduzido pela Administracdo
Puablica, estaria naturalmente cercado por normas juridicas. Entretanto, em relacdo as
implicacdes juridicas, a sociedade civil preocupou-se com a inseguranga juridica que,
porventura, estaria guiando incialmente o processo. Mas, a0 mesmo tempo, a inseguranga
juridica inicial, em conjunto com a participacdo social, revelaram-se verdadeiras
oportunidades para a agéncia reguladora trilhar caminhos alternativos de regulacdo com a
incorporagdo de aspectos politicos e sociais ao processo regulatorio.

Diante da importancia da participagdo civil, aliada ao histérico negativo do processo
de reorganizagdo do espectro de radiofrequéncia do ano de 2012', o aspecto politico, dentro
das implicacdes politicas, se apresentou como um importante mediador de um acirrado
processo de disputa por um bem publico escasso, facilitando a aceitacio da decisdo
regulatéria estatal em um ambiente extremamente polarizado por setores ligados a
radiodifusdo e a telefonia mével. Reorganizar o espectro de radiofrequéncia deixou de ser um
trabalho somente da engenharia, apresentando-se, em algumas oportunidades, como uma
verdadeira decisdo politica na escolha de possiveis caminhos a serem seguidos e
necessariamente com implicagdes sociais.

Nao hd mais como se falar em espectro de radiofrequéncia sem implicag¢des sociais,
pois nas ultimas décadas, ele transformou-se em um objeto de disputa no mundo da
radiocomunicagdo, inclusive, tem quem se atreva a dizer que estard para o século XXI, assim

como as ferrovias estiveram para o século XX (BELISARIO; LARA, 2016, p. 2). A

' No processo de realocacdo de espectro de radiofrequéncia ocorrido em 2012, houve a reorganizagdo de 190
MHz, sendo que 140 MHz foram retirados das operadoras de televisdo por assinatura da antiga modalidade
MMDS, com objetivo de serem leiloados para aquisicdo por parte das operadoras de telefonia mével. Também
ficou decidido que as operadoras de televisdo por assinatura seriam ressarcidas pelos custos decorrentes de
desocupagdo da faixa e remanejamento de seus usudrios pelas operadoras de telefonia mével. Entretanto, os
custos de ressarcimento foram arbitrados unilateralmente pela Anatel. Ocorre que houve questionamento tanto
por parte das operadoras de televisdo por assinatura que deveriam receber os valores de ressarcimento, bem
como, pelas operadoras de telefonia mdvel que deveriam arcar com os referidos valores e, consequentemente, as
disputas originaram ag¢des judiciais, gerando inseguranca juridica ao certame.
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reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia pode determinar o fim de um servigo, a
expansdo de outro ou a criagdo de um novo, necessariamente com implicagdes sociais, como a
telefonia moével vem modificando hdébitos sociais, tornando-se um servigo publico
extremamente necessario.

Desta forma, diante do exposto, o bem publico espectro de radiofrequéncia precisa
ser reposicionado, mas de acordo com os interesses da sociedade civil frente a reorganizacao
da faixa de “700” MHz e de acordo com mudangas futuras que nao tardam a chegar.

Diante dessa complexidade sem precedentes, o reposicionamento do espectro de
radiofrequéncia a partir de novas perspectivas se faz necessdria para evitar politicas
regulatérias miopes e deficientes, inclusive, com possibilidade para trazer reflexdes sobre a
convivéncia de servicos publicos.

Diante do ambiente de conflito entre atores ligados a radiodifusdo e a telefonia, a
presente pesquisa escolheu a metodologia cientifica Dialética para compreender a dindmica de
disputa que envolveu o processo. Para a andlise e organizacdo dos dados extraidos do
conteddo das contribui¢des inseridas na Consulta Publica n°® 12/2013 da Anatel, foi utilizado
o procedimento operacional metodolégico com base na Andlise de Conteido Tematico,
tomando como referéncia os ensinamentos de Bardin (2016).

Para isso, inicialmente no primeiro capitulo desta pesquisa, € necessirio
compreender o conceito e as perspectivas relacionadas com o bem publico espectro de
radiofrequéncia. Em seguida, deve-se avangcar para o entendimento de como o
desenvolvimento tecnoldgico potencializou a demanda por esse bem publico. Por fim, &
extremamente necessdrio conhecer como ocorre o processo de reorganizacdo do espectro de

radiofrequéncia no Brasil.
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CAPITULO 1 - O ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIA COMO
OBJETO DE DESEJO

O capitulo inicial da presente pesquisa permitirdi a compreensdo do bem publico
espectro de radiofrequéncia a partir de suas perspectivas tradicionais, a relacdo entre o
desenvolvimento tecnolégico e o aumento de demanda por esse bem, o panorama de
complementaridade ou de substituicdo existente entre os meios de comunicagdo via
radiofrequéncia e via cabos e, por fim, o detalhamento do processo administrativo de

reorganizacao da faixa de “700” MHz.

1.1 - O Espectro de Radiofrequéncia

Este subcapitulo tratard do conceito do bem publico espectro de radiofrequéncia,
bem como, de suas perspectivas de compreensao para a elaboragdo de politicas de regulagao.

De maneira simplificada, o espectro de radiofrequéncia pode ser compreendido como
uma abstracdo que representa o conjunto de vias enderecadas ao ar livre por onde ocorre a
transmissdo da comunicacao entre pontos distintos (PINHEIRO, 2015, p. 23).

A transmissdo dessa comunicacdo ocorre de forma organizada, sendo que cada
servigo, seja televisao, radio, satélite ou outros, possui suas proprias vias para evitar a colisao
entre suas comunicagdes, provocando as chamadas interferéncias prejudiciais, conforme pode

ser compreendido pela ilustragdo abaixo:
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Figura 01: Ilustracio da ocupacao das vias do Espectro de Radiofrequéncia
pelos diferentes servicos de telecomunicacoes e por outras aplicacoes
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Conforme Pinheiro (2015), o espectro de radiofrequéncia pode ser compreendido sob
trés perspectivas bésicas: técnica, econdmica e juridica. O autor ressalta a importancia desse
cardter tridimensional para evitar e elaboracdo de medidas regulatérias deficientes.

Em relacdo a perspectiva técnica, o espectro de radiofrequéncia pode ser
compreendido quanto a sua organizacdo a partir de suas unidades bdsicas de constitui¢do.
Essas unidades bdsicas sao chamadas de frequéncia, que, simplificadamente, podem ser
entendidas como uma relacio de divisdo entre a velocidade de deslocamento da informacao e
o cumprimento de ondas, que é a distancia entre os ciclos de repeticdio de um sinal de
radiofrequéncia (PINHEIRO, 2015, p. 23).

Cabe ressaltar que comunicagdes em frequéncia mais baixas possuem uma menor
capacidade de transporte de informacao, por outro lado se deslocam por maiores distancias.
Em contrapartida, comunica¢des em altas frequéncias, transportam mais informagdes, porém

sua capacidade de deslocamento € para menores distancias (LEMOS, 2015, p. 20).

2 Figura extraida do LABCISCO. Fonte: Espectro de Radiofrequéncia. Disponivel em <www.labcisco.com.br>
acesso em 02 de fev. 2018
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Tecnicamente, o espectro de radiofrequéncia é organizado de forma crescente
levando em conta suas unidades bdsicas de constituicdo: a frequéncia. Assim, cada servico de
telecomunicagcdes faz uso de frequéncias pré-definidas a partir da padronizagdo técnica
adotada, conforme ilustrado pela figura O1.

Ja em relagdo a perspectiva econdmica, segundo Pinheiro (2015), o espectro de
radiofrequéncia € entendido como um bem que apresenta quatro caracteristicas: escasso,
renovavel, rival e excludente.

A carateristica de escassez ocorre porque ndo ha livre disponibilidade do espectro de
radiofrequéncia, ou seja, trata-se de um recurso limitado. Quanto ao fato de ser renovével,
diferentemente de reservas de recursos minerais, como o petréleo, que sdo ndo renovaveis, 0
espectro ndo precisa ser armazenado, pelo contrdrio, seu uso deve ser incentivado, pois ele
ndo se desgasta com o decorrer do tempo ou uso (PINHEIRO, 2015, p. 30).

A caracteristica da rivalidade estd relacionada com o fato de que o consumo do
espectro por um agente diminui a quantidade de espectro disponivel naquele momento para
outros usudrios. Além disso, o espectro de radiofrequéncia é excludente porque seu uso pode
ser impedido ou permitido tendo em vista razdes juridicas, politicas, econdmicas ou técnicas
(PINHEIRO, 2015, p. 30).

Abordando a perspectiva juridica do espectro de radiofrequéncia, embora existam
diferentes classificacdes internacionais, no Brasil, ele € classificado como um bem publico.

Segundo artigo 99 do Cédigo Civil vigente, lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(BRASIL, 2002), os bens publicos podem ser classificados em: de Uso Comum do povo, que
permite o uso indiscriminado pela sociedade, como ruas, pracas, rios; de Uso Especial: bens
afetados a uso determinado, como prédio de aulas da universidade, hospital; Dominicais: que
embora constituam patrimonio do Estado, ndo estdo afetados a destinacdo especifica, e que,
diferentemente dos dois primeiros, podem ser alienados. Assim, o espectro de radiofrequéncia
pode ser classificado como um bem publico dominical, podendo ser alienado.

Para Pinheiro (2015), o Cddigo Civil ainda permite a classificagdo dos bens em
imovel ou mével. Dentro dessa classificagdo o espectro de radiofrequéncia pode ser entendido

como um bem mével equiparado s energias com valor econdmico”.

3 Energias com valor econdmico: trata se de bem mével incorpéreo com valor econdmico com previsdo legal no
inciso I, do artigo 83 do Cédigo Civil. Lei n® 10406, de 10 de janeiro de 2002. (BRASIL, 2002). Institui o
Cédigo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm> Acesso em: 14 de
jun. 2019.
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Por fim, cabe ressaltar o artigo 157 da Lei Geral de Telecomunicagdes, lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997 (BRASIL, 1997) define o espectro de radiofrequéncia como um bem
publico limitado que deve ser administrado pela Anatel. Diante do exposto, segundo Pinheiro

(2015), o espectro de é compreendido da seguinte forma:

Figura 02: Perspectiva tradicional de compreensao do Espectro de
Radiofrequéncia

Espectro de
Radiofrequéncia

Técnica EconOmica Juridica

Fonte: elaboraciao do autor

Conforme os ensinamentos de Brant (2009), o tradicional modelo estatal de gestao
do espectro é baseado na apropriacdo desse bem pelo Estado, que passa a administri-lo,
inclusive na possibilidade de entrega de faixa pré-definidas a terceiros para o provimento de
determinados servicos. Desta forma, em sua esséncia, o espectro de radiofrequéncia € um bem
publico com possibilidade de privatizacdo de determinadas faixas para uso exclusivo por
particulares.

Apés a compreensdo do cardter tridimensional do espectro de radiofrequéncia, €
importante conhecer algumas implicacdes decorrentes do processo de regulacdo de uso desse
bem.

A falta de padronizacdo de uso do espectro de radiofrequéncia pode levar a
ocorréncia de colisdes entre os sinais de telecomunicacdes, provocando as chamadas
interferéncias prejudiciais haja vista a impossibilidade de uso simultineo de mesmas
frequéncias por diferentes servigos. Portanto, o processo de padronizacdo quanto a destinagcao
de frequéncias para os servigos t€ém impacto direto nos mercados de radiodifusdo e de
telecomunicagdes (LEMOS, 2015, p. 36).

Cabe esclarecer, segundo Pinheiro (2015), que o gerenciamento do espectro de

radiofrequéncias € determinante para os atores interessados em participar de determinado
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mercado econdmico, podendo representar inclusive uma barreira para a entrada de novos
atores, ou mesmo representar a extincao ou continuidade de determinado servico.

Quanto ao objeto de estudo, diante da impossibilidade técnica de convivéncia entre
os servigos de radiodifusao e de telefonia mével na mesma faixa de frequéncia, o processo de
reorganizacao do espectro da faixa de “700” MHz requereu avaliagdes para a desocupacio da
faixa de 698 MHz a 806 MHz, antes ocupada pelos servigos de radiodifusdo, para realocacdo
desses canais na faixa de frequéncia de 470 MHz a 698 MHz. Apds a liberagdo da referida
faixa, o espectro correspondente foi disponibilizado para o uso dos servicos mdveis de
telefonia.

Nesse sentido, diante da complexidade do caso, o processo de reorganizacdo da faixa
de “700” MHz ficou cercado por tensdes de ordem técnica, juridica, econdmica, politica e
social, requerendo a participacdo do Estado na defini¢cao de medidas regulatdrias.

Ainda segundo Pinheiro (2015), a digitalizacdo tende a acentuar cada vez mais a
demanda por espectro, por outro lado, no futuro ndo muito distante, pode minimizar alguns
problemas relacionados com a escassez do espectro por meio do desenvolvimento de
tecnologias que permitam o uso mais eficiente do espectro.

Assim, o cardter de recurso limitado do espectro de radiofrequéncia pode ser
relativizado, variando ao longo do tempo em consequéncia de tecnologias utilizadas,

impactando diretamente no processo regulatorio:

Diante disso, devemos procurar compreender e reconhecer que a prépria nocdo de
recurso limitado, que consta da literatura cldssica sobre o espectro, e estd consagrada

z

na LGT (Lei Geral de Telecomunicacdes), ¢ muito relativa e pode sofrer
significativas variagdes no tempo. E, se a escassez de um recurso natural estratégico
é um dos fatores decisivos no tipo de regulacdo que um bem pode ou ndo sofrer,
entdo € muito provdvel que a maior ou menor escassez deste bem impacte de modo
importante as caracteristicas dessa regulacdo (PINHEIRO, 2015, p. 53)

No cendrio/contexto de crescimento exponencial do uso do celular e do incremento
de servigos por ele oferecidos de modo agregado e convergente, situacdo que demanda cada
vez mais aumento na capacidade de transmissao de dados por parte da telefonia, o espectro de
radiofrequéncia, que ja era importante em tempos passados, passou a constituir-se em um
recurso central e valiosissimo para a sobrevivéncia, crescimento e evolu¢do das
telecomunicagdes contemporaneas. Para Lara e Belisdrio (2016), no século XXI, o espectro de
radiofrequéncia estd para as telecomunicacgdes, assim como as ferrovias e telégrafos estiveram

para as industrias no século XIX (BELISARIO; LARA, 2016, p. 2).
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1.2 - A Digitalizacao

Este subcapitulo tratard da evolugdo da telefonia mével, bem como, de seu impacto
na demanda do bem publico espectro de radiofrequéncia.

Segundo Levada e Levada (2009), a digitalizacio pode ser considerada uma
evolugio do surgimento do transistor' e do semicondutor’, que levaram a revolugdo da
microeletronica por meio do desenvolvimento do chip®, permitindo uma capacidade maior de
armazenamento e transporte de sinais.

Desta forma, a partir dos ensinamentos dos autores, a digitaliza¢do, que pode ser
entendida como uma evolugio dos sistemas analégicos’, é baseada na amostragem e na
quantificacdo de sinais. A amostragem consiste em colher fragmentos de um sinal analégico
em periodo de tempo determinado, enquanto a quantificacdo permite a valoracdao das
respectivas amostras com a conversao dessas amostras de sinais analégicos em sinais bindrios,
ou seja, combinagdes de zero e um, que na verdade sdo os sinais digitais.

A digitalizagdo permitiu o desenvolvimento de novos equipamentos, inclusive
miniaturizados, a reducdo dos custos de armazenamento de sinais e ganho de tempo no
processamento de informagdes.

Com o desenvolvimento do chip, ainda segundo Levada e Levada (2009), foi
possivel reduzir o tamanho dos computadores, aumentar a velocidade de processamento de
informacdes, baixar os custos de produg¢do e reduzir o consumo de energia elétrica,
permitindo assim o desenvolvimento de tecnologias da informag¢ao, como o telefone.

Para Santos (2009), a digitalizacdo pode ser considerada um novo paradigma técnico

nas industrias de comunica¢do e principalmente nas telecomunicacdes, pois trouxe vantagens

4 . L. .. .. . . . .

Segundo Levada e Levada (2009), o transistor € dispositivo que substituiu a vdlvula em circuitos eletronicos,
responsdvel por chavear sinais elétricos, sendo menor, mais rdpido e sem o aquecimento. O transistor permitiu
significativo avanco para a miniaturiza¢do e velocidade computacional.

Conforme Levada e Levada (2009), os semicondutores sdo elementos sélidos cristalinos com boa
condutividade elétrica, com grande aplicabilidade na fabrica¢do de componentes eletronicos..

® Segundo Levada e Levada (2009), chip é um circuito integrado ou um chip é um pequeno componente de
formato geralmente retangular feito de um material semicondutor, o silicio, onde “coabitam” varios componentes
eletrdnicos tais como transistores, diodos, capacitores e resistores, cuja finalidade é armazenar ou amplificar a
corrente elétrica.

7 .. L . L. .. . JRET £

Para Verlane (2009), os sinais analdgicos correspondem na transmissao de sinais de video ou 4udio através de
pulsos elétricos, enquanto, sinais digitais representam a conversdo destes sinais em sinais bindrios, ou seja,
representados por zero ou um..
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para os processos de armazenamento e transmissdo de dados e voz, possibilitando a
transmissdo de informacdes em escalas de quantidade e qualidade cada vez maiores.

Nas telecomunicacdes, em consequéncia da digitalizacio houve evolu¢do da
telefonia fixa, com a digitalizacdo das centrais telefonicas. Em seguida, a partir da telefonia
fixa, houve o surgimento da chamada telefonia mével durante as décadas de 1980 e 1990 e
grande expansao nas ultimas décadas.

Assim como a radiodifusao, a telefonia mével utiliza o espectro de radiofrequéncia
para efetuar a comunicacdo entre os seus usudrios, sendo que a sua expansiao passou a
demandar mais disponibilidades de espectro. Entretanto, conforme apontado acima, em alguns
momentos, para fornecer espectro adicional aos servicos de telefonia mével foi preciso retirar
espectro de outros servicos, inclusive dos servigos de radiodifusio.

Santos (2009) considera que a partir do desenvolvimento da microeletronica houve a
transformacgdo dos trés principais componentes das redes de telecomunicagdes: as centrais de
comutacdo, as redes de transmissdo e o0s equipamentos terminais dos usudrios, que
possibilitaram o desenvolvimento de diferentes aplicagdes contribuindo para a expansio da
telefonia mével.

Para ilustrar a mudancga tecnolégica no Brasil, segundo Moraes (2015), a primeira
tecnologia de comunicacdo moével disponivel comercialmente foi o sistema analdgico
conhecido como AMPS (Advanced Mobile Phone System) 1G (primeira geragdo), permitindo
somente a transmissdo de voz, inclusive sem criptografia®.

A tecnologia em questdo utilizava 25 MHz de espaco do espectro de radiofrequéncia,
entre as frequéncias de subfaixa “A™. Devido as falhas de seguranca, principalmente pela
falta de criptografia, ou seja, possibilidade de audi¢do da conversa por terceiros, € com 0
aumento do nimero de usudrios, a tecnologia em questdo chegou ao seu limite, abrindo os
horizontes para a chegada de proximas geragdes de telefonia mével (MORAES, 2015, p. 22).

Diante da necessidade de sistemas com maiores capacidades, a referida tecnologia
foi suplantada pela segunda geracdo de tecnologia de comunicagdo mével (2G), mas a
primeira totalmente digital, nas faixas de frequéncia de subfaixa “B”, “D” e “E” '°. A segunda
geracdo abandonou a transmissdo analégica com o inicio das transmissdes digitais, os

aparelhos celulares apresentaram um formato mais portatil, contendo visor com imagens

¥ Consiste no envio de uma mensagem cifrada a partir de uma chave de emissdo, sendo que o receptor possui a
chave capaz de decifrar a referida mensagem. TELECO. Tutoriais de Operagdo. Disponivel em:
<http://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialitil/pagina_4.asp>. Acesso em: 03 de dez. 2018.

% Na tabela n° 03 hd um a correspondéncia entre a Subfaixa e a respectiva faixa de frequéncia.

' Na tabela n® 03 h4 um a correspondéncia entre a Subfaixa e a respectiva faixa de frequéncia.
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coloridas, bem como, permitiu o surgimento de novos servi¢os, como o envio de mensagens
de texto, chamado de servico SMS (Short Message Service)  MORAES, 2015, p. 23).

De acordo com Moraes (2015), a segunda geracao apresentou inovacdes em relagdo a
geragdo anterior, permitindo a incorporacdo de criptografia, o envio de mensagens de texto,
como possibilidade de comunica¢do, o inicio da navegacgdo pela internet, permitindo, assim,
ampliacao das taxas de transmissdo de dados de valores de até 14,4 Kbps para até 384 Kbps.

O acesso a internet via celular foi permitido pela mudanca na forma de controle do
trafego de informacao, antes realizada por circuitos, que exigia necessariamente uma conexao
fisica entre o circuito de origem e o de destino da informagao. Adotou-se o chamado controle
por pacotes, a partir do desenvolvimento de conjunto de regras, chamadas de protocolos. O
controle via pacotes divide a informacdo em pequenas unidades, transmitindo-as por
diferentes caminhos, através de enderecos pré-determinados, sem necessidade de uma
conexao fisica entre a origem e o destino. Os pacotes, inclusive, podem chegar fora de ordem,
pois ocorrerd a devida reconstru¢do da mensagem ao final, permitindo maior otimizagdo e
eficiéncia na transmissao de informacoes.

Em seguida, houve o surgimento da chamada terceira tecnologia de comunicacdo
movel (3G), nas faixas de frequéncia de subfaixas de “F’, “G”, “H”, “I",” J”, “L”, “M” e
Extensdo''. Para Moraes (2015), consolidou o uso de servigos de internet mével, intensificou
o uso de modens portéteis para acesso a internet e iniciou a chamada era dos smartphones e
tablets. A partir dos avancos dessa tecnologia de terceira geracdo passou a ser possivel a
realizacdo de videoconferéncia, a conexao de internet de alta velocidade (taxas de até 10
Mbps) e o uso de baterias dos aparelhos celulares com maior autonomia.

A tecnologia 4G (quarta geracdo) foi implementada no Brasil em duas etapas
sucessivas: no ano de 2012, foi implementada nas subfaixas “P”, “W”, “V17, “V2”, wx 12 e,
no ano de 2014, houve a licitagdo das faixas de frequéncia de 708 a 748 MHz. A segunda
etapa de implementacdo da tecnologia 4G constitui o objeto de estudo da presente pesquisa.

Diferentemente das tecnologias anteriores, que dividiam aten¢do entre a
comunicacdo via voz e dados, o sistema ja foi desenvolvido para privilegiar a comunicagao
via dados (MORAES, 2015, p. 32).

A tecnologia 4G nasceu para atender a crescente demanda mundial por acesso a
servicos de banda larga, fornecendo taxas de transmissdao de dados de até 100 Mbps.

Conforme Jaciuk e Melo (2015), essa tecnologia foi desenvolvida para permitir o acesso a

' Na tabela n° 04 h4 um a correspondéncia entre a Subfaixa e a respectiva faixa de frequéncia.
12 . A . . . e
Na tabela n° 05 ha um a correspondéncia entre a Subfaixa e a respectiva faixa de frequéncia.
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servicos que, até entdo, eram acessiveis somente via banda larga fixa, como, por exemplo,
chamadas de comunicacdo por meio de video e distribuicdo de conteddos televisivos.

Corroborando com as expectativas de crescimento da demanda de acesso a internet,
estudos da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes' demonstram que, entre os anos de 2012
a 2015, houve um crescimento de 402% do trafego de dados em funcdo de um maior nimero
de acessos a partir de tecnologias méveis de 3G e 4G.

A sintese do ndmero de acessos do sistema de telefonia mdvel do pais € a seguinte:

Tabela 01: Acessos do sistema de telefonia movel do Brasil conforme abril/2019

Total / Acessos Pré-pago Pés-pago
Terminais de
Usuadrios
228.633.074 61,56% 38,44%
2G 9,4%
3G 19,9%
4G 60,3%

Fonte: Anatel (2019)™

Conforme a tabela acima, o total de acessos € superior a quantidade de habitantes do
pais, considerando as projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
populacdo aproximada de 210 milhdes de habitantes para junho de 2019."° Quanto aos
terminais de acesso, ja ha um predominio de acesso de usudrios com a tecnologia de quarta
geragdo, representando mais de 60% do nimero total de terminais. Além do mais, a maior
parte dos terminais de usudrios € constituida por planos na modalidade pré-paga.

Segundo Bertolo (2016), o entrave para aumentar o nimero de acessos de telefonia
movel € o alto valor da conexao praticado pelas empresas, inclusive geralmente mais caro que

o proprio aparelho celular ou smartphone, justificando o predominio de conexdes na

B ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Relatério de Acompanhamento do setor de

telecomunicacgdes — Servigo Mével Pessoal (SMP) (Anatel) — Jan-Mar/2016, p. 38. Brasilia, 2016.

" ANATEL. (04 de setembro de 2019). Fonte: Brasil registra 628.724 novas linhas pds-pagas em julho.
Disponivel em< https://www.anatel.gov.br/dados/acessos-telefonia-movel>. Acesso em: 24 de jul. 2019.

1 IBGE. (15 de junho de 2019). Fonte: Projecdes da Populagio:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=resultados.

Acesso em: 15 de jun. 2019.
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modalidade pré-paga. J4 em relacdo a drea de cobertura, apenas para efeitos de ilustragdo, a

operadora Vivo S. A.'® possui a seguinte rede de cobertura mével:

Figura 03: Area de cobertura da operadora Vivo S. A..
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Fonte: Nperf (2019)"

' Figura extraida do software Nperf. NPERF. Fonte: Mapa de cobertura 3G / 4G / 5G, Brazil. Disponivel em
<https://www.nperf.com/pt/map/BR/-/-/signal/?11=-15.126554432601873 &1g=-51.64499999999999 & z00m=4>.
Acesso em 13 de nov. de 2018. O software mede a drea de cobertura a partir de aplicativos instalados em
terminais de usudrios. As operadoras Vivo, Claro e Tim possuem uma drea de cobertura bem parecida. Nao
existe uma figura comparativa das dreas de cobertura de todas as operadoras. Desta forma, a pesquisa optou por
utilizar a drea de cobertura de uma tnica operadora apenas para ilustrar a rede de cobertura conforme as
tecnologias disponiveis.

' NPERF. Fonte: Mapa de cobertura 3G / 4G / 5G, Brazil. Disponivel em <https://www.nperf.com/pt/map/BR/-

/-Isignal/?11=-15.126554432601873&1g=-51.64499999999999&zoom=4>. Acesso em 13 de nov. de 2018.
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Diante da figura, considerando a drea de cobertura, a operadora Vivo S. A. ja possui
uma rede de com predominio do uso de tecnologias de terceira e quarta geragdo. Segundo
Bertolo (2016), a distribui¢do de aproximadamente 77 mil Estacdes Radio Base (ou antenas)
da rede de telefonia mével no territorio brasileiro, esta concentrada em areas urbanas e
principalmente na regido Sudeste, com destaque para o estado de Sdao Paulo, seguido pelo Rio
de Janeiro.

Ja a regido Norte, segundo Bertolo (2016), € a que possui 0 menor nimero de
usudrios de telefonia mével, além de possuir a menor densidade de infraestrutura de conexao.
Por outro lado, ressalta-se a importancia do acesso a internet via celular na regido Norte e
alguns estados da regido Nordeste (Sergipe, Piaui e Maranhdo), haja vista a caréncia de redes
cabeadas nesses locais, principalmente de redes de fibra Gtica, constituindo o acesso a internet
via redes 3G e 4G como o principal e as vezes inico meio de acesso.

Atualmente o Brasil vive a expectativa da implantacdo da futura tecnologia 5G
(quinta geracdo), que promete aumentar o potencial de transmissdo de informacdes das redes
digitais moveis A tecnologia de comunicacdes movel SG promete intensificar a troca de dados
entre maquinas conectadas, permitindo velocidades de transmissdao de dados de 10 a 100
vezes mais que a tecnologia 4G, além do mais, com menores tempos de atrasos de trafego de
dados, chamados de indices de laténcia.'®

A tecnologia 5G sugere intensificar o desenvolvimento da chamada internet das
coisas, ou seja, conexao a internet de objetos fisicos com capacidade de transmissao de dados,
permitindo, por exemplo, que semaforos, postes, maquinas agricolas, drones e carros se
conectem a internet para execucdo de tarefas sem receber comandos humanos e,
consequentemente, demandando mais uso de espectro de radiofrequéncia. Enfim, a tecnologia
5G promete intensificar uso da automacdo. '

Entretanto, segundo a GSMA (Global System Mobile Association), associa¢do que

representa os interesses das operadoras de telefonia mével mundialmente, a implementagdo

ByoL. (30 de novembro de 2018). Fonte: A encruzilhada do 5G brasuca:
https://tecnologia.uol.com.br/reportagens-especiais/a-encruzilhada-do-5g-brasuca/index.htm#tematico-
13. Acesso em: 14 de jun. 2019.

 UOL. (30 de novembro de 2018). Fonte: A encruzilhada do 5G  brasuca:
https://tecnologia.uol.com.br/reportagens-especiais/a-encruzilhada-do-5g-brasuca/index.htm#tematico-13.
Acesso em: 14 de jun. 2019.
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bem sucedida da tecnologia 5G ultrarrdpida depende do volume de espectro disponivel, além
do ja utilizado.

Assim, existem cobrangas que os 6rgaos reguladores nacionais trabalhem no sentido
de liberar o espaco de espectro de radiofrequéncia necessario.”

De acordo com a GSMA, o 5G vai necessitar de faixas de frequéncia mais amplas
para suportar velocidades mais altas e maiores volumes de trafego, precisando que seja
liberado espectro de radiofrequéncia em trés faixas de frequéncia principais:

a)Espectro de radiofrequéncia abaixo de 1 GHz: para ampliar a cobertura de banda
larga mével de alta velocidade em dreas urbanas, suburbanas e rurais, dando suporte aos
servigos de internet das coisas;

b)Espectro de radiofrequéncia entre 1 e 6 GHz: para fornecer dreas com boa
cobertura e capacidade para servicos que possam usar a plenitude da tecnologia;

c)Espectro de radiofrequéncia acima de 6 GHz: para servicos 5G com banda larga

movel de alta velocidade.

Ou seja, a chegada da tecnologia 5G, conforme veremos no subcapitulo 1.4, tem
acirrado ainda mais a disputa por espectro de radiofrequéncia.

Conforme apresentado nas ultimas trés décadas houve o surgimento de quatro
tecnologias de telefonia modvel, que permitiu o incremento de funcionalidades que ndo
existiam anteriormente. Além do mais, vive-se a expectativa da chegada da tecnologia de
telefonia mével de quinta geracdo, que promete intensificar a automacado de atividades de
humanas. Diante do exposto, mundialmente, quanto ao aspecto temporal, o surgimento das

tecnologias de telefonia mével pode ser entendido a partir da seguinte figura:

20 CONVERGENCIA DIGITAL. (06 de novembro de 2018). Fonte: Sem espectro, o 5G ndo vai acontecer,
adverte a GSMA. Disponivel em::
<http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site&infoid=49411&
sid=8> Acesso em: 21 de jun. 2019
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Figura 04: Ilustracao das geracoes de tecnologias de telefonia mével
desenvolvidas nas dltimas décadas
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Fonte: Oficinadanet (2019)*!

Tabela 02: Historia da Internet Movel no Brasil

Tecnologia 1G 2G 3G 4G 5G

Ano 1991 1996 2007 2012 2020 (Expectativa)

Fonte: elaboracao do autor™

Comparando a histéria da internet mével no mundo e no Brasil, verifica-se que as
tecnologias 1G, 2G e 3G foram implantadas tardiamente no Brasil, com destaque para a
tecnologia 1G que chegou com um atraso de nove anos no pais. Entretanto, percebe-se que, a
partir da tecnologia de 4G, houve reducdo considerdvel do tempo de implantacdo da
respectiva tecnologia, inclusive com a perspectiva de inicio simultineo com outros paises das
operagdes para as redes moveis de 5G.

Outra consequéncia da digitalizacdo é a chamada convergéncia tecnolégica™, que,

segundo Santos (2009), tem sua origem no processo de “revolucdo” microeletronica,

*'OFICINADANET. Fonte: Histéria da Internet Mével. Disponivel em: <
https://www.oficinadanet.com.br/tecnologia/23058> Acesso em: 20 de jun. 2019.

*? Para tecnologia 1G foi considerada a instalacdo da telefonia mével no Brasil. J4 para as demais foi considera a
realizacdo do leildo de reorganizacio do espectro de radiofrequéncia para alocacio da respectiva tecnologia.

> Existem diferentes compreensdes sobre o conceito de convergéncia tecnolégica. Entretanto, ndo constitui
objetivo do presente trabalho aprofundar a discussdo tedrica sobre o conceito em questdo.
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permitindo o uso de uma mesma base técnica e de infraestrutura pela telefonia, informatica e
pelo audiovisual, influenciando tanto industrias ofertantes de servigos como produtoras de
conteudo.

Para Santaella (2004) a revolugdo possibilitada pelas tecnologias digitais tem seu
principal ponto de partida na computagdo e na possibilidade de converter qualquer informacgao

(texto, som, imagem, video) em uma linguagem universal:

Através da digitalizagcdo e da compressdo de dados que ela permite, todas as midias
podem ser traduzidas, manipuladas, armazenadas, reproduzidas e distribuidas
digitalmente produzindo o fendmeno que vem sendo chamado de convergéncia de
midias. Fendmeno ainda mais impressionante surge da explosdo no processo de
distribuicdo e difusdo da informacdo impulsionada pela ligagdo da informdtica com
as telecomunicacdes que redundou nas redes de transmissdo, acesso € troca de
informagdes que hoje conectam todo o globo na constitui¢do de novas formas de
socializacdo e da cultura que vem sendo chamada de cultura digital ou cibercultura
(SANTAELLA, 2004, p. 60).

Assim, no setor de comunicacdes, a convergéncia tecnolégica vem impulsionando
importantes transformagdes sociais, potencializando o aumento da demanda por certas
aplicagdes, como a disponibilidade no mercado de celulares capazes de acessar a internet e
assistir a contetidos via internet. Desta forma, novos padrdes tecnolégicos vém permitindo o
surgimento de diferentes realidades e, consequentemente, aumentando a demanda por
espectro de radiofrequéncia. Testemunha-se uma crescente convergéncia tecnoldgica entre
internet, comunicagdo sem fio e vdrias aplicagdes que distribuem capacidade comunicativa
pelas redes sem fio, multiplicando, assim, os pontos de acesso a internet.

Segundo Del Bianco, Esch e Pinheiro (2011), as ultimas décadas foram marcadas
pela multiplicagdo da diversidade de plataformas e tecnologias de distribui¢do de conteudos,
podendo ser citados a IPTV (televisdo pela internet), a televisdo mével, o video sob demanda
e a televisao digital. Vale frisar que essa diversidade de plataformas contribui para acirrar o
processo de competicdo no mercado, uma vez que a internet permite a entrada de agentes
capazes de oferecer servigos de comunicacao, informacdo e entretenimento.

A internet vem, inclusive, transformando habitos antigos, como o acesso a televisao.
Conforme os ensinamentos de Barros (2016), embora a televisdo ainda permaneca como o
principal meio de comunicagdo de massa do Brasil, é cada vez mais comum a procura de
programacodes audiovisuais a partir de computadores ou dispositivos moveis, transformando a
recep¢ao da televisd@o em fendmeno cada vez mais particularizado. Além do mais, o consumo
de videos pela internet também traz reflexdes sobre o uso do espectro de radiofrequéncia seja

pela radiodifusdo, ou pelos dispositivos méveis de comunicacao.
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Segundo Couto (2007), o aparelho celular surgiu como uma extensao do telefone fixo,
mas com a digitalizacdo, o aparelho celular transformou-se em uma base capaz de agregar
diferentes dispositivos: despertador, relégio, maquina fotografica, calculadora, gps, dudio,
radio, TV ou acesso a internet, e, por fim, permite até que se faca costumeira ligacdo entre
duas ou mais pessoas, seja por meio de voz ou de dados. Para o autor, o aparelho celular se
tornou “extensdes do homem e, arriscamos dizer, o celular seria hoje, talvez, bem mais que
uma extensao, porém um 6rgao vital” (COUTO, 2007, p. 14).

A utilizacdo cada vez mais frequente de tecnologias de comunicac¢do pelas midias
sociais tem alterado as formas de conexdo, a troca de informagdes e os comportamentos dos
cidaddos e organizagdes, inclusive a forma com que a sociedade politica utiliza os canais de
comunicacdo para interagir com os cidadaos.

Segundo Amaral e Pinho (2018), a internet pode estar criando novas formas de
relacionamento, de interacdo e, até mesmo, de representacao politica entre 0 Congresso e os
cidaddos. Estudos realizados pela FSB pesquisa24 j4 demonstram o movimento de adesdo de
politicos principalmente as midias sociais, em resposta ao forte movimento de adesao a essas
tecnologias por parte dos eleitores, com objetivo de buscar visibilidade, popularidade ou até

mesmo buscar o didlogo com seus eleitores, conforme ilustrado pela figura abaixo:

** FSB PESQUISA. (08 de ABRIL de 2019). Fonte: FSB divulga edicdo especial do ranking FSB Influéncia
Congresso. Disponivel em: < https://www.fsb.com.br/noticia/fsb-divulga-edicao-especial-do-ranking-fsb-
influencia-congresso/> Acesso em: 29 de out. 2019.
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Figura 05: Parlamentares brasileiros fazendo uso de redes sociais no interior do
Congresso Nacional (chamada de bancada do “‘selfie”)

Fonte: O Globo (2019)%

Avaliando a figura acima, infere-se que a mudanga de hébitos de comunicacido de
brasileiros, até mesmo de parlamentares, tem relacao direta com a utilizacao de tecnologias de
telefonia mével, principalmente de quarta geracdo, e com a reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia destinado para referida tecnologia de telefonia mdvel, objeto de estudo deste
trabalho.

Ainda segundo Amaral e Pinho (2018), desde que o Twitter se tornou uma
importante ferramenta na bem-sucedida campanha eleitoral de Barack Obama a presidéncia
dos Estados Unidos em 2008, os politicos voltaram sua atenc@o para o uso de tecnologias a
partir de midias sociais, inclusive no Brasil, com inicio na campanha eleitoral de 2010 e uso
significativo nas elei¢Oes brasileiras de 2018.

Diante do exposto, percebe-se que a digitalizacdo acarretou grandes transformacoes
tecnolégicas nas ultimas décadas, promovendo o surgimento de necessidades ou alterando
antigos servicos de telecomunicacdes, com influéncias na utilizagdo do espectro de
radiofrequéncia. Assim, a digitalizacdo traz reflexdes para se repensar o uso do espectro de
radiofrequéncia quanto aos seus aspectos técnico, econdmico e juridico e suas implicacdes

politicas e sociais, conforme serd demonstrado por este trabalho.

* OGLOBO (24 de maio de 2019). Fonte: A bancada do selfie perdeu e ndao viu. Disponivel em: <
https://blogs.oglobo.globo.com/bernardo-mello-franco/post/bancada-da-selfie-perdeu-e-nao-viu.html>  Acesso
em: 20 de jun. 2019.
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1.3 — Os Meios Confinados

Este subcapitulo tratard do conceito dos meios confinados utilizados em sistemas de
comunicacdo, bem como, de suas caracteristicas de complementaridade ou de alternativa para
com os sistemas de comunicacdo que utilizam o espectro de radiofrequéncia.

Inicialmente € interessante compreender o conceito de meios confinados. Na
comunicacdo a longas distancias, para que a informacdo saia de um ponto e chegue ao outro,
necessariamente precisa atravessar um meio fisico de transmissao, que pode ser um meio
fisico confinado ou nao confinado. No meio confinado, a propagacao da energia que contém a
informacdo € guiada ao longo de um caminho determinado pelo meio, como, por exemplo, a
fibra dtica, o par trangcado, usado em redes telefonicas, e o cabo coaxial, usado, por exemplo,
para conexdes de televisdo por assinatura. J4 no meio ndo confinado, a energia do sinal, que
carrega a informacdo, se propaga livremente pelo espago livre, como, por exemplo, na
telefonia mével através do espectro de radiofrequéncia (FERNANDEZ, 2015, p. 30).

Embora tenha sido destacado o protagonismo dos servigcos de comunica¢ao moveis,
nao pode ser desconsiderada a importancia dos chamados meios confinados aos processos de
comunicacdo, destacando-se principalmente a fibra 6tica. A digitalizacdo também contribuiu
para o aprimoramento técnico dos meios confinados, permitindo inclusive que a fibra Gtica
alcancasse capacidades de transmissdes muito superiores aos cabos metélicos.

Segundo Bertoloto e Gushisken (2011), a fibra 6tica alcangou capacidades de
transmissao até um milhao de vezes maior do que a capacidade de cabo metdlico, tornando-se
a base tecnoldgica das relagdes de comunicacdo no mundo. Além do mais, a fibra Otica
apresenta outras vantagens adicionais como a alta estabilidade, a baixa perda na transmissado e
grande resisténcia.

Nas ultimas décadas surgiu uma economia em escala global, que fomentou um
conjunto de fluxos globais baseado principalmente na economia informacional. Diante dessa
economia informacional, a fibra Otica apresenta-se como um dos principais meios para
permitir a ligacdo até mesmo entre os continentes, mantendo ativa a atual necessidade de estar
conectado (BERTOLOTO; GUSHISKEN, 2011, p. 6).

Diante dos servigos de comunicagdo de redes moveis, ndo pode ser desconsiderado o
carater ddplice das redes de comunicacdo a partir de meios confinados. De um lado, hd uma
relacao de complementariedade, sendo que as redes moveis necessitam das redes de meios
confinados para proceder ao escoamento de seus dados e interligar suas estacdes. Por outro

lado, as redes de comunica¢do por meios confinados podem substituir o uso de internet a
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partir de redes moveis, seja pelo fornecimento direto de conexdes de internet banda larga fixa

ou formacdo de redes wi-fi a partir de conexdes via cabo, trazendo inclusive questionamentos

sobre a real necessidade de destinacdo de novas faixas de frequéncia para os servicos moveis

de telecomunicacdes, conforme veremos no avangar da pesquisa.

Desta forma, tendo em vista a complementaridade entre os servicos de telefonia

movel e as redes por meios confinados, é importante conhecer a radiografia brasileira quanto

aos acessos de banda larga fixa, bem como, as respectivas redes:

Tabela 03: quantitativo de acessos de internet fixa no Brasil, conforme mar¢o/2019

Regiao Acessos em Meio fisico de Porcentagem
marco de 2019 acesso
Brasil 31.437.834 Cabo Coaxial 30,5%
Centro-Oeste 2.586.968 Cabo Metalico 40,3%
Nordeste 4.016.428 Fibra Otica 20,6%
Norte 1.166.261 Radio 7%

Sudeste 17.797.725 Satélite 0,6%
Sul 5.870.452 LTE 1,1%

Fonte: Anatel (2019)*

ANATEL (04 de setembro DE 2019). Fonte: Banda Larga - Acessos. Disponivel em: <
https://www.anatel.gov.br/dados/acessos-banda-larga-fixa>. Acesso em 17 de jul. de 2019.



Figura 06: Redes de fibra ética de entrada/saida de acesso dos municipios
brasileiros, conforme junho de 2019.
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ANATEL (04 de setembro de 2019). Banda Larga: acessos. Disponivel em:

https://www.anatel.gov.br/dados/acessos-banda-larga-fixa>. Acesso em 31 de ago. de 2019.
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Figura 07: Municipios com banda larga fixa, conforme junho de 2019.

lombia Suriname
Brasil

45,2% dos domicilios
com Banda Larga Fixa

Bolivia

Percentual dos domicilios
com Banda Larga Fixa:

l 0-15%
15-30%
30-45%
45-60%
> 60 %
Leaflet | Map data © OpenStreetMap Contributors

Fonte: Anatel (2019)28

Paraguay

Conforme os dados da tabela 03, ainda hd uma predominancia de redes de cabos
metdlicos e cabos coaxiais, que correspondem a 70,8% do total de acessos fixos de internet no
pais. Em relacdo aos acessos por fibra dtica, que sdo redes com maior capacidade de
transmissao de dados, correspondem apenas a 20,6% do total de acessos.

Em relacdao as redes que constituem a entrada e saida de dados dos municipios
brasileiros, conforme dados da figura 05, existem alguns estados, como o Piaui, em que 80%
de seus municipios ainda ndo dispdem de redes de fibra 6tica como principal acesso ao
municipio.

Além do estado do Piaui, Paraiba, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso, Rondonia, Pard, Amazonas, Amapd e Roraima, sdo
unidades da federacdo em que, na média, metade de seus municipios ainda ndo dispde como

acesso de entrada/saida uma rede com alta capacidade de transmissao de dados.

*® ANATEL (04 de setembro de 2019). Dados do servigo de comunicagdo multimidia. Disponivel em: <
https://www.anatel.gov.br/dados/acessos-banda-larga-fixa>. Acesso em: 31 de ago. de 2019.
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Analisando os dados apresentados pela figura 06, apenas 45,2% dos domicilios
brasileiros possuem acesso de internet por meio de banda larga fixa, além do mais, no estado
do Maranhdo menos de 15% de seus domicilios possuem acesso de banda larga fixa. Do total
de 27 unidades da federagao, somente 6 possuem mais de 45% de seus domicilios com acesso
a internet por meio de banda larga fixa.

Por outro lado, conforme dados de abril de 2019 da Anatel”, o pais possui
aproximadamente 184 milhdes de acessos de banda larga mével, cabendo ressaltar, inclusive,
que entre os anos de 2012 a 2015, houve um crescimento de 402% do trafego de dados em
funcdo do inicio das operagdes das tecnologias 3G e 4G.

Segundo Bertolo (2016), no Brasil, o quantitativo de 80% da oferta de internet estd
concentrado na mao de cinco grupos econdmicos que concentram a oferta do servigo em dreas
economicamente vantajosas. Assim, diante da auséncia de oferta de servi¢o disponivel, os
usudrios tem como opg¢ao a utilizacdo do smartphone como conexao na maior dos estados da
regido norte e nordeste. Os dados apresentados demonstram que os acessos de internet fixa
por meios confinados carecem de mais infraestrutura, pois sdo inexistentes ou ainda
precarios, além do mais, o pre¢o alto também dificulta o acesso.

Ainda segundo Bertolo (2016), a demanda de internet nio atendida pelas tradicionais
operadoras de telecomunicacdes, incentivou a expansdo de pequenas empresas, chamadas de
provedores regionais, que ja respondem por 20% do mercado nacional, com importante
atuacdo na maior parte do territorio brasileiro, principalmente nos estados da regiao nordeste,
haja vista a demanda de acesso a internet ndo atendida pelas tradicionais operadoras,

conforme visualizado abaixo:

» ANATEL. (04 de setembro de 2019). Fonte: Brasil registra 628.724 novas linhas pés-pagas em julho.
Disponivel em< https://www.anatel.gov.br/dados/acessos-telefonia-movel>. Acesso em: 24 de jul. 2019
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Figura 08: Atuacao das empresas provedores regionais de internet.
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Tendo em vista a importancia adquirida pelos chamados provedores regionais, com o
objetivo de desburocratizar e incentivar sua atuag¢do, a Anatel aprovou a Resolugao n° 680, de
29 de junho de 2017 (BRASIL, 2017), que dispensou de necessidade de obtencdo de
autorizagdo ou licenciamento provedores de internet que tenham menos de cinco mil clientes
e usem exclusivamente meios confinados ou equipamentos de radiacao restrita.

A atuagdo dos provedores regionais ja vem chamando a aten¢do de grupos
financeiros de investimentos e das tradicionais operadoras de telecomunicagdes Vivo, TIM,
Claro, Ol, que estdo avaliando inclusive a aquisi¢do dessas empresas de pequeno ou médio
porte, como ocorreu no inicio de 2019, em que o Fundo investimento Vinci assumiu o
controle de oito provedores mineiros que somam 150 mil assinantes de banda larga.™

Cabe ressaltar que no ano de 2018, os provedores regionais fecharam o ano com mais

de 50% do mercado nacional de instalacdo de redes de fibra 6tica até os domicilios dos

* TELESINTESE. (17 de abril de 2019). Fonte: Vero, provedor mineiro de banda larga, nasce com 150 mil
assinantes: http://www.telesintese.com.br/vero-provedor-mineiro-de-banda-larga-nasce-com-150-mil-
assinantes/. Acesso em: 14 de jun. 2019.
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usudrios, providos por pequenas ou médias empresas prestadoras do servico de acesso a
internet, inclusive com perspectivas animadoras de taxas de crescimento econdmico de 20% a
25% para os anos de 2020 e 2021.”"

De acordo com os estudos de Bertolo (2016), o uso dos smartphones por brasileiros
vem provocando mudancas nas praticas culturais e comunicacio entre as pessoas, sendo que
83% dos brasileiros utilizam o smartphone para o acesso de aplicativos de mensagens
instantaneas. Embora predomine o uso de smartphones pela populagdo mais jovem, em todas
as faixas de renda, a atividade predominante € o envio e recebimento de mensagens pelos
aplicativos Whatsapp e Facebook, demonstrando o peso desses aplicativos nas relacdes
comunicacionais e sua influéncia no cotidiano dos brasileiros.

Conforme pesquisa divulgada em outubro de 2019 pela Global Mobile Consumer
Survey Brasil*%, 80% dos brasileiros utiliza o aplicativo Whatsapp pelo menos uma vez a cada
hora, corroborando com a crescente influéncia desse aplicativo na realidade brasileira.

Dentro do estudo dos meios confinados e tendo relagdo direta com a convergéncia
tecnoldgica, corporagdes empresariais, que nasceram originalmente para prover conteido na
internet, pensando estrategicamente, estdo construindo suas préprias redes de infraestrutura
fisica:

Outra corporagdo hegemonica no contexto da conectividade € o Google, com vérios
projetos de aumento de capacidade de rede prépria de fibra Optica submarina na
América Latina, ampliando a velocidade e a conectividade da banda larga com os
EUA. Essa rede se estabelece através de 10 mil quilometros de fibra otica e
capacidade de comunicagdo de pelo menos 60 terabytes por segundo, assim o
Google terd sua prépria rede de infraestrutura de fibra submarina, com capacidade
de reduzir a laténcia na interligagdo com os data centers distribuidos pelo mundo
(BERTOLO, 2016, p. 10).

Portanto, em relagdo a infraestrutura brasileira, assim como a telefonia mével, os
meios confinados carecem de politicas publicas adequadas para o seu desenvolvimento
segundo as necessidades do pais, haja vista as previsdes futuras de aumento de demanda de
trafego de dados pela internet, conforme serd apresentando pela pesquisa, incluindo o

aumento de consumo de contetdo a partir do uso de smartphones.

' ABRINT. (06 de junho de 2019). Fonte: Para Abrint, em 2019 mercado de provedores deve manter ritmo de
expansdo: http://www.abrint.com.br/abrint-na-midia/para-abrint-em-2019-mercado-de-provedores-deve-manter-
ritmo-de-expansao. Acesso em: 14 de jun. 2019.

32 UOL. (31 de outubro de 2019). Fonte: 80% dos brasileiros usa WhatsApp pelo menos uma vez por hora, diz
pesquisa: Disponivel em< https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/10/31/80-dos-brasileiros-usa-
whatsapp-pelo-menos-uma-vez-por-hora.htm > . Acesso em: 30 de nov. 2019.
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1.4 - O Processo da Discussao do Espectro no Brasil

Este subcapitulo tratard do histérico dos processos de reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia no Brasil em decorréncia do aumento de demanda pelos servigos de telefonia
movel, bem como, do papel dos entes publicos envolvidos na elaboragdo de politicas publicas.
Essas reflexdes sdo importantes para compreender o quantitativo de espectro de
radiofrequéncia que ja foi destinado a telefonia mdvel e também para percepcdo de erros e
acertos que porventura tenham acontecido e possam subsidiar processos futuros.

A telefonia celular foi iniciada no Brasil em 1991, com a implantagdao de um sistema
ainda analégico operado pelas estatais do antigo sistema Telebras.” A primeira norma de
regulacdo especifica do setor de telefonia mével s6 ocorreu com a aprovacdo da chamada da
Lei Minima das Telecomunicacdes, Lei n.° 9.295, de 19 de julho de 1996 (BRASIL, 1996).

A referida norma trouxe a formalizagao de algumas disposi¢des: a criagdo do Servigo
Movel Celular (SMC), explorado mediante concessdo publica outorgada por licitagdo pelo
prazo de 15 anos, com possibilidade de renovacdo por igual periodo e cisdo das empresas
estatais operadoras de telefonia fixa e mdvel em empresas distintas, para posterior
privatizacao.

Em seguida, por meio do Decreto n° 2.056, em 4 de novembro de 1996 (BRASIL,
1996), houve a aprovacdo do Regulamento do Servico Mdvel Pessoal, que alterou a
nomenclatura técnica da telefonia mével, de Servico Movel Celular para Servico Movel
Pessoal.

No ano de 1997, houve a publicacdo da Lei n° 9.497, de 16 de julho de 1997
(BRASIL, 1997), chamada de Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), que, além de tornar o
marco legal do setor, trouxe a previsao de criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), ente publico da administra¢do indireta na modalidade de autarquia em regime
especial responsavel pela regulacdo do setor de telecomunicacdes apds as privatizagoes.

Até o ano de 1991 a demanda de uso de espectro de radiofrequéncia ndo era tdao
expressiva como atualmente, sendo mais simplificado o processo de reorganizacdo do

espectro. Entretanto, a partir da implanta¢ao da primeira rede de telefonia mével no Brasil, o

3 A Telebris, empresa holding de um sistema empresarial constituido de 27 (vinte e sete) operadoras estaduais e
de 1 (uma) operadora de longa distincia, bem como de dois centros de treinamento (em Recife e em Brasilia) e
de 1 (um) Centro de Pesquisa e de Desenvolvimento, antes da privatizacio, era a responsdvel por mais de 95%
dos servicos publicos de telecomunicacdes do Pais. Em 29 de julho de 1998 o Sistema TELEBRAS foi
privatizado. TELEBRAS. Fonte: A Telebrds e a evolucdo das telecomunica¢des. Disponivel em: <
https://www.telebras.com.br/inst/?page_id=41>. Acesso em 19 de jul. de 2019.
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cendrio mudou, a telefonia mével cresceu e logo conseguiu uma significativa expansao de sua
base de usudrios (COSTA, QUINTELLA, 2009, p 132). Desde entdo, os servigos de telefonia
moével continuam em expansdo, acompanhados pelo desenvolvimento tecnolégico, que
sempre traz novas aplicacdes de uso e, consequentemente, necessidade de uso de mais
espectro de radiofrequéncia.

Assim, desde a implantacdo da primeira rede de telefonia mével no pais, o processo
de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia torna-se mais complexo, podendo ser
considerada a ocorréncia de seis processos de reorganizacio do espectro de radiofrequéncia’.
Nesse quantitativo ndo foram consideradas licitacdes para a venda de meras sobras de
radiofrequéncias entre uma licitacdo e outra.

Diante da complexidade do processo, passaram a existir discussdes e definicdes de
critérios de ocupagdo do espectro de radiofrequéncia, inclusive surgindo a necessidade de
regulamentac¢do do uso de faixas de radiofrequéncia pelo 6rgao regulador.

Antes de abordar cada um dos seis processos de reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia que ocorreram nas ultimas décadas, para facilitar a apresentacdo e
compreensdo, serd utilizada abaixo a padronizacdo técnica das faixas de frequéncia em

subfaixas identificadas por letras do alfabeto, conforme disposicdes das tabelas abaixo:

Tabela 04: Padronizacio de Subfaixas de frequéncia de telefonia mével

Frequéncias Transmissao da
(MHz) Estacio Moével ERB (Antena de Celular)
Subfaixa A 824-835 869-880
845-846,5 890-891,5
Subfaixa B 835-845 880-890
846,5-849 891,5-894
Subfaixa D 910-912,5 955-957,5
1710-1725 1805-1820
Subfaixa E 912,5-915 957,5-960
1740-1755 1835-1850
Subfaixa de 898,5-901 943,5-946
Extencao 907,5-910 952,5-955
1725-1740 1820-1835
1775-1785 1870-1880

Fonte: Teleco (2018)35

** TELECO. 4G: Frequéncias e licitagdes. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>.
Acesso em 10 de mai. de 2019.

¥ TELECO. Telefonia Celular. Padroniza¢io das subfaixas do espectro de radiofrequéncia de telefonia mével.
Disponivel em: < http://www.teleco.com.br/areasc.asp >. Acesso: em 03 de dez. 2018.
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Conforme apresentado, a subfaixa de frequéncia “A” foi inicialmente destinada
para primeira geragdo de telefonia mével, enquanto, as subfaixas “B”, “D”, “E” e de Extensao
foram reservadas para as tecnologias de segunda geragdao. Conforme tabela n° 04, houve a

padronizacdo das subfaixas de frequéncia que seriam utilizadas pela tecnologia de terceira

geracdo de telefonia movel:

Tabela 05: Padronizacio de Subfaixas de frequéncia de telefonia mével

MHz Transmissao da
Subfaixa Estacao Movel | ERB (Antena de Celular)

F 1920-1935 2.110-2.125
G 1.935-1.945 2.125-2.135
H 1.945-1.955 2.135-2.145
I 1.955-1.965 2.145-2.155
J 1.965-1.975 2.155-2.165
L 1.895-1.900 1.975-1.980
M 1.755-1.765 1.850-1.860
Subfaixa de Extensao 1.765-1.770 1.860-1.865
1.770-1.775 1.865-1.870

1.885-1.890

1.890-1.895

Fonte: Teleco (2018)°

Em seguida, houve a padronizacdo de subfaixas de frequéncia para implantacdo

da primeira etapa de utilizagdo da tecnologia de quarta geracdo no Brasil, conforme tabela

abaixo:

Tabela 06: Padronizacio de Subfaixas de frequéncia de telefonia mével

Subfaixa | Blocos(MHz) Transmissao da
(MHz) Estacio ERB
Movel | (Antena de
Celular)
P 10+10 2.500- | 2.620-2.630
2.510
A% 20+20 2.510- | 2.630-2.650
2.530
V1 10+10 2.530- | 2.650-2.660

% TELECO. Telefonia Celular. Padronizacio das subfaixas do espectro de radiofrequéncia de telefonia mével.
Disponivel em: < http://www.teleco.com.br/areasc.asp >. Acesso: em 03 de dez. 2018
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2.540
V2 10+10 2.540- | 2.660-2.670
2.550
X 20420 2.550- | 2.670-2.690
2.570
T 15 2.570-2.585
U 35 2.585-2.620

Fonte: Teleco (2018)*

Tabela 07: Padronizacio de Subfaixas de frequéncia de telefonia mével

Faixa S Subfaixa Total (MHz) Total (MHz)
450 MHz 451-458 MHz / 461-468 MHz 14
700 MHz 703-748 MHz / 758-803 MHz 90

Fonte: Teleco (2018)*

Com a implantacdo da segunda etapa da tecnologia de quarta geragdo no Brasil, foi

adotada a seguinte padronizacdo para organizacao da faixa de frequéncia de “700” MHz:

Tabela 08: Padronizacio de Subfaixas de frequéncia de telefonia mével

Transmissao da Blocos
Estacdo ERB | (MHz)
Moével (MHz) | (MHz)
708-718 763-773 | 10+10
718-728 773-783 | 10+10
728-738 783-793 | 10+10

738-748 793-803 | 10+10
Fonte: Teleco (2018)*

Tendo em vista 0 uso do espectro pela telefonia mével, o primeiro processo de
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia ocorreu com o surgimento da telefonia celular
no Brasil no ano de 1991. Neste sentido, ainda antes do processo de privatizacido ocorrido na

década de 1990, foi destinada a “subfaixa A”, podendo também ser chamada de Banda A,

7 TELECO. Telefonia Celular. Padronizacio das subfaixas do espectro de radiofrequéncia de telefonia mével.
Disponivel em: < http://www.teleco.com.br/areasc.asp >. Acesso: em 03 de dez. 2018.
* TELECO. Telefonia Celular. Padronizacio das subfaixas do espectro de radiofrequéncia de telefonia mével.

Disponivel em: < http://www.teleco.com.br/areasc.asp >. Acesso: em 03 de dez. 2018.
¥ TELECO. Telefonia Celular. Padronizacio das subfaixas do espectro de radiofrequéncia de telefonia mével.

Disponivel em: < http://www.teleco.com.br/areasc.asp >. Acesso: em 03 de dez. 2018.
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para a implantacdo do sistema de telefonia mdvel analdgico, conhecido como AMPS, para
operacdo pelas empresas estatais de telefonia (COSTA, QUINTELLA, 2009, p 125).

Em seguida, no ano de 1996, apds a edicdo da Lei n°® 9.295, de 19 de julho de 1996
(BRASIL, 1996), chamada de lei minima, houve o segundo processo de reorganizacao do
espectro de radiofrequéncia com a licitagdo e venda da ‘“‘subfaixa B” para grupos privados de
telefonia, sendo arrecadados R$ 8,3 bilhdes pelo governo federal. Assim, na telefonia mével
passou a existir a operacdo simultinea de empresas privadas em concorréncia com as
empresas estatais (COSTA, QUINTELLA, 2009, p 125).

Entretanto, segundo Costa e Quintella (2009), a concorréncia entre as referidas
empresas ndao demorou muito tempo, isto porque ji no ano de 1998, o governo federal
realizou a privatizacdo das empresas estatais que operavam na “subfaixa A”, arrecadando R$
8,1 bilhdes para o Tesouro Nacional.

Ja no ano de 2000, houve o terceiro processo de reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia, com a licitacdo das “subfaixa D” e “subfaixa E” aos servigcos de telefonia
movel. Foram arrecadados, respectivamente, RS 2.559 bilhdes e R$ 122 milhdes.

Sobre a destinacdo das “subfaixa D” e “subfaixa E”, problemas de convivéncia nas
faixas de 902 a 930 MHz ja passaram a ocorrer, isto porque, em regra, a padronizagdo
mundial dessa faixa de frequéncia € para uso livre por parte da sociedade civil, dispensando-
se outorga por parte do Estado. Entretanto, no Brasil, conforme a Resolucao Anatel n° 680, de
27 de junho de 2017 (BRASIL, 2017), a faixa de 907,5 a 915 MHz, que fica exatamente no
meio da faixa de 902 a 930 MHz, € destinada para o servigo de telefonia mével.

Assim, equipamentos sdo fabricados para operar em toda faixa de 902 a 930 MHz em
outros paises, assim, quando estes equipamentos entram e sdo utilizados no Brasil, sdao
capazes de provocar interferéncias prejudiciais nas comunicagdes dos servigos de telefonia
movel. Neste sentido, o processo de reorganizacdo desta faixa do espectro de radiofrequéncia
Jj4 comecou a gerar problemas de convivéncia entre os servicos de telefonia moével e
aplicagdes de servicos de internet wi-fi, ilustrando o inicio da complexidade do processo de
reorganizacao do espectro de radiofrequéncia.

Entre os anos de 2002 a 2007, houve licitacdes de sobras de faixas de frequéncia de
leildes anteriores, sem necessidade de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia. No ano
de 2007, ocorreu o quarto processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia com a
licitagdo das subfaixas “F”, “G”, “H”, “I”, “J”, “L”, “M” destinadas a tecnologia 3G sendo
arrecadados R$ 5.338 bilhdes. Nos anos de 2010 a 2011 foram licitadas novas sobras de

leildes anteriores (COSTA, 2009, p. 130).
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O inicio da implantag@o da tecnologia de quarta geracdo de telefonia mével no pais
ocorreu em duas etapas, sendo realizado um primeiro leildo de venda de espectro de
radiofrequéncia no ano de 2012 e um segundo no ano de 2014. O segundo leildo corresponde
a venda de espectro de radiofrequéncia correspondente a faixa de “700” MHz, objeto de
estudo da presente pesquisa.

Assim, no ano de 2012, ocorreu o quinto processo de reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia com a licitagdo das subfaixas “P”, “W”, “V17, “V2” “X” destinadas aos
servicos 4G e a chamada faixa de 450 MHz, sendo arrecadados R$ 2.930 bilhdes.

Sobre a referida faixa de frequéncia, houve uma intensa discussao sobre o processo
de realocacdo deste espectro, envolvendo diferentes atores, isto porque, a época, as antigas
prestadoras do servico de MMDS, uma modalidade do antigo servico de televisao por
assinatura, ocupavam 190 MHz de frequéncia entre as faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e
2.500 MHz a 2.690 MHz para transmitir canais de video (ARANHA, 2017, p. 97).

No processo de realocagdo ficou decidido que seriam transferidos 140 MHz do total
de 190 MHz pertencente as operadoras de MMDS para as operadoras de telefonia mével. As
operadoras de MMDS ficariam com o restante dos 50 MHz, que sao as faixas T, U (2.585-
2.620 MHz e 2.570-2.585 MHz) (ARANHA, 2017, p. 97).

Nesse quinto processo de realocacdo ficou estabelecido um processo de
ressarcimento das operadoras de MMDS pelas prestadoras de servigo mével que adquiriram o
referido espectro de radiofrequéncia. Além disso, houve preocupacdo com questdes de
interferéncia prejudicial tendo em vista o desligamento dos sinais de MMDS e a progressiva
ocupacdo deste espectro pelas operadoras de telefonia mével (ARANHA, 2017, p. 97).

Diante do exposto, a progressiva ocupacdo do espectro de radiofrequéncia pelas
operadoras de telefonia mével foi tornando mais complexo o processo de realocagdo de faixas
de frequéncia, culminando no processo de reorganizagdo da faixa de 700 MHz, que até o
momento pode ser considerado o mais complexo, isso porque a faixa de frequéncia em
questdo era ocupada pelos servigos de televisdo aberta, que tiveram que ser realocados.

Assim, no ano de 2014, passou a ocorrer o sexto processo de reorganiza¢do do
espectro de radiofrequéncia com a licitacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz, com o
objetivo de impulsionar a utilizacdo da tecnologia 4G. Com o leildo foram arrecadados R$

5.852 bilhdes.*°

*° TELECO. 4G: Frequéncias e licitagdes. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>.
Acesso em 10 de mai. de 2019.
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O processo de realocacdo da faixa em questdo requereu avaliacOes prévias para a
desocupacdo da faixa de 698 MHz a 806 MHz, antes ocupada pelos canais televisdo aberta,
para realocacdo desses canais na faixa de frequéncia de 470 MHz a 698 MHz, ou seja, canais
de televisao aberta que antes ocupavam uma faixa de frequéncia mais acima, foram
realocados em faixa de frequéncia mais baixa do espectro de radiofrequéncia (ARANHA,
2017, p. 99).

Ap6s a liberagao da referida faixa, o espectro correspondente seria disponibilizado
gradativamente para o uso dos servicos moéveis de telefonia. Cabe ressaltar que essa
realocacdo serd detalhada no proximo subcapitulo da pesquisa. Resumidamente,
cronologicamente, até entdo, ocorreram as seguintes licitacdes para destinacdo de faixas de

espectro de radiofrequéncia para telefonia mével:

Tabela 09: Licitacoes de espectro de radiofrequéncia para telefonia movel

Ano Subfaixa Tecnologia Valor Arrecadado (R$)
1996 B 2G 8.3 bilhoes

1998 A" 1G 8.1 bilhdes

2000 DeE 2G 2.681 bilhoes
2007 | FFG H,ILJ,LeM 3G 5.338 bilhoes
2012 | P, W, VI, V2 X, 4G 2.930 bilhoes
2014 708 a 748 MHz 4G 5.852 bilhoes
Total 14.139 bilhoes

Fonte: elaboracio do autor

Cabe ressaltar que a utilizacdo de determinada tecnologia de telefonia mével nao fica
atrelada aquela respectiva faixa de frequéncia leiloada. Neste sentido, para exemplificar,
inicialmente a tecnologia de terceira geracdo utilizou as subfaixas de frequéncia “F”, “G”,
“H”, “T”, “J”, “L”, e “M”, entretanto, com o desenvolvimento tecnoldgico, os sistemas de
telefonia mével de terceira geracdo passaram a utilizar as subfaixas “A” e “B”, que antes eram

destinadas as tecnologias de primeira e segunda geragao.

*I'A telefonia celular foi iniciada no Brasil em 1991, com a implantacdo de um sistema ainda analégico operado
pelas estatais do antigo sistema Telebrds, utilizando tecnologia de primeira gera¢do. No ano de 1998, o governo
federal realizou a privatizagdo das empresas estatais privadas que operavam na “subfaixa A”, arrecadando R$ 8,1
bilhdes para o Tesouro Nacional.
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Além do mais, no futuro, serd uma tendéncia o desligamento dos sistemas de
tecnologias mais antigas, com o predominio das tecnologias de quarta e quinta geragcdo, que
inclusive utilizardo as faixas de frequéncia antes utilizadas pela primeira, segunda e terceira
geragdo de telefonia mével.

Sobre projecOes para futuras reorganizacdes de outras faixas de frequéncia, cabe
esclarecer que a Consulta Publica n® 43/2018 da Anatel“, ocorrida em 2018, teve como
objetivo ampliar a possibilidade de utilizagao de servico mével banda larga no Brasil com a
tecnologia 5G, mantendo o necessdrio alinhamento com as atribui¢des e destinacdes
internacionais. Assim, a faixa de frequéncia de 3.400 MHz a 3.600 MHz sera destinada para
os servicos de comunicagdo moével.

Sobre a possivel ocupacdo dessa faixa de frequéncia pelos servicos moéveis de
telecomunicagdes, existe receio de que os mesmos possam gerar futuras interferéncias
prejudiciais em antenas parabdlicas, responsaveis pela recepc¢ao de sinais de televisdo aberta
em muitos domicilios do pais.43

As referidas antenas sdo receptoras de sinais de radiodifusdo a partir de sistema de
satélite. Segundo estudos do IBGE em 2014, as antenas parabdlicas estavam presentes em
38% dos domicilios com aparelho de televisao no pais, representando aproximadamente 20
milhdes de residéncias

Ainda sobre projecdes futuras, em relagdo a faixa de frequéncia 470 a 698 MHz, que
atualmente € utilizada pelos servigcos de televisdo digital, apds a reorganizacdo da faixa de
“700” MHz, ja existem discussOes sobre a futura destinagdo dessa faixa também para os
servicos de telefonia mével.

Na conferéncia de radio da UIT 2015 (WRC15), ocorrida em Genebra, o Brasil ao
lado de alguns paises latino-americanos, asidticos e europeus, conseguiu manter

provisoriamente a faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz destinada ao servico de

“BRASIL. Anatel. Sistema de Consulta Piblica. Disponivel em <
https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/ListaConsultasContribuicoes.asp?Tipo=1&Opcao=andament
0&SISQSmodulo=1442>. Acesso em 14 jun. 2019.

“ TELETIME. (22 de julho de 2019). Fonte: Estudo conclui que 5G interfere em parabdlicas. Relatério serd
discutido dias 29 e 30. Disponivel em: < https://teletime.com.br/22/07/2019/relatorio-final-sobre-interferencia-
no-35-ghz-sera-discutido-dias-29-e-30//> Acesso em: 29 de jul. 2019.

“ BRASIL. Suplemento de Tecnologias da Informagio e Comunicacio (TIC) da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) 2014: Ibge, 2004. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2016/04/tv-digital-ja-alcancou-40-dos-domicilios-do-pais >
Acesso em 23 de nov. de 2018.
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radiodifusdo. Por outro lado, paises como EUA, Colombia, Canadd e México apresentaram a
intencao de fazer uso dessa faixa para servicos de telecomunica¢des maéveis. 4

Inclusive nos EUA, vale destacar que aproximadamente 70 MHz dessa faixa de
frequéncia ja foram destinados e vendidos as operadoras de telefonia modvel, sendo
arrecadados aproximadamente US$ 19,6 bilhdes. O referido processo se caracterizou por uma
consulta prévia aos radiodifusores sobre quais frequéncias poderiam ser vendidas, qual o valor
minimo e os custos envolvidos no processo de desocupacio e limpeza da faixa. *

Alguns fabricantes de equipamentos de telefonia mével de peso mundial, como a
Nokia, Ericsson, Intel e Qualcomm, ja anunciaram a disponibilidade de dispositivos para
operacdo de servicos moéveis nessa faixa de frequéncia e provavelmente fardo pressiao no
processo de reorganizacao desta faixa de frequéncia. Desta forma, verifica-se certo apetite das
prestadoras mundiais de servigos de telefonia moével, bem como, dos fabricantes desses
equipamentos por mais espectro de radiofrequéncia.47

Na conferéncia de radio da UIT 2019 (WRC19), ocorrida em Sharm el-Sheikh, no
Egito, os paises de Bahamas, Barbados, Canadd, Estados Unidos e México decidiram por
destinar a faixa de frequéncia de 470 a 608 MHz aos servigos de telecomunicacdes méveis. O
Brasil reafirmou sua posi¢dao de manter a faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz destinada ao
servico de radiodifusdo.*®

Diante da possivel destinacdo da faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz, que desde
de 2017 acolheu os servigos radiodifusao digital no Brasil, hd necessidade de refletir como

ficararia o futuro da televisdo aberta quanto ao uso de espectro de radiofrequéncia, ou seja, em

qual faixa de frequéncia possivelmente seria realocada. Neste sentido, diante de uma

“TELESINTESE (01 de dezembro de 2015). “RADIODIFUSAO TEM QUE TRABALHAR PARA NAO
PERDER ESPECTRO PARA SERVICOS MOVEIS”, ALERTA MARTINHAO. . Disponivel em: <
http://www.telesintese.com.br/radiodifusao-tem-que-trabalhar-para-nao-perder-espectro-para-servicos-moveis-
futuro-alerta-martinhao/> /Acesso em 24 de jul. de 2019.

46 TEI;ESfNTESE. (13 de fevereiro de 2017). Fonte: LEILAO DE FREQUENCIAS NOS EUA FICA MUITO
AQUEM DO ESPERADO: http://www.telesintese.com.br/leilao-de-frequencias-nos-eua-entra-na-reta-final/.
Acesso em: 23 de nov. 2018.

* TELESINTESE (12 de abril de 2018). QUALCOMM QUER ESPECTRO USADO PARA UPLINK DA
BANDA C LIBERADO PARA A 5G. Disponivel em: < http://www.telesintese.com.br/qualcomm-quer-
espectro-usado-para-uplink-da-banda-c-liberado-para-5g/ >/Acesso em 24 de jul. de 2019.

“8 UIT. Fonte: Conferéncia Mundial de Radiocomunicaciones 2019 (CMR-19) — Actas Finales Provisionales:

Disponivel em < https://www.itu.int/es/ITU-R/conferences/wrc/2019/Pages/default.aspx> . Acesso em: 26 de
dez. 2019.
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iminente mudanga do espectro de operacdo da televisdo digital, a populagdo poderia ser
novamente afetada pela necessidade de novos sistemas de recep¢do a depender do futuro da
operacao da televisdo digital, servico publico extremamente importante para o pais.

Desde a implantacdo da telefonia moével no Brasil, a quantidade de espectro de
radiofrequéncia destinado para as operadoras de servico mével aumentou de forma
considerdvel, tornado mais complexo o processo de reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia.

Vale ressaltar, segundo estudos elaborados pela ABERT (Associacdo Brasileira de
Emissoras de Rédio e Televisdo)®, o Brasil possui 0 seguinte quantitativo de espectro de
radiofrequéncia destinado as operadoras de telefonia mdével em comparacdo com outros

paises:

Tabela 10: Espectro utilizado pela Telefonia Movel/Agosto de 2017

Pais Espectro (MHz) Pais Espectro (MHz)

Brasil 630 Colombia 360
Chile 470 Costa Rica 320
Argentina 450 Honduras 306
México 449 Paraguai 290
Peru 424 Nicaragua 279
Uruguai 386 Equador 271
Venezuela 365 Bolivia 270
EUA 650 Inglaterra 606

Fonte: ABERT (2017)

Assim, conforme ja relatado, com a primeira rede de telefonia mével instalada no
Brasil foram destinados apenas 25 MHz do espectro de radiofrequéncia. Avaliando a tabela
acima, percebe-se que atualmente existem 630 MHz de espectro de radiofrequéncia
destinados aos servigcos de telefonia mével. Ou seja, houve um crescimento aproximado de
vinte cinco vezes do quantitativo inicial de espectro aos servicos moéveis de comunicagao.
Conforme apresentado, o quantitativo de espectro de radiofrequéncia no Brasil destinado aos
servicos moveis € bem proximo de paises como os EUA e Inglaterra, sendo superior ao
restante dos paises presentes na presente tabela. Os nimeros em questdo levantam debates e
reflexdes sobre a necessidade ou nao de espectro adicional pelas operadoras de telefonia

movel, conforme serd apresentado na pesquisa.

** ABERT. O Bem escasso: O que deve mudar na ocupagdo e nos limites de espectro? Disponivel em
<http://www.eventos.momentoeditorial.com.br/wp-content/uploads/2018/01/PAULO-RICARDO.pdf >. Acesso
em 13 de nov. de 2018.
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Conforme estudos realizados pela empresa fabricante de equipamentos Ericsson,
estima-se, frente ao crescimento de trafego de dados mdveis, como média global, a
necessidade adicional de 400 a 1000 MHz de espectro de radiofrequéncia para a telefonia
mével até o ano de 2020.”°

Por outro lado, segundo argumentos utilizados por representantes da radiodifusao,
conforme contribuicdo id n° 65989 na Consulta Publica n°® 12/2013 da Anatel, parte
significativa do espectro de radiofrequéncia destinado as operadoras de telefonia mével seria
utilizado de forma ineficiente, ndo justificando, assim, tamanha demanda.’!

O processo de discussdao de realocacdo do uso do espectro de radiofrequéncia é
complexo e envolve diferentes entes: 6rgdos publicos, empresdrios, sociedade civil e até
organismos internacionais. Em regra o processo de realoca¢do de uma faixa de frequéncia tem
inicio com discussdes em ambito internacional.

Inicialmente cabe ressaltar o papel da Unido Internacional de Telecomunicacdes
(UIT), que atualmente € uma agéncia da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) fundada em
1865, composta por 192 paises-membros e mais de 700 membros associados (setor publico e
privado, incluindo universidades e centros de pesquisas) (GOTSCHALG, 2009, p 461).

A Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) € uma Agéncia do Sistema das
Nagdes Unidas dedicada a temas relacionados as Tecnologias da Informac¢do e Comunicagdo
(TICs), destacando-se para o estudo em questdo, suas competéncias de padronizacdo das
comunicacdes via radiofrequéncia.’

Adicionalmente, a supracitada agéncia coordena o uso global compartilhado do
espectro de radiofrequéncia, promovendo a coopera¢cdo internacional na drea de satélites
orbitais, trabalhado na melhoria da infraestrutura de telecomunicagdes junto a paises em
desenvolvimento, estabelecendo normas mundiais para prover interconexao entre VAarios
sistemas de comunicac¢do, além de dedicar especial atencdo a temas como a acessibilidade e

fortalecimento da seguranca cibernética.

0 TELESINTESE (12 de abril de 2018). ALESSANDRO QUATTRINI: MAIS ESPECTRO PARA A BANDA
LARGA MOVEL EM DEBATE NA UIT. Disponivel em: < http://www.telesintese.com.br/mais-espectro-para-
banda-larga-movel-em-debate-na-uit/ >. Acesso em 24 de jul. de 2019.

> ANATEL (12 de fevereiro de 2013). Fonte: Sistema de Acompanhamento de Consulta Piblica. Disponivel
em:<https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Relatorios/RelatorioDadosBd.asp?pCodProcesso=C1662&pCodTipoPr
ocesso=1&pTipoRelatorio=1/>. Acesso: em 30 de jun. 2019.

2 UIT. Unido Internacional de Telecomunicacdes. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/uit/>.
Acesso em 14 de nov. de 2018.
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As conferéncias mundiais de radiocomunicagdes (WRC) da UIT sdo realizadas a
cada trés ou quatro anos e sua tarefa é examinar e, se necessario, modificar o Regulamento de
Radiocomunicacdes, que € o tratado internacional que rege o uso do espectro de
radiofrequéncias e as Orbitas de satélites geoestaciondrios e ndo geostaciondrios™ As
conferéncias contam com representantes governamentais de diversos paises, grupos
empresariais, fabricantes de equipamentos, representantes de féruns de pesquisa.54

As modificagdes sao feitas com base em uma agenda determinada pelo Conselho da
UIT, que leva em conta as recomendacdes feitas pelas conferéncias mundiais de
radiocomunicagdes anteriores. Ou seja, as conferéncias da UIT elaboram resolugdes que
contém diretrizes com recomendagdes sobre a padronizagdo da comunicagdo via
radiofrequéncia.

Internamente, o processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia consiste
na elaboracdo de uma politica piblica com a participacdo de um 6rgao setorial e de uma
ageéncia reguladora, assim, diante da ténue fronteira de competéncias legais entre os referidos

entes publicos, € necessario compreender o papel de cada ente:

Partindo-se dessa premissa, justifica-se de maneira clara o papel das agéncias
reguladoras na implementacio de politicas publicas. Foi exatamente a infra-estrutura
de servicos essenciais do pais que se submeteu de maneira mais abrangente ao
processo de desestatizacdo nos ultimos anos. Assim, estas dreas estratégicas
acabaram passando para o dominio da iniciativa privada e conseqiientemente, para o
ambito de responsabilidade das agéncias reguladoras. Com isto, tornou-se evidente a
funcdo das agéncias reguladoras de desempenhar o papel de execucdo de politicas
publicas nestes setores, considerados fundamentais para o desenvolvimento da
economia.

Fica a cargo, porém, dos Ministérios, que integram o Poder Executivo Central,
constituir um relacionamento com as agéncias, isto €, estabelecer as diretrizes que o
setor econdmico deve seguir dentro de um plano global de desenvolvimento. E certo
que as agéncias acabam por segmentar demais os seus conhecimentos, dada a
natureza de sua atuagd@o, voltando-se exclusivamente para os setores inseridos no
ambito de sua regulagdo, em uma atuacdo praticamente estanque em relacdo as
demais agéncias. Assim, cumpre ao Governo ponderar as especificidades de cada
agéncia dentro de um contexto mais abrangente de politicas piblicas (MARTINS,
2010, p. 146).

Ap6s a compreensao do papel de cada ente na elaboragdo de uma politica publica,

com a recomendacdo da UIT, no Brasil, o processo de realocagdo do espectro de

>3 Satélite Geoestaciondrio é aquele que gira sobre um ponto da linha do Equador com um periodo igual ao de
rotacdo da Terra, para um observador na Terra, parece estar parado. Por outro lado, o satélite nao
geoestaciondrio, gira com um periodo de tempo diferente ao de rota¢do da Terra (UFGRS, 2018).

> UIT. Fonte: Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes (WRC):  Disponivel em<
https://www.itu.int/es/ITU-R/conferences/wrc/Pages/default.aspx>. Acesso em: 23 de jul. 2019.
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radiofrequéncia, em regra, envolve a participacdo do Orgdo setorial responsdvel pela
formulacao da politica publica, o antigo Ministério das Comunicacdes que fora absorvido pelo
atual Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des (MCTIC).

Em seguida, com a formulac@o da politica publica, a sua execucdo fica a cargo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, autarquia em regime especial que possui
competéncia legal, conforme a Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997 (BRASIL, 1997) para
administrar o espectro de radiofrequéncia.

O processo de realocacdo tem inicio com a realizacdo de testes quando necessario
para subsidiar estudos prévios, seguidos da realizacdo de audi€ncias publicas para ouvir
diferentes interessados no processo de realocagdo do referido espectro.

Apo6s esse procedimento, realiza-se consulta publica para avaliagdo da minuta de
regulamento da futura destinacdo daquela faixa de frequéncia. Por fim, é realizado um
processo licitatério para aquisicdo das faixas de frequéncias pelos entes interessados,
inclusive com previsdes de possiveis ressarcimentos de prejuizos de possiveis usudrios, bem
como, previsao de regras de transi¢do quando necessarias.

No préximo subcapitulo serd analisada a reorganizagao da faixa de “700” MHz, que
envolveu a desocupacdo da faixa de frequéncia de 698 MHz a 806 MHz, ocupada pelos
servicos de radiodifusdo, liberando a respectiva faixa para os servigcos de telefonia mével de
quarta geracdo, com a posterior realocacao dos servigcos de radiodifusdo na faixa de 470 a 698

MHz.

1.5 - O Processo de reorganizaciao da Faixa de “700” MHz

Este subcapitulo detalhard como ocorreu no ambito interno do Brasil a reorganizacao
do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, que inclusive originou o processo de
Consulta Publica n° 12/2013 da Anatel para colher contribui¢cdes da sociedade civil com
objetivo de aprimorar a implementagao da politica publica em questao.

Inicialmente fazendo um esclarecimento prévio, sinais que ocupam frequéncias mais
baixas dentro do espectro de radiofrequéncia, citando, por exemplo, as frequéncias de 450
MHz e 700 MHz, possuem uma capacidade de se propagar a maiores distancias que sinais que
ocupam frequéncias mais altas, como por exemplo, 1800 MHz e 2500 MHz. (LEMOS, 2015,
p. 37).

Pelo fato em questdo, a faixa de 700 MHz € considerada extremamente nobre, pois

possuindo capacidade para se propagar a maiores distincias, reduziria os custos diante da
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necessidade de menos estacOes fixas de transmissdo para os servigcos moveis. Diante do
exposto, complementaria os sistemas jd em uso da tecnologia de quarta geracdo (4G) em
frequéncias mais altas, que contam com maior nimero de estacdes fixas de transmissao
(LEMOS, 2015, p. 20).

O processo de discussdo sobre a reorganizacdo da faixa de “700” MHz teve inicio na
Conferéncia Mundial de Radiocomunica¢do ocorrida no ano de 2007, sendo que na ocasido a
Uniao Internacional de Telecomunicacdes (UIT), por meio da Resolucdo n® 224 (UIT, 1997)
reforgou a importancia do uso da faixa de “700” MHz para servicos mdveis no Brasil e em
outros paises americanos, da Regido 2, conforme divisao da UIT. 53

Segundo a justificativa da UIT, a nova reorganizacido seria importante tendo em
vista a capacidade de propagacdo dos sinais de radiofrequéncia, principalmente para paises
que possuem grandes dimensdes territoriais.

Desta forma, no ano de 2012, a Anatel instituiu o Grupo de Trabalho (GT 700 MHz)

para realizar estudos sobre as condi¢des de uso da faixa de radiofrequéncias de “700” MHz. O
GT 700 MHz desenvolveu diversos estudos considerando demandas de diferentes atores que
poderiam ser afetados pela nova destinacdo de uso da faixa para subsidiar decisdes futuras,
sendo que o grupo definiu as seguintes diretrizes para o processo:
a)estabilizacdo de ocupagdo da faixa pelos servicos de TV e RTV, ou seja, ndo seriam
outorgados novos canais para radiodifusdo dentro da faixa de “700” MHz;
b)regras de redistribui¢do/remanejamento dos canais/sistemas de TV e RTV na faixa de “700”
MHz (52 a 68 UHF — 698 a 806 MHz) para canais mais baixos (14 a 51 UHF - 470 a 698
MHz) definidas na Portaria MC n° 14, de 06, de fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013). Ou seja,
foram desenvolvidos estudos para realocacdo dos canais de radiodifusdo que ocupavam a
faixa de “700” MHz para a faixa de 470 a 698 MHz;
c)a futura desocupagdao da faixa de “700” MHz, seguindo os resultados dos estudos de
redistribuicdo dos canais citados para a faixa de 470 a 698 MHz. Ou seja, a faixa de “700”
MHz seria desocupada para a telefonia mével somente apds a realocacdo dos sinais de
radiodifus@o na nova faixa.

Assim, procurou-se garantir que o processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz

ocorresse em situacdo de estabilidade, principalmente quanto a ocupacdo antiga dessa faixa

3 UIT (2007). Fonte: Final Acts WRC-07, World Radiocommunication Conference 2007 (WRC-07).
Disponivel em: <https://www.itu.int/net/ITU-R/index.asp?category=conferences&rlink=wrc-
07&lang=en&documents=1&publications=1&general-information=1>. Acesso em: 14 de dez. 2018
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pelos servigos de TV e RTV, Servico Especial de TV (modalidade de servigo de televisdo por
assinatura), bem como com a necessdria prote¢ao contra possiveis interferéncias prejudiciais.

Em seguida, a Portaria n° 14, de 06 de fevereiro de 2013 do Ministério das
Comunicacdes (BRASIL, 2013) estabeleceu diretrizes para acelerar o processo de
digitalizacdo da radiodifus@o de sons e imagens, bem como, determinou que a Anatel iniciasse
os procedimentos administrativos para a verificacdo da viabilidade da atribui¢do, destinacdo e
distribuicao da Faixa de “700” MHz para atendimento dos objetivos do Plano Nacional de
Banda Larga (PNBL).

Dessa forma, com a Portaria n°® 14, de 06 de fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013) teve
inicio o processo de formulacdo da politica publica para reorganizacdo da faixa de “700”
MHz. A politica publica previa nova destinacdo da faixa de “700” MHz para utilizagdo pelos
servicos de banda larga, para atendimento de objetivos do Plano Nacional de Banda Larga
(PNBL). Além disso, aproveitando que os canais de radiodifusdo seriam remanejados, trouxe
previsoes para acelerar o cronograma de implantagdo da televisao digital no Brasil.

Por conseguinte, ja no ambito da Anatel, autarquia responsavel pela implementacao
da politica publica em questdo, conforme os ensinamentos de Martins (2010), por meio da
Analise n°® 99/2013-GCRZ de 15 de fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013), teve inicio o
procedimento de Consulta Publica do Regulamento sobre Condi¢des de Uso de
Radiofrequéncias, na faixa de “700” MHz. Também foi realizada Audiéncia Publica com
objetivo de ouvir a sociedade sobre possiveis impactos na reorganizacdo da faixa de
frequéncia em questao.

A Consulta Puablica tinha como objetivo colher contribui¢des da sociedade civil sobre
a proposta de Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias, na faixa de “700”
MHz. Foi realizada durante o periodo de 28 de fevereiro de 2013 a 5 de maio de 2013, tendo
recebido 526 contribui¢des de diversos interessados no processo de reorganizacao da faixa.

Apoés a oferta das contribuicOes, estas foram analisadas pela Anatel, sendo entdao
incorporadas ou ndo ao regulamento final. Como produto final do processo, a agéncia
publicou a Resolugao n° 625, de 11 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013), que regulamentou
a atribuicdo e a destinacao da faixa de frequéncia de “700” MHz, e a Resolucdo n° 640, de 11
de julho de 2014 (BRASIL, 2014), que regulamentou as condi¢des de convivéncia durante o
remanejamento entre os servicos de televisdo aberta e os servicos de telefonia mével, com
objetivo de minimizar possiveis interferéncias prejudiciais.

Em seguida, na coordenagdo do processo de digitalizacdo das transmissdes e

desligamento do sinal analégico da TV aberta e a subsequente implantacao do 4G na subfaixa
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de 700 MHz, foi criado o Grupo de Implantacio do Processo de Redistribuicdo e
Digitalizag¢@o de Canais de TV e RTV (GIRED)**

O item n° 14 do Anexo II-B do edital de licitagdo da faixa de frequéncia de 698 a 806
MHz N° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL previu a criagio do GIRED.”” O grupo ¢ dirigido
por um Conselheiro do Conselho Diretor da Anatel e conta com representantes do Ministério
das Comunicacdes, das empresas de telecomunicagdes que adquiriram a subfaixa na licitagao
e dos radiodifusores. Tal grupo possui competéncia de acompanhar, disciplinar e fiscalizar o
trabalho da Entidade Administradora do Processo de Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais
de TV e RTV (EAD)®, criada pelas empresas de telecomunicag¢des vencedoras e incumbida
de operacionalizar e divulgar o processo de transicdo. Cabe ressaltar que o grupo continua
suas atividades, isso porque o cronograma de desligamento dos canais de radiodifusdo que
operam na faixa de 698 a 806 MHz sera finalizado no ano de 2023 e ainda existem quantias
financeiras relativa aos custos de ressarcimento de realocacdo dos canais de televisdo aberta
para serem administradas.

A EAD foi prevista no item n° 3 do Anexo II-B do edital de licitacdo da faixa de
frequéncia de 698 a 806 MHz N° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL”. A entidade coordenou
medidas necessdrias para o remanejamento dos canais de televisdo e a solucdo das eventuais

interferéncias prejudiciais que ocorressem com a transi¢do. Além do mais, coube a EAD

%% Grupo responsével pela coordenacio do cronograma de digitalizagdo das transmissoes e desligamento do sinal
analégico da TV aberta e a subsequente implantacio do 4G LTE na Subfaixa de “700” MHz. O Grupo é
presidido por um Conselheiro Diretor da Anatel e conta com representantes do Ministério das Comunicagdes,
das empresas de telecomunicacdes que adquiriram a subfaixa na licitacdo e dos radiodifusores. (ANATEL,
2018). ANATEL (11 de marco de 2015). Fonte: TV totalmente paga até 2018. Disponivel em: <
https://www.anatel.gov.br/setorregulado/televisao-digital/grupo-de-implantacao-do-processo-de-redistribuicao-e-
digitalizacao-de-canais-de-tv-e-rtv>. Acesso em 17 de jul. de 2019.

7 ANATEL. Fonte: Sae: https://sistemas.anatel.gov.br/SAE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.
Acesso em: 17 de jun. 2019.

** Entidade criada pelas empresas vencedoras da licitagdo de “700” MHz para tomar medidas necessarias para o
remanejamento dos canais de televisdo e a solucdo das eventuais interferéncias prejudiciais que ocorram com a
transicdo. Também entre suas atribuicdes estdo a responsabilidade de divulgar o processo a populacdo e de
disponibilizar uma central de atendimento telefénica gratuita e uma padgina na internet para orientar e esclarecer
ddvidas. Cabe-lhe ainda distribuir Conversores de TV Digital e antenas de recepcdo as familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia do Governo Federal — uma medida de grande atencdo social e importante para garantir
acesso de todos a nova tecnologia. ANATEL (11 de mar¢o de 2015). Fonte: TV totalmente paga até 2018.
Disponivel em: < https://www.anatel.gov.br/setorregulado/televisao-digital/grupo-de-implantacao-do-processo-
de-redistribuicao-e-digitalizacao-de-canais-de-tv-e-rtv>. Acesso em 17 de jul. de 2019.

% ANATEL. Fonte: Sae: https:/sistemas.anatel.gov.br/S AE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.
Acesso em: 17 de jun. 2019.
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divulgar o processo a populagdo e de disponibilizar uma central de atendimento telefonica
gratuita e uma pagina na internet para orientar e esclarecer duvidas.

A entidade também distribuiu conversores de TV Digital e antenas de recep¢ao as
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia do governo federal, uma medida de grande
atencao social e importante para garantir acesso de todos a tecnologia de televisdo digital.

O cronograma de desligamento da televisdo analdgica foi estabelecido de forma geral
pelo Decreto n® 8753, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016), que alterou o art. 10 do
Decreto n° 5820, de 29 de junho de 2006 (BRASIL, 2006).

Em seguida, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes
(MCTIC), por meio da Portaria n® 2.992, de 26 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), estabeleceu
o cronograma de transi¢cdo da transmissao analdgica dos servigos de radiodifusdao de sons e
imagens e de retransmissdao de televisdo para o SBTVD-T. Apds sucessivas alteragdes no
cronograma da Portaria MCTIC n° 2992, de 26 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), ficou
estabelecido o prazo médximo de 31 de dezembro de 2023 para término do servigo de televisao
anal6gica.®

Conforme a portaria n° 378/2016/SEI-MC (BRASIL, 2016), o desligamento sé
ocorrerd em determinado municipio se pelo menos 93% dos domicilios desta localidade que
recebem TV aberta, ja estiverem recebendo sinal de televisdo digital. O acompanhamento
para verificar se a referida regra € atingida, a homologacdo do desligamento da televisdo
analdgica e consequente libragdo da faixa de “700” para utiliza¢do das operadoras de telefonia
movel € realizada no ambito do grupo de trabalho GIRED, que possui reunides regulares.

Atualmente, no ambito do grupo GIRED discute-se o destino das sobras dos recursos
financeiros pagos pelas operadoras de telefonia mdvel que adquiriram o espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz para cobrir os custos de remanejamento dos canais de
televisdo aberta. Os recursos em questdo sdo geridos pela EAD, na ordem de um bilhdo de
reais. Sobre os referidos recursos, 0 MCTIC defende a utilizacdo na capacitacdo de pequenas
emissoras de radiodifusdo para que possam receber e transmitir sinais de radiodifusdao de TV
digital, ja& Anatel defende que os recursos sejam utilizados na ampliacdo do acesso a banda

larga.61

“neTIC (2017). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_ MCTIC_n_2992_de_26052017.html>A
cesso em: 16 de jun. de 2018.

' TELESINTESE. Moisés Moreira assume presidéncia do GIRED. Disponivel em: <
http://www.telesintese.com.br/moises-moreira-assume-presidencia-do-gired//>Acesso em: 14 de jun. de
2019.
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Assim, no Brasil, por meio da Resolu¢cdo Anatel n® 625/2013 (BRASIL, 2013), foi
aprovado o regulamento de atribuicao e destinacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz, que
anteriormente estava destinada predominantemente aos canais de televisdo analdgica,
destinando-a para os servigos de telefonia mével com objetivo de atender o Plano Nacional de
Banda Larga.

Todo o processo de reorganizacido da faixa foi complexo, sendo marcado por uma
disputa de interesses envolvendo diferentes grupos afetados, que necessariamente tiveram
implicacdes técnicas, econdmicas, juridicas, politicas e sociais, conforme serd apresentado
pela participag¢do da sociedade civil na Consulta Piblica n® 12/2013.

A participacdo da sociedade civil por meio de consultas publicas é um instrumento
utilizado pelas agéncias reguladoras brasileiras na implantagcao de politicas publicas, assim, é
extremamente necessdria a realizacdo de reflexdes relacionadas com a participacdo social em

espacos publicos, conforme serd apresentado no capitulo seguinte.

CAPITULO 2 = O REPOSICIONAMENTO DO ESPECTRO DE
RADIOFREQUENCIA FRENTE A PARTICIPACAO SOCIAL

O segundo capitulo da presente pesquisa, para evitar politicas regulatorias
compartimentadas, frente as necessidades da sociedade civil externalizadas ao longo da
Consulta Publica n° 12/2013 da Anatel,vai trazer reflexdes sobre a necessidade de um
reposicionamento do bem publico espectro de radiofrequéncia com a incorporacdo de novas
perspectivas.

Também serdo apresentadas ponderacdes relacionadas com  processos
administrativos de participacdo social como instrumentos de troca de informacdes entre
agentes estatais e a sociedade civil. A ampliacdo da participagdo social em processos de
decisdo governamental com objetivo de direcionar a utilizagdo de diferentes instrumentos de
interacdo entre Estado e sociedade ocorreu principalmente apdés a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), com a criacdo de novos espagos, como as

Consultas Publicas e Audiéncias Publicas.
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2.1 - O Espectro de Radiofrequéncia como valor Politico e Social

A partir dos resultados desta pesquisa, este capitulo apresenta uma proposta de
reposicionamento do bem publico espectro de radiofrequéncia com a inclusdo das
perspectivas politica e social.

Sobre os estudos relacionados com o bem publico espectro de radiofrequéncia,
algumas abordagens de suas diferentes perspectivas podem ser destacadas com objetivo de
facilitar o adequado entendimento desse recurso que adquiriu uma grande importancia nas
dltimas décadas.

Inicialmente no artigo: A Property System for Market Allocation of the Eletromagnetic
Spectrum: A Legal-Economic-Engineering Studyéz, publicado em 1969, para época, segundo
os autores, a abordagem sobre o espectro de radiofrequéncia foi extremamente inovadora.

De Vany, Arthur, et al. (1969) ressaltam que, em no periodo compreendido entre 1925
a 1927, diante de auséncia de regras que disciplinassem o uso do espectro de radiofrequéncia,
houve uma crescente onda de interferéncias prejudiciais entre o0s servicos de
radiocomunica¢do nos EUA, que inclusive ameagaram destruir a utilidade de comunicagao
via rddio. A resposta do Congresso Americano a crise provocada pelas interferéncias
prejudiciais foi a elaboracdo da lei americana das comunicacdes em 1934, regramento que
disciplinou os servigos de telecomunicagdes, incluindo o uso do espectro de radiofrequéncia,
bem como, criou agéncia reguladora americana (Federal Communications Comission).

Neste contexto, segundo De Vany, Arthur, et al. (1969), além do natural interesse dos
engenheiros; os advogados; os economistas € membros da comunidade empresarial passaram
a se interessar pelos arranjos regulatérios que poderiam controlar os direitos das pessoas
fisicas ou juridicas de utilizar o bem espectro de radiofrequéncia. Desta forma, até entdo, o
espectro de radiofrequéncia era analisado diante de uma perspectiva unidimensional, centrada

basicamente na tecnicidade necessdria para a comunicagdo entre dois pontos.

®> De VANY, Arthur; ECKERT, Ross. Et al. A Property System Approach to the Electromagnetic Spectrum: A
Legal-Economic-Engineering Study. Stanford Review, vol. 21, n° 6 (Jun., 1969), 1499-1561.
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Figura 09: O Espectro de Radiofrequéncia antes da abordagem de De Vany,
Arthur, et al. (1969)*
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RADIOFREQUENCIA

Técnica

Fonte: Elaboracao pelo autor

Tendo em vista o contexto da década de 1920, De Vany, Arthur, et al. (1969)
ressaltaram que a perspectiva unidimensional do bem espectro de radiofrequéncia ja ndo seria
suficiente para garantir a utilizacdo racional desse recurso. Assim, diante da crise de
interferéncias no sistema de radio, a publicacdo da lei americana das comunicagdes € a criagdo
do 6rgdo regulador dos EUA para as telecomunicagdes, houve a necessidade de expandir a

andlise do bem espectro de radiofrequéncia para uma perspectiva tridimensional:

Figura 10: O Espectro de Radiofrequéncia segundo a abordagem de De Vany,
Arthur, et al. (1969)*
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Fonte: Elaboracao pelo autor

® De VANY, Arthur; ECKERT, Ross. Et al. A Property System Approach to the Electromagnetic Spectrum: A
Legal-Economic-Engineering Study. Stanford Review, vol. 21, n° 6 (Jun., 1969), 1499-1561

* DE VANY, A., & ECKERT, R. E. (1980). Property System Approach to the Electromagnetic Spectrum: A
Legal-Economic-Engineering Study. San Francisco: Cato Institute.
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Continuando a pesquisa de literaturas relacionadas com o bem espectro de
radiofrequéncia, cabe destacar que existem trabalhos na area de engenharia, entretanto, sdao
pesquisas centradas essencialmente no cardter técnico do bem espectro de radiofrequéncia.
Mas na édrea de Ciéncias Sociais ou Humanas, a excecdo de pesquisas de naturezas
essencialmente juridicas ou econdmicas, ndo existem pesquisas relacionadas com o carater
multifacetado desse recurso que vem contribuindo para significativas modificagdes na vida
em sociedade.

Na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, na pesquisa que resultou na tese
de doutorado “A Regulagdo do Espectro de Radiofrequéncias no Brasil: uma visdo critica sob
a perspectiva dos Bens Publicos”, Pinheiro (2015) refor¢ca a importancia do cardter
tridimensional do espectro de radiofrequéncia, bem como, faz uma anélise conceitual dessas
trés perspectivas cldssicas: técnica, econdmica e juridica.

Entretanto, em sua pesquisa, o autor ressalta a importincia de expansdo da
compreensdo do espectro de radiofrequéncia a partir de outras perspectivas, mas ndo

exemplifica quais seriam essas novas perspectivas:

O espectro radioelétrico pode ser entendido sob diversas perspectivas.
Trataremos a seguir de trés dessas perspectivas, quais sejam, as perspectivas técnica,
econdmica, e juridica. Cada uma delas € importante para enfrentar a questio
regulatéria do espectro proposta nessa tese. O carater multifacetado do espectro deve
ser levado em considerag@o em qualquer nova politica publica que se pretenda erigir
em torno do tema. Essas trés perspectivas do espectro sdo enfatizados por Arthur de
Vany em obra intitulada A Property System Approach to the Electromagnetic
Spectrum: A Legal-Economic-Engineering Study. Essa visdo conjuntural e
simultinea das diferentes visdes sobre o espectro deve ser mais precisamente
compreendida e detalhada, de modo a evitar uma regulacdo compartimentada e
miope, ampliando o contexto no qual se insere a regulacdo desse bem piblico.
Como bem coloca Michael Botein, “para lidar com elementos de midia eletronica,
um advogado deve entender sua tecnologia e sua economia” (PINHEIRO, 2015, p.
25).

Assim, continuando a andlise, entre o contexto de publicac¢do do artigo dos autores De
Vany, Arthur, et al. (1969), que retrata a crise de interferéncias entre 1925 a 1927, e a tese de
doutorado de Pinheiro (2015), hd um intervalo aproximado de 90 anos. Segundo Neto
(2003)65 e Bolafio (1997)66, nos dois ultimos séculos, as plataformas de comunicagdo

passaram por importantes marcos: a criagdo do telégrafo (1844), o surgimento da telefonia

65 NETO, Pedro de Alcantara. Histéria das Comunicacdes e das Telecomunicac¢des. UPE, Recife, 2003.
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fixa (1876), o surgimento do radio (1834), o surgimento da televisdo (1923), a criacdo da
internet (1969) e o inicio da convergéncia tecnoldgica (1995).

O contexto de publicacdo das duas pesquisas ¢ bem diferente, a primeira ocorreu no
contexto de consolidacdo do rddio e do surgimento ainda incipiente da televisdo. Enquanto a
segunda, j4 contextualiza o fendmeno da convergéncia tecnoldgica que, segundo Castells
(1999, p.39) representa “uma revolucdo tecnoldgica concentrada nas tecnologias da
informacdo que comeca a remodelar a base material da sociedade em ritmo acelerado”,
inclusive, os meios de comunicagdo tradicionais cada vez mais tendem a aderir a internet,
com o uso das novas midias, buscando atingir um publico cada vez maior (CASTELLS, 1999,
p- 39). A ligacdo da informdtica com as telecomunicacdes possibilitou o acesso e troca de
informacdes que conectam todo o globo, constituindo diferentes formas de socializacdo e de
cultura, chamada de cultura digital (SANTAELLA, 2004, p. 60).

No contexto da convergéncia tecnoldgica, o aparelho celular, conforme Couto (2007)
surgiu como uma extensdo do telefone fixo, mas com a digitalizacdo, o aparelho celular
transformou-se em uma base capaz de agregar diferentes dispositivos, tornando-se “extensdes
do homem e, arriscamos dizer, o celular seria hoje, talvez, bem mais que uma extensao,
porém um 6rgdo vital” (COUTO, 2007, p. 14).

O crescimento exponencial do uso do celular demanda cada vez mais aumento na
capacidade de transmissdo de dados por parte da telefonia, e o espectro de radiofrequéncia,
que ja era importante em tempos passados, passou a constituir-se em objeto de desejo para
crescimento e evolucdo das telecomunicacdes contemporaneas. Segundo Lara e Belisario
(2016), no século XXI, o espectro de radiofrequéncia estard para as telecomunicagdes, assim
como as ferrovias e telégrafos estiveram para as indstrias no século XIX (BELISARIO;
LARA, 2016, p. 2).

Frente ao contexto de convergéncia tecnoldgica, o bem publico espectro de
radiofrequéncia ndo pode ser estudado somente frente a perspectivas tradicionais, deixando de
ser um objeto de estudo somente da engenharia, do direito e da economia, passando a ter
importancia de estudo nas dreas de sociologia, de ciéncia politica e, sobretudo, na drea de
comunicacao.

Nas ultimas décadas, sob os mais diversos formatos, os computadores conseguiram
alcancar praticamente todos os ambientes sociais, inclusive o bolso das pessoas. Desta forma,

ndo € dificil perceber que uma parte significativa dos processos sociais passa a depender do

® BOLANO, C. “A convergéncia informdtica/telecomunicacdes/audiovisual”. In: Revista Praga. Estudos
Marxistas. n. 4. Sao Paulo: Hucitec, 1997, pp. 67-77.
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funcionamento dessas maquinas. A consequéncia disso € uma alteracido profunda das relacdes
sociais, inclusive de relacionamento entre as pessoas, na medida em que diferentes formas de
comunicacdo dependentes das tecnologias adquiriram um uso generalizado (NASCIMENTO,
2016, p.1).

Conforme reflexdes de Stevanim (2011), a regulac@o envolve necessariamente um ato
de intervencdo nas esferas econOmicas, culturais ou politicas, com a funcdo essencial de
garantir o interesse publico. Desta forma, a regulacdo nao ¢é baseada em atributos
essencialmente técnicos, pelo contrdrio, trata-se na verdade de uma matéria politica por
natureza, aproximando mais da esfera politica do que a técnica, apresentando Estado como
um espacgo para a construcao de decisoes.

Assim, é de extrema importancia a ampliacdo do leque de estudo do espectro de
radiofrequéncia para as perspectivas social e politica, entretanto, deve ser ressaltado, que este
cardter multifacetado desse importante bem publico, sé poder enxergado gracas as
contribui¢cdes das ambivaléncias da “Comunicagdo’.

Segundo Martino (2010), uma das caracteristicas da “Comunica¢do” é a acentuada
imprecisdo em relacdo a definicdo de seu objeto de estudo. De um lado, a “Comunicacdo”
poder ser vista como um campo interdisciplinar sem objeto definido, talvez residindo ai sua
qualidade; do outro lado, ela tenta encontrar o seu objeto, seja na comunicacdo como uma
pratica social ou nos meios de comunica¢do, de maneira mais restrita.

“Assim, a singularidade da comunicacdo seria ndo ter singularidade” (MARTINO,
2010, p. 7). A multiplicidade de seu objeto € a caracteristica marcante da “Comunicac¢io”, ou
seja, a inexisténcia de um objeto Unico, consistindo sua riqueza em seu cardter complexo e
inexato, que lhe permite transbordar fronteiras (MARTINO, 2010, p. 7-8).

Diante do exposto, a partir dos ensinamentos da “Comunicagdo”, inicialmente quanto
ao viés de campo interdisciplinar, o olhar sobre o bem publico espectro de radiofrequéncia
permite transbordar fronteiras, olhando amplamente, sem fragmentacdo de caixas cientificas
compartimentadas, trazendo diferentes perspectivas sobre esse importante bem publico. Em
seguida, a partir do viés da comunicacdo como uma pratica social, o espectro de
radiofrequéncia torna-se um dos elementos responsaveis pela modificacdo dos processos de
comunicacdo como pratica social e, bem como, do conceito tradicional de meios de
comunicagao.

Escrever sobre o passado a partir de percep¢des do presente € extremamente fécil,
principalmente sobre um processo complexo de reorganizagao de espectro de radiofrequéncia

conduzido pelos brilhantes corpos técnicos da Anatel e do MCTIC.
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A tentativa de propor uma visdo alternativa sobre determinado conceito requer a
submissdo da nova visdo a provas de sua validade. Assim, diante da possivel chegada da
tecnologia 5G no Brasil, a partir de agora, a pesquisa tenta testar, de forma simpldria, sem
querer esgotar o assunto, a aplicacdo das perspectivas politica e social frente ao futuro
processo de reorganizacao do pais.

O Brasil discute a possivel chegada da tecnologia de quinta geracdo, chamada de 5G.
Essa nova tecnologia de comunicacdes mével 5G promete intensificar a troca de dados entre
madquinas conectadas, permitindo grandes velocidades de download e upload de arquivos,
potencializando principalmente a automagao de atividades humanas.”’

Com as tecnologias ja disponiveis, € realidade a existéncia de aparelhos de televisao,
celulares e reldgios inteligentes conectados a internet. A tecnologia 5G promete intensificar o
desenvolvimento da internet das coisas, permitindo que semaforos, postes, maquinas
agricolas, drones e carros se conectem a internet para executar tarefas sem receber comandos
humanos, inclusive com pagamentos financeiros instantaneos. *

Entretanto, como os processos administrativos anteriores, a escolha do padrao de 5G a
ser adotado pelo pais envolve algumas varidveis, algumas, inclusive, correspondem a
verdadeiros dualismos. Nas discussdes prévias sobre o modelo de tecnologia de 5G que seria
escolhido pelo pais, segundo o presidente da Anatel, o padrio a ser escolhido de padronizagdo
do espectro de radiofrequéncia para o 5G poderia privilegiar a competi¢do entre as atuais
operadoras do setor de telefonia mdvel ou poderia disponibilizar um servico com mais
qualidade e capacidade de utilizagdo de todos os recursos que a tecnologia oferece.”

A futura implantacdo da tecnologia 5G ocorrerd na faixa de frequéncia de 3.400 a
3.600 MHz, possuindo entdo a Anatel uma banda de 200 MHz, nessa faixa, para licitar este
espectro de radiofrequéncia. Segundo o presidente da Anatel, a licitacdo poderia ser realizada

de trés formas diferentes’’:

®” UOL (30 de novembro de 2018). Fonte: Entrevista do presidente da Anatel para o jornal folha de Sao Paulo, a
encruzilhada do 5G: Disponivel em <https://tecnologia.uol.com.br/reportagens-especiais/a-encruzilhada-do-5g-
brasuca/index.htm> Acesso em: 05 de jan. de 2019.

% UOL (30 de novembro de 2018). Fonte: Entrevista do presidente da Anatel para o jornal folha de Sdo Paulo, a
encruzilhada do 5G: Disponivel em <https://tecnologia.uol.com.br/reportagens-especiais/a-encruzilhada-do-5g-
brasuca/index.htm> Acesso em: 05 de jan. de 2019.

®UOL (30 de novembro de 2018). Fonte: Entrevista do presidente da Anatel para o jornal folha de Sdo Paulo, a
encruzilhada do 5G: Disponivel em <https://tecnologia.uol.com.br/reportagens-especiais/a-encruzilhada-do-5g-
brasuca/index.htm> Acesso em: 05 de jan. de 2019.

® UOL (30 de novembro de 2018). Fonte: Entrevista do presidente da Anatel para o jornal folha de Sao Paulo, a
encruzilhada do 5G: Disponivel em <https://tecnologia.uol.com.br/reportagens-especiais/a-encruzilhada-do-5g-
brasuca/index.htm> Acesso em: 05 de jan. de 2019.
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a) a possibilidade de divisdo do espectro disponivel para o 5G (200 MHz), somente
em duas partes. Assim, somente duas operadoras de telefonia mével poderiam adquirir as
faixas de frequéncia licitadas para o 5G. Cabe ressaltar que no Brasil existem quatro
operadoras de telefonia mével de ambito nacional: Claro, Vivo, TIM, OL

b) a divisdo do espectro disponivel para o 5SG (200 MHz), em trés partes. Assim, ao
invés de duas empresas prestando o servico de 5G, conforme a primeira op¢ao, seria possivel
a incorporacdo de uma terceira.

¢) a divisdo do espectro disponivel para o 5G (200 MHz), em quatro partes.
Entretanto, esta opcao ndo permitiria a utilizagdo da tecnologia 5G com todos os seus recursos
disponiveis.

Desta forma, a depender do critério adotado, os impactos s@o claros, a divisdo do
espectro em mais partes com a possibilidade de mais empresas prestando o servigo, permitird
a oferta do servigo 5G a precos menores, tendo em vista a possibilidade de mais competi¢do
entre as operadoras. Entretanto, a tecnologia 5G ndo poderé ser usufruida pela sociedade com
todos os seus recursos disponiveis.

Por outro lado, a divisao do espectro em partes maiores, permitird a utilizacdo de todos
os recursos que a tecnologia 5G pode oferecer, mas, restringird a oferta do servico a um
nimero menor de operadoras e, consequente, prejudicard a competicao.

Em um primeiro momento, o desenho da formatagdo de implantacio da tecnologia 5G
restringe sua utilizacdo necessariamente a partir das redes das tradicionais operadoras de
telefonia mével. A pesquisa demonstrard que pequena parte do espectro de radiofrequéncia da
faixa de “700” MHz fora disponibilizado para uso de aplicagdes alternativas de entes de
seguranca publica, seguranga privada e sociedade civil.

Portanto, a discussdo prévia para implantagdo da tecnologia 5G no Brasil ja apresentou
um dualismo: usar a tecnologia 5G em sua plenitude com menos oferta de competi¢do ou usar
a tecnologia 5G sem sua plenitude com mais oferta de competi¢ao.

Assim, a decisdo do Orgdo regulador ndo serd estritamente baseada em
necessariamente critérios técnicos, econdmicos ou juridicos. A decisdo do 6rgio regulador,
quanto ao modelo de 5G a ser adotado pelo pais, necessariamente também terd um viés
politico, isso porque o 6rgdo regulador dispde de trés diferentes op¢des para reorganizar o
espectro de radiofrequéncia conforme as necessidades dessa tecnologia, ou poderia pensar
numa quarta reservando pequena parte do espectro destinado ao 5G para usos por aplicagdes

alternativas, como ocorrera no 4G.
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A decisdo do 6rgdo regulador necessariamente também terd um impacto social, isto
porque, a depender de sua decis@o pode ofertar a tecnologia 5G em toda sua plenitude ou nio,
interferindo nas relacdes sociais, principalmente quanto ao grau de automacgdo de atividades,
tendo em vista alteracdes nos processos de comunicacdo e até mesmo nos tradicionais meios
de comunicagio.

De acordo com os estudos de Silveira (2009), o paradigma tradicional das teorias da
comunicacdo vem se modificando diante do incremento de uso da internet, pressupondo um
comportamento mais ativo do receptor. O advento da tecnologia 5G promete potencializar o
processo de conexao de pessoas em redes, além do mais, promete incrementar a conexao de
madaquinas em redes formando o que se chama internet das coisas. Assim, a tecnologia 5G
promete intensificacdo da automacdo que necessariamente promoverd impactos sociais, como
modificagdes de rotinas didrias e principalmente em tarefas laborais.

Assim, diante do contexto de convergéncia tecnoldgica, mas com as contribui¢des
colhidas pelo cardter multiplo da “Comunicacdo”, sem querer esgotar outras reflexdes
possiveis, esta pesquisa propde incorporar a tradicional anélise tridimensional do espectro de
radiofrequéncia, centrada nas dimensdes técnica, econdmica e juridica, as dimensdes politica
e social, com objetivo de evitar politicas regulatérias miopes ou compartimentadas, conforme

modelo abaixo:

Figura 11: O Espectro de Radiofrequéncia reposicionado frente ao contexto de
convergéncia tecnolégica
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Radiofrequéncia

Politica Juridica

Fonte: Elaboracio pelo autor
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Portanto, diante do contexto de convergéncia tecnoldgica, o bem publico espectro de
radiofrequéncia ndo pode ser estudado somente frente a perspectivas tradicionais, deixando de
ser um objeto de estudo somente da engenharia, do direito e da economia, passando a ter
importancia de estudo nas dreas de sociologia, de ciéncia politica e, sobretudo, na darea de
comunicacdo. Assim, € de extrema importancia a ampliacdo do leque de estudo do espectro de
radiofrequéncia para as perspectivas social e politica frente a agendas regulatorias.

A partir de agora a pesquisa ird estudar os principais conceitos relacionados com os
processos de participagdo social, bem como, possiveis limitagdes existentes dentro desses

importantes processos administrativos.

2.2 - A Participacao Social em Espacos Publicos

Este subcapitulo apresentard reflexdes sobre a participagdo social em espagos
publicos, bem como, a utiliza¢do da consulta publica como um instrumento de legitimidade de
decisdes das agéncias reguladoras brasileiras.

Para Souza (2008), em sua tese de doutorado Partilha de Poder Decisério em
Processos Participativos Nacionais, os processos administrativos em forma de consulta
publica podem ser vistos como espagos de interagdo entre o Estado e Sociedade Civil,
representando, em um contexto em que as demandas sociais ndo sdo atendidas pela agdo
estatal, uma maneira de aproximar os gestores responsdveis pela elaboracdo de politicas
publicas e as pessoas que devem ser beneficiadas por essas politicas ptblicas.

A Anatel submeteu a minuta do regulamento de nova destinacdo da faixa de
frequéncia de “700 MHz” a avaliacdo popular por meio da Consulta Publica n® 12/2013.
Predominantemente, foi registrada a participacdo de entidades ligadas ao setor de radiodifusao
e de telefonia moével, assim, diante da importincia do processo para o pais, cabe avaliar o
processo de participacao social em questao.

Entretanto, antes de apontamentos especificos sobre a Consulta Publica n® 12/2013, é
necessdrio refletir sobre os conceitos de espacos publicos e participagdo social, pois sdo
importantes requisitos para a compreensdo de mecanismos como a audiéncia publica e
consulta publica.

Sobre espagos publicos, Paulino (2008, p. 46) entende que “a esfera publica seria
entdo constituida com o dominio da vida social, a medida que os cidaddos reuniam-se e se

associavam para discutir assuntos de interesse publico”.
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A existéncia da chamada esfera publica provoca uma separacdo entre a sociedade civil
e o Estado, localizando-se a sociedade civil na chamada esfera privada, espaco em que se
materializam as atividades econdmicas dos cidaddos, enquanto o Estado representa o espaco
politico de poder (PAULINO, 2008, p. 46).

Fazendo uma analogia com o conceito de esfera publica, o espaco publico pode ser
entendido como uma zona intermedidria em que assuntos de interesse coletivo que afetem a
sociedade civil sdo discutidos por representantes publicos e privados, resultando na formagao
de uma decisdo construida conciliando interesses de agentes publicos e privados.

Conforme os estudos de Simdes e Simdes (2015), a importancia da inclusdao da
sociedade € reconhecida na construcdo de politicas publicas. Neste sentido, os autores
entendem que participagdo social se concretiza quando a sociedade civil consegue modificar
decisdes que lhe diga respeito, entretanto, ressaltam que ndo se trata de qualquer

envolvimento:

“Como visto na discussdo sobre os tipos de participagdo, para participar
efetivamente dos processos de tomada de decisdo ndo basta, simplesmente, estar
presente neste processo, mas poder se posicionar, fazendo-se ouvir e ser ouvido,
influindo na decisdo a ser tomada.” (SIMOES, SIMOES, 2015, p. 9).

Desta forma, podem existir participagdes da sociedade civil que ndo sejam efetivas,
ou seja, os individuos estdo presentes no processo apenas para serem consultados, sem
qualquer poder de decisdo ou interferéncia na decisdo que serd tomada.

A ampliacdo da participacao social em processos de decisdo governamental direciona
para a utilizac@o de diferentes instrumentos de interagao entre Estado e sociedade. Para Souza
(2008), as raizes de integracao da participagdo social no ciclo de gestdo de politicas publicas,
no Brasil, foram criadas na década de 1930 como instrumentos de articulagdo federativa e de
aumento de racionalidade administrativa.

Nas tltimas décadas, o uso de Conferéncias Nacionais e de outros processos de
participacdo social, como audiéncias, consultas publicas, se intensificou, seja pelo
envolvimento de mais Orgdos publicos ou pela diversidade de temas, destacando-se
importantes conferéncias em algumas areas, como a Saude, sendo que “em 1986 ocorreu a 8*
Conferéncia Nacional de Sauide, marcada por ampla participacao social, que deu forca para na
constituinte fossem garantidas as bases do Sistema Unico de Saidde — SUS” (SOUZA, 2008,
p. 47) e inspirou a expansdo da gestdo participativa em forma de conferéncias para outras

areas.
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Ainda segundo os estudos de Souza (2008), a participa¢do institucional pode ser vista
como espagos de interacdo entre o Estado e a Sociedade Civil que se estabelecem no contexto
da administracdo publica. O autor enxerga que a ampliagdo de canais de participacdo €
consequéncia de um contexto em que as demandas sociais nao sao atendidas pela acdo estatal,
principalmente pelo distanciamento entre representantes e representados ou por interferéncia
nas préticas de gestao publica.

A Constituicdo de 1988 teria concretizado a reivindicagdo popular de maior
participacao da sociedade em processos de tomada de decisdo e gestdo de politicas publicas,
além de ter possibilitado a criagdo dos conselhos de politicas publicas com carater
deliberativo, diferente do cardter consultivo que ocorria antes de 1988 (SIMOES; SIMOES,
2015, p. 7).

Além dos conselhos de politicas publicas, as conferéncias nacionais também
representam o cumprimento do requisito de participagdo social e de descentralizagdo
administrativa, impulsionadas pela Constituicdo Federal de 1988. Em consequéncia das
conferéncias e conselhos de politicas publicas, o didlogo entre a sociedade civil e
administracdo publica passou a ocorrer, modificando os padrées de relacionamento entre
Estado e sociedade (SOUZA, 2008, p. 47).

Desde o ano de 2003, particularmente durante os governos sob o comando do Partido
dos Trabalhadores, foi adotada uma politica de ampliacido e fortalecimento dos conselhos
nacionais de politicas publicas e de incremento a realizacdo de conferéncias nacionais sobre
diversos assuntos. Entre 2003 e 2010, foram criados dezenove conselhos permanentes de
politicas publicas e outros dezesseis foram ampliados. No mesmo periodo, ocorreram 74
conferéncias nacionais, sendo que, desde 1941, ano em que ocorreu a primeira conferéncia de
Saude, até o ano 2003, ocorreram 115 conferéncias (OLIVEIRA, 2013, p. 33). Para Avrizter
(2011), “o fendmeno politico dessa expansao, dos niveis locais em dire¢ao a esfera nacional,
fez com que as duas gestdes presidenciais de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 2010)
ficassem conhecidas como a época em que se pluralizou a [...] presenca de formas ampliadas
de participac@o na democracia brasileira” (AVRITZER, 2011, p.13).

Outra inovagdo relacionada com a participac¢ao social ocorrida durante os mandatos
do presidente Lula refere-se ao planejamento governamental. Segundo Oliveira (2013),
historicamente, a atividade em questdo esteve sob a responsabilidade de especialistas da
burocracia estatal, sendo que logo no inicio do governo Lula surgiu a possibilidade de
promocdao do planejamento governamental com a participacdo da sociedade civil. Assim,

procurou-se incorporar a esfera federal experiéncias de governos municipais conduzidos pelo
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Partido dos Trabalhadores, para também manter o apoio de movimentos sociais aos governos
petistas (OLIVEIRA, 2013, p. 34).

Desta forma, o inicio da participagdo social no processo de planejamento
governamental na esfera federal ocorreu no momento de formulagao do Plano Plurianual de
2004 a 2007, chamado de Plano Brasil para Todos. Os planos plurianuais seguintes durante os
governos petistas procuraram incrementar o processo de participacdo da sociedade civil,
evidenciado por meio dos Foruns Estaduais de Participacdo Social, contando com a presenca
de organizagdes da sociedade civil, oriundas de movimentos de trabalhadores urbanos e
rurais, de empresarios de diversos setores, de diferentes igrejas, ambientalistas, representantes
de entidades cientificas, académicas e outros (OLIVEIRA, 2013, p. 35).

Entretanto, cabe ressaltar que no ambito do planejamento governamental federal, em
comparacao com as esferas estadual e municipal, a participagao social foi elevada tardiamente
a condi¢do de elemento relevante no processo de planejamento. Segundo Oliveira (2013), nas
esferas estadual e municipal, as experi€éncias de participagdo social nas etapas de
planejamento chegaram primeiro através dos chamados Or¢amentos Participativos. O referido
instituto nasceu na cidade de Porto Alegre, nos anos de 1980 e 1990, sendo que
posteriormente cerca de 170 outras cidades e unidades da federacdo estenderam tal iniciativa
com graus variados de participacdo social (OLIVEIRA, 2013, p. 34).

Sobre a iniciativa de Or¢camento Participativo, a professora Freitas (2016) ressalta
que “‘significa dizer que quanto maior a renda, maiores sdo as demandas por mais participacao
e poder decisoério dos cidadaos” (FREITAS, 2016, p. 116). Desta forma, os aumentos de renda
sdo diretamente associados a clamores por parte dos cidaddos por mais participacdo na
escolha de lideres, bem como, na forma como serdo distribuidos os recursos publicos. A
iniciativa em questdao também promove a descentralizacdo do poder municipal e contribui
para a reducgdo de praticas clientelistas e de corrupcao (FREITAS, 2016, p. 116).

Quanto aos canais de participacdo social determinados pela Constituicao de 1988,
Simdes e Simdes (2015) consideram que as vias criadas tinham como objetivo melhorar a
interlocucao entre governo e sociedade. Destacam, além de conferéncias tematicas, audiéncias
publicas e consultas publicas, o surgimento de ouvidorias, sites de internet e canais de “fale
conosco”, centrados na utilizacdo de recurso de tecnologia da informacdo para facilitar o
acesso da populacdo aos entes governamentais.

Com a ampliagdo de direitos politicos, a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL,
1988) abriu espaco para que experi€éncias de gestdo publica participativa surgissem em

espacos publicos de decisdo, como as conferéncias e os conselhos de politicas publicas. A
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institucionalizacdo desses espagos de participacdo social em politicas publicas decorreu de
intensa disputa de parametros para as praticas democréticas, permitindo assim a participagao
politica de cidadaos que antes eram excluidos. Embora o processo de participacdo social em
processos de elaboragdo de politicas publicas tenha se intensificado apds a promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988, as bases para amplia¢do da participagdo no regime democratico
foram iniciadas na década de 1980, com a volta da populagdo ao espaco politico (SOUZA,
2008, p. 41).

A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) também trouxe outros dispositivos
de participacdo social com objetivo de fortalecer o Estado Democritico de Direito,
exemplificando o seu artigo 14 com mecanismos de democracia participativa: o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular. O art. 5°, XXXIII; art. 37, § 30, inicio II; e art. 216, § 2°
permite o acesso as informag¢des administrativas, que inclusive originaram a Lei de Acesso a
Informacdo, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011). O art. 10 da carta
magna previu o direito de participagdo dos trabalhadores em colegiados de 6rgdos publicos
em que se discutam seus interesses. O art. 74, § 2° contempla o direito de qualquer cidadao,
partido politico, associa¢do ou sindicato denunciar irregularidades ou ilegalidades perante os
Tribunais de Contas. O art. 194, VII traz a obrigatoriedade do sistema de seguridade social
observar o carater democratico e descentralizado da administracdo, numa gestdo quadripartite
(OLIVEIRA, 2013, p. 33).

No inicio da década de 1980, havia a concentracdo de decisdes nas maos de certos
grupos politicos, principalmente no tocante a reconfiguracdo institucional, mas segundo
Souza (2008), foi a mobilizacdo popular, de comunidades eclesiais de base, greve de
operdrios, renovagdo de partidos de esquerda e o movimento “Direta J4!” que provocou a
incorporagdo de praticas democréticas ao cotidiano, oportunizando a expansao democrética .

Apesar dos instrumentos democrdticos, que permitem maior participacdo da
sociedade na tomada de decisdes publicas, no Brasil, o reconhecimento de uma cidadania
efetiva, com concretizacdo de direitos, ainda € um processo em curso, entretanto, ja gerou
experiéncias de gestdo publica participativa que estabeleceram diferentes formas de
relacionamento entre o Estado e a Sociedade Civil.

O cerne dessas diferentes formas de relacionamento entre o Estado e a Sociedade
Civil estd na constituicdo de espagos publicos de decisdao, como conferéncias, conselhos de
politicas publicas e audiéncias publicas, que oportunizam a participagdo na formulacdo de

politicas publicas, mas ndo garantem a formulacao ou efetividade das politicas publicas.
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Novos espagos publicos, que trazem a possibilidade de incorporar cidaddos ou
entidades da Sociedade Civil no processo de gestdo ptiblica, mas que enfrenta
limites que reduzem a poténcia de tornar real a visdo de democracia como modo de
vida e auto-governo, uma vez que esta se faria com a participagdo em processos
decisdrios onde os distintos politicos poderiam expressar interesses e influenciar, de
fato, questdes publicas relevantes (SOUZA, 2008, p. 41).

Tomando por base os ensinamentos de Simdes e Simdes (2015), a criagdo de
institutos de participagdo social, como conferéncias, audi€ncias de consultas publicas,
ouvidorias, sites de internet e canais de “fale conosco”, representa uma tentativa de incluir no
debate de decisdes coletivas cidaddos que antes ndo tinham oportunidade, para que
participacdo social confira legitimidade a decisdo publica.

Para Pateman (1992), “a democracia vincula-se a um método politico ou uma série
de arranjos institucionais a nivel nacional” (PATEMAN, 1992, p. 25). Assim, através do voto,
os individuos adquirem poder para controlar os lideres e influenciar suas decisdes, havendo
uma competicao pelos votos em eleigdes livres e periddicas.

Conforme os ensinamentos de Souza (2008), a Partilha do Poder, que significa a
influéncia da Sociedade Civil em espagos publicos de gestdo, e o autogoverno, a participacao
do individuo na formulagcdo de politicas publicas, sao dois elementos que permitem o
entendimento da democracia para além dos horizontes de procedimentos eleitorais. A
democracia precisa de mecanismos representativos, servindo a participagdo social para
aprimorar o procedimento democratico.

Ressaltando a pesquisa de Carpentier (2018), que enxerga a participacdo social a
partir de uma abordagem sociolégica e uma abordagem politica, o autor salienta que, dentro
do ambiente democritico, € natural considerar qualquer tipo de acdo social como
participativa, entretanto, trata-se de um equivoco, porque € necessario reconhecer a natureza
ideoldgica da participacdo, que suscita diferentes intensidades de participagao.

Para Carpentier (2018), a abordagem socioldgica considera a participagdo social
como a interagdo em processos sociais, incluindo todos os tipos de interagdo humana,
inclusive interacdes com textos e tecnologias, entretanto, enxerga o poder como um conceito
secundério. Ja a abordagem politica refere-se a equalizacao de relagdes de poder entre atores
privilegiados e ndo privilegiados em processos formais ou informais de tomada de decisdo.

As diferentes abordagens sobre a participacdo social, principalmente a politica,
trazem importantes ferramentas para auxiliar a avaliacdo de legitimidade de espagos de
participacdo publica para tomada de decisdes, como conferéncias nacionais, conselhos de

politicas publicas, audiéncias e consultas publicas.
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Especificamente sobre a abordagem politica, Carpentier (2018) aprofunda sua
andlise, afirmando que existe a chamada participagdo parcial, em que duas ou mais partes
podem influenciar na tomada de decisdo de uma das outras, entretanto, apenas uma parte
possui o poder de decisdo final. J4 a participagdo total ocorre quando cada membro
individualmente de um espago de tomada de decisdo pode determinar a decisao final.

Quanto ao espectro de participantes, a abordagem politica também permite inferir
que a participagdo € determinada por diferentes projetos ideoldgicos. Segundo Carpentier
(2018), versdes mais minimalistas de participa¢do protegem a participacao de atores elitizados
em detrimento de atores ndo elitizados, mas sem exclui-os totalmente, enquanto, versoes
maximalistas buscam um equilibrio no poder de participacdo entre atores privilegiados e ndo
privilegiados.

Sobre as reflexdes de Carpentier (2018), enquanto a abordagem socioldgica enxerga
as relagdes de poder como um conceito secundario, a abordagem politica considera o poder
como um elemento essencial a vida em sociedade. Adicionalmente, Castells (2015) coloca o
poder como “o processo mais fundamental na sociedade, ja que a sociedade é definida em
torno de valores e instituicdes € o que € valorizado e institucionalizado € definido pelas
relacOes de poder” (CASTELLS, 2015, p. 57).

Desta forma, € importante existir uma complementaridade das fontes de poder, isso
porque, para Castells (2015), o poder social poder ser visto como a possibilidade de o ator
social impor sua vontade em relacdes sociais. O autor também ressalta que o poder nao se
localiza em esfera social ou institui¢do especifica, mas estd distribuido por todas as agdes
humanas e atua sobre a mente humana através de mensagens comunicativas.

De acordo com Souza (2008) a criagdo de espagos publicos de participagdo social
pode apresentar um duplo viés, de um lado, aprofundando a partilha de poder decisério entre
Estado e Sociedade Civil, por outro lado, pode contribuir para ampliacdo de processos de
participacdo apenas para adequacdo legal, sem que exista qualquer demanda provocada por
disputas de interesses, possuindo assim baixa sustentabilidade.

Dentre os espagos publicos de participagdo social impulsionados com a publicacdo
da Constitui¢do de 1988, segundo os estudos de Nascimento e Migliorin (2012), as consultas
publicas representam um instrumento de participacdo com promissor potencial democrético,
principalmente através da utilizacdo de tecnologias da informagdo disponiveis, como a
internet.

Segundo o art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), formalmente, o

Brasil é um Estado Democratico de Direito, em que o processo de decisdo politica baseia-se,
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predominantemente, na democracia representativa, existindo ainda no préprio texto
constitucional, formas de participa¢do semidireta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular.

Entretanto, para Nascimento e Migliorin (2012), essas formas democraticas
necessitam de efetividade ou sdo pouco utilizadas, sendo que o advento de uma sociedade
altamente globalizada e em constante transformacgdo exige a criagdo de formas de participagcdo
para acompanhar as mudangas.

Nestas circunstancias, a rede mundial de computadores (internet) pode representar
uma opc¢do capaz de se adaptar as mudancgas exigidas pelo cendrio de globalizagdo.
Percebendo isto, o governo federal brasileiro lancou, no ano de 2000, as bases do chamado
Governo Eletronico (E-GOV), com objetivo de informatizar a administracdo publica, mas
também intensificar o processo de tomada de decisdes através de consultas publicas
eletronicas (NASCIMENTO; MIGLIORIN, 2012, p. 2).

O Governo eletronico (E-GOV) tem como objetivo aperfeicoar a prestacdo de
servicos eletronicos aos cidaddaos, bem como, criar canais de interatividade entre governo e
sociedade. Para Nascimento e Migliorin (2012), as consultas publicas eletronicas sdo canais
criados pelo E-GOV para ampliar a discussdo sobre determinado assunto, através de didlogos
com a sociedade, permitindo assim o recebimento de sugestdes, criticas, propostas ou
opinides dos cidaddos. Adicionalmente, pelo fato de ocorrerem por meio da internet, as
consultas publicas pretendem facilitar e incentivar a participacio dos cidadaos
(NASCIMENTO; MIGLIORIN, 2012, p. 2).

Conforme os ensinamentos da professora Freitas (2016), no Brasil, as iniciativas
eletronicas de participagdo social foram criadas para democratizar o acesso a informacao,
permitir o alcance da cidadania e incrementar a participagdo politica, priorizando
principalmente a inclus@o das minorias que historicamente ficaram de fora do processo e das
decisdes politicas do pais (FREITAS, 2016, p.111).

Outros exemplos de iniciativas eletronicas de participacdo social sdao o portal
eletronico Dialoga Brasil e o servico do e-Democracia. O Dialoga Brasil € uma plataforma
elaborada pela Presidéncia da Reptblica para participagao politica digital aberta aos cidadaos
para apresentacdo de propostas que melhorem programas do governo federal. J4 o servigo do
e-Democracia foi desenvolvido pela Camara dos Deputados para incrementar a participacdo
social no processo de tomada de decisdoes (FREITAS, 2016, p. 112-113).

Esses mecanismos de participacao social eletronicos t€m como objetivo desenvolver

mecanismos capazes de superar barreiras impostas pela democracia representativa, existente
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através do voto, concedendo aos cidaddos a possibilidade de participacdo em decisdes
publicas (NASCIMENTO; MIGLIORIN, 2012, p. 2).

Segundo Nascimento e Migliorin (2012), a democracia participativa seria uma
tentativa de concretizacdo do ideal democratico participativo e de respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo, possibilitando ao cidadao exercer de forma direta e imediata a
cidadania, contribuindo para o aprimoramento do processo de decisdo politica, que poderia se
aproximar ao consenso social, por permitir a manifestagao do cidadao.

A democracia participativa € uma forma de aproximacgdo entre a sociedade civil e o
Estado, tendo como pilar o pensamento de que participacao direta da populacdo nos processos
politicos beneficia a democracia, inclusive com “maior aceitacdo por parte dos cidaddaos da
implementagdo de leis em cuja elaboracdo houvesse contribuido” (FARIA, 2012, p. 45).

Em muitas oportunidades percebe-se a existéncia de um descompasso entre a
legislacdo vigente e a realidade, isto porque diante da auséncia de instrumentos
concretizadores de politicas publicas, a legislagdo ndo modifica relagdes sociais.

A Democracia Representativa, para Nascimento e Migliorin (2012), como uma
constru¢do burguesa, se desenvolveu como o principal meio de participagdo popular no
ambito de tomada de decisdes. No inicio de seu desenvolvimento, legitimava os préprios
interesses da burguesia, entretanto, a partir de lutas e movimentos sociais, grupos além da
burguesia foram incluidos no processo representativo.

Diante da ampliacdo do nimero de agentes participantes do espaco politico, passou a
surgir o problema da legitimacdo, ou seja, por mais que a legislacdo, com destaque para a
Constituicdo, represente uma ferramenta que formaliza o processo democratico, ela ndo
garante a participacdo material dos cidaddos, comprometendo o processo democrético.

Embora constitucionalmente exista previsao de formas de participacdo social
semidiretas, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis, constituindo
avancos, para Nascimento e Migliorin (2012), ainda sdo pouco efetivos devido a falta de
participacdo, demonstrando que o sistema democrético brasileiro ainda possui deficiéncias.

Neste cendrio, a internet surge como uma possibilidade para incrementar a interacao
entre os cidaddos e o Estado, permitindo pensar na possibilidade de revitalizacdo da
democracia, através da superacio de antigas limitacdes constitucionais e sociais.

Diferentemente dos meios tradicionais de comunicacdo, como o radio e a televisado, a
internet permite ao usudrio uma postura ativa, ou seja, os usudrios podem receber informagdes
e se comunicar através dos canais existentes Neste sentido, para Nascimento e Migliorin

(2012), as consultas publicas eletronicas sdo instrumentos utilizados pelos gestores publicos
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para interagir com os cidaddos, que, em regra, sdo os futuros receptores dos atos
regulamentados pela administragcdo publica.

As Consultas Publicas, conforme visto, constituem um dos canais criados pelo
Governo Eletronico (E-GOV) para ampliar a discussdo sobre determinada tematica, criando
ligacdes externas, com objetivo de dialogar com a sociedade, recebendo sugestoes, criticas ou
propostas alternativas. O objetivo ideal da consulta publica € que exista interatividade entre os
participantes e a administragdo publica, com a publica¢do no Didrio Oficial da Unido (DOU)
da data de recebimento das contribui¢des da sociedade civil (NASCIMENTO, MIGLIORIN,
2012, p. 7).

Portanto, diante dos ensinamentos de Nascimento e Migliorin (2012), pode ser
inferido que a Consulta Publica, apesar de limita¢des, pode permitir ao cidaddo um papel de
protagonismo, com possibilidade de participacdo em processos normativos, reforcando os
principios democréticos e constitucionais e aprimorando politicas e projetos.

No cendrio brasileiro, as agéncias reguladoras foram criadas para regular,
acompanhar e fiscalizar diversos ramos do servigco publico. Entretanto, para exercerem a sua
funcdo de regulacdo, foi atribuido constitucionalmente, bem como, legalmente a partir da
respectiva lei de criacdo de cada agéncia reguladora o chamado poder normativo, que,
segundo Barbosa (2014), pode ser entendido como a capacidade de regulamentar questdes
técnicas e especificas, mas sem inovar no mundo juridico, relacionadas com suas
competéncias administrativas.

Diante do poder normativo das agéncias reguladoras, para conferir legitimidade aos
atos normativos elaborados foram previstos em lei procedimentos, como a Consulta Publica e
a Audiéncia Publica, que permitissem a sociedade civil participar do processo de elaboracdo
do ato normativo, procurando assim efetivar o exercicio da democracia.

Conforme os ensinamentos de Habermas (1989), mais precisamente sobre a Teoria
do Agir Comunicativo, a troca de informacdes, o didlogo entre cidaddos € crucial para
conferir legitimidade ao direito e configura um genuino exercicio da democracia.

O procedimento de consulta publica, segundo Barbosa (2014), representa um
exemplo de aplicacdo da Teoria Discursiva do Direito e da Democracia de Habermas no
ambito da agéncia reguladora, isso porque a participacdo dos cidaddos na discussdo e
elaboracdo das normas para as quais serdo destinatdrios, tem capacidade de contribuir para
legitimacdo do processo, constituindo um exercicio da democracia.

No caso da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), todo regulamento,

antes de ser publicado e antes de produzir efeitos, deve ser submetido as consultas interna e
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publica. Na consulta interna, a minuta do documento é submetida a apreciagdo do corpo
técnico da agéncia, para emitir opinides ou sugestoes sobre o regulamento. Apds a consulta
interna, a minuta do regulamento é submetida a Consulta Publica, oportunidade para que toda
sociedade possa participar do processo de elaboracdo da norma que serd editada pela agéncia

reguladora. No ambito da Anatel, a obrigatoriedade de submissdo a consulta publica estd

disposta no art. 42 da Lei n® 9472/1997 (BRASIL, 1997):

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e
sugestdes merecer exame e permanecer a disposicdo do ptiblico na Biblioteca.

Para Barbosa (2014), a consulta publica € uma oportunidade de participacao direta da
sociedade civil, em que empresas ou cidadaos t€ém a oportunidade de se manifestar sobre a
concordancia ou nao do regulamento, podendo inclusive impugnar textos da proposta de
regulamento.

Apés a participac@o na consulta publica, compete a autoridade administrativa da
Anatel manifestar-se sobre as contribui¢cdes, seja para acolher ou para rejeitar, sendo
necessdria a motivacdo da decisdo em qualquer das duas situagdes. O processo de consulta
publica tem a intencdo de conferir legitimidade a norma que sera editada.

No Regimento Interno da Anatel, Resolucdo n° 612, de 29 de abril de 2013
(BRASIL, 2013), ha previsao de outro instituto de participagcdo social, a chamada Audiéncia
Publica, que, segundo Barbosa (2014) consiste em reunido publica, transparente e de ampla
discussdo, com possibilidade de discussdo entre diversos representantes da sociedade e
autoridades publicas, inserindo a participacao social no processo de decisao politica.

Sobre o objeto de estudo do presente trabalho: o processo de reorganizacio da faixa
de “700” MHz, diante da complexidade, conforme apresentado, a Anatel conduziu o processo
de reordenacdo com a elaboracdo de Audiéncias Publicas e Consulta Publica, permitindo a
participacdo de diferentes afetados na modifica¢do do uso do espectro de radiofrequéncia.

Neste sentido, a Anatel realizou uma Audiéncia Publica e deu inicio a Consulta
Publica n® 12/2013, com o objetivo de colher contribuicdes da sociedade civil sobre a
proposta de Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias, na faixa de “700”
MHz. A Consulta Publica foi realizada durante o periodo de 28 de fevereiro a 5 de maio de
2013, sendo recebidas 526 contribuicdes de representantes da sociedade civil e
governamentais.

Nas audiéncias publicas e na consulta publica foram debatidos aspectos relacionados

com o processo de desocupacdo da faixa de frequéncia de 690 MHz a 806 MHz, conhecida
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por faixa de *“700” MHz, anteriormente ocupada pelos servicos de televisdao aberta e
consequente liberagdo para os servigos de telefonia movel de quarta geragao.

Dentre os grupos participantes, houve a presenca de empresarios ligados ao setor de
radiodifusdo (53,42%), sindicatos e associacdes ligados ao setor de radiodifusdo (8,93%),
representantes da radiodifusdo publica (1,14%), empresérios do setor de telecomunicacdes
(12,16%), sindicatos e associacdes ligados ao setor de telecomunicacdes (5,70%),
representantes das forcas armadas (1,90%), representantes da seguranca publica (0,95%),
associacdes de defesa do consumidor (0,19%), 6rgdo publicos afetados pelo processo, como o
Ministério da Fazenda (0,38%), fabricantes de equipamentos (7,98%), empresdrios de
seguranca privada (0,38%), pessoas fisicas (4,94%) e associagdes pela defesa da
democratiza¢ao dos meios de comunicacao, que participaram do processo de reorganizacio da
faixa de “700” MHz, mas ndo registraram contribui¢des no sistema.

O processo de participacdo social caracterizou-se pela polarizacdo entre os atores,
marcado pela disputa de espectro de radiofrequéncia, sobretudo entre os grupos ligados a
radiodifusdo e a telefonia mével. Além desses polos, surgiu um terceiro polo representado
pelas For¢as Armadas, 6rgaos policiais e empresas de seguranca privada em busca da reserva
de uma parcela do espectro de radiofrequéncia da faixa em questao.

Embora tenha sido registrada a participacdo de pessoas fisicas na consulta publica,
com aproximadamente 5% das contribui¢des, pela leitura do conteido das contribui¢des pode
ser inferido que sdo pessoas ligadas ao grupo de empresarios do setor de radiodifusdao ou de
telecomunica¢des. Quanto ao processo de andlise das contribui¢des da sociedade civil na
Consulta Puablica n® 12/2013, de acordo com as percepc¢des dos participantes aferidas por
meio das entrevistas realizadas, em regra, os participantes reconheceram que a Anatel
analisou suas respectivas contribuicdes. Entretanto, acreditam que isso ocorreu em
decorréncia da importancia do processo de discussao da faixa de “700” MHz para o pais, nao
podendo assim, ser afirmado que o mesmo ocorre para todas as consultas publicas do 6rgio
regulador das telecomunica¢des no pais.

Em relacdo ao conteido, na Consulta Pablica n°® 12/2013, discutiram-se aspectos
técnicos, econdmicos, juridicos, politicos e sociais relacionados com o processo de
remanejamento do espectro de radiofrequéncia. Entretanto, pela natureza do tema, a discussao
dos assuntos foi marcada pelo tecnicismo, exigindo conhecimento especializado sobre o

assunto, dificultando assim o processo de participacao social.
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2.3 - As Limitacoes da Participacao Social

Este subcapitulo apresentara reflexdes sobre as limitacdes de participagao social em
espacos publicos, bem como, inclusive algumas deficiéncias observadas na Consulta Piblica
n° 12/2013 da Anatel.

Embora as experiéncias de ampliacdo da participagdo social no Brasil tenham sido
impulsionadas a partir da publicagdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pela
descentralizacdo administrativa e pela incorporacdo de cidaddos a gestdo publica, ainda
existem limitagdes.

Conforme os ensinamentos de Freitas (2016), no Brasil, as iniciativas de governo
eletrOnico foram criadas com a inten¢do de melhorar a gestdo, bem como, para promover uma
maior inclusao social nos processos de formulacao de politicas publicas.

Paterman (1992) ressalta que a participacdo social representa a possibilidade de
escolha de pessoas que tomam as decisdes, “a funcdo da participacao nessa teoria € apenas de
protecdo; a protecdo do individuo contra decisOes arbitrérias dos lideres eleitos e a protecao
de seus interesses privados” (PATERMAN, 1991, p.25). Entretanto, a autora chama a atencao
para o fato de que o nivel de participacdao pode apresentar distor¢cdes, assim em determinadas
situagdes pode-se esperar que a representacdo nao ultrapasse o0 minimo necessdrio para manter
a “mdaquina eleitoral” ou “método democritico” estabilizado, isso porque o excesso de
participacdo pode gerar uma certa confusdo ao sistema. Portanto, a simples existéncia de
institui¢des representativas a nivel nacional ndo € suficiente para assegurar a democracia.

Segundo Souza (2008), existem inumeras dificuldades na implementacdo e nas
formas de funcionamento das experiéncias de gestdo participativa, sendo que as
possibilidades de ampliacdo de participacdo nao devem ser consolidadas e disseminadas sem
o reconhecimento de suas limitacdes, conforme abordadas abaixo.

Frente a complexidade entre a barreira de separacdo existente entre a sociedade civil
e o Estado, é importante conhecer as limitacdes do processo participagdo social. Segundo
Paulino (2008), a diferenciacdo entre Estado e sociedade civil torna-se cada vez mais
complexa diante da extensdo de direito aos cidaddos e pelas intervencdes regulatérias do
Estado na economia, que provoca um movimento dindmico de trocas de competéncias entre o
Estado e a sociedade civil.

A partir dos espacos criados para incrementar o processo de participagdo social com

a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), com destaque para as consultas publicas,
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deve ser avaliado se os referidos instrumentos estdo conseguindo promover transformacdes
sociais.

Sobre a referida reflexao, os pesquisadores Freitas, Fiuza e Queiroz (2015)
realizaram um estudo sobre a participagdo social no portal e-Democracia com objetivo de
colher contribui¢des para aprimorar o projeto de lei de regulamentacdo do Marco Civil da

Internet:

Foi observado que o perfil dos usudrios esta muito aquém de representar os varios
grupos politicos e estratos sociais existentes no Brasil, especialmente entre os
usudrios de iniciativas de participagdo politica digital criadas e coordenadas por
6rgdos governamentais. A maioria dos respondentes da comunidade do Marco Civil
da Internet, por exemplo, foi de homens (89%), brancos (68%), sendo predominante
a faixa etdria dos 26 aos 40 anos (47%). A escolaridade dos respondentes e alta,
sendo que 53% dos participantes possuem pds-graduacdo completa. Os demais
possuem ensino superior completo (26%), ensino superior incompleto (16%) e
apenas 5% dos respondentes possuem apenas o ensino médio completo. Foi
observado que, do total de respondentes, 47% possuem renda mensal familiar
superior a R$ 9.000,00. Ao agrupar duas faixas de renda, observa-se que 63% dos
participantes possuem renda superior a R$ 4.500,00. Os participantes, portanto, sao

- em sua maioria - pessoas brancas, com grau elevado de escolaridade e renda
(FREITAS; FIUZA; QUEIROZ, 2015, p. 649 ).

Segundo Freitas (2016), para existéncia de um ambiente democratico que estimule a
inclusdo social em processos de tomadas de decisao € imprescindivel a participacdo efetiva de
diversos grupos politicos e estratos sociais da populacdo (FREITAS, 2016, p. 115).
Entretanto, avaliando os resultados relativos a participagdo social no portal e-Democracia para
o Marco Civil da Internet, verificou-se que a participacdo social foi restrita a determinados
grupos sociais.

Adicionalmente, a professora Freitas (2016) ressalta que um fator que pode explicar
a restrita participagdo social em espagos politicos de deliberacdo coletiva é o grau de
educagdo politica necessdria para engajamento ao processo, que tem relacdo direta com o
perfil socioecondmico e politico dos provaveis participantes. Neste sentido, Freitas (2016)
acrescenta que, para um ambiente ideal, os provdveis participantes deveriam possuir
elementos cognitivos, socioecondmicos e culturais necessdrios para livre manifestacdo de seus
pensamentos, bem como, nio poderia existir assimetria de informagdes entre 0s mesmos, ou
seja, os participantes deveriam possuir um conhecimento uniforme sobre os problemas
publicos (FREITAS, 2016, p. 115-116).

Desde a realizacdo da primeira conferéncia nacional para formulacdo de politicas
publicas, até o fim do dltimo mandado do ex-presidente Lula, ocorreram 115 conferéncias,

sendo 74, ou seja, quase 65% durante os dois mandados do ex-presidente Lula. Entretanto,

Avritzer (2012) ressalta que ndo houve uma ampla participacdo social, isso porque se
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restringiu a 6,5% da populagdo brasileira, com a participacdo tipica de mulheres,
representando 51,2% do total, tendo quatro anos de escolaridade (26,9%) ou com ensino
médio completo em 20,3% dos casos, com renda variando entre um a quatro saldrios minimos
em 20,3% dos casos (AVRITZER, 2012, p. 8).

Avritzer (2012) ressalta que inicialmente as iniciativas de participagdo social
apontavam para perspectivas revoluciondrias no processo de formulagdo de politicas publicas
do pais. Entretanto, os resultados relativos ao espectro de participacdo social nas conferéncias
nacionais da ultima década externalizaramm fragilidades e limitacdes do referido processo,
como o fim da capacidade de mobilizacdo continuada dos cidaddos, possivel captura da
iniciativa por grupos especificos e a falta de perspectiva quanto a efetividade para promog¢ao
de profundas mudangas sociais (FREITAS, 2016, p. 118).

Embora existam vadrias iniciativas de participagdo politica no Brasil, bem como,
anseios das sociedades atuais por transformagdes politicas, poucas pessoas participam desses
espacos. No caso especifico do orcamento participativo, estudos demonstram que o perfil do
participante é constituido basicamente por mulheres casadas, com mais de 34 anos, tendo
renda familiar de até quatro saldrios minimos e escolaridade até o ensino fundamental, ou
seja, € um grupo especifico que ndo representa a pluralidade de toda sociedade
(AVRIZTZER; NAVARRO, 2003).

No planejamento governamental por meio dos planos plurianuais, o processo de
participacdo social também apresentou limitagcdes sobre sua pertinéncia e validade. Nos
planos que incorporaram a presenga de representantes da sociedade civil em sua formulagao,
as principais criticas estdo relacionadas com a pouca consequéncia em relacdo as questoes
discutidas nos féruns e a continuidade para colocacdo em praticas dessas questdes. As
propostas discutidas foram superficiais e ndo houve continuidade de participacdo nas fases
seguintes de formulagdo ao plano: revisdo, monitoramento e avaliagdo (OLIVEIRA, 2013, p.
40).

Dentre as criticas de participagdo social nos planos plurianuais, é consenso que o
maior desafio do processo € a necessidade de ampliacdo da participagdo para além do
momento de formulacdo do plano, inclusive com a possibilidade de criagcdo de uma instancia
de interlocugdo entre Estado e sociedade nas fases de monitoramento, revisdo e avaliacdo do
plano plurianual. Assim, poderia existir uma convergéncia entre as acdes do governo e os
anseios da sociedade, bem como, permitiria que a sociedade cobrasse a execugdo das

pactuacdes inseridas no momento de formulacao do plano (OLIVEIRA, 2013, p. 40).
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Neste sentido, para Avritzer, “o sucesso dos processos participativos esté relacionado
ndo ao desenho institucional e sim a maneira como se articulam desenho institucional,
organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos participativos”
(AVRITIZER, 2008, p. 47).

Também cabe ressaltar que a questdo da representatividade de membros que atuam
em nome da sociedade civil podem trazer alguns problemas, isso porque, em regra, as vagas
em Orgaos representativos, como os conselhos, sdo paritdrias e a restricdo do ndimero de vagas
induz o Poder Estatal a pensar que estar lidando como uma representacao oficial da sociedade
civil. Para Avrizter (2007), a consequéncia direta desta situacdo € a de que determinados
membros deliberam, negociam, persuadem e tomam decisdes politicas como se
representassem toda a sociedade (AVRITIZER, 2007, p. 23).

Ap6s o apontamento das reflexdes neste subcapitulo, verifica-se que as iniciativas
eletronicas de participacdo social foram criadas para democratizar o acesso a informacao, para
incrementar a participacdo politica com a inclusdo de minorias que historicamente ficaram
fora do processo e das decisdes politicas do pais. Entretanto, percebe-se que nao conseguiram
promover significativo engajamento da sociedade civil brasileira, bem como, ainda nao
promoveram profundas modificagdes no quadro social ou politico do pais, operando

basicamente como instincias de legitimacdo de decisdes estatais:

Isso porque os canais de participagdo politica desenvolvidos pelas instancias
governamentais podem ser compreendidos, antes e fundamentalmente, como meios
para garantir a legitimidade do Estado. Legitimag@o, em um contexto democratico,
tem como uma de suas bases fundamentais o consenso suscitado pela construc¢io de
significados compartilhados. Tais canais de participacdo politica cidada sdo meios
que permitem essa potencial constru¢do compartilhada de significados sem,
contudo, alterar a estrutura socioecondmica e politica estabelecida. (FREITAS,
2016)

Segundo os ensinamentos de Freitas, Fiuza e Queiroz (2015), outro fator que
interfere no processo de participagdo social eletrénico no Brasil tem relacdo com
particularidades do pais, caracterizado por uma heterogeneidade administrativa e de modelos
de gestdo, pendendo-se ora para praticas democriticas, ora para praticas autoritdrias,
conforme a conveniéncia.

Adicionalmente, mesmo tendo aumentado o numero de internautas no pais, a
exclusdo digital e os niveis de escolaridade também influenciam diretamente nos processos de
participacao social. “A estrutura desigual de acesso a informacgao reproduz-se, dificultando a

penetrabilidade de ferramentas eletronicas voltadas para a expansdo de mecanismos
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democraticos e de participacdo popular” (FREITAS; FIUZA; QUEIROZ, 2015, p.649). “Tais
barreiras estdo diretamente associadas ao nivel de escolaridade e as condi¢des materiais
necessdrias para acesso as ferramentas eletronicas pelos cidadaos brasileiros” (FREITAS;
FIUZA; QUEIROZ, 2015, p.655).

Desta forma, embora o processo de participacdo popular por meios digitais tenha
sido consideravelmente estimulado no pais por diversas iniciativas governamentais,
principalmente apds o processo de redemocratizacdo do pais com a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), a parcela da populacdo que acessa e participa de tais iniciativas é
ainda bastante limitada, restringindo-se a grupos sociais com elevados niveis de escolaridade
e de renda (FREITAS; FIUZA; QUEIROZ, 2015, p.654).

Embora com limitagdes, a participagdo social € potencializada pelas iniciativas
eletronicas de construcdo de espagos publicos, como as consultas publicas, o or¢amento
participativo, o e-democracia e outros. Neste sentido, o aprimoramento desses processos pode
contribuir para efetividade na formulagdo de politicas publicas intersetoriais.

A intersetorialidade surgiu no contexto de implementagdo das iniciativas de
participacdo social previstos na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASL, 1988), preconizando a
transferéncia de poder para instancias permedveis a influéncia da populag¢do, com objetivo de
atender de forma integrada anseios sociais, incluindo a esfera municipal no processo. Neste
contexto, Cruz (2017) considera indispensdvel para o cumprimento dos objetivos da
intersetorialidade a inclusido de “tecnologias de informacgao capazes de amparar as reformas
nas culturas organizacionais, permitindo aos burocratas encontrarem a flexibilidade nas novas
conformagdes” (CRUZ, 2017, p. 36).

Neste sentido, a intersetorialidade seria elemento fundamental para melhoria das
condicdes de vida da populagdo, sendo que as prioridades passariam a ser definidas pelos
proprios individuos. Portanto, para Cruz (2017), a intersetorialidade pode ser compreendida
como um conjunto de articulagdes de saberes e experiéncias no planejamento, realizacio e
avaliacdo de acdes para solucdo de problemas complexos da populacdo, intervindo de forma
prioritaria em processos de exclusao digital (CRUZ, 2017, p. 36).

Em relacdo especificamente a Consulta Publica n° 12/2013, um ponto inicial
encontrado, inclusive para a Anatel, é sobre a ndo obrigatoriedade de vinculagdao das
sugestoes dos participantes na edi¢do dos atos para os quais foi aberta a consulta publica.
Assim, os 6rgdos da administragdo publica podem ou ndo se vincular as contribui¢cdes das

consultas.
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No site da Anatel”' hd um atalho para as consultas piblicas na pdgina principal da
agéncia, podendo ser observado as consultas que estdo em andamento e as encerradas. No
sistema € possivel observar a exposi¢do de motivos da consulta, sua descri¢do, os prazos para

contribui¢do, o formuldrio para contribuir € o nimero de visitas, conforme figura abaixo:

Figura 12: Sistema de Consulta Piblica da Anatel

@ ANATEL Saems

23 Menu Principal ¥ SACP »» Contribuiles »» Consultas em Andamento »» Listagem dL CONSULTAS PUBLICAS "o suit

Digite o Titulo ou o Nimero da Consulta para fazer uma pesquisa (Somente serdo exibidas as Consultas Em Andamento): Buscar

RELACAO DE CONSULTAS EM ANDAMENTO
Titulo Descrigio Situagio Exp. Docs. Contribuir NOde
Motivos Anexos Visitas
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para uso por estagdes do Servigo Movel Pessoal - SMP, do Servigo de Com
- SCM, do Servigo Telefdnico Foro Comutado - STFC e do Servigo Limitado
CONSULTA PUBLICA N0 60 Proposta de Ato que aprova o limite de poténcia para operaio na f

para uso po estagbes do Senvio Mével Pesscal - P, % do Seriksde Com 2¢30 Mulbmidia Andamento
- SCM, do Servigo Telefdnico Foro Comutado - STRC e imvtado Privado - SLP.
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idia Andamento
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Fonte: Anatel (2019)”

Também ¢é possivel acessar o consolidado das contribui¢des dos participantes
recebidas pela agéncia nos formatos de arquivo planilha, em formato de documento portatil e
formato de texto. O resultado da andlise das contribuicdes pela Agéncia se encontra
disponivel somente no arquivo em formato texto””, as respostas da Agéncia sobre o
recebimento ou nao da contribuicdo, para algumas participagdes, sdo superficiais, bem como,
ha uma repeti¢ao de respostas para determinado assunto.

Sobre a aceitacdo ou ndo das contribuicdes da sociedade civil pela Anatel, o
documento disponibilizado ao publico externo, conforme relatado no paragrafo anterior, passa
a imagem de que a agéncia pode nao ter analisado com rigor as contribui¢cdes recebidas.

374

Entretanto, avaliando o processo administrativo n® SEI n° 53500.003231/2013"", que

consolida a documentagdo da Consulta Publica n® 12/2013, inclusive de acesso publico,

"' ANATEL. Fonte: Sacp: https:/sistemas.anatel.gov.br/SACP/. Acesso em: 17 de jun. 2019.

72 ANATEL. Fonte: Sistema de Consulta Publica. Disponivel em: <
https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/ListaConsultasContribuicoes.asp?Tipo=1&Opcao=andament
0&SISQSmodulo=1442>. Acesso em 30 de nov. de 2019.

7 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

™ BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEL  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.
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consta o Informe n°® 261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR que contém a andlise das contribui¢des
recebidas e agrupadas por tema.

Confrontando as justificativas para o recebimento ou nao das contribuicdes da
sociedade civil contidas no presente informe com as justificativas presentes no sistema
eletronico de consulta pl’lblica75

261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR.

, hd uma andlise mais aprofundada no Informe n°

Desta forma, como oportunidade de melhoria para o processo em questao, a pesquisa
sugere que a Anatel disponibilize ao publico externo o informe de andlise das contribui¢des
recebidas pela sociedade civil em suas consultas publicas.

Além do mais, sdo necessdrias reflexdes sobre normas que garantam a vinculagdo das
contribuicdes dos participantes nos documentos finais e também a explicitacdo da motivacdo
pela ndo utilizagao das contribui¢des dos participantes nos documentos, fortalecendo os lacos
democraticos e o didlogo entre a administra¢do publica e a sociedade.

Em relagdo a divulgacdo das consultas publicas, conforme os estudos de Souza
(2008), em regra, ndo existe ampla divulgacdo, restringindo-se ao endereco eletronico do
orgdo. Assim, ocorre certo distanciamento entre os cidaddos e a administracdo publica,
restringindo-se a participacdo basicamente de atores diretamente envolvidos com a alteragdo
da possivel norma.

Em relacdo a Consulta Publica n° 12/2013 da Anatel, objeto de estudo da presente
pesquisa, pelas informacdes avaliadas, a divulgacdo também se restringiu ao site da Agéncia e
a realizacdo de audiéncia publica. Desta forma, as estratégias de divulgacdo precisam ser
aprimoradas. Entretanto, cabe ressaltar que a obrigatoriedade de realizagdo de consulta
publica para todo ato normativo elaborando pela Agéncia, em alguns momentos, faz com que
o procedimento administrativo de consulta pubica ndo diferencie temas de grande impacto
social de outros com menor impacto.

Para Souza (2008), outro fator impeditivo é a fragmentacdo da administracdo
publica, que gera um isolamento temdtico capaz de criar espagos de participagdo em que
apenas especialistas do tema estdo presentes. Assim, o excesso de tecnicismo nas discussoes,
inclusive nos espacos de participacdo social, acaba trazendo impedimentos a diferentes
formas de pensamento e acdo, limitando a ampliacdo da participacdo. O referido autor ressalta
que o chamado isolamento temdtico nas discussdes que gira em torno de jargdes, ndo

contribui para promover a inclusividade nas institui¢des democraticas.

" ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019
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Ainda segundo Souza (2008), as forcas de grupos politicos também ndo podem ser
desconsideradas com a criagc@o de espacgos de participagdo social, como audiéncias publicas e
consultas publicas, mesmo devidamente institucionalizados, isto porque pode ocorrer apenas
modificacdo das formas de atuacgdo, em que grupos com grande influéncia politica podem
concentrar sua influéncia em outras instancias, como na esfera legislativa, por exemplo.

Diante do exposto, mesmo com limitagdes, conforme os ensinamentos de Barbosa
(2014) a interacdo social é condi¢do para a constitui¢do de espacos publicos fortalecendo a
democracia, principalmente em 6rgdos com competéncia de aplicagdo do poder normativo,
como agéncias reguladoras, onde pode ocorrer a defini¢cdo de parametros técnicos que podem
afetar o interesse publico. Barbosa (2014) entende que quando a gestdo participativa se
ocupar de tornar a participacdo mais ampla e representativa do conjunto de toda sociedade
pode ocorrer a ampliagcdo da interacdo social e a legitimagao de decisdes publicas.

ApO6s a contextualizacdo da pesquisa, € necessario compreender o problema que serd
enfrentado, os objetivos a serem perseguidos, bem como, a metodologia e os procedimentos

metodoldgicos utilizados para construcdo do objeto de pesquisa.

CAPITULO 3 - ABORDAGEM TEORICA METODOLOGICA

No terceiro capitulo da pesquisa serd apresentado o problema de pesquisa, seus
objetivos, a metodologia cientifica adotada e os procedimentos operacionais metodolégicos
utilizados, com objetivo de preparar o contetido das contribui¢des da Consulta Publica n°

12/2013 para a devida analise.

3.1 - O Problema de Pesquisa:

Apés contextualizar o tema de estudo, o problema de pesquisa consiste em
compreender como ocorreu o processo de participacdo social na reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncias de 698 MHz a 806 MHz no Brasil, conhecida como faixa de “700” MHz.

Conforme contribui¢des registradas na Consulta Publica n° 12/2013 da Anatel, o
referido processo administrativo envolveu interesses de empresarios do setor de radiodifusao,
empresarios do setor de telecomunicagdes, fabricantes de equipamentos, For¢as Armadas,

orgdos de Seguranca Publica, Empresas Publicas (Petrobras), Ministério da Fazenda,
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empresdrios do setor de Seguranca Privada, associagdes de defesa do consumidor, associa¢des

que lutam pela democratizacao dos meios de comunicagdo e também de pessoas fisicas.

3.2 — Objeto de Pesquisa

O objeto de pesquisa consiste em analisar o significado das 526 contribui¢des
colhidas durante a Consulta Publica n° 12/2013 da Anatel, que subsidiou nova
regulamentacdo de uso da faixa de 698 MHz a 806 MHz, conhecida como faixa de “700”
MHz.

De forma complementar, serd realizada uma andlise da audiéncia publica de 27 de
marco de 2013, ocorrida como uma etapa preliminar na proposta regulamentacao de uso da
referida faixa de frequéncia, para compreensao do contexto de realizacdo da Consulta Piblica
n°® 12/2013.

Por fim, foi realizada entrevista com sete atores-chave que atuam em entidades
envolvidas com o processo de reorganizacdo. Igualmente foi realizada uma pesquisa com
cinco participantes da Consulta Publica n°® 12/2013, para compreender a percepcao dos atores
dentro do processo de construcdo da nova regulamentacdo de reorganizacdo da faixa de 698
MHz a 806 MHz, conhecida como faixa de “700” MHz.

Também foi realizada uma entrevista com membros do Férum Nacional de
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) e da Coletivo Brasil de Comunica¢do Social
(Intervozes) para compreender suas auséncias na Consulta Publica n® 12/2013 da Anatel.
Entretanto, cabe ressaltar que as duas associacdes ndo estiveram totalmente ausentes do
processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, isso porque foi encontrado registro de
participacdo da associacdo Coletivo Brasil de Comunica¢do Social (Intervozes) em fase

posterior a Consulta Pablica n° 12/2013: a elaboragdo do edital de licitagao.

3.3 - Objetivos da Pesquisa

3.3.1 - Objetivos Gerais:

Os objetivos gerais do trabalho consistem em compreender como os agentes
participantes da Consulta Publica n® 12/2013 e da Audiéncia Publica correspondente
expressaram suas posturas, ideias, conceitos e quais seus pensamentos sobre o processo de

reorganizacao do faixa de frequéncia de “700” MHz.
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3.3.2 — Objetivos Especificos

Os objetivos especificos dessa dissertacdo consistem em compreender a postura dos
grupos afins de participantes na Consulta Puiblica n°® 12/2013 e na Audiéncia Publica
correspondente, a forma como as contribuicdes influenciaram o regulamento final de
reorganizacao da faixa de frequéncia de “700” MHz e as implica¢des decorrentes do processo
de reordenamento do espectro de radiofrequéncia.

Diante das implicagdes decorrentes do objeto de estudo, € sugerida uma
compreensdo do bem publico espectro de radiofrequéncia a partir de novas perspectivas,
enxergando-o a partir de implicacdes técnicas, econdmicas, juridicas, politicas e sociais, ou
seja, uma compreensdo penta-dimensional com objetivo de contribuir para a formulacdo de

politicas publicas ndo compartimentadas.

3.4 — Procedimentos Metodologicos

3.4.1 — Perspectiva Teoérico Metodologica

Este subcapitulo tratard da metodologia cientifica utilizada, bem como, apresentara a
polarizacdo dos participantes da Consulta Publica n® 12/2013 conforme seus interesses.

A perspectiva Tedrico Metodoldgica Critica permite compreender percepcoes
basicas da sociedade, conseguindo ver diferentes interesses no cendrio complexo. Trata-se,
dessa forma, de uma maneira de ver o mundo a partir de cendrios contraditérios, com
interesses ambiguos. Assim, é importante adotar uma visao critica para uma leitura bésica de
como o mundo funciona (FLECK, 2017, p. 108).

Nessa perspectiva, escolheu-se como metodologia cientifica para compreensdo
inicial do objeto de pesquisa a Dialética, isso porque, no contexto das Ciéncias Sociais, ela
permite a andlise de uma realidade criativa e versatil captada a partir das estruturas dinamicas
da sociedade (DEMO, 1985, p. 86).

Segundo Demo (1986), a Dialética estd extremamente ligada ao fendmeno do
conflito, sendo a sociedade composta por grupos com interesses antagénicos, que polarizados
geram contradi¢des que se chocam e contribuem para o processo de mudanca social. Para a
Dialética, predomina na realidade o conflito sobre harmonias e consensos, sendo que os

conflitos e choques antagdnicos contribuem para o fendmeno da transi¢do histérica, sendo a
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fase seguinte constituida pelo predominio dos consensos firmados a partir de colisdes da fase
anterior.

Diante do exposto, percebe-se que a filiacdo com a referida corrente metodolégica
em questdo € coerente com o objeto de pesquisa, isso porque avaliando o contexto da
pesquisa, constata-se que a transformacgdo tecnoldgica ocorrida a partir da digitalizagdo vem
provocando mudangas sociais, inclusive com polariza¢des conforme grupos de interesse.

Assim, a investiga¢do procurou construir uma realidade a partir da complexidade do
objeto de pesquisa, compreendendo inicialmente o processo de conflito que se desencadeou
na discussdo da reorganiza¢do da faixa de “700” MHz.

Diante do processo de conflito instaurado pela disputa por espectro de
radiofrequéncia, grupos atuaram de maneira polarizada com objetivo de defender seus
interesses e influenciar a tomada de decisdo do Estado na reorganizacdo da faixa de
“700"MHz. Avaliando previamente as contribui¢des da Consulta Piblica n° 12/2013, optou-

se por agregar os participantes, conforme seus interesses frente ao processo de disputa do

espectro de radiofrequéncia, da seguinte forma:
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Diagrama 01: Grupos de participantes por interesses na Consulta Pablica n° 12/2013

Associaciao de Fabricantes de
Equipamentos (0,19%) H ABINEE J

Associacao ligada a radiodifusao privada ABERT, ABRATEL, ABRA,
(8,93%) SET

Associacoes/Sindicatos ligados as operadoras GSMA, AHCIET,
de telecomunicacoes (5,70%) SINDITELEBRASIL

Associacao de Defesa do Consumidor
0,19%) e

Empresa Estatal (0,38 %) H Petrobras

Fabricantes de Equipamentos Nokia, Ericsson, Qualcom,
(7,98 %) Intel, Motorola

PARTICIPANTES

Ministério da Fazenda (0,38 %)

Forcas Armadas (1,90%) H MD/Exército J

Empresarios do Setor de )
Radiodifusao (53,42 %) H 37 entidades J

Representantes da Radiodifusao EBC, ALMG, Camara dos
Publica (1,14%) Deputados

Empresarios de Seguranca Privada (0,38 %) H Cassidian Defesa

()rgﬁos de Seguranca Publica (0,95%) H PMESP

Empresarios de Telecomunicacgoes (12,16 %) H C%%Oégl\ﬁé;gl’

Pessoas Fisicas (4,94 %)

Contribuicoes sem conteido (1,33%) J

Fonte: Elaboracao do Autor
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Neste sentido, o contetido da contribuicdo na consulta publica tinha como objetivo
influenciar o processo de alteracdo da minuta do regulamento com objetivo de beneficiar o
seu respectivo grupo.

Ap6s a construgao da realidade do objeto de pesquisa do processo de polarizacdo
decorrente da discussdao do processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, a pesquisa tem
prosseguimento com a construcdo do objeto de pesquisa com a aplicacdo de procedimentos
operacionais metodoldégicos.

Em relagdo aos grupos de interesse, uma constatacdo inicial € a auséncia de
fabricantes de equipamentos ligados ao setor de radiodifusdo na consulta publica, bem como,
de associagOes ligadas aos processos de democratizagdao dos meios de comunica¢ido: Férum
Nacional de Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC) e Coletivo Brasil de Comunicagao
Social (Intervozes). Cabe ressaltar que a Coletivo Brasil de Comunicag@o Social (Intervozes)
ndo inseriu contribuicao na Consulta Piblica, mas teve participagc@o posterior a0 processo com
envio de uma carta 2 Anatel’.

Também esteve ausente o grupo econdmico ligado a operadora de telecomunicacdes
OI, provavelmente em decorréncia dos problemas financeiros que provocaram inclusive um
recente processo de recuperagio judicial do grupo econdmico.’’

Quanto as auséncias, conforme serd apresentado na andlise da audiéncia publica,
deve ser ressaltada a importancia de participacdo de entidades na consulta publica, isso
porque a Anatel considera como vinculante apenas suas manifestagcdes em resposta as

contribuicdes inseridas formalmente na consulta publica.

* INTERVOZES (23 de junho de 2014). Fonte: Contribui¢do do Intervozes a consulta da Anatel sobre o leildo
da faixa de 700 MHz. 2014. Disponivel em: < https://intervozes.org.br/contribuicao-do-intervozes-a-consulta-da-
anatel-sobre-o-leilao-da-faixa-de-700-mhz/>. Acesso em 20 de jun. de 2019.

70 Grupo Oi requereu o pedido de recuperacdo judicial em 20 de junho de 2016, com base na Lei de
Recuperagdo Judicial e Faléncias (Lei n° 11.101/2005), cujo processamento foi deferido em 29 de junho de 2016,
pelo Juizo da 7% Vara Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro (Processo n® 0203711-
65.2016.8.19.0001). A Recuperagdo Judicial envolve as empresas Oi S.A., Telemar Norte Leste S.A., Oi Mdvel
S.A., Copart 4 Participa¢des S.A., Copart 5 Participagdes S.A., Portugal Telecom International Finance B.V. e
Oi Brasil Holdings Cooperatief U.A.
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3.4.2 — Procedimentos Operacionais Metodologicos:

Este subcapitulo apresentard os procedimentos operacionais metodolégicos utilizados
pela pesquisa, bem como, das justificativas de sua utilizacao.

A escolha da pesquisa qualitativa deveu-se ao fato de esta permitir compreender a
questdo do significado e da intencionalidade dos atos humanos, inerentes as relacdes e as
estruturas sociais. Segundo Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014), a pesquisa qualitativa
aplica-se ao estudo das relacdes, das representacdes, das percepcdes € opinides que 0s seres
humanos fazem, de como vivem ou constroem suas realidades.

Dessa forma, a partir dela € possivel compreender processos sociais de grupos
particulares, permitindo a criacdo de novos conceitos e categorias de investigacdo. Um
modelo de entendimento de ligacdes entre os elementos é construido, possibilitando a
compreensdo do objeto de estudo. Entretanto, segundo Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014),
a partir da pesquisa qualitativa existem diferentes técnicas de organizacdo e andlise de dados,
sendo a Andlise de Contetido Temdtica uma das opgoes.

Sobre a Analise de Contetido Temadtica, conforme Bardin (2016), trata-se de uma
técnica que busca descrever o conteido emitido no processo de comunicacdo, que pode ser
por meio de falas ou de textos. Além do mais, a pesquisadora esclarece que a técnica €
constituida por procedimentos sist€émicos que proporcionam a extracdo de indicadores, que
podem ser quantitativos ou nao, permitindo a realizacio de inferéncias a partir dos
conhecimentos levantados.

Ainda segundo Bardin (2016), a Anélise de Contetido Temdtica de mensagens pode
ser aplicada, com maior ou menor facilidade, a todas as formas de comunicac¢do, seja qual for

a natureza do seu suporte, possuindo duas fun¢des, que podem ou nao dissociar-se:

Uma fun¢do heuristica: a andlise de conteddo enriquece a tentativa exploratdria,
aumenta a propensio para a descoberta. E a anlise de contetido “para ver o que d4”.
Uma funcdo de “administracdo da prova”. Hipdteses sob a forma de questdes ou de
afirmacdes provisorias, servindo de diretrizes, apelardo para o método de andlise
sistemdtica para serem verificadas no sentido de uma confirmagdo ou de uma
infirmacdo. E a andlise de contetido “para servir de prova” (BARDIN, 2016, p. 34).

Segundo Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014), a justificativa para escolha da
Andlise de Conteido Temadtica estd ancorada na superagdo bdsica de trés elementos:
necessidade de ultrapassar as incertezas consequentes das hipdteses e pressupostos,
necessidade de enriquecimento da leitura por meio da compreensao das significagdes e ne-

cessidade de desvelar as relagdes que se estabelecem além das falas propriamente ditas.
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Portanto, a Andlise de Conteido Temadtica é uma técnica de pesquisa, que permite
inferéncia sobre dados que foram anteriormente coletados a partir de mensagens e atitudes de
certo contexto de enunciacao. Percebe-se, assim, diante do objeto de pesquisa em questdo, que
se trata de uma técnica apropriada para a andlise do conteido das 526 contribui¢des da

Consulta Puablica n® 12/2013 da Anatel.

3.4.3 — Formacao do Corpus:

Este subcapitulo apresentard a formacao do corpus da pesquisa para a preparacdo da
andlise do contetido das contribui¢des colhidas na Consulta Publica n°® 12/2013.

O corpus de pesquisa corresponde as 526 contribui¢des colhidas durante a Consulta
Puablica n° 12/2013 da Anatel, realizada durante o periodo de 28 de fevereiro a 05 de maio de
2013.

As referidas contribui¢cdes foram extraidas do sistema interativo de acesso publico da
Anatel chamado de SACP (Sistema de Acompanhamento de Consultas Pﬁblicas)78, na data de
22 de outubro de 2018.

O referido sistema permite a extracdo das contribuicdes no formato texto, formato
planilha e formato portatil de documento (PDF). Assim, optou-se pela extragdo nos trés
formatos para facilitar o trabalho.

Entretanto, foi possivel constatar que o formato portitil de documento distorce a
visualizacdo das contribui¢des dificultando o estudo. Assim, optou-se por trabalhar com os
arquivos em formato texto e em formato planilha.

Apoés a extracdo, avaliando previamente o conteido das contribui¢des, percebeu-se
que se tratava de um conteido com riqueza de informacdes, inclusive em contribuicdes curtas.

Sobre o tamanho das contribui¢des, constatou-se a presenca de contribui¢des longas
de diversas pdginas, inclusive contendo pareceres juridicos de 6rgdos publicos, como por
exemplo, as contribui¢des da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda. Além disso, houve contribuicdes de tamanho médio ou curto, mas com riqueza de

informagdes, como apresentada pela Policia Militar do Estado de S@o Paulo.

® ANATEL (12 de fevereiro de 2013). Fonte: Sistema de Acompanhamento de Consulta Publica. Disponivel
em:<https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Relatorios/RelatorioDadosBd.asp?pCodProcesso=C1662&pCodTipoPr
ocesso=1&pTipoRelatorio=1/>. Acesso: em 30 de jun. 2019.
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Diante do exposto, verifica-se que as contribui¢cdes se coadunam as exigéncias
necessdrias para a aplicacdo da técnica de andlise de dados para organizacio e avaliagdao do
conteddo das contribuicdes, conforme as regras da Anélise de Contetido Tematica.

Inicialmente, foi realizada uma andlise das contribui¢des para identificagdo da pessoa
juridica autora de cada contribuicdo do total de 526 contribui¢cdes. A planilha extraida do
sistema SACP da Anatel identificou como autor da contribui¢io a pessoa fisica que inseriu no
sistema a contribuicdo. Ao avaliar o arquivo em formado texto, foi possivel identificar além
do autor, a pessoa juridica representada. Isso permitiu a vinculagdo de cada contribui¢ao com
a pessoa juridica. No total, sete contribui¢cdes foram desconsideras porque se encontravam
sem qualquer contetdo.

Assim, a escolha do corpus obedeceu as regras de andlise de conteido tematica,
sendo que o prosseguimento do trabalho ocorreu com a Andlise do Conteido Temadtica das

contribuicdes, conforme os ensinamentos de Laurence Bardin (2016).

CAPITULO 4 - RESULTADOS DA PESQUISA

No quarto capitulo, a partir da metodologia cientifica adotada e dos procedimentos
operacionais metodoldgicos utilizados, a pesquisa apresenta seus resultados construidos a
partir da Anélise de Contetido Tematica. Também serdo apresentados resultados da avaliagdo
Audiéncia Puablica que subsidiou a Consulta Piblica n° 12/2012 e, por fim, uma sintese das
entrevistas de atores-chaves que participaram do processo de reorganizacdo da faixa de “700”

MHz.

4.1 — Construindo Categorias Preliminares

Este subcapitulo tratard da andlise do conteido das contribuicdes colhidas na
Consulta Publica n°® 12/2013, bem como, apresentard previamente os resultados que serao
analisados por esta pesquisa.

No processo de andlise da amostra de 526 contribui¢des, inicialmente foi realizada
uma leitura geral para familiarizacdo com o material de trabalho. Em seguida, teve inicio o
processo de codificagdo do material analisado.

Segundo Bardin (2016), codificar significa seguir regras rigorosas para transformar o
conteddo bruto do texto analisado em indices, os quais devem permitir uma representacao

coerente de conteudo, ou seja, uma descri¢do das caracteristicas do contetdo.
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Assim, os dados brutos foram sistematicamente transformados em unidades seguindo
as regras de organizagdo recomendadas pela Andlise de Contetido Tematica: Recorte (escolha
das unidades), Enumeragdo (escolha das regras de contagem), Classificagdo e Agregacdo
(escolha das categorias).

As unidades de registro foram escolhidas para formar unidades de significados
codificadas visando a categorizagdo a partir de contagem frequencial, ou seja, quantidade de
repeticoes. Assim, realizou-se um recorte de nivel semantico tematico com predominancia de
unidades de registro na forma de palavras simples, compostas, frases ou oracgoes.

Em seguida, realizou-se a distin¢do entre a unidade de registro e a regra de
enumeracao, ou seja, 0 modo de contagem. Para o propdsito da pesquisa, optou-se pela regra
de contagem baseada na presenca de certas unidades de registro escolhidas e o registro de
frequéncia de repeticio de cada unidade de registro dentro do intervalo de contribui¢des
analisadas.

Cabe ressaltar que cada contribuicdo da Consulta Pdblica € constituida por um
campo de proposta de alteracdo, chamado de Contribuicido, seguido por outro campo de
Justificativa. Ocorre que em algumas contribui¢des, o texto da justificativa apresenta um
conjunto de informacdes mais completo que o texto da contribui¢do, inclusive sendo
necessdria sua leitura para perfeita compreensdo da proposta de alteracdo, conforme

exemplificado abaixo:

Contribuicao: A proposta da Anatel através da Consulta Publica n° 12/2013 de
regulamentar a entrada do LTE sem antes garantir condi¢cdes bdsicas de sobrevivéncia para

a TV é extempordnea, colocando em jogo a continuidade da TV aberta brasileira.

Justificativa: A televisdo aberta se constitui de uma combinagdo unica de
caracteristicas que resultam na geracdo de beneficios sociais, culturais e econémicos para a
sociedade brasileira. No Brasil, a TV aberta tem uma importdncia excepcional, conseguindo,
simultaneamente, promover a unidade de um povo espalhado em um pais de dimensoes
continentais, preservar as culturas regionais e constituir a vnica forma de entretenimento e
informacdo para uma enorme parte da populacdo. E gratuita, democrdtica e promove
inclusdo social, portanto, para se manter forte e competitiva , é vital que: A TV disponha de
quantidade de espectro suficiente para continuar suas transmissoes, Imagens e sons possam
continuar sendo recebidos pela populacdo sem descontinuidades causadas pelas

transmissoes do LTE.
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Desta forma, no processo de Andlise de Conteido Temdtica, considerou-se tanto o
conteddo da proposta de alteracdo como o conteddo da justificativa. Ambos os campos foram
devidamente analisados a nivel temdtico com objetivo de identificar a presenca das unidades
de registro escolhidas, que corresponde a frequéncia de repeticdo de cada unidade de registro
de conteddo (subcategorias teméticas), sendo os resultados apresentados no Apéndice A.

A partir dos resultados do Apéndice A, que demonstra a quantidade de repeticdo de
cada unidade de registro, foi construida a nuvem de palavras abaixo, em que o tamanho da
palavra possui relacdo direta com a quantidade de repeti¢cdes dentro do conteddo avaliado na

pesquisa. Em caso de ddvidas, o Apéndice A pode ser consultado.

Diagrama 02: Subcategorias Tematicas
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Fonte: Elaboracao do autor”

" Nuvem de palavras elaboradas usando os dados do Anexo A. Foi utilizado o software gratuito Wordcloud.
Disponivel em: < https://www.jasondavies.com/wordcloud/> Acesso em: 18 de jun. de 2019
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Em seguida, a pesquisa iniciou o processo de agregacdo das unidades de registro de

conteddo com classificacdo para finalizar o processo de codifica¢do. Segundo Bardin (2016),

tendo a Andlise de Conteido Temdtica o objetivo de codificar o material, deve

necessariamente produzir um sistema de categorias. A categorizagdo, por meio da

condensacdo, fornece uma representacao simplificada de dados brutos, permitindo inferéncias

finais a partir do material reconstruido.

Dentre os processos empregados pela categorizacdo para organiza¢do do material,

destaca-se o chamado procedimento por “caixas”. A partir dele, a organizacdo do material

decorreu diretamente de aproximacdes tedricas entre as unidades de registro. Desta forma, as

unidades de registro foram agrupadas por afinidade nas seguintes categorias teméticas:

Aspectos
Técnicos
1643 repeticoes

“700” MHz é
complementar
Perda de
cobertura
Carater primdrio

Carater
secundario
Interferéncia
prejudicial

Banda de guarda
Alta definicao
Técnicas de

protecao
Uso Eficiente

Aspectos
Economicos
469 repeticoes

Bem escasso
Custos adicionais
Dividendo digital

Concentragdo de
espectro
Aumento da
concorréncia

Consumo de dados

Compromissos de
abrangéncia
Leilao
arrecadatorio
Precos altos

Aspectos Juridicos
362 repeticoes
Cronograma
Inseguranca juridica
Estudos
Edital de licitagcdo
Complementaridade
(Radiodifusao
Publica)

Analise de Impacto

80% da area urbana

Aspectos
Politicos
675 repeticoes
SLP
Outros paises
Diretrizes UIT
Questionario
UIT
Faixa 470 a 698
MHz
Tva
Automacao

Seguranca

For¢as Armadas

Fonte: Elaboracao do autor

Tabela 11: Categorias de Analise de Contetiddo Tematica (Implicacoes)

Aspectos Sociais
613 repeticoes
Inclusdo digital

Banda larga

Demanda nao
atendida
Televisao é
gratuita
Principal
plataforma

Radiodifusao é
universal
Televisao é
cultura
Beneficio ao
consumidor
Contetudo
nacional, regional,
local.

A partir da andlise semantica do contetido das contribuicdes da Consulta Piblica n°

12/2013, o contetdo analisado foi agrupado em categorias maiores que refletem preocupagdes
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da sociedade civil quanto ao processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da
faixa de “700” MHz relacionadas com aspectos técnicos, econdmicos, juridicos, politicos e
sociais.

No agrupamento das unidades de registro, quantos aos aspectos técnicos foram
incluidas unidades de registro relacionadas com problemas técnicos de convivéncia entre os
servicos de radiodifusdo e telefonia mével, drea de cobertura de servigos de radiodifusdo e
telecomunicagdes, uso eficiente do espectro de radiofrequéncia e necessidade adicional de
espectro de radiofrequéncia frente a novas tecnologias. Quanto aos aspectos econdémicos, a
classificacdo se preocupou com conteidos relacionados com custos do processo de
reorganizacdo, concentracdo de mercado e de quantidade de espectro de radiofrequéncia, os
precos dos servigos de telefonia mével, as projecdes futuras de consumo de dados e a forma
como sdo realizados os leildes de espectro de radiofrequéncia. Para os aspectos juridicos,
foram consideradas unidades de conteido relacionadas com as competéncias dos entes
publicos envolvidos, fatores que transpareceram inseguranca juridica ao processo, bem como,
teorias juridicas regulatdrias.

Avancando, quanto aos aspectos politicos, a pesquisa considerou basicamente
unidades de contetido relacionadas o processo de constru¢do de decisdes para futuras
destinacdo de faixas de radiofrequéncia. Por fim, os aspectos sociais dialogaram com
problemas nacionais de acesso aos servigos de internet, possiveis beneficios a consumidores
brasileiros advindos com a internet, mudancas de habitos da sociedade frente ao avango da
internet e, por fim, questdes relacionadas com saide da populacao nacional.

Entretanto, embora as preocupacdes da sociedade externalizadas ao longo da
Consulta Publica n® 12/2013 da Anatel tenham pertinéncia temética com aspectos técnicos,
econOmicos, juridicos, politicos e sociais, ndo pode ser esquecido que o elemento poder € um
processo fundamental dentro da sociedade. O poder pode ser visto como a possibilidade de
determinado ator impor sua vontade em relagdes sociais. Além do mais, ndo se localiza dentro
da esfera social ou de alguma institui¢do especifica, mas estd distribuido por todas as acdes

humanas e atua sobre a mente das pessoas através de mensagens comunicativas.
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4.2 — Audiéncia Puablica para discussio da minuta do regulamento de
reorganizacao da faixa de ‘700 MHz

Este subcapitulo avaliard a audiéncia publica que subsidiou a Consulta Pablica n°
12/2013 para compreender parte do contexto que envolveu a insercdo das contribui¢des no
processo administrativo em questao.

O processo de insercao de contribui¢des ao longo da Consulta Pablica n® 12/2013 da
Anatel teve inicio em 28 de fevereiro e término em 5 de maio de 2013.

Na data de 27 de marco de 2013, ocorreu na sede da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) uma audiéncia publica com objetivo de discutir e ouvir
disposi¢des relacionadas com a minuta do Regulamento sobre Condicdes de Uso de
Radiofrequéncias, na faixa de “700” MHz.

A referida audiéncia publica foi devidamente gravada, e o video encontra-se
disponivel nos anexos do sistema de protocolo eletrénico SEI n° 53500.003231/2013%, com
acesso publico. No processo de construcao da pesquisa, a audiéncia publica foi avaliada com
objetivo de auxiliar na compreensao do contexto da Consulta Piblica n® 12/2013. A audiéncia

publica apresentou os seguintes dados formais:

Tabela 12: Audiéncia Publica (Anatel)

Data/Local 277 de margo de 2013/Brasilia-DF.
Duracao: 2h 38min.
Servidores responsaveis (Anatel) Marcus Vinicius Paolucci, Maria Licia Ricci

Bardi, Bruno Ramos e Rafael André Baldo

de Lima.

N° de participacoes: 3 perguntas escritas e 16 intervencdes orais,

com pergunta (3 minutos) e direito a réplica.

Fonte: Elaboracao do autor

% BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEI.  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.
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Dentre as participacdes na audiéncia publica em questdo, incluindo perguntas escritas

e intervencdes orais, manifestaram-se os seguintes atores:

Diagrama 03: Participantes na Audiéncia Pablica

—  TVE (Rafael)

PMSP - Policia Militar de SP
(Ronaldo de Oliveira)

o ABERT (Paulo Ricardo)

o ABEPEC (Rafael)

— Exército (Gen. Santos Guerra)

— Motorola (Bruno Novack)

Qualcom (Francisco
Soares)

Sinditelebrasil (Sérgio
Kern)

— GSMA (Amadeu Castro)

UnB/TV (Armando
Bucao)

Audiéncia Puablica

—Intervozes (Gésio Passos)‘

— EBC (Nelson Breve)

PCSP - Policia Civil de SP (Joilton
Chaves/Renato Rodrigues)

ABCCOM (Paulo Miranda)

= OI (Luiz Catastroni)

= Vivo (Marcelo Cota)

Fonte: Elaboracao do autor
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Avaliando as manifestacdes durante a audiéncia publica, a partir da gravacdo do

video disponivel, as respectivas contribuicdes podem ser consolidadas da seguinte forma:

Tabela 13: Participacoes na Audiéncia Pablica

Representante

Contribuiciao

TV
Educativa - TVE
(Rafael)

Requereu a participagdo da ABEPEC (Associagdo
Brasileira das emissoras publicas educativas e
culturais) na reestruturagdo do novo plano de canais
digitais, dentro do processo de reorganizacdo da

faixa de 700 MHz.

Policia
Militar de SP
(Ronaldo de Oliveira
Filho)

A PMESP estava pleiteando 2 blocos de 5 + SMHz
de espectro de radiofrequéncia em cardter primario
e sem exclusividade, para usos em aplicacdes de

comunicacao.

Associacao
Brasileira de
Emissoras de Radio
e Televisdo - Abert

(Paulo Ricardo)

Inicialmente questionou origens de padrdes técnicos
presentes na proposta de regulamento;

Externalizou sua preocupag¢do quanto ao inicio do
processo de reorganizagdo da faixa de “700 MHz”,
sem a Anatel ter terminado os estudos de
viabilidade, ou seja, ndo havia ainda garantia de
espaco para alocacdo de todos os canais de
radiodifusao;

Ressaltou a necessidade de mais testes, € mais
profundos, com objetivo de certificar a
possibilidade de convivéncia de servicos de
telefonia movel e radiodifusio em faixa de
frequéncia adjacente sem interferéncias prejudiciais;
Demonstrou preocupacdo com a inseguranca
juridica do processo, haja vista, a complexidade do
trabalho, exigindo a realizacio de acdes

interdependentes em curto espaco de tempo;

» Ressaltou a importancia do plano de reorganizacio




99

contemplar a alocagdo das retransmissoras de
servicos de radiodifusdo que, embora operassem em
cardter secundério, prestavam servico de relevante
importancia para sociedade;

Salientou a importancia de tratamento isondmico
entre as operadoras de telecomunicagcdes e o0s
servicos de radiodifusdo. Justificou ndo existir por
parte do governo brasileiro ou entidade nacional
qualquer estudo que justificasse tamanha
necessidade de espectro de radiofrequéncia
adicional para as operadoras de telefonia moével.
Questionou a retirada de 108 MHz da radiodifuséo,
enquanto a Europa fez uso de 72 MHz. Os EUA
fizeram uso de 108 MHz, mas tem uma realidade
diferente, isso porque a televisdo fechada predomina
sobre a televisao aberta, enquanto no Brasil, a
televisdo aberta € predominante;

Justificou a necessidade de definicio de um valor
claro e adequado da chamada banda de guarda, ou
seja, o espectro de radiofrequéncia livre entre as
faixas de adjacentes de conivéncia futura entre os
servicos de radiodifusdo e telecomunicacdes. A
recomendacdo minima seria de 5 MHz, tendo o
Japao adotado 8MHz;

Por fim, ressaltou que televisdo fala pouco dela
mesmo. A televisdo € uma plataforma moderna, de
dificil substitui¢do, universal, capaz de prover
conteudo fixo ou movel. Além do mais,
disponibiliza conteido nacional, regional e local em
receptores acessiveis aos usudrios. O conteudo €
livre e gratuito a toda sociedade independentemente
de classe. Considera que televisdo nao matou radio

ou cinema, assim, a banda larga ndo matard a
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televisdo, porém, falta de espectro de

radiofrequéncia pode sufocar a televisao.

GSMA (Amadeu
Castro)

Reforcou a necessidade de utilizagao do espectro de
radiofrequéncia de forma harmonizada. Considera
que a melhor forma de utilizagdo da faixa de “700”
MHz seria para a telefonia mével. A radiodifusdo ja
estd contemplada no replanejamento. Preocupa-se
com a questdo do ressarcimento dos custos de
remanejamento da faixa, isso porque a linguagem
na minuta do regulamento é ampla, genérica,
podendo acarretar problemas futuros, inclusive

necessidade de arbitramento pela Anatel;

ABTU-UnB TV

(Armando Bucao)

N

Ressaltou reocupag¢do em relagdo a realocacdo do
espectro para televisdo publica, principalmente para
aquelas emissoras contempladas com espectro sé na
teoria, como televisdes educativas previstas em
projetos.  Assim, questionou se com O
replanejamento haveria espectro para as referidas

emissoras;

Intervozes (Gésio

Passos)

Salientou que o processo de reorganizacdo pode
prejudicar a radiodifusdo publica, isto porque, a
discussdo estd prejudicada, pois ja estd decidida a
destinacdo da faixa de “700” para a banda larga.
Ponderou sobre a necessidade de previsdao de
espectro de radiofrequéncia para radiodifusdo
publica, inclusive novas emissoras. Além do mais,
os recursos do remanejamento pagos pelas
operadoras de telecomunicacbes deveriam ser
utilizados para cobrir os custos de remanejamento
das emissoras publicas. Por fim, questionou sobre
quais seriam os compromissos sociais dentro da
faixa de 700 MHZ. Isso porque o Intervozes faria

parte de projeto de ampliacio de banda larga em
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regime publico, sendo que dentro do potencial da
faixa, deveria haver um compromisso maior por

parte das operadoras de telefonia.

EBC (Nelson Breve)

Entendeu que as decisdes estdo equivocadas, isto
porque na Europa se pensou na radiodifusdo com
foco na radiodifusdo publica, ndo com foco
comercial. A digitalizacdo da radiodifusdo seria
uma oportunidade para radiodifusdo publica se
tornar realmente complementar a radiodifusdo,
conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Sendo assim, €é contra a
reorganizacdo da faixa de “700” MHz, porque
entende que esse espectro deveria ser utilizado para
a radiodifusdo, principalmente para a radiodifusdo
publica. Por isso, questionou se realmente haveria
espaco disponivel para alocacdo dos canais de
radiodifusdao publica dentro do processo de
reorganizacdo da faixa de “700” MHz, inclusive em
cada municipio brasileiro. Por fim, ressaltou que a
EBC ndo havia sido convidada para discutir o
processo de reorganizacdo do espectro da faixa de

“700” MHz.

Policia Civil de SP
(Joilton Chaves e

Renato Rodrigues):

Ressaltou a importancia de reserva de parte do
espectro de radiofrequéncia da faixa de “700 MHz”
para uso compartilhado pelas forcas de seguranga
publica. Entendeu que a policia precisa de
tecnologia, com tecnologia disponivel consegue se
antecipar ao crime. Além do mais, em crises, as
comunicacgdes comerciais falham, por outro lado, as
forcas de seguranga publica precisam atuar em
momentos de crise, precisando assim de
comunicacdes exclusivas. A policia ndo pode ficar

dependente da rede de comunicacdo privada;
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» Salientou a necessidade de reserva de parte do

espectro da faixa de “700 MHz” para as forcas
policiais e para as for¢as armadas. Argumentou que
o estado de Sdo Paulo possui 42 milhdes de
habitantes, tendo muita demanda por parte da
sociedade de esforcos de seguranca publica. Além
do mais, apontou a chegada dos Grandes Eventos no
Brasil, que demandariam muito trabalho das forcas
de seguranca, carecendo assim de utilizacdo da
faixa de parte do espectro de radiofrequéncia em

questao;

Policia Militar de SP
(Ronaldo Oliveira)

Argumentou que o uso de parte do espectro de
radiofrequéncia de “700 MHz” seria uma
necessidade da policia e da populacdo, ou seja, da
sociedade. A reserva de faixa do espectro para
seguranca publica deveria estar prevista de forma
explicita no regulamento final, sendo inclusive de

uso primdrio em beneficio da populagao.

Associacao
Brasileira de Canais
Comunitarios-
ABCCOM (Paulo
Miranda)

Ressaltou a necessidade de realizacdo de um férum
de radiodifusdo publica, haja vista, a necessidade de
expansdo da televisdo educativa, principalmente a
televisdo universitaria. Além do mais, pontou que a
reorganizacdo da faixa de “700 MHz” corrobora
com o tratamento em segundo plano da radiodifusdo
publica, porque significa mudancas de regras no
andamento do processo. Por fim, questionou sobre
quais seriam as possiveis compensagdes financeiras
para o povo brasileiro diante do processo de

reorganizacdo da faixa de frequéncia em questao.

(0] (Luiz

Catastroni)

Salientou a importancia de destinacdo da faixa de
“700 MHz” para telefonia modvel, isto porque,

permitiria a cobertura de grandes 4reas geogréficas,
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tendo em vista as caracteristicas de propagacdo de
ondas de sinais na referida faixa. O regulamento
deveria observar o controle da quantidade de
espectro por diferentes grupos econdmicos,
evitando a concentracdo excessiva. Nas licitacOes de
espectro de radiofrequéncia, ndo € eficiente a
imposi¢do de compromissos de abrangéncia
rigorosos as empresas, nesse sentido, a faixa de
“700 MHz” deveria ser utilizada para atender
compromissos de abrangéncia de editais de licitagao
anteriores. Além do mais, ressaltou que estd cada
vez mais dificil o processo de limpeza de faixa de
frequéncia, sendo necessdrio que a Anatel
estabeleca diretrizes claras no regulamento objeto
de discussao, principalmente com prazos definitivos
para as diferentes fases do processo de realocacdo,
haja vista a complexidade do caso. Por fim,
requereu o adiantamento do prazo final de Consulta

Publica.

Vivo (Marcelo Cota)

Ressaltou a importincia de a Anatel considerar
condi¢cOes equanimes no processo de licitacao futura
da faixa de frequéncia em questdo, ndo devendo
limitar a participacdo de atuais operadores da
telefonia moével. Além do mais, salientou a
importancia de que a faixa de frequéncia em
questdo fosse utilizada de forma complementar com
outras, principalmente para atendimento de
obrigagdes de compromissos de abrangéncia de
licitagdes anteriores. Por fim, cobrou a necessidade
de previsdo de regras claras sobre 0os compromissos
de abrangéncia para presente faixa de frequéncia no

regulamento em questao.

Fonte: Elaboracao do autor
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A avaliacdo da audiéncia publica em questdo foi importante para a pesquisa,
permitindo a compreensdo do contexto que envolveu a Consulta Pablica Anatel n° 12/2013,
isto porque, a manifestacdo de cada ator durante a audiéncia auxiliou no entendimento da
constru¢do da respectiva contribui¢do inserida no sistema de consulta publica da Anatel
(SACP) *'.

Sobre a participacdo do 6rgdo regulador durante a audiéncia publica, cabe ressaltar
que j4 no inicio os servidores informam que a participacdo da Anatel na audiéncia publica ndo
seria vinculante, sendo que manifestacdes formais e vinculantes da Agéncia ocorreriam em
resposta as contribui¢des inseridas no sistema de consulta publica da Anatel.

A audiéncia publica tinha como objetivo apresentar a sociedade o processo de
reorganizacdo da faixa de “700 MHz”, conduzido pela Anatel, para uma ampla discussdo e
comunicacdo entre os servidores publicos e representantes da sociedade civil presentes.
Assim, segundo os servidores da Anatel, para fins de controle e organizacdo, seria
imprescindivel o registro formal das contribui¢cdes no sistema de consulta publica da Anatel

que ja estava aberto para o recebimento de contribui¢des.

4.3 - Entrevistas com participantes da Consulta Pablica

Este subcapitulo apresentard resultados das entrevistas realizadas com participantes
da Consulta Pdblica n° 12/2013 com objetivo de compreender a percepcdo das pessoas
participantes do processo administrativo em questao.

Sobre o critério de escolha, o ponto de partida foram as reunides do grupo GIRED,
grupo responsavel pela coordenacdo do cronograma de digitalizacdo das transmissdes e
desligamento do sinal analdgico da TV aberta e a subsequente implantacao doa tecnologia 4G
na faixa de “700” MHz.

O grupo possui representantes de entes envolvidos desde o inicio do processo de
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia, inclusive, em alguns casos, fora o préprio
representante que inseriu a contribui¢do do ente no sistema eletronico de consulta publica da
Anatel. Ou seja, sdo pessoas que, em regra, tiveram um envolvimento direto no processo de

reorganizacao da faixa de “700 MHz”.

8 BRASIL. Anatel. Sistema de Consulta Publica. Disponivel em <

https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/ListaConsultasContribuicoes.asp?Tipo=1&Opcao=andament
0&SISQSmodulo=1442>. Acesso em 14 jun. 2019.
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Ap6s um contato inicial, inclusive por telefone, foi enviado, por e-mail ou aplicativo
de comunicagdo instantdnea, um formuldrio contendo questionamentos para os seguintes
entidades:

» Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (ABERT);

» Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servigco Mével Celular e
Pessoal (Sinditelebrasil);

» Sistema Brasileiro de Televisao (SBT);

» Claro S. A

> TIMS. A;

Também foi realizada uma entrevista com o Secretario Executivo do Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC), senhor Pedro Rafael Vilela, e o coordenador
da Coletivo Brasil de Comunicagcdao Social (Intervozes), senhor Marcos Urupd, para
compreender as respectivas auséncias dessas duas entidades na Consulta Publica n°® 12/2013.

Os entrevistados tiverem o periodo entre margo e abril de 2019 para responder o
referido questiondrio. Em relagcdo ao retorno dos questionamentos realizados, conforme serd
apresentado, ndo houve resposta de todos os convidados. Quanto aos que responderam,
ressaltaram expressamente que se trata de percepcao pessoal, ndo de posicionamento oficial
do ente que representaram a época do processo de participacdo na Consulta Piblica Anatel n°
12/2013.

Houve éxito de resposta em relagdo ao representante da ABERT, o consultor Paulo
Ricardo H. Balduino, o diretor do Sinditelebrasil, senhor Sérgio Kern, e da gerente de
Assuntos Institucionais e Regulatérios do Sistema Brasileiro de Televisdao (SBT), senhora
Juliana Noronha. Claro S. A. e TIM S. A. ndo responderam e nem justificaram suas auséncias,
entretanto, cabe ressaltar que o sindicato representativo de sua categoria respondeu.

Quanto ao Férum Nacional de Democratizacio da Comunicagdo (FNDC), o
representante informou que, embora ndo estivesse na associagdo a época da Consulta Pablica
Anatel n° 12/2013, a associa¢@o ndo dispde de muitos recursos, inclusive humanos, que limita
sua participacdo em agenda similar. Diante das limita¢des, em regra, a associacdo concentra
sua participagdo em agendas legislativas no Congresso Nacional.

Ja o Coletivo Brasil de Comunicacdo Social (Intervozes), embora ndo conste registro
de sua participacdo nas contribui¢cdes da consulta publica em questdo, participou da audiéncia

publica, conforme registrado. O representante da entidade informou que ndo estava a frente da
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entidade a época da Consulta Pablica n® 12/2103, ndo sendo possivel fornecer subsidios sobre

. . . A . 2 . N
o assunto. Entretanto, o mesmo indicou a existéncia de uma carta®? enviada a Anatel sobre a

consulta publica realizada pela Anatel para elaborar o edital de licitacdo da faixa de “700”

MHz. A carta em questdo tem relacdo com o processo de reorganizagao da faixa de “700”

MHz, mas refere-se a momento posterior do objeto da pesquisa

A partir da consolidacdo da entrevista realizada, é possivel construir a seguinte

tabela, contendo uma sintese das respostas dos entrevistados:

Tabela 14: Resultados da
12/2013

o

entrevista com participantes da Consulta Pablica Anatel n

Questionamento

Resposta

1)Houve problemas no
de Consulta

Publica da Anatel?

sistema

Os entrevistados entendem que o sistema de Consulta Publica
tem suas limitacdes, entretanto, ndo conseguem enxergar uma
alternativa diferente que permita a participacdo da sociedade
civil.

Ressaltam que, em regra, as contribui¢des ndo sao incorporadas
ao regulamento final.

A Anatel ndo divulga com clareza as contribuicdes aceitas e as
justificativas de aceitagdo ou ndo.

Um participante sugeriu que a Anatel divulgasse numa fase
intermedidria as  contribuicdes aceitas, para  contra
argumentacdes, para em seguida a aceitacdo definitiva. Sistema

de réplicas.

2) O ente considera que
suas contribuicoes foram

devidamente analisadas

e levadas em
consideraciao pela
Anatel?

No geral os entrevistados entendem que suas contribuigcdes
foram analisadas pela Anatel. Ressaltam que este processo era
especial pela importancia estratégica, assim, acreditam que a
atencdo da Agéncia ndo ocorra desta forma para qualquer
consulta publica. Entretanto, nem todas foram incorporadas ao
regulamento final, mas algumas contribui¢des importantes
acatadas, criacio da EAD (Empresa

foram como a

% INTERVOZES (23 de junho de 2014). Fonte: Contribui¢do do Intervozes a consulta da Anatel sobre o leildo
da faixa de 700 MHz. 2014. Disponivel em: < https://intervozes.org.br/contribuicao-do-intervozes-a-consulta-da-
anatel-sobre-o-leilao-da-faixa-de-700-mhz/>. Acesso em 20 de jun. de 2019.
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Administradora da Digitalizagao).

Por fim, salientam que algumas contribuicdes se referiam a
pontos criticos do processo de reorganizacao da faixa de “700”
MHz, mas que a Anatel ndo tratou a contribuicdo com a
importancia devida e respondendo de forma genérica ou

superficial.

3)O processo de consulta
publica conseguiu
influenciar o processo
final de reorganizaciao

da faixa de 700 MHz?

No geral os entrevistados entendem que as contribuicdes
inseridas na consulta publica conseguiram influenciar a minuta

final do regulamento.

4) Em relacido a divisao
de blocos para licitacao,
que no caso da faixa de
700 MHz foi dividida em
9 Dblocos, conforme
Anexo A da Resolucao n°
625 da Anatel, o que
seria determinante para
esta padronizacio:
disponibilidade de
equipamentos, aspectos
politicos, a quantidade
de

interessados ou

possiveis arrematantes,

aspectos sociais, etc.

Qual

determinante

seria o fator
para o
padrao de alocacio de

espectro escolhido?

No geral os entrevistados entendem que o fator determinante
para a padronizacao de divisdo do espectro de radiofrequéncia a
ser leiloado € a quantidade de empresas de telefonia modvel,

como provaveis interessados em adquirir os lotes.

5 O

consulta piblica

processo  de

seria

Em regra, os entrevistados entendem que mesmo diante de

algumas limita¢des € um processo legitimo e democrético.
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um instrumento legitimo

de participacdo social
para discussao do
processo de

reorganizacdo da faixa

de 700 MHZz?

Um entrevistado salientou que a maior parte da populacdo
brasileira ndo participa em funcdo de suas condi¢des culturais e
econdmicas, pois demanda tempo, organizacdo, conhecimento e
condigdes financeiras, além do mais, ainda existe uma parcela

desinteressada em participar da democracia.

6) O
reorganizacio da faixa

de 700 MHz foi marcado

processo  de

pela complexidade,
existindo realizacao de
testes prévios sobre a
convivéncia de servicos,
a realizacao de
audiéncias publicas, a
realizacdo de consultas
publicas para posterior
edicio do regulamento
final de ocupacio da
faixa. Diante do exposto,
a metodologia utilizada
pelos entes publicos foi
adequada ou deve ser

aprimorada?

No geral, os entrevistando entendem que o processo foi bom

N

frente a complexidade exigida, merecendo alguns
aperfeicoamentos.

Um participante ressaltou que o processo brasileiro carece de
aprimoramento no tocante a ter seus estudos proprios ou
contratados de consultorias especializadas, de forma a definir
seus proprios cendrios, como o fazem os reguladores dos paises
como Reino Unido, Australia e Japao.

Outro salientou a falta de estudos de impacto econdmico da

alteracdo pretendida.

7)Considerando que o
de
reorganizacao do

espectro de 700 MHz

processo

teve inicio a partir de
diretrizes da UIT, com a
consequente edicao de

portaria por parte do

Em regra, os entrevistados entenderam que, embora a politica
publica tenha sido definida pelo MCTIC, a Anatel tem sim
liberdade para decidir sobre o melhor uso do espectro de
inclusive,

radiofrequéncia conforme,

estabelecidas pela Lei n° 9472/1997 (BRASIL, 1997).

suas competéncias
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Ministério das

Comunicacoes para
nortear a elaboracao da
politica  publica  de
ocupacao da faixa de 700
MHz pela Anatel, a
agéncia teria liberdade
para  decidir  sobre
alguns pontos da politica
publica, como  por
exemplo da definicao do
nimero de blocos de
radiofrequéncia da faixa
de 700 MHz (Anexo A da
Resolucio Anatel n° 605)
de

e a destinacao

diferente de algum bloco

para servicos
alternativos, ou ficaria
subordinada as

disposicoes ja definidas

pelo ministério?

8)Considerando que o
servicos comunicacoes

moveis alegam  que
necessitam do dobro do
espectro de
radiofrequéncia que
atualmente dispoe para
atender a  crescente
demanda dos servicos de

comunicacées méveis, na

Na resposta dessa questdo houve uma polarizacdo dos
entrevistados:

Um entrevistado reconhece o crescimento da demanda por
servicos de telefonia mével, mas salienta que os nimeros de
demanda de espectro de radiofrequéncia para a telefonia mével
sdo exagerados. Questiona a legitimidade das previsdes da UIT,
referentes a poucos paises (cerca de 8%). Os numeros
equivocados foram perpetuados, se tornando verdadeiros
mantras. Lembra que alguns paises desenvolveram estudos

proprios conforme suas realidades: Japdo, Inglaterra e Russia, e
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sua percepciao, quais
servicos poderiam ceder
0 espectro necessario?
As referidas alegacoes
seriam realmente

procedentes?

que a inddstria mével tem um grande poder de influéncia.

Outro entrevistado entende inclusive que com a chegada da
tecnologia 5G mais espectro de radiofrequéncia serd necessario,
no intervalo abaixo de 1 GHz, entre 1 a 6 GHz e acima de
6GHz. Ressalta inclusive que atual faixa de operacdo da
radiodifusdo digital de 470 a 698 MHz serd destinada para a

telefonia movel brevemente.

9)Dentro do processo de
convergéncia

tecnoldgica, qual sera o
futuro dos servicos de
comunicacao movel e dos
servicos de
radiodifusao? Poderia
ser considerado que a
producio de contetido

estaria sendo empurrada

Na resposta dessa questdo houve uma polarizacdo dos
entrevistados:

Um entrevistado reconhece que uma vez digitalizada a
televisdo, dificilmente serd substituida por outra. Ressalta que
nas 3 regides da UIT existem avancgados testes de evolucdo da
plataforma de televisdo digital, inclusive com previsdo de
distribuicdo com a tecnologia 4K. Todos os testes indicam a
necessidade de mais espectro de radiofrequéncia. Por fim,
salienta que o Conselho Diretor da Comunidade Europeia

decretou que nio se muda a atribuicdo da faixa de frequéncia de

para distribuicdo via | 470 a 698 MHz antes de 2030.

internet?
Outro entrevistado entende que o avanco da convergéncia
tecnoldgica ird transformar o meio fisico em algo transparente,
assim, sera indiferente se a transmissdo ocorrera via
radiofrequéncia ou via internet, exigindo uma adequagdo das
outorgas. Mas entende que deve existir uma maior distribui¢do
de conteddos pela internet.

10) Alguns estudiosos | Na resposta dessa questio houve uma polarizacdo dos

dissertam  sobre  os | entrevistados:

chamados radios

inteligentes, capazes de
verificar a existéncia de
frequéncias livres

naquele momento para

Um entrevistado entende que assunto € enaltecido na literatura e
de pouca perspectiva de mudanga em horizonte préximo.
Ressalta que tecnicamente ainda nao € vidvel e ndo acredita na

mudanca deste paradigma em horizonte visivel, pois ndo € facil,
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entdo utiliza-las. Os
referidos radios
poderiam ser uma
alternativa quanto a

chamada escassez do

espectro de
radiofrequéncia,
incentivando uso

eficiente do espectro. Nos
atuais leiloes de espectro,
o estado-nacao divide o
espectro em diferentes
partes, sendo que cada
parte arrematada so
pode ser utilizada por
aquele arrematante,
ficando o espectro ocioso

em algumas partes e

momentos. Neste
sentido, o
desenvolvimento dos
chamados radios
inteligentes, poderia

modificar o modelo dos
leiloes de venda do

espectro?

nao € barato e demanda tempo.

Outro entrevistado entende que os radios inteligentes
brevemente fardo parte das operacdes de telecomunicagdes,
otimizando a utilizacdo do espectro de radiofrequéncia e

interferindo na regulagao.

Fonte: Elaboracio do autor
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4.4 - Reflexoes Teoricas

Este subcapitulo apresentard resultados da pesquisa relacionados com uma busca
bibliografica de autores que possam contribuir com reflexdes que auxiliem a andlise dos

resultados obtidos com a avaliagdo metodoldgica da presente dissertacao.

Conforme visto no decorrer do presente estudo, as inovagdes tecnoldgicas
decorrentes do processo de digitalizacdo fizeram com que os servicos de telefonia mdvel
passassem a demandar o uso de mais espectro de radiofrequéncia para atender as demandas da
sociedade.

Entretanto, cabe relembrar que o espectro de radiofrequéncia € um bem publico
escasso e limitado, dessa forma, para uso de espectro adicional por parte das empresas de
telefonia movel, outros grupos devem perder, exemplificando os grupos ligados a
radiodifusdo. Diante dessa sistemadtica, instaura-se uma situagao de conflito entre os grupos
afetados, que tendem a se polarizar para defesa de seus interesses, seja para evitar a perda,
seja para ganhar mais espectro. Assim, percebe-se que tal 16gica instaura-se dentro das
relagdes sociais capitalistas, trazendo reflexdes principalmente sobre o atual papel do Estado
na economia capitalista.

Segundo Corazza (1987), embora o Estado seja uma forma de ser que sintetiza a
sociedade, € também uma relacdo social complexa e contraditdria, assim como a sociedade e a
economia. Adicionalmente, ressalta a importancia de superagdao do entendimento de que o
papel do Estado na economia capitalista seja apenas reflexo da dindmica econdmica, ou seja,
represente apenas um instrumento de dominacao de classes. O papel do Estado na economia
capitalista deve ser entendido como algo além do viés econdmico, ou seja, um ser autdbnomo,
com dindmica prépria e que ndo ignora a importincia da politica para reproducdo da
economia.

De acordo com perspectivas sistematizadas por Paulino (2008), a barreira que separa
o Estado e a sociedade civil torna-se cada vez mais complicada frente ao acréscimo de direitos
aos cidadaos e pelas crescentes intervencdes do poder estatal na economia, provocando
inclusive uma sobreposi¢do de competéncias entre o Estado e a sociedade civil. Entretanto,
conforme Corazza (1987), o Estado e a sociedade, ndo podem ser vistos como institui¢des

separadas, ou seja, a relacdo social deve ser entendida como um conjunto formado pelas
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relagdes sociais capitalistas de producdo, em que a economia, o Estado e a sociedade se
relacionem.

Ainda segundo Corazza (1987), quando o Estado se manifesta nas relagdes de
producgdo, expressa um interesse mais geral do que o interesse dos sujeitos que o integram.
Entretanto, cabe esclarecer que ndo se trata de um interesse neutro conforme os interesses das
classes sociais, mas um interesse desigual e contraditério, assim como a sociedade € desigual
e contraditdria.

Diante da l6gica capitalista de disputa por espectro de radiofrequéncia, conforme os
ensinamentos de Corazza (1987), a decisdo do Estado nio sera necessariamente um reflexo da
dindmica econdmica, serd construida a partir das relacdes entre economia, Estado e sociedade,
todavia, ndo sera uma decisio totalmente neutra.

O uso do espectro de radiofrequéncia € fundamental para os processos de
comunicacdo a partir dos servigos de radiodifusdao e de telecomunicacdes, sendo que as
decisdes estatais quanto a destinagdo do uso do espectro de radiofrequéncia fazem parte das
politicas de comunicacao. Segundo Martino (2010), a comunica¢do pode ser enxergada como
uma pratica social ou de maneira mais restrita por intermédio dos meios de comunicagao.

Desta forma, diante das particularidades da Comunicacao, principalmente em relagdao
as sensibilidades decorrentes do direito a liberdade de expressao, hd necessidade de profunda
reflexdo sobre o papel do Estado nas chamadas politicas de comunicagdo, principalmente pelo
cardater publico da comunicacdo.

Segundo Stevanim (2011), a regulacdo envolve necessariamente um ato de
intervenc¢do nas esferas econdmicas, culturais ou politicas, com a fun¢do essencial de garantir
o interesse publico. Desta forma, a regulacio ndo é baseada em atributos essencialmente
técnicos, pelo contrario, trata-se na verdade de uma matéria politica por natureza.

Diante do exposto, cabe refletir sobre defini¢des de interesse publico. Conforme os
ensinamentos de Stevanim (2011), existem duas visdes sobre o que se entende por interesse
publico. A primeira concepg¢do afirma que as acdes devem beneficiar o maior nimero possivel
de pessoas sem prejudicar direitos individuais ou coletivos. J4 a segunda concepg¢ao, procura
conciliar a quantidade com a qualidade na distribuicdo de beneficios. Assim, no caso de
politicas publicas de comunicacio, elas devem necessariamente considerar os individuos que
reivindicam as demandas, bem como, os desejos da sociedade como um todo.

Portanto, fazendo uma analogia com papel do Estado no objeto de estudo, faz-se
necessario refletir se o espectro de radiofrequéncia deve ser destinado para beneficiar o maior

nimero de pessoas, conforme as demandas das operadoras de telefonia mével, ou a sua
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destinacdo deve considerar, além do desejo da populacdo em usar dispositivos madveis, os
desejos da sociedade como um todo, incluindo grupos como as For¢as Armadas, 6rgaos de
Seguranca Publica, empresas de seguranca privada, empresas estatais, movimentos sociais e a
radiodifusdo publica.

O Estado atua como um mediador de interesses quando recebe demandas da
sociedade civil e suas decisdes sobre estas demandas ndo sdo totalmente neutras ou
imparciais. Porém, conforme Stevanim (2011), o processo de constru¢do destas decisdes €
dinamico, envolvendo relagdes de poder, controle de agendas e decisdes dentro do sistema

social, assim, segundo o autor:

Quatro vetores definem o processamento das demandas sociais por parte do Estado:
o mercado e sua ldgica restritiva, baseada no aumento dos beneficios particulares; a
representacdo democrdtica, com a ressalva de que o excesso de demanda pode atuar
como um componente de entrave; o controle social, que mais do que a forma
anterior implica em participacdo direta de segmentos sociais representativos; € por
ultimo, a especializa¢@o ou o poder baseado no conhecimento técnico, que apresenta
o risco de decisdes desumanizadas, carentes de atencdo para as reivindicagdes
correntes na realidade. Da combinacdo entre essas quatro tendéncias de interesses no
jogo social é que se elaboram as formas de governanga (STEVANIM, 2011, pag. 5).

Desta forma, diante de demandas da sociedade, nao se deve temer a capacidade de
regulacdo do Estado, entretanto, a intervencdo deve ser aplicada na medida certa. Assim,
inicialmente deve-se compreender a demanda dentro de seu contexto, considerando os anseios
dos entes privados do mercado de um lado e, do outro lado, as demandas da sociedade civil.

E diante das demandas da sociedade civil, segundo Pieranti (2011), uma das
maneiras eficientes de promover respostas aos anseios da sociedade € por meio da intervencao
do Estado, coma a formulagdo e implementacdo de politicas publicas, que devem ser
construidas junto com os afetados, para atender as finalidades dos servicos, o interesse
publico, as inovacdes tecnoldgicas e incentivando a participagdo social na elaboracdo dessas
politicas.

E no processo de formulacdo de politicas publicas hd uma fronteira onde termina a
atuacdo do Poder Legislativo e se inicia a atuacio do Poder Executivo. E claramente distinta a
atividade de formulacdo da atividade de administracdo de leis, sendo que as agéncias
reguladoras, tendo em vista a tradi¢do norte-americana, adotam a regulacio como uma
atividade de administracdo de leis e, mesmo a atividade de administracdo de leis, apresenta
um carater normativo limitado pelas leis e decretos setoriais vigentes (ARANHA, 2014, p.
14).

Particularmente no caso de politicas de comunicacdo, segundo Stevanim (2011), o

papel do Estado pode ser visto como um mediador neutro de conflitos sociais ou um ator na
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negociacdo de politicas publicas. Neste rumo Paulino (2008) ressalta que a decisdo em
espacos publicos € construida conciliando interesses de agentes publicos e de agentes
privados, podendo o processo de regulacio ser entendido, haja vista a existéncia de consultas
publicas e audiéncias publicas, como o local de encontro entre a sociedade civil e o Estado

para discuss@o de assuntos de interesse publico.

Assim, o Estado ndo deve se comportar apenas como um mediador imparcial de
interesses dos envolvidos nem como um fomentador de mudangas tecnoldgicas. Segundo
Stevanim (2011), o Estado precisa se comportar como uma arena de conflitos politicos, um
lugar de disputa entre os grupos interessados, um espaco de construcao de decisdes a partir de
consensos e dissensos, conforme pode ser visto através da Consulta Pablica n® 12/2013 da
Anatel.

Até o momento refletiu-se sobre o papel do Estado na economia capitalista, o papel
do Estado nas politicas de comunicagdo, o conceito de interesse publico, o conceito de
regulagdo e a importancia das politicas publicas para responder os anseios da sociedade.
Diante das reflexdes até o momento, é consenso, entre os enntrevitados, a importancia da
participacao social na constru¢do de decisdes do Estado.

Verifica-se, dessa forma, segundo os ensinamentos de Stevanim (2011), que a
regulacdo se aproxima mais da esfera politica do que a técnica, apresentando Estado como um
espaco para a constru¢do de decisdes. Neste contexto, € imprescindivel que o processo de
tomada de decisdes do Estado seja o mais transparente possivel, visando superar as relacdes
de promiscuidade entre empresas e agentes do Estado, para evitar que o interesse privado
prevaleca sobre o interesse publico.

Assim, no ambito das politicas de comunicacdo, segundo Gorgen (2008), a
intervencdo do Estado deve conciliar o pluralismo com a inovacgdo tecnoldgica, o interesse
social com econdmico e o interesse privado com o interesse publico. Desta forma, para que a
intervencdo do Estado seja a mais transparente possivel e concilie os diferentes interesses,
deve utilizar alguns institutos disponiveis na democracia: conselhos, ouvidorias, consultas
publicas, audiéncias publicas, metas de qualidade, 6rgdos de fiscalizagdo, acompanhamento e
controle.

Diante da inovacdo tecnoldgica, o processo de reorganizagdo do espectro de
radiofrequéncia ndo pode ser pensado ignorando a chamada convergéncia tecnoldgica, isto
porque para Castells (1999, p.39), a convergéncia representa “uma revolugdo tecnoldgica

concentrada nas tecnologias da informacdo que comeca a remodelar a base material da
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sociedade em ritmo acelerado”, inclusive, os meios de comunica¢do tradicionais cada vez
mais tendem a aderir a internet, com o uso das novas midias, buscando atingir um publico
cada vez maior (CASTELLS, 1999, p. 39). Com a internet, Castells (2003) ressalta o
surgimento da chamada sociedade em rede, que € caracterizada por mudancas nas formas de
organizacdo social em decorréncia do surgimento das tecnologias da informacdo,
acompanhada também por mudancas econdmicas, podendo ser exemplificadas pela
globalizacdo comercial e pela potencializagdo de movimentacdes financeiros. Essa sociedade
em rede estrutura-se na ldgica das economias e fatores de producdo interligados a nivel
global, possibilitada por inovagdes tecnolégicas como o microprocessador, os satélites, a
internet, relativizando a nog¢do de espaco e tempo.

Por outro lado, deve ser tomado o devido cuidado, conforme os ensinamentos de
Souza (2008), para que o isolamento temdtico e o excesso de tecnicismo envolvido na
discussdo tragam impedimentos a diferentes formas de pensamento e acdo, limitando a
ampliacdo da participacgao.

O processo de reorganizacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz se estruturou na
tentativa de conferir transparéncia ao processo de tomada de decisdao do Estado, com a
realizacdo de Audiéncias Publicas e Consultas Publicas para oportunizar a participagdo do
maior nimero de atores interessados.

Entretanto, mesmo em processos de tomada de decisdo a partir de instrumentos
democraticos, como Audiéncias ou Consultas Publicas, as decisdes precisam de alguns
cuidados para evitar a sua contaminagao, isso porque o processo decisorio de regulacdo € um
produto necessdrio de troca de vantagens politicas entre grupos de interesse privados,
representantes do governo e politicos.

Assim, uma importante alternativa contra a contaminagao de decisdes do Estado
pode ser a utilizacdo da Teoria Regulatéria Processual Administrativa. Tal teoria foi
sistematizada por Croley (2008) em sua obra The Possibility of good Regulatory Government.
O autor expde que a Teoria Processual Administrativa busca alcancar seus objetivos com a
publicacdo prévia da intencdo de agir do 6rgdo regulador, esclarecimentos sobre as
motivagdes do oOrgdo regulador, a abertura de oportunidades para o recebimento de
contribuicdes acerca da acdo da agéncia, por meio de audiéncias e consultas publicas, a
ado¢do de um processo decisorio racional e a fundamentagdo detalhada acerca do modo de
agir do 6rgdo regulador (CROLEY, 2008, p. 266)

Conforme Pinheiro (2014), para a aplicacao dessa Teoria, com objetivo de resguardar

o interesse publico, algumas agdes por parte do Estado devem ser respeitadas para que a
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decisdo estatal se aproxime ao maximo da neutralidade: a intencdo do agente Estatal, antes e
depois do processo de decisdo regulatdria, deve se tornar publico; o processo de decisdo deve
ser construido de tal forma que propicie ao maximo a participacdo da sociedade, pois
contribui por minimizar o poder de grandes grupos econdmicos e por democratizar a decisao;
a participagcdo de atores com grande poder econdmico ou politico e que possam desviar o
processo administrativo de sua finalidade deve ser institucionalizada rigidamente; as decisdes
do Estado devem ser fundamentalmente detalhadas; deve haver instancias recursais para
permitir amplas discussdes sobre a legalidade das decisdes do Estado (PINHEIRO, 2014, p.
15).

Portanto, diante do exposto, houve a possibilidade de reflexdes tedricas sobre alguns
pontos do objeto de pesquisa, para colheita de subsidios necessdrios para compreensdo de
disposicdes relacionadas com as implicagdes técnicas, econOmicas, juridicas, politicas e
sociais que envolveram o processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa
de “700” MHz.

Apés a apresentacdo de reflexdes tedricas necessdrias para compreensao da
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, a pesquisa comeca a

analisar as implicagdes decorrentes do processo em questao.

CAPITULO 5 - I~MPLICAC(~)ES DECORRENTES DO PROCESSO DE
REORGANIZACAO DA FAIXA DE “700” MHZ

O presente capitulo tem como objetivo refletir sobre os argumentos apresentados na
Consulta Puablica n°® 12/2013. A partir da metodologia cientifica Dialética e dos
procedimentos operacionais metodoldgicos com base na Andlise de Conteiddo Temadtica, os
contetidos das contribui¢des inseridas na referida consulta publica foram organizados em
unidades de registro e agrupados por afinidade em categorias temadticas, conforme
apresentado na tabela n° 10.

As tematicas de afinidade para agrupamento das unidades de registro apresentaram
conteddos de natureza técnica, econdmica, juridica, politica e social. Diante do exposto, os
subcapitulos seguintes tem o objetivo de trazer reflexdes sobre cada uma dessas implicacdes.
Cabe ressaltar que o contexto da Audiéncia Publica, bem como, as consideracdes obtidas nas

entrevistas também serdo utilizados nas andlises a seguir.
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5.1 — Aspectos Técnicos

Este subcapitulo tratard das principais implicagdes técnicas relacionadas com a
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, bem como, se as
contribuicdes relacionadas com a tematica em questdo conseguiram influenciar a minuta final
do regulamento de ocupacdo da faixa em questao.

Os aspectos técnicos relacionados com a ocupagdo do espectro de radiofrequéncia
tem relacdo com os processos de modificacdo que a sociedade brasileira vem sofrendo, isto
porque a utiliza¢do do celular no Brasil vem potencializando o acesso a internet no pais.

Segundo Castells (2003), a comunica¢do de massa tradicional pressupde uma difusao
unidirecional de informagdes de um Unico ponto com destino para toda sociedade, enquanto a
internet, potencializada pela convergéncia tecnolégica dos meios digitais, permite a
comunicacdo de um para muitos pontos, através de e-mail, sistemas de chat e outros.

Antes da internet, tradicionalmente eram considerados como midia de massa a
imprensa, o cinema, o rddio e a televisdo. Na década de 1990, os sistemas eletronicos
baseados na computacdo e telefonia foram inicialmente considerados como midias
emergentes, entretanto, a internet ja possui capacidade de alcance a grandes massas
(SILVEIRA, 2004, p. 43).

Ainda segundo Castells (2003), a internet pode ser considerada uma midia, mas com
caracteristicas de interatividade diferente dos demais meios de comunicagdo. Assim, a internet
ndo se encaixa no paradigma de passividade, isso porque permite atividade do receptor. O
autor ressalta ainda que os aspectos técnicos das tecnologias de comunica¢do em conjunto
com fatores politicos, sociais e econdomicos vém permitindo a modificacdo da sociedade pos-
industrial para uma conectada, ou seja, uma sociedade em rede.

Diante do exposto acima, os aspectos técnicos relacionados com conteddo da
Consulta Publica n° 12/2013 da Anatel evidenciam o cardter de disputa por espaco entre a
televisdo e a internet. Antes de avaliar se as contribuicdes da Consulta Pablica n°® 12/2013
conseguiram ou ndo influenciar a minuta final do regulamento de uso da faixa de “700” MHz
quanto aos aspectos técnicos, € importante conhecer o resultado final da licitacdo para
adequada compreensdo de possiveis alteracdes na minuta final do regulamento.

O edital de licitacao da faixa de “700 MHz” fora submetido a outra consulta publica,
realizada entre 2 de maio a 3 de junho de 2014 (diferenciar da consulta estudada nesta

dissertacdo). O edital foi aprovado em 18 de julho de 2014, publicado em 21 de agosto de
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2014 e a entrega das propostas pelos licitantes vencedores ocorreu em 23 de setembro de
2014. O leilao foi realizado em 30 de setembro de 2014. Foram entregues propostas das

empresas Vivo, TIM, Claro e Algar.*’ O resultado do leildo foi o seguinte:

Tabela 15: Resultado final da licitacdo da faixa de “700” MHz

(Vencedores)
Lote Area Frequéncia (MHz) Preco Limpeza Vencedor | Proposta
Minimo da faixa (R$
(R$ (R$ milhdes)
milhoes) milhoes)

1 Brasil 738 2748 /793 a 1.928 904 Claro 1.947
803

2 Brasil 718 2728 /773 a 1.928 904 TIM 1.947
783

3 Brasil 728 a738 /783 a 1.928 904 Vivo 1.928
793

4 Brasil, 708 a718 /763 a 1.893 888 - -
exceto 773
areas dos
lotes S e
6

5 Area da 708 a718 /763 a 29,6 13,9 Algar 29,6

Algar 773
6 | Areada | 708a718/763a 53 2,5 - -

Sercomtel 773

Fonte: Teleco (2018)*

A partir da leitura da tabela acima, algumas consideracdes podem ser realizadas.

Inicialmente, cada licitante interessado deveria depositar previamente um valor

correspondente a 10% do valor do preco minimo de cada lote interessado.

% TELECO. 4G: Frequéncias e licitaces. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>.
Acesso em 10 de mai. de 2019.

¥ TELECO 4G: Frequéncias e licitagdes. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>.
Acesso em 02 de dez. de 2018.
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Nao houve interessados para os lotes 4 e 9. Os referidos lotes foram submetidos a
segunda rodada no mesmo leildo, entretanto, permaneceu sem interessados. Portanto, houve a
aquisicdo de parte do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz licitado pelas
empresas Claro, TIM, Vivo e Algar. As operadoras Ol e Sercomtel nao adquiriram espectro
de frequéncia no referido leildo.

Na tabela acima, a coluna Limpeza da Faixa (R$ milhdes), corresponde, para cada
um dos lotes, ao valor que a vencedora teria de arcar com os custos de limpeza de faixa, ou
seja, os custos correspondentes ao processo de remanejamento dos canais de televisdo aberta
para a faixa de frequéncia de 470 MHz a 698 MHz. Conforme previsao no edital®, o valor
correspondente ao ressarcimento dos lotes que ndo arrematados (R$ 890 milhdes) foram
divididos entre as vencedoras, proporcionalmente ao preco minimo de cada lote. Ainda
conforme previsao do edital, valor de aquisicao da faixa foi pago com uma entrada minima de
10% na assinatura do termo de autorizacdo, sendo o restante parcelado em até seis parcelas
reajustaveis. Os custos de limpeza da faixa foram divididos em quatro parcelas também
reajustaveis.

Em relac@o a desocupacgdo da faixa de “700” MHz pelos radiodifusores e a posterior
utilizacdo pelas operadoras de telefonia mével, o edital de licitagdo previu que, em regra, as
frequéncias poderiam ser utilizadas pelas operadoras de telefonia mével apds doze meses do
desligamento dos sinais de televisao analdgica, conforme cronograma inicialmente definido
pela Portaria n® 477/2014, do Ministério das Comunicag¢des (BRASIL, 2014).

O cronograma de desligamento da televisao analdgica sofreu alteragdes sucessivas,
inclusive com a publicacdo da Portaria MCTIC n° 2992, de 26 de maio de 2017 (BRASIL,
2017), que estabeleceu, conforme seu artigo 1°, § 3°, o prazo maximo de 31 de dezembro de
2023 para desligamento dos canais de televisao analégica em municipios que nao tenham data
pré-definida.

Em relacdo a categoria tematica Aspectos Técnicos da tabela n° 10, como a prépria
definicdo ja sugere, a mesma procurou agrupar elementos técnicos relacionados com o
processo de reorganizagdo do espectro da faixa de “700” MHz. Tal fato mostrou-se
relativamente complexo, isto porque os canais de radiodifusdo precisaram ser remanejados da

faixa de 698 a 806 MHz (faixa de “700” MHz) para a faixa mais baixa de 470 a 698 MHz.

%  BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEI.  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.
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Paralelamente ao remanejamento, houve a intensificacdo do desligamento dos
servicos de televisdo aberta analdgicos, inicio das operacdes da radiodifusdo digital em outra
faixa de frequéncia e a liberacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz para os servigos de
telefonia mével.

Diante da complexidade, os atores afetados manifestaram preocupagdes com o0s
aspectos técnicos relacionados com o processo, principalmente impossibilidades de
convivéncia entre os diferentes servicos de radiodifusdao e telecomunicacdes. Desta forma,
segue abaixo quadro resumo contendo as principais unidades de registro agrupadas pela

categoria temdtica em questao:

Tabela 16: Categoria Tematica: Aspectos Técnicos

Unidade de Registro Contetido Geral das Contribuicoes

€700 MHz é complementar Tendo em vista a capacidade de
propagacdo, a operacdo das redes de
telefonia movel na faixa de “700” MHz, é

complementar as redes 4G (2,5 GHz).

Perda de cobertura Nado ocorresse a perda da drea de
cobertura dos respectivos servicos de
radiodifusado com o desligamento do

analdgico e instalac@o da rede digital.

Carater primario Garantia de operacdo do servico de
telefonia moével ou servico limitado
privado com protecdo de interferéncia

prejudicial.

Carater secundario Operagdao do Servico Limitado Privado
sem garantia de protecdo contra

interferéncia prejudicial.

Interferéncia prejudicial Receio de ocorréncia de interferéncias
prejudiciais nos servicos de radiodifusdo,
causadas pela operagdo dos servicos de
telefonia movel na faixa de “700” MHz e

vice-versa.
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Banda de guarda Com a reorganizagdo do espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz,
necessidade de um espectro desocupado
entre os servicos de radiodifusdo e os

servicos de telecomunicagoes.

Alta Definicao A radiodifusdo argumenta que vem
utilizando novas tecnologias de alta
defini¢do, necessitando assim de mais
espectro de radiofrequéncia. Portanto, ndo
se justifica perda do espectro de “700”

MHz.

Medidas de proteciao Necessidade de previsdio de medidas
técnicas, como a realiza¢do de testes e o
uso de filtros, durante o processo de
remanejamento do espectro de “700”

MHz para evitar interferéncia prejudicial.

Uso eficiente Operadoras de SMP ndo fazem uso

eficiente do espectro ja adquirido.

Fonte: Elaboracao do Autor

De acordo com a tabela n° 16, a primeira unidade de registro corresponde a “700
MHz é complementar”. Conforme contribuicdoes de nimero 65864, 66270, 66357, 65868,
66361, 6587 registradas na Consulta Publica n° 12/2013 e disponiveis no sistema de consulta
publica da Anatel®, trata-se de uma argumentacao utilizada pelas operadoras de telefonia
movel Vivo, Claro, e TIM para justificar a destinacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz
para a telefonia mével.

As empresas em questdo ressaltam a importancia de utilizagdo da faixa de “700”
MHz para telefonia mével de forma complementar ao servi¢o de telefonia mével 4G j4 em
operacdo, a época, na faixa de frequéncia de 2,5GHz. Assim, melhoraria a eficiéncia do

servico de transmissdo de dados de telefonia mdvel e baratearia os custos. Argumentam que,

na faixa de 2,5 GHz, as ondas de radiofrequéncia possuem uma capacidade de se propagar

% ANATEL (12 de fevereiro de 2013). Fonte: Sistema de Acompanhamento de Consulta Publica. Disponivel
em:<https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Relatorios/RelatorioDadosBd.asp?pCodProcesso=C1662&pCodTipoPr
ocesso=1&pTipoRelatorio=1/>. Acesso: em 30 de jun. 2019.
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para menores distancias, exigindo a instalacdo de mais equipamentos, enquanto a faixa de 700
MHz permite uma propagacdo para maiores distancias, requerendo, assim a instalagdo de
menos equipamentos.

A argumentacdo apresentada pelas operadoras de telefonia mével Vivo, Claro e TIM,
de complementaridade da faixa de “700” MHz, tinha a intencdo de corroborar com a proposta
da minuta do regulamento objeto da Consulta Piiblica n° 12/2013 da Anatel®” tendo em vista o
ganho adicional de espectro de radiofrequéncia por parte das referidas empresas. A unidade
de registro em questdo ndo tinha como alterar a proposta final do regulamento, porque a
decisdo de destinacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz j4 estava tomada pelo MCTIC,
cabendo a Anatel somente a execucdo dessa politica publica.

A segunda unidade de registro apontada na tabela n° 16 é o receio de ‘“Perda de
Cobertura”, inserida na consulta publica, principalmente por representantes da radiodifusao,

como, por exemplo, a contribui¢do id n° 65891%*

, alegando possivel perda de area de
cobertura por parte dos servigos de radiodifusdao em consequéncia do remanejamento.

Sobre o receio acima apontado pelos radiodifusores, analisando a resolucao final de
ocupacdo da faixa de “700” MHz, Resoluc¢do n° 625, de 11 de novembro de 2013 (BRASIL,
2013) e também o Informe n°® 261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013%, que
analisou as contribui¢cdes da sociedade civil inseridas na Contribuicao Publica n® 12/2013, a
época, ndo houve uma preocupagdo prévia especifica com uma possivel perda de drea de
cobertura.

Somente apds trés anos de inicio do processo de reorganizagdo da faixa de “700”
MHz, o Ministério das Comunicagdes, por meio da Portaria n® 378/2016/SEI-MC (BRASIL,
2016) tratou sobre o assunto. Estabeleceu no artigo 4° dessa portaria que seria condi¢@o para o
desligamento da transmissdo analdgica dos servicos de televisdo o atendimento minimo de
93% dos domicilios de cada municipio pelos futuros sinais da televisao digital, ou seja, ndo
seria apenas disponibilidade de sinal de televisdo digital, mas a existéncia de equipamentos de

recepg¢do para futura televisdo digital no minimo em 93% das residéncias de cada municipio.

¥ ANATEL (12 de fevereiro de 2013). Fonte: Sistema de Acompanhamento de Consulta Piblica. Disponivel
em:<https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Relatorios/RelatorioDadosBd.asp?pCodProcesso=C1662&pCodTipoPr
ocesso=1&pTipoRelatorio=1/>. Acesso: em 30 de jun. 2019.

® ANATEL (12 de fevereiro de 2013). Fonte: Sistema de Acompanhamento de Consulta Piblica. Disponivel
em:<https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Relatorios/RelatorioDadosBd.asp?pCodProcesso=C1662&pCodTipoPr
ocesso=1&pTipoRelatorio=1/>. Acesso: em 30 de jun. 2019.

¥ BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEI.  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.
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Sobre a possivel perda de drea de cobertura, ja no desligamento dos sinais analégicos
na cidade piloto do processo: Rio Verde-GO, segundo os estudos de Barros e Flain (2016), o
percentual minimo de domicilios foi flagrantemente descumprido, afetando um percentual
considerdvel de cidadaos e moradores da localidade, visto que a televisao era o principal meio

de comunica¢do de massa da localidade:

Desde o inicio do planejamento que previu o desligamento do sinal digital, o
Ministério das Comunicac¢des escolheu Rio Verde (GO), municipio situado a 200
quilémetros da capital Goidnia, para ser a primeira cidade piloto a desligar o sinal
analégico da América Latina. O prazo inicial para o desligamento era 29 de
novembro de 2015. Mas para isso era preciso atingir a marca de 93% das casas do
municipio recebendo o sinal digital. Como a meta nfio foi conquistada, as acdes de
conscientizacdo continuaram e a data foi remarcada para o dia 01 de marco de 2016.
Nesta data, pontualmente as 12h, mesmo ndo tendo sido atingidos os 93% das casas
equipadas com o aparelho digital, o sinal foi desligado em Rio Verde. No total, 85%
dos lares possuiam o sinal digital no momento da conversao. (BARROS; FLAIN,
2016, p. 8).

A terceira e quarta unidades de registro presentes na tabela n° 16 referem-se,
respectivamente, a “Cardter primério” e ‘“Cardter secunddrio”, tratando-se de uma
preocupacdo de radiodifusores, empresas de telecomunicacdes, representantes das Forgas
Armadas e Seguranca Publica sobre a convivéncia entre servicos de telecomunicacdes.

A intencdo inicial na minuta do regulamento de ocupagdo da faixa de “700” MHz
era, conforme Consideracao n° 15, Inciso IV, de destinar toda a faixa de frequéncia de 698 a
806 ao servico limitado privado (SLP), em carater secundario®. A faixa de frequéncia de 698
a 806 MHz seria utilizada de forma compartilhada entre os servicos de telefonia mével e o
servico limitado privado. Os servigos de telefonia mével operariam em carédter primario, ou
seja, com prote¢do contra interferéncias prejudiciais, enquanto, o servico limitado privado
operaria em cardter secundario, sem prote¢do contra interferéncia prejudicial. Em caso de
impossibilidade de convivéncia simultinea entre o servico de telefonia mdvel e o servigo
limitado privado, o segundo seria interrompido pelo fato de operar de forma secundaria.

Fazendo um esclarecimento sobre o chamado servi¢o limitado privado (SLP), o qual
estd devidamente regulamentado no artigo 3° da Resolucdo n°® 617, de 19 de junho de 2013
(BRASIL, 2013). Trata-se de um servico de telecomunicacdes de uso restrito destinado para
uso proprio do interessado ou com possibilidade de ser prestado comercialmente a grupos
determinados de usudrios, abrangendo multiplas aplicagdes, dentre elas comunicagdo de

dados, video, dudio, voz, texto, captagdo e transmissdo de dados de satélites e auxilio a

% ANATEL (12 de fevereiro de 2013). Fonte: Sistema de Acompanhamento de Consulta Piblica. Disponivel
em:<https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Relatorios/RelatorioDadosBd.asp?pCodProcesso=C1662&pCodTipoPr
ocesso=1&pTipoRelatorio=1/>. Acesso: em 30 de jun. 2019.
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meteorologia. Resumidamente, trata-se de um servico de telecomunicagdes que possibilita
multiplas aplicagdes, ou seja, um servico “coringa’”.

Na Consulta Pablica n® 12/2013 houve manifestacao de usudrios do referido servigo,
destacando-se representantes das For¢as Armadas, érgaos policiais, como as policias militar e
civil do estado de Sdo Paulo, empresas do ramo de seguranca privada e a Petrobras. Os entes
citados argumentaram o interesse em fazer uso do referido servico para aplicacdes em
sistemas de comunicag¢do relacionados com suas atividades laborais.

Confrontando essa disposi¢ao com a resolugdo final de ocupacdo da faixa de “700”
MHz, Resolucdo n°® 625, de 11 de novembro de 2013 (Anatel) e também o item n° 5.3.1
Informe n° 261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013, percebe-se que as
contribuicdes da sociedade civil com este tema conseguiram modificar a intenc¢ao original do
Anatel.

Assim, pela leitura do referido informe, com objetivo de atender ao pleito das Forgas
Armadas, 6rgdos policiais, Petrobrds e empresas de segurancga privada e também de evitar
possiveis interferéncias prejudiciais advindas da opera¢do simultinea do servigo limitado
privado e da telefonia mével, a Anatel incorporou parcialmente as contribui¢cdes com a
previsdo de uma parcela de espectro de radiofrequéncia para utilizagc@o alternativa por meio
do servigo limitado privado.

Conforme as justificativas presentes no item n° 5.3 do Informe n°
261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013°%, a Agéncia aponta o recebimento
parcial das contribui¢des relacionadas com o tema em questdo diante da relevancia das
atividades dos setores solicitantes. A Agéncia alterou a minuta do regulamento de modo a
destinar uma parte especifica do espectro de radiofrequéncia, composta por 5 MHz para uso
exclusivo pelo servico limitado privado em cardter primario. O uso poderia ser realizado tanto
por entes governamentais, como, por exemplo, as Forcas Armadas, os 6rgios de seguranca
publica, empresas publicas, bem como, por entes privados, citando, por exemplo, empresas

privadas do ramo de seguranca.

*’ BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEI. Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.

> BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEI. Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.
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A Anatel ressaltou ainda, nas justificativas presentes no o item n° 5.3.1 Informe n°
261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013, que o uso dessa faixa de frequéncia
exclusiva de 5 MHz, em conjunto com outras faixas do espectro de radiofrequéncia ja
disponiveis para os referidos entes, seria suficiente para atender a demanda desses setores.

A quinta unidade de registro da tabela n° 16 é “Interferéncia Prejudicial” e a oitava é
“Medidas Protecdo”, sdo manifestagdes principalmente dos operadores do servico de
radiodifusdo, durante a Consulta Piblica n° 12°*. Segundo as preocupacdes apresentadas, as
interferéncias prejudiciais poderiam ser decorrentes inicialmente de operagdes simultaneas
entre os servicos de televisdo analdgica e os servicos de telefonia mdvel na faixa de
frequéncia de 698 a 806 MHz. Posteriormente, as interferéncias prejudiciais poderiam ocorrer
ap6s o remanejamento dos servigcos de televisdo digital para a faixa de frequéncia de 470 a
698 MHz, tendo em vista a proximidade existente com a faixa de frequéncia de 698 a 806
MHz. Ou seja, os servicos de televisdo digital estariam operando em faixa de frequéncia
adjacente a faixa de frequéncia da telefonia mével 4G, podendo provocar interferéncias
prejudiciais.

Sobre a possibilidade de ocorréncia de interferéncias prejudiciais na faixa de “700”
MHz, a Anatel deu extrema relevancia as contribuicdes da Consulta Publica n® 12/2013
relacionadas com esta temdtica. Neste sentido, a partir das preocupacdes apontadas, o drgao
regulador coordenou a realizacdo de testes de convivéncia, em laboratério e campo, entre os
servicos de telefonia mével e de radiodifusao, inclusive com a presenca de representantes dos
dois setores, no periodo de dezembro de 2013 a abril de 2014, realizados nas cidades de Santa
Rita do Sapucai-MG e Piren6polis-GO.”

Inclusive, a partir dos resultados dos testes, com objetivo de minimizar possiveis
problemas de interferéncia prejudicial, a Anatel elaborou um regulamento adicional,

Resolugdo n° 640, de 11 de julho de 2014 (ANATEL, 2014), que coordenasse as condicdes de

% BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEI.  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.

** ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

% BRASIL. Fonte: Anatel divulga testes de convivéncia entre LTE e TV digital. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2014/1 1/anatel-divulga-testes-de-convivencia-entre-lte-e-tv-
digital>. Acesso em 10 de jun. de 2019.
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convivéncia entre os servicos de televisao digital e os servigos de telefonia mével operando na
faixa de 698 a 806 MHz. *°

Ainda com objetivo de minimizar possiveis problemas técnicos, o item n° 3 do
Anexo II-B do edital de licitacdo da faixa de frequéncia de 698 a 806 MHz N° 2/2014-
SOR/SPR/CD-ANATEL’’ previu que os vencedores da licitagdo deveriam ressarcir os custos
decorrentes de possiveis solucdes contra problemas de interferéncia prejudicial. Os
vencedores da licitacdo também seriam responsdveis por ressarcir os custos decorrentes da
redistribuicdo de canais de televisdo e retransmissdao de televisdo, pela distribuicdo de
conversores de sinais de televisdo analdgica para televisao digital e de filtros de recepcao de
sinais de televisdo digital.

Conforme essa previsdo do edital de licitacdo, os vencedores da licitacdo deveriam
constituir, no prazo de até noventa dias corridos, a Entidade Administradora do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizagdo dos Canais de TV e RTV — EAD, com todo o 6nus decorrente
da constitui¢do, administragdo e operacdo da EAD arcado pelas operadoras de telefonia
movel.

A EAD, segundo do item n° 3 do Anexo II-B do edital de licitagdo da faixa de
frequéncia de 698 a 806 MHz N° 2/2014—SOR/SPR/CD—ANATEL98, tinha o objetivo de
operacionalizar os procedimentos necessdrios para o remanejamento dos canais de televisao e
a solucdo de eventuais interferéncias prejudiciais que porventura ocorressem com a transi¢ao.
A EAD também deveria realizar a divulgacdo do processo a populacdo, disponibilizar uma
central de atendimento telefOnica gratuita e uma pédgina na internet para orientagdo e
esclarecimento de duvidas. Coube-lhe ainda distribuir conversores de TV Digital e antenas de
recepe¢do as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia do Governo Federal.

Segundo o item n° 11 do Anexo II-B do edital de licitacao da faixa de frequéncia de
698 a 806 MHz N° 2/2014—SOR/SPR/CD—ANATEL99, a EAD deveria ser uma entidade
privada autdonoma constituida pelas operadoras de telefonia mével, dotada de independéncia

administrativa e autonomia financeira, patrimonial e impessoalidade decisdria, ser constituida

% ANATEL. Fonte: Sae: https://sistemas.anatel.gov.br/S AE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.
Acesso em: 17 de jun. 2019.

7 ANATEL. Fonte: Sae: https://sistemas.anatel.gov.br/SAE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.
Acesso em: 17 de jun. 2019.

*® ANATEL. Fonte: Sae: https://sistemas.anatel. gov.br/SAE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.
Acesso em: 17 de jun. 2019.

% ANATEL. Fonte: Sae: https://sistemas.anatel.gov.br/S AE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.
Acesso em: 17 de jun. 2019.
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segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais, com prazo de duracio
indeterminado e com capacidade técnica para executar o planejamento, dimensionamento,
especificacdo, aquisi¢do, contratacdo e administracdo dos equipamentos, recursos humanos e
sistemas necessarios ao processo de remanejamento do servigo de televisao digital.

Ainda com a intencdo de adotar medidas preventivas contra a ocorréncia de possiveis
interferéncias prejudiciais, o item n° 14 do Anexo II-B do edital de licitacdo da faixa de
frequéncia de 698 a 806 MHz N° 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL'®" previu a criacdo, pela
Anatel, do Grupo de Implantacdo do Processo de Redistribuicio e Digitalizacdo de Canais de
TV e RTV — GIRED. O grupo deveria disciplinar e fiscalizar a implantagao do processo de
redistribuicdo de canais de televisdo, retransmissdo e as solugdes para os problemas de
interferéncia prejudicial nos sistemas de radiocomunicacdo e da EAD. O GIRED seria
presidido por um Conselheiro Diretor indicado pelo Conselho Diretor da Anatel, composto
por representantes da agéncia e do entdo Ministério das Comunicacdes, bem como por
representantes de todas as proponentes vencedoras da licitagdo e, em mesmo nimero que
essas, por representantes de entidades que representassem os radiodifusores.

Diante do exposto, as contribui¢cdes da Consulta Piblica n° 12/2013, quanto a
preocupacdo com possiveis interferéncias prejudiciais, conseguiram sensibilizar a agéncia
reguladora que tomou medidas para minimizar possiveis problemas. Inclusive, a partir da
entrevista realizada com os participantes da Consulta Pablica n® 12/2013, foi relatado que este
formato do processo de remanejamento ndo estava previsto inicialmente, o qual foi construido
a partir de contribui¢des colhidas no processo. Cabe salientar, inclusive, conforme aferido na
pesquisa com os participantes, que o formato adotado para constituicdo da EAD ocorreu a
partir de sugestdes sobre modelos internacionais que poderiam se adaptar a realidade
brasileira.

A quinta unidade de registro da tabela n° 16 refere-se a “Banda de Guarda”,
constituindo uma manifestagcdo de empresarios do setor de radiodifusdao preocupados com
possiveis interferéncias prejudiciais, apds o remanejamento, em decorréncia de operacdo dos
servicos radiodifusdo e de telefonia moével em faixas de frequéncia proéximas. A Banda de
Guarda pode ser entendida como uma faixa de frequéncia desocupada entre um servico e

outro, com objetivo de evitar possiveis interferéncias prejudiciais.

% ANATEL. Fonte: Sae: https://sistemas.anatel.gov.br/SAE/Edital/Download/Tela.asp?SISQSmodulo=6376.

Acesso em: 17 de jun. 2019.
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Sobre as manifestacbes acima, conforme item n° 5.3.12 do Informe n°
261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013'", as contribui¢des foram
parcialmente aceitas pela Anatel. Embora nao tenha sido aumentada a banda de guarda, a
Anatel considerou que duas medidas seriam suficientes para evitar possiveis problemas de
interferéncia em decorréncia da banda de guarda entre os servigos.

A primeira medida consistiu na previsdo de diminui¢do da poténcia de transmissao
dos radios que seriam utilizados pela telefonia moével na faixa de “700” MHz. Quanto a
segunda medida, a Anatel entendeu que, ao considerar uma parcela de faixa de frequéncia
exclusiva para as Forcas Armadas, 6rgdos de seguranca publica, empresa publica e empresas
de seguranca privada, os problemas de interferéncia decorrentes de banda de guarda estariam
minimizados. Assim, a faixa de frequéncia exclusiva para os referidos entes ficaria
exatamente entre o fim da faixa de frequéncia da televisdo digital e o inicio da faixa de
frequéncia da telefonia mével, minimizando possiveis interferéncias prejudiciais.

A sexta unidade de registro da tabela n° 16 refere-se a “Alta Definicao”, trata-se de
uma argumentacao proposta por atores ligados a radiodifusdao, com objetivo de evitar a perda
da faixa de “700” MHz para os servicos de telefonia moével, apontando a utilizacdo de
tecnologias de alta defini¢do na radiodifusdo digital como justificativa para necessidade de
espectro de radiofrequéncia adicional.

Em abril de 2019 chegou, ao Brasil, a primeira televisio com a tecnologia de
transmissdo de imagens em 8K da fabricante Samsung, que ja representa uma evolugao
tecnoldgica em relacdo a 4K. O termo 8K é uma forma de classificacdo da tela da televisao
quanto a sua capacidade de ampliacdo de imagem, ou seja, sua resolugéo.102

Neste sentido, a tecnologia 8K possui o dobro de resolu¢cdo em relacao a tecnologia
4K, e o quadruplo da resolu¢cdo em relagdo a tecnologia Full HD. Assim, a tecnologia 8K
apresenta uma capacidade de ampliacdo da imagem 4 vezes maior em relagdo a tecnologia 4K
e 16 vezes maior que a tecnologia Full HD. Segue abaixo um quadro comparativo das

tecnologias em relag@o suas capacidades de ampliacdo de imagens:

1 BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunica¢des. Sistema SEI. Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.

2 INOVA.JOR. Fonte: Televisio 8K chega ao Brasil, mas sem conteido. Disponivel em:: <
https://www.inova.jor.br/2019/04/03/televisao-8k-brasil-conteudo/> Acesso em: 20 de jun. 2019.
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Tabela 17: Tecnologias de receptores de televisao disponiveis

Resolucao Contagem de Pixels Total de Pixel na tela
HD 1280 x 720 pixels 921.600 mil
Full HD 1920 x 1080 pixels 2.073.600 milhoes
4K 3840 x 2160 pixels 8.294.400 milhdes
8K 7680 X 4320 pixels 33.177.600 milhdes

Fonte: Techtudo'"”

A qualidade de ampliacdo de imagens da tecnologia 8K impressiona, entretanto,
ainda ndo existe conteddo para a tecnologia disponivel em televisdo aberta, restringindo-se a
oferta de conteido em 8K para videos sob demanda, transmitidos pela internet em
plataformas de conteido como Netflix, Yotube e Globoplay. 104

Quanto a televis@o aberta, a questdo que norteia o uso de tecnologias como 8K e 4K
nao estd relacionada com a disponibilidade do televisor na casa do usudrio, mas como sera
realizada a transmissdo por meio de radiofrequéncia até a casa dos telespectadores. Embora
ainda nao existam estudos esclarecedores sobre o assunto, a tendéncia € a necessidade de mais
espectro de radiofrequéncia por parte das emissoras de televisdo aberta para a transmissao de
imagens em alta defini¢do, fazendo uso das tecnologias 4K e 8K.

Segundo Filho e Cazale (2017), no ano de 2017, os EUA adotaram o padrio de
televisao digital ATSC 3.0, que consiste na evolug¢do do padrdo de televisdo digital adotado
no ano de 1998, que estd sendo preparado para transmitir imagens a partir da tecnologia de
alta defini¢do em 4K.

Trata-se, portanto, de um bom argumento explorado pela radiodifusdo, entretanto, as
justificativas de ndo recebimento da contribui¢do pela Anatel ndo foram muito sélidas. Cabe
ressaltar também a auséncia de participagdo e de contribuicdes de fabricantes de
equipamentos ligados ao setor de radiodifusao na Consulta Publica n® 12/2013, que poderiam
fortalecer o argumento e trazer esclarecimentos quanto a possiveis incertezas que possam

cercar a utilizacdo das tecnologias de alta defini¢do por parte da televisdo aberta.

1% TECHTUDO. Fonte: Tudo sobre 8K: entenda como funciona a tecnologia pds 4K nas TVs. Disponivel em: <

https://www.techtudo.com.br/noticias/2018/08/tudo-sobre-8k-entenda-como-funciona-a-tecnologia-pos-4k-nas-
tvs.ghtml> Acesso em: 20 de jun. 2019.

™ INOVA.JOR. Fonte: Televisio 8K chega ao Brasil, mas sem conteido. Disponivel em: <
https://www.inova.jor.br/2019/04/03/televisao-8k-brasil-conteudo/> Acesso em: 20 de jun. 2019.
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A partir dai pode ser ventilada a seguinte hipdtese: atualmente, para a industria de
producdo de dispositivos eletronicos, é mais lucrativo direcionar suas energias para confec¢ao
de produtos destinados a telefonia mével. Entretanto, deve ser ressaltado que para a
comprovacgao dessa premissa sao necessarios estudos mais aprofundados.

Cabe salientar também os pilares de escolha do padrdo de televisao digital brasileiro
previstos no artigo 6° do Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006 (BRASIL, 2006):
transmissdo digital em alta definicdlo (HDTV) e em defini¢cdo padrao (SDTV); transmissao
digital simultanea para recepg¢ao fixa, mével e portatil; interatividade.

Segundo Cardoso (2018), a digitalizacao da televisdo brasileira manteve a sua cadeia
de valor, digitalizou a transmissdo, mas a prestacdo do servico continuou no modelo
analégico. Desta forma, considerando que a radiodifusdo consiga superar o paradigma
analégico de prestacdo do servi¢o, somando-se com os pilares previstos no artigo 6° do
Decreto n°® 5.820, de 29 de junho de 2006 (BRASIL, 2006), principalmente com a transmissao
em alta defini¢do, pode ser inferido que a radiodifusdo necessitard de recursos adicionais,
inclusive mais espectro de radiofrequéncia.

Por fim, a nona e ultima unidade registro prevista na tabela n° 14 refere-se ao “uso
eficiente” do espectro de radiofrequéncia. O argumento foi apresentado pelos grupos ligados a
radiodifusd@o com objetivo de justificar a manutencdo da faixa de “700” MHz em uso para os
servicos de radiodifusdo, afirmando que as operadoras de telefonia movel ja dispdoem de
quantidade significativa de espectro de radiofrequéncia disponivel, mas que fazem uso
ineficiente desse recurso ja disponivel.

Aprofundando a argumentacdo apresentada, mais precisamente avaliando a
contribuicdo n° 65989 da Consulta Publica Anatel n° 12/2013105, o representante da
radiodifusdo, entidade Radio e TV do Amazonas LTDA, considerou que a relevancia da
televisdo brasileira nao foi considerada na elaboracdo do regulamento de destinacdo da faixa
de “700” MHz, tendo em vista a retirada, da radiodifusdo, da enorme quantidade de espectro
de radiofrequéncia: 108 MHz.

A entidade questionou quais os critérios e estudos utilizados pela Anatel para retirar
108 MHz da radiodifusdo, argumentando que as realidades mundiais dos paises sao
diferentes. A entidade afirmou que a Europa destinou apenas 72 MHz da faixa de “700” MHz
para a telefonia modvel, isto porque a televisao aberta europeia possui uma penetragdo razodvel

nos lares europeus. Por outro lado, os Estados Unidos da América destinaram 108 MHz,

% ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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mesmo quantitativo que o Brasil, entretanto, existe um predominio da televisdo fechada na
realidade norte americana. Assim, seriam realidades culturais diferentes entre os paises.

Argumenta ainda que a Anatel toma como base na sua decisdo somente perspectiva
de crescimento do trifego de dados de telefonia moével da Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT). A Radio e TV do Amazonas LTDA considera que as projecdes da
demanda de espectro UIT sd@o superfaturadas, baseadas em respostas a um questiondrio
respondido por somente 14 paises (Brasil, Austrdlia, China, EUA, Japao, Bulgéria, Estonia,
Malta, Polonia, Azerbaijdo, Canadd, Coréia do Sul, Camardes, e Ilhas Mauricio e Francga) e 12
entidades ligadas ao setor de banda larga (France Telecom, IEEE, APT Wireless Forum,
Intel Corp, Winner Project, CEPT, 3G Americas, UMTS Forum, WWRF Forum, DECT,
CDMA).

A Radio e TV do Amazonas LTDA também considera que, embora seja nitido o
crescimento da demanda trafego de dados da telefonia mével, as realidades entre os paises sdo
diferentes, requerendo estudos especificos por parte do governo brasileiro ou de entidades
nacionais para adaptar as recomendagdes internacionais para a realidade brasileira, assim
como fez a Europa.

Para exemplificar a peculiaridade da realidade brasileira, a Radio e TV do Amazonas
LTDA considera que a destinacdo de mais espectro de radiofrequéncia para a telefonia mével
beneficia uma minoria da populacdo brasileira, isto porque apenas 18% dos usudrios do
servico de telefonia mével t€m planos de servigos pds-pago. Assim, uma pequena minoria
consegue pagar para ter acesso aos recursos de internet mével, que sio caros, enquanto, 82%
dos brasileiros possuem planos de telefonia mével na modalidade pré-paga, ndo podendo
pagar pelo consumo de dados.

Avaliando as respostas da Anatel para contribuicdes com temadticas similares
presentes no item 5.3.17 do Informe Anatel n® 261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto
de 2013'%, que analisou as contribui¢des da sociedade civil recebidas na Consulta Publica n°
12/2013, percebe-se que a Anatel respondeu que as contribui¢des que abrangessem esse tema
ndo seriam aceitas considerando a existéncia de estudos vigentes de cdlculo de necessidade de
espectro para telefonia movel realizados pela Anatel, os quais apontaram a necessidade de
destinacdo de 226 MHz até o ano de 2015.

Sobre o tema discutido, Cardoso (2018) ressalta:

'“BRASIL. Agéncia  Nacional de  Telecomunicagdes. Sistema  SEI.  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2019.
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No Brasil, o apelo da industria de telefonia mével para o uso do dividendo digital é
muito forte e baseia-se numa realidade quase irrefutdvel da crescente demanda por
servicos de dados e video com mobilidade, embora alguns argumentem que ndo
haveria necessidade do aumento da quantidade de espectro se o uso fosse otimizado
(SOUSA, 2012, p. 125).

Inclusive cabe ressaltar que, na propria Consulta Publica n® 12/2013 da Anatel, a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SAE/MF), 6rgiao que
compde o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, conforme o artigo 19 da Lei n°
12529/2011 (BRASIL, 2011), manifestou-se através da contribuicio id n° 65657,
apresentando um parecer técnico, realizando algumas consideracdes sobre o processo
conduzido pela Anatel.'"

Segundo a SAE/MF, algumas das lacunas encontradas na documentacio da consulta
publica da Anatel, que nio foram respondidas, e que poderiam comprometer o processo, seria
a inexisténcia de estudos técnicos para o mercado brasileiro que comprovassem a destinagcdo
de todo o espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz para as operadoras de telefonia
movel como o mais eficiente e adequaldo.108

Quanto aos argumentos apresentados pela Anatel no Informe Anatel n°
261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013 sobre a existéncia de estudos
realizados pela prépria agéncia relacionados com a demanda de espectro de radiofrequéncia
futura para a telefonia mével, mas frente aos questionamentos apresentados na Consulta
Publica n°® 12/2013, a agéncia tem uma oportunidade de melhoraria no processo de divulgacao
e transparéncia sobre os critérios e estudos utilizados na determinacdo do quantitativo de
espectro futuro necessdrio para a telefonia mével.

Ainda sobre o uso eficiente do espectro de radiofrequéncia, ndo pode ser esquecido o
dualismo das operadoras de telefonia mével, se por um lado fazem pressao por mais faixas de
frequéncia disponiveis, por outro lado, mantém o uso ineficiente de faixas de espectro de
radiofrequéncia que ja possuem.

Conforme dados da tabela n° 01 (pag. 23), aproximadamente 10% da base de
usudrios de telefonia mével do pais ainda fazem uso da tecnologia de segunda geracdo, ou

seja, tecnologia que limita o acesso a internet a partir de aparelhos celulares. A empresa

107

ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
% ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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Qualcomm'?”, fabricante de componentes para telefonia mével, levanta ponderagdes sobre
como o Brasil pode estar tratando de tecnologia 5G, se ainda existem tantas cidades
brasileiras e tantos usudrios que ainda ndo possuem acesso a banda larga movel. Para a
empresa, se ocorresse o desligamento da tecnologia 2G, poderia haver a liberacdo de faixas de
frequéncia para as tecnologias de telefonia movel sem a necessidade de novos leildes de
espectro de radiofrequéncia. Ressalta inclusive que os EUA ji promoveram o desligamento de
suas redes 2G.

Segundo Belisario e Lara (2016), para avancar no uso eficiente do espectro de
radiofrequéncia é imprescindivel que se supere o paradigma de definicdo do espectro como
um latifindio a ser loteado para o uso exclusivo de certos atores. O espectro atualmente €
enxergado como uma grande fatia de terra, que é dividida em grandes latifiindios para uso
exclusivo de quem paga o maior valor nos leildes organizados pelo Estado-nagao.

As evolugdes tecnoldgicas disponiveis, como os rddios cognitivos e os radios
definidos por software, podem influenciar os modelos de uso e gestdo do espectro de
radiofrequéncia, surgindo como alternativas para os tradicionais modelos de regulagcdo
politico e por leildes e, portanto, podem contribuir para superagdo deste paradigma de
espectro latifindio.

Neste sentido, segundo Belisario e Lara (2016), contrapondo-se ao modelo de leildes
do espectro de radiofrequéncia, que naturalmente tendem a formar uma estrutura oligopolista
e ineficiente quanto ao uso do espectro de radiofrequéncia, surge o modelo de “espectro
aberto”. Conforme este modelo, a venda de espectro deveria ocorrer atrelada a 16gica de uso
eficiente do espectro de radiofrequéncia, ou seja, a venda de espectro por demanda, com os
precos controlados de forma algoritmica a partir da disponibilidade e demanda das bandas de
espectro.

O modelo de “espectro aberto” critica a atual forma de divisao do espectro de
radiofrequéncia inicialmente por tipo de servico e, em seguida, subdividido para cada empresa
de transporte, isso porque estimula a ineficiéncia de uso do espectro, pois ndo
necessariamente ocorrerd trafego de informagdes em todo momento (BELISARIO; LARA,

2016, p.5),

% TELETIME. (04 de agosto de 2017). Fonte: Desligamento total do 2G depende de politicas publicas.
Disponivel em: < https://teletime.com.br/04/08/2017/desligamento-total-do-2g-depende-de-politicas-publicas/>
Acesso em: 21 de jun. 2019.
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Assim, o desafio seria, por parte do Estado, sendo uma opg¢ao vidvel de uso de radios
inteligentes, superar sua vocacao de regulador das outorgas de uso do espectro com base em
critérios burocraticos e ineficientes, garantido que radios inteligentes e conectados se
autorregulem, procurando e encontrando a melhor frequéncia e modulagdo para as
transmissdes, de acordo com a disponibilidade daquele momento. O espectro aberto preve,
além de uma concepgao técnica, o uso racional, eficiente e automatizado do espectro de
radiofrequéncia.

Cabe ressaltar, a partir da entrevista realizada com os participantes da Consulta
Puablica n° 12/2013, que, talvez, a realidade com radios inteligentes ainda seja um pouco
distante, entretanto, ndo pode constituir um obstidculo para iniciativas regulatérias que
estimulem o uso eficiente do espetro de radiofrequéncias.

Outra tendéncia, segundo Belisario e Lara (2016), que surge como alternativa contra
a escassez do espectro de radiofrequéncia ¢ o chamado espectro livre, que consiste na
ampliacdo de faixas de frequéncia de uso compartilhado por qualquer ator, ou seja, de uso
livre, como, por exemplo, as redes wi-fi. A partir deste modelo, operadores privados podem
inclusive utilizar faixas de frequéncia de uso compartilhado para retirar a sobrecarga de suas
redes, com reducdo de custos em comparacao com a construcao de novas redes.

Outra reflex@o interessante sobre o uso do espectro de radiofrequéncia refere-se ao
surgimento do chamado mercado secundario. Para Brant (2009), a transi¢do da transmissao de
sinais via tecnologia analdgica para digital vem trazendo questionamento sobre o tradicional
modelo estatal de administracdo do espectro, baseado na administragdo pelo Estado com a
previsdo de entrega de faixas pré-definidas a terceiros para utilizacdo por determinados
Servicos.

Neste sentido, para contrapor a esse modelo tradicional, para Brant (2009), surge o
mercado secunddrio em que os agentes podem comercializar parte do espectro adquirido
inicialmente do poder publico, minimizando as restricdes de uso desse bem, inclusive com a
possibilidade de tornd-lo uma tecnologia neutra, abrindo espaco para mais inovagdes, sem o
engessamento natural do modelo tradicional.

Ap6s o estudo de reflexdes relacionadas com os aspectos técnicos, decorrentes da
participacdo no processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, € necessario consideragdes

a partir das implicagdes econdmicas.
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5.2 - Aspectos Economicos

Este subcapitulo tratard das principais implicacdes econdmicas relacionadas com a
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, bem como, se as
contribuicdes relacionadas com a temdtica em questdo conseguiram influenciar a minuta final
do regulamento de ocupacdo da faixa em questao.

A globalizacdo vem estimulando fusdes e reestruturacdes de empresas, mudangas de
capital e unidades de producdo entre diferentes paises, sendo que se tornam possiveis através
das tecnologias de comunicagdo integradas pela internet (SILVEIRA, 2004, p. 45).

Segundo Silveira (2004), a convergéncia digital vem promovendo mudancas no
paradigma das comunicagdes, transformando a midia unidirecional para uma midia interativa,
pluralizando os fluxos de informacdes financeiras, comerciais e culturais em todo o planeta.

Dentro deste contexto, conforme os ensinamentos de Castells (2003), seria possivel
entender a realidade atual por meio do conceito da chamada sociedade em rede, caracterizada
por mudancas nas formas de organizacdo social em decorréncia do surgimento das
tecnologias da informac@o, acompanhada também por mudangas econdmicas, podendo ser
exemplificadas pela globalizacdo comercial e pela potencializacio de movimentagdes
financeiros. Essa sociedade em rede estrutura-se na légica das economias e fatores de
producdo interligados a nivel global, possibilitada por inovacgdes tecnoldgicas como o
microprocessador, os satélites, a internet, relativizando a no¢do de espago e tempo.

No Brasil, o mercado de telefonia mével, que depende do bem publico espectro de
radiofrequéncia para existir, ndo fica 2 margem deste contexto de mudancas de reorganizagcao
ocasionado pelas tecnologias da informacdo, conforme as unidades de registro abaixo

agrupadas:

Tabela 18: Categoria Tematica: Aspectos Economicos

Unidade de Registro Contetdo Geral das Contribuicoes

Bem escasso Para as operadoras de telecomunicagdes,
como o espectro é um bem pubico
escasso, deve ser destinado para os
servigos publicos de maior demanda por

parte da sociedade.

Custos adicionais Para os servicos de telecomunicagdes, a

operacao na faixa de “700” MHz teria




menores custos de antenas.

Para os servicos de radiodifusdo,
aumentaria  0os  custos  para  OS
consumidores que precisariam trocar suas
antenas de recep¢do e deveriam adquirir

conversores de sinais.

Dividendo digital

Para os radiodifusores, os custos totais
relacionados com o Dividendo Digital ndo
tinham sido pré-determinados pelo

Estado.

Concentracao de espectro

Para os radiodifusores, a concentracdo de
espectro pelas operadoras de telefonia
tende a prejudicar a competicdo e impedir
a entrada de novos entrantes no mercado

de comunicacdo.

Aumento da concorréncia

Para as operadoras de telefonia, a
operacdo na faixa de “700” MHz
aumentaria a competicio no mercado de

telecomunicagdes.

Consumo de dados

Para as operadoras de telefonia, as
previsdes de aumento de consumo de
dados, justificam a destinagcdo do espectro
de “700” MHz para as mesmas.

Por outro lado, para os radiodifusores, o
aumento de consumo de dados ocorre
dentro de prédios por dispositivos moveis,
0 que enseja que deveriam ser atendidos
por redes wifi., justificando o aumento de
redes cabeadas e ndo a destinacdo de mais

espectro.

Compromissos de abrangéncia

Operadoras de telefonia queriam usar a
faixa de ““700” para atender compromissos

de abrangéncia de licitacdes anteriores.
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Além do mais, também requereram a
previsdo de metas de compromissos de
abrangéncia razodveis no edital da

licitagao de “700” MHz

Leilao arrecadatério Para as operadoras de telefonia, o modelo
de leilao de “700” MHz nao deve ser

focado na arrecadagao.

Precos altos Para o IDEC, os precos dos servicos de
dados de telefonia sdao altos, sendo a
licitagdo de “700” MHz uma oportunidade

para melhorar para a populagao.

Fonte: Elaboracao do Autor

De acordo com a tabela n° 18, a primeira unidade de registro relacionada com o
aspecto econdmico € uma caracteristica do bem espectro de radiofrequéncia: “bem escasso”.
O argumento foi apresentado pelas operadoras de telefonia mével: Vivo, Claro, TIM e pelo
seu sindicato Sinditelebrasil, respectivamente, nas seguintes contribui¢des: id n° 65864, id n°
66270, id n° 66358 e id n° 66428'".

Conforme as argumentacdes apresentadas, o espectro de radiofrequéncia seria um
bem ineldstico, ou seja, possui todas as suas faixas de frequéncia ja destinadas para alguma
aplicacdo especifica. Neste sentido, para atender o interesse publico, o espectro de
radiofrequéncia, segundo os argumentos apresentados pelas institui¢des citadas acimas,
deveria ser destinado para os servigos publicos de maior demanda por parte da sociedade, no
caso especifico, os servigos de telefonia mével.

Tendo em vista ao fato de que a decisdo de realocacdo do espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz ja estava tomada pelo poder publico por meio da
publicacdo da Portaria n° 14, de 6 de fevereiro de 2013 do Ministério das Comunicacdes
(BRASIL, 2013), a referida argumentacdo foi utilizada para justificar o processo de
destinacdo ja em andamento, ndo interferindo na redacdo final da resolu¢do de destinacdo da

faixa de frequéncia.

"9 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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A segunda unidade de registro da pesquisa relacionada com os aspectos econdmicos
refere-se aos “custos adicionais” decorrentes do processo de remanejamento da faixa de “700”
MHz. Segundo os argumentos apresentados pelas empresas de telecomunicacdes Vivo (id n°
65868), Claro (id n° 66270) e TIM (id n° 66361)1”, a utilizacdo da faixa de frequéncia de
“700” MHz reduziria os custos operacionais da telefonia mével tendo em vista a necessidade
de um nimero menor de antenas, haja vista a maior capacidade de propagacdo de ondas
eletromagnéticas nessa faixa de frequéncia.

Segundo argumentos apresentados pela Televisao Cultura de Maringd (id n°
65728)!'% o processo de reorganizagdo da faixa de “700” MHz traria custos adicionais para os
telespectadores dos servicos de televisdo aberta tendo em vista a necessidade de aquisi¢do de
antenas receptoras e conversores de sinais analdgicos/ digitais adicionais para aparelhos de
televisao de padrao analdgico.

Sobre a instalacdo de antenas adicionais, o setor de telefonia mdvel sofre com
dificuldades para a instalacdo dessas antenas. Conforme o art. 30, VIII da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a ocupacdo de solo urbano é uma competéncia municipal,
assim, compete ao municipio autorizar a instalacdo de torres adicionais para receber antenas
de telefonia movel.

Para acompanhar a crescente demanda por servicos de telefonia mével, as operadoras
desse servico precisam instalar torres de antenas adicionais com objetivo de manter a
qualidade do servigo e de suportar o aumento do trifego de dados em suas redes. Entretanto,
como se trata de uma competéncia municipal, cada municipio possui sua prépria legislagao,
nao havendo uma uniformidade de requisitos nas legislagdes municipais. Essa diversidade de
regramentos constitui um obstaculo para instalacdo dessas torres, dificultando o crescimento
do setor.

Segundo dados de dezembro de 2018, as restricdes impostas por leis municipais
impediam a instalacdo de quatro mil antenas adicionais, sendo que desse total,

. . . o, . ~ 11
aproximadamente 1200 seriam instaladas somente no municipio de Sdo Paulo.'"

111

ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

"2 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

' ESTADAO. (09 de DEZEMBRO de 2018). Fonte: A burocracia barra a instalacdo de 4 mil antenas de
celulares: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,burocracia-barra-4-mil-antenas-de-
celulares,70002638492>. Acesso em: 15 de jul. 2019.
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Desta forma, a utilizacio da faixa de “700” MHz pelas operadoras de telefonia mével
amenizaria o problema referente a dificuldade de instalacdo de torres de telefonia, haja vista a
capacidade técnica dessa faixa de frequéncia de permitir que as ondas eletromagnéticas se
propaguem por distancias maiores.

Em relagdo aos custos adicionais para os telespectadores da radiodifusdo digital, em
funcdo da necessidade de aquisi¢do de novos kits de antenas e conversores, segundo Menezes
(2015), a EAD contou com um fundo de 3,6 bilhdes de reais (contrapartida das empresas de
telefonia mével vencedoras do leildo da faixa) para ressarcir as empresas de radiodifusao dos
custos de remanejamento e para financiar a compra de novos kits de antenas e conversores
para populagdo.

Ocorre que o ressarcimento, segundo Menezes (2015), restringiu-se a expectativa de
financiamento para aproximadamente 14 milhdes de familias de baixa renda, inscritas no
programa Bolsa Familia do Governo Federal, ou seja, o restante da populacdo teve que arcar
com 0s custos necessarios para substitui¢do de seus sistemas de recepcao.

Conforme argumentos apresentados pela empresa Globo Comunicacdo e
Participacdes S.A. (Id n° 66368) na Consulta Pdblica n° 12/2013'"*, no processo de
reorganizacdo da faixa de “700” MHz, o Brasil deveria ter seguido o modelo de ressarcimento
japonés. O modelo em questdo obrigou as operadoras de telefonia mével, adquirentes da faixa
de “700” MHz, a cobrir os custos de remanejamento e mitigacdo de interferéncias da televisao
digital na casa dos usudrios. Além do mais, as operadoras de telefonia mdvel tiveram que
adquirir 21 mil microfones sem fio para as emissoras de radiodifusdo para substituir antigos
microfones que tecnicamente ndo poderiam mais ser usados tendo em vista 0 remanejamento
dos canais de radiodifusdo no Japao.

Diferentemente, no Brasil, para os telespectadores do servico de radiodifusao, s6
houve ressarcimento para os beneficidrios do programa Bolsa Familia do Governo Federal.
Quanto a incompatibilidade técnica dos microfones sem fio, somente no ano de 2017, através
do Ato n° 14448, de 04 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), a Anatel se pronunciou.

O referido ato simplesmente readequou as faixas de frequéncia de uso permitido para
microfones sem fio, de 614 a 806 MHz para 614 a 698 MHz. Ou seja, o ato da Anatel
simplesmente proibiu o uso de antigos microfones sem fios, que jd se encontram em
circulacdo, tendo em vista a incompatibilidade técnica com os servigos de telefonia mével 4 G

na faixa de “700” MHz. Assim, ndo houve qualquer previsao de ressarcimento ou substitui¢ao

" ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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de microfones sem fio antigos, obrigando, nao s6 parte dos radiodifusores, mas a populacdo
em geral, a comprar novos microfones sem fio para o padrio estabelecido pelo Ato n° 14.448,
de 04 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017) da Anatel.

A terceira unidade de registro disposta na tabela n° 17, referente aos aspectos
econdmicos do processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz refere-se ao “Dividendo
Digital”. Segundo Sousa (2012), o dividendo digital pode ser compreendido como a por¢ao
do espectro de radiofrequéncia que ficaria sem ocupacdo com a migragao da TV analdgica
para a TV digital.

O autor também ressalta que as faixas do dividendo digital ndo sd@o as mesmas em
todos os paises. A Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), para padronizacdo das
radiocomunicagdes, divide o mundo em trés dreas, sendo a area 1 representada pela Europa e
Africa, a drea 3 pela Asia e Oceania e a drea 2 representada pelas Américas do Norte, Central
e do Sul. Na drea 1, o dividendo digital refere-se a faixa de frequéncia de 790 a 862 MHz, na
area 3 refere-se a faixa de frequéncia de 698 a 862MHz e na drea 2 € a faixa de frequéncia de
698 a 806 MHz, caso brasileiro.

Segundo argumentos apresentados pela entidade Globo Comunicacao e Participacdes
S.A. (Id n° 66370) na Consulta Pablica n® 12/2013'", o processo preliminar de reorganizacdo
da faixa de “700” MHz estava cercado de certa inseguranca juridica. Assim, havia certa
contradicdo, pois estava sendo discutido o futuro de desocupacgdo da faixa, mas sem ainda ter
sido calculado os custos envolvidos no processo de reorganizacao.

Conforme os ensinamentos de Barros (2010), o processo de regulacao que envolve os
servicos de radiodifusdo e telecomunicacdes no Brasil € marcado pela fragmentacdo da
arquitetura institucional, decorrente da fragmentacdo legislativa, acentuado pela separagdo
entre radiodifusdo e telecomunicacdes, tendo como consequéncia uma agenda regulatdria
deficiente em termos de servigos convergentes.

De acordo com Barros (2010), pode ser inferido que a fragmentacdo regulatdria
caracterizada pela divisdo de competéncias legais entre os O6rgdos Ministério das
Comunica¢des ou MCTIC e Anatel, transmitiu inseguranca juridica ao processo de
reorganizacao da faixa de “700” MHz.

O processo de reorganizacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz foi conduzido
pela Anatel, que, dentre outras, conforme o artigo 19 da Lei n°® 9472/1997 (BRASIL, 1997),

possui competéncias legais de outorga dos servicos de telecomunicacdes, de gestdo do

"> ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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espectro de radiofrequéncia e de fiscalizacdo técnica de estacdes das estacdes de radiodifusdo.
Ja o MCTIC, que incorporou a antiga estrutura do Ministério das Comunica¢des, conforme
art. 31 do Decreto n°® 9677/2019 (BRASIL, 2019), possui a competéncia de outorga dos
servicos de radiodifusdo, sendo que apds a outorga, cabe a Anatel destinar o canal de
radiofrequéncia atrelado a consequente outorga de radiodifusao.

Assim, por vezes, a fragmentacdo ou a sobreposicdo de competéncias entre a Anatel
e MCTIC, principalmente quanto aos servicos de radiodifusdo, dificultou uma andlise prévia e
uma visao completa do complexo processo de reorganizagdo da faixa de “700” MHz,
contribuindo para existéncia de lacunas, como, por exemplo, a identificacdo prévia dos custos
envolvidos com a realocacao da radiodifusdo e disponibilidade de espectro de radiofrequéncia
para realocacdo dos canais de radiodifusdo. A inseguranca juridica pode ser evidenciada em
carta''® enviada pelo Coletivo Intervozes 2 Anatel quando da consulta pibica para elaboracdo

do edital de licitacdo da faixa de “700” MHz:

Assim, no que diz respeito a recanalizagdo do servi¢o de radiodifusdo de sons e
imagens a partir do leildo da faixa de 700 MHz, a contribuicio do Intervozes para o
Edital reivindica que:

a) O Edital sé seja publicado quando houver a garantia apresentada publicamente da
mesma quantidade de canais anteriormente garantidos na reserva presente na
Portaria 24, de 2009 (9 canais);

b) O Edital sé seja publicado quando for apresentado publicamente quais canais
serdo destinados as emissoras prestadoras do Servico de Televisdo Publica Digital
que serdo retiradas da faixa objeto do edital em todos os municipios onde elas ja
possuem consignacdes e para os canais previstos no Decreto 5820 (Canal da
Cidadania, Canal da Educacdo, Canal da Cultura) (INTERVOZES, 2014, p. 06);

A quarta e quinta unidades de registro na tabela n° 18 sdo, respectivamente,
“concentracao de espectro” e “aumento da concorréncia”, podendo ser analisadas em conjunto
tendo vista a pertinéncia tematica.

A quarta unidade de registro na tabela n® 18 corresponde a “concentracdo de
espectro”, apresentada pelos radiodifusores, como pela Rddio e TV Amazonas (Id n° 65989)
17 argumentado que a concentracio de espectro de radiofrequéncia pelas operadoras de

telefonia movel tende a prejudicar a competi¢do e a impedir a entrada de novos entrantes no

1e INTERVOZES (23 de junho de 2014). Fonte: Contribui¢do do Intervozes a consulta da Anatel sobre o

leildo da faixa de 700 MHz. 2014. Disponivel em: < https://intervozes.org.br/contribuicao-do-intervozes-a-
consulta-da-anatel-sobre-o-leilao-da-faixa-de-700-mhz/>. Acesso em 20 de jun. de 2019.

" ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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mercado de comunicacdo. J4 a quinta unidade de registro “aumento da concorréncia” foi
apresentada pelas operadoras de telefonia mével, como, por exemplo, pela operadora Vivo (id
n° 65864)'"® argumentando que a operacdo na faixa de “700” MHz aumentaria a competicdo
no mercado de telefonia mével.

A Radio e TV Amazonas argumenta ainda que a radiodifusdo, por meio da
publicidade, promove a competicdo nos mercados de bens e servi¢os, impulsionando os
precos baixos e facilitando a entrada de novos produtos e de novas empresas. Assim, a perda
de espectro de radiofrequéncia para as operadoras de telefonia modvel representaria um
encolhimento da radiodifusdo e impossibilitaria a entrada de novos agentes no mercado
comunicacional.

Em relac@o a concentragdo de espectro ainda ndo existe uma regulamentacdo quanto
a quantidade méxima de espectro de radiofrequéncia destinada a determinado servico de
telecomunicagdes ou radiodifusdo. Sobre o assunto, a Anatel publicou a Resolugdo n°® 703, de
novembro de 2013 (BRASIL, 2013), que estabelece os limites maximos individuais de
espectro de radiofrequéncia que uma prestadora de servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo pode deter em cada municipio.

De acordo com essa resolucdo, cada prestadora de servicos de telecomunicacdes
pode deter em cada municipio até 35% (trinta e cinco por cento) do espectro de
radiofrequéncia abaixo de 1 GHz, podendo tal limite ser aumentado até 40% (quarenta por
cento) mediante condicionamento da Anatel que vise o uso eficiente do espectro. Para o
espectro de radiofrequéncia entre 1 GHz e 3 GHz, cada prestadora de servigos de
telecomunicagdes pode deter para cada municipio até 30% (trinta por cento) dessa faixa de
espectro de radiofrequéncia, podendo ser aumentado tal limite até 40% (quarenta por cento),
mediante condicionamentos da Anatel que visem o uso eficiente do espectro.

Entretanto, deve ser ressaltado que a referida resolugdo traz limites de concentracdo
de espectro por grupo empresarial para o espectro abaixo de 3 GHz. Ou seja, j4 para o 5G, que
pretende utilizar as faixas de frequéncia de 3,5 GHz, os limites estabelecidos por essa
resolucdo nao serdo aplicados ao espectro a ser leiloado para a tecnologia 5 G. Ou seja, a
referida resolucdo estd prestes a se tornar desatualizada, surgindo a necessidade de ampliar a

regulamentacdo de 3 a 6 GHz.

"8 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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Tendo em vista reflexdes relacionadas com a concentracdo de mercado, é
interessante conhecer o grau de participa¢do dos grupos empresariais no mercado de telefonia

movel brasileiro:

Tabela 19: Mercado brasileiro de Telefonia Movel

Operadora Controlador Celulares %
(Milhares)

1? Vivo Telefonica 73.529 33,12

2 Claro Ameérica Movil 56.383 24,63

3 TIM Telecom Italia 55.083 24,06

42 O1 AG, La Fonte, BNDES, Fundos e Portugal 37.659 16,45

Telecom

5° Nextel NII Nextel 3.426 1,49

6" ALGAR | Algar 1.268 0,55

77 Sercomtel  Prefeitura Londrina/Copel 60 0,026

8 MVNO's | Porto Seguro, Datora e Terapar 1.474 0,643
Total 228.882 100

Fonte: Teleco (2019)'"

Conforme os dados da tabela n° 07, o mercado brasileiro de telefonia modvel
apresenta-se dominado por quatro grandes grupos empresariais com alcance nacional: Vivo,
Claro, TIM, e OI. Além do mais, possui trés empresas de alcance apenas regional: ALGAR,
Sercomtel e Nextel.

No processo de elaboracdo da Resolucdo n° 703, de novembro de 2013 (BRASIL,
2013), o Conselheiro Anatel relator dessa resolu¢do, Anibal Diniz, manifestou-se'*’ no
sentido de que a referida resolu¢do representaria um verdadeiro passo para fortalecer a
competitividade do setor de telecomunicagdes. Entretanto, ressaltou que o nimero de

operadoras do setor de telefonia deve encolher, sendo que a defini¢dao dos limites maximos de

% TELECO. Operadoras de Celular no Brasil. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/opcelular.asp>.

Acesso em 16 de jul. de 2019.

120 CONVERGENCIA DIGITAL. (01 de novembro de 2018). Fonte: Anatel autoriza aumento de espectro
e abre caminho para as teles irem as compras. Disponivel em::
<http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site&infoi
d=49379&sid=8> Acesso em: 21 de jun. 2019.
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espectro por prestadora permitird a andlise de futuras incorporacdes e fusdes, impondo limites
quando necessdrio e assegurando a existéncia de, pelo menos, trés operadoras no mercado.

Ainda sobre os quantitativos de concentragdao do espectro, para o atual presidente da
Anatel, Conselheiro Leonardo Euler, as mudangas em relacao aos limites de espectro ndo tem
relacdo com favorecimento de possiveis concentragdes. Acrescenta que ao estabelecer limites
méximos de concentragdo de espectro de radiofrequéncia, a Anatel estd dando harmonia e
previsibilidade para decisdes futuras de investimento de longo prazo. Para ele, ndo existe uma
defini¢ao do nimero ideal de competidores no mercado de telefonia mével, o que existe, por
parte da Anatel, € uma preocupacdo para que ndo exista um duopdlio em curto, médio ou
longo prazo, sendo o Brasil ainda um dos mercados de telefonia mével mais competitivos
mundialmente.'*!

Os limites de concentragdo de espectro de radiofrequéncia estabelecidos pela Anatel
por meio da Resolucdo n° 703, de novembro de 2013 (BRASIL, 2013), j4 estdo sendo
questionados em representacdo feita pela prestadora TIM ao Conselho de Administrativo de
Defesa da Concorréncia (CADE) contra a possivel aquisi¢do da operadora de telefonia mével
Nextel pela operadora Claro.'*

Em sua representacdo ao CADE, a TIM alega que a aquisi¢do da operadora Nextel
pela Claro provocard sérios desequilibrios ao mercado, isso porque a Claro concentraria uma
elevada quantidade de espectro de radiofrequéncia. Embora os limites resultantes da compra
da Nextel pela Claro atendam aos limites definidos pela Resolug¢dao n°® 703, de novembro de
2013 (BRASIL, 2013), a TIM discorda da metodologia aplicada pela Anatel na referida
resolucio, e requer que o CADE desconsidere os critérios dessa resolucdo em sua andlise.'>

Também cabe a realizacdo de reflexdes e ponderacdes sobre o futuro da operadora de
telecomunicagdes OI, que possui importante participagao no mercado brasileiro de telefonia
moével e também de redes de meios confinados. O grupo econdmico da operadora OI entrou

em processo de recuperacao judicial no ano 2016 em decorréncia de dividas. Diante de suas

2l AESP. (19 de NOVEMBRO de 2018). Fonte: Novo Modelo de espectro dd mais opcdo para Anatel, mas

exige regulamentacdo: <http://www.aesp.org.br/noticias_view_det.php?idNoticia=6664>. Acesso em: 15 de jul.
2019.

22 ESTADAO. (11 de junho de 2019). Fonte: Rivais contestam no Cade compra da Nextel pela Claro.
Disponivel  em:<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,rivais-contestam-no-cade-compra-da-
nextel-pela-claro,70002865270> Acesso em: 21 de jun. 2019.

2 ESTADAO. (11 de junho de 2019). Fonte: Rivais contestam no Cade compra da Nextel pela Claro.

Disponivel em:<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,rivais-contestam-no-cade-compra-da-nextel-
pela-claro,70002865270> Acesso em: 21 de jun. 2019.
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dificuldades financeiras, surgem discussdes sobre a continuidade das operacdes da referida
empresa.

Neste sentido, hd uma disputa mundial para a venda de equipamentos para utilizacao
futura pela tecnologia 5G de telefonia mdvel, entre chineses e americanos e, dentro desta
disputa, surgiram rumores sobre o futuro da operadora Ol. A empresa brasileira teria
despertado interesses de aquisi¢do pela operadora de telecomunicagdes chinesa China Mobile
ou pela americana AT&T. Sobre uma possivel aquisicao por qualquer dessas duas empresas,
poderiam iniciar as operacdes no Brasil sem as restricoes de concentracdo de espectro
impostas pela Resolu¢do da Anatel n° 703, de novembro de 2013 (BRASIL, 2013). 124

Por outro, ainda dentro do processo de discussdo sobre o futuro da operadora de
telecomunicagdes OI, também se ventila a possibilidade de aquisi¢do, inclusive conjunta,
pelas tradicionais operadoras de telecomunicagdes ja estabelecidas no pais: Vivo, TIM e
Claro'®. Sobre a possibilidade de ocorréncia de tal fato, as operacdes resultantes desta futura
aquisicdo encontrariam restricdes nas limitagdes estabelecidas pela Resolucdo da Anatel n°
703, de novembro de 2013 (BRASIL, 2013) tendo em vista a impossibilidade normativa de
concentracao de espectro de radiofrequéncia.

Retomando a contribui¢do da Radio e TV Amazonas (Id n° 65989)126

, em que expos
que a concentragdo de espectro de radiofrequéncia pelas operadoras de telefonia mével tende
a prejudicar a competicdo nos processos de comunicagdo, e que a radiodifusdo por meio da
publicidade, promove a competi¢do nos mercados de bens e servigos, impulsionando os
precos baixos e facilitando a entrada de novos produtos e de novas empresas, algumas
consideracdes devem ser realizadas.

Os referidos argumentos apresentam algumas controvérsias, isso porque o setor de
radiodifusdo historicamente também se caracterizou por certa concentracdo econdmica.

Segundo Lopes (2005), no Brasil, a excecdo de pequenas radios locais, os demais negdcios de

radiodifusdo, principalmente os organizados em rede, caracterizam-se por imperfeicdes de

Y MINHA OPERADORA. Fonte: AT&T e China Mobile seguem na disputa pela Oi; Huawei nega interesse.

Disponivel em < https://www.minhaoperadora.com.br/2019/09/att-e-china-mobile-seguem-na-disputa-pela-oi-
huawei-nega-interesse.html>. Acesso em 02 de out. de 2019.

' MINHA OPERADORA. Fonte: Rumor: Claro pode tentar barrar compra da Oi pela AT&T.
Disponivel em < https://www.minhaoperadora.com.br/2019/09/rumor-claro-pode-tentar-barrar-
compra-da-oi-pela-att.html>. Acesso em 02 de out. de 2019.

126 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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mercado, por concentragdo de poder econdmico e por significativas barreiras a entrada de
novos competidores.

Ainda sobre a concentracdo de propriedade do setor de radiodifusdao no Brasil,
conforme os estudos de Wimmer (2012), a formagcdo de redes de retransmissdo de
programacdo entre emissoras de televisdo permitiu que, em 2012, a Rede Globo, SBT, Record
e Bandeirantes chegassem respectivamente a 99,57%, 96,74%, 91,78% e 88,44% dos
domicilios com aparelho de televisao no pais. Por outro lado, em 2011, Rede Globo, SBT,
Record e Bandeirantes apresentavam respectivamente a seguinte dominagcdo de mercado:
42%, 13,3%, 15,9% e 4,4%. Ou seja, os quatro principais grupos dominam 75,6% do mercado
de televisdo aberta no pais (WIMMER, 2012, p. 261-262).

Em relacdo as restri¢des de propriedade de emissoras de radiodifusdo, as disposi¢oes
sao reguladas pelo Decreto-lei n.° 236, de 1967 (BRASIL, 1967), que fixa o nimero maximo
de outorgas de radiodiodifusdo que podem ser concedidas para cada prestadora. As restri¢cdes
previstas no decreto, segundo Lopes (2005), sdo superficiais e falhas, pois somente a restri¢ao
do niimero de outorgas por entidade nao € suficiente para impedir a concentragao do mercado,
poderia existir, por exemplo, limites de niveis de audiéncia O resultado dessa regulagcdo
deficiente é uma expressiva concentracao de mercado (LOPES, 2005, p.10).

Diante da expressiva concentracdo de mercado, as prestadoras de radiodifusio
adquirem um excesso de poder politico, podendo utilizar os meios de comunicacdo de forma
distorcida (LOPES, 2005, p. 10).

Também, durante a escolha do padrio de TV Digital a ser adotado pelo Brasil,
limitou-se a possibilidade de ado¢cdo do modelo de multiprogramacao, ou seja, a possibilidade
de um mesmo canal possuir mais de uma programacao simultinea. A multiprogramacgdo
poderia ser uma ferramenta importante no processo de democratizacdo dos servigos de
radiodifusdo, pois permitiria que a prestadora disponibilizasse ao telespectador mais de uma
programacdo por area de servico, ou entdo, possibilitasse o transporte de diversas
programacdes em um mesmo canal de frequéncia e cada programacao estaria vinculada a uma
concessiondria diferente (STEFANELO, 2008, p. 157).

O Decreto n.° 5820/2006 (BRASIL, 2006), que implantou o sistema de TV Digital no
Brasil, escolheu o modelo japonés para ser o padrdo definitivo de TV Digital no Brasil,
predominando a escolha da monoprogramacdo em detrimento da multiprogramacdo,
privilegiando assim o tradicional modelo de negdcio baseado na publicidade (BAZANINI e

FARAH, 2009, p. 54).
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Cabe ressaltar que, durante a discussdo para escolha do padrdao de TV Digital, o marco
regulatorio do setor de radiodifusdo se mostrou extremamente ineficiente diante de conceitos
importantes, citando, por exemplo, a incapacidade de sustentar a ado¢do da multiprogramacao
pelas prestadoras do servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou mesmo a discussao de
outros temas, como a interatividade, canal de retorno, mobilidade, portabilidade ou ambiente
multisservico. (STEFANELO, 2008, p. 157).

Segundo Stefanelo, todos os instrumentos brasileiros de regulacdio do setor de
radiodifusdo tratam os conceitos de programagdo (conteido) e de canal de frequéncia como
caracteristicas indissocidveis da prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Desta forma, a exigéncia de apenas uma concessao de servico por localidade e a associacdo da
programacgdo com o canal de frequéncia, em razdo das restri¢des dos sistemas de televisao
analdgica, indicam que cada concessiondria sé pode oferecer uma tnica programagao por area
de servigo. Portanto, a multiprogramacao estaria ferindo as disposi¢cdes normativas vigentes,
pois estaria sendo concedida a outorga de multiplas concessdes do servico a uma mesma
entidade e em uma mesma localidade (STEFANELO, 2008, p. 158).

Cabe ressaltar, segundo os estudos de Filho e Cazale (2017), que diante do surgimento
de plataformas que oferecem conteuidos pela internet, principalmente video sob demanda,
tardiamente, os servigos de radiodifusdo se apressam com objetivo de se reinventar, tentando
incorporar aplicacOes de transmissdo de imagens em alta defini¢do, interatividade e até
mesmo com a incorpora¢ao da combatida multiprogramacao.

A sexta unidade de registro na tabela n° 18, relacionada com aspectos econdmicos,
refere-se ao “consumo de dados”. Para as operadoras de telefonia mével, como, por exemplo,
a contribuicdo id n° 65864 da Vivo'?, as previsdes de aumento do consumo de dados
justificam a destinacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz para a telefonia moével.
Entretanto, para empresarios do setor de radiodifusdo, como, por exemplo, a contribuicdo id
n° 65989'% da Radio e TV Amazonas, o aumento de consumo de dados ocorre dentro de
prédios por dispositivos modveis, o que enseja que deveriam ser atendidos por redes wi-fi.,
justificando o aumento de redes cabeadas e nao a destinagdo de mais espectro de

radiofrequéncia.

' ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
' ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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Tendo em vista o crescimento do consumo de dados do contexto da época do
processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, estudos elaborados pela Anatel 129
demonstraram que, no periodo entre o ano de 2012 a 2015, houve um crescimento de 402%
do trafego de dados, tendo em vista o maior nimero de acessos a partir de tecnologias méveis
de 3G e 4G.

Em relacdo as perspectivas futuras de crescimento do trafego de dados, a empresa
fabricantes de equipamentos de telecomunica¢des Cisco, elaborou um estudo sobre o trafego
mundial de dados méveis para o quinquénio compreendido entre 2016 e 2021 e disponibilizou
publicalmente.130 Conforme o estudo elaborado pela empresa Cisco, entre 2016 a 2021 o

trafego mundial de dados aumentard sete vezes, além disso, o relatério apresenta alguns

resultados gerais e adicionais para o ano de 2021:

Tabela 20: Relatorio Visual Networking da empresa Cisco sobre o Trafego de
Dados Méveis 2016-2021

Previsoes Gerais

Previsoes Adicionais

O trafego global de dados modveis vai representar
20% do trafego IP total (quando em 2016

representava 8%).

1,5 dispositivos moveis per capita. Quase 12.000

milhdes de dispositivos mobveis conectados,

incluindo moédulos mdquina-a-maquina (M2M,
Machine-to-Machine) para uma populagdo
mundial estimada de 7.800 milhdes de habitantes
(ONU), partindo dos 8.000 milhdes de
dispositivos méveis e 1,1 dispositivos por pessoa

registados em 2016.

Aumento do trafego mundial de dados
moveis:
Em 2021, o trifego mundial de dados
moveis alcancard os 49 Exabytes mensais
(587 Exabytes anuais), o que pressupde
uma taxa de crescimento anual de 47%
entre 2016 e 2021. Os 587 Exabytes
anuais equivalem a:
» Mais 122 vezes todo o trafego
mundial de dados méveis gerado
em 10 anos (em 2011)
» 131 bilhdes de imagens (como

MMS ou Instagram).

129 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Relatério de Acompanhamento do setor de
telecomunicagdes — Servico Movel Pessoal (SMP) (Anatel) — Jan-Mar/2016, p. 38. Brasilia, 2016.

130 c1sco. (8 de FEVEREIRO de 2017). Fonte: O Trafego mundial de dados méveis aumentard 7 vezes entre
2016 e 2021: <https://www.cisco.com/c/pt_pt/about/press/news-archive-2017/20170208.html>. Acesso em: 17
de jul. 2019.




150

A velocidade média das redes moéveis crescera
trés vezes mais, dos 6,8 Mbps em 2016 para os

20,4 Mbps em 2021.

As ligacdes M2M viao representar 29% (3.300
milhdes) do total de ligacdes moveis, dos 5% que
representavam em 2016 (780 milhdes). M2M serd
o tipo de ligacdo mdvel com crescimento mais
acelerado em resultado do aumento das
aplicacdes da Internet of Things (IoT) tanto em

ambientes empresariais como de consumo.

Crescimento do video mével:

O video movel crescera 8,7 vezes entre
2016 e 2021, sendo a categoria de
aplicagdes moveis de maior crescimento.
O video movel representard 78% de todo
o trafego moével em 2021.

O video movel em direto vai crescer 39
vezes entre 2016 e 2021, representando

5% de todo o trafego de video movel em

2021

As redes 4G vao suportar 58% do total de
ligacbes moveis em 2021 (26% em 2016) e vao
ser responsdveis por 79% de todo o trifego de

dados moveis.

O numero total de smartphones (incluindo

phablets) representard 50% do total de
dispositivos e ligacdes modveis a escala global

(6.200 milhoes), dos 3.600 milhdes em 2016.

1)Trafego mével
redes WiFi:
» Em 2016, foi descarregado 60%

descarregado em

de todo o trafego global de dados

moveis; em 2021 este valor
registard um aumento para Os
63%.

» Em 2016, o trafego descarregado
sobre redes WiFi mensalmente

(10,7 Exabytes) superou o trafego

mensal movel/celular (7,2
Exabytes).

» O numero total de hotspots WiFi
publicos a escala mundial
(incluindo homespots) crescerd 6
vezes entre 2016 (94 milhdes) e
2021 (541,6 milhdes).

» No conjunto, o trafego WiFi tanto
de dispositivos méveis como de
dispositivos ~ WiFi-only  serd

responsdvel por quase metade

(49%) de todo o trifego IP a
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escala global em 2021 (42% em
2016).
2)Crescimento do trafego de dados
moveis por regioes (2016-2021):
» América Latina: crescerda 6 vezes
(2016: 5,4 Exabytes/ano; 2021:
34,8 Exabytes/ano).

Fonte: Cisco (2017)"!

Em relacio aos dados do relatério apresentado pela empresa Cisco, algumas
consideragdes devem ser realizadas. Inicialmente cabe ressaltar que o aumento total de
trafegos de dados para o periodo de 2016 a 2021 serd de sete vezes, ou seja, incluindo redes
fixas e redes médveis. O trafego global de dados mdveis vai representar 20% do trafego total.
Particularmente em relacdo ao trifego de dados moéveis, para o mesmo periodo de 2016 a
2021, ele crescerd 47%, sendo que na América Latina o crescimento serd de 6 vezes.

Também devem ser destacados os dados e previsdes para o trafego de dados das
redes wi-fi, demonstrando que elas t€ém uma participagdo importante no quantitativo de
trafegos de dados mundial. No ano de 2016, as redes wi-fi descarregaram 60% de todo o
trafego global de dados mdveis, e a previsdo para o ano de 2021 € que descarreguem 63%.
Além do mais, ainda no ano de 2016, o trafego de dados descarregado sobre redes wi-fi supera
o trafego de dados descarregado via aparelho celular.

O crescimento do trifego de dados relacionado com demandas de video também ¢é
significativo. Para o periodo de 2016 a 2021, o trafego de video entre dispositivos modveis
crescerd 8,7 vezes, sendo que o trifego de video vai significar, em 2021, 78% do total do
trafego oriundo de dispositivos méveis, ou seja, quase 80% do trafego via redes méveis serd
constituido por videos. O chamado video mdvel direto, que sdo ligagdes simultaneas com
videos, vai crescer 39 vezes no periodo de 2016 a 2021, representando 5% do total de trafego
de video em 2021.

Diante do exposto, considerando os argumentos apresentados pela Radio e TV

o 132
Amazonas na contribui¢do id n° 65989 2 de que o aumento do consumo de dados ocorre

B! c1sco. (8 de FEVEREIRO de 2017). Fonte: O Trafego mundial de dados méveis aumentard 7 vezes entre

2016 e 2021: <https://www.cisco.com/c/pt_pt/about/press/news-archive-2017/20170208.html>. Acesso em: 17
de jul. 2019.
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dentro de prédios por dispositivos mdveis, o que enseja que deveriam ser atendidos por redes
wi-fi., justificando o aumento de redes cabeadas e ndo a destinacdo de mais espectro de
radiofrequéncia, ndo podem ser desprezados.

A participagcdo das redes wifi no aumento do trafego de dados € significativa e ndo
pode ser ignorada pelos agentes reguladores nacionais e também pela Unido Internacional de
Telecomunicagdes. Embora seja perceptivel o crescimento de demanda por trafego de dados
via dispositivos méveis, o estudo da empresa Cisco'*® demonstrou que o descarregamento de
dados via redes wi-fi supera o descarregamento via redes de celular.

Portanto, diante de processos futuros de realocacdo de espectro de radiofrequéncia, a
participacdo das redes wifi no trafego de dados deve ser considerada, com objetivo de
minimizar possiveis retiradas de espectro de radiofrequéncia de servigos publicos importantes
para o pais, como a o servigo de radiodifusao.

Ainda, considerando a participacdo das redes wi-fi na expansdo do trafego de dados
mundial, talvez, esse dado possa representar que, no Brasil, além de faixas adicionais do
espectro de radiofrequéncia para telefonia movel, também existe uma necessidade urgente de
redes cabeadas de alta capacidade, como, por exemplo, de redes de fibra Gtica.

A sétima unidade de registro relacionada com os aspectos econdmicos da tabela n° 17
¢ “compromissos de abrangéncia”. O referido argumento foi utilizada pelas operadoras de
telefonia Claro (id n° 658270), Vivo (id n° 65864), TIM (id n° 66390) e seu respectivo
sindicato representativo, Sinditelebrasil (id n° 66428)134 a Consulta Publica n°® 12/2013,
requerendo que o edital de licitacdo para a faixa de “700” MHz permitisse o atendimento de
compromissos de abrangéncia de licitacdes ocorridas anteriormente. Segundo os referidos
entes, as metas colocadas no edital de licitacdo da faixa de “700” MHz deveriam
economicamente vidveis de atendimento pelas empresas que fossem adquirir as respectivas
faixas de frequéncia.

Inicialmente deve ser esclarecido o conceito de compromissos de abrangéncia.
Segundo a defini¢do da Anatel, os compromissos de abrangéncia sdo obrigacdes colocadas em
editas de licitacdo de radiofrequéncia para atendimento de municipios sem telefonia mével.

Essas obrigag¢des foram inseridas em editais de licitacdo para incentivar que todas as sedes de

132

ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

33 CISCO. (8 de FEVEREIRO de 2017). Fonte: O Trafego mundial de dados méveis aumentard 7 vezes entre
2016 e 2021: <https://www.cisco.com/c/pt_pt/about/press/news-archive-2017/20170208.html>. Acesso em: 17
de jul. 2019.

B* ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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municipios tivessem, no minimo, o atendimento pela telefonia mével 2G disponivel, isto

porque, até o ano de 2008, existiam 1836 municipios brasileiros sem o servico de telefonia

mével. '

Os primeiros compromissos de abrangéncia foram inseridos no edital de licitacao para
a tecnologia 3G nos anos de 2007e 2010: edital de licitacdo n. 002/2007/SPV — Anatel e
002/2010/PVCP/SPV — Anatel, estabelecendo os seguintes compromissos de albrangéncial:13 6
a) Atendimento as sedes de municipios com populagdo acima de 100 (cem) mil

habitantes com SMP (tecnologia 3G) até 30 de abril de 2013, por pelo menos 4
prestadoras.

b) Atendimento as sedes de municipios com populacdo entre 30 (trinta) e 100
(cem) mil habitantes com a tecnologia 3G até 31 de dezembro de 2017, por
pelo menos 3 prestadoras.

¢) Atendimento as sedes municipais que j4 estavam atendidas com o SMP e com
populacdo abaixo de 30 (trinta) mil habitantes com tecnologia 3G, por pelo

menos 1 prestadora, até 31 de dezembro de 2019. Dentro de um cronograma de

atendimento de, aproximadamente, 15% por ano.

O edital para licitacdo da tecnologia 4G n.° 004/2012/PVCP/SPV — Anatel, em 2012,
trouxe a previsdo de obrigagdes adicionais para as empresas adquirentes das referidas faixas
de frequéncia"’:

a) Atendimento até 31 de maio de 2014 das capitais de Estado, dos
municipios com mais de 500 (quinhentos) mil habitantes e do Distrito
Federal, por pelo menos 4 prestadoras.

b) Atendimento até 31 de dezembro de 2015 dos municipios com mais de 200
(duzentos) mil habitantes, por pelo menos 4 prestadoras.

¢) Atendimento até 31 de dezembro de 2016 dos municipios com mais de 100

(cem) mil habitantes, por pelo menos 4 prestadoras.

135 ANATEL (19 de JUNHO DE 2018). Fonte: Telefonia mével: compromissos de abrangéncia. Disponivel em:

< http://www.anatel.gov.br/setorregulado/telefonia-movel-universalizacao/1 1 5-universalizacao-e-ampliacao-do-
acesso/telefonia-movel/425-telefonia-movel-compromissos-de-abrangencial>. Acesso em 17 de jul. de 2019.

¢ ANATEL (19 de JUNHO DE 2018). Fonte: Telefonia mével: compromissos de abrangéncia. Disponivel em:
< http://www.anatel.gov.br/setorregulado/telefonia-movel-universalizacao/1 15-universalizacao-e-ampliacao-do-
acesso/telefonia-movel/425-telefonia-movel-compromissos-de-abrangencial.

7 ANATEL (19 de JUNHO DE 2018). Fonte: Telefonia mével: compromissos de abrangéncia. Disponivel em:
< http://www.anatel.gov.br/setorregulado/telefonia-movel-universalizacao/1 1 5-universalizacao-e-ampliacao-do-
acesso/telefonia-movel/425-telefonia-movel-compromissos-de-abrangencial.
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d) Atendimento até 31 de dezembro de 2017 dos municipios com populagcdo
entre 30 (trinta) mil e 100 (cem) mil habitantes, por pelo menos 1

prestadora.

Em relacdo aos compromissos de abrangéncia, deve ser ressaltada a natureza juridica
dos servigos de telefonia mével. Conforme o art. 126 da Lei n® 9472/1997 (BRASIL, 1997),
os servicos de telefonia movel, até entdo, sdo explorados sob o chamado regime privado, ou
seja, os servigos sdo prestados conforme os ditames de livre mercado, privilegiando o lucro,
sem obrigacdes de universaliza¢do. Ainda conforme a Lei n° 9472/1997 (BRASIL, 1997), até
a publicacao da Lei n° 13.879, de 3 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019), somente o servigo
de telefonia fixa foi prestado em regime publico, com regras regulatérias rigorosas as
concessiondrias prestadoras do servico, inclusive com obriga¢des de universalizacdo do
servico desse servico. Desta forma, por aproximadamente 22 anos somente o servico de
telefonia fixa teve previsdo legal de obrigagdes de universalizagdo.

Diante da limitacdo dessa opg¢ao politica, em que a Anatel ndo teria como impor
obrigacdes de universalizacio ao servigo de telefonia mével, a Agéncia, de forma perspicaz,
passou a condicionar, nos editais de licitacdo, a aquisi¢do de lotes de frequéncia a obrigacdo
de instalagdo de redes de telefonia movel em municipios sem o referido servico, com objetivo
de levar o servigo a localidades sem viabilidade econdmica de prestacao.

Ap6s a definicdo conceitual do termo “compromisso de abrangéncia”, € necessario
voltar a andlise da referida categoria econdmica. Especificamente quanto aos compromissos
de abrangéncia, o edital de licitacdo da faixa de “700” MHz trouxe algumas particularidades.

O edital de licitacdo da faixa de “700” MHz trazia a obrigac¢do de que as operadoras de
telefonia mével adquirentes das faixas de frequéncia relativas a faixa de “700” MHz deveriam
ressarcir os custos de remanejamento dos servicos de radiodifusdo para a faixa de frequéncia
de 470 MHz para 698 MHz. Assim, com a realizagdo do leildo, o valor de ressarcimento
totalizou aproximadamente R$ 3,616 bilhoes.'*®

Provavelmente, por causa do donus desse valor de ressarcimento, o edital de licitagao
da faixa de “700” MHz trouxe duas alternativas para o processo de aquisi¢ao da faixa de

frequéncia relacionadas com os compromissos de abrangéncia:

138 TELECO. 4G: Frequéncias e licitacdes. Disponivel em: <
https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>. Acesso em 02 de dez. de 2018.
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a) Opcdo 1 - A empresa poderia comprar a faixa de frequéncia de “700” MHz
sem compromissos de abrangéncia adicionais, sem a possibilidade de utilizéd-la
para atender compromissos assumidos em anos anteriores (2007, 2010 ou
2012) e pagando um valor menor;

b) Opcdo 2 - A empresa poderia comprar a faixa de frequéncia de “700” MHz
com compromissos de abrangéncia adicionais, com a possibilidade de utiliz4-la
para atender compromissos assumidos em anos anteriores (2007, 2010 ou

2012), pagando um valor adicional de R$ 133 a R$ 155 milhdes.

Considerando as contribui¢des apresentadas pelas operadoras de telefonia, Claro (id n°
658270), Vivo (id n° 65864), TIM (id n° 66390) e seu respectivo sindicato representativo,
Sinditelbrasil (id n° 66428)139 a Consulta Pdblica n® 12/2013, a Anatel ndo ignorou o
conteddo das referidas contribuicdes, principalmente as relacionadas com a possibilidade de
utilizacdo da faixa de “700” MHz para o atendimento de compromissos de cobertura
assumidos anteriormente.

O atendimento de compromissos de cobertura de licitacdes anteriores pela faixa de
“700” MHz seria uma vantagem técnica, considerando que, nessa faixa de frequéncia, as
ondas eletromagnéticas tem capacidade de se propagar para maiores distancias. Diante dessa
vantagem técnica, a Anatel ndo ignorou o pedido dos atores interessados, mas condicionou a
utiliza¢do dessa vantagem ao pagamento de um valor financeiro adicional de R$ 133 milhoes
a R$ 155 milhoes.

Entretanto, diante do resultado final da licitacdo, nenhuma das empresas que adquiriu
o uso da faixa de frequéncia de “700” MHz optou pela segunda op¢ao 2. Ou seja, optaram por
adquirir as faixas de frequéncia de “700” MHz pagando um menor valor, sem compromissos
de abrangéncia adicionais, mas sem poder utiliza a faixa de frequéncia de “700” MHz para
atender compromissos de abrangéncia assumidos nos anos de 2007, 2010 e 2012.

Sobre o assunto, cabe ressaltar o posicionamento da associagdo Coletivo Intervozes,
que manifestou-se de forma contrdria no sentido de que a licitagdo da faixa de “700” MHz

seria uma oportunidade para amplia¢do da inclusdo digital no Brasil, em termos de cobertura,

9 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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qualidade e preco, sem ter como prioridade a arrecadacdo de recursos para o Tesouro

. 14
Nacional "%

Trata-se do desperdicio de uma oportunidade preciosa a realizag¢@o do leildo da faixa
de 700 MHz sem (I) o estabelecimento de obrigacdes relacionadas a aceleragdo das
metas do leildo de 2,5 GHz com uso de tecnologia superior ao 3G (e nido
equivalente) e ampliacdo da cobertura para além dos 80%; (II) a melhoria das pifias
metas delimitadas no leildo da faixa de 450 MHz para as 4reas rurais; (III) a previsio
de determinacgdes relacionadas a cobertura de estradas e rodovias; e (IV) a defini¢ao
de obriga¢des relacionadas a preco, reduzindo os valores dos planos de banda larga
movel, em especial aqueles que possuem maiores franquias de dados.

Mais do que desperdicio de oportunidade, a proposta de Edital ora em discusséo esta
em contradi¢do com os principios para o uso da faixa de 700 MHz aprovados pelo
Ministério das Comunicacdes e vai na dire¢do oposta ao tratamento do acesso a
Internet como um servigo essencial ao exercicio da cidadania, o que € reconhecido
no Marco Civil da Internet. O leildio que poderia se constituir como marco na
ampliacdo da inclusdo digital no Brasil, em termos de cobertura, qualidade e preco,
tem como prioridade a arrecadacdo de fundos para o Tesouro Nacional. O Governo
Federal espera arrecadar nesse leildo mais de R$ 7 bilhdes (para além dos recursos
que serdo destinados ao ressarcimento dos radiodifusores). Recursos que ao invés de
serem investidos no acesso a banda larga pela populacdo através da determinagdo de
obrigacdes para as operadoras no Edital de licitacdo, serdo absorvidos pelos cofres
publicos sem destinacdo definida (INTERVOZES, 2014, p. 4).

A oitava unidade de registro da tabela n° 18 refere-se aos chamados “leildes
arrecadatdrios”, a argumentagdo em questdo foi apresentada por operadoras de telefonia
mével, como, por exemplo, a empresa Claro na contribuicio id n° 66270'*!, ressaltando que o
leildo de venda das faixas de frequéncia de “700” MH nao poderia ser focado essencialmente
na arrecadacao.

Desde a década de 1990, os leildes tém sido o método preferencial de alocagcdo de
espectro, em detrimento de processos administrativos ou sorteios. Os leildes tendem a ser
economicamente mais eficientes, isto porque, em geral, revela-se o valor esperado pelo objeto
de disputa, o arrematante €, em regra, o licitante que mais lhe atribui valor ao bem, sdo mais
transparentes e justos, geram receitas substanciais para o governo, evitam a entrada de entes
desinteressados na atividade econdmica, atribuem licencas de forma mais rdpida e podem ser
elaborados incorporando mecanismos de politicas publicas governamentais (SOUSA, 2012, p.

2).

"0 INTERVOZES (23 de junho de 2014). Fonte: Contribui¢io do Intervozes a consulta da Anatel sobre o leildo
da faixa de 700 MHz. 2014. Disponivel em: < https://intervozes.org.br/contribuicao-do-intervozes-a-consulta-da-
anatel-sobre-o-leilao-da-faixa-de-700-mhz/>. Acesso em 20 de jun. de 2019.

"I ANATEL (19 de JUNHO DE 2018). Fonte: Telefonia mével: compromissos de abrangéncia. Disponivel em:
< http://www.anatel.gov.br/setorregulado/telefonia-movel-universalizacao/1 1 5-universalizacao-e-ampliacao-do-

acesso/telefonia-movel/425-telefonia-movel-compromissos-de-abrangencial>. Acesso em 17 de jul. de 2019.
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Segundo Sousa (2012), as variantes de leildo de radiofrequéncia mais empregados sao
o método ascendente e o método de lances fechados. No método ascendente, os licitantes
apresentam seus lances em rodadas sucessivas, aumentando os precos oferecidos, até o
momento em que nenhum participante supere o ultimo lance ofertado. O vencedor é aquele
que tiver ofertado o dltimo lance, pagando o maior valor pelo objeto disputado.

O leildo ascendente apresenta como desvantagem maior possibilidade de ocorréncia de
comportamentos anticompetitivos, porque os participantes da licitacdo tém condi¢cdes de
enviar sinalizacoes a adversdrios e de se comportar em relagdo a acordos previamente
combinados. Outra desvantagem € que os licitantes mais fracos tendem a abandonar a disputa
em estdgios iniciais quando concorrerem com atores em posi¢do mais vantajosa, tendo em
vista assimetria de informacdes, reduzindo assim o preco de arrematagdo do bem (SOUSA,
2012, p. 3).

Em relagdo as vantagens, o leildo ascendente € mais transparente, podendo conduzir a
resultados economicamente mais eficientes, isto porque o participante que mais valoriza o
objeto apresenta maior propensdo a vencer a disputa. Como os lances sdo abertos, os préprios
participantes podem usar os lances dados para aprimorar sua avaliacdo sobre o objeto do
leildo, aumentando a competicao e subindo preco da arrematagdo do objeto (SOUSA, 2012, p.
3).

De acordo com Sousa (2012), os leildes de lances fechados acontecem em rodada
Unica, em que cada participante apresenta sua proposta sem conhecimento das propostas de
seus competidores, vencendo o participante que tenha efetuado o maior lance. O modelo em
questdo apresenta como vantagem a facilidade para a entrada de novos concorrentes na
disputa, isso porque naturalmente o modelo inibe condutas anticompetitivas. Além do mais,
pode conseguir atrair mais competidores, elevando o preco de arrematacdo em relacdo ao
modelo ascendente, ou diante da falta de informagdes em relacdo ao valor do lance dos
concorrentes, pode reduzir o preco da arrematacao.

Além dos modelos de leilao apresentados, houve o surgimento de um terceiro modelo
que mescla as vantagens dos anteriores: modelo anglo-holandés. Segundo Klempere (2002),
trata-se de um modelo hibrido com duas etapas sucessivas, sendo que na primeira etapa os
licitantes oferecem lances abertos, assim como nos leildes ascendentes e, quando restarem
apenas dois interessados, inicia-se a segunda fase, em que os licitantes apresentam suas
propostas em lances fechados. O modelo em questdo apresenta como vantagem a difusao de

informacdes na sua primeira etapa, inibindo praticas anticompetitivas na fase final.
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Entretanto, ainda nio existem muitos estudos disponiveis sobre resultados concretos desse
modelo.

Conforme os estudos de Klemperer (2002), ndo existe uma receita para o modelo de
leildes a ser adotado por um pais, isto porque o modelo de leildo deve ser ajustado ao contexto
em que se insere. Fatores como o objetivo da licitacdo, a estrutura de mercado, a atratividade
para novos competidores afetam o processo e devem ser levadas em conta no momento de
decisdo do modelo a ser adotado. No contexto mundial, o modelo de leildo simultineo e
ascendente tem sido o mais adotado para leildes de espectro de radiofrequéncia.

No caso do Brasil, leildes de radiofrequéncia tém sido empregados desde o ano de
1997, entretanto, segundo Sousa (2002), embora a estrutura de mercado no setor de
telecomunicagdes brasileiro tenha passado por profundas mudangas na ultima década, os
fundamentos de leilao no Brasil pouco evoluiram desde sua primeira utiliza¢do. Os leildes de
radiofrequéncia no Brasil caracterizaram-se por ofertas de lotes sequenciais com duas etapas:
na primeira etapa, os licitantes apresentam seus lances em envelopes fechados; e na segunda
etapa, realiza-se um leildo ascendente, composto somente pelos participantes qualificados na
primeira etapa.

Em relacdo ao modelo adotado no Brasil, Sousa (2012) considera que o formato de
leildo usado no Brasil € o oposto ao utilizado mundialmente e discutido na literatura sobre
leildes de espectro de radiofrequéncia, inclusive contribui para a existéncia de alguns
desajustes, prejudicando leildes no passado, como o leilao da chamada Banda C ocorrido em
2001, em que nao apareceram interessados em duas ocasides e o leildo da Banda E, que
precisou de trés licitacdes:

A estratégia de licitacdo das bandas C, D e E revelou-se bastante equivocada. Se, de
um lado, buscava-se melhorar a atratividade das frequéncias, oferecendo-as em
grandes regides de abrangéncia, esta decisdo reduziu o nimero de possiveis
competidores na licitagdo de 2001. De outro lado, a auséncia de interesse dos
competidores mais provaveis e mais fortes — dispondo de base de clientes em
servigo, infraestrutura instalada, melhores informagdes, marca consolidada, entre
outras vantagens — afastou potenciais entrantes das rodadas subsequentes, até
mesmo com a redugdo da drea de abrangéncia de cada lote. Somente com a

diminuicdo do preco minimo foi possivel a adjudicagdo dos lotes (SOUSA, 2012, p.
7).

Diante do exposto, Sousa (2012) recomenda um estudo mais aprofundado do modelo
brasileiro com objetivo de aprimoramento em relacdo aos modelos internacionais, inclusive
com a possibilidade de inclusdo de alternativas do modelo anglo-holandés.

Para que ocorra mudangas no modelo de leildes, segundo Belisario e Lara (2016), é

imprescindivel que se supere o paradigma de defini¢ao do espectro como um latifindio a ser



159

loteado para o uso exclusivo de certos atores. Os autores entendem que o espectro de
radiofrequéncia, atualmente, € enxergado como uma grande fatia de terra, que € dividida em
grandes latifindios para uso exclusivo de quem paga o maior valor nos leildes organizados
pelo Estado-nacgao.

Segundo Belisdrio e Lara (2016), as origens desse paradigma sio do inicio do século
XX nos EUA, em que ainda ndo existam normas de regulacdo, predominando a auto
regulacdo entre os usudrios do espectro de radiofrequéncia. Entretanto, chegou um momento
em que o uso do espectro de radiofrequéncia se intensificou, surgindo problemas de
convivéncia entre os servicos em decorréncia de interferéncias prejudiciais.

Neste sentido, o governo americano entdo avocou para si 0 monopdlio sobre a
regulagdo, com a inten¢do de resolver os problemas de interferéncia prejudicial e ganhando
um ativo extremamente valioso para ser comercializado, justificando a estatizagdo,
loteamento e comercializagdo do espectro de radiofrequéncia. A partir da inten¢do inicial do
governo americano de disciplinar o uso do espectro de radiofrequéncia com a elaboracao de
normas de regulacao, surgiu o modelo de leildes.

Ja com o modelo de leildes, segundo Belisario e Lara (2016), procura-se aliar o valor
econdmico do espectro de radiofrequéncia como guia do processo. As faixas de frequéncia
sdo loteadas e depois vendidas conforme os maiores lances, entretanto, os altos lances tornam
0 processo acessivel somente para grupos com grande poder econdmico. Os autores ainda
consideram que o referido modelo € extremamente aceito pelas empresas de radiodifusdo e
pelas operadoras de telecomunicacdes, que se utilizando de seu poder econdmico
conseguiram adquirir significativas faixas de espectro, tornando-se verdadeiros oligopdlios
concentrados nos EUA.

Desta forma, diante do exposto, o modelo de leildes de espectro de radiofrequéncia
historicamente € visto como uma grande fonte de receitas para o governo federal, algo que
dificulta alguma mudanga de rumo a curto prazo.

Quanto ao fator arrecadatério especificamente do leildo de “700” MHz, a Anatel
incluiu no edital a possibilidade de escolha ou nao por parte das operadoras interessadas em
adquirir faixas de frequéncia com compromissos de abrangéncia, ou seja, com obrigacdes de
universalizacdo do servico movel para localidades carentes desse servico. Provavelmente por

. A s 142
motivos econdmicos, conforme demonstrado pelo resultado da licitacdo °, as empresas

2 TELECO. 4G: Frequéncias e licitacdes. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>.
Acesso em 02 de dez. de 2018.
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optaram por adquirir as faixas de frequéncia sem as obrigacdes de cumprimento de
compromissos de abrangéncia.

Por fim, a sétima e ultima unidade de registro da tabela n° 17 referente aos aspectos
econdOmicos, corresponde aos “precos altos”. A referida contribuicdo foi inserida na Consulta
Piblica n° 12/2013 pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), id n° 66308'*,
argumentando que o edital de licitacdo da faixa de “700” MHz seria uma boa oportunidade
para tentar melhorar principalmente os precos dos servigos de telefonia, isto porque existia
por parte das empresas um grande interesse pela faixa de frequéncia em questao.

Sobre o preco dos servicos de telecomunicacdes no Brasil, inclusive em alguns
momentos, conforme € apresentado abaixo, apontados como os mais caros do mundo, alguns
apontamentos sa0 necessarios.

A Anatel foi criada no ano de 1997. Entretanto, desde sua cria¢do, o 6rgio regulador
ndo possuia ferramentas para analisar os custos das empresas relacionados com a prestacdo do
servico, e com isso posicionar o desempenho de cada empresa no mercado.'**

Somente no ano de 2003, a Anatel tomou iniciativas para o desenvolvimento de um
modelo que permitisse a avaliagao de custos, sendo que o periodo de estudos e discussdes de
qual modelo seria adotado perdurou até o ano de 2014. Até entdo, o modelo de andlise de
custos da Agéncia funcionava com base em informacdes fornecidas pelas proprias operadoras
de telecomunicacgdes. 145

No ano de 2014, houve a edicao da Resolucdo n° 639, de 01 de julho de 2014
(BRASIL, 2014), que inaugurou uma nova modelagem de avaliagdo dos custos das empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes. Com a nova modelagem, em vez de os custos
serem informados pelas proprias operadoras de telefonia, a Anatel poderd estimar, a partir do
acesso a informacoes de diferentes dreas de negdcios das prestadoras de telefonia, os custos
envolvidos e projetar comportamentos de precos para o futuro. Entretanto, provavelmente, os
efeitos praticos do modelo em questdo sé poderdo ser sentidos a partir do ano de 2019 , tendo

em vista o amadurecimento do modelo. Assim, até o ano de 2014, o 6rgdo regulador brasileiro

> ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

14 CONVERGENCIA DIGITAL (04 de JULHO DE 2014). Fonte: Anatel publica transi¢do para o modelo de
custos. Disponivel em: <
http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site&infoid=37138&s
id=8>. Acesso em 17 de jul. de 2019.

%5 CONVERGENCIA DIGITAL (04 de JULHO DE 2014). Fonte: Anatel publica transicdo para o modelo de
custos. Disponivel em: <
http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site&infoid=37138&s
id=8>. Acesso em 17 de jul. de 2019.
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ndo possuia uma ferramenta de avaliacio de custos das empresas de telefonia nacionais, o que
interferiu diretamente nos pregos dos servicos ofertados. 146

Em relacdo a elaboracdo do edital de licitacdo da faixa de “700” MHz, pelo desenho
da disponibilidade de espectro de radiofrequéncia'*’, pode ser inferido que a intengo inicial
do 6rgdo regulador era de contar com as quatro operadoras de telefonia mével de ambito
nacional (CLARO, VIVO, TIM e Ol) e duas operadoras regionais (Algar e Sercomtel), ou
seja, a faixa de frequéncia de “700” MHz foi dividida em seis partes. Desta forma,
teoricamente, a inten¢do do o6rgdo regulador seria de privilegiar a competicio entre as
operadoras de telecomunicacdes, podendo contribuir para diminui¢do dos precos dos servigos
de telefonia movel.

Entretanto, avaliando o resultado final da licitagﬁo”g, das seis partes de divisao do
espectro de radiofrequéncia, duas ndo foram arrematadas na licitagdo. Ou seja, as empresas Ol
e Sercomtel ndo tiveram interesses em adquirir parte do espectro de “700” MHz. Inclusive,
discute-se o que fazer com essas parcelas de espectro que ndo foram arrematadas nesse
referido leildo, podendo inclusive ser incluidas para uma nova venda no futuro leildo para as
tecnologias de quinta geracdo (5G). Desta forma, parte da intengdo inicial de incentivo a
competicdo foi prejudicada tendo em vista a ndo participacdo dessas duas empresas no leildo.

Ainda em relacdo ao preco dos servigos de telefonia mével, cabe ressaltar, conforme
art. 103 da lei n° 9.472/1997 (BRASIL, 1997), tendo em vista a natureza juridica de servico
explorado sob o regime privado, ou seja, explorado conforme a l6gica de mercado, a Anatel
ndo regula as tarifas dos servigos de telefonia mével. Entretanto, embora a agéncia nao regule
as tarifas dos servicos de telefonia movel, ela regula a tarifa de remuneragdo pelo uso da rede
da operadora de telefonia fixa por trafego origindrio da telefonia mével, chamada de tarifa de
interconexao, que tem interferéncia no valor das tarifas de telefonia moével.

Assim, a auséncia de um modelo para estimar os custos envolvidos na prestacdo de
servicos de telecomunicagdes até o ano de 2014, inaugurado pela Resolucdo n° 639, de 01 de

julho de 2014 (BRASIL, 2014), impactou diretamente nos precos dos servicos de telefona

1% CONVERGENCIA DIGITAL (04 de JULHO DE 2014). Fonte: Anatel publica transicdo para o modelo de

custos. Disponivel em: <
http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site&infoid=37138&s
id=8>. Acesso em 17 de jul. de 2019.

1 TELECO. 4G: Frequéncias e licitacdes. Disponivel em: <
https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>. Acesso em 02 de dez. de 2018.

"8 TELECO. 4G: Frequéncias e licitagdes. Disponivel em: < https://www.teleco.com.br/700_licitacao.asp#>.
Acesso em 02 de dez. de 2018.
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movel, principalmente porque a Agéncia ndo tinha ferramentas para estimar os custos
relacionados com as tarifas de interconexao.
No ano de 2013, conforme pesquisa realizada pela GSMA (Global System for Mobile

Communications)149

, 0 Brasil possuia a banda larga mais cara da América Latina, com um
plano mensal com capacidade de 1 Gigabyte custando em torno de aproximadamente 25
dolares, corroborando com as contribui¢des do IDEC na Consulta Publica.

Nao pode ser esquecido que a carga tributdria sobre os servigos telecomunicacdes tem
contribuicao direta no preco final dos servigos de telecomunicacdes no Brasil. Conforme
estudo também realizado pela GSMA no ano de 2017", foi constatado que o Brasil € um dos
paises do mundo com a maior carga tributdria em servigos de telecomunicacdes. Dentre 50
(cinquenta) paises do estudo, o Brasil ficou na terceira posi¢c@o entre os maiores tributos sobre
os servicos de telecomunicagdes, perdendo apenas para a Turquia e Uganda.

Os tributos incidentes sobre os servicos de telecomunicagdes podem ser divididos em
trés tiposm:

a) Tributos incidentes sobre a receita bruta: Confins (3%), PIS/PASEP (0,65%),
ICMS (25 a 37%), FUST (1%), FUNTTEL (0,5%)

b) Tributos incidentes sobre as estagdes e terminais: Taxa de Instalagdao-TFI (R$
26,83) e Taxa de Funcionamento — paga anualmente (R$ 13,42). Essas taxas
sdo relativas aos aparelhos dos usudrios ativos das operadoras. E
CONDECINE - R$14,34 por celular ativo.

¢) Outros tributos: Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas — IRPJ (15%),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (9%), FUST (1% da

receita operacional bruta)

Apesar das dificuldades quanto a avaliagdo dos custos pelo 6rgao regulador e da
elevada carga tributdria, para periodo logo em seguida compreendido entre os anos de 2013 a
2016, conforme pesquisa realizada pela Unido Internacional de Telecomunica¢des'>, os

precos médios de internet mével no Brasil cairam aproximadamente pela metade. A queda

3 GLOBO (02 de AGOSTO DE 2013). Fonte: Brasil tem a banda larga mével mais cara da América Latina.

Disponivel em: < http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2013/08/brasil-tem-banda-larga-movel-mais-cara-da-
america-latina-aponta-estudo.html>. Acesso em 19 de jul. de 2019.

0 TELECO. Carga Tributdria: < https://www.teleco.com.br/tributos.asp>. Acesso em 19 de jul. de 2019.
TELECO. Carga Tributdria: < https://www.teleco.com.br/tributos.asp>. Acesso em 19 de jul. de 2019.

UIT (2017). Fonte: ICT Facts and Figures 2017. Disponivel em: < https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Pages/facts/default.aspx>. Acesso em 19 de jul. de 2019.
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dos precos foi atribuida a evolucdo tecnoldgica, competicdo e expansao da drea de cobertura,
que possibilitaram a redu¢do de custos por parte das empresas de telefonia mével.

Em relag@o ao ano de 2019, no més de margo, a Anatel divulgou um relatério sobre o
mercado de banda larga brasileiro, demonstrando que o prego médio por 1 Mbps é de RS 3,50,
representando uma reducao de 83% em relag@o aos dltimos oito anos.'”

Ap6s o estudo das implicagdes econdmicas relacionadas com a participacdo social no
processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia, € necessario reflexdes quanto aos

aspectos juridicos.

5.3 — Aspectos Juridicos

Este subcapitulo trata das principais implicacdes juridicas relacionadas com a
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, bem como, se as
contribuicdes relacionadas com a temdtica em questdo conseguiram influenciar a minuta final
do regulamento de ocupacdo da faixa em questao.

Em relacdo a referida categoria temdtica, em geral, refere-se a preocupacdes
relacionadas com as competéncias dos 6rgdos envolvidos no processo de reorganizacdo da
faixa de “700” MHz, bem como, a defini¢do de regras claras por parte do poder publico para
seguranca juridica do processo.

Os participantes da consulta publica demonstraram preocupacdo com a incerteza de
alguns pontos, que, diante da complexidade do processo, deveriam estar previamente
definidos junto ao processo de elabora¢do do regulamento de uso da faixa de “700” MHz.
Segue abaixo quadro resumo contendo as principais unidades de registro agrupadas pela

categoria tematica em questao:

Tabela 21: Categoria Tematica: Aspectos Juridicos

Unidade de Registro Contetdo Geral das Contribuicdes

Cronograma Os radiodifusores externalizaram
preocupacdes quanto a definicio de um

cronograma para o processo de

53 ANATEL. Fonte: Anatel divulga relatério sobre o mercado de banda larga brasileiro. Disponivel
em: <https://www.anatel.gov.br/institucional/noticias-destaque/2230-anatel-divulga-relatorio-sobre-o-
mercado-de-banda-larga-brasileiro>. Acesso em 30 de nov. de 2019.



remanejamento dos canais de radiodifusao
da faixa de 700 MHz (52 a 68 UHF) para
canais mais baixos (14 a 51 UHF).

Inseguranca juridica

Para as operadoras de telefonia deveriam
existir regras claras sobre: a) as datas
limites de desligamento da radiodifusio;
b) definicdio das  obrigacdes e
compromissos com a licitagdo da faixa de
“700” MHz;

c) as condicdes e limitagdes de

ressarcimento.

Estudos

Para empresdrios do setor de radiodifusdo
o processo de remanejamento estava
ocorrendo sem estudos detalhados sobre a
disponibilidade de espectro para alocagdo

da radiodifusido em novos canais.

Edital de licitacao

Para as operadoras de telefonia, o futuro
edital de licitacio da faixa deveria
sincronizar o momento da saida do antigo
ocupante da faixa, tornando-o carater
secunddrio, com o cumprimento das
obrigacdes do novo ocupante da faixa a
ser estabelecido nesse edital de licitacdo
dos blocos de radiofrequéncia em 700

MHz

Complementaridade

Para radiodifusdo, a digitalizacdo € uma
oportunidade para garantir a
complementaridade dos sistemas publico,
privado e estatal prevista no Artigo 223 da

Constituicao Federal.

Anadlise de impacto

Para o Ministério da Fazenda, a Anatel

realizou um processo de andlise de

164
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impacto  regulatério com  algumas

deficiéncias.

80% da area urbana Para o IDEC, ainda, € preciso rediscutir a
consideracdo de um municipio como
coberto quando do atendimento de 80% da
area urbana de seu Distrito Sede. Com
isso se permite a exclusdo sistematica das
periferias, o que deve ser analisado com

atencdo por essa agencia.

Fonte: Elaboracao do autor

As unidades de registro “cronograma”, “insegura juridica”, ‘“estudos”, “edital de
licitacao” e “andlise de impacto” podem ser analisas em conjunto, pois tem relagdo direta com
as competéncias dos Orgdos envolvidos e também possuem influéncia quanto a opcdo
regulatdria que orientou o processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz.

O processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia envolveu diretamente o
entdo Ministério das Comunicacdes, que foi posteriormente incorporado a estrutura do atual
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), e a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel). Cabe ressaltar também a participa¢ao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que exerceu suas competéncias de controle externo sobre o processo
com objetivo de dar a devida seguranca juridica.

A Anatel, dentre outras atribui¢des, conforme o artigo 19 da Lei n° 9.472/1997
(BRASIL, 1997), possui competéncias legais de outorga dos servigos de telecomunicacdes, de
gestdo do espectro de radiofrequéncia e de fiscalizacdo técnica de estacdes das estacdes de
radiodifusd@do. J4 o MCTIC, que incorporou a antiga estrutura do Ministério das
Comunicag¢des, conforme art. 31 do Decreto n® 9677/2019 (BRASIL, 2019), possui, dentre
outras responsabilidades, a competéncia de outorga dos servigos de radiodifusio, fiscalizagao
de conteidos das emissoras de radiodifusdo e fiscalizagdo societdria dos servicos de
radiodifusdo.

Assim, o processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz envolvia a organizacdo de
uma licitacdo para leiloar o referido espectro para as operadoras de telefonia moével, o estudo
de canais de radiofrequéncia disponiveis para realocacdo dos canais de radiodifusdo na faixa
de frequéncia de 470 a 698 MHz, a elaboracdo de um cronograma para o desligamento dos

canais analdgicos e liberacdo da faixa de “700” MHz para as operadoras de telefonia, o



166

calculo de custos do remanejamento sofrido pelos radiodifusores, o estudo da forma como
ocorreria o ressarcimento, além de preocupagdes com possiveis implicacdes sociais em
relac@o a continuidade dos servigos de televisao aberta.

Diante do exposto, a reorganizacdo da faixa de “700” MHz se apresentou como um
processo complexo, sem precedentes de execucdo na realidade brasileira. No primeiro
momento, tendo em vista a necessidade de participacdao de dois 6rgdos, a fragmentacdo de
competéncias entre a Anatel e o MCTIC geraram incertezas aos atores envolvidos. As
incertezas, expostas nas manifestagdes inseridas na Consulta Publica n° 12/2013, ocorreram
porque o processo exigia a execucdo de fases sucessivas e interdependentes, sendo que, em
algumas circunstancias, pairavam dudvidas sobre se o executor da tarefa seria a Anatel ou o

MCTIC:

A principal questdo de avancar com o leildo 4G na frequéncia de 700 MHz banda no
Brasil estava relacionada ao processo de migracdo de licencas de radiodifusdo
terrestre para a nova frequéncia de TV digital. A transi¢do foi agendada pelo
Ministério das Comunicagdes para acontecer em Brasil de 2015 a 2018. No entanto,
o Ministério ndo enfrentou as dificeis questdes: quem paga, quem define o preco e
quem administra a distribuicdo de custos de realocacdo? Essas questdes tratam da
natureza juridica do espectro - no Brasil, um bem publico -, a natureza juridica do
preco pagos pelas empresas de telefonia mével no leildo para fins de migracdo, e
natureza juridica da pessoa criada para administrar o processo (ARANHA, 2017, p.
98, traducio nossa).

No entanto, segundo Jesus (2015), a Anatel, minimizou as insegurancas juridicas,
fazendo a opcao regulatdria de conduzir o processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz
com base na Teoria Responsiva. A Teoria em questdo apresenta-se como uma alternativa para
modelos de regulacdo de comando e controle, demonstrando que uma boa politica regulatoria
nao ¢ simplesmente decidir o que a lei deveria prescrever. Trata-se de uma teoria em que nao
ha uma grande carga regulatoria do estado, admitindo-se modelos regulatdrios mais flexiveis,
em que o estado procura induzir comportamentos favoraveis dos regulados e manifestando-se
somente em ultimo caso (CARMO, 2018, p 41).

A Teoria Responsiva apresentou-se assim como solu¢do juridica adequada para tratar
o pragmatismo do relacionamento do Estado com as partes interessadas e com o setor
regulado. Entretanto, cabe ressaltar, conforme as entrevistas realizadas com os participantes
da Consulta Publica, as contribui¢des da sociedade civil tiveram influéncia direta na op¢ao da
Anatel pelo modelo de regulacao baseado na Teoria Responsiva.

Conforme Carmo (2019), a Teoria Responsiva apresenta-se como uma alternativa
para modelos de regulacdo de comando e controle, demonstrando que uma boa politica

regulatéria ndo € simplesmente decidir o que a lei deveria prescrever. Trata-se de uma teoria
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em que ndo hd uma grande carga regulatéria do Estado, admitindo-se modelos regulatérios
mais flexiveis, em que o poder puiblico procura induzir comportamentos favordveis dos
regulados e manifestando-se somente em ultimo caso.

O modelo tedrico da Regulacdo Responsiva faz uso de duas pirdmides no processo
de regulagdo, a primeira refere-se a piramide de estimulos para os fiscalizados e a segunda
estd relacionada com possiveis san¢des quando do descumprimento de normas regulatdrias.
Nas duas piramides, a base significa uma menor carga regulatdria, que vai evoluindo até
chegar ao topo da piramide, que significa o grau maximo de carga regulatoria por parte do

estado, conforme ilustrado abaixo (JESUS, 2015, p. 6):

Figura 13: Piramides de Regulacio Responsiva

Piramides de regulagao responsiva sobre
indlistria farmacéutica
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Fonte: Jesus (2015)

De acordo com os estudos de Jesus (2015), segundo o modelo de regulacdo
responsiva, a regulacdo deve sempre privilegiar a primeira camada da base da piramide,
relacionada com o didlogo, o cumprimento espontdneo de normas, € somente subir para o
topo da piramide quando exista resisténcia por parte do regulado. No processo de

reorganizacdo da faixa de “700” MHz, a Anatel conduziu o processo estimulando a interagao
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social entre os envolvidos com objetivo de estabelecer um arranjo institucional para induzir o
regulado a obedecer as normas espontaneamente, sendo que o resultado da inducdo esteve
ligado a capacidade e qualidade do didlogo estabelecido entre o regulado e regulador, somente
interferindo quando o didlogo nao funcionasse.

Segundo Aranha (2017), a op¢do da Anatel pela conducdo do complexo processo de
reorganizacdo da faixa de “700” MHz a partir da Teoria Responsiva também se deve ao
resultado negativo conduzido pela propria agéncia no processo de licitacdo e reorganizacao da
faixa de frequéncia de 2.5 GHz, ocorrido 2012.

No processo de realocacido ocorrido em 2012, houve a reorganizacdo de 190 MHz,
sendo que 140 MHz foram retirados das operadoras de televisdo por assinatura da antiga
modalidade MMDS, com objetivo de serem leiloados para aquisicdo por parte das operadoras
de telefonia mével. Também ficou decidido que as operadoras de televisao por assinatura
seriam ressarcidas pelos custos decorrentes de desocupagdo da faixa e remanejamento de seus
usudrios pelas operadoras de telefonia moével. Porém, os custos de ressarcimento foram
arbitrados unilateralmente pela Anatel. Ocorre que houve questionamento tanto por parte das
operadoras de televisdo por assinatura que deveriam receber os valores de ressarcimento, bem
como, pelas operadoras de telefonia mével que deveriam arcar com os referidos valores e,
consequentemente, as disputas originaram acdes judiciais, gerando inseguranca juridica ao
certame (ARANHA, 2017, p. 97).

Diante do exposto, Aranha (2017) aponta que uma experiéncia totalmente diferente
ocorreu nos leildes da faixa de “700” MHz, mesmo com o envolvimento de entes com muito
poder politico.

A opcdo da Teoria Responsiva, como solu¢do regulatéria para conducgdo da
reorganizacdo da faixa de “700” MHz, tornou como embrido do processo de didlogo
permanente entre os agentes do governo e representantes dos setores afetados, permitindo
uma construcao sistemdtica do processo de forma conjunta, inclusive com flexibilidade para
correcdo de possiveis ddvidas ou incertezas que cercavam o processo, € manifestacdo da
poder publico em ultimo caso. Ou seja, a prioridade era que houvesse consenso dos afetados
nas decisoes (JESUS, 2015, p. 23).

Aranha (2017) ressalta que o leildlo da faixa de frequéncia de 2,5GHz
inadvertidamente levou o 6rgdo regulador, as operadoras de televisdo por assinatura e as
operadoras de telefonia mével para os tribunais, cujas disputas judiciais podem ser estender

por um longo tempo, gerando uma incerteza para os envolvidos. O autor salienta que o leilao
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de organizacdo da faixa de frequéncia de “700” MHz foi uma experi€ncia totalmente
diferente, ndo existindo, até 0 momento, disputas judiciais relacionadas com o processo.

Alguns pontos do processo de reorganizacdo da faixa de “700”, segundo os
ensinamentos de Jesus (2015), demonstram a opcdo regulatéria apropriada da Anatel, em
comparacdo com os modelos anteriores. O primeiro ponto foi que o 6rgdo regulador ndo
adotou uma solucdo pré-concebida para conducdo do processo, mesmo diante de modelos
internacionais disponiveis, a Agéncia priorizou o didlogo para a construcao de um modelo de
reorganizacdo compativel com a realidade brasileira e para comunicar o seu propdsito de se
dedicar a resolu¢do de um problema até que ele estivesse resolvido. Jesus (2015) ressalta que
a Anatel ndo abriu mao de seu poder de autoridade perante o assunto, mas preferiu ser
ameacadora sem utilizar a ameaga, sendo transparente quanto a possibilidade de escalar para
sancoes mais pesadas de necessdrio fosse. Ressalta-se ai, embora com restri¢des, a
importancia da participacdo civil na Consulta Publica n° 12/2013 que contribuiu para o
aperfeicoamento do processo.

Adicionalmente, Jesus (2015) afirma que a o arranjo institucional de governanca
escolhido pela Agéncia para conducdo do processo, composto pela EAD e pelo GIRED,
permitiu grande ganho de eficiéncia, sendo o principal ganho realizado em direcdo a
regulacdo responsiva. A reparticdo de competéncias atribuiu aos interessados diretos em usar
a faixa de frequéncia de “700” MHz a responsabilidade por limpar a faixa de frequéncia, por
indenizar os custos de redistribui¢cdo dos canais e de solu¢do de problemas de interferéncia
prejudicial. Com esse arranjo, tornou-se vidvel extrair responsabilidade ativa dos regulados
para que o objetivo final fosse atingido.

O dialogo entre a Anatel e os regulados foi mantido na base da piramide responsiva
quanto as medidas para a desocupacao da faixa, de modo que as proprias partes se articularam
para viabilizar o projeto, reduzindo o custo de regulacdo, diminuindo a resisténcia e tornando
o processo mais eficiente. Inclusive a resisténcia ao processo foi utilizada como uma
oportunidade para melhora-lo (JESUS, 2015, p. 27).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifestou-se preventivamente no processo
de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, inclusive concedendo uma medida cautelar para
alguns pontos do processo fossem corrigidos com objetivo de proteger o interesse publico.

A partir da manifestacdo do TCU houve alteragdo no processo na formatacdo do ente
que seria utilizado para operacionalizar a reorganiza¢do da faixa de “700” MHz, a EAD. Em
vez de contratada, a empresa independente EAD passaria a ser constituida pelas empresas

vencedoras da licitacdo. Também ndo haveria aplicacdo de recursos publicos no fundo a ser
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administrado pela EAD, constituindo os recursos de origem exclusiva das empresas
vencedoras da licitagdo, desta forma, os recursos seriam exclusivamente privados, ndo
estando sob a competéncia de fiscalizacdo do TCU, mas seriam auditados por empresas
privadas devidamente especializadas (JESUS, 2015, p. 41).

Em relacdo a unidade de registro relacionada com os aspectos juridicos
“complementaridade” da tabela n° 22, contribui¢des inseridas por representantes da
radiodifusdo publica (id n° 65988 da EBC)15 * e do IDEC (id n° 66308)15 > a digitalizagao era
enxergada como a grande oportunidade para que fosse efetivamente garantida a disposi¢ao
constitucional de complementaridade entre os sistemas publicos e privados de radiodifusao,
previstos no art. 223 da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme os argumentos apresentando por representantes da radiodifusdo publica,
integrantes da EBC e da ABEPC (Associagao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas
e Culturais) estavam descontentes com a condu¢do do processo, argumentando que o 6rgdo
regulador ndo tratou a radiodifusdo pubica com a mesma isonomia em relagdo a outros atores
envolvidos, tais como a radiodifusdo comercial e as operadoras de telefonia movel.
Queixaram-se que ndo tiveram suas correspondéncias respondidas, também expressaram
receio sobre a disponibilidade de espectro na faixa de 470 a 698 MHz para a alocagdo de
todos os canais de radiodifusdo publica, ressaltando que a perda de espectro pela radiodifusdao
seria prejudicial principalmente para a alocacdo de entidades publicas que ainda estavam em
fase de projetos iniciais junto ao MCTIC, como universidades. Inclusive, em carta enviada a
Anatel, a Coletivo Intervozes manifestou-se sobre a inseguranca juridica que o processo de

reorganizacdo da faixa de “700” MHz transmitindo a radiodifusdo publica:

Atualmente, os canais de 52 a 68 do UHF, destinados, em sua maioria, a TV aberta,
entre eles os canais de emissoras do campo publico, a exemplo das emissoras do
Poder Legislativo, da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), das universidades e o
nascente canal da Cidadania, encontram-se alocados na faixa de 708 a 748 MHz e
763 a 803 MHz. A Norma Geral para Execucdo dos Servicos de Televisdao Publica
Digital n° 01/2009, aprovada pela Portaria n° 24 de 11 de fevereiro de 2009, do
Ministério das Comunicacdes, estabelece, por exemplo, que os canais de 60 a 68 do
espectro serdo destinados exclusivamente aos Servigos de Televisdo e de
Retransmissdo de Televisdo Publica Digital.

No entanto, a politica de mudanga da alocac¢do da faixa mencionada retirard essas
emissoras dos canais ja consignados, sem uma defini¢do precisa até o presente
momento de para onde as mesmas serdo transferidas. Até o dltimo dia para o
recebimento de contribui¢des desta consulta publica, ndo haviam sido tornados
publicos os planos de canalizacdo que mostram a realocacdo de todas as emissoras

'>* ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
'*> ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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publicas que hoje se encontram na faixa de 708 a 748 MHz e 763 a 803 MHz
(INTERVOZES, 2014, p. 5)

Sobre os argumentos apresentados pelos representantes da radiodifusdo publica, deve
ser ressaltada a Portaria n° 24, de 11 de fevereiro de 2009 do entdo Ministério das
Comunicagdes (BRASIL, 2009), que aprovou a norma geral para execucdo dos servigos de
televisao publica digital. A norma em questdo fez uma importante destina¢do de canais para a
radiodifusdo publica digital, ou seja, os canais de televisdo de nimero 60 a 68 eram
reservados exclusivamente para os servicos de televisdo publica digital. Ocorre que os canais
em questdo representavam justamente a maior parte do espectro de radiofrequéncia da faixa
de “700” MHz que seria desalojado para destinacdo as operadoras de telefonia mével (JESUS,
2015, p. 30).

Desta forma, a radiodifusdo publica perdeu sua reserva exclusiva de canais de
radiofrequéncia, sem qualquer garantia de canais exclusivos na faixa de destino de 470 a 698
MHz. Avaliando as respostas da Anatel quanto as contribuicdes realizadas pelos
representantes da radiodifusdo publica, a Agéncia, em algumas oportunidades em resposta as
contribuicdes da Consulta Pdblica n° 12/2013, até mesmo diante de limitacdes legais, se
resumia a dizer que a competéncia de outorga dos servicos de radiodifusao era exclusiva do
MCTIC. Neste sentido, a fragmentacdo de competéncias regulatérias entre a Anatel e o 6rgao
setorial transmitiu a radiodifusdo publica a sensacdo de inseguranca juridica.

Com objetivo de minimizar os prejuizos sofridos pela radiodifusdo publica no
processo de reorganizagdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, somente
dois anos apds o processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, foi publicada a Portaria
n°® 1581, de 09 de abril de 2015 do Ministério das Comunicagdes (BRASIL, 201), reservando
a faixa de frequéncia de 174 a 216 MHz (Canais de 7 a 13) para utilizagdo preferencial pelo
sistema publico de radiodifusdo . Embora ja tenham sido realizados testes de viabilidade sobre
a operagdo da radiodifusao digital nessa faixa, ainda existem algumas divergéncias sobre a
viabilidade de recep¢do de sinais de televisao digital principalmente a partir de dispositivos
moveis, como, por exemplo, o aparelho celular.'™®

A sétima unidade de registro da tabela n° 20 referente aos aspetos juridicos

corresponde a “80% da area urbana”. Trata-se de uma contribui¢do inserida na Consulta

¢ DTV, (30 de abril de 2015). Fonte: Testes apontam bom desempenho da TV digital em VHF alto em:

<http://www.dtv.org.br/index.php/ultimas-noticias/item/171-testes-apontam-bom-desempenho-da-tv-digital-no-
vhf-alto-entenda > Acesso em: 20 de jul. 2019.
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Puablica n° 12 pelo IDEC"’ (id n° 66308), ressaltando que, para a seguranca juridica do
processo de reorganizagdo da faixa de “700” MHz, a Anatel deveria repensar o seu critério de
considerar como atendido pela operadora de telefonia mével a cobertura de apenas 80% da
area urbano do distrito sede do municipio. Neste sentido, as dreas periféricas dos municipios
poderiam ficar carentes de cobertura de sinais de telefonia mével.

Para a licitacdo da faixa de “700” MHz, a contribuicdo acima do IDEC ndo foi
incorporada ao edital. Entretanto, cabe ressaltar que a proposicao do IDEC nao foi totalmente
ignorada pela Agéncia, isso porque, no processo de estudo sobre a futura licitacdo do 5G,
tanto a drea técnica da Anatel, bem como, a Procuradoria Especializada, drea juridica junto a
Anatel, sinalizaram no sentido de que o critério para cumprimento da cobertura de sinal de
telefonia mével serd aumentado para 95% da area urbana do municipio sede, com objetivo de
atender demandas histéricas relacionadas com a falta de cobertura em municipios
brasileiros.'*®

Assim, apés reflexdes das implicagdes juridicas relacionadas com o processo de
participacao social na reorganizagdo da faixa de “700” MHz do espectro de radiofrequéncia, a

pesquisa apresenta consideracdes ligadas aos aspectos politicos.

5.4— Aspectos Politicos

Este subcapitulo tratard das principais implicagdes politicas relacionadas com a
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, bem como, se as
contribuicdes relacionadas com a temdtica em questdo conseguiram influenciar a minuta final
do regulamento de ocupagdo da respectiva faixa .

Em relacdo a categoria aspectos politicos, a mesma envolve a participacao do Estado
no processo de regulacao do setor de telecomunicagdes e radiodifusdo. Neste sentido, com a
criacdo das agéncias reguladoras no Brasil, autarquias em regime especial, o pais deixou de
prover diretamente alguns servicos publicos, delegando-os a particulares, sendo que o Estado
passou a adotar uma posicdo de regulador, que engloba a outorga, acompanhamento,

fiscalizacdo e san¢ao dos particulares.

157

ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

18 TELETIME. (16 de maio de 2019). Fonte: Anatel estuda faixa de 26 GHz sem obrigacdo e cobertura urbana
de 95% em municipios de até 30 mil hab.. Disponivel em: <https://teletime.com.br/16/05/2019/anatel-estuda-
faixa-de-26-ghz-sem-obrigacao-e-cobertura-urbana-de-95-em-municipios-de-ate-30-mil-hab/> Acesso em: 20 de
jul. 2019.
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Inicialmente, embora ndo tenha sido apontado nas contribuicdes da sociedade civil
durante a Consulta Publica n® 12/2013, as alterag¢Oes relacionadas com aspectos politicos em
decorréncia da expansdo do processo de acesso a internet ndo se restringem ao Brasil.
Conforme os ensinamentos de Castells (2013), a sociedade contemporanea encontra-se em
periodo de transi¢do, caminhando para a relativizagdo da soberania dos Estados e para uma

governanca transnacional:

Mas existe uma transformacdo ainda mais profunda nas institui¢des politicas na
sociedade em rede: o aparecimento de uma nova forma de Estado que gradualmente
vai substituindo os estados-nagdo da Era Industrial. Isto estd relacionado com a
globalizacdo, ou seja, com a formacdo de uma rede de redes globais que ligam
selectivamente, em todo o planeta, todas as dimensdes funcionais da sociedade.
Como a sociedade em rede é global, o Estado da sociedade em rede ndo pode
funcionar dnica ou primeiramente no contexto nacional. Estd comprometido num
processo de governagdo global mas sem um governo global. As razdes para a nio
existéncia de um governo global, que muito provavelmente ndo existird num futuro
previsivel, estdo enraizadas na inércia histérica das instituigdes e nos interesses
sociais e valores imbuidos nessas mesmas instituicdes. Colocando a questdo de
forma simples, nem os actuais actores politicos e nem as pessoas em geral querem
um governo mundial, portanto nfo ird acontecer. Mas uma vez que a governacio
global de algum tipo € uma necessidade funcional, os estados-nacdo estdo a
encontrar formas de fazer uma gestdo conjunta do processo global que afecta a
maior parte dos assuntos relacionados com a pritica governativa. Para o fazer,
aumentaram a partilha de soberania enquanto continuam a agitar orgulhosamente as
suas bandeiras. Formam redes de estados-nagdo sendo a mais significativa, e

integrada, a Unido Europeia” (apud MACEDO, 2013, p. 58).

Percebe-se que a influéncia da tecnologia esta interferindo na soberania dos Estados
contemporaneos, isto porque a discussdo de determinados temas como, por exemplo, crimes
cibernéticos e o controle de mercados financeiros, adquirem dimensodes globais, ultrapassando
as fronteiras dos tradicionais Estados, promovendo a chamada relativizagdo da soberania
diante da necessidade de atuacdo conjunta das na¢cdes (MACEDO, 2013, p. 59).

Até mesmo tradicionais normas constitucionais relacionadas com a soberania estatal
entram em debate quanto a sua relativizagdo, citando, por exemplo, o art. 222 da Constitui¢dao
Federal brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), que prescreve as regras gerais para a propriedade
de empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como, para a
responsabilidade de gestao e edicdo desses meios de comunicacao.

O referido artigo estabelece que a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sede no pais. A redagdo dos dois primeiros paragrafos foi alterada pela Emenda a Constituicao
n. ° 36/2002, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, reduzindo de

100% para 70% o percentual minimo de capital votante nas empresas de comunicacdo que
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deve ser controlado por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. A Emenda
permitiu que 30% do capital votante das empresas de comunicacdo do pais seja de
propriedade de estrangeiros. Também estabelece que a responsabilidade editorial e as
atividades de selecdo e dire¢do da programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos
ou naturalizados hd mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagdo social (VOGEL,
2013, p. 6).

A respeito desse tema, a Associacdo Nacional dos Jornais (ANJ) e a Associacdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao manifestaram-se sobre o fato de que a limitagao,
a qual estabelece que 70% do capital total e votante das empresas jornalisticas instaladas no
Pais pertencam a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, deve ser aplicada
também aos portais noticiosos da Internet. Essas entidades, no ano de 2010, apresentaram
uma representacdo a Procuradoria Geral da Republica argumentando que a limitagdo de
percentual de capital estrangeiro, prevista no texto constitucional, se aplica a qualquer
empresa jornalistica, independentemente do veiculo utilizado para transmitir a informacao,
incluindo inclusive os portais da internet (LOPES, 2010, p. 3).

Entretanto, conforme estudo elaborado por Lopes (2010), relativo aos paises de
Austrélia, Canada, Estados Unidos da América e Reino Unido, verifica-se que as limitacdes
de capital estrangeiro impostas a midia tradicional, quando existentes, nestes paises, ndo se
aplicam aos sitios e portais de internet (LOPES, 2010, p. 3).

Assim, para Castells (2013), a tendéncia € caminhar para um Estado em rede, em que
“a governanca € realizada numa rede, de institui¢des politicas que partilham a soberania em
varios graus, que se reconfigura a si propria numa geometria geopolitica varidvel” (apud
MACEDO, 2013, p. 58).

Diante das modificagdes acima apontadas, as discussdes de reorganizacdo do espectro
de radiofrequéncia nao podem ser ignoradas, isto porque, além de contribuirem diretamente
para a disponibilidade de um amplo acesso de fluxo de informagdes no espaco cibernético de
forma quase instantnea, cada vez mais, adquirem um cardter global. A partir dai surge a
necessidade de avaliar as principais unidades de registro agrupadas pela categoria tematica

aspectos politicos:

Tabela 22: Categoria Tematica: Aspectos Politicos

Unidade de Registro Conteudo Geral das Contribuic¢oes

SLP A Petrobras, as Forcas Armadas, os

orgaos de Seguranca Publica e os




empresarios de Seguranc¢a Privada tinham
como objetivo garantir uma parcela do
espectro de radiofrequéncia discutido para
utilizacdo em aplicacOes alternativas para
suas respectivas areas. Trata-se na verdade
de impedir que a totalidade do espectro de
radiofrequéncia faixa de 700 MHz fosse
destinada as empresas de

telecomunicagdes.

Outros paises

Para os radiodifusores, o Brasil nio
poderia ser influenciado pelas realidades
de outros paises, que privilegiam a
televisdo paga em detrimento da televisao

aberta, como a realidade dos EUA.

Diretrizes UIT

Para as empresas de telecomunicagdes, as

diretrizes da UIT devem ser seguidas.

Questionario UIT

Os empresarios  de  radiodifusdo
questionaram a legitimidade das decisdes
da UIT. Neste sentido, argumentaram que
a UIT tomou decisdes a partir de
projecdes equivocadas de crescimento de
consumo de dados. Além do mais,
consideram que as decisdes da UIT sado
tomadas a partir de um questiondrio
enviado por somente 14 paises (Brasil,
Austrélia; China, EUA, Japao; Bulgaria,
Estonia, Malta, Polonia, Azerbaijao,
Canada, Coréia, Camardes e Ilhas
Mauricio), menos de 8% dos membros da
UIT, e mais 12 entidades ligadas ao setor

de banda larga (France Telecom, IEEE,
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APT Wireless Forum, Intel Corp, Winner
Project, CEPT, 3G Americas, UMTS
Forum, WWRF Forum, DECT, CDMA).
Assim, fazem uso da referida unidade de
registro para questionar a legitimidade da

decisio da UIT.

Faixa 470 a 698 MHz

Preocupagcdo do Instituto de Defesa do
Consumidor (IDEC) quanto ao futuro da

faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz.

Tva

Os radiodifusores se manifestaram pela
necessidade de manutencdo de espectro
para este servico, mesmo nao sendo um
servico de radiodifusdo, a Anatel deveria
disponibilizar espago para este servigco

junto a radiodifusao digital.

Automacao

Necessidade de disponibilizar parcela do
espectro de radiofrequéncia da faixa de
“700” MHz para uso de aplicagdes
alternativas de automacdo, defendido pela

Petrobras.

Seguranca

Destinacdo de parte do espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz
para Orgdos de seguranca publica e

também empresas de seguranca privada.

Forcas Armadas

Destinacdo de parte do espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz

para 6rgdos das Forcas Armadas.

Fonte:

Elaboracao do autor
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Sobre a reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia no Brasil, cabe ressaltar que o

mesmo faz parte de um processo de governanca transnacional, ou seja, ndo se trata apenas de

uma discussdo interna. O processo de discussdo de realocacdo do uso do espectro de
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radiofrequéncia é complexo e envolve diferentes entes: O6rgdos publicos, empresarios,
sociedade civil e até organismos internacionais. Em regra o processo de realocacdo de uma
faixa de frequéncia tem inicio com discussdes em ambito internacional, ocorridas na UIT
(Unido Internacional de Telecomunicagdes).

A segunda, terceira e quarta unidades de registro relacionadas com os aspectos
politicos do processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, presentes na tabela n° 22,
podem ser analisadas em conjunto tendo em vista a pertinéncia temadtica. As unidades de
registro em questdo referem-se “outros paises”, “diretrizes da UIT” e “questiondrio da UIT”,
sendo argumentacdes que questionam a legitimidade das decisdes da Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT). As unidades de registro em questdo foram inseridas na Consulta
Piblica n° 12/2013", conforme contribui¢es id n° 65989 pela Radio e TV do Amazonas
LTDA, id n°® 66443 e id n° 66468 pela Abert.

A Rédio e TV do Amazonas e a Abert argumentalm160 que as diretrizes da UIT
quanto a destinacdo de espectro de radiofrequéncia para a banda larga mével sdo decisoes
politicas a partir de projecdes equivocadas de crescimento de consumo de dados, bem como,
de um questiondrio respondido por somente 14 paises (Brasil, Austrdlia; China, EUA, Japao;
Bulgéria, Estonia, Malta, Polonia, Azerbaijao, Canadd, Coréia, Camardes e Ilhas Mauricio),
ou seja, por menos de 8% dos membros da UIT, e mais 12 entidades ligadas ao setor de banda
larga (France Telecom, IEEE, APT Wireless Forum, Intel Corp, Winner Project, CEPT, 3G
Americas, UMTS Forum, WWRF Forum, DECT, CDMA). Por fim, acrescentam que a
realidade entre os paises sdo diferentes, sendo necessdrio que as diretrizes da UIT sejam
adaptadas para a realidade brasileira, com destaque para a importincia da radiodifusdao no
Brasil.

Inicialmente cabe entender a natureza juridica da Unido Internacional das
Telecomunicagdes, que € uma pessoa juridica de direito internacional, autonoma,
juridicamente distinta dos Estados que a compdem, os quais aderem e respeitam seu pacto
constitutivo. Trata-se de uma agéncia especializada da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), embora tenha sido criada anteriormente a prépria ONU (GOTSCHALG, 2009, p
460).

A UIT € composta por todos os 193 paises membros que compdem a ONU, bem

como, participam ainda 571 membros dos setores de telecomunicacOes e 152 membros

> ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
'*© ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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associados. Essa composicdo da UIT demonstra o seu carater de busca de cooperagdo entre o
publico e o privado para o progresso do setor de telecomunicagdes (GOTSCHALG, 2009, p
461).

Segundo Gotschalg (2009), uma das principais caracteristicas da UIT € o seu carater
mundial, sendo aberta a todos os paises, que podem se tornar membros a qualquer momento.
Adicionalmente, quaisquer organizac¢Oes privadas, como operadoras de telecomunicacoes,
fabricantes de equipamentos, organismos de financiamento, organizac¢des internacionais ou
governamentais também podem fazer parte da UIT.

Quanto a padronizagdo do setor de radiocomunicacdo, a UIT organiza as
conferéncias mundiais de radiocomunicacdes de trés em trés ou de quatro em quatro anos,
sendo deliberado na respectiva conferéncia, se necessario, a modificacdo do Regulamento de
Radiocomunicacdes. Esse regulamento € o tratado internacional que rege o uso do espectro de
radiofrequéncias, cujas alteracdes sdo realizadas com base em uma agenda determinada por
um conselho da UIT, que leva em conta recomendacgdes feita em conferéncias mundiais de
radiocomunicagdes anteriores. O conselho da UIT define a agenda final dois anos antes da
conferéncia, com a concordancia da maioria dos membros da UIT.'®!

Diante do exposto, ndo pode ser desconsiderada a natureza politica de organizagdo
do espectro de radiofrequéncia. Assim, a propria UIT € composta por representantes
governamentais de paises membros, bem como, por entidades do setor privado e académico.
Desta forma, trata-se de uma composicdo multifacetada. Além do mais, as propostas de
padronizacdo das faixas de espectro de radiofrequéncia sdo discutidas em conferéncias que
priorizam o caréter politico de reorganizacao do espectro de radiofrequéncia.

Embora as discussdes sobre a regulagdo do espectro de radiofrequéncia no ambito da
UIT ocorram a partir de organizacdes regionais, de conferéncias preparatérias e de
assembleias gerais, em regra, as discussdes sdo restritas a demandas de representantes das
indastrias e de governos, ante a baixa participagdo de movimentos sociais, academia e
sociedade civil.

Sobre a representagdo do Brasil em organismos internacionais, conforme o art. 19 da
Lei n° 9.472/1997 (BRASIL, 1997), compete a Anatel representar o Brasil em organismos
internacionais de telecomunicacdes sob a coordenacdo do Poder Executivo, bem como,

interagir com governos e Orgdos reguladores de telecomunicagdes de outros paises. As

1 UIT. Fonte: Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes (WRC): Disponivel em<
https://www.itu.int/es/ITU-R/conferences/wrc/Pages/default.aspx>. Acesso em: 23 de jul. 2019.
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atividades de escopo internacional da Anatel sdo coordenadas por sua Assessoria
Internacional.

Conforme o anexo a Resolu¢ao da Anatel n° 502, de 18 de abril de 2008 (BRASIL,
2008), a Anatel coordena as Comissdes Brasileiras de Comunica¢ao (CBCs), que sao féruns
encarregados de organizar os trabalhos de participacio em eventos internacionais de
telecomunicagdes. Por meio dessas comissoes, a Anatel incentiva o engajamento da academia,
de atores privados e de outros 6rgdos do governo para projecdo do pais. A Agéncia ressalta
que as comissdes sao abertas a sociedade, permitindo que as posi¢des defendidas pelo Brasil
nos féruns internacionais sejam formuladas de modo mais participativo. Atualmente existem
quatro comissdes: Governanga e Regimes Internacionais (CBC 1), Radiocomunicacdes (CBC
2), Normalizacdo de Telecomunicacdes (CBC 3) e Desenvolvimento das Telecomunicagdes
(CBC 4).

Apo6s as diretrizes da UIT sobre a destinagdo futura de determinada faixa de
frequéncia, ocorre a internalizacio do processo de reorganizacio do espectro de
radiofrequéncia, que também possui um carater politico. Apds a recomendacdo da UIT, no
Brasil, o processo de realocacdo do espectro de radiofrequéncia envolve a participacdo do
orgdo setorial responsdvel pela formulacdo da politica puiblica, o antigo Ministério das
Comunicagdes que fora absorvido pelo atual Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTIC).

Em seguida, com a formulacdo da politica publica, a sua execugdo fica sob a
responsabilidade da Anatel, autarquia em regime especial que possui competéncia legal,
conforme a Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997 (BRASIL, 1997) para administrar o espectro
de radiofrequéncia.

A partir dai pode se iniciar a andlise das unidades de registro relacionadas com o
aspecto politico de internalizacdo do processo de reorganizagdo do espectro de
radiofrequéncia nacional. A primeira, sétima, oitava, nona e décima unidades de registro
relacionadas com os aspectos politicos do processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz,
presentes na tabela n° 22, podem ser analisas em conjunto tendo em vista a pertinéncia
tematica. As unidades de registro em questdo sdo, respectivamente, “SLP”, “automacgao”,
“seguranca” e Forcas Armadas”. Essas unidades de registro referem-se ao interesse de
reservar parte do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz para o servigo limitado
privado (SLP), que, conforme, artigo 3° da Resolu¢do n° 617, de 19 de junho de 2013
(BRASIL, 2013), é um servico de telecomunicacdes com multiplas aplicagdes para uso

proprio ou prestado comercialmente para grupos de determinados usuarios.
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As unidades de registro em questdo foram inseridas na Consulta Piblica n® 12/2013'>
por meio da contribui¢do id n® 65607 da Petrobras, id n° 656611 do Ministério da Defesa
(For¢as Armadas), id n°® 65662 da Policia Militar de Sao Paulo e id n° 65756 da empresa de
servicos de seguranga privada Cassidian Defesa.

Sobre as referidas unidades de registro, dentro do processo de internalizacdo das
diretrizes da UIT para reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia, cabe a reflexdo sobre o
papel das institui¢des publicas envolvidas na modificacdo das faixas de frequéncia, bem
como, qual o grau de liberdade da agéncia reguladora na implantacdo da referida politica
publica.

Ap6s as diretrizes da UIT quanto a nova destinacdo da faixa de “700” MHz, por meio
da Portaria n° 14, de 06 de fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013) do antigo Ministério das
Comunicagdes teve inicio o processo de formulacado da politica publica para reorganizagao da
referida faixa em questdo. A politica publica previa nova destinacido da faixa de “700” MHz
para utilizacdo pelos servicos de banda larga, para atendimento de objetivos do Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL). Além disso, aproveitando que os canais de radiodifusao
seriam remanejados, trouxe previsdes para acelerar o cronograma de implantacdo da televisdao
digital no Brasil.

No ambito da Anatel, autarquia responsavel pela execucdo da politica publica em
questdo, por meio da Andlise n° 99/2013-GCRZ de 15 de fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013),
teve inicio o procedimento de Consulta Publica do Regulamento sobre Condi¢des de Uso de
Radiofrequéncias, na faixa de “700” MHz para colher subsidios da sociedade civil com
objetivo de elaboracdo da nova regulamentacdo necessdria para implantagdo da politica
publica de reorganizacdo da faixa de “700” MHz.

Inclusive, na fase da pesquisa de entrevista aos participantes da Consulta Pdblica n°
12/2013 da Anatel, conforme pergunta n° 07, foi questionado para eles qual o papel do 6rgao
setorial e da agéncia reguladora no processo de formulacdo/implantacdo de uma politica
publica de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia.

De acordo com a percep¢ao dos entrevistados, em regra, entenderam que, embora a
politica publica tenha sido definida pelo MCTIC, a Anatel tem liberdade para decidir sobre o
melhor uso do espectro de radiofrequéncia conforme, suas competéncias estabelecidas pela
Lei n° 9472/1997 (BRASIL, 1997), inclusive considerando manifestagdes da sociedade civil

na Consulta Pudblica para o aperfeicoamento da reorganizacdo. Entretanto, em regra,

2 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
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consideram que o principal ponto na divisdo do espectro de radiofrequéncia pela Anatel € a
quantidade de prestadoras de servico de telefonia mével.

Sobre o fato em questdo, na proposta inicial da minuta do regulamento de ocupacao da
faixa de “700” MHz havia previsdo, conforme consideragdo n° 15, Inciso IV, de destinar toda
a faixa de frequéncia de 698 a 806 MHz ao servigo limitado privado (SLP), em carater
secunddrio'®. Ou seja, a inten¢do do 6rgdo regulador era de que toda a faixa de frequéncia de
698 a 806 MHz fosse utilizada simultaneamente pelos servigos de telefonia mével e o servigo
limitado privado, com prevaléncia da operagao dos servigos de telefonia mével em detrimento
do servigo limitado privado.

Avaliando a redagdo final da resolucdo de ocupacdo da faixa de “700” MHz,
Resolugdo n°® 625, de 11 de novembro de 2013 (Anatel) e também o item n°® 5.3.1 do Informe
n° 261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23 de agosto de 2013'%, verifica-se que as contribuicdes
da sociedade civil relacionadas com esta tematica conseguiram modificar a intenc@o original
do Anatel.

Assim, com objetivo de atender ao pleito das For¢as Armadas, dos érgaos policiais,
da Petrobras e das empresas de seguranga privada e também, considerando aspectos técnicos,
para evitar possiveis interferéncias prejudiciais tendo em vista a operacdo simultinea do
servigo limitado privado e da telefonia mével, a Anatel modificou o rearranjo de distribui¢ao
dos blocos de radiofrequéncia da faixa de 690 a 806 MHz que seria leiloada.

Conforme justificativas presentes no Informe n° 261/2013/SPR/SFI/SCP/SOR, de 23

de agosto de 2013'®

, a agéncia aponta o recebimento parcial das contribuicdes relacionadas
com o tema em questdo diante da relevancia das atividades dos setores solicitantes. A agéncia
alterou a minuta do regulamento de modo a destinar uma pequena parte do espectro da faixa
de “700” MHz exclusivamente ao servico limitado privado, em cardter primario, para uso das
Forcas Armadas, dos 6rgados de seguranca publica, empresas de seguranga privada e empresas
publicas, como a Petrobras.

Assim, a participagdo dos seguintes entes na Consulta Publica n® 12/2013 da Anatel:

Forcas Armadas, Policia Militar de Sao Paulo, empresa de seguranca privada Cassidian

103 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp.

Acesso em: 17 de jun. 2019.

'“BRASIL.  Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sistema SEL  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.

'BRASIL.  Agéncia Nacional de  Telecomunicagdes.  Sistema SEL  Disponivel em <
https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&acao_origem=usuario_extern
o_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em 25 de fev. de 2018.
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Defesa e Petrobras, que seriam diretamente afetadas, conseguiu modificar o poder decisorio
da agéncia, reproduzindo um ambiente discursivo capaz de influenciar o resultado. Ou seja,
na realidade a decisdao da Anatel pode ser entendida como uma decisdo politica, pois
modificou a destinac@o inicial de parte do espectro de radiofrequéncia com objetivo de
atender o pleito dos 6rgdos publicos ligados as For¢as Armadas, a Seguranca Publica e as
empresas privadas de seguranca.

Conforme Barbosa (2014), cabe ressaltar que, no cendrio brasileiro, foi atribuido
legalmente as agéncias reguladoras o poder normativo, que € a capacidade de regulamentacdo
de questdes técnicas e especificas, mas sem inovar no mundo juridico. Entretanto, mesmo na
regulamentac¢do de questdes técnicas, diante de mais de uma opg¢do, o 6rgao regulador precisa
realizar escolhas em determinadas situagdes.

E nesse contexto, ainda segundo Barbosa (2014), embora com algumas limitacdes, as
consultas publicas e audiéncias publicas adquirem mais relevancia, pois se apresentam como
instrumentos potencialmente aptos a legitimar democraticamente a atuacdo dos Orgdos
reguladores. Isso porque podem reproduzir, no processo decisério do 6rgao regulador, um
ambiente discursivo capaz de produzir resultados legitimos, ou seja, a decisdo da agéncia
reguladora ndo seria composta apenas de interesses dos representantes politicos eleitos pelo
povo e dos servidores publicos do 6rgao regulador.

No contexto de discussdo da implantagdo da politica ptiblica de nova destinacdo da
faixa de “700” MHz para utilizacdo pelos servicos de banda larga, com objetivo de
atendimento do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), cabe a realizacdo de ponderagdes
quanto a opgdo politica do Estado brasileiro para as politicas de acesso a internet na ultima
década.

Embora tenha entrado em vigéncia a Lei n° 13879, de 03 de outubro de 2019
(BRASIL, 2019), que promoverd alteracdes nos regimes de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes no pais, na ultima década, o marco legal do setor de telecomunicacdes
brasileiro dificultou a expansao do acesso a internet no pais.

Conforme previsdo do art. 80 da Lei n° 9472, de 16 e julho de 1997 (BRASIL,
1997), somente os servicos de telecomunicagdes prestados em regime publico estiveram
sujeitos ao chamado regime publico, o qual pressupde metas de universalizacdo do servico
para areas carentes do pafs, inclusive, teoricamente, com a possibilidade de acesso a recursos
publicos para cumprimento dessas metas de universalizagao. Entretanto, desde o ano de 1997,

o servigo de telefonia fixa é o tnico servico de telecomunicagdes prestado em regime publico.
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Assim, segundo Bertolo (2016), a situacdo Brasil é contraditéria, porque o pais
carece de redes fisicas de internet, como redes de fibra Otica, mas formalmente busca a
universalizacdo de telefonia fixa, que se tornou obsoleta. Adicionalmente, no Brasil, o
quantitativo de 80% da oferta de internet estd nas maos de cinco grupos econdmicos que
concentram a oferta do servico em dreas economicamente vantajosas, nao tendo obrigacdes
legais de expandir o servico para dreas deficitarias. (BERTOLO, 2016, p. 7).

Assim, diante da falta de servico de internet, a op¢ao politica do Estado brasileiro,
nos ultimos anos, foi suprir a oferta de internet a partir da telefonia mével, que € o tnico
acesso em algumas regides do pais conforme visto. Inclusive, conforme os ensinamentos de
Castells (2017), a imensa maioria de brasileiros, principalmente com menos de 30 anos de
idade, ja possui acesso a internet a partir de seus smartphones.

A quinta unidade de registro relacionada com os aspectos politicos, presente na
tabela n° 22 refere-se a “faixa de 470 a 698 MHz”. Essa argumentacdo foi utilizada IDEC na
Consulta Publica n° 12/2013166, contribuicao id n® 66308, para trazer reflexdes sobre o futuro
politico dessa faixa de frequéncia. Inclusive na pesquisa realizada, houve reflexdes sobre a
futura destinacao desta faixa de frequéncia para os servigos de telefonia movel.

ApOs a reorganizacdo da faixa de “700” MHz, a faixa de frequéncia 470 a 698 MHz,
passou a ser utilizada pelos servicos de televisdo digital, entretanto, ja existem discussdes
sobre a futura destinagdo dessa faixa também para os servigcos moveis. Na conferéncia de
radio da UIT 2015 (WRC15) da UIT167, que ocorreu em Genebra, os paises EUA, Coldmbia,
Canadd, México e alguns asidticos apresentaram a intencdo de fazer uso dessa faixa também
para os servigos de telefonia mével.

Conforme j4 relatado, fabricantes de equipamentos de telefonia mével - como a
Nokia, Ericsson, Intel e Qualcomm -, j& anunciaram a disponibilidade de equipamentos para
operacdo de servigcos mdveis nessa faixa de frequéncia. Entretanto, o Brasil, ao lado de alguns
paises latino americanos, asidticos € europeus, conseguiu manter provisoriamente a faixa de

frequéncia de 470 a 698 MHz destinada para uso dos servicos de radiodifusao. 168

166

ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

" UIT. Fonte: Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes (WRC): Disponivel em<
https://www.itu.int/en/ITU-R/conferences/wrc/2015/Pages/default.aspx>. Acesso em: 23 de jul. 2019.

'*® TELESINTESE (01 de dezembro de 2015). “RADIODIFUSAO TEM QUE TRABALHAR PARA NAO
PERDER ESPECTRO PARA SERVICOS MOVEIS”, ALERTA MARTINHAO. . Disponivel em: <
http://www.telesintese.com.br/radiodifusao-tem-que-trabalhar-para-nao-perder-espectro-para-servicos-moveis-
futuro-alerta-martinhao/> /Acesso em 24 de jul. de 2019.
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Vale destacar, que nos EUA, aproximadamente 70 MHz desta faixa de frequéncia ja
foram destinados e vendidos as operadoras de telefonia movel, sendo arrecadados
aproximadamente US$ 19,6 bilhoes. '

Em 2019, na conferéncia de ridio da UIT 2019 (WRC19) da UIT'"’, aumentou o
nimero de paises que destinaram parte do espectro de radiofrequéncia de 470 a 698 MHz para
os servicos de telefonia mével. Os paises de Bahamas, Barbados, Canadd, Estados Unidos e
México decidiram por destinar a faixa de frequéncia de 470 a 608 MHz aos servigos de
telecomunicag¢des méveis. Diante de uma possivel futura destina¢do da faixa de frequéncia de
470 a 698 MHz, que recentemente acolheu os servigos de televisdo digital no Brasil, ha
necessidade de reflexdes sobre o futuro da radiodifusdao quanto a possibilidade de passar por
um novo processo realocacdo de faixas de frequéncia.

Desta forma, a titulo de exemplo, considerando o ja realizado pelos EUA, ou seja, a
retirada de 70 MHz do espectro correspondente a faixa de 470 a 698 MHz, utilizados pelos
servicos de radiodifusdo, para telefonia mével, deve ser avaliada a possibilidade de aplicacao
para o caso brasileiro.

A tabela abaixo corresponde a atual ocupacdo da faixa de frequéncia de 470 a 698

MHz pelos servicos de televisdo digital em alguns municipios brasileiros:

Tabela 23: ocupacao de espectro de radiofrequéncia da faixa de 470 a 698 MHz

(228 MHz)
Cidade N° de Canais Total de Espectro
Ocupado (MHz)
Brasilia 47 282
Sao Paulo 25 150
Rio de Janeiro 42 252
Porto Alegre 25 150
Salvador 27 162
Fortaleza 26 156
Manaus 32 192

Fonte: Sistema Mosaico da Anatel'”!

1% TELESINTESE. (13 de fevereiro de 2017). Fonte: LEILAO DE FREQUENCIAS NOS EUA FICA MUITO
AQUEM DO ESPERADO: http://www.telesintese.com.br/leilao-de-frequencias-nos-eua-entra-na-reta-final/.
Acesso em: 23 de nov. 2018.

Y0 UIT. Fonte: Conferéncia Mundial de Radiocomunicaciones 2019 (CMR-19) — Actas Finales Provisionales:
Disponivel em < https://www.itu.int/es/ITU-R/conferences/wrc/2019/Pages/default.aspx> . Acesso em: 26 de
dez. 2019.

7 ANATEL. Fonte: Sistema Mosaico: Disponivel em: <
https://sistemas.anatel.gov.br/mosaico/login/login?service=http%3 A%2F%?2Fsistemas.anatel.gov.br%2Fmosaico
9%2Fportal%2Fportallnternet>. Acesso em: 24 de jul. 2019.
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A faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz apresenta um total de espectro disponivel
de 228 MHz, possibilitando tecnicamente, para uma mesma drea, a alocacdo de até 38 (trinta e
oito) canais de televisdo. Atualmente, cada canal de televisdo digital ocupa um espaco de 6
MHz.

Assim, considerando a tabela acima, que se refere apenas aos canais outorgados para
o municipio especifico, sem considerar a regido metropolitana ao redor, para municipios
como o Rio de Janeiro e Brasilia, tecnicamente seria invidvel seguir o exemplo norte-
americano, ou seja, retirar 70 MHz dos servicos de radiodifusdao para fornecé-los as
operadoras de telefonia mével.

Para as outras cidades, embora na tabela tenham menos de 38 canais, deve ser
ressaltado que ainda existe a respectiva drea metropolitana com municipios contiguos, ou seja,
também com canais de radiodifusdo outorgados, dificultando, portanto, o processo de retirada
de espectro de radiofrequéncia.

As localidades de Rio de Janeiro e Brasilia inclusive ja apresentam uma ocupagdo
maior que o espaco disponivel dentro da faixa de frequéncia de 470 a 698 MHz. Assim, em
algumas localidades seria tecnicamente inviavel a retirada de espectro de radiofrequéncia sem
comprometer a operacdo dos servicos de televisdo aberta. Desta forma, uma decisio politica
sobre uma futura retirada da faixa de frequéncia de 470 a 698 dos canais de televisao digital
carece de profundas reflexdes, bem como, de avaliagdes de seus impactos sociais.

A sexta unidade de registro relacionada com os aspectos politicos, presente na tabela
n° 24 refere-se a “TVA”. A argumentacdo em questdo foi inserida na Consulta Pablica n°
12/2013, por exemplo, pela empresa Globo Participacdes e Comunicacdes S. A. através da
contribuicao id n° 66368, com objetivo de assegurar a continuidade das operacdes do servigo
de TV A na faixa de radiodifusao.

O servico especial de televisdio por assinatura (TVA) € o servico de
telecomunicagdes, destinado a distribuir contetido em forma de sons e imagens a assinantes,
por sinais codificados, mediante utilizacdo de canais do espectro de radiofrequéncia,
permitida, a critério do poder concedente, a utilizacdo parcial sem codificacdo. Ou seja,
deveria distribuir parte de programacao exclusiva para seus assinantes em determinado tempo

do dia, e outra programacdo aberta para qualquer pessoa. Entretanto, na pritica, sempre
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operou como um canal de televisdo aberta, inclusive utilizando espectro de radiofrequéncia
destinado aos canais de televisdo aberta. '’

Analisando a minuta da resolucdo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz'", na
consideragdao n° 15, VI, a proposta trouxe a previsao de destinacdo de canais de espectro de
radiofrequéncia para as entidades prestadoras do servico especial de televisdo por assinatura,
na faixa de 698 a 746 MHz, até a data a ser fixada pela Anatel.

Em seguida, comparando a minuta da resolucdo com a redacao final da Resolucdo n°
625, 11 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013), ndo houve alteracido da redacdo. Em seguida,
houve a publicacdo da Resolugdo n° 688, de 07 de novembro de 2017 (BRASIL, 2013),
garantindo a operagdo do servigo especial de televisdo por assinatura até 31 de dezembro de
2018. Desta forma, o processo de reorganizacao da faixa de “700” MHz nao previu a outorga
para continuidade das operacdes de canais para o servigo especial de televisao por assinatura
na faixa de 470 a 698 MHz, ou seja, houve o fim do servigo especial de televisdo por
assinatura.

Cabe ressaltar que o fim das operacdes do servigo especial de televisdo por assinatura
ja estava previsto no art. 37, § 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, chamada de lei
do servico de acesso condicionado (servigos de televisdo por assinatura), que ndao permitiu a
renovacao das concessoes das operadoras do servigo especial de televisdo por assinatura.

No ano de 2015, parlamentares ligados a grupos religiosos apresentaram o projeto de
lei n® 2.611 de 2015 com objetivo de alterar o art. 37, § 1° da Lei 12485, de 12 de setembro de
2011, para transformar as concessdes de outorga dos servigos de televisdo por assinatura em
outorgas do servico de televisdo aberta. Entretanto, até momento, o projeto de lei em questdo
nao foi aprovado, podendo assim consolidar o fim do primeiro servico de televisdo por
assinatura do pais.'”

Assim, apds a apresentacdo das principais implicagdes politicas relacionadas com o

processo de participagdo social na reorganizacdo da faixa de “700” MHz do espectro de

2 ANATEL. (19 de fevereiro de 2018). Fonte: TV por assinatura: Disponivel em<

http://www.anatel.gov.br/setorregulado/tv-por-assinatura-outorga>. Acesso em: 24 de jul. 2019.

> ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

V4 TELESINTESE (18 de janeiro de 2017). Lobby para manter frequéncia de TVA € grande, apesar da iniciativa
da Globo. Disponivel em: < http://www.telesintese.com.br/lobby-para-manter-frequencia-de-tva-e-grande/>
/Acesso em 24 de jul. de 2019.
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radiofrequéncia, chega-se ao momento de estudar as principais implicagdes sociais

relacionadas com a atividade.

5.5 - Aspectos Sociais

Este subcapitulo tratard das principais implicagdes sociais relacionadas com a
reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, bem como, se as
contribuicdes relacionadas com a tematica em questdo conseguiram influenciar a minuta final
do regulamento de ocupacdo da faixa em questao.

Para a categoria temadtica “Aspecto Social”, procurou-se agrupar unidades de registro
diretamente relacionadas com implicagdes na realidade da sociedade brasileira em
decorréncia do processo de reorganizagao da faixa de “700” MHz.

Antes de adentrar na andlise de cada uma das unidades de registro da tabela n° 24 de
Aspectos Sociais, algumas reflexdes sdo necessdrias quanto ao processo de modificacdes
sociais provocadas pelo incremento do acesso a internet, que inclusive tem contribuicdo direta
com a expansao da telefonia mével a partir da utilizac@o do espectro de radiofrequéncias, que
vem promovendo a inclusdo digital no pais, conforme sera visto na pesquisa.

Para Silveira (2009), o paradigma tradicional das teorias da comunicagio é baseado na
passividade e fragilidade dos receptores de comunica¢do. Diferentemente, a internet
pressupde um comportamento ativo do receptor, inclusive com potencial para influenciar a
maneira como as pessoas se relacionam em seus aspectos didrios e corriqueiros, desta forma,
a internet oferece nio apenas diferentes formas de comunicacdo, mas também alternativas de
relacionamento e de trabalho que antes nao existiam.

De acordo com os resultados da pesquisa de Silveira (2009), as pessoas com mais de
40 anos tinham tendéncia de utilizar a internet para enviar e receber e-mail em substituicdo as
ligacOes telefonicas e ao tradicional envio de cartas, para obter noticias em vez de ler o
tradicional jornal, para pesquisar informacdes, para comprar e divulgar suas atividades
profissionais. J4 as pessoas com menos de 40 anos adotaram alternativas para a internet,
usando para a formacgao de novas amizades, para relagdes amorosas ou para se integrarem a
determinados grupos virtuais. Essas relacdes podem se manter de forma virtual ou podem ser
um ponto de partida para relacionamentos reais. O pesquisador ressalta que a internet além de
facilitar a pesquisa de informacgdes e compras virtuais, permite que os encontros romanticos
ou puramente sexuais se tornem mais faceis e mais rapidos de acontecer (SILVEIRA, 2009, p.

47):
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Os comportamentos do emissor sdo traduzidos em texto, imagens e sons que viajam
nas linhas telefdnicas, cabos e satélites para serem reproduzidos no computador do
receptor. Os toques que seriam dirigidos ao corpo do outro sdo transformados em
entusiasmada digitacdo no teclado. Os olhares de admiracdo, ddvida, interrogacdo e
excitacdo sdo dirigidos ao texto e as imagens na tela do computador. Emocdes,
fantasias, desejos sdo criados e instigados, levando a amizades, paixdes, amores, que
podem resultar em sexo virtual ou real (MACEDO, 2009, p. 48).

Os exemplos anteriores ilustram modificacdes sociais decorrentes do acesso a
internet. Outras alteracdes podem ser verificadas a partir da avaliacdo das unidades de registro
agrupadas pela categoria tematica de Aspectos Sociais, conforme tabela abaixo:

Tabela 24: Categoria Tematica: Aspectos Sociais

Unidade de Registro Contetddo Geral das Contribuicoes

Inclusao digital Para as operadoras de telefonia mével, o
uso da faixa de 700 MHz promoveria a
inclusdo digital por meio de politicas
publicas, permitindo incrementar 0 acesso

a internet a populacdo brasileira.

Banda larga Para as operadoras de telefonia moével, a
reorganizacdo da faixa de 700 MHz
acarretara incremento de acesso a internet,
bem como, atendimento de metas do

Plano Nacional de Banda Larga.

Demanda nao atendida Para os radiodifusores, a demanda de
televisdo vem aumentando, existindo
atualmente uma demanda ndo atendida.
Neste sentido, diante desta demanda ndo
atendida, o espectro da faixa de 700 MHz
deveria ser utilizado para atendimento

desta demanda pela TV.

Televisao é gratuita Para os radiodifusores, a televisao ¢ um
meio de comunicacdo que produz
contedudo de forma gratuita, enquanto, na

internet o contetido se torna cada vez mais




pago.

Principal plataforma

Para os radiodifusores, o radio e a
televisdo aberta serdo e continuardo por
muito tempo como a principal plataforma
eletrobnica efetiva de comunicacdo de
massa no Brasil. Assim, as politicas
brasileiras de uso do espectro devem
assegurar a disponibilidade de faixa
adequada para permitir que a televisdo
aberta digital se mantenha competitiva e
com a qualidade que levou ao sucesso o
modelo brasileiro. A televisdao ndo acabou
com o radio ou cinema, a internet nao ira

acabar com a televisao.

Radiodifusiao é universal

A radiodifusdo é o tnico servigo que

chega a determinadas regides do pais.

Televisao é cultura

Para os radiodifusores, a televisido aberta é
o principal elemento gerador de beneficios
sociais, culturais e econdmicos para a
sociedade brasileira, desta forma, para se
manter assim necessita permanecer com a

faixa de frequéncia de 700 MHz.

Beneficio ao Consumidor

Para operadoras de telecomunicacdes a
reorganizacdo da faixa de 700 MHz
viabiliza economias de escala,
beneficiando os consumidores por meio
de oferta de terminais mais acessiveis,
bem como, por meio de equipamentos de

redes mais baratos.

Contetido Nacional, Regional, Local

Para os radiodifusores, a televisio € a

189
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unica no pais capaz de fornecer conteudo
nacional, regional e local para ampla base
de receptores baratos e facilmente
encontraveis. Além do mais,
diferentemente da internet, todo seu

conteudo € gratuito.

Fonte: Elaboracao do autor.

A primeira, segunda e oitava unidades de registro relacionadas com os aspectos sociais
da tabela n°® 24 referem-se, respectivamente, a “inclusao digital”, a “banda larga” e “beneficio
ao consumidor”. As unidades em questao foram inserida na Consulta Pdblica n® 12/2013 pela

175

operadora de telefonia mével Vivo (id n® 65864) ", pela operadora de telefonia mével TIM

(id n° 66358)'"° e pelo seu respectivo sindicato representativo Sinditelebrasil (id n°
66428)""". Os entes em questdo utilizaram essa unidade de registro para justificar que a faixa
de “700” MHz contribuiria para o processo de inclusdo digital do pais, favorecendo os
consumidores brasileiros.

Inicialmente devem ser realizadas algumas breves reflexdes sobre o conceito de
“inclusdo digital”. Segundo Castells (1999), as alteracdes promovidas pela revolugdo
tecnoldgica, dentre elas a digitalizacdo, conforme discutida no presente trabalho, permitiram
novas oportunidades e desafios ao estimular a criacdo de um novo modelo sociedade, a
sociedade da informacao.

Castells (2017) destaca ainda que a expressao inclusdo digital é o oposto de “exclusao
digital”, a qual pode ser compreendida como um conceito de desigualdade econdmica e social
em relagcdo ao acesso, ao uso ou influéncia da informacdo e das tecnologias da comunicagao.
Acrescenta que o conceito de exclusdo digital poder chamado também de brecha ou fissura
digital, permitindo analisar a separacdo social das pessoas que tem ou ndo acesso as redes

digitais.

> ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
7 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
7 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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N

O autor afirma ainda que a imensa maioria dos brasileiros tem acesso a internet,
embora nao tenham internet em suas casas, tem acesso a internet na escola ou no trabalho,
mas, sobretudo, os brasileiros com menos de 30 anos possuem um smartphone, inclusive
pessoas com poucos recursos, porque para eles € mais importante ter o smartphone do que ter
muitas outras coisas. O autor destaca que gracas aos smartphones a brecha digital tem
potencial de ser superada, principalmente porque € uma brecha de idade, ou seja, quando as
geragdes com mais idade desaparecerem, o acesso serd universal principalmente pelo
smartphone.

Cabe ressaltar que o processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz estava inserido
como objetivo do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), conforme as disposi¢des da
Portaria n° 14, de 06 de fevereiro de 2013 do Ministério das Comunicacdes (BRASIL, 2013).

E o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), para Silveira (2011), nasceu como uma
iniciativa do governo federal para corrigir limitacdes do mercado empresarial em assegurar a
infraestrutura bédsica de banda larga em locais sem renda suficiente para remunerar a
exploracdo empresarial.

A expansdo do acesso aos veiculos de comunicacdo nas ultimas décadas inclusive tem
influéncia nas estratégias para manutencdo ou mudancas nas esferas de poder, com a
possibilidade de inclusdo de segmentos sociais mais pobres no uso das redes digitais, até
mesmo tornando as disputas politicas mais complexas e diversificadas (SILVEIRA, 2011,
p.55).

Os estudos de Castells (1999) sobre a comunicacdo em uma sociedade em rede
globalizada permite a identificagdo de quatro formas de poder: poder de conectar em rede,
poder da rede, poder em rede e poder para criar rede (CASTELLS, 1999, p. 72).

Assim, quando o poder publico deixa extensas regides sem conexao ou nao assegura o
direito de acesso de segmentos mais pobre as redes digitais, parcelas significativas da
populacdo ficam sem a possibilidade de obter mais poder a partir do desenvolvimento da
capacidade de criar redes, articulagdes e interagdes para defender ou ampliar seus interesses
(SILVEIRA, 2011, p.56).

Entretanto, diante da expansdo das redes de acesso a internet, deve ser ressaltado que
os meios fisicos de acesso a internet, tanto as redes cabeadas, como o espectro de
radiofrequéncia, sdo administrados por poucas corporagdes de telecomunicagdes que inclusive
constituem um dos mais lucrativos segmentos econdmicos oligopolizados da atualidade. O
crescente uso das redes digitais acarreta um maior fluxo de informagdes que passam pelas

redes fisicas desses oligopodlios, os quais adquirem cada vez mais poder sobre a internet, pois
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quem controla a infraestrutura fisica da rede pode controlar o fluxo digital na internet
(SILVEIRA, 2011, p.55).

A terceira unidade de registro relacionada com os aspectos sociais refere-se a
“demanda nao atendida”, incluida na Consulta Publica pela Radio e TV Amazonas id n°
(65989)'", pela ABERT (id n° 66443)'"°, argumentando que a demanda pela televisdo aberta
aumentou nos ultimos anos, desta forma, ndo poderia haver a perda de espectro de
radiofrequéncia por parte dos servicos de radiodifusao.

Nos ultimos anos presenciou-se um aumento na venda de aparelhos de televisdo, no
Brasil, no primeiro semestre de 2018 houve um crescimento de 30% nas vendas, sobretudo
das televisdes Smart TV, aparelhos de televisdo que permitem o acesso a internet.'* Segundo
dados da pesquisa PNAD/IBGE, no ano de 2017, os televisores chegavam a 96,7% dos
domicilios brasileiros.'®!

Diante do exposto, embora tenha crescido a venda de aparelhos de televisdo que
inclusive permitem o consumo de conteido pela internet nos udltimos anos, a Pesquisa
Brasileira de Midia referente ao ano de 2016, encomendada pelo governo federal para avaliar
os habitos de consumo de midia pela populagdo brasileira, registrou que 63% da populacao
tem a televisdo como o principal meio de informagado, 26% da populagdo tem a internet, 7%
da populacdo tém o radio e 3% da populag@o tem o jornal impresso como principal meio de
informacao. 182

O aumento na venda de televisores nos tltimos anos nao necessariamente tem relacio
direta com o aumento de demanda por servigos de radiodifusdo, entretanto, os resultados da
pesquisa brasileira de midia demonstram, apesar do surgimento da internet, a penetracdo e a

importancia dos servicos de televisdo aberta no Brasil.

7 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.

2 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/S ACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.

18 CONVERGENCIA DIGITAL (24 de JULHO DE 2018). Fonte: Venda de TVs dispara, mas celulares
dominam 0 faturamento de eletrdnicos. Disponivel em: <
https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site&infoid=48520&
sid=5>. Acesso em 23 de jul. de 2019.

81 TELECO. Estatistica de Domicilios Brasileiros (IBGE-PNAD) < https://www.teleco.com.br/pnad.asp>.
Acesso em 23 de jul. de 2019.

'8 BRASIL. Relatério Final Pesquisa Brasileira de Midia - PBM 2016. Disponivel em <
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-

atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view>. Acesso em 20 de jun. de 2019.
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Nao pode ser esquecido que, nos dltimos anos, o0 mercado de comunicacdo, midia e
entretenimento € influenciado pela ampliacdo dos servicos digitais, acirrando a
competitividade entre as corporacdes de televisdo aberta, operadoras de telecomunicacoes,
empresas de conteido pela internet e servicos de streaming, também conhecidos como video
sob demanda.

A digitalizacdo transformou o ecossistema de entretenimento e midia, fazendo com
que o conteudo torne-se mais imersivo e disponivel. As plataformas digitais se proliferaram,
consequentemente a distribui¢do de conteido passou a ser mais direta e personalizada,
acirrando a competicdo pela aten¢do dos usudrios. Diante desse acirramento, as redes de
televisdo e as produtoras de conteudo ndo podem mais confiar em uma ou duas fontes de
receitas, exigindo modelos de negdcios inovadores (JUNIOR, 2018, p.4).

Para Junior (2018), essa mudanga no ecossistema de entretenimento e midia pode ser
chamada de Convergéncia 3.0, em que as empresas de diferentes setores desenvolvem
modelos de negdcios fundamentados em engajamento e confianca do consumidor. O autor
ressalta ainda que, até 2022, do total de gasto global com entretenimento e midia, as empresas
dos Estados Unidos (Google, Amazon, Facebook, Apple e Netflix) e da China (Baidu,
Alibaba e Tencent) combinadas irdo arrecadar juntas 50% desse total. Esses grupos
econOmicos operam em diferentes setores de economia digital, com capacidade de oferecer
multiplas combinacbes de midia e comércio em suas plataformas, alcangando escalas
superiores a qualquer valor atingido por outras empresas.

No entanto, cabe ressaltar que os préoprios servicos de radiodifusdo também estdo se
aproveitando da expansdo do acesso a internet para se ampliar e se potencializar pela internet,
possibilitando uma alteracdo na produgdo de contetido e na distribui¢do, para um publico que
tem cada vez mais poder de escolha.

Em pesquisa realizada por Del Bianco e Prata (2018), foi constatado que o celular esta
se tornando a principal porta de entrada para o consumo de radio, ressaltando a criacdo de um
aplicativo integrador de radios para smartphones pela ABERT. O aplicativo em questdao
permitiu que cerca de 2.300 emissoras de radio do pais, de um total de 5.130 emissoras,
estivessem integradas, possibilitando mais de 20 milhdes de acessos em dois anos. As autoras
também ressaltam que, embora seja reconhecida a necessidade de mudancas, o processo ainda
precisa de avancos, isto porque o modelo de negdcios do radio ainda € estruturado conforme o
sistema analdgico.

Os canais de televisdo aberta também perceberam que a expansao do acesso a internet

pode contribuir para diversificacdo de seus modelos de negécio. A Rede Globo, desde 2012,
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vem disponibilizando contetido para ser consumido via internet, sendo que, no ano de 2015,
lancou o Globoplay, plataforma digital de video sob demanda, que pode ser acessada através
de site, aparelhos celulares, tablets ou smart TVs. Para que o usudrio possa acessar o
integralmente o contetido dessa plataforma, € necessario aderir a uma assinatura mensal,
sendo que, j4 no primeiro ano, em 2016, foram consumidos 6.3 bilhdes de minutos de
programacdo, demonstrando o carater estratégico que a internet se tornou para a Rede Globo
(CARMO; CALDAS, 2018, p. 5).

A quarta, sexta e sétima unidades de registros da tabela n° 20 de aspetos sociais podem
ser analisadas em conjunto. As unidades de registro em questdo referem-se respectivamente a
“televisdao € gratuita”, “radiodifusdo € universal” e “radiodifusio € cultura”, sendo
contribuicdes inseridas na Consulta Publica por representantes da radiodifusdo, como por
exemplo, a contribui¢do id n° 65989'® da Radio e TV Amazonas e contribui¢io id n°
65673'%* da Camara dos Deputados, com objetivo de evitar a perda da faixa de “700” MHz do
espectro de radiofrequéncia.

Conforme os estudos de Barros (2016), a radiodifusdo possui elevada penetracdo no
territorio brasileiro, atingindo aproximadamente 93% dos domicilios do pais, apresentando
assim, um cardter quase universal, sendo também um importante instrumento cultural
brasileiro. Além do mais, conforme determinagdo do art. 6° da Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (BRASIL, 1962), a programacgado da televisdo aberta deve ser ofertada gratuitamente
ao publico.

Entretanto, a gratuidade da programacdo da televisdo aberta no Brasil criou a
necessidade de um modelo de negdcios que possibilitasse as emissoras se manterem através
do uso de insercao de propaganda nos intervalos da programacdo veiculada. O modelo em
questdo se consolidou, adquiriu sucesso no mercado publicitario brasileiro, sendo que devido
a penetracdo na quase totalidade dos domicilios do pais consegue ficar com a maior parte da
fatia do mercado publicitdrio nacional (FILHO; CAZALE, 2017, p 7).

Embora ndo exista consenso sobre o assunto, para Filho e Cazale (2017), a televisao
aberta no Brasil estd longe de acabar, entretanto, deve se adaptar para um futuro muito
proximo, que vai exigir mudangas estratégicas em seu modelo de negdcios. Os autores

também ressaltam que a televisdo aberta brasileira ainda possui uma posicdo confortdvel

83 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso

em: 17 de jun. 2019.
'8 ANATEL. Fonte: Sacp: https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/BuscaConsultaNovo.asp. Acesso
em: 17 de jun. 2019.
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como principal meio de comunicacdo do pais e ainda arrecadam a maior parcela de
investimentos publicitdrios.

As dimensdes continentais do pais e a desigualdade econdmica sdo fatores que ao
mesmo tempo ajudam e prejudicam as emissoras de radiodifusdo. Ajudam porque a televisdo
€ o Unico meio de comunicacdo capaz de entregar conteddo em territério nacional
gratuitamente a populacdo. Por outro lado, prejudicam porque os grandes centros urbanos
brasileiros, como por exemplo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde se concentra a maior parte
do sistema publicitdrio do pais, possui internet disponivel, que ja estd alterando o héabito da
populacdo, principalmente dos mais jovens, com idade de 18 a 34 anos, em relacdo ao tempo
gasto assistindo televisdo, reduzindo os ganhos com publicidade (FILHO; CAZALE, 2017, p
9).

Segundo Filho e Cazale (2017), os principais desafios que a televisao aberta no Brasil
deverd enfrentar nos proximos anos € a concorréncia com o conteudo ofertado pela internet e
a transmissdo de imagens a partir de tecnologias de alta definicdo de imagens, como a
tecnologia 4K. No ano de 2017, os EUA adotaram o padrio de televisao digital ATSC 3.0,
que consiste na evolucdo do padrdo de televisdo digital adotado no ano de 1998, permitindo o
uso de considerdveis aplicacdes para a televisdo, com destaque para publicidade por
geolocalizacdo; entrega de contetido sob demanda; sistema de televisdo hibrida (permite
receber programacgdo por radiofrequéncia ou via internet); e estd preparado para transmitir
imagens a partir da tecnologia de alta defini¢io em 4K. Em relagdo a concorréncia com a
internet, o grande desafio da televisdo brasileira € conseguir se adequar ao momento de

transi¢do que o mercado exige:

Embora nao divulgue dados financeiros ou de assinantes, exceto nos EUA, o Netflix
faturou algo em torno de R$ 1,1 bilhdo no Brasil no ano passado. Fontes do mercado
ouvidas por esta coluna afirmam que, com seus estimados 4 milhdes de assinantes
no pafs, o canal de streaming faturou cerca de R$ 250 milhdes a mais do que a
previsdo mais otimista de faturamento do SBT no ano passado (R$ 850 milhdes). O
Netflix faturou quase o triplo do previsto pelo mercado para a Band no ano passado
(algo em torno de R$ 450 milhdes) (FELTRIN, 2016).

Em relacdo a distribui¢do e consumo de contetdo via internet, Junior (2013) ressalta
que no Brasil, desde o ano de 2012, teve inicio uma tendéncia a ser adotada no
webjornalismo, que é a cobranca pelo consumo de contetido de portais eletronicos
jornalisticos. O autor ressalta que o método em questdo recebe a denominagdo de paywall,

origindrio de iniciativa pioneira do jornal americano Wall Street Journal no ano de 1997.
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Entretanto, segundo Junior (2013), ndo se trata de um método bem aceito na realidade
brasileira, isto porque os brasileiros ndo possuem o hébito de ter que pagar para ter acesso as
noticias, principalmente porque tem alternativa de té-las gratuitamente.

Para Dantas (2019), a internet se tornou definitivamente um grande negdcio, se até
alguns atrds, a internet era vista como uma possibilidade emergente para construcdo de
espacos democraticos de comunica¢do, atualmente, tornou-se uma grande praca de mercado,
potencializada pelo efeito rede e pela utilizacdo de aplicativos. Ressalta ainda que é uma praca
de mercado dominada por corporagdes americanas (Google, Amazon, Facebook, Apple) e
com uma crescente presenca de corporagdes chinesas, como a Alibaba.

O efeito rede, segundo Dantas (2019), consiste em plataformas que foram criadas
inicialmente para conectar pessoas individualmente, mas que acabou atraindo, para a mesma
plataforma, milhares de empresas. Essas empresas passam a interagir na plataforma com
objetivo de entrar em contato e vender bens ou servigos para qualquer pessoa que esteja por
acaso trafegando pela plataforma em qualquer pais, ou seja, funciona como uma verdadeira
atracdo para que alguém compre alguma coisa. O valor da rede aumenta pela adesao de mais
pessoas, se o valor aumenta mais usudrios também querem aderir, e o mercado de plataformas
tende a se concentrar mundialmente num grupo muito pequeno de enormes corporacoes,
como Google, Facebook, Amazon e Apple, desestimulando a entrada de plataformas
concorrentes no mesmo mercado (DANTAS, 2019. p.7).

Ja a utilizacdo de aplicativos é uma decorréncia natural da expansao de utilizagdo de
smartphones, isto porque, ainda segundo Dantas (2019), entre os anos de 2008 a 2015 no
mundo, o percentual de pessoas conectadas em smartphones aumentou de 12,5% para 54,6%,
sendo que nos EUA, 86% do tempo gasto pelo individuo na internet ocorre somente pela
utilizagdo de aplicativos, em detrimento de programas de navegacdo comum da internet, como
Explorer, Chrome, etc. Adicionalmente, no ano de 2015, ja existiam 2,3 bilhdes de aparelhos
celulares contra 1,5 bilhdo de computadores, demonstrando assim que a internet caminha em
direcdo aos smartphones. Portanto, o celular ja se tornou a principal fonte de receitas de
provedores de servicos de internet, como, por exemplo, o Facebook (DANTAS, 2019. p. 8).

Diante da expansdao da utilizacdo de smartphones originou um novo segmento
industrial especializado no desenvolvimento e distribui¢cdo de aplicativos para os aparelhos
moveis, e consequentemente cresceram para fornecé-los duas lojas virtuais especializadas,
pertencentes aos gigantes americanos: Google Play (Google) e Aple Store (Apple). Segundo
Dantas (2019), o desenvolvimento dos aplicativos passou a ser uma das mais importantes

frentes de investimento de capital. Além do mais, com os aplicativos a conexdo a internet
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tornou-se dependente, pois os aplicativos tornaram-se necessdrios para trocar mensagens com
outras pessoas, para ouvir musicas, assistir filmes, consultar as condi¢des do transito, chamar
um taxi, até mesmo usufruir de servicos publicos governamentais, assim somente o acesso a
internet ndo € mais suficiente para o usufruto de muitos recursos (DANTAS, 2019. p. 9).

No Brasil, em relacdo a divisdo da arrecadag@o publicitéria pelos principais meios de
comunicacdo, conforme pesquisa realizada pelo Conselho Executivo das Normas Padrio,
entidade criada e mantida pelo setor privado para assegurar boas préticas comerciais entre
Anunciantes, Agéncias de Publicidade e Veiculos de Comunicacdo, no primeiro semestre de
2018, foram investidos aproximadamente 7,5 bilhdes de reais em publicidade. Desse valor,
61,8% foram investidos em televisdo aberta, 14,4% na internet, 7,6% em midias exteriores
(veiculac@o genéricas em ambiente urbano, como outdoor), 7,5% em televisdo por assinatura,
4,2% em radio, 2,7% em jornal impresso, 1,7% em revista, e 0,3% em cinema.'®’

Além de possuir uma posicdo significativa de penetracdo nos lares brasileiros, a
televisdo aberta brasileira ainda fica com a maior parcela dos investimentos publicitdrios
brasileiros, entretanto, o acirramento da competicdo com o conteido consumido via internet,
exigird mudancas em seu modelo de negdcios.

A quinta unidade de registro de aspectos sociais refere-se a ‘“plataforma de
comunicacdo”. A referida unidade de registro foi inserida na Consulta Publica n° 12/2013 da
Anatel pela Abert id n°66443, id n° 66442 informando que a radiodifusdo, tanto a televisao
aberta como o radio, € a principal plataforma de comunicagdo de massa do pais. Nesse
sentido, as politicas publicas, ao invés de retirar espectro de radiofrequéncia, devem assegurar
disponibilidade de faixa de frequéncia suficiente para permitir que a televisdo digital se
mantenha competitiva.

Pelo exposto em pardgrafos anteriores, é indiscutivel a importancia da radiodifusao
brasileira, incluindo a televisdo aberta e o rddio, como principal plataforma de comunicagao
do pais. Entretanto, deve ser ressaltado que o mercado de comunicacdo audiovisual vem
passando atualmente por um momento de consolidacao.

Frente ao crescimento de companhias de internet como Netflix, Facebook, Google e
Amazon, algumas empresas estdo se movimentando com objetivo de conseguir competir com
esses gigantes de internet. Nesse sentido, a empresa americana AT&T, maior operadora de

televisdo a cabo dos EUA, encontra-se em processo de fusdo com Time Warner, grupo

18 yoL. (13 de dezembro de 2018). Fonte: Investimento em publicidade foi de R$ 7,67 bi no 1° semestre,

aponta estudo: Disponivel em< https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/12/13/investimento-em-
publicidade-primeiro-semestre.htm> . Acesso em: 23 de jul. 2019.
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produtor de conteddo que controla os canais de televisdo por assinatura HBO, estidios de
cinema Warner e a rede de noticias CNN. A fusdo tem a inten¢do de combinar o conteido
criativo da Time Warner com a capacidade da AT&T de distribuicdo direta ao consumidor.'®

A fusdo constitui uma virada para a industria produtora de contetido, que passou a
sofrer concorréncia de rivais da internet, que produzem seu proprio conteido, como, por
exemplo, a Netflix, e os vendem diretamente aos consumidores, sem precisar da
intermediacao de um canal de televisdo por assinatura. Cabe ressaltar que a fusao tem reflexos
no Brasil.'®’

No Brasil, a Lei n° 12485/2011 (BRASIL, 2011) impede a chamada propriedade
cruzada das empresas de distribuicao de conteudo (operadoras de televisdo por assinaturas e
operadoras de telefonia) com as produtoras e programadoras de conteido, incluindo a
radiodifus@o. Ou seja, o grupo que distribui contetido s6 pode possuir até 30% do capital do
grupo que produz ou programa conteidos, enquanto, o grupo que produz ou programa
conteddos pode possuir até 50% do grupo que distribui conteidos. Diante do exposto, a
AT&T nao pode ser controladora ao mesmo tempo da SKY, da HBO e dos canais de televisao
por assinatura da Turner, sendo que, segundo a legislacdo, deverd abrir mdao de um dos
segmentos apds a manifestacdo dos 6rgdos governamentais de controle econdmico.

Desta forma, o caso em questio € paradigmatico porque chega a0 momento em que a
forma de se criar video, distribui-lo e consumi-lo estd mudando rapidamente na era do video
sob demanda, tendo em vista a gama de dispositivos vinculados a internet. Assim, trata-se de
um ponto de virada para a industria produtora de conteidos e a essa fusdo pode impulsionar
uma cascata de operacdes de compra e produtores de conteddo por parte de empresas de
distribui¢ao ou vice-versa. 188
Frente ao avanco das plataformas de video sob demanda no Brasil, segundo dados da

189
1

Anatel ™, no ano de 2018, o servico de televisao por assinatura no pais perdeu 550 mil

clientes. Com base na tabela abaixo, a empresa que disponibiliza video sob demanda Neflix ja

18 UOL. (24 de outubro de 2016). Fonte: Venda da HBO e Warner para gigante de telefona cria problemado no

Brasil: Disponivel em< https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/mercado/compra-da-time-warner-pela-t-cria-
problemao-nao-brasil--12971> . Acesso em: 23 de jul. 2019.
¥ UOL. (24 de outubro de 2016). Fonte: Venda da HBO e Warner para gigante de telefona cria problemado no
Brasil: Disponivel em< https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/mercado/compra-da-time-warner-pela-t-cria-
problemao-nao-brasil--12971> . Acesso em: 23 de jul. 2019.
188 UOL. (24 de outubro de 2016). Fonte: Venda da HBO e Warner para gigante de telefona cria problemao no
Brasil: Disponivel em< https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/mercado/compra-da-time-warner-pela-t-cria-
problemao-nao-brasil--12971> . Acesso em: 23 de jul. 2019.

¥ ANATEL (07 de FEVEREIRO DE 2019). Fonte: TV por assinatura perde 550 mil clientes em 2018.
Disponivel em: < http://www.anatel.gov.br/institucional/ultimas-noticiass/2187-tv-por-assinatura-perde-550-mil-

assinantes-em-2018>. Acesso em 23 de jul. de 2019
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possui uma base de assinantes muito préxima da operadora de televisdo por assinatura lider

do mercado brasileiro:

Tabela 25: Mercado brasileiro de televisao por assinatura/video sob demanda

(dezembro/2018)
Grupo Assinantes Grupo Assinantes
(milhoes) (milhoes)
Claro/Net 8,7 Netflix 8
Sky 5,3
0] | 1,7
Vivo 1,6

Fonte: Anatel®/UOL™!

Ainda dentro do processo de altera¢do das plataformas de comunicagio tendo em vista
a convergéncia tecnoldgica, no ano 2019, a operadora de telecomunicagdes Claro fez uma
representacao na Anatel contra a empresa Fox, que possui canais de televisdo por assinatura
no Brasil. Na representacdo, a Claro alega que a Fox, por meio de aplicativo chamado “TV ao
Vivo”, ndo poderia vender o conteido dos mesmos canais da televisdo por assinatura,
inclusive com acesso ao vivo e com grande linear de programagao, diretamente via internet,
ou seja, necessariamente precisaria de uma empresa de distribui¢do, no caso, as operadoras de
canais de televisdo por assinatura. Na representacao, a Claro alega que a Fox estd ferindo a
vedagdo da propriedade cruzada prevista na Lei n® 12485/2011 (BRASIL, 2011). 192

Inicialmente, a Anatel se pronunciou decidindo cautelarmente, determinando que a
Fox permitisse o acesso a programacao distribuida via internet somente a quem fosse
assinante do servico de televisdo por assinatura, ou seja, o aplicativo ndo poderia permitir que
qualquer pessoa acessasse a programacdo da Fox via internet. Entretanto, inconformada, a
Fox recorreu ao Poder Judicidrio, que se manifestou em tutela de urgéncia, suspendendo a

cautelar da Anatel. Na decisdo, a justica federal alegou que a Anatel ndo se mostrou

%0 ANATEL (07 de FEVEREIRO DE 2019). Fonte: TV por assinatura perde 550 mil clientes em 2018.
Disponivel em: < http://www.anatel.gov.br/institucional/ultimas-noticiass/2187-tv-por-assinatura-perde-550-mil-
assinantes-em-2018>. Acesso em 23 de jul. de 2019.

B yoL. (26 de dezembro de 2018). Fonte: No Brasil, Netflix fatura R$ 1,4 bi, tem 50 funciondrios e nenhum
chefe: https://tvefamosos.uol.com.br/noticias/ooops/2018/12/26/no-brasil-netflix-fatura-r-14-bi-tem-50-
funcionarios-e-nenhum-chefe.htm. Acesso em: 14 de jun. 2019.

192 ANATEL. (14 de junho de 2019). Fonte: Nota a Imprensa: Ofertas de contetido audiovisual programado:
Disponivel em<  http://www.anatel.gov.br/institucional/ultimas-noticiass/2301-nota-a-imprensa-ofertas-de-
conteudo-audiovisual-programado>. Acesso em: 24 de jul. 2019.
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convencida de que o servico oferecido pela Fox desvirtuaria o servigo de acesso condicionado
(servico de televisdo por assinatura).'

Sobre o assunto, a Fox entende que o seu aplicativo que fornece o conteido de
programacgdo pela internet, embora seja a mesma programacdo ofertada pelos canais de
televisdo por assinatura, ¢ um servigo de valor adicionado. Conforme o caput do art. 61 e seu
paragrafo 1° da Lei n° 9472/1997 (BRASIL, 1997), o servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicac¢des que lhe da suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao ou
recuperacdo de informacdes. O servico de valor adicionado ndo € um tipo de servigo de
telecomunicagdes e o seu provedor, no caso a Fox, conforme seu posicionamento se
enquadraria na qualidade de usudrio de servico de telecomunicacdes.'”*

Diante de interpretacdes divergentes sobre a legislacdo de telecomunicagdes, a Fox
levou para a internet a mesma operagdo dos canais de televisdo por assinatura, sob a forma de
uma plataforma de video sob demanda. Com isso a Fox se aproveitaria do ambiente
desregulado da internet, livrando-se de toda a carga regulatéria imposta pela Anatel aos
servicos de televisdo por assinatura, bem como, passaria a recolher menos tributos, ou seja,
passaria a recolher ISS (imposto sobre servigos) em vez de ICMS (imposto sobre circulagdo
de mercadoria e servicos), e por fim, ainda consegue competir em igualdade de condi¢des
com os operadores de video sob demanda, como a Netflix.

Portanto, a convergéncia tecnoldgica vem promovendo mudangas nas plataformas de
comunicacdo audiovisual, acirrando a competicdo entre os servi¢os de radiodifusdo, os
servicos de televisao por assinatura e as plataformas de video sob demanda.

Em relacdo aos servicos de radiodifusdo, conforme os estudos de Carmo e Caldas
(2018), desde 2012, a Rede Globo ja vem distribuindo contetido pela internet, tendo langado,
em 2015, o seu aplicativo Globoplay que incrementou a oferta de video sob demanda.

A movimentagdo acima, tendo em vista o aumento da competi¢do, inclusive pode
provocar discussdes sobre a tributacdo dos servigos de radiodifusdo, isto porque o art. 155, §

2°, X, d, da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispensa os servicos de

% ANATEL. (14 de junho de 2019). Fonte: Nota a Imprensa: Ofertas de conteido audiovisual programado:
Disponivel em<  http://www.anatel.gov.br/institucional/ultimas-noticiass/2301-nota-a-imprensa-ofertas-de-
conteudo-audiovisual-programado>. Acesso em: 24 de jul. 2019.

%% ANATEL. (14 de junho de 2019). Fonte: Nota a Imprensa: Ofertas de contetido audiovisual programado:
Disponivel em<  http://www.anatel.gov.br/institucional/ultimas-noticiass/2301-nota-a-imprensa-ofertas-de-
conteudo-audiovisual-programado

>. Acesso em: 24 de jul. 2019.
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radiodifusdo do pagamento de imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), de
competéncia estadual. Entretanto, a partir do momento em que passam a disponibilizar
programacgdo pela internet, o servico poderia ser enquadrado como um servigco de valor
adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n° 9472/1997 (BRASIL, 1997), sujeitando-se a
tributacdo do imposto sobre servicos (ISS), de competéncia municipal. Ou seja, com a
distribuicdo de seu conteido via internet, os servicos de radiodifusdo poderiam ndo ser
enquadrados na imunidade tributaria concedida pela Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), potencializando o processo de disputa.

A nona unidade de registro de aspectos sociais refere-se a ‘“‘contetido nacional,
regional e local”. A referida unidade de registro foi inserida na Consulta Publica n° 12/2013
da Anatel pela Abert id n° 66443 e pela Radio e TV do Amazonas id n° 66443, argumentando
que a televisdo aberta no Brasil consegue de forma eficiente prover conteidos nacionais,
regionais e locais, ndo justificando a perda da faixa de “700” MHz.

Nao hd de se discordar da importancia da televisdo aberta no Brasil quanto a sua
capacidade de distribuicdo de contetudo, entretanto, algumas ressalvas devem ser feitas em
relac@o a programacao regional e local.

O art. 221 da Constitui¢do Federal de 1988 incentiva a producdo regional e nacional,
estabelecendo, dentre outros, como principios da produgdo e programacdo das emissoras de
rddio e televisdo: a promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgagdo e a regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei.

H4, portanto, um incentivo a producdo independente e regional sem, contudo,
estabelecer cotas para essa finalidade. “O dispositivo do art. 221, II e III da Constitui¢dao
Federal nunca foi regulamentado de forma a efetivar a producdo independente, nacional e
regional apesar de existirem tentativas para esse fim (LIRA, 2009, p. 60)”.

Diante da falta de regulamentacdo, a possivel concentracdao de propriedade dos meios
de comunicacdo, notadamente no plano nacional, passa a ser prejudicial para afirmacdo da
producdo independente e regionalizada (MARTINS; PIERANTTI, 2006, p. 12).

No cendrio de concentragdo, a producdo de programacdo regionalizada adquire um
carater secundario em relacdo a producdo de programacgdo das chamadas emissoras centrais,
as quais dispdem de infraestrutura montada e gastos otimizados para producdo de sua
programacdo, conseguindo, assim, produzir em cardter industrial programacao a baixo custo.
Portanto, para a emissora afiliada produzir sua programacgao regionalizada devera dispor de

enorme investimento. Assim seria economicamente vidvel restransmitir a programacgdo
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produzida em grandes centros em vez de produzir a propria programacdo (MARTINS,
PIERANTI, 2006, p. 12).

Em relacdo a Lei n.° 11652/2008, que criou a Empresa Brasil de Comunica¢ao (EBC),
tem, entre outros objetivos, a difusdo de programagdo educativa, a producdo e difusdo de
programacdo informativa e de recreagdo, a transmissdo de atos e matérias do Governo
Federal, a distribui¢do de publicidade legal do Governo Federal e, principalmente, garantir o
minimo de 10% de contetdo regional e de 5% de contetido independente em sua programacao
semanal, em programas a serem veiculados no hordrio compreendido entre 6 e 24 horas
(WIMMER, 2012, p. 245).

Wimmer (2012) chama atencdo para o fato de que o conteddo regional foi definido
como aquele produzido em um determinado Estado, com equipe técnica e artistica composta
majoritariamente por residentes locais. O conteido independente € o conteido cuja empresa
produtora, detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer
associacdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas do servico de radiodifusdo de sons e
imagens ou prestadoras de servi¢o de veiculagdo eletronica (WIMMER, 2012, p. 245).

Avaliando a programacdo atual das principais emissoras de radiodifusdo, a
pesquisadora Wimmer (2012) afirma que hd baixos niveis de produgdo local de contetido.
Considerando a falta de regulamentagdo desses dispositivos e a formagdo indiscriminada de
redes entre as emissoras, verifica-se que basicamente ocorre a retransmissao de programacoes
uniformes geradas nos estados do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo (WIMMER, 2012, p. 264).

A autora inclusive apresentou um estudo relativo ao ano de 2009, referente a
conteddos regionais exibidos pelas principais emissoras de televisdo aberta. Segundo os dados
apresentados, considerando as emissoras TV Brasil, Rede TV, Record, CNT, SBT, Band e
Globo, os indices de programacao regional exibidos correspondem respectivamente a 25,55%,
12, 20%, 11,20%, 9,14%,8,60%, 8,56% e 7% (WIMMER, 2012, p. 264).

Em relagcdo aos dados apresentados, os nimeros extremos merecem a devida atencao.
Comecando pelo valor de programacdo regional exibido pela Rede Globo, conforme
verificado, a emissora dominante do mercado € a que exibe o menor percentual de
programacgdo regional. Por outro lado, a TV Brasil, hoje gerida pela Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), é uma emissora publica e, como sua sobrevivéncia ndo depende
basicamente de antincios publicitarios, apresenta o maior percentual de programacao regional.
Essa diferenca permite inferir, conforme os ensinamentos de Vogel (2013), que a grade de
programacgdo de uma emissora privada fica refém da busca de publicidade, desestimulando a

exibic¢do de programacdes regionais (VOGEL, 2013, p. 8).
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Assim, pode-se partir da légica de que o espectador do estado do Amazonas pode
conhecer mais os estados do Rio de Janeiro e Sdao Paulo do que o préprio estado do
Amazonas. (MENDEL e SALOMON, 2011, p. 44).

Outro ponto relacionado com os aspectos sociais de incremento de uso do espectro de
radiofrequéncia, embora ndo apontado nas contribui¢cdes da Consulta Publica n® 12/2013, sdo
os chamados niveis de radiacdo ndo ionizantes. A radiacdo ndo ionizante refere-se aos niveis
de exposi¢do da populagdo a campos eletromagnéticos associados a operacdo das estacdes de
radiocomunicagdes e a utilizacdo de equipamentos radiotransmissores terminais portateis. Em
niveis aceitdveis, essas radiacdes ndo possuem energia suficiente para promover reacdes
quimicas de modificacdes de células humanas e, consequentemente, danos a saide das
pessoas. '

Com o advento de tecnologias de telefonia mével com capacidade de operagdo em
frequéncias maiores, como 4G e 5G, bem como, aumento da demanda por trafegos de dados,
em contrapartida, mais equipamentos radiotransmissores de radiofrequéncia serdo necessarios
para operagao das futuras redes de telefonia mével. Diante do exposto, os niveis de radiagao
ndo ionizantes podem elevar a preocupacao em relagcdo a possiveis efeitos adversos a saide da
populacdo brasileira. Assim, hd necessidade de a Anatel, diante de sua competéncia legal,
conforme artigo 5° da Lei n° 11934, de 5 de maio de 2009 (BRASIL, 2009), manter-se
vigilante em relacdo ao controle desta importante obrigacdo de manter os niveis abaixo dos
limites preconizados pela organizacdo mundial de satude.

A pesquisa demonstrou que houve implicagdes técnicas, econdmicas, juridicas,
politicas e sociais relacionadas com o processo de reorganizacdo do espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz. Desta forma, diante dos resultados encontrados, a

pesquisa sugere um reposicionamento do bem publico espectro de radiofrequéncia.

195 ANATEL (08 de FEVEREIRO DE 2019). Fonte: Exposi¢do a Campos Eletromagnéticos. Disponivel em:

https://www.anatel.gov.br/setorregulado/telefonia-movel-outorga/exposicao-a-campos-eletromagneticos>.
Acesso em 02 de out. de 2019.



204

Conclusao

A reforma do Estado ocorrida no Brasil na década de 1990 determinou o afastamento
do aparato estatal da prestacdo direta de servigos publicos e abriu a concepcao de um Estado
Regulador, sendo criadas assim as agéncias reguladoras, como a Anatel.

Embora o Estado tenha deixado de prestar diretamente os servigos publicos a
sociedade, o mesmo continuou responsavel pela garantia da adequada prestacdo desses
servicos, incluindo os servicos de telecomunicagdes. Assim, passou a ocorrer uma articulagio
de interdependéncia entre Estado e mercado, surgindo a intervencdo regulatéria como um
instrumento de atuagdo estatal, estabelecendo as consultas publicas como espacgos de troca de
informacoes.

A avaliacdo das contribuicdes a Consulta Pablica n° 12/2013 foi necessaria para
percep¢ao da satisfacdo ou ndo de grupos participantes do processo de reorganizacdo do
espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz.

As contribui¢des que revelaram satisfacdo estavam ligadas basicamente aos segmentos
dos empresarios de telecomunicacdes, isso porque estavam adquirindo faixas adicionais de
espectro de radiofrequéncia.

Nao pode ser afirmado que as contribui¢des foram determinantes para a proposta final
do regulamento de uso da faixa de frequéncia de “700” MHz, isso porque a decisdo estatal de
destinacdo da referida faixa aos servigos de telefonia mével ja havia sido tomada pelo 6rgao
setorial a partir de diretrizes estabelecidas pela UIT.

Entretanto, ndo pode ser desconsiderado que determinadas contribui¢des foram
importantes para o aperfeicoamento da minuta final do regulamento, citando, por exemplo, a
participacao dos representantes das For¢as Armadas, das Forgas Policiais, das empresas de
seguranca e Petrobrds. As contribuicdes dos referidos entes conseguiram modificar a minuta
final de destinacdo do regulamento, atendendo ao seu pleito de reservar uma parcela do
espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz para utilizacdo por esses entes por meio
do servico limitado privado, para que assim nao ficassem dependentes das redes das
operadoras de telefonia mével.

Ja em relacdo as contribuicdes que revelaram insatisfacdo, basicamente estavam
ligadas aos segmentos ligados a radiodifusdo, isso porque os servigos de televisdo aberta
estavam perdendo faixas do espectro de radiofrequéncia para os servicos de telefonia mével.
Além do mais, dentro da radiodifusdo, devido aos impactos, devem ser separados os

segmentos de radiodifusdo comercial e publica, isso porque, conforme apresentado pelos
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resultados da pesquisa, a radiodifusdo publica teve maiores prejuizos quanto a reorganizagao
do espectro de radiofrequéncia de “700” MHz, haja vista a perda de canais que inclusive
tinham destinag¢do exclusiva.

Dentro do processo administrativo em questdo, as fontes de poder ndo podem ser
ignoradas, ressaltando, conforme os ensinamentos de Castells (2015,) que o poder estd
distribuido por todas as agdes humanas. Neste sentido, estudando o processo de reorganizagdo
do espectro de radiofrequéncia da faixa de “700” MHz, verifica-se que determinados atores
estdo conseguindo impor suas vontades na realocacdo do espectro, com destaque para os
grupos de empresarios e fabricantes de equipamentos ligados ao setor de telefonia movel.

A Consulta Publica n°® 12/2013 nao foi apenas um instrumento de formalizacdo de
concordancia ou discordancia com a proposta inicial de reorganizacio da faixa de frequéncia,
isso porque os resultados da pesquisa demonstraram que as contribui¢des colhidas
contribuiram para aperfeicoar a modelagem final do regulamento em relacdo a determinados
aspectos, destacando-se a criacdo do GIRED, da EAD.

Entretanto, deve ser ressaltado, conforme manifestacdo dos entrevistados, que o
acolhimento de contribui¢des em consulta publica por entes publicos ndo é uma regra, tendo
ocorrido tal fato na Consulta Pablica n°® 12/2013 haja vista seu carater estratégico para o pais.

Quanto a andlise do contetdo das contribui¢des, tendo em vista o cariter técnico da
discussao, foi possivel verificar que segmentos que detém maior informagdo e conhecimento
como os setores de radiodifusdao/telecomunicagdes posicionam-se com uma retdrica mais
convincente.

Neste sentido, destacam-se contribui¢des ligadas aos empresdrios de telecomunicacdes
e radiodifusdo, entretanto, ndo podem ser desprezadas contribui¢des apresentadas por entes
publicos, como Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(SAE/MF) e o IDEC que apresentaram contribuicdes com conteido muito rico sobre um
assunto técnico.

Também deve ser destacado que o sistema interativo da Anatel de consultas publicas
nio faz referéncia ao processo completo de andlise de contribui¢des da sociedade civil,
principalmente quanto aos documentos de avaliagdo das contribui¢des. Assim, embora seja
um processo administrativo de acesso publico, a falta de divulgacdo pode passar a imagem de
que o 6rgao regulador avalia de forma deficiente as contribui¢des da sociedade civil. Portanto,
fica a recomendacgdo para que a Anatel faca referéncia em seu sistema de consulta publica ao

processo administrativo de consolidacao e andlise das contribui¢des da sociedade civil.
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Diante das reflexdes tedricas apresentadas, as consultas publicas podem ser
consideradas espaco de participacdo social, entretanto, ndo pode ser afirmado que a sociedade
foi amplamente representada no processo de reorganizacdo da faixa de “700” MHz, isso
porque, no total das contribui¢des, houve um predominio de participacdes ligadas a
segmentos empresariais, corroborando com resultados de pesquisas anteriores sobre a
participacdo social em espagos similares, como o portal do e-Democracia sobre a elaboracio
do Marco Civil da Internet.

Também cabe ressaltar que houve o registro de participacdes de pessoas fisicas na
Consulta Puablica n° 12/2013, entretanto, avaliando o conteido das contribui¢des pode ser
inferido que s@o pessoas ligadas aos segmentos empresariais. Portanto, ndo pode ser afirmado
que a sociedade brasileira esteve efetivamente representada no processo administrativo em
questdo, sendo que fatores como renda e nivel de escolaridade também impactaram na
referida consulta.

Todavia deve ser registrado, a partir das percep¢des das entrevistas realizadas, que os
entrevistados reconhecem os problemas e limitacdes da consulta piblica, mas nao conseguem
enxergar uma alternativa que possa substitui-la. Conforme os resultados da pesquisa, outros
fatores que afetam a participacdo na Consulta Publica estdo relacionados com a pouca
divulgacdo do processo e a discussdo extremamente técnica.

Quanto ao tema da pesquisa, o processo de reorganizacdio do espectro de
radiofrequéncia da faixa de “700” MHz revelou-se extremamente complexo, mas bem
conduzido pelos corpos técnicos da Anatel e MCTIC. Embora tenham existido algumas
falhas, diante de problemas estruturais do pais, como a fragmentacdo regulatdria existente
entre MCTIC e Anatel, as mesmas ndo podem prejudicar o mérito de todo o processo.

Assim, algumas reflexdes relacionadas com implicagdes técnicas apontadas pela
pesquisa ndo podem ser ignoradas, como a necessidade de préticas que incentivem o uso do
bem publico espectro de radiofrequéncia de forma mais eficiente, como a possibilidade de uso
compartilhado de espectro de radiofrequéncia ocioso e a substituicdo de tecnologias de
telefonia mével por de melhor capacidade de transmissao de dados.

Também ndo pode ser ignorada a caréncia de redes de transmissao de dados por meios
confinados principalmente em estados brasileiros das regides norte e nordeste. A pesquisa
também destacou o papel de pequenas empresas no processo de inclusdo digital do pais, neste
sentido, € importante que o Estado formule politicas publicas que também contemple as
pequenas empresas. Também € importante refletir sobre a possibilidade de destinagdo de

faixas de espectro de radiofrequéncia, como do 5G, para utilizagdes alternativas por
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segmentos da sociedade civil, para que ndo fique refém das redes das tradicionais operadoras
de telefonia mdvel, assim como houve na tecnologia 4G.

Quanto as implicagdes econdmicas apontadas pela pesquisa, ndo podem ser ignoradas
reflexdes relativas as perspectivas de crescimento do trifego de dados. Assim, os estudos
apontam para crescente demanda de trifego de dados, entretanto, ndo podem ser ignoradas
participacdes de redes wifi dentro dessas previsdes, isso porque podem impactar na
quantidade de espectro de radiofrequéncia que futuramente seja destinado as operagdes de
telefonia mével.

Diante da proeminente chegada da tecnologia de telefonia mével 5G, cldusulas
contratuais relacionadas com obrigacdes de compromissos de abrangéncia sdo importantes
para o processo de universalizacdo do acesso a internet no Brasil através de smartphones.
Desta forma, embora seja dificil reverter o carater arrecadatério dos editais de licitacdo de
espectro de radiofrequéncia para telefonia mével, deve-se tentar conciliar com a previsao de
obrigacdes de compromissos de abrangéncia, isso porque o aparelho celular constitui, em
alguns municipios brasileiros, o principal acesso a internet para populacdes de algumas
localidades.

A Anatel também deve refletir sobre as regras de concentracdo de espectro de
radiofrequéncia pelas tradicionais empresas de telefonia mdvel, isso porque a Resolu¢do n°
703, de novembro de 2013 (BRASIL, 2013) traz disposi¢des para concentragdo de espectro de
radiofrequéncia apenas para frequéncias abaixo de 3 GHz, sendo que a tecnologia 5G ja
utilizard faixas acima de 3GHz.

Conforme apontado pela pesquisa, ndo pode ser esquecido que a convergéncia
tecnolédgica tende a transformar o meio fisico que transporta dados em algo transparente,
sendo indiferente se a transmissao ocorrerd via radiofrequéncia ou via internet, exigindo assim
uma adequacdo das outorgas. Desta forma, as tradicionais regulamentacdes de concentragao
de mercado, como a Resolucdo n° 703, de novembro de 2013 (BRASIL, 2013) e o Decreto-lei
n.° 236, de 1967 (BRASIL, 1967) devem ser repensadas.

Em relacdo as implicagdes juridicas apontadas pela pesquisa, algumas reflexdes nao
podem ser ignoradas, como a propria fragmentacdo regulatéria, com a divisao de
competéncias na formulacdo de politicas publicas entre o 6rgdo setorial e agéncia reguladora,
0 que acarreta inseguranga juridica, inclusive para entes estatais, como ocorreu com as
entidades de radiodifusao publica. Neste sentido, o Estado deve repensar a eficiéncia de uma
regulacdo fragmentada diante de um contexto tecnolégico que caminha rapidamente para a

convergéncia entre os diferentes servicos.
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Também devem ser pontuadas reflexdes relacionadas com propostas alternativas de
regulacdo, como a chamada regulacdo responsiva apontada pela pesquisa. Assim, disposi¢coes
regulatérias baseadas em incentivos para os entes regulados podem ser mais eficientes em
determinadas circunstancias do que a tradicional regula¢do centrada em comando e controle.
Dentro do processo de reorganizacao da faixa de “700” MHz, a ado¢do de uma regulagdo por
incentivos pela Anatel contribuiu por minimizar o embate de polarizacdo existente entre os
representantes de radiodifusdo e de telecomunicacdes, facilitando a aceitagdo das decisdes do
orgdo regulador.

Ja em relacdo as implicagdes politicas, tanto em ambito internacional como interno, a
pesquisa demonstrou que o bem publico espectro de radiofrequéncia adquire cada vez mais
um cardter ineldstico, ou seja, torna-se cada vez mais ocupado frente a crescente demanda da
populacdo. Desta forma, o processo de reorganizacdo nao pode ser centrado apenas em
questdes técnicas, isso porque pode determinar o fim, a expansdo ou criagdo de um novo
servico publico. Desta forma, as politicas de regulacdo ndo podem desprezar a natureza
politica do espectro de radiofrequéncia.

O processo de reorganizacdo do espectro de radiofrequéncia de “700” MHz também
demonstrou a existéncia de implicagdes sociais decorrentes de uso desse bem, isso porque
modifica habitos, como a potencializacdo do acesso a internet, o incremento de uso de
tecnologias como as midias sociais, alterando inclusive a forma como as pessoas se
relacionam. Além do mais, a reorganizacao de espectro de radiofrequéncia provoca o fim de
determinados servigos publicos, como ocorreu com a televisdo por assinatura na modalidade
MMDS e com a televisdo analégica. A pesquisa também pontuou que ja existem mais
smartphones do que computadores, demonstrando tendéncias do mercado de internet, que
podem ser modificadas ainda mais com telefonia mével 5G, isso porque ela tende a fortalecer
a automacao de rotinas humanas.

Desta forma, as implica¢des decorrentes do processo de reorganizacio do espectro de
radiofrequéncia da faixa de *“700” MHz neste trabalho apresentaram natureza técnica,
econOmica, juridica, politica e social. Adicionalmente, a discussao para futura implantag¢ao da
tecnologia de quinta geracao de telefonia mével também apresentou discussdes de natureza
politica e social. Por outro lado, a pesquisa apontou que tradicionalmente a literatura enxerga
o bem publico espectro de radiofrequéncia a partir das perspectivas técnicas, econdmicas e
juridicas.

Neste sentido, a presente pesquisa sugere, sem esgotar outras reflexdes ou a

necessidade de trabalhos mais aprofundados, a partir dos ensinamentos da Comunicacao, para



209

evitar a formulacdo de politicas publicas compartimentadas ou miopes, a atualizagdo da visao
deste bem publico com a inclusdo das dimensdes politica e social.

Portanto, frente aos resultados apresentados pela pesquisa e diante do contexto de
convergéncia tecnoldgica, mas com as contribuicdes colhidas pelo cardter multiplo da
“Comunicagdo”, esta pesquisa sugere incorporar a tradicional andlise tridimensional do
espectro de radiofrequéncia, centrada nas dimensdes técnica, econdmica e juridica, as
dimensdes politica e social, com objetivo de evitar politicas regulatérias miopes ou

compartimentadas, conforme modelo abaixo:

Figura 14: O Espectro de Radiofrequéncia reposicionado frente ao contexto de
convergéncia tecnolégica

Espectro de
Radiofrequéncia

Fonte: Elaboracao pelo autor
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APENDICE A - UNIDADES DE REGISTRO DE
REPETICAO DE CONTEUDOS

Tabela 26: Unidades de registro e niimero de repeticoes

Unidade de Registro Repeticao
Interferéncia prejudicial 808
Banda larga 372
Banda de guarda 274
Técnicas de protecao 221
Estudos 218
Seguranca 187
Carater primario 179
Custos adicionais 177
Blocos de frequéncia 162
Dividendo digital 144
Carater secundario 97
Beneficio ao consumidor 83
SLP 72
Faixa 470 a 698 MHz 71
Tva 61
Televisao é cultura 61
Cronograma 60
Edital de licitacao 49
Leilao arrecadatério 44
Inclusao digital 42
Compromissos de abrangéncia 39
Radiodifusao Puablica 34
Televisao é gratuita 34
Aumento da concorréncia 27
€700 MHz é complementar 26
Outros paises 26
Uso Eficiente 24
Forcas Armadas 22
Diretrizes UIT 19
Consumo de dados 17
Grandes Eventos 17
Alta definicao 14
Bem escasso 10
Inseguranca juridica 9




Concentracao de espectro

Radiodifuséo é universal

Demanda nao atendida

Perda de cobertura

Contetdo nacional, regional, local

Precos altos

80% da area urbana

Questionario UIT

Analise de Impacto

Principal plataforma

Complementaridade

=N N W W WA | Q|00|

Automacio

—

Total

3766

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE B - FORMULARIOS DE RESPOSTAS DE
ENTREVISTA REALIZADA

Tabela 27: Entrevista com participantes da Consulta Pablica n° 12/2013 (Anatel)

Questionamento Paulo Ricardo (Opinido Juliana Sérgio Kern
Pessoal) Barbosa (Opinido Pessoal)
Representou a ABERT (Opinido
Pessoal) Representou o
Representou o Sinditelebrasil
SBT

1)Houve Entendendo que as audiéncias | Nao  tivemos | Historicamente  as
problemas no | piblicas sdo parte inerentes das | participagdo contribuicdes feitas
sistema de | CP.s, ndo vejo outro modelo | ativa na CP. | as Consultas
Consulta melhor do que o existente, | Nossos Publicas ( CP ) nao
Publica da | conceitualmente falando. O | comentérios sdo  consideradas/
Anatel? conceito de prover info a |foram incorporadas na
sociedade com prazo para que | agrupados nas | redagdo final do
ela se manifeste a respeito € um | reunides objeto da  CP.
modelo ideal. Os prazos as |técnicas e as | Muitas vezes a
vezes sdo muito curtos, mas o | contribuigcdes analise das
comportamento geral da Anatel | foram contribuicdes  ndo
tem sido de mostrar | encaminhadas sdo publicadas para

sensibilidade e prolongar prazos
com base em justificativas
sensatas.

Eu embora

considero  que

conceitualmente ideal, faltam
dois elementos relevantes no

processo. O primeiro, critico ao

via associagdes

representativas
setoriais, bem
como, em
relacao ao
replanejamento
de canais.

o publico em geral.
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processo, € a publicacdo de uma
versdo anotada das decisdes da
Agéncia, com as devidas
justificativas.

E o segundo € o repique e me
explico. Trata-se da publicacdo
das contribuicdes recebidas pela
ANATEL, com um prazo para
comentarios dos interessados.
S6 entdao a ANATEL procederia
a sua andlise conjunta das
contribui¢des originais e dos
repiques. Enriquece
enormemente O processo €
facilitaria muito as andlises do

regulador.

2) (0]
considera
suas
contribuicoes
foram
devidamente
analisadas
levadas

consideraciao

pela Anatel?

ente

que

(¢

cm

Sim, o que ndo significa que se
adotou tudo de relevante que
propusemos. Houve aspectos
que consideramos criticos que
ndo foram acatados. Por
exemplo, uma preocupacio da
maior importancia: nao
conhecemos documento algum
que justificasse a necessidade

da faixa de 700 MHz para a

banda larga sem fio
especificamente  no  Brasil
naquele = momento. = Como
comentado na resposta a

Questao 8 nossos estudos e de
outras entidades, indicam existir

um superdimensionamento da

Das
contribuicdes
que as
associacoes
mandaram, em
relacao ao
replanejamento
de canais, as
contribuicdes

foram acatadas.

No caso especifico
da CP 12/2013,
devido ao impacto
esperado pelo uso da
faixa decorrente do
dividendo digital e
da grande discussao
realizada,
previamente, entre
oS interessados,
inclusive com a
realizacdo de testes
de convivéncia entre
0s sistemas
envolvidos,
entendemos que as

nossas contribui¢coes
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demanda por espectro para a
banda larga sem fio no ambito
da UIT. Defendemos dois
aspectos basilares com relagdo a
atribui¢do do espectro adicional
para qualquer servigo: oS
estudos devem ser especificos
para o mercado brasileiro e
devem ser divulgados de forma
ampla e até discutidos em
audiéncias publicas. E devem
conter uma andlise da eficiéncia
do uso do espectro ji
consignado para as respectivas
empresas. Eficiéncia do uso do
espectro ja consignado deve ser
obrigagdo rotineira, mas ¢
tratada como um tabu pela

banda larga, pela prépria UIT.

Mas dada a complexidade
inerente a processos como esse,,
acho que as decisoes
“operacionais” foram
equilibradas, com muitos de
nossos pleitos e sugestdes sendo
acatados (Por exemplo, um
elemento da maior relevancia, a
criacdo de uma entidade como a
EAD, foi proposicio da
ABERT. Haviamos feito um
detalhado estudo de casos de

outros paises, € sugerimos a

foram analisadas
pela Anatel e
contempladas quase
que integralmente na
versao  final da

Resolucdo.
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criacio de uma entidade a

semelhanca da  “at 800"
(originalmente !MitiCo)* e de
outros aspectos do processo do
Reino Unido), que resultou na

EAD e no GIRED.

3)O processo de
consulta publica
conseguiu
influenciar 0
processo final de
reorganizacao
da faixa de 700
MHz?

Sim. Ver as respostas a Questado

2.

Ao meu ver,

sim. O
replanejamento
de canais foi
um case de
sucesso,
viabilizando a
limpeza da
faixa e
remanejamentos
em regides

criticas como de
Campinas/SP.
Porém, destaco
que, para
Radiodifusao,
houve a perda

desta faixa.

Entendemos que o
processo de CP
pouco influenciou
no processo final. O
que efetivamente
foi a

de

influenciou

necessidade

harmonizacao
internacional para o
uso da faixa -
obtencdo de ganho
de

escala na

producdo de
equipamentos € na
demanda por
espectro visando a
oferta de banda larga
movel, as discussoes
em ambito nacional
(entre oS
interessados e o
Orgio regulador), o
interesse econdmico
para digitalizar a
faixa a ser destinada
para a Radiodifusao

e etc.
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4) Em relacao a
divisao de
blocos para
licitacdo, que no
caso da faixa de
700 MHz

dividida em 9

foi

blocos,
conforme Anexo

A da Resolucao

n° 625 da
Anatel, o que
seria
determinante
para esta
padronizacao:
disponibilidade
de
equipamentos,
aspectos
politicos, a
quantidade de

interessados ou
possiveis
arrematantes,
aspectos sociais,
etc. Qual seria o
fator
determinante
para o padrao
de alocacao de
espectro

escolhido?

A faixa, a sua largura e a
divisao em blocos tém como
fatores determinantes 0
mercado avaliado, a estimada
quantidade de interessados ou
possiveis arrematantes e os slots

de protecdo (banda de guarda).

Como mencionado
anteriormente, desconhecemos
estudos brasileiros sobre a

demanda real dessa faixa no

Brasil, nesse momento. Ver

repostas a Questdo 2.

Como

Radiodifusor e

as
caracteristicas

inerentes ao
Servico de

Radiodifusao, o
fator
determinante
para o padrdo
de alocagdo ¢é a
protecdo contra

interferéncia.

Entendemos que o
arranjo adotado
considerou 0
interesse em

otimizar o espectro a

ser leiloado, a
harmonizacao e
padronizacao, 0

interesse em atender
os maiores “player”

instalados no Pafs.




229

5) O processo de | Considero que a CP é aquele | Na minha | Sim, mesmo que
consulta puiblica | instrumento  legitimo  sim. | opinido, o | este processo
seria um | Totalmente democritico. A | processo de | necessite
instrumento participacao de parcela maior da | Consulta aperfeicoamentos.
legitimo de | sociedade ndo acontece em | publica é um
participacao funcdo das nossas condicdes | instrumento
social para | culturais e econdmicas. | legitimo de
discussao do | Participar implica em ter tempo, | participacdao
processo de | organizagdo, conhecimento, | social.
reorganizacio condi¢des financeiras, E ndo se
da faixa de 700 | pode esperar isso de quem vive
MHz? na zona da pobreza ou mesmo

quem ganha um saldrio minimo,

certo? E aos mais confortdveis

economicamente, falta

interesse, falta praticar a

cansativa rotina da democracia.

Falta essa cultura. Uma CP

acaba tendo a  mesma

abrangéncia da original CL.
6)O processo de | Esse tipo de processo € assim | Sim, a | O Processo adotado
reorganizacao mesmo, demanda  muitos | metodologia foi adequado, com
da faixa de 700 | estudos e testes. Foi assim no | dever ser | realizagdo de
MHz foi | Reino Unido, na Austrdlia, no | sempre consultas aos
marcado pela | Japdo, etc. Eles realizaram mais | aprimorada e | interessados,
complexidade, estudos, incluindo estudos com | atualizada. desenvolvimento de
existindo foco nas respectivas realidades. testes para definir os
realizacdo  de | O processo brasileiro carece de critérios de
testes  prévios | aprimoramento no tocante a ter convivéncia entre 0s
sobre a | seus estudos proprios ou servigos, exceto pela
convivéncia de | contratados de consultorias falta de estudos de
servicos, a | especializadas, de forma a impacto econdmico
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realizacido  de
audiéncias
publicas, a
realizacido  de
consultas
publicas  para

posterior edicao
do regulamento
de
da

final

ocupacao
faixa. Diante do
exposto, a
metodologia

utilizada pelos
entes publicos
foi adequada ou
deve ser

aprimorada?

definir seus proprios cendrios,
como o fazem os reguladores

dos paises mencionados.

da alteracdo

pretendida

7)Considerando
que O processo
de
reorganizacio
do espectro de
700 MHz teve
inicio a partir

de diretrizes da

UIT, com a
consequente

edicao de
portaria por
parte do
Ministério das

Vou me permitir tentar
esclarecer o que parece ser uma
pequena confusdo no enunciado
da questdo. O Ministério ndo
norteia a politica publica; ele
faz a politica através de varios
instrumentos sendo a Port. 14
um deles. E a decisdo do
nimero de blocos ndo faz parte
da politica; € uma maneira de se
cumprir a politica e €

competéncia da Anatel.

A ANATEL,
como Agéncia
que gerencia o
espectro, dever
ter total
liberdade sobre
a padronizagdo
adotada. Porém,

a sua decisao

dever Sser
baseada nas
analises das
consultas

publicas, papel

As politicas publicas
foram definidas pelo
MC, a
implementacdo delas
deve ser da Anatel,
como foi feito.
Entendemos que a

Agéncia deve ter a

liberalidade para
decidir sobre o
melhor

aproveitamento  do

espectro, atendendo

uma das premissas
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Comunicacoes

para nortear a
elaboracao da
politica publica
de ocupacao da
faixa de 700
MHz pela
Anatel, a
agéncia teria
liberdade para
decidir sobre
alguns pontos
da politica
publica, como
por exemplo da

definicao do

namero de
blocos de
radiofrequéncia

da faixa de 700
MHz (Anexo A
da  Resolucio
Anatel n°® 605) e
a destinacao de
diferente de
algum bloco
para  servicos
alternativos, ou
ficaria

subordinada as
disposicoes  ja
definidas pelo

ministério?

do MCTIC e
diretrizes

internacionais.

da LGT, que
estabelece como de
responsabilidade da
Orgio Regulador a
administracao e
condicdes de uso do
espectro

radioelétrico.
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8)Considerando
que O servicos
comunicacoes

moveis alegam

que necessitam

do dobro do
espectro de
radiofrequéncia

que atualmente

dispoe para
atender a
crescente
demanda dos
servicos de
comunicacoes

moveis, na sua
percepcao, quais
servicos
poderiam ceder
1] espectro
necessario? As
referidas
alegacoes
seriam

realmente

procedentes?

Por mais relevantes que sejam
0os servicos e aplicagdes de
banda larga sem fio — e eles sdo
muito relevantes realmente —
sd@o muitos os indicios de que a
demanda por espectro oriunda
da UIT e de outras entidades
ligadas a comunidade de banda
larga é exagerada, é
inflacionada. As projecdes de
demanda nasceram ja
inflacionadas em 2004/2005,
nos trabalhos de apenas 8% dos
paises Membros da UIT, com
informacdes incompletas, que
deram origem as projecdes de
mercado para 2010, 2015 e
2020. Os numeros publicados
nos Relatérios ITU-R
M.2072 e M 2078 produzidos
por um grupo de paises ndo
representativo dos Membros da

UIT, foram “perpetuados” pela
CMR 2007, tornando-se uma

espécie de mantra da
comunidade banda larga
mundial. Depoia vieram as
“atualizacoes” daqueles
ndmeros.

Os numeros daqueles
relatérios da UIT  foram
eficientemente repetidos

Acredito  que

um espectro
subutilizado €
um prejuizo
para todos e a

demanda dita as

regras. Se um
Servico
necessita de

mais espectro, a
ANATEL

deverd fazer o
seu trabalho em
definir o melhor

uso do espectro.

E fato que com o
advento do uso da
tecnologia de 5G e a
crescente demanda
por oferta de banda
larga movel indica a
necessidade se
dispor de maior
gama de espectro de

RF. A Tecnologia

5G, pelas suas
caracteristicas e
potencialidades,

deve permitir grande
oferta de dados
demandados  pelos

usuarios. O 5G deve

requerer a nivel
mundial

disponibilidade de
faixas adicionais

abaixo de 1 GHz,
entre 1 GHz e 6GHz

e acima de 6 GHz,

conforme
recomenda oS
estudos e

orientagdes da UIT.
No Brasil ndo serd
diferente.

Considerando a

evolugdo




233

infinitamente, como um mantra,
e se tornaram uma referéncia
basica para os debates e novas
projecdes que se seguiram. Isso,
apesar de estudos de paises
como o Japao, Reino Unido e
Russia insistirem na inflacdo
das projecoes da UIT e
trabalharem com suas proprias
projecdoes muito inferiores do
que as da UIT.

Essas projecdoes exageradas
ficaram também evidenciadas
em publicagdbes da propria
comunidade banda larga, como
o relatério da entdo 4G
Américas

A inddstria mével, com o apoio
de algumas administragdes,
segue com um trabalho de
lobby sobre aqueles ntimeros
inflacionados, e levaram, para a
CMR 15, através do Relatorio
UIT -R -M 2290, outra onda de

projecdes super dimensionadas.

tecnologica e a
demanda pelos
servicos de videos e
de dados, havera a
necessidade de
expansao de
espectro nas trés
faixas indicadas
acima.

Em futuro préximo,
além do uso do
dividendo digital
(700 MHz) para
banda larga mdvel,
se fard necessdrio o
uso da faixa de 600
MHz, atualmente
utilizada pela TV
Aberta, para
expansdo da banda
larga (BL), inclusive
no Brasil.

As faixas entre 1
GHz e 3 GHz estao
sendo harmonizadas
e disponibilizadas
para BL, seja em
ambito mundial ou
nacional. Bem como
as acima de 6 GHz.

Entendemos que a
identificacao das

faixas estdo sendo




234

ajustadas e devem se
ater para uso as de
menor aplicacdo ou

aquelas decorrentes

de  esvaziamentos
motivados pela
evolucao
tecnoldgica.

9)Dentro do
processo de
convergéncia
tecnolodgica,

qual sera o
futuro dos
servicos de
comunicaciao
movel e dos
servicos de
radiodifusao?
Poderia ser

considerado que
a produciao de
contetido estaria
sendo

empurrada para
distribuicdo via

internet?

As caracteristicas da TV aberta

sdo tais que, ume Vvez

digitalizada sua plataforma, sua
outra

substitui¢ao por

plataforma é algo muito dificil,

que ndo se encontra ho
horizonte visivel.

Na Regido 1, na
Europa, por exemplo, a

introducdo das mais recentes
técnicas de

compressao (DVB-T2 / HEVC)

modulagdo e

esti em andamento com

servicos  aprimorados  (com
testes de UHDTYV, ver relatorio
ITU-R BT.2343). Além disso,

servicos interativos usando os

mais recentes padrdoes de
HbbTV estao sendo
introduzidos.

Na Regido 2, nos Estados

Unidos, 0

padronizacdo do ATSC 3.0 foi

processo  de

finalizado e o padrao foi

Na minha

opinido, ambos

Servicos sao
fundamentais

para a
sociedade e

ambos deverao

ter sua faixa de

espectro, com
as devidas
protecdes.

Devido a evolugao
tecnoldgica haverd a
convergéncia entre
0s atuais Servigos,
sendo a oferta de
dados e videos o
maior interesse do
usuario, sendo
irrelevantes como se
processard a oferta.

Neste modelo, se

fard necessaria a
atualizacdo das
outorgas e a

definicdo do servico
futuro. Em relacdo a
distribuicao de

contetido € esperada

a utilizacio do
ecossistema da
internet.
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aprovado pela FCC para uso
voluntério.

Enquanto isso, o Brasil também
iniciou um grupo multi- setorial
(Projeto  UHD-Brasil) para
promover a introdu¢cdo de uma
proxima geracdo de servigos
audiovisuais. A transi¢do para
um servico de TDT de proxima
geracdo no Brasil (e em
qualquer outro pafs seguindo a
mesma tendéncia) serd um
desafio devido a falta de
espectro disponivel.

Na Regido 3, em fevereiro de
2017, a Coreia do Sul lancou a
transmissdo ATSC 3.0 4K.
Alguns canais de TV na faixa
de 700 MHz foram atribuidos
para os novos servigcos de UHD
em 2015.

Todos estes desenvolvimentos
requerem espectro de
radiofrequéncia para a migragao
e implantacdo das tecnologias
de transmissdo em evolucao.

A Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacgodes de 2015 da
UIT confirmou a atribuicao
priméria da faixa de 470 — 698
MHz para a radiodifusdo nas
trés Regides da UIT. O

Conselho Diretor da
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Comunidade = Europeia  j4
decretou que ndo se muda a
atribuicdo da faixa antes de
2030.

Naturalmente os modelos de
negdcios serdo outros. E muita
coisa ja estd acontecendo fora e

também no Brasil.

10) Alguns
estudiosos
dissertam sobre

oS chamados

radios
inteligentes,
capazes de
verificar a
existéncia de
frequéncias
livres naquele

momento para
entao utiliza-las.
Os referidos

radios poderiam

ser uma
alternativa
quanto a
chamada
escassez do
espectro de
radiofrequéncia,
incentivando

uso eficiente do

espectro.  Nos

Os estudos que voc€ mencionou
dizem respeito ao uso nao
licenciado de canais em desuso,
sempre como um uso
secunddrio, ou seja, sem poder

interferir no incumbente € sem

direito a protecdo. Dizem
respeito a oportunidades e
abordagens técnicas de

compartilhamento de espectro,

mas ndo devem alterar os
conceitos de interferéncias
prejudiciais e aceitdveis, ou

seja, de atribui¢des primadrias e

secundarias da UIT €,
consequentemente, de cada
Administracgao.

O acesso dinamico permite que
0s usudrios acessem O espectro
por um periodo de tempo
definido ou em uma 4rea
definida. Usudrios ndo podem
exceder condig¢des pré-
estabelecidas com o regulador e

com os incumbentes.

Nao sei dizer,
nao tenho
conhecimento

sobre leildes de
venda de

espectro.

A Tecnologia dos

rddios  conectivos
certamente fara
parte, brevemente,
das condig¢des

estabelecidas para as
regras dos processos
licitatérios de uso de

RF, visto que, a

tecnologia
possibilitara,
complementarmente,
a otimizacdo do
espectro. Tal
facilidade deve

provocar a revisao
nas condi¢des para
uso da faixa de

frequéncia licitada.
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atuais leiloes de
espectro, 1]
estado-nacao
divide 0
espectro em
diferentes
partes, sendo
que cada parte
arrematada sé
pode ser
utilizada por
aquele
arrematante,
ficando 0

espectro 0cioso

em algumas
partes e
momentos.

Neste sentido, o

desenvolvimento
dos chamados
radios
inteligentes,
poderia
modificar o
modelo dos

leiloes de venda

do espectro?

As seguintes abordagens
principais de radio cognitivo::

* Sensoriamento: onde
os  dispositivos  monitoram
frequéncias em uma dada faixa
e se ndo detectarem nenhum
usudrio em algum canal,
assumem que o canal estd livre
e pode ser usado, sempre sujeito
a condig¢des previamente
estabelecidas, e sempre na
condicdo  de secundarios.
Estudada inicialmente com
relacdo aos White Space.s na
faixa de UHF atribuida a
radiodifusdo. Os resultados dos

estudos e testes nao foram

encorajadores.

. Geo-localizagao:
onde 0s dispositivos
determinam sua propria

localizagdo e consultam um
banco de dados que informa as
frequéncias que eles podem usar
em suas localizagdes do
momento. Em resposta aos
desafios  técnicos que as
tecnologias de sensoriamento
levantaram, o foco dos estudos
para implantacdo de radio
cognitivo voltou-se nos dltimos

anos para a localizagdo
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geografica (banco de dados de

frequéncias disponiveis.)

Sempre lembrando que essa
abordagem € para 0 uso
temporario e geograficamente
limitados de canais consignados
a um servico e temporariamente
vagos, sem impactos na
atribuicilo da  faixas de
frequéncias da UIT, Vale
destacar que nem  essa
abordagem de geo-localizacdo
decolou até o0 momento em que
respondemos esse questiondrio.
Em uma provocacio construtiva
durante uma apresentacdo em
um evento do setor de telecom,
pedi que alguém, dentre os
cerca  deld40  participantes
(especialistas em
telecomunicagdes de  vérias
origens) que comentasse sobre
pelo menos um sistema que
funcionasse  usando = White
Spaces e rddio cognitivos: zero
respostas. Nihil.

Nos casos da faixa de
UHF, um bom exemplo, a
digitalizagdo da TV eliminou os
canais vagos que eram os canais
de guarda necessdrios na

tecnologia analdgica.
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e Transmissdo por
beacon: onde uma rede de
transmissores fixos ou estagdes
base sinais estabelecidos e
transmitidos, informando os
dispositivos que canais estdo
livres em cada local relevante.

Destas trés técnicas, a

transmissao por beacon nao foi
ativamente perseguida devido a
infraestrutura dispendiosa que
provavelmente estaria envolvida
na criacio de uma rede de
beacons e outros aspecto
técnicos cujo custo/ beneficio
ndo era recomendavel.
Os esforcos atuais estdo com
foco em abordagens
regulatérias, como o Acesso
Compartilhado Licenciado. Sem
as complicagdes técnicas
mencionadas anteriormente,
estd sendo testada na Europa, se
nao me engano na faixa de 2
GHz. Demanda um novo
arcabouco regulatoério.

Importante ter claro
que o acesso dindmico ndo se

aplica as grandes redes que

necessitam de espectro
garantido para honrar
COmMpromissos de

disponibilidade, qualidade,
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cobertura, confiabilidade, ou
seja, SLA.

Acho que nem os
carros sem motorista s, nem a
chegada da singularidade, nem
a fotografia do buraco negro
altera esse cendrio no horizonte
visivel. H4 muita gente boa
estudando o assunto, mas o
predominante  hoje € a

abordagem regulatéria e ndo a

técnica. E mudar
substantivamente as
infraestruturas e modus

operandi das redes instaladas
nido é facil e nem barato, e

demanda tempo.

Fonte: Elaboracio pelo autor




