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RESUMO

O estudo configura-se em uma avaliag¢@o dos Sistemas de Informac¢ido Contabil das Fundagdes
de Apoio Vinculadas as Instituigdes Federais de Ensino Superior. Apresenta o diferencial
proporcionado pela informagdo, destacando a contabilidade como o seu maior produtor.
Expde os aspectos conceituais das Fundagdes de Apoio, destacando sua contribui¢do para a
sociedade a partir de evolugdo historica, suas atividades bdasicas e seus organismos
controladores.Utiliza, como referencial teorico, a Teoria Geral de Sistemas associada a Teoria
da Contabilidade. Para descrever a realidade dos Sistemas de Informacdo contabil das
Fundagdes de Apoio vinculadas as Instituicdes Federais de Ensino Superior realiza uma
pesquisa em todo o Nordeste do Brasil. O objetivo da pesquisa € verificar se as Fundagdes de
Apoio vinculadas as Instituigdes Federais de Ensino Superior sdo contempladas com Sistemas
Integrados de Informag3o Contabil que gere informagles para a tomada de decisdo e
prestacdo de contas.Os resultados da pesquisa apontam que 82,6% das Fundag¢des de Apoio
ndo sdo contempladas por um Sistema Integrado de Informagdo Contabil que gere
informagdes relevantes e confiaveis para a tomada de decisdo e prestagdo de contas. Conclui
que a contemplagdo de um Sistema Integrado de Informagdo Contabil que produza
informagdes uteis pode proporcionar diferenciais no gerenciamento das atividades em
decorréncia da possibilidade de uma maior efetividade do processo de tomada de decisdo e

prestagdo de contas.

Palavras-chave: Sistema de Informacgdo Contabil. Fundagdes de Apoio. Utilidade da
Informagdo. Tomada de decisdo. Prestagdo de Contas.



ABSTRACT

This study deals with the assessment of Accounting Information Systems of Research
Foundations that give technical and financial support to Federal Institutions of Superior
Education maintained by the Brazilian Federal Government, and which are located in the
Northeast of this country. It highlights that accounting can be seen as the main information
producer when presenting the differential given by its product. It also expresses the
conceptual aspects of such foundations, emphasizing their actual social contribution based on
their historical evolution, basic activities, and the entities responsible for controlling them. It
is also based on both accounting and information theories. The objective of this study is to
evaluate whether such foundations maintain any kind of accounting information system that
support the decision making processes and that are able to guarantee the accountability aspect.
The results indicate that 82.6% of the Research Foundations do not possess an Integrates
System of Accounting Information that generates relevant and reliable information for
decision making and accounting. It indicates that the utilization of an appropriate integrated
accounting information system can provide a differential for activities management due to the
fact of possibility of greater effectiveness of the decision making and accountability

processes.

Keywords: Accounting Information System. Research Foundations. Utility of Information.

Decision Making. Accountability.
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1.1 Consideracoes Iniciais

Em decorréncia do crescente desenvolvimento da sociedade, as entidades sdo norteadas
por novos conceitos de gestdo que condicionam o desenvolvimento das organizagdes baseadas
na informagdo. Nesse sentido, os Sistemas de Informacdo estdo se mostrando como
alicerces de todas as etapas do processo de gestdo na busca do cumprimento da missdo das

entidades.

Através do desenvolvimento do acesso informacional proporcionado pela
disponibilidade de  recursos tecnologicos compativeis, as wvaridveis controlaveis e
incontrolaveis passam a gerar um elevado volume de dados e informagdes que devem ser
convertidos em ac¢des nos processos de tomada de decisdo e de prestacdo de contas. Esta
concepg¢do explica a tendéncia mundial quanto ao estudo, desenho, implantacdo e
funcionamento dos Sistemas de Informagdo que atendam as necessidades de cada tipo de

entidade.

Nesse aspecto, o Sistema de Informagdo Contabil € concebido como um importante
instrumento informacional do Sistema Empresa, pois oferece aos gestores informagdes em

todas as etapas do processo de gestdo: planejamento, execugdo e controle.

Diferentemente da atividade empresarial que visa ao lucro para distribuigdo entre os
investidores, as Entidades Sem Fins Lucrativos, nas quais estdo inseridas as Fundagdes de
Apoio as Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES, s3o entidades de direito privado que

visam a sua auto-sustentabilidade para o desenvolvimento de suas atividades sociais.

Apesar do fato de as Funda¢des de Apoio as IFES ndo visarem ao lucro, existe por tras
do desenvolvimento de suas atividades um sentido empresarial intrinseco que visa a garantir
sua sobrevivéncia por intermédio de uma gestdo efetiva dos recursos econdmicos. Neste
contexto, Alves (2000, p. 97) afirma: “N&o hd incompatibilidade alguma, como a principio
poderia parecer, de a fundagdo gerir recursos com visdo empresarial ou mesmo exercer
atividades economicas. A fundagdo, na sua modelagem original, totalmente alheia a idéias de

empresa, de ha muito foi superada.”

Além da necessidade das Fundac¢des de Apoio as IFES incorporarem a perspectiva

empresarial, o que gera uma maior necessidade informacional para os usuérios internos,
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existem também varios organismos controladores e fiscalizadores que necessitam de

informagdes relativas as prestacdes de contas.

De fato, as atividades desenvolvidas pelas Fundac¢des de Apoio as IFES apresentam
caracteristicas particulares quanto a captagdo e ao gerenciamento de recursos, pois 0s mesmos
podem ser originados de fontes publicas ou privadas, o que torna mais dificil a acdo de seus
gestores que necessitam de Sistemas de Informag@o Contabil mais sofisticado que se ajustem
as duas situagdes simultaneamente. A situacdo refor¢a a responsabilidade dos gestores na
utilizagdo dos recursos. Neste sentido, o Financial Accounting Standards Board - FASB'

ressalta que:

[...] para aumentar sua capacidade de fornecer bens ou servigos a que esta
destinada, o recebimento de recursos doados aumentam ndo sd os recursos da
organizagio, mas impSéem também uma responsabilidade fiducidria na geréncia
eficaz ¢ eficiente dos recursos recebidos para a consecucdo dos objetivos
estabelecidos no servico (FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD,
1993a, p.23, tradugdo livre).?

Focando no social, a promog¢do do desenvolvimento cientifico-tecnologico tem sido
reorientada através do processo de autonomia universitiria em detrimento da politica
Governamental Brasileira de reducdo de gastos publicos, colocando as Fundag¢des de Apoio
as Institui¢des Federais de Ensino Superior como bases de apoio de fomento as atividades de

ensino, pesquisa e extensdo. Neste mesmo raciocinio, Paes (2000, p.135) aborda:

Ja vem de muitos anos a instituigdio de fundagdes de direito privado sob os
auspicios de uma outra instituicdo na drea de ensino, normalmente as instituigdes de
ensino superior publicas (as autarquias universitdrias) ou as universidades
particulares. Mesmo porque o campo do ensino ¢ da pesquisa ¢ um dos mais
propicios e férteis a atuacdo fundacional, em face da caracteristica da autonomia
administrativo-financeira intrinseca a pessoa juridica ¢ que se amolda as
necessidades e caréncias das instituigdes de ensino superior.

' O termo em inglés significa Conselho de Padrdes de Contabilidade Financeira.

: [...] to increase its capacity to provide those goods or services, and receipt of donated assets not only increases the assets of
the organization but also imposes a fiduciary responsibility on its management to use those assets effectively and efficiently
in pursuit of those service objectives.



18

Com essa visdo, pode-se entender que o /ink entre as IFES e as Fundag¢des de Apoio
tem ficado cada vez mais forte e mais crescente, executando-se as mais variadas atividades
em beneficio da sociedade. Como conseqiiéncia desse fortalecimento, surge um aporte
consideravel de recursos financeiros para cumprimento dos objetivos sociais das Fundagdes
de Apoio e, conseqiientemente, da sua missdo, exigindo-se dessas Funda¢des um sistema de
controle que contribua com informagdes e propicie aos gestores realizarem um

acompanhamento sistematico da aplicagdo e gestdo daqueles recursos.

No Brasil, encontram-se algumas pesquisas sobre as entidades sem fins lucrativos que
tratam de aspectos organizacionais, juridicos e até mesmo contabeis; mas sdo embrionarias,
principalmente as pesquisas que contemplam particularmente as Fundag¢des de Apoio as

Institui¢des de Ensino Superior.

Logo, estudos referentes a Sistema de Informagdo Contabil, aplicado as Fundagdes de

Apoio, apresentam-se em situagdes bastante carentes.

Nesse sentido, este estudo propde desenvolver uma avaliagdo sobre os Sistemas de
Informagdes Contabeis nas quais a administragdo de uma Fundagdo de Apoio as Institui¢des
Federais de Ensino Superior se baseia para medir o alcance de seus objetivos, direcionar suas
metas e ter a certeza de que as diretrizes fornecidas pela organizagdo estdo sendo
regularmente canalizadas para atingir o cumprimento da sua missdo e a respectiva prestacio

de contas.

Procura-se com isso contribuir para o oferecimento de resultados de pesquisa empirica e
bibliografica que descrevem Sistemas de Informag@o Contabil e sua utilidade no processo de
gestdo das Fundagdes de Apoio as Instituigdes Federais de Ensino Superior em termos de

informagdes pertinentes aos processos de tomada de decis@o e de prestagdo de contas.

1.2 Problematizacio

Na atualidade, o sistema de informagdo contabil tem assumido um relevante papel nos
sistemas de informag¢do de uma entidade, devido a sua responsabilidade no gerenciamento do

maior banco de dados de informagdes financeiras. A propria teoria contabil ja sinaliza tal
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diferencial informacional da contabilidade ao delinear seu objetivo na gerac¢do e divulgagdo

de informagdes Uteis para a tomada de decisdo e para a prestagdo de contas.

Em busca do cumprimento de suas missdes, as Funda¢des de Apoio vinculadas as
Institui¢des Federais de Ensino Superior se defrontam com a constante dependéncia do
Sistema de Informagdo Contabil, devido a grande intensidade de eventos que envolvem o
desenvolvimento das suas atividades de gerenciamento dos projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e desenvolvimento institucional que precisam ser mensurados, avaliados e
processados pela contabilidade possibilitando, assim, a disponilibizagdo das informagdes

necessarias para a tomada de decisdo e para a prestagdo de contas dos recursos administrados.

Quando se reporta ao Sistema de Informagdo Contabil das Funda¢des, entende-se que o
mesmo deve acompanhar todos os niveis organizacionais para que contribua efetivamente no
processo de tomada de decis@o, buscando a minimizag@o dos riscos e incertezas no alcance da
maximiza¢do do resultado econdmico da entidade. Neste contexto, Alves (2000, p.97)

menciona:

Hoje ndo s6 ¢ possivel, como ¢ necessario que a fundagio tenha uma atuagio
dotada de eficiéncia, de eficdcia ¢ de cconomicidade, propria da atividade
empresarial. Com isso vai ampliar e melhor aplicar seus recursos. E dever, mesmo,
da fundagio, obter todos os recursos possiveis para melhor atender seus objetivos.

Percebe-se que a visdo empresarial das Fundag¢des de Apoio exige uma maior gama de
informagdes geradas pela contabilidade para subsidiar as necessidades dos seus usudrios

internos em seus constantes processos de tomada de decis@o.

Além dos interessados internos que estdo ligados as Fundagdes de Apoio por vinculos
profissionais, existem ainda outros Orgdos externos que controlam e fiscalizam o
desenvolvimento das atividades e o consumo dos recursos sob a sua responsabilidade. De
fato, o Sistema de Informacgdo Contébil, além de gerar informagdes uteis para a tomada de
decisdo, envolve-se em processos sistematicos de prestacdo de contas que englobam desde a
prestacdo de contas da propria Fundagdo até as prestacdes de contas individuais dos projetos

por ela gerenciados. Nesse sentido, Ferreira (1997 apud ALVES, 2000, p.97) alega que:
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[...]. E absolutamente necessario que as fundagdes prestem contas contabeis, que 0s
atos que praticarem sc¢jam juridicamente licitos, legais validos, mas sé isso nio
basta. Ao Ministério Publico compete também, no seu papel de provedor, verificar
exatamente se a fundagdo estd obtendo todos os recursos que pode obter e, se com
esses recursos, ela esta realizando o maximo, com os menores Onus. Isso é
absolutamente indispensavel em qualquer fundagio. Mas nio sé nesse sentido, mas
também no sentido empresarial stricto sensu, isto ¢, numa atividade de mercado,
isso ¢ perfeitamente possivel.

De fato, tanto o Ministério Publico como os usuarios internos exploram um dos desafios
apontados por Tudicibus (1998, p.7) para os Sistemas de Integrados de Informagdo Contabil
como sistema de avaliag@o: “[...] deve ter caracteristica de: proativos, envolvidos e feitos ‘sob
medida’, ao passo que o SIC tradicional apenas se importa com a prestacdo de contas, num

sentido restrito: passivas, imparciais e padronizadas”.

Revela-se, portanto, a exigéncia substantiva de que as informagdes sejam Uteis tanto
para o processo de tomada de decisdo quanto para o processo de prestagdo de contas. Esta
exigéncia se faz presente pelo fato do processo de tomada de decisdo proporcionar aos
gestores subsidios informacionais que facilitam a identificagdo das decisdGes corretas e no

processo de prestagdo de contas para validar a efetividade na aplicagdo dos recursos.

Esse pensamento € corroborado pelo FASB quando informa que: “Mensuragdo perioddica
das mudangas na quantidade e natureza dos recursos liquidos de uma entidade sem fins
lucrativos e as informagdes sobre os esfor¢os na realizagdo dos seus servigos representam
juntamente uma informag¢do util na avaliagdo de sua performance.”(FINANCIAL

ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1993b, p.23, tradugdo livre). 3

Tanto os usuarios internos como 0s usudrios externos estdo preocupados com o
desempenho das Fundag¢des ao desenvolverem suas atividades sociais e um Sistema de
Informagdo Contabil que funciona adequadamente poderd identificar com mais facilidade os

acertos e os desvios para a avaliagdo do desempenho da entidade.

Nao se deve entender o Sistema de Informagdo Contabil como elemento informacional
que registra somente informacgdes passadas, sem gerar informagdes Uteis com base em

previsdes financeiras subsidiando as decisdes que afetam as inovagdes organizacionais na

? Periodic measurement of the changes in the amount and nature of the net resources of a (not-for-profit) organization and
information about the service efforts and accomplishments of an organization together represent the information most useful
in assessing its performance.
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busca de captag@o de recursos, garantindo, portanto a sua continuidade, pensamento este que

ja foi retratado por Garcia ( 1993 apud ALVES, 2000, p.97):

Nido podemos esquecer da situagdo em que se¢ encontram muitas fundagGes na
atualidade, que sc¢ limitam a apenas uma suposta protegdo do patrimdnio; sua
capacidade de geréncia conduzindo-as, em alguns casos at¢ a prdpria morte ¢, em
outros4 casos, a dependéncia excessiva das transferéncias de terceiros. (traducdo
livre)

Com base no exposto, depreende-se com a logica das decisdes realizadas pelos gestores
das entidades garantirem a continuidade ou ndo do cumprimento dos objetivos das Fundagdes
de Apoio e que, por sua vez, os gestores necessitam incontestavelmente de sistemas de
informagdes contabeis que gerem informagdes uteis para a tomada de decisdo e prestacdo de

contas dos resultados das suas decisdes. Chega-se, entdo, ao seguinte problema de pesquisa:

As Fundacées de Apoio vinculadas as Instituicées Federais de Ensino Superior -
IFES sao contempladas com um Sistema Integrado de Informacio Contabil que gere
informacgdes uteis, atendendo aos seus gestores no processo de tomada de decisdo e na

prestacio de contas?

Através da disponibilizagdo de tecnologias informacionais que possibilitam a integracio
sistémica, os usuarios das informagdes sdo contemplados com informag¢des no modo on-line,
facilitando, portanto, o alcance de eficiéncias informacionais das atividades desenvolvidas

pelas Fundagdes, justificando, portanto, a inclusdo desse elemento no problema em estudo.

A resposta a esse problema traz uma contribuicdo para a analise de Sistema de
Informagdo Contabil direcionado para as Fundagdes, pois descreve caracteristicas gerais de
seu atual funcionamento nas Fundagdes de Apoio vinculadas as Instituigdes Federais de

Ensino Superior ao verificar se os mesmo atendem as necessidades dos seus gestores.

No debemos olvidar la situacion em la que se encuentram muchas Fundaciones em la actualidad, que limitam, en aras de
una supuesta proteccion del patrimonio, su capacidad de gestion, abocandolas en unos casos a sua propia muerte, y otros a
depender excesivamente de las transterencias de terceros.
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1.3 Objetivos

Os objetivos s@o delineados de uma forma que alcance a resolu¢do do problema de
pesquisa. Segundo Richardson (1999, p.62): “Nessa etapa, explicitam-se os objetivos gerais e

especificos a serem utilizados durante a investigaggo [...].”

1.3.1 Objetivo Geral

Este objetivo, ao ser alcangado, deve resolver o problema de pesquisa. Neste contexto,
segundo Richardson (1999, p.62): “Definem , de modo geral, o que se pretende alcancar com

a realizag@o da pesquisa.”

Com base no problema de pesquisa, pode-se estabelecer o seguinte objetivo geral para

ser alcangado pela pesquisa:

Verificar se as informacées geradas pelos Sistemas de Informacao Contabil das
Fundacdes de Apoio as Instituicoes Federais de Ensino Superior -IFES sao uteis para o

processo de tomada de decisdo e para a prestacio de contas.

1.3.2 Objetivos Especificos

Ap6s alcangar todos os objetivos especificos, deve-se alcangar também o objetivo geral.
De acordo com Richardson (1999, p.63), os objetivos especificos: “Definem etapas que

devem ser cumpridas para alcangar o objetivo geral”.
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Com base no objetivo geral, delineiam-se os seguintes objetivos especificos:

(1) examinar a legislagdo pertinente as Fundagdes de Apoio as IFES para detectar as
principais bases que a contabilidade deve observar no fornecimento das

informacdes;

(2) conhecer os principais orgdos controladores e fiscalizadores das Fundagdes de

Apoio as IFES;
(3) tragar as principais atividades desenvolvidas pelas Fundagdes de Apoio as IFES;

(4) caracterizar os sistemas de informagdes existentes nas Funda¢des de Apoio as

IFES;

(5) descrever como os Sistemas de Informacdo Contéabil estdo funcionando em
termos de processamento de transagles, integracdo sistémica, componentes
informacionais basicos, relevancia da informagéo, confiabilidade da informacéo,
sistema de consolidagdo contabil e apresentacdo de relatorios para tomada de

decisdo e prestagdo de contas.

1.4 Hipoteses e Variaveis de Pesquisa

Neste item sera apresentada uma antecipagdo da resposta ao problema, cuja confirmagao

ou ndo sera apresentada no item 5.

Segundo Richardson (1999, p.27):

[...].uma hipdtese ¢ uma resposta possivel de ser testada ¢ fundamentada para uma
pergunta feita relativa ao fendmeno escolhido. O pesquisador examina a literatura
sobre o fendmeno, obtém a maior quantidade de conhecimento possivel, para
responder ao problema formulado. Essa tentativa de resposta € a hipotese.
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De acordo com o exposto, para descrever os Sistemas de Informagdo Contabil das
Fundag¢des de Apoio vinculadas as IFES, pode-se partir dos aspectos que seguem visando a

um delineamento para a resposta ao problema de pesquisa.

Um aspecto ¢ verificar se as Fundagdes de Apoio vinculadas as IFES sdo contempladas
por um Sistema de Informagido Contabil que gera informagdes uteis para a tomada de decisdo
e prestacdo de contas, e se a utilidade possivelmente € alcangada em fungdo de uma
integracdo sistémica e uma plena composi¢ao de seus componentes informacionais basicos da

Contabilidade Financeira e Gerencial.
Sendo assim, chega-se na seguinte hipotese de pesquisa:

Hipotese de nulidade Hy — As Fundacdes de Apoio vinculadas as IFES possuem
Sistemas Integrados de Informacdo Contabil que contemplam todos os seus
componentes informacionais basicos (Contabilidade Financeira e Contabilidade
Gerencial) e geram informagdes tteis para a tomada de decisdo e para a prestacio de

contas, embora os gestores nio os utilizem em toda sua plenitude.

Outro aspecto ¢ identificar se a os Sistema de Informagdo Contabil das Fundagdes de
Apoio vinculadas as IFES geram informagdes uteis para a tomada de decis@o e prestacdo de
contas, e se a utilidade possivelmente ¢ alcancada independentemente de uma integracao
sistémica e de uma composi¢do dos elementos informacionais basicos da Contabilidade

Financeira e Gerencial.
Neste caso, chega-se a seguinte hipotese de trabalho:

Hipotese de Trabalho H; — As Fundacées de Apoio vinculadas as IFES possuem um
Sistemas de Informacido Contabil que, independentemente da integracio sistémica e da
contemplacio de todos os seus componentes informacionais basicos (Contabilidade
Financeira e Contabilidade Gerencial), geram informacdes uteis para a tomada de
decisdo e prestaciao de contas, no entanto, a producio de informaciao desenvolve-se “caso

5 o gre . ~ e .
a caso””, o que dificulta a sua implementacio imediata.

Um ultimo a aspecto ¢ identificar se as Fundagdes de Apoio vinculadas as IFES ndo
estdo sendo contempladas com um Sistema de Informacgdo Contabil que gerem informagdes

uteis para a tomada de decisdo e prestacdo de contas.

3 Significa a produgfio isolada das informagdes conforme necessidade e/ou solicitagfio especificas de cada usuario.
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Logo, a ultima hipotese de trabalho constituida €:

Hipotese de Trabalho H, — As Fundacdes de Apoio vinculadas as IFES nio
possuem Sistemas de Informac¢ao Contabil que contemplam todos os seus componentes
informacionais basicos (contabilidade financeira e contabilidade gerencial); por essa
razio, nao sao disponibilizadas informacdes uteis para a tomada de decisdo e prestacio

de contas.

A etapa seguinte ¢ estabelecer as variaveis de pesquisa. Neste sentido, Martins (2000,

p.31) afirma:

A fim de se obter o indispensavel rigor cientifico da pesquisa ¢ preciso que o
investigador identifique as principais varidveis da situagdo-problema que estd
sendo estudada. E necessario que ele descubra, para cada variavel, o nivel de
especificagdo, o nivel de mensuragcdo ¢ a posigdo que ocupa em determinada
relacdo.

Quanto a especificidade, Martins (2000, p.31) afirma que: “[...] podem ter varidveis
gerais: ndo podem ser imediatamente mensuradas, e varidveis empiricas: indicam diretamente

os elementos e/ou caracteristicas a serem observadas e medidas”.

Para o nivel de mensura¢do, Martins (2000, p.31-32) relata que as variaveis podem ser
mensuradas nominalmente (sexo, cor, estado civil, profissdes etc.), a partir de uma escala
ordinal que rotule, hierarquize ou ordene segundo determinados critérios (nivel-socio
econdmico; nivel de escolarizagdo etc.) e mensuragdo intervalar que possuem as

caracteristicas das variaveis anteriores, sendo representadas por intervalos.

No contexto de proposi¢do que ocupa em determinada relagdo, Richardson (1999, p.117)
descreve: “As variaveis apresentam duas caracteristicas fundamentais: (a) s@o aspectos
observaveis de um fenomeno; (b) devem apresentar variagdes ou diferengas em relagdo ao
mesmo ou a outros fendmenos”. Para a variagdo em relagdo a outros fendmenos, pode-se
resumir a classificacdo dada pelo mesmo autor (1999, p.121) para variagdes da seguinte

forma:
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(a) relagdo de co-variagdo — varidveis que mudam conjuntamente;

(b) relagdo de associagdo — variaveis que podem mudar conjuntamente, mas as

mudangas em uma ndo produzem necessariamente mudangas em outra;
(c) relagdo de dependéncias — varidveis que dependem de outras e,

(d) relagdo de casualidade — variaveis que, ao mudarem, provocam mudangas em

outras variaveis.

Com base no exposto, pode-se elencar as principais varidveis gerais e empiricas que

seguem para a resolug@o do problema imposto pela pesquisa:

(1) O nivel de processamento das transacdes — variavel empirica, avaliada de forma

intervalar, com o intuito de observar o processamento das principais atividades
desenvolvidas pelas Fundag¢des de Apoio. Na andlise individual da variavel, sera
observado somente o aspecto desse fendmeno, ndo existindo, portanto, relagdo com

outras variaveis.

(2) O nivel de integrac@o sistémica — ¢ uma variavel geral, avaliada em uma escala

ordinal, que visa a identificar o nivel de integrag¢do entre os diversos subsistemas do
Sistema de Informagdo Contabil das Fundagdes de Apoio. O resultado dessa variavel

resulta de sua relacdo com outros fendmenos, logo assume um resultado a partir da

relacdo conjunta (co-variagdo) das varidveis empiricas forma de integracdo fisica

(forma de processamento das transagdes) e forma de integracdo funcional (forma de

acesso aos dados pelos setores) contempladas pelo sistema.

(3) Composicao informacional bésica — variavel geral, avaliada através de escala

ordinal, cujo objetivo € identificar a existéncia dos componentes informacionais
basicos do Sistema de Informac¢do Contabil: Contabilidade Financeira e a
Contabilidade Gerencial. Assume um resultado a partir da relagdo conjunta (co-

variagdo) das varidveis empiricas sistema de Informacdo e potencialidade de

contribuicdo para o planejamento.

(4) M¢étodos de divulgacdo — € uma variavel empirica, avaliada nominalmente. Foi

escolhida para identificar os métodos de divulgagdo (demonstrativos
financeiros/gerenciais) processados e emitidos pelo sistema. Na analise individual
da variavel, serd observado somente o aspecto desse fendomeno, ndo existindo,

portanto, relagdo com outras variaveis.
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(5) Técnica de registro e consolidacdo contabil — ¢ uma variavel geral, avaliada

frente a uma escala ordinal, visando a identificar se os Sistemas de Informacio
Contabil registram as transac¢des através do “sistema de contabilidade por fundos” ou
ndo. Esta variavel ¢ resultado de uma relacdo de dependéncia da variavel empirica

métodos de divulgacdo juntamente com as varaveis empiricas de_flexibilidade do

plano de contas e tratamento de controle dos projetos.

(6) Nivel de relevancia das informacdes processadas — variavel geral, avaliada em
escala ordinal que visa a detectar, de uma forma geral, a contemplacdo da
caracteristica primaria da relevancia por alguns subsistemas do Sistema de
Informacgdo Contabil. O resultado assumido pela variavel sofre uma condi¢do de

dependéncia das seguintes variaveis empiricas: oportunidade da informag8o, valor

preditivo da informacdo e valor como feedback da informacio.

(7) Nivel de confiabilidade das informacgdes processadas - variavel geral, avaliada

em escala ordinal, que visa a detectar, de uma forma geral, a contemplagdo da
caracteristica primaria da confiabilidade por alguns subsistemas do Sistema de
Informacgdo Contabil. O resultado assumido pela variavel sofre uma condi¢do de

dependéncia das seguintes variaveis empiricas: fidelidade de representacdo da

informacio, verificabilidade da informacéo e neutralidade da informacéo.

(8) Nivel de utilidade da Informacdo — € uma variavel geral, avaliada em escala
ordinal, que visa a identificar o nivel de utilidade das informag¢des processadas pelo
Sistema de Informagdo Contabil. Essa variavel ¢ resultado da relagdo de dependéncia

das variaveis gerais nivel de relevincia das informac¢des processadas e nivel de

confiabilidade das informacdes processadas, podendo sofrer relagdes de associagdo

com as demais variaveis principais definidas anteriormente.

A partir da operacionalizagdo dessas variaveis, pode-se descrever o funcionamento dos
Sistemas de Informagdo Contabil das Fundagdes de Apoio vinculadas as Instituicdes Federais

de Ensino Superior - IFES.
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1.5 Justificativa

Em decorréncia da crescente demanda das atividades de pesquisa e extensdo, as
Fundagdes de Apoio tém adquirido destaque na operacionalizagdo dessas atividades junto as
Institui¢des Federais de Ensino Superior, através do gerenciamento de recursos de fontes

publicas e privadas.

Nesse sentido, o Conselho Nacional das Funda¢des de Apoio as Instituigdes de Ensino
Superior - CONFIES, com base em reportagem da Agéncia Zap sobre um discurso do

Presidente da Republica, realizado em Brasilia-DF, no dia 10/08/01 assinala:

O presidente Fernando Henrique Cardoso disse ha pouco, durante discurso, que os
setores de pesquisa brasileiros estdo recebendo, ao decorrer deste ano, recursos da
ordem de R$ 250 milhdes provenientes do Fundo Nacional do Petroleo. Segundo o
presidente, existem agora mais quatro fundos em andamento que também irdo
dispor recursos para as pesquisas, além de mais trés que estdo sendo elaborados
pelo governo. "Em conjunto, espero que a partir do ano que vem tenhamos uma
soma de R$ 1 bilhdo. Sdo recursos adicionais que ndo vido substituir verbas do
Orcamento", enfatizou o presidente. De acordo com Fernando Henrique, tais
recursos deverdo produzir, nos proximos dez anos, um grande desenvolvimento
cientifico ¢ tecnolégico no Brasil. O presidente anunciou que 20% desses recursos
serdo destinados dirctamente para a infra-estrutura das universidades ¢ faculdades
publicas do pais. O presidente disse que além de colocar em pratica todos esses
fundos o governo federal ira criar, em homenagem aos 50 anos do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), um Plano
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONSELHO NACIONAL DAS FUNDACOES
DE APOIO AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR.,2002).

Nas atividades das Fundagdes de Apoio as Institui¢des Federais de Ensino Superior, ¢
pratica comum firmar convénios com diversos o6rgidos publicos das esferas Federal, Estadual e
Municipal, onde os recursos serdo gerenciados com base na lei 4.320/64 (BRASIL, 1964) que
estatui “Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, atualmente fortificada
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com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no tocante ao planejamento,

controle, responsabilizacdo e transparéncia (prestacdo de contas a sociedade).

Em relagdo aos investimentos da Unido, destaca-se um dos mais importantes
instrumentos de apoio a pesquisa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, que tem a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, como
principal agéncia do Governo Federal para o financiamento ao desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia no Pais. A FINEP injeta recursos em diversos fundos setoriais como: Fundo de
Petroleo e Gas Natural- CTPetro ; Fundo de Infra-estrutura- CTINFRA; Fundo de Energia -
CTENERG ; Fundo de Recursos Hidricos - CTHIDRO; Fundo de  Transportes -
CTTRANSPO; Fundo Setorial de Recursos Minerais - CTMINERAL; Interagédo
Universidade/Empresa - VERDE AMARELQ; Fundo Espacial de Ciéncia e Tecnologia -
CTESPACIAL; Fundo de Tecnologia da Informagdo - CT INFO, Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes - FUNTTEL; Fundo Biotecnologia —

CTBiotecnologia, Fundo Agronegdécio - CTAgronegocio, entre outros.

Segundo o Relatorio de Atividades-2000° e Relatorio de Gestdo-2002" da FINEP
verifica-se, nos ultimos quatros anos, um crescimento significativo do volume de recursos
investidos pela Unido nos Fundos descritos anteriormente, pois, em 1999, foi investido apenas
um total de 39 milhdes de reais, ao passo que, em 2000, houve um investimento totalizado em
699 milhdes e de 700 milhdes no ano de 2001; por ultimo, um montante de 904 milhdes em
2002. Quando comparados os investimentos realizados em 1999 com o que estava previsto
para 2002, calcula-se um crescimento em torno de 2.218% em investimentos do Governo

Federal em Pesquisa e Desenvolvimento.

Geralmente a interface dos fundos da FINEP com as IFES ¢ realizada através das
Fundag¢des de Apoio que, conforme os dados anteriores, estdo propensas a gerenciar cada vez
mais recursos, resultando, portanto, num volume maior de varidveis embutidas no processo

de tomada de decisio.

Na gestdo de recursos financeiros provenientes de contratos firmados com entidades
privadas, apesar de ndo serem regulamentados pela lei 4.320/64, devem ter suas transacgdes

processadas pelo Sistema de Informagdes Contdbeis da Fundagdo, segundo as normas

® Orgamento do FNDCT de 2001, segundo Relatorio de Atividades-2000 da FINEP (FINANCIADORA DE ESTUDOS
E PROJETOS, 2002).
7 Relatorio de Gestfio-2002 da FINEP (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2003).
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contabeis estatuidas pela lei 6.404/76 e da resolugdo n°® 837/99 do Conselho Federal de
Contabilidade.

Sobre o sistema de contabilidade das entidades sem fins lucrativos, Paes (2000, p.285)

destaca:

As origens dos recursos das entidades sem fins lucrativos sdo variadas: doacoes,
contribui¢des, subvengdes publicas, contratos ou convénios com drgios publicos ou
privados. Muitos desses recursos tém destinagdo especifica (tempordria ou
permanente), seja por determinagdo do repassador de recurso ou por deliberagdo de
orgdo da propria entidade. Dessa restricdo surge a necessidade de controlar
separadamente a aplicagio dos recursos, abrindo contas patrimoniais ¢ de resultado,
segregando os “fundos” em fungdo de sua natureza, origem ou finalidade.[...].Dessa
segregagdo, surgira um demonstrativo contbil para cada fundo e um outro
consolidado. Este ultimo agregara todos os fundos ¢ representara o patriménio da
entidade em sua totalidade.

Dai surge a necessidade da existéncia de um Sistema Integrado de Informagdo Contébil,
enfocado em um modelo de decisdo baseado em um plano de contas Gnico, que possibilite o

controle e decisdo isolada de cada fundo e da Fundagdo de Apoio propriamente dita.

Como as Fundagdes de Apoio as Institui¢des de ensino Superior sdo de direito privado e,
segundo assinala Paes (2000, p.135) “[...] ndo foram criadas por lei, nem sdo nem nunca
foram mantidas pela Unido, razdo porque jamais se enquadraram na lista de fundagdes
publicas, previsto nas legislacdes legal e constitucional [...].”, entende-se que elas necessitam
de Resultado Positivo (Superavit financeiro) para sua sobrevivéncia e, conseqientemente, o

cumprimento de sua missao.

Um Sistema Integrado de Informagdo Contabil € um componente primordial na
identificagdo de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas que garantam aos
gestores, em todas a etapas do processo de gestdo, o suporte a tomada de decisdo para a

otimizagdo do resultado e solugdes dos eventuais problemas.

Em estudos anteriores sobre o Controle Interno de uma Fundagdo de Apoio a uma
Universidade Publica, encontram-se evidéncias de que uma avaliagdo e analise sobre o
Sistema de Informagdo Contabil das Fundac¢des de Apoio as Instituigdes Federais de Ensino
Superior se faz necessaria quanto ao direcionamento e perspectivas para realizagdes de

futuros estudos. A esse respeito, Assis (2000, p.200) retrata:
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A elaboragdo de um modelo de estudo de sistema de controle interno com base nas
caréncias informacionais apresentados, tornaria uma contribui¢do necessaria para as
atividades das fundagdes, estas, entidades sem fins lucrativos, que tem um grande
desafio de contribuir com o desenvolvimento da naglo, apoiando o Ensino,
Pesquisa ¢ Extensdo na drea onde estd inserida. [...].O desenvolvimento de um
software que possa garantir um sistema integrado de gestdo ¢ um caminho que
podera ser buscado, tendo como finalidade precipua, a de auxiliar os gestores no
processo de administragdo nesse tipo de entidade. [...].Um outro ponto, constitui
realizar a mesma pesquisa nas 56 (cinqiienta e seis) Fundagdes atualmente afiliadas
ao CONFIES, a fim de identificar e avaliar os seus sistemas de controles internos ¢
assim possibilitar novos estilos de controles que possam facilitar o fluxo do
processo decisério dos gestores envolvidos, uma vez que ¢ nobre a missdo dessas
instituigdes, bem como o aporte de recursos que administram, visando atingir aos
seus propdsitos. [...].Finalizando, em um futuro préximo, elaborar um modelo de
identificagdo ¢ avaliagdo dos sistemas de controles internos para as fundagdes
existentes no Brasil.

Caso seja verificado que o Sistema de Informagdes existente ndo satisfaz
suficientemente as metas da organizagdo, pode-se projetar um novo modelo de sistema que

condicione a obtenc¢do de solugdes para os problemas organizacionais.

Diante do exposto, percebe-se que as Fundag¢des de Apoio as Instituigdes Federais de
Ensino Superior apresentam varias evidéncias empiricas que justificam o estudo em tela, sem
qualquer pretensdo de esgotar o assunto e nem abordar todos os problemas relacionados aos
Sistemas de Informag¢do Contabil. O proposito deste trabalho ¢ mostrar aos gestores a
necessidade de uma avaliagdo da qualidade das informagdes e do nivel de integracdo dos
diversos subsistemas dos Sistemas de Informag@o Contabil existentes como contribuig¢do para
avalia¢do, manutencdo e revisdo de sistemas, uma vez que seu efetivo funcionamento ¢
necessario para um gerenciamento eficiente dos recursos publicos e privados sob o controle

das Fundag¢des, bem como a devida prestagdo de contas perante a sociedade.

1.6 Delimitacido do Estudo

O universo desta analise sdo as Fundagdes de Apoio vinculadas as Instituigdes Federais
de Ensino Superior- IFES no Nordeste, mais especificamente as Funda¢des de Apoio as

Universidades Federais, aos Centros de Ensino Tecnologico e as Institui¢des Isoladas.
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A opgdo pela regido Nordeste esta relacionada com o consideravel incentivo financeiro
no ano de 2002%, correspondente a 13,4% do valor total executado pelo Governo Federal para
as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento em todo Brasil, ficando atras apenas da regido
Sudeste (59,4%). Parte desse recurso sera gerenciado pelas Fundag¢des de Apoio as IFES
através de diversos fundos setoriais, nos quais destacam-se: Fundo de Petroleo e Gas Natural
- CT-Petro; Fundo de Infra-estrutura - CTINFRA; Fundo de Energia CT-ENERG; Fundo de
Recursos Hidricos - CT-HIDRO e Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das

Telecomunicagdes - FUNTTEL.

O estudo enfoca a Avaliagdo do Sistema Integrado de Informagdes Contabeis e alguns
Subsistemas a este relacionados, tais como: Subsistema de Projetos, Compras de Materiais e
Servigos (ambito nacional e internacional) e Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagdo como

sistema de apoio a decisdes financeiras de curto prazo.

A avalia¢do tem por base os aspectos teoricos do tema desenvolvido pela literatura,
delineando as principais informag¢des necessarias, a relevincia e confiabilidade da
informag@o, a integracdo entre os subsistemas, o método contabil utilizado e, por fim, a

materializa¢do da evidenciacgdo através dos demonstrativos financeiros.

Todo Sistema, antes de ser analisado, deve ser avaliado, pois, enquanto na avaliagdo
identificam-se os problemas e oportunidades, na analise busca-se a resolug@o dos problemas e

aproveitamento das oportunidades. Nesse sentido, Stair (1998, p.282) descreve:

A avaliagio de sistemas costuma ser a primeira etapa do desenvolvimento de um
novo sistema ou de um sistema de informac¢des modificado. Na avaliacio de
sistemas, sdo identificados os possiveis problemas ¢ oportunidades, ¢ suas causas ¢
escopos sdo considerados a luz das metas da empresa [...]. Na maioria das vezes, ja
existe algum sistema para lidar com o problema ou com a oportunidade. Nesses
casos, o sistema existente ¢ examinado para se verificar se satisfaz suficientemente
as metas da organizacdo. Em qualquer dos casos, a avaliagdo de sistemas tenta
responder a pergunta: “Qual é o problema, e vale a pena resolvé-lo?” O principal
resultado dessa fase do processo ¢ um conjunto de projetos de sistemas de
informagdo para os quais foram criados problemas empresariais ou listas de
oportunidades, para os quais foram destinados alguns recursos organizacionais ¢
para os quais ¢ recomendada a analise de sistemas.

¥ Relatorio de Gestao-2002 FINEP (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2003)
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Na analise de sistemas, Stair (1998, p.282) afirma que: “A analise de sistemas busca um
entendimento geral da solugdo que seria necessaria para resolver o problema ou explorar a

oportunidade identificada na fase de avaliagdo.”

A avaliagdo dos Sistemas de Informacdo Contéabil das Fundagdes de Apoio vinculadas as

IFES sera norteada pelo proceder metodolégico delineado a seguir.

1.7 Proceder Metodologico

A Metodologia da Pesquisa tem por objetivo descrever o plano operacional do estudo.
Na concepgdo de Martins (2000, p.34), significa responder, explicar e justificar as questdes:

como fazer?, com que fazer?, onde fazer e quando fazer? a investigacdo.

Nesse sentido, o plano operacional da pesquisa foi estabelecido levando-se em

consideragdo a busca de resposta para a questdo formulada.

1.7.1 Tipologia da Pesquisa

Na especificagdo do plano de pesquisa podem ser utilizados trés tipos de estudos que
classificam a pesquisa quanto aos seus objetivos gerais. Nesse sentido Richardson (1999,

p.66) classifica-os como:

Estudos exploratdrios, quando ndo se tem informagao sobre determinado tema ¢ se
descja conhecer o fendmeno.[...].Estudos descritivos, quando se descja descrever
as caracteristicas de um fendmeno.[...] Estudos explicativos, quando se¢ deseja
analisar as causas ou conseqiiéncias de um fendmeno.
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Quanto aos objetivos gerais ou quanto aos fins, esta pesquisa € do tipo descritiva, tendo
em vista a busca de maiores informagdes sobre o funcionamento dos Sistemas de Informagéo
Contabil das Fundac¢des de Apoio as IFES e, posteriormente, descrevé-los, classifica-los e

interpreta-los.

Quanto as pesquisas de natureza descritiva, Andrade (1999, p.16) destaca que “neste
tipo de pesquisa os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados,
sem que o pesquisador interfira sobre eles. Portanto, os fendmenos do mundo fisico e humano

sdo estudados, mas ndo manipulados pelo pesquisador”.

Rudio (1986, p.56) esclarece que a finalidade da pesquisa descritiva € descobrir e

observar fendomenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los.

A realizagdo do estudo proposto foi dividida em duas etapas. Inicialmente desenvolveu-
se uma pesquisa qualitativa visando a identificar aspectos teoricos, regulamentais e
operacionais e, em seguida, uma pesquisa quantitativa buscando descrever os Sistemas de

Informagdo Contabil das Fundagdes de Apoio vinculadas as IFES.

Desse modo, o delineamento da primeira etapa caracteriza-se como pesquisa
documental por fundamentar-se em levantamento de documentos para se extrairem deles
informag¢des que contribuam para o desenvolvimento do conhecimento cientifico. Esse
delineamento colabora para o desenvolvimento do presente estudo na medida em que,
utilizando-se da anilise de conteiido’ de Leis, normas, regulamentos, dissertacdes, teses,
artigos, livros, pesquisas na Internet e documentos obtidos junto as proprias Fundagdes de
Apoio as IFES, possibilitou a identificagdo dos orgaos que as controlam e fiscalizam, suas
principais atividades, amarragdes regulamentais e seus principais o6rgdos controladores e
fiscalizadores, apresentados nos itens 2.3.1, 232 333 e 3.4 do presente estudo,

caracterizando-se em uma pesquisa de natureza qualitativa.

Foi desenvolvida também ampla pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica foi
utilizada com o objetivo de estabelecer uma fundamentag@o teorica referente a problematica
do estudo para dar consisténcia as constata¢des demonstradas ao longo do trabalho. Assim, no

processo da pesquisa bibliografica, foram consultados livros técnicos especializados, leis,

° A andlise de contelido refere-se ao estudo de textos e documentos. £ um método de pesquisa largamente utilizado nas
ciéncias sociais que visa a extrair de documentos, livros, leis, regulamentos etc. informagdes que serfio interpretadas mediante
entendimentos, conceitos e concepcdes proprias do pesquisador, proporcionando a sistematizacdo do conhecimento, a
criacdo de categorias de andlises, a descricdo de contetdos, inferéncias e deducdes logicas. Nesse sentido, Martins (2000, p.
30) afirma que a analise de conteido “¢ utilizada como fonte de informacdes. Buscam-se descrigdes/interpretagdes do
contetido de mensagens”.



35

normas, regulamentos, dissertagdes, monografias, artigos técnicos em revistas especializadas

e pesquisa na Infernet.

Na segunda etapa, busca-se identificar a existéncia dos Sistemas de Informagdo Contébil
das Fundag¢des de Apoio vinculadas as IFES, com o intuito de descrever seu funcionamento e
ampliar o conhecimento existente sobre o tema proposto. Assim, para o delineamento do
trabalho foi aplicada a técnica de levantamento por meio da aplicagdo in loco de questionario
padrdo com questdes fechadas e abertas e observacdo direta com visita as Fundagdes. Os
dados coletados foram analisados utilizando-se, em particular, o método estatistico,
especificamente a estatistica descritiva, regressdo e correlagdo, caracterizando-se em uma

pesquisa de natureza quantitativa.

No quadro abaixo, descreve-se resumidamente a tipologia da pesquisa:

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO TIPIFICACAO
Quanto aos Objetivos Descritiva
Quando ao Delineamento Levantamento ¢ Documental
Quanto aos M¢étodos de Pesquisa Estatistico ¢ Analise de Contetido
Quanto 4 Andlise dos Dados Quantitativa e Qualitativa

Quadro 1 - Tipificacio da Pesquisa

1.7.2 Técnica de Coleta de Dados

A coleta de dados da pesquisa foi efetuada com a aplicagdo in loco de um questionario
padrio com questdes abertas e fechadas (APENDICE-A). Optou-se por utilizar o questionario

padrdo por apresentar as seguintes vantagens:

1. simplifica¢do do trabalho do respondente para aumentar as chances de obtencdo de

respostas;

2. facilidade para a tabulag@o, analise e interpretagdo dos dados por serem constituidos,

em sua maioria, de questdes padronizadas.

Na fase de construg¢do do questionario, o pesquisador distribuiu as questdes basicas em
cinco grandes blocos para destacar as variaveis da pesquisa por categorias ou alternativas de
respostas fixas, escalas de atitudes e questdes com um leque de possibilidades de respostas.

Os blocos foram assim distribuidos: (1) questdes sobre identificagdo da Fundagido de Apoio;
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(2) questdes sobre evolugdo da Fundagdo de Apoio; (3) questdes sobre identificacdo dos
respondentes; (4) questdes sobre sistemas de informagdo e (5) questdes sobre a capacidade de

os sistemas fornecerem informagdes uteis.

Para a o primeiro bloco, foram apresentadas questdes sobre nome, sigla, localizag@o,
vinculagdo e data de constituicdo. Vale salientar que a maioria das informag¢des deste bloco ja
eram conhecidas, no entanto foram necessarias para confirmac¢do dos dados e identificar o

tempo de funcionamento de cada Fundagdo de Apoio.

No segundo bloco apresentam-se algumas questdes que identificam a quantidade de

projetos e colaboradores e 0 montante de recursos financeiros de 1997 a 2002.

Para o terceiro bloco elencaram-se questdes para identificar a posig¢do hierdrquica e a

formacdo dos respondentes.

No quarto bloco forma distribuidas questdes que indagavam a respeito dos seguintes

indicadores:
* se as Fundagdes de apoio possuem um sistema integrado de informagdo gerencial;
* quais os tipos de dados processados pelo sistema e como sdo processados;
* quais os mddulos que integram o Sistema de Informagdo Gerencial.

Para o quinto bloco de questdes, foram formuladas alternativas que indagavam os

seguintes indicadores:

+ oportunidade, valor preditivo, valor como feedback, fidelidade de representagdo,

verificabilidade e neutralidade do sistema de informacao;
* se o sistema auxilia o planejamento operacional,
* se o sistema utiliza a contabilidade por fundos para registrar e controlar as operagdes;
+ as conciliagdes proporcionadas pelo sistema;
* quais os relatérios financeiros/gerenciais processados e divulgados;
» como esta estruturado o plano de contas;
+ demais questdes que servem para o controle dos resultados anteriores.

Para preencher os requisitos de validade, confiabilidade e precisdo, o questionario da
pesquisa foi submetido a um pré-teste como forma de garantir que este detectasse exatamente

o que se pretendia. O pré-teste possibilitou adequacdes no instrumento original quanto a sua
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extensdo, nivel de detalhamento das questdes, nomenclaturas utilizadas, exemplificagdo de

determinas perguntas e qualidade da apresentag@o.

No momento da visita do pesquisador as Fundag¢des de Apoio, o questionario foi
entregue pessoalmente a cada um dos respondentes. Na maioria dos casos, o recebimento foi
imediato, no entanto outros preferiram enviar as respostas por correio tradicional ou

eletronico.

1.7.3 Universo e Amostra da Pesquisa

O universo de pesquisa para a segunda fase deste estudo corresponde as Fundagdes de
Apoio vinculadas as Instituicdes Federais de Ensino Superior localizadas no Nordeste do
Brasil, credenciadas (Lei 8.958/94) e listadas no anexo da Portaria Interministerial 2.089/97-
Ministério da Educagdo -MEC/Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT (BRASIL, 1997a).
Para tanto, foram destacadas no ANEXO-A, em cada cidade do Nordeste do Brasil, as

Fundagdes de Apoio.

Pelo exposto, observa-se que o universo da pesquisa constitui-se de 25 Fundagdes de

Apoio vinculadas as Institui¢des Federais de Ensino Superior no Nordeste do Brasil.

Em funcdo da propria delimitacdo do tema, optou-se por visitar e entregar o0
questionario em todas as Fundagdes de Apoio vinculadas as Institui¢des Federais de Ensino
Superior do Nordeste do Brasil, de modo a garantir o minimo de 23 questionarios

. . . . 10
respondidos, caracterizando uma amostragem do tipo acidental .

19 Martins (2000, p.40), ao comentar sobre a amostragem acidental, afirma que “trata-se de uma amostra formada por aqueles
elementos que véo aparecendo, que sfo possiveis de se obter até completar o ntimero de elementos da amostra™.
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1.7.4 Seleciao dos Sujeitos

Segundo Vergara (1997, p.50), “Sujeitos da pesquisa sdo as pessoas que fornecerdo os

dados de que vocé necessita.”

Em funcdo da visita in loco, o pesquisador optou por dirigir-se ao dirigente maximo da
Fundag@o, para que, caso o mesmo ndo respondesse, indicasse o respondente com aderéncia

ao objeto da pesquisa.

O resultado dos sujeitos que responderam os questiondrios encontra-se demonstrado no

item 4.

1.7.5 Tratamento Estatistico dos Dados

Os dados coletados foram sumarizados e analisados empregando-se técnicas da

estatistica descritiva, especificamente, as medidas de frequéncias, correlagdes e regressoes.
. ere ® . 11 ~ .

Para tanto, foi utilizado o programa SPSS™ for windows ', versao 10.0 em conjunto com o

Fxcel® 20002,

Com vistas a obter resultados mais confidveis procedeu-se a associagdes e
relacionamentos entre as variaveis do estudo, como por exemplo, o cruzamento entre a
existéncia de Sistema Integrado de Informacgdo e acesso as informagdes no modo on-line,
oportunidade, valor preditivo e valor como feedback para alcancar a relevancia da
informagdo; fidelidade de representagdo, verificabilidade e neutralidade para alcangar a

confiabilidade e relevancia com confiabilidade para alcangar a utilidade das informagdes.

O comportamento das variaveis do estudo estd demonstrado nos graficos, tabelas e

comentarios apresentados no item 5.

' SPSS — Statistical Package for the Social Sciences, é um programa utilizado pelas ciéncias sociais para
tabulacdo, andlises ¢ manuseio de dados. Copyright © SPSS, Inc.
12 Planilha eletronica — Copyright © Microsoft Corporation
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1.7.6 Organizacao do Estudo

No item 1 destaca-se a apresentagdo do trabalho enfocando as consideragdes iniciais, a
contextualizagdo e defini¢do da questdo da pesquisa, os objetivos gerais e especificos do
estudo, estabelecendo a justificativa e importancia do estudo, bem como o plano operacional
da pesquisa através da tipificacdo da pesquisa, técnica de coleta de dados, universo e amostra

da pesquisa, sele¢do dos sujeitos e o tratamento estatistico dos dados.

No item 2 busca-se situar o leitor na atividade fundacional discorrendo sobre os
aspectos conceituais das Fundagdes, evolugdo historica das Fundagdes, as Fundagdes de
Apoio as Instituigdes de Ensino Superior, no qual abordam-se seus organismos controladores

e suas atividades.

No item 3 apresenta-se, inicialmente, uma visdo geral dos aspectos tedricos de Sistema
de Informagdo, destacando a integracdo sistémica, o processo decisorio, a classificagdo dos
sistemas de informagdo, o sistema de informag@o contabil e as caracteristicas qualitativas da
informagdo contabil. Em um segundo momento, discorre-se sobre os Sistemas de Informagao
Contabil das Fundac¢des de Apoio, destacando-se seus elementos basicos, o sistema de
contabilidade por fundos, o seu plano de contas e as principais demonstragdes financeiras a

serem divulgadas pelas Fundagdes de Apoio.

No item 4, como resultado da pesquisa efetuada junto as Fundag¢des de Apoio vinculadas
as Institui¢des Federais de Ensino Superior, estdo evidenciados comentarios e conclusdes

sobre os achados da pesquisa.

No item 5 s3o apresentadas as conclusdes do trabalho com recomendag¢des para futuras

pesquisas.
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2 FUNDACOES
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2.1 Aspectos conceituais das Fundag¢oes

As Fundagdes s@o entidades sem fins lucrativos, cuja natureza juridica ¢ reconhecida
através do Codigo Civil brasileiro. Nesse sentido, Silva (1987, p.332) assinala que a Fundagao
representa uma “[...] instituicdo que se forma ou se funda pela constitui¢do de um patrimonio
ou complexo de bens, para servir a certo fim de utilidade publica, ou em beneficio da

coletividade.”

Neste mesmo raciocinio, Diniz (1999, p.146) apresenta o seguinte conceito para

Fundacdes:

[...] universalidades de bens personalizados, pela ordem juridica, em consideragdo a
um fim estipulado pelo fundador, sendo esse objetivo imutdvel e seus oOrgdos
servientes, pois todas as resolucdes estdo delimitadas pelo instituidor. E, portanto,
um acervo de bens livres, que recebe da lei a capacidade juridica para realizar as
finalidades pretendidas pelos seus instituidores, em atencdo a seus estatutos.

Ainda nesta mesma linha de entendimento, Caetano (1961 apud PAES, 2000, p.116)
estabelece: “A Fundagdo sera, pois, mais propriamente a organizagdo destinada a prosseguir

um fim duradouro ao qual esteja afectado um patriménio.” (grifos acrescentados)

Sob o aspecto economico e juridico, Alves (2000, p. 61) aponta que as Fundagdes sdo

entidades “instituidas, principalmente, para a realizacdo de atividades ndo lucrativas, mas de

interesses coletivo. Ao crid-las, pode o poder publico submeté-las a regime publico ou

privado.” (grifos acrescentados).

Diante do exposto, depreende-se que as Fundag¢des sdo entidades sem fins lucrativos,
cuja natureza juridica pode ser regida por direito publico ou por direito privado, que visam ao

desenvolvimento publico e social através de mecanismos delineados pelos seus instituidores.
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« 4z s ~ 13
2.2 Breve Historico sobre as Fundacoes

Nem sempre as Fundagles possuiram natureza juridica reconhecida, pois atividades
similares desenvolvidas por essas entidades eram exercidas, informalmente, por pessoas desde

os primérdios das civilizagdes.

O espirito de solidariedade explica as origens das Funda¢des, em virtude da destinacdo
de bens para desenvolver finalidades sociais, principalmente aquelas inerentes ao auxilio as

pessoas necessitadas.

Atos filantropicos institucionalizados no antigo Egito foram os precursores das
Fundagdes que, em seguida, foram consolidas na Grécia antiga orientada pelos fildsofos

gregos, principalmente as que desenvolviam as atividades de carater cientifico-religioso.

Como se observou no percurso da Historia, apos a conquista da Grécia pelos Romanos,
muitos aspectos sociais foram incorporados por esses povos. No caso do instituto fundacional
isso ndo foi diferente. As Fundagdes acompanharam todo um processo de evolucdo social,
pois em Roma esse instituto passou a ter contornos mais definidos, por constitui¢do de
Fundacdes dedicadas ao culto funerario, a distribuicdo de alimentos, a manutencdo de
criangas pobres, aos jogos e, em Bizancio (império romano bizantino), através de instituigdes

de caridade como hospitais, orfanatos, asilos e outros semelhantes.

Apesar da observancia do desenvolvimento do instituto fundacional, na Franga,
Alemanha e Franga, entre 1666 e 1785, foram editadas ordens para impor controles e registros
precisos para o funcionamento das Fundagdes, freando o seu processo de criagdo e
desenvolvimento, para somente se expandirem e se consolidarem definitivamente ao final do

século XVIIL.

Nos Estados Unidos, a partir de 1790, surgiram grandes marcos do instituto fundacional,
como o fundo constituido através de doagdo de Benjamim Franklin para empréstimo a jovens
artifices. Outros elementos marcantes foram a inauguragido do Smithonian Institution em 1846

e a institui¢do do Peabody Educational Fund em 1867, destinado a educacao.

13 Este item foi desenvolvido com base nas obras de Paes (2000, p.101-113) e Alves (2000, p.49-98)
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Somente a partir século XX € que as Fundagdes realmente se desenvolveram em temos
de parceiros incluidos no processo fundacional, decorrente de incentivos fiscais
proporcionados por legislagdes tributarias de diversos paises como Estados Unidos, Gra-
Bretanha e até mesmo no Brasil, no qual sociedades comerciais, ao invés de pagarem parte
dos tributos diretamente ao governo, pagavam diretamente a sociedade através de beneficio

social com a criagdo e manutenc¢do de unidades de ensino, pesquisa e cultura.

No Brasil, registra-se o primeiro ato proporcionado pelo instituto fundacional a partir de
1738, através da Fundagdo Romao de Matos Duarte, funcionando paralelamente a Santa Casa

do Rio.

Dentre as Fundag®es mais antigas dos Brasil, podemos destacar a Fundagdo Getulio
Vargas, constituida em 1944 com a finalidade técnico-educativa, especializada na organizagao

nacional do trabalho.

Apesar de estudos da consolidagio do Direito Civil Brasileiro datado de 1899
entenderem que as Fundagdes seriam pessoas juridicas de direito privado, somente a partir de
1916, com o advento do Cdédigo Civil Brasileiro, € que houve a consolidagdo do ordenamento
juridico positivo das Fundagdes como pessoas juridicas de direito privado dotada de um

patrimonio composto por bens livres, destinados a uma finalidade social determinada.

Até entdo, pode-se destacar que, de fato, no passado, todas as Fundagdes discorridas
anteriormente, independente do controle publico, no geral eram regidas pelo direito privado.

Hoje em dia, no entanto, ndo se pode omitir que ha também as regidas pelo direito publico.

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, delineou-se a finalidade principal
dessas entidades para o desenvolvimento de atividades ndo lucrativas, mas de interesse

coletivo, podendo o poder publico submeté-las a natureza juridica publica ou privada.

Em decorréncia dos entraves burocraticos impostos pela Administragdo Publica, surge a
intensificagdo do processo de criagdo das Fundagdes de Apoio visando a apoiar determinadas
instituigdes, proporcionando o auxilio e o fomento a estrutura universitiria no
desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa, extensio e desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnolégico.

De fato, apesar de serem entidades sem fins lucrativos, hoje as Fundag¢des funcionam
como verdadeiras entidades empresariais, visando especificamente a sua sustentabilidade para

propiciar a continuidade do desenvolvimento de suas atividades.
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2.3 Fundacoes de Apoio vinculadas as Instituicoes de Federais de
Ensino Superior

O item anterior destacou o surgimento das Fundac¢des de Apoio, apesar dos entraves
burocraticos estabelecidos pela Administragdo Publica. Nesse sentido, Assis (2000, p.26)
informa que: “No Brasil, a contar de 1975, comecaram a ser criadas as fundagdes junto as
Institui¢des Federais de Ensino Superior, tendo como finalidade precipua de dar apoio e

suporte a projetos na area de pesquisa, ensino e extensao.”

Com base nas caracteristicas especificas das Fundac¢des de Apoio, Alves (2000, p.65)

apresenta a seguinte conceituagdo para essas entidades.

As fundacGes de apoio sdo fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas nos moldes do Cddigo Civil. Ndo sdo vinculadas ao Poder Pablico ¢ nio
integram a Administragdo Publica. Nio se inserem, tampouco, no processo
administrativo de descentralizacdo da Administracio Publica. Sdo fundagGes
especiais cujo objetivo ¢ dar apoio a determinadas instituigdes. Sdo as chamadas
fundagdes de auxilio ¢ fomento a destinatarios especificos (unidades, 6rgaos,
departamentos, hospitais universitarios). Estes tém sido contemplados com
significativa colaboracdo dessas entidades de ensino superior ¢ da area da saude,
para as quais prestam apoio.

Contemplando as afirmag¢des acima, Paes (2000, p.134-135) informa que:

[...] as fundagdes de apoio refletem a posi¢do das fundagdes de direito privado que
foram instituidas por pessoas fisicas (entre os quais professores universitarios) ou
pessoas juridicas (entre as quais as proprias universidades ou as proprias
institui¢des de ensino superior), visando a auxiliar ¢ fomentar os projetos de
pesquisa, ensino ¢ extensdo das universidades federais ¢ das demais instituigdes de
ensino superior, publicas ou privadas.
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Assim, torna-se evidente a enorme contribuicdo das Fundacdes de Apoio as institui¢des
Universitarias, uma vez que, juntamente com as instituicdes que lhes criaram, formam os

pilares do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do Pais.

2.3.1 Organismos que controlam as Fundacbes de Apoio vinculadas as

Instituicdes Federais de Ensino Superior

As FundacBes de Apoio vinculadas as Instituicdes Federais de Ensino Superior devem
prestar contas de suas atividades exercidas para a sociedade, para 0 governo, para as
instituicdes federais as quais estdo vinculadas, para outras instituicdes com as quais tenha
relacionamento direto ou ndo. Assim, as Fundacdes de apoio, em um processo de
accountability, 4 completam suas funcdes ao comunicar aos diversos usuarios os resultados da

sua gestéo.

A figura a seguir ilustra o processo de accountability exercido pelas Fundagdes de Apoio

vinculadas as IFES.

Figura 1 - Visdo de responsabilidade (accountability) nas Fundacdes de pesquisa vinculadas as IFES
Fonte: adaptado de Olak (1996, p. 100)

Atuando como facilitadoras na implementacdo e execucdo de projetos de pesquisa e
outras atividades académicas como cursos, publicagcbes cientificas e programas de extensao,
incluindo consultorias e assessorias a empresas privadas e instituicdes pablicas, as Fundacdes

de Apoio ttm como papel principal executar a cooperacdo Universidade-Comunidade,

140 termo em inglés representa a responsabilidade de prestar contas de fungio ou cargo exercido. Pinho (1997, p.186)
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prestando contas das suas atividades aos orgdos financiadores, a Universidade que a instituiu,
a sociedade, e, principalmente, aos 6rgdos que atuam no controle e fiscalizagdo dessas

Fundacdes.

O quadro a seguir identifica alguns 6rgdos que controlam as Fundagdes de Apoio as

IFES.

Orgio Descriciao do Controle

Ministério Phblico Controle finalistico estabelecido pelo Cddigo Civil (artigos 66 a 68) ¢
Codigo Processo Civil (artigos 1199 a 1204), verificando se¢ estio
sendo cumpridos scus objetivos sociais estabelecidos pela
Universidade Instituidora

Universidade instituidora A propria natureza juridica estabelece um Controle Interno das
Universidades Instituidoras no desenvolvimento das atividades ¢
respectivas prestagdes de contas de suas Fundag6es de Apoio. De fato,
as Universidades Instituidoras sdo co-responsaveis pelas atividades
desenvolvidas pelas Fundagdes de Apoio.

Agentes Financiadores Ao celebrarem convénios com as FundagGes de Apoio, os agentes
financiadores podem controlar ¢ fiscalizar a execugdo dos projetos por
eles financiados, exigindo a prestagio de contas do mesmo.

Tribunais de Contas O tribunal de contas ¢ o responsavel pelo julgamento das prestacdes

(Unido, Estados ¢ Municipios) de contas dos convénios publicos correspondentes a cada esfera
governamental.

MEC ¢ MCT Exercem um controle externo para o registro ¢ credenciamento das

Fundagdes de Apoio para o desenvolvimento de atividades voltadas
para o ensino, pesquisa ¢ extensio a comunidade (Lei Federal
8.958/94 ¢ Portaria Interministerial 2.089/97).

Quadro 2 - Orgios que controlam as Fundacdes de Apoio vinculadas as IFES

As Fundagdes de apoio, como as demais entidades, desenvolvem atividades que sdo
reguladas por legislagdes tributérias, trabalhistas e previdenciarias, logo essas Fundacoes
devem corresponder a todas as obrigagdes e fornecer todas as informagdes exigidas pela
legislacdo especifica. Assim, 6rgdos como Receita Federal, Ministério do Trabalho, Instituto
Nacional de Seguridade Nacional, Secretaria de Tributagdo dos Estados e Secretaria de

Tributagdo dos Municipios também exercem um controle sobre essas Fundagdes.

Como se observa, as Fundagdes de Apoio as IFES sdo entidades que sofrem controle
constante, tanto de origem externa como interna, tornando-se, em vista disso, usudrios em
potencial das Informagdes Contéabeis, seja para observancia de cumprimento de legislagdo,

seja para prestagao de contas.
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2.3.2 Atividades das Fundacdes de Apoio as Instituicoes Federais de Ensino

Superior

As Fundag¢des de Apoio as IFES sdo institui¢des legalmente habilitadas e credenciadas
para dar apoio ao desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolédgico, prestando servigos de gerenciamento

administrativo e financeiro para a execugdo desses projetos.

Em andlise de conteudo dos estatutos, especificamente objetivos, das Fundagdes de
Apoio afiliadas ao Conselho Nacional das Fundag¢des de Apoio as Instituigdes de Ensino

Superior - CONFIES, Alves (2000, p.72) aponta o seguinte diagndstico:

[...] Para a consecucdo de sua meta ‘optata’, cada uma das referidas fundagdes se
estruturara de forma a que possa plancjar, organizar ¢ supervisionar as atividades de
atendimento a comunidade; contratar, acordar, conveniar ¢ ajustar servigos com
pessoas fisicas ou juridicas; organizar os servigos de apoio para consecugdo de seus
objetivos; articular suas atividades com outras entidades.

Para cumprir essas finalidades, as fundagdes podem utilizar instrumentos juridicos mais
freqiientes como Contratos, Convénios, Acordos e Ajustes, cuja fonte de recursos pode ser de

entidades publicas ou privadas, de origem nacional ou internacional.

Um contrato publico, a luz do paragrafo unico, do artigo 2°, da Lei 8.666/93 (BRASIL,
1994a), ¢ definido como: “[...] todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de

vinculo e a estipulag@o de obrigag¢des reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.”

Numa visdo mais abrangente, contrato pode ser entendido como o ajuste que uma
entidade publica ou privada firma com uma outra entidade publica ou privada para a
realizacdo de um objeto em que os interesses das partes sdo antagonicos.Neste caso, O

interesse da Fundac¢do de Apoio ao realizar um contrato, resume-se em uma contraprestacao
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pela execucdo do projeto de pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, e o

interesse do contratante resume-se no produto final executado pela Fundagido de Apoio.

Quanto a convénio, Ramidoff e Rocha (2001, p.10) conceitua como:

E o instrumento utilizado na descentralizacdo de execugdo de programa, projeto ou
evento com duragio certa ¢ consiste no compromisso firmado por uma 6rgio ou
entidade da Administragdo Publica Federal, de repassar determinado montante de
recursos a uma institui¢cdo de qualquer esfera de governo ou a uma organizagio
particular, que se compromete realizar as agdes constantes das clausulas
conveniadas de conformidade com o respectivo Plano de Trabalho e,
posteriormente, prestar contas. (grifos acrescentados)

Para Ramidoff e Rocha (2001, p.15-16), na elaboragdo de um convénio, os participes
devem atentar para a importancia do Plano de Trabalho na execugdo, controle, fiscalizagdo e
prestacdo de contas. O plano de trabalho, segundo esses autores, representa “[...] a pega chave
na obtencdo de recursos mediante Convénios, pois neste documento sdo inseridas todas as
informagdes relativas aos procedimentos que devam ser adotados com vistas ao atendimento

do objeto”.

O plano de trabalho ¢ o planejamento que norteia a execugdo do projeto, logo esse
instrumento necessita de um minimo de elementos. Segundo interpretacdo de Ramidoff e

Rocha (1998, p.17) ao artigo 166, da lei 8.666/93, o plano de trabalho representa:

[...] Cronograma de execugdo, contendo a descricdo das metas, ctapas ou fases ¢
informagdo quanto a duragfio de cada uma ¢ o respectivo indicador fisico; Plano de
aplicagdo, especificando a natureza da despesa pertinente aos gastos a serem
efetuados, tanto de responsabilidade do concedente quanto do Proponente;
Cronograma de Desembolso, referente aos gastos necessarios ao atingimento do
objeto; Declaragdo firmada pelo proponente ou seu representante legal quanto a
adimpléncia com Orgﬁos ¢ Entidades da Administracio Publica Federal |[...].

Apesar de ndo realizar inferéncias sobre a elaboragdo de um plano de trabalho para os
projetos gerenciados pelas entidades sem fins lucrativos, o FASB recomenda que os sistemas

de informagdes financeiras devem: “[...] fornecer informagdes sobre os esforgos dos servigos
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das entidades sem fins lucrativos. Informagdes sobre os esforcos dos servigos devem focar
nos recursos da organizacdo...sdo usados desde que existem diferentes programas e
servi¢os.”(FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1993b, p.19, tradugdo

livre). P

A quantificagdo do plano de trabalho € realizada pelos Cronogramas de Execucéo, Plano
de Aplicagdo e Cronograma de Desembolso que, ao se integrarem, expressam, em termos
temporais, fisicos e monetarios, as agdes a serem implementadas para a realizagdo dos

objetivos programados, bem como identificar os meios de financiamento dessas acdes.

Apesar de ser uma recomendacdo legal na celebracdo de convénios com a administracio
publica, entende-se que a elabora¢do de um plano de trabalho para todos os projetos,
independentemente de serem firmados através de convénios, repercute em uma maior
eficiéncia e eficacia na utiliza¢do dos recursos, facilitando o gerenciamento e a avaliagdo do
projeto, e, conseqlientemente, constitui um aspecto importante a ser contemplado pelo sistema

de informagdes da Fundagio.

O convénio celebrado com a administracdo publica deve seguir todo o amparato
regulamentar ao qual esta norteado o concedente. Assim, a prestagdo de contas desses
convénios deve ser realizada com base nos aspectos legais e contabeis especificos, aplicaveis

a cada convénio.

Um dispositivo legal que reconhece a realizagdo desses convénios pode ser indicado
através dos artigos 71 a 74, da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), o qual se refere,
especificamente, aos fundos especiais. Os fundos especiais sdo utilizados para orgdos
auténomos de pesquisa ou ensino e de atividades industriais, comerciais ou agricolas do
governo, com vinculagdo dos gastos através de um Plano de Aplicagdo, ao qual se deve

prestar contas conforme periodo acordado.

13 [...] provide information about the service efforts of a (not-for-profit) organization. Information about service efforts

should focus on how the organization’s resources . . . are used in providing different programs or services.
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Nos convénios realizados com recursos da Unido, a prestagdo de contas esta

regulamentada pelo artigo 28 da Instru¢do Normativa da STN — 01/97, a saber:

Art. 28. O 6rgio ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, a
forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa, ficard sujeito a apresentar prestagio
de contas final do total dos recursos recebidos, que serd constituida de relatério de
cumprimento do objeto, acompanhada de: [...] I - Plano de Trabalho - Anexo I - fls.
1/3, 2/3 ¢ 3/3; [...] II - copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de
Convénio, com a indicacgdo da data de sua publicacio - Anexo II; [...] IIT - Relatério
de Execucio Fisico-Financeira - Anexo III; [...] IV - Demonstrativo da Execu¢io da
Receita ¢ Despesa. evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso ¢ os saldos - Anexo IV; [...] V - Relacdo de
Pagamentos - Anexo V; [...] VI - Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos da Unido) - Anexo VI;[...] VII - Extrato da conta bancaria
especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o ultimo pagamento ¢
conciliacdo bancaria, quando for o caso; [...] VIII - cépia do termo de aceitagio
definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a execucio de obra ou servigo de
engenharia; [...] IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta
indicada pelo concedente, ou DARF, quando recolhido ao Tesouro Nacional
(BRASIL, 19944, grifos acrescentados).

Essa regulamentagdo obriga a contabilidade das Fundagdes a elaborar relatorios para a
prestacdo de contas dos convénios publicos, evidenciando todos os elementos que estdo
definidos. Por extensdo, o dispositivo acima citado podera ser utilizado como critério para a

prestagdo de contas de recursos de origem da Unido, Estados ou Municipios, no que couber.

Com a preocupagdo da perda do poder aquisitivo da moeda, o paragrafo 4° da lei

8.666/93, recomenda:

Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo
ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més (BRASIL,
1994a, grifos acrescentados).
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O dispositivo legal gera a necessidade de informagdes Uteis para tomar a tomada de
decisdo de aplicar ou ndo as “folgas de caixa” dos convénios. Em caso afirmativo, requer a
decisdo sobre quanto e qual instrumento financeiro aplicar. Vale salientar que algumas
aplicacdes sdo passiveis de riscos financeiros e uma decisdo de aplicacdo com base em dados
inconfidveis pode gerar prejuizos financeiros aos projetos, descapitalizando-os. Logo, é
interessante o tomador de decisdo dispor oportunamente de informacgdes sobre estatisticas
financeiras e de mercado, nas quais sejam visualizados o risco e o retorno das aplicacbes

disponiveis.

Diante do exposto e observando diretamente o funcionamento das Fundac¢des de Apoio

as IFES, as atividades bésicas dessas Fundagbes sdo resumidas na figura a seguir:

Fundacdes de Apoio Concedente
Gerenciamento Gerenciamento dos Projetos
da Propria Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Fundagéo Desenvolvimento Institucional

Tomada de Decisio (segue plano de aplicagdo)
Efetividade na

Utilizagdo dos Contrato/ Convénio Efetividade
recursos Ajuste na Utilizacao
dos recursos

ATIVIDADES
Captar recursos por meio dos projetos
Captar recursos por meio de doacoes Prestagéo de
Captar recursos por meio de aplicacéo financeira Contas para 0
Planejar a utilizagdo dos recursos Concedente
Controlar o patrimdnio e materiais
Executar compras de materiais e servigos
Controlar recebimentos
Controlar e executar pagamentos Privado Pablico
Registrar as Transacdes (Aplica a lei 4.320/64)
Controlar os recursos humanos

Prestag&o contas ao Ministério Acompanhamento
publico, Universidades, demais e Avaliagdo
6rgaos fiscalizadores e sociedade

Figura 2 - Atividades Basicas das Fundacdes de Apoio as IFES
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Destaca-se a busca da efetividade na aplicagdo dos recursos face as atividades de
gerenciamento das multiplas entidades (da propria Fundagdo e individual para cada projeto
sob controle da Fundagdo) as quais requerem um processo continuo de tomada de decisdo e de

prestacdo de contas.

O item a seguir busca enquadrar os aspectos tedricos dos Sistemas de Informacdo
Contabil na consecucdo do desenvolvimento das atividades das Fundagdes de Apoio

vinculadas as IFES.
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3 REFERENCIAL TEORICO
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3.1 Introducéo

Na construgdo do referencial tedrico da pesquisa em tela, buscou-se levantar o que ja foi
publicado a respeito de Sistema de Informac¢do, Entidades sem fins lucrativos e Fundagdes
tanto no ambito nacional como internacional, por se considerar a falta de uma bibliografia

especializada em Sistema de Informagdo Contabil para as Funda¢des de Apoio.

Inicialmente sdo apontados os aspectos conceituais da Teoria Geral de Sistemas, Teoria
da Contabilidade e Teoria da Comunicacdo e, em seguida, ¢ apontado o referencial teorico
geral sobre as Fundac¢des de Apoio, visando a um melhor delineamento na resolugdo do

problema de pesquisa.

3.2 Aspectos Teoricos de Sistema de Informacao

3.2.1 Sistema

Nas organiza¢des existem varios elementos que precisam se inter-relacionar, visando a
uma continuidade na transmissdo do fluxo de dados. Neste aspecto, a continuidade pode ser
garantida através de um Sistema que desenvolva o processo de comunicagdo informacional de
uma organizacdo. Surge, portanto, a necessidade de se buscar um entendimento, identificando

na literatura os aspectos tedricos de Sistema, conforme sdo descritos a seguir.

Em uma abordagem classica Bertalanfy (1976, p.1) afirma que “Um sistema se define
como um complexo de elementos em interagdo, interacdo essa de natureza ordenada (ndo

fortuita).”

Neste mesmo raciocinio Gil (1995, p.13), um sistema pode ser definido: “[...] como uma
entidade composta de dois ou mais componentes ou subsistemas que interagem para atingir

um objetivo comum.”
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Apos destacar a propagacdo da palavra “sistema” no conhecimento humano, Bio (1996,
p.18) conceitua sistema como “um conjunto de elementos interdependentes, ou um todo

organizado, ou partes que interagem formando um todo unitario e complexo.”

No mesmo sentido dos conceitos acima expostos, Moscove, Simkin e Bagranoft (1990,
p.4) definem que sistema ¢ “[..] Uma entidade que consiste em partes (subsistemas)

interagindo entre si para tentar alcan¢ar uma multiplicidade de metas.” (tradugio livre) *°

Em um conceito mais completo, abrangendo inclusive os aspectos tedricos que norteiam

o funcionamento de um sistema, Stair (1998, p.6) destaca:

Um sistema ¢ um conjunto de clementos ou componentes que interagem para
atingir seus objetivos. Os proprios elementos ¢ as relagdes entre eles determinam
como o sistema trabalha. Os sistemas tém entradas, mecanismos de processamento,
saidas e feedback.

Percebe-se a existéncia de um consenso dos autores na conceituacdo de sistema,
destacando o termo como sendo a intera¢do entre varias partes que num todo visam ao
alcance de um objetivo comum. No entanto, ¢ importante destacar a sensibilidade do sistema

a um funcionamento adequado de seus elementos basicos: entrada, processamento, saida e
Jfeedback.

3.2.2 Informacio

A informacgdo se apresenta, hoje em dia, como um grande diferencial competitivo. A
velocidade com que se conhece uma informagao necessaria faz grande diferenga na tomada de
decisdes nas organiza¢cdes. Em um mercado altamente competitivo e de recursos escassos,
aqueles que detém a informagdo conseguem vencer as barreiras que lhe sdo impostas com

menos dificuldades e com maior grau de certeza nas agdes.

1% an entity consisting of interacting parts (subsystems) that attempts to achieve a multiplicity of goals..
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Apresar do notorio entendimento das diferencas basicas entre dado e informagdo,
entende-se que €& pertinente destacar tais diferengas conceituais para um melhor

desenvolvimento da seqiiéncia ldgica do trabalho, conforme descreve-se a seguir.

Apontando as diferengas entre dado e informac¢do, Moscove, Simkin e Bagranoff (1990,

p.5) informam:

Dados que tém significado para quem recebe (por exemplo, gerente de produgdo)
sdo chamados de informacdo. A palavra dados se refere a elementos que tem
pequeno significado ou nfo ¢ util para quem recebe no processo de tomada de
decisio empresarial. Por outro lado, informagdo se refere a elementos significantes
que podem ser utilizadas na tomada de decisdo empresarial.(tradugio livre)'’

Davis (1974 apud NAKAGAWA, 1993, p.60) relata: “A informacdo ¢ o dado que foi
processado de forma compreensivel para seu receptor e que apresenta valor real ou percebido

para suas decisdes correntes ou prospectivas”.

De acordo com Gil (1995, p.13) “[...] o dado ¢ a matéria-prima com que o sistema de
informagdes vai trabalhar; e a informag@o € o produto final do sistema de informagdes e deve

ser apresentada em forma, prazo e conteudo adequados ao usuario.”

Mais um conceito de informagdo ¢ apresentado por Stair (1998, p.4-5). “[...] a
informagdo € um conjunto de fatos organizados de tal forma que adquirem valor adicional

além do fato em si”.

A luz da teoria contdbil, Hendriksen e Breda (1999, p.99) apresentam o seguinte

comentario a respeito da diferenga conceitual entre dado e informacao:

O conceito de relevancia permite que se faga uma distingio entre informagdes ¢
dados. Podemos definir “dados” como medidas ou descricdes de objetos ou
eventos. Se esses dados ja forem conhecidos, ou nio interessarem a pessoa a qual
sdo transmitidos, ndo podem ser informacgdo. Portanto, a informagdo pode ser
definida como um dado que representa uma surpresa para quem recebe.

'7 Data that have meaning to the recipient (e.g., a production manager) are called information. The Word data refers to facts
or figures that have little, if any, meaning and therefore are not useful to the recipients’ business decision making.
Information, on the other hand, refers to meaningful facts or figures that can be used in making business decision.
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Como se observa, a utilidade, pelo menos na area da contabilidade, ¢ a caracteristica

essencial de uma informagdo, pois sem tal atributo a mesma néo passa de um mero dado.

Neste estudo, a utilidade da informagdo sera conceitualmente delineada a partir das
convergéncias apresentadas no tratamento conceitual das caracteristicas qualitativas da
informag¢do contabil abordado pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, International
Accounting Standards Board - TASB'® (antigo International Accounting Standards Committee

- IASC) e Financial Accounting Standards Board - FASB (item 3.9.3).

3.2.3 Sistema de Informacao

O sistema de informagdo ja € utilizado e conhecido pelo homem ha bastante tempo. O
proprio processo de comunicag@o oral e visual entre as pessoas € um Sistema de Informagao
que envolve duas ou mais pessoas que, por meio da fala, escrita, objetos etc., se comunicam
visando ao objetivo comum de um entendimento entre todas os individuos envolvidas no

Processo.

Gil (1995, p. 14) entende Sistemas de Informagdo como “[...] um conjunto de recursos
humanos, materiais, tecnologicos e financeiros agregados segundo uma seqiiéncia logica para

o processamento dos dados e a correspondente tradugdo em informagdes.”

Neste mesmo entendimento, Riccio (1989 p.14) conceitua Sistema de Informagdo como
“[...] um conjunto de subsistemas que atuam coordenadamente para, com o seu produto,

permitirem as Organizagdes o cumprimento de seus objetivos principais.”

Outro conceito ¢ abordado por Stair (1998, p.11) “[...] sistema de informacéo (SI) ¢
uma série de elementos ou componentes inter-relacionados que coletam (entrada), manipulam
e armazenam (processo), disseminam (saida) os dados e informagdes e fornece um

mecanismo de feedback.”

Resumindo a abordagem de Bio (1994, p.18-25), pode-se entender que o Sistema de

Informagdo € um conjunto de elementos interdependentes, ou um todo organizado, ou partes

¥ O termo em inglés significa Conselho Internacional de Padrdes Contabeis que era o Comité Internacional de Padroes
Contabeis.
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que interagem formando um todo unitario e complexo. Dai depreende-se a nog¢do de
subsistema, ou seja, um sistema que € parte de outro. A partir desses conceitos, infere-se que
o sistema de informacdo ¢ um subsistema do “Sistema Empresa”, e dentro da mesma linha de
raciocinio pode-se concluir que seja composto de um conjunto de subsistema de informagao,

por defini¢do, interdependente.

Dessa forma, pode-se pensar em subsistema de or¢amento, de custos, de contabilidade
etc. O orgamento subsistema de orgamento, por sua vez, desdobra-se nos subsistemas de
Orcamento de Vendas, Or¢amento de Producdo, Orcamento de Materiais, Orgamento de

Resultados, Orgamentos de Capitais e Orgamento de Caixa.

Finalizando, pode-se concluir que todos esses elementos compdem o Sistema de
Informacgdo total da empresa, cujo proposito basico € habilitar a organizacdo a alcangar seus

objetivos.

Neste mesmo raciocinio de empresa, numa visdo sistémica, Prince (1975 apud
MOSIMANN; FISCH, 1993, p.53) define a empresa como “[...] uma rede de informagdes
cyjos fluxos alimentam o processo de tomada de decisdes, ndo apenas da empresa como um
todo, mas também de cada area de responsabilidade”. Esta defini¢do além de destacar a
empresa como um grande sistema, identifica interagdo do sistema de informagdo com o

processo decisorio.

A luz dessas consideragdes, entende-se que a informa¢do é o dado trabalhado numa
amplitude sistémica que ¢ relevante para o processo de tomada de decisdo e que Sistema de
Informagdo é o conjunto de recursos humanos, tecnolédgicos, financeiros e informacionais que

interagem para a consecucdo de determinado objetivo comum.

Portanto, todo Sistema de Informagdes deve ser criado com o objetivo de apresentar os
fluxos de informagdes e estabelecer vinculagdes com o processo decisorio e prestagdo de
contas da organizacdo, dai, no tocante ao aspecto econdmico-financeiro a existéncia do

Sistema de Informagdo Contabil.
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3.2.4 Integracao Sistémica

Uma das variaveis que € relevante quando se avalia qualquer Sistema de Informagdo ¢ a
integragdo dos diversos subsistemas. A integracdo sistémica faz com que um mesmo dado
seja utilizado em diversos segmentos de uma entidade ao mesmo tempo, podendo influenciar

significativamente na relevancia e confiabilidade das informagdes por eles geradas.

Veja-se, a seguir, a conceituagdo de Integracdo Sistémica segundo a visdo de diversos

autores.

Destacando a possibilidade da integracdo sistémica gerar eficiéncias organizacionais,

Stair (1998, p.149) enfatiza:

A integragdo dos sistemas se¢ refere 4 conexdo e juncgdo de varios subsistemas. A
integracdo de sistemas pode prometer eficiéncias organizacionais muito superiores,
através da jungdo de sistemas normalmente separados, em relagdo a forma como
foram desenvolvidos, scus componentes de sistema ¢ suas localizag6es fisicas. A
integragdo de sistemas envolve a determinagdo de quais sistemas devem ser
combinados, quais devem estabelecer as ligagdes de comunicages ¢ quais
elementos adicionais sdo necessarios para maximizar a atuagio de todos os sistemas
dentro de uma organizagao.

Em uma concepg¢do que aborda a acessibilidade dos dados processados pelo sistema de

informacdo, Padoveze (1998, p.53) destaca:

O que caracteriza um sistema de informagio integrado ¢ a navegabilidade dos
dados. A partir do momento em que um dado ¢ coletado e processado (¢ ele sé pode
ser coletado pelo sistema se for um dado operacional), ele deve ser utilizado em
todos os segmentos do sistema de informagao.
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Fazendo inferéncia sobre a condig¢@o para que um sistema de informagdo contabil seja

integrado, Padoveze (1998, p.53) descreve:

Consideramos um sistema de informagdo contdbil como integrado quando todas as
dreas necessarias para o gerenciamento da informacfo estejam abrangidas por um
tnico sistema de informagdo. Todos devem utilizar-se de um mesmo ¢ tunico
sistema de informac3o.

Discorrendo sobre a possibilidade da integragdo do Sistema de Informagdo Contébil,
Riccio (1989, p.112) indica que “Essa integracdo € possivel por meio da Utilizacdo de
‘Interfaces’ entre os Bancos de Dados de forma a permitir o acesso tanto do Sistema de

Informag@o Contébil para um outro Banco de Dados como no Sentido Inverso”.

Integrar todas as atividades organizacionais, tornou-se importante caracteristica dos

sistemas de informagdes. Nesse contexto, Moscove, Simkin e Bagranoff (2002, p.24) relatam:

As organizagdes hoje estdo notando que existe uma necessidade de integrar suas
funcSes em grande e indivisivel banco de dados ou armazém de dadoes. Essa
integracdo permite que os gerentes e, até certo ponto, os interessados externos
obtenham as informagdes de que necessitam para o plancjamento da tomada de
decisGes ¢ controle scja para marketing, seja para contabilidade ou outra arca
funcional da organizagio.

Uma questdo importante é descrever o conceito de integracdo sistémica a partir de uma

tipologia, conforme desenvolve Turban (1995, p.759):

[...] os sistemas integrados proporcionam melhores conveniéncias que possuir
separadamente hardwares, softwares, ¢ comunicagdo para cada sistema
independente. A integracdo pode ser obtida em um nivel desenvolvido de
ferramentas ou na aplicagdo ao nivel de sistemas. Existem dois tipos de integragao:
funcional ¢ fisica. [...] Integracdo Funcional implica que diferentes fungdes de
suporte sdo fornecidas por um tinico sistema. Por exemplo, trabalhar com enderego
eletronico, usando uma extensdo, comunicando-se com banco de dados externos,
criando apresentagdes graficas, ¢ guardando ¢ manipulando dados que podem ser
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acompanhados por uma mesma estagdo de trabalho. Um usuario pode acessar
facilidades apropriadas através de uma tunica interface consistente que pode
permutar determinado trabalho para outros ¢ voltar para o primeiro usuario. [...]
Integracio Fisica refere-se ao empacotamento de hardwares, softwares, ¢
comunicagdes requeridas para a realizagdo da integragio funcional. Integragdo de
software ¢ determinada para um largo grau de uso de hardwares. (tradugdo livre)'

A tipologia deixa clara a dependéncia da integragdo funcional em detrimento da
integragdo fisica, no entanto a integragdo funcional deve ser o produto final de uma integracio

sistémica.

Como se observa, devem existir /inks comuns para elementos humanos, materiais e
tecnoldgicos que integram os subsistemas para que o dados coletados e processados possam

ser utilizados por todos os segmentos dos Sistemas de Informagao.

Mediante a abstra¢do dos conceitos acima, pode-se delinear o funcionamento do Sistema

de Informagdo em termos de integracdo sistémica da seguinte forma:

(a) plenamente integrados — aqueles que possuem uma integragdo fisica (todas as
transagdes sdo processadas pelo proprio sistema) e funcional de forma plena
(todos os setores tém acesso as informagdes necessarias utilizando uma mesma

base de dados);

(b) parcialmente integrados — aqueles que possuem uma integracdo fisica plena ou
até mesmo parcial (que todas ou pelo menos algumas informagdes sdao
processadas pelo sistema) e que a integrac¢do funcional seja parcial (no minimo

possibilite o compartilhamento da base unica de dados para alguns setores);
(c) sem integragdo sistémica — aqueles em que ndo existe qualquer tipo de integragdo
funcional (nenhum setor tem acesso as informag¢des numa mesma base de dados),

independentemente da integracdo fisica proporcionada pelo sistema.

19 [...] the systems are integrated into one facility rather than having separate hardware, software, and communications for
each independent system. Integration can be at the development tools level or at the application system level. There are two
general types of integration: functional and physical [...] Functional integration implies that deferent support functions are
provided as a single system. For example, working with electronic mail, using a spreadsheet, communicating with external
databases, creating graphic representations, and storing and manipulating data can all be accomplished at the same
workstation. A user can access the appropriate facilities through a single, consistent interface and can switch from one task to
another and back again. [...] Physical integration refers to packaging of the hardware, software, and communication features
required to accomplish functional integration. Software integration is determined to a large extent by the hardware
integration.
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A classificag@o anterior pode servir para um melhor entendimento da potencialidade de o
Sistema de Informagdo gerar informagdes uteis para seus diversos usuarios. Assim, quanto
mais integrado for o sistema de informag¢do, mais beneficio proporciona a organizagdo. Nesse

sentido, destaca-se o entendimento de Frezatti (1999, p.74):

Muito se fala sobre os beneficios proporcionados pela integragdo entre os sistemas
de informagdes das organizagdes. Sem duavida, comparativamente falando, os
sistemas se tornam tdo mais uteis quanto forem integrados. Essa percep¢do, embora
obvia, tem conseqiiéncias praticas em termos de qualidade de informagdes ¢
diminuigio de erros.

Pelo exposto, depreende-se que existe uma associagdo entre a integracdo sistémica e o
potencial do Sistema em gerar informagdes Uteis para a tomada de decisdo, conforme

seqienciado na figura a seguir.

Plenamente integrado

Parcialmente integrado

Utilidade da Informacao

Sem integracio sistémica

Figura 3 - Relaciio entre a integraciio sistémica e a utilidade da informagio gerada pelo sistema

A classificagdo proposta evidencia uma relagdo entre a utilidade da informagdo e a
integracdo sistémica. No item 4, apresenta-se uma avaliagdo empirica dos conceitos nos

Sistemas de Informagdo Contabil das Fundagdes de Apoio as IFES
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3.2.5 Processo Decisorio

A tomada de decisdo é uma atividade essencial dos gestores das entidades e, geralmente,
sdo executadas através de um processo que envolve pelo menos um modelo de decisdo que
deve ser apoiado por sistemas de informagdo. Nesse sentido, Nakagawa (1993, p.47) assinala
que: “O processo de tomada de decisdes € de natureza circular e seu ciclo completo abrange

as etapas de planejamento, execugdo e controle”.

Mais um conceito € abordado por Turban (1998, p.38): “Tomada de decisdo ¢ um
processo de escolher um curso de acdo entre varias alternativas com a finalidade de alcangar

;. .. ~ . 20
um ou varios objetivos.” (tradugdo livre)

Um modelo de decisdo pode ser entendido como uma ferramenta de apoio a gestdo, que,
conforme Cruz (1991, p.34), “¢€ o processo de decisdo, baseado em um conjunto de conceitos

e principios coerentes entre si, que visa garantir a consecugdo da missdo da empresa”.

Na concepc¢do de Russo e Schoemaker (1993, p.51), o processo de tomada de decisdo
compreende basicamente quatro fases: estruturacdo do problema, coleta de informagdes,

avaliag@o dos dados e aprendizado proporcionado pelo feedback.

Trazendo os conceitos a realidade das Fundagdes, pode-se inferir que essas entidades
necessitam de um sistema que forneca informagdes para estruturar o problema, capture e
registre adequadamente as transac¢des e proporcione um acompanhamento do que ocorreu, em
comparacdo direta aquilo que se esperava que acontecesse, assegurando que fiquem
registradas as li¢gdes passadas para a utilizagdo em casos futuros, onde se torne necessaria a

tomada de alguma decisdo semelhante.

Considera-se, ainda, que os gestores dessas atividades freqiientemente se deparam com
problemas que exigem solu¢des de curto prazo, compostas por uma série de alternativas de
resolucdo ficando os mesmos com a incumbéncia de decidir sobre qual a melhor solug@o para

a consecuc¢do dos objetivos propostos.

2 Decision making is a process of choosing among alternative course of action for the purpose of attaining a goal or goals.
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3.2.6 Classificacao dos Sistemas de Informacao

As informagdes que sdo utilizadas pelas organizagles estdo estruturadas de varias
formas, no entanto, as principais maneiras em que a organizagdo utiliza as informagdes

consistem nas suas operagdes correntes e nas tomadas de decisdes.

Nas operagdes correntes, as informagdes proporcionam a organizagdo a consecugdo das
suas atividades didrias, enquanto que nas tomadas de decisdes, as informagdes ndo sdo
utilizadas rotineiramente como nas operagdes. Estas sdo usadas especificamente para resolver
determinado problema com base em um modelo de decisdo, ou seja, de conformidade com a

necessidade dos gestores.

Seguindo essa linha de raciocinio, Bio (1994, p.34-35) classifica os Sistemas de
Informagdes em dois principais grupos: Sistema de Apoio as Operagdes e Sistemas de Apoio

a Gestdo conforme conceitos a seguir:

Os “sistemas de apoio as operagdes” sdo tipicamente sistemas processadores de
transagdes.[...]. Os Sistemas de apoio a gestdo ndo sdo orientados para o
processamento de transagdes rotineiras, mas existem especificamente para auxiliar
processos decisorios.

Outra classificagdo de sistemas de informac¢des empresariais € apresentada por Stair
(1998, p.38-39) que divide em: Sistemas de Processamento de Transagdes — SPT, Sistemas de
Informagdes Gerenciais — SIG, Sistemas de Apoio a Decisdo — SAD e Sistemas Especialistas -

SE.

Um Sistema de Processamento de Transagdes — SPT, para Stair (1998, p.38), “¢é um
conjunto organizado de pessoas, procedimentos, banco de dados e dispositivos usados para

registrar transa¢des de negdcios completadas, como folha de pagamento.”
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Sendo mais abrangentes que os Sistemas de Processamento de Transac¢des - SPT, os

Sistemas de Informagdes Gerenciais — SIG, segundo Stair (1998, p.38), sdo:

[...] um agrupamento organizado de pessoas, procedimentos, banco de dados ¢
dispositivos usados para oferecer informacgdes de rotina aos administradores ¢
tomadores de decisdo.[...]. Os sistemas de Informagdes gerenciais tipicamente
fornecem relatérios pré-programados gerados com dados ¢ informacdes do sistema
de processamento de transacdes. (grifos acrescentados)

A afirmagdo do autor reforga a perceptivel dependéncia do SIG em relagdo ao STP, uma
vez que utilizam as informagles por eles processadas para a geracdo dos relatorios

direcionados aos gestores tomadores de decisdo.

Sistemas de Apoio a Decis@o - SAD e Sistemas Especialistas - SE sdo sistemas para
auxilio e tomada de decisdo que, segundo Stair (1998, p.38), podem ser tratados

conceitualmente como:

Um sistema de apoio a decisdo (SAD) ¢ um grupo organizado de pessoas,
procedimentos, banco de dados ¢ dispositivos usados para dar apoio a tomada de
decistes relevantes a problemas especificos. O foco do SAD ¢ a eficacia da tomada
de decisdo. Enquanto um SIG ajuda a organizacio a "fazer as coisas direito", um
SAD ajuda o administrador "a fazer a coisa certa" [...].Um sistema especialista ¢
um agrupamento organizado de pessoas, procedimentos, banco de dados ¢
dispositivos usados para gerar um parecer especializado ou sugerir uma decisdo em
uma area ou disciplina. Estes sistemas de computador sdo como um profissional
especializado com muitos anos de experiéncia em determinado campo.

Observa-se que o SIG é mais genérico que o SAD, pois enquanto o primeiro tem o
enfoque em toda a organizagdo, o segundo tem o enfoque no administrador responsavel pela
tomada de decisdo, porém Stair (1998, p.38) comenta: “O SAD opera em uma perspectiva
gerencial, e reconhece que estilos gerenciais e tipos de decisdes diferentes requerem sistemas

diferentes.”
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Para Gil (1978, p.14), um Sistema de Informag¢des Gerenciais: pode ser definido como:

[...] um conjunto de recursos humanos ¢ materiais dentro de uma organizagio, o
qual ¢ responsavel pela coleta ¢ pelo processamento de dados para produzir
informagbes que sejam uteis a todos os niveis da geréncia, no plancjamento ¢
controle das atividades da organizagdo.

Os autores tém o consenso de que as classificagdes representam a evolugdo da
preocupacdo com os sistemas de informagdes nas atividades empresariais, a qual se inicia
com o aperfeicoamento dos sistemas processadores de transagdes, evoluindo para sistemas de
apoio a gestdo ou sistemas de informagdes gerenciais e apoio a decisdo e, finalmente, para
inteligéncia artificial e sistemas especialistas. Todos os conceitos convergem para um objetivo
comum dos Sistemas de Informagdes, que €é fazer com que o sistema reduza o méaximo de
tempo entre a entrada do dado e o seu tratamento, enfim, que a informagdo chegue ao gestor
de forma confiavel, atil e oportuna para subsidiar o fluxo do processo decisorio e de prestagdo

de contas.

3.3 Sistema de Informacao Contabil

Na busca ao cumprimento do seu objetivo, torna a contabilidade na atividade que ¢

responsavel pelo maior banco de dados financeiros da organizag@o.

De acordo com a Deliberagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios -CVM numero 29, de
05 de fevereiro de 1986, que aprovou e referendou o pronunciamento do Instituto Brasileiro
de Contadores — IBRACON, sobre a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade, define

que:

A Contabilidade €, objetivamente, um sistema de informagio ¢ avaliagio destinado
a prover seus usudrios com demonstracdes ¢ andlises de natureza econdmica,
financeira, fisica e¢ de produtividade, com relagdo a entidade objeto de
contabilizagfo. [...]Conceitua-se como usudrio toda pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse na avaliagdo da situagdo ¢ do progresso de determinada entidade,
seja tal entidade empresa, ente de finalidades ndo lucrativas, ou mesmo patrimonio
familiar (BRASIL, 1986).
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O IBRACON (1998, p.322-323), ao transcrever o pronunciamento da [nfernational
Federation of Accountants - IFAC*' sobre o Estudo e Avaliagdo do Sistema Contabil e de
Controles Internos Aplicaveis para efeito de Auditoria, mostra a definicdio de Sistema

Contabil, seu /ink com o Controle Interno e os Objetivos do Controle Interno.

Pode-se definir um sistema contabil como uma série de tarcfas em uma entidade,
através das quais sdo processadas transagdes como meio de manter-se registros
contabeis. Tal sistema deve reconhecer, calcular, classificar, lancar, sumarizar ¢
relatar tais transagdes [...]. Um sistema contdbil, complementado por controles
internos efetivos pode prover a administragio razoavel seguranca de que os ativos
sdo salvaguardados contra o uso ou destinagdo nfio autorizados ¢ de que os registros
contabeis sdo confidveis fontes para a preparagio de informagdes contabeis |[...]. Os
controles internos relacionados ao sistema contabil estdo orientados para atingirem-
se os seguintes objetivos: (a) Transagdes sdo processadas de acordo com os
critérios gerais ou especificos da administragdo; (b) Todas as transagdes sio
prontamente registradas pelas importincias corretas, sendo adequadamente
classificadas e reconhecidas, além de permitir correto reconhecimento dos ativos.

Sob uma perspectiva baseada no usuédrio da informacdo gerada pelo Sistema de

Informagdo Contabil, Tudicibus (1994, p.20) afirma:

Provavelmente, o sistema de informagdo contdbil dentro da empresa deveria ser
dimensionado para captar ¢ registrar uma séric bastante ampla de informagdes
clementares, que poderiam ser agregadas, classificadas ¢ apresentadas em varios
subconjuntos, conforme o interesse particular de cada tipo de usudrio.

Em uma abordagem mais cléssica, voltada para a teoria da comunicac¢do, Bierman Jr. e

Drebin (1979, p.258) destacam:

Um sistema contabil contém os elementos basicos de um sistema de informacdes:
(1) eventos econdmicos sio fontes basicas da informacio contabil; (2) o contador
observa estes eventos ¢ transmite esta informagdo através (3) dos relatorios
contébeis que formam o canal basico da comunicagdo contibil. A mensagem
transmitida desta maneira pode ser recebida pelo (4) pessoal de staf que decodifica
e interpreta a mensagem econdmica para uso do (5) administrador ou tomador de
decisdo que ¢ o destinatario final da mensagem.

21 O termo em inglés significa: Federagdo Internacional de Contadores
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A luz desses conceitos, percebe-se claramente a inser¢do dos elementos basicos do
Sistema de Informagdo Contabil em um processo de comunicacdo. Quanto aos eventos
econdmicos - depois de mensurados, avaliados e consolidados - s3o as fontes basicas da
informagdo contabil que devem ser transmitidas através de um canal de comunicagdo
(mecanismos de evidencia¢do). A mensagem evidenciada desta maneira pode ser recebida

pelos diversos usuarios finais da mensagem.

No entanto, a mensagem enviada pode ndo ser recebida adequadamente pelo usuario
final devido a inconsisténcias que podem ser causadas pela prépria emissdo dos dados, através
do canal de comunicacdo, ou até mesmo pelo proprio receptor (destinatario) final da

informagdo. Essas inconsisténcias s3o denominadas de ruido.

Outro detalhe que se pode extrair dos conceitos € o fato de as demonstragdes financeiras
(contabeis) serem o produto final de um sistema de comunica¢do contabil que deve ser

evidenciado adequadamente para que seu diversos usuarios as utilizem de forma correta.

Tendo em vista que a evidenciagdo implica ressaltar alguma coisa de uma entidade para
facilitar o entendimento da informacdo pelo usudrio contédbil, existe uma relagdo desses
aspectos com o sistema de comunica¢do para que os objetivos da contabilidade sejam

alcancados.

Sob esta oOtica, a apresentacdo da informagdo deve ser uma questdo final, na qual se

pretende atender a necessidade do usuario, dentro de certos codigos combinados.

Portanto, o método utilizado para evidenciar a informagdo deve estar centrado nos
usuarios (receptores) de um sistema de comunicagdo, o que norteia o fluxo do processo

decisoério e de prestagdo de contas.

A contabilidade, no processo de mensuragdo e avaliagdo das transagdes e elementos
pertinentes a dindmica patrimonial, gera diversos dados que devem ser consolidados e
transformados em informagdes através de mecanismos de evidenciacdo acessiveis aos
usuarios finais que, por sua vez, devem estar preparados para captar as suas diversas

informagdes fornecidas pelo sistema, conforme mostra a figura a seguir:
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Emissor Mensagem - Canal Receptor
Consolida
110 1Q 0 -
1 Informagéo contébil Usuario 2

Contabilidade
Mecanismos de

Avalia Evidenciacéo ‘Usuérion —

t
Ruido ~

i
Feed-Back

Figura 4 - A evidenciacéo e 0 processo de comunicacado

A tratar do processo de comunicagdo, o United General Accounting Office - GAO2

descreve:

As comunicacdes eficazes devem ocorrer em um sentido amplo com a informacéo
que flui para baixo, transversalmente, e para cima da organizagdo. Adicionalmente
as comunicacdes internas, a geréncia deve assegurar meios adequados de
comunicar-se, e de obter a informacdo dos depositarios externos que podem ter um
impacto significativo na agéncia que consegue seus objetivos. Além disso, a
geréncia eficaz da tecnologia de informacdo é critica a realizagdo util, a
confiabilidade, e os continuos registros e comunicac¢Ges da informacdo (UNITED
GENERAL ACCOUNTING OFFICE , 1999, p. 19, traducéo livre).23

A partir da sintetizacdo dos conceitos, pode-se entender que uma informacdo util é
aquela que provoca o decisor a compreendé-la de forma que a mesma cause impacto ou crie
um fato gerador e que modifique o seu bem-estar. Portanto, todos 0s meios necessarios devem
ser usados para evidencia-las, ndo apenas no corpo dos principais relatorios contabeis, mas em
niveis com métodos e padrdes que fagam o usudario qualifica-las como util no seu processo de

gestdo dos negocios.

2 0 termo em inglés significa Escritorio Geral de Contabilidade do Governo dos Estados Unidos.

~3 Effective communications should occur in a board sense with information flowing down, across, and up the organization.
In additional to internal communications, management should ensure there are adequate means of communicating with, and
obtaining information from, external stakeholders that may have a significant impact on the agency achieving its goals.
Moreover, effective information technology management is critical to achieving useful, reliable, end continuous recording
and communication of information.
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3.3.1 Componentes Informacionais Basicos

Conforme ja discutido anteriormente, existe um /ink muito forte entre as Fundagdes de
Apoio vinculadas as IFES e a Administragdo Publica, logo, numa perspectiva governamental,

o0 GAO estabelece alguns requisitos informacionais para os gestores de programas publicos:

Gestores de Programa necessitam de dados operacionais ¢ financeiros para
determinar se estdo correspondendo aos planos anuais de desempenho fornecidos
pelas estratégias das agé€ncias ¢ se estdo atingindo suas metas para a prestagdo de
contas ¢ para eficiéncia ¢ eficacia na utilizagdo dos recursos. Por exemplo,
informagdes operacionais sdo necessdrias para elaboragio de relatérios financeiros.
Isto abrange uma classe dos dados de compras, dos subsidios, ¢ das outras
transagdes aos dados em ativos fixos, em inventarios, ¢ em recebiveis. A
informagdo operacional ¢ também necessaria para determinar se a agéncia estd
cumprindo as vdrias exigéncias legais e regulamentais. A informacédo financeira é
necessdria para os usudrios externos ¢ internos. Requer-se para desenvolver
indicadores financeiros para o relatdrio externo periodico, ¢, em uma base
cotidiana, para fazer decisdes operacionais, monitorar o desempenho ¢ alocagdo de
recursos. A informacfo pertinente deve ser identificada, capturada, ¢ distribuida
oportunamente através de um formulario estruturado que permita as pessoas
executarem eficientemente suas atividades (UNITED GENERAL ACCOUNTING
OFFICE . 1999, p.19, tradugdo livre).*!

Ao discorrer sobre os aspectos teoricos da contabilidade, Iudicibus (1994, p.17) descreve que:

[...] o estabelecimento dos objetivos da Contabilidade pode ser feito na base de
duas abordagens distintas: ou considerarmos que o objetivo da contabilidade ¢
fornecer aos usudrios, independentemente da sus natureza, um conjunto basico de
informagdes, ou a Contabilidade deveria ser capaz ¢ responsavel pela apresentagio
de cadastros de informagdes totalmente diferenciados, para cada tipo de usudrios.

H Program managers need both operational and financial data to determine whether they are meeting their agencies strategic
end annual performance plans and meeting their goals for accountability for effective end efficient use of resources. For
example, operating information is required for development of financial reports. This covers a board range of data from
purchases, subsidies, and other transactions to data on fixed assets, inventories, and receivables. Operating information is also
needed to determine whether the agency is achieving its compliance requirements under various laws and regulations.
Financial information is needed for both external and internal uses. It is required to develop financial statements for periodic
external reporting, and, on a day-to-day basis, to make operating decisions, montinor performance, and allocate resources.
Pertinent information should be identified, captured, and distributed in a form and time frame that permits people to perform
their duties efficiently.
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As duas abordagens estabelecidas pelo referencial mencionado podem ser observadas
claramente através da distin¢do entre os usuarios das informacdes da Contabilidade Financeira

e 0s usuarios da Contabilidade Gerencial.

Ainda nesta perspectiva, Moscove, Simkin e Bagranoff (1990, p. 12) informam: “Dentro
dos subsistemas da contabilidade de muitas organiza¢es ha dois componentes informacionais

basicos: contabilidade financeira e contabilidade gerencial”, (traducdo livre)5

A fim de delinear como deve ser estruturado um Sistema de InformacGes Contéabeis que
atenda as necessidades dos dois componentes informacionais basicos, Garrison e Noreen
(2001, p.4) destacam as diferencas bésicas entre os componentes, bem como as caracteristicas

de cada componente, conforme figura a seguir:

Contabilidade

* Registro

* Avaliacdo

* Classificagdo
* Sintese

- Dados Financeiros

Contabilidade Financeira

* O publico-alvo sdo as pessoas fora da
organizacdo: So6cios - Credores - Autoridades
tributarias - Legisladores

* A énfase estd nas conseqiiéncias financeiras das
atividades processadas.

* Sdo enfatizadas a objetividade e a consisténcia
dos dados.

*A informacdo tem que ser precisa.

* S8o elaboradas apenas informacdes resumidas
sobre a organizacdo como um todo

* E preciso observar os principios contabeis
geralmente aceitos.

* E obrigatéria a publicagdo das demonstragdes

contabeis.

Contabilidade Gerencial

* O plblico-alvo sdo pessoas dentro da
organizacdo, que visam a: Planejamento -
Direcdo e motivacdo —Controle - Avaliacdo do
desempenho

*Enfase nas decisdes que afetam o futuro.

* Sdo enfatizadas a relevancia e a flexibilidade
dos dados.

*A informacao tem que ser oportuna.

* Elaboracdo de relatérios setoriais detalhados
sobre departamentos, produtos, clientes e
empregados.

* N&o é necessario observar os principios
contabeis geralmente aceitos.

*N4&o é obrigatéria

Figura 5 -Comparacdo entre Contabilidade Financeira e Contabilidade Gerencial
Fonte: Garrison e Noreen (2001, p. 4)

5Within the accounting subsystems of many organizations there are two major informational components: financial and
managerial accounting.
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Com base nesses fundamentos, Moscove, Simkin e Bagranoft (2002, p. 28) informam:

O componente contabilidade gerencial de um SIC tem como principal objetivo
fornecer informagdes relevantes para os gerentes de uma companhia, que sdo partes
internas (ou usudrios). Contabilidade de custos, or¢amento ¢ estudo de sistemas sdo
trés componentes de um sistema contabil gerencial de uma companhia.

Ainda sobre os componentes do subsistema de contabilidade gerencial, Moscove,

Simkin e Bagranoff (2002, p.28-31) descrevem sobre as atribuigdes de cada um componente

dentro do subsistema:

[...] A parte da contabilidade gerencial chamada de contabilidade de custos,
especificamente, ajuda a geréncia nas fungdes associadas com atividades
organizacionais de aquisigdo, processamento, distribuigdo ¢ vendas. No sentido
mais geral, o foco ¢ o valor agregado por uma organizagdo aos seus bens ou
servigos [...].Um or¢amento ¢ uma proje¢do financeira do futuro ¢ portanto uma
ferramenta auxiliar valiosa do planejamento gerencial e ¢ assim dispositivo valioso
para o planejamento gerencial [...]. A funcdo orcamentaria dentro de um SIC afeta
todos os subsistemas dentro de uma organizagdo. A preparagdo de um orgamento,
portanto, requer boa comunicagio entre esses subsistemas. Devido a forte énfase
financeira dos orcamentos, o componente contabilidade gerencial tem grande
responsabilidade pelo sistema de orgamento da organizagdo. Esse componente
coordena a preparacio dos orcamentos de outros subsistemas ¢ depois monitora o
desempenho real de cada subsistema. O processamento computadorizado dos dados
do orcamento contribui para a produgdo de relatérios no momento oportuno,
mostrando as discrepancias entre o real e o projetado. A tecnologia da informacio
permite que os tomadores de decisdes organizem ¢ comparem dados de inimeras
maneiras para facilitar o processo de orcamento.

Os conceitos anteriores deixam clara a importidncia do Sistema de Informagdes

Contabeis no processo de gestdo. Nesse mesmo raciocinio, Riccio (1989, p.105) descreve:

O Sistema de Informagdo Contabil ¢é a base de todo o processo de controle ¢
avaliagdo ¢ plancjamento estratégico da empresa. Isto significa que todo o processo
de avaliagio dos resultados de uma empresa normalmente baseia-se na analise dos
relatérios financeiros apresentados periodicamente pelo Sistema de Informagio
Contabil.
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A contabilidade ¢ um sistema de informagdo basico para a controladoria, ¢ dela que ¢
retirada a grande maioria das informagdes quantitativas ou até mesmo muitas informagdes
qualitativas, que o contador, gerente ou controlador ira utilizar para trabalhar com projegdes
ou indices de verificagdo que serdo utilizadas como ferramenta no desenvolvimento de sua
atividade. Fazendo parte de um grande subsistema do sistema de informagdes, a contabilidade
agregara o processamento de varias informagdes da entidade, inclusive de custos, or¢camentos

etc.

3.3.2 Perspectiva Gerencial do Sistema de Informacio Contabil

Os dados decorrentes da contabilidade financeira ou societaria servem como ponto de
partida para a contabilidade gerencial, que tem sua principal caracteristica de fornecedora de

informagdes aos administradores, auxiliando-os no processo decisorio da empresa.

Welsch (1983, p.55) afirma que “[...] o sistema contabil deve ser orientado

principalmente as necessidades administrativas de planejamento e controle [...].”

O sistema contéabil envolve varios aspectos da organizagdo, podendo-se considerar um
dos fatores mais importantes no gerenciamento, sobretudo com a sua abrangéncia de

informagdes para os usuarios internos e para 6rgaos externos.

Reafirmando a importancia dos sistemas contabeis para a empresa, Gil (1978, p.31)
ressalta: “E importante examinar o sistema de informag¢des contabeis do ponto de vista dos
usuarios da informagdo contdbil, os quais utilizam como base para tomadas de decisdes.

Existem duas categorias de usuarios: os EXTERNOS e os INTERNOS ao negdcio”.

Conforme afirma Nakagawa (1993, p.80):

A contabilidade comega registrando ¢ divulgando as resultados das atividades de
uma empresa, mas sua eficacia sd se esgota apds a constatagio da accountability,
assumida pelos diversos tipos ¢ niveis de agentes do sistema. Colocado desta
maneira, podemos dizer que o principio da accountability é o que distingue a
Contabilidade de todos os demais sistemas de informagio existentes.
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Pode-se dizer entdo que a contabilidade tem um universo abrangente, come¢ando com
uma simples operac¢do de compra ou venda, e que pode gerar varias informagdes importantes
que vdo desde demonstrativos de “prestacdo de contas” gerenciais, das atividades
desenvolvidas pela entidade em um determinado momento, até demonstrativos financeiros

gerenciais para auxiliar o processo de tomada de decis@o.

Todas as informagdes de uma empresa sejam, operacional, gerencial ou contabil, tém
sua passagem no sistema contabil, gerando informa¢des gerenciais ou sendo armazenadas
para futuras demonstragdes. Tudo isso € feito com as facilidades da informatica, em que os
dados processados na contabilidade transformam-se em informag¢des que servirdo de
instrumento de gestdo para depois serem apresentadas aos usuarios com a finalidade de

utilizagdo no processo de tomada de decisdo.

Os sistemas de processamento de dados sdo meios de alta confiabilidade através dos
quais podem-se desenvolver as atividades do sistema de apoio a gestdo da empresa,
principalmente, os sistemas de informagdes contabeis. Nos dias atuais, torna-se praticamente
impossivel trabalhar com sistemas manuais ou outros mais antigos, quando se sabe que a
informag¢do quanto mais rapida, melhor para a empresa. Alguns administradores tém a ilusdo
de que o computador ira resolver seus problemas de informagdes, mas se o sistema contabil
néo for confiavel e de qualidade, o computador nfo tera utilidade, pois serd apenas um meio e

ndo a resposta, ¢ um complemento para desenvolvimento na fun¢o de gestdo.

A informatiza¢do na contabilidade € muito importante, mas devera ter o suporte de um
bom sistema de informac¢do de acordo com o modelo de gestdo que se deseja. Segundo Gil
(1978, p.16), “Analogamente, o sistema de informagdo gerencial pode conter informagdes de
natureza contabil ou ndo, donde o sistema de informagdo gerencial contabil € um subsistema

do sistema de informag@o gerencial .”
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Convergindo com esse pensamento, Moscove, Simkin e Braganoff (1990, p.9)

descrevem:

O sistema de informagio contdbil ¢ de fato o principal componente de um sistema
de informagdo gerencial. A diferenga entre eles estd no dmbito de sua abrangéncia.
Considerando que um sistema de informagdo contabil acumula, classifica, processa,
analisa, ¢ por fim comunica informagdo financeira relevante, um sistema de
informagdo gerencial executa estas fungdes para todos os tipos de informagdo que
afeta as operacdes de uma companhia.(tradugdo livre)*

A luz dos conceitos relacionados, entende-se que um Sistema de Informagdo Contabil
pode assumir todos os atributos de um Sistema de Informagdo Gerencial, desde que seja
composto de um subsistema de contabilidade financeira, neste caso, possibilitando a emissdo
de demonstrativos contabeis que atendam as exigéncias minimas dos seus usuarios internos e
externos, principalmente no que se refere ao processo de prestagdo de contas, e de um
subsistema de contabilidade gerencial que capte informagdes do banco de dados da
contabilidade financeira na busca do processamento de demonstrativos gerenciais que
atendam seus usuarios internos no processo de tomada de decisdo, principalmente, decisdes

financeiras de curto prazo.

Neste aspecto, a contemplagdo de todas as caracteristicas qualitativas da informagao
contabil € indispensavel para um funcionamento adequado do Sistema de Informagdo

Contabil, conforme destacado no item 3.3.3.

26 The accounting information system is actually one major component of a management information system. The difference
between them is in the scope of coverage. Whereas an accounting information system accumulates, classifies, processes,
analyzes, end communicates relevant financial information, a management information system performs these functions for
all types of information affecting a company's operations.
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3.3.3 Caracteristicas Qualitativas da Informacao Contabil

As caracteristicas qualitativas da informac¢do contabil sdo abordadas por oOrgdos
regulamentadores tanto de ambito nacional quanto internacional, podendo-se citar o Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, o International Accounting Standards Board - IASB e o
Financial Accounting Standards Board — FASB.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica - NBC T n° 01 (aprovada pela Resolucgdo
CFC n° 785/95), que trata das caracteristicas da informacdo contébil, relata que as
informagdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a Entidade, seu desempenho,
sua evolugdo, riscos e oportunidades que oferece e que ela deve ter os seguintes atributos:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

No que diz respeito a confiabilidade, a norma trata os seguintes aspectos:

[...] A confiabilidade ¢ atributo que faz com que o usudrio aceite a informagao
contdbil e a utilize como base de decisdes, configurando, pois, elemento essencial
na relagio entre aquele ¢ a prépria informagdo [...]. A confiabilidade da informagio
fundamenta-se na veracidade, completeza ¢ pertinéncia do seu conteudo [...]. A
veracidade exige que as informacdes contabeis ndo contenham erros ou vieses, €
sejam claboradas em rigorosa consonincia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade ¢ as Normas Brasileiras de Contabilidade, ¢ na auséncia de norma
especifica, com as técnicas ¢ procedimentos respaldados na ciéncia da
Contabilidade, nos limites de certeza ¢ previsdo por e¢la possibilitados[...]. A
completeza diz respeito ao fato de a informacdo compreender todos os elementos
relevantes ¢ significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como
transagdes, previsdes, andlises, demonstragdes, juizes ou outros clementos |...]
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1995).

Quanto a tempestividade, a norma estabelece que:

[...] A tempestividade refere-se ao fato de a informagdo contabil dever chegar ao
conhecimento do usuario em tempo habil, a fim de que este possa utilizd-la para
seus fins [...]. Nas informagdes preparadas ¢ divulgadas sistematicamente, como as
demonstragdes contdbeis, a periodicidade deve ser mantida (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1995).
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Para que uma informagdo seja compreensivel, a norma estabelece as seguintes

condigdes:

[...] A informagdo contdbil deve ser exposta na forma mais compreensivel ao
usudrio a que se destine [...]. A compreensibilidade presume que o usudrio disponha
de conhecimentos de Contabilidade ¢ dos negécios e atividades da Entidade, em
nivel que o habilite ao entendimento das informagdes colocadas a sua disposicao,
desde que se proponha analisa-las, pelo tempo ¢ com a profundidade necessarios
[...]. A eventual dificuldade ou mesmo impossibilidade de entendimento suficiente
das informagdes contabeis por algum usudrio jamais serd motivo para a sua nio-
divulgacdo. [...]. A compreensibilidade concerne a clareza ¢ objetividade com que a
informagao contabil ¢ divulgada, abrangendo desde elementos de natureza formal,
como a organizagio espacial ¢ recursos graficos empregados, até a redagdo ¢
técnica de  exposicdo  utilizadas[...] (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 1995).

A ultima caracteristica da informagdo contdbil, definida pela norma do CFC ¢ a

comparabilidade que deve ter os seguintes requisitos:

[...] A comparabilidade deve possibilitar a0 usudrio o conhecimento da evolugio
entre determinada informacdo ao longo do tempo, numa mesma Entidade ou em
diversas Entidades, ou a situacdo destas num momento dado, com vista a
possibilitar-se o conhecimento das suas posi¢des relativas. [...]. A concretizagio da
comparabilidade depende da conservacio dos aspectos substantivos ¢ formais das
informacdes (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1995).

As Normas Internacionais de Contabilidade — NICs, juntamente com a estrutura
conceitual para a preparagdo e apresentagdo das demonstragdes contabeis que definem as
caracteristicas qualitativas das demonstragdes contabeis, regulamentadas e editadas pelo
International Accounting Standards Board - 1ASB, estdo apresentadas na obra editada pelo
Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON. O TASB identifica as quatro qualidades (ou
caracteristicas) qualitativas da informagdo contabil como atributos que tornam as
demonstragdes contabeis Uteis para os usuarios, que sdo compreensibilidade, relevancia,

confiabilidade e comparabilidade.
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De acordo com a Estrutura Conceitual que antecede as Normas Internacionais de

Contabilidade, a compreensibilidade é comentada como:

Uma qualidade essencial das informagGes apresentadas nas demonstragdes
contabeis ¢ que elas sejam prontamente entendidas pelos usudrios. Para esse fim,
presume-se que os usudrios tenham um conhecimento razoavel dos negocios,
atividades econémicas ¢ contabilidade ¢ a disposi¢do de estudar as informagdes
com razoavel diligéncia (INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS
BOARD, 1998, P.35).

Para a norma, a informagdo relevante ¢ aquela que pode fazer a diferenca ressaltando a
previsibilidade (valor preditivo) a controlabilidade (valor como feedback) e a materialidade.

Portanto o IASB descreve que:

Para serem fteis, as informagdes devem ser relevantes as necessidades dos usudrios
em suas tomadas de decisGes. As informagdes sdo relevantes quando influenciam as
decisdes econdmicas dos usudrios, ajudando-os a avaliar o impacto dos eventos
passados, presentes ou futuros, confirmando ou corrigindo as suas avaliagdes
anteriores [...].As informagdes sdo relevantes se sua omissdo ou distor¢do puder
influenciar as decisdes eccondmicas dos usudrios tomadas com base nas
demonstragdes contdbeis. A materialidade depende do tamanho do item ou do erro,
julgado nas circunstancias especificas de sua omissdo ou distorgdo
(INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, P.35-36).

Outra caracteristica destacada ¢ a confiabilidade que, segundo o IASB:

Para ser util, a informagdo deve ser confiavel. A informacdo tem a qualidade de
confiabilidade quando esta livre de erros relevantes, e podem os usudrios depositar
confianga como representando fielmente aquilo que ¢la diz representar ou poderia
razoavelmente esperar-se que represente [..].A informagio pode ser relevante,
porém tdo inconfidvel que o seu reconhecimento pode ser um erro potencial
(INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, P.36-37).
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Com base nesse enunciado, o TASB destaca cinco elementos essenciais para que a
informagdo seja confidvel: representagdo adequada, primazia da esséncia sobre a forma,

neutralidade, prudéncia e integridade, como estdo elencadas a seguir:

Para ser confiavel, a informagdo deve representar fielmente as transagdes ¢ outros
eventos que cla diz representar ou poderia razoavelmente esperar-se que cla
represente|...].Para que a informagdo represente fielmente as transagfes ¢ outros
eventos que ela se propde a representar, € necessario que essas transagdes € eventos
sejam contabilizados ¢ apresentados de acordo com sua esséncia ou substincia ¢ a
sua realidade econémica, ¢ nio meramente sua forma legal.[...].Para ser confidvel, a
informacdo contida nas demonstragcdes contabeis deve ser neutra, isto &, livre de
preconceitos. As demonstragdes contdbeis ndo serdo neutras se, pela escolha ou
apresentagdo da informagdo, eclas influenciarem a tomada de decisdo ou um
julgamento a fim de atingir um resultado ou desfecho predeterminado [..]. A
prudéncia consiste na inclusdo de certa dose de cautela na formulagdo dos
julgamentos necessarios na claboragdo de estimativas em certas condigdes de
incerteza, no sentido que ativos ou receitas ndo sejam superestimados € passivos ou
despesas ndo scjam subestimados [...].Para ser confidvel, a informagdo constante
das demonstra¢des contabeis deve ser completa dentro dos limites da relevancia e
do custo. Uma omissdo pode tornar a informagdo falsa ou conducente a erro ¢,
assim sendo, inconfidvel e deficiente em termos de relevancia INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, P.36-37).

A Uultima caracteristica qualitativa definida pelo TASB ¢é a comparabilidade : “Os
usuarios devem poder comparar as demonstragdes contabeis de uma empresa ao longo do

tempo a fim de identificar tendéncias na sua posi¢do financeira e no seu desempenho.”

(INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, P.37).

O TASB deixa claras as limita¢des (restri¢des) pertinentes as caracteristicas primarias
das informagdes (relevincia e confiabilidade) que sdo: oportunidade das informagdes
(tempestividade), equilibrio entre beneficio e o custo (relacdo Custo x beneficio) e equilibrio

entre as caracteristicas qualitativas, conforme segue:
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Quanto a oportunidade das informagdes, o IASB faz o seguinte comentario: “Se houver
demora indevida em reportar a informag@o, ela podera perder a relevancia. A administragdo
podera ter que estabelecer um equilibrio ente reportar a informac¢do na época oportuna e
prover informag¢des confidveis.” (INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS
BOARD, 1998, P.38),

Outra condi¢do das caracteristicas qualitativas primarias da informagdo contabil &,
segundo o IASB, que: “[...] Os beneficios decorrentes da informag¢do devem exceder o custo

de produzi-la.” INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, P.38).

A ultima das limitagdes estd voltada para a relagdo das caracteristicas qualitativas da

informagdo contabil com a pratica quando comenta o IASB que:

Na pratica ¢ as vezes necessario fazer um balanceamento ou acomodacgéo entre as
caracteristicas qualitativas. Geralmente, o objetivo ¢ atingir um equilibrio
apropriado entre as caracteristicas, a fim de satisfazer os objetivos das
demonstragdes contabeis (INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS
BOARD, 1998, P.39).

Em maio de 1980, nos Estados Unidos da América, o Financial Accounting Standards
Board - FASB emitiu o Statements of Financial Accounting Concepts — SFAC?” n° 02, sendo
seu paragrafo n° 4 modificado pelo SFAC n° 06, que identifica as qualidades (ou
caracteristicas) primarias e secundarias para se ter uma informagao util, observando a relagéo
custo-beneficio da informagdo contébil. As qualidades primarias identificadas sdo a relevancia
e a confiabilidade; as chamadas qualidades secundarias s3o a comparabilidade, a
uniformidade e a consisténcia. O SFAC n° 02 apresenta uma hierarquia das qualidades em

contabilidade, conforme apresentado na ilustracdo a seguir.

270 termo em inglés significa Declaracfo de Conceitos da Contabilidade Financeira
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Usuarios da
inform agéo
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Qualidades
especificas do
usuéarios

Principais
qualidades
especificas a
decisdes

Elementos das
qualidades
principais

Qualidades
secundarias e
interdependentes

Lim ite de
reconhecimento

Figura 6 - Uma hierarquia de qualidades em contabilidade
Fonte: Hendriksen e Breda (1999, p. 96)

As qualidades primérias sdo caracteristicas mais importantes de uma informacao
contabil, na qual se tornara atil quando trouxer um beneficio ao seu usuario. Para a
informac&o ser util, ela deve ser relevante e confiavel. Nesse contexto, o FASB informa: “A
confiabilidade e a relevancia afetam, muitas vezes, uma a outra.” (FINANCIAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, p.59, traducao livre). 28

A primeira caracteristica priméaria da informacdo contébil é a relevancia e seus trés

atributos (valor preditivo, valor comofeedback e oportunidade). Segundo o FASB:

Informacdo contéabil relevante é capaz de fazer a diferenca em uma decisdo
ajudando os usuarios a formarem predigfes sobre os resultados de passado,
presente, e eventos futuros ou confirmar ou corrigir expectativas anteriores.
Informagéo pode fazer uma diferenca nas decisdes melhorando a capacidade dos
tomadores de decisdo para fazer previsdes ou fornecendo realimentacdo das
expectativas futuras oportunamente [...]. Oportunidade é o que possui a informacao
disponivel para os tomadores de decisdo antes que perca sua capacidade para
influenciar decisdo, é um aspecto subordinado de relevancia (FINANCIAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, p.27-28, traducéo livre, grifos
acrescentados).®

8Reliability and relevence often impinge on each other.

~9Relevant accounting information is capable of making a difference in a decision by helping users to form predictions about
the outcomes of past, present, and future events or to confirm or correct prior expectations. Information can make a
difference to decisions by improving decision maker’s capacities to predict or by providing feedback on earlier expectations
[...]. Timeliness, that is, having information available to decision makers before it loses its capacity to influence decision, is an
ancillary aspect of relevance.
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A segunda caracteristica primaria da informacdo contéabil, segundo o FASB, ¢ a
confiabilidade e seus respectivos atributos (fidelidade de representacdo, verificabilidade e

neutralidade), conforme descrito abaixo:

A confiabilidade de uma medida resulta na fidelidade com que representa o que se
pretende representar, junto com uma garantia do usudrio que tem a respectiva
qualidade de representacdo. Para ser util, informagdo deve ser confidvel como
também relevante [...]. Verificabilidade ¢ uma qualidade que pode ser demonstrada
alcangando um grau alto de consenso entre os mensuradores independentes que
usam os mesmos métodos de medida. Por outro lado, fidelidade de representagdo se
refere a4 correspondéncia ou acordo entre mensuracdo da contabilidade e os
recursos ou eventos que esses numeros pretendem representar [...].Neutralidade
significa formular ou implementar de padrdes, cujo principal preocupacio ¢
garantir a relevincia e confiabilidade da informacio face ao efeito negativo de uma
nova regra poder ser utilizada em funcfio de um interesse particular. Uma escolha
neutra entre alternativas de contabilidade ¢ livre de “viés” para um resultado
predeterminado (FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998,
p.28. tradugdo livre). *

O FASB enumerou, ainda, a caracteristicas da informagéo util - as chamadas qualidades

secundarias - na qual compreende a comparabilidade e consisténcia:

Informagao sobre um determinado empreendimento aumenta significativamente sua
utilidade se puder ser comparada com informacdo semelhante sobre outros
empreendimentos ¢ com informacio semelhante sobre 0 mesmo empreendimento
para um mesmo periodo ou algum outro ponto de intervalo de tempo.
Comparabilidade entre empreendimentos ¢ consisténcia na aplicagcdo de métodos
com o passar do tempo aumenta o valor informacional para comparagfes de
oportunidades econdmicas relativas ou desempenho. O significado da informagao,
especialmente quantitativa, depende enormemente da extensdo da habilidade do
usudrio em relacionar a mesma para efeito de alguma avaliagdo de desempenho
(FINA311\ICIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, p.28-29, traducio
livre).

" The reliability of a measure rests on the faithfulness with which it represents what it purports to represent, coupled with

an assurance for the user that it has that representational quality. To be useful, information must be reliable as well as
relevant [...].Verifiability is a quality that may be demonstrated by securing a high degree of consensus among independent
measurers using the same measurement methods. Representational faithfulness, on the other hand, refers to the
correspondence or agreement between the accounting numbers and resources or events those numbers purport to represent
[...] Neutrality means that, in formulating or implementing standards, the primary concern should be the relevance and
reliability of the information that results, not the effect that the new rule may have on a particular interest. A neutral choice
between accounting alternatives is free from bias towards a predetermined result.

*nformation about a particular enterprise increases greatly in usefulness if it can be compared with similar information
about other enterprises and with similar information about the same enterprise for same other period or some other point in
time. Comparability between enterprises and consistency in the application of methods over time increases the informational
value of comparisons of relative economic opportunities or performance. The significance of information, especially
quantitative information, depends to a great extend on the user's ability to relate it to some benchmark.
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Quanto as restrigdes que norteiam as caracteristicas da informac¢do contabil, o FASB

enumerou, ainda, a materialidade e a relagdo custo x beneficio, estabelecendo o seguinte:

Materialidade ¢ um conceito difundido que relaciona as caracteristicas qualitativas,
especialmente relevancia ¢ confiabilidade. Materialidade e relevincia sdo ambos
definidos em termos de poder influenciar ou de fazer uma diferenca para um
tomador de decisdo, mas as duas condigbes podem ser distinguidas. Uma decisdo
de ndo divulgar certa informacio pode ser realizada, isto, porque os usuarios nio
tém nenhuma necessidade por aquele tipo de informagdo (nfo ¢ pertinente) ou
porque as quantias que envolveram sdo muito pequenas para fazer uma diferenca
(cles ndo sdo materiais).[...] para se justificar a necessidade de um divulgacio
particular, os beneficios provenientes dessa divulgagdo devem exceder os custos a
ela associados (FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1998, p.29,
tradugio livre).”

Quando comparados com as normas do CFC, observa-se que as normas dos FASB e
IASB se sobressaem. Vale ressaltar que o FASB estrutura suas normas numa perspectiva

hierarquica, o que facilita seu entendimento e abstragao.

Essa observagdo ja foi comprovada por resultado de pesquisa realizada por Paulo (2002,

p.138) quando afirma que:

[...] as Estruturas Conceituais emitidas pelo FASB ¢ TASB sdo convergentes, pois
as diferengas identificadas com relagdo ao grau de importincia atribuida a
caracteristica, do que sobre a esséncia da mesma, sendo que os atributos
relacionados por ambos devem ser observados quando da mensuragio ¢
evidenciagio das informacdes contdbeis |...].

32 Materiality is a pervasive concept that relates to the qualitative characteristics, especially relevance and reliability.
Materiality and relevance are both defined in terms of what influences or makes a difference to a decision maker, but the two
terms can be distinguished. A decision not to disclose certain information may made, say, because investors have no need for
that kind of information (it is not relevant) or because the amounts involved are too small to make a difterence (they are not
material).[...] to justify requiring a particular disclosure, the perceived benefits to be derived from that disclosure must
exceed the perceived costs associated with it.
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Reforcando os conceitos de relevancia e confiabilidade no setor governamental, o United

General Accounting Office - GAO esclarece:

Para uma entidade trabalhar ¢ controlar suas operagdes, ela deve ter relevancia,
confiabilidade, ¢ tempo de comunicagdo oportuna internamente tdo bem quanto
eventos externos. Informacio ¢ necessdria em toda a agéncia para alcangar todos os
seus objetivos (UNITED GENERAL ACCOUNTING OFFICE, 1999, p.18,
traducdo livre).”

O presente estudo visa a verificar a potencialidade dos sistemas de informagdes
contabeis gerarem informagdes Uteis para tomada de decisdo e presta¢do de contas com base
na relevancia, confiabilidade e divulgacdo da informacgdo gerada pelo sistema. Para as
caracteristicas primarias da relevancia e confiabilidade, serdo considerados os trés elementos

basicos de cada caracteristica conforme estabelecido no SFAC n° 02 do FASB.

3.4 Sistema de Integrado Informaciao Contabil das Fundacoes de
Apoio as Instituicoes Federais de Ensino Superior

No item anterior foi estabelecido o padrdo minimo para que um Sistema de Informagao
Contabil de uma Fundac¢do de Apoio deva contemplar com vistas a atender seus usudrios

internos, principalmente os tomadores de decisdo.

Além dos usuarios internos, as Fundac¢des de Apoio, devem prestar contas a
Universidade na qual estd vinculada, aos 6rgdos financiadores, aos Tribunais de Contas, a
Justiga do Trabalho, ao Ministério da Educagdo e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (vide
item 23.1), logo seus Sistemas Contdbeis devem estar preparados para atender as

necessidades especificas desses usuarios.

** For an entity to run and control its operation, it must have relevant, reliable, and timely communications relating to internal
as well as external events. Information is needed throughout the agency to achieve all of its objectives.
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Ao se reportarem sobre os Sistemas de Informac¢do Contéabil, especializado para as

organizagdes sem fins lucrativos, Moscove, Simkin e Braganoff (2002, p.145) destacam:

Em geral, a auséncia de um objetivo de lucro ¢ o que mais influencia as
necessidades especiais do SIC de uma organizagdo sem fins lucrativos. PadrGes
contdbeis recentes mudaram o sistema de prestagdo de conta dessas organizagdes
para que suas demonstracdes financeiras externas parecam mais com as de
entidades que visam lucro. No entanto, os sistemas de relatorios internos das
organizagdes sem fins lucrativos focalizam fundos e ndo renda. Sistemas de
contabilizacdo de fundo mostram os recursos disponiveis para a realizagdo dos
objetivos das organizagGes|...]. Para reconciliar os sistemas contabeis interno ¢
externo, o SIC das instituicdes sem fins lucrativos precisa reconciliar essas duas
diferentes estruturas de relatdrios. (grifos acrescentados)

Percebe-se, entdo, a necessidade de as Fundac¢des de Apoio vinculadas as IFES serem
contempladas por um Sistema Integrado de Informacao Contéabil que processe as informagdes
de acordo com as necessidades especificas desse tipo de organizacdo. Nesse sentido,

Moscove, Simkin e Braganoff (2002, p. 145) ainda ressaltam:

Os programas de contabilidade integrados organizam o processamento das
transagdes em médulos ¢ fazem ligagdes entre esses mddulos. O médulo Razdo
geral é a base do sistema e inclui o plano de contas. Os funcionarios que usam o
programa de contabilidade registram as transagdes do didrio geral nesse modulo.
Outros modulos geralmente encontrados nos programas de contabilidade sdo:
contas a receber, contas a pagar, estoque ¢ folha de pagamento. [...] Dependendo do
nivel de sofisticacdo, do programa de contabilidade, ele pode incluir outros
moédulos com custeio por projeto, compra, faturamento ¢ ativos fixos. (grifos
acrescentados)

Os elementos destacados na citagdo anterior geram informagdes que servem de base
para a elaboragdo do orgamento, pois representam dados processados pelo subsistema de

contabilidade financeira. Neste contexto, o FASB recomenda que:
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Demonstrativos financeiros devem  fornecer informacdes sobre os recursos
econdmicos de uma organizagido, obrigagdes, ¢ os recursos liquidos. Essas
informagdes ajudam aos gestores de recursos ¢ demais usudrios identificarem as
forgas ¢ fraquezas financeiras das empresas, orcam informacdes sobre a
performance da organizagdo durante o periodo..., ¢ avaliam sua habilidade para
continmar a fazer seus servicos (FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS
BOARD., 1993b. p.19, tradugdo livre, grifos acrescentados).>

Corroborando esse pensamento, Moscove, Simkin e Braganoff (2002, p.145-146) enfatizam:

Embora as organizagdes sem fins lucrativos ndo possam ser avaliadas usando
medidas de lucro ¢ operem num ambiente menos competitivo do que as
organizagdes orientadas para o lucro, alguns mecanismos de avaliagdo de
desempenho sdo descjaveis. Um mecanismo freqientemente usado ¢ o SIC
orcamentdrio. [...] Um bom sistema de plancjamento ¢ controle orcamentdrio de
curto prazo, costuma ser mais importante para organiza¢do sem fins lucrativos do
que para instituigdo voltada para lucro. (grifos acrescentados)

Sintetizando o0s conceitos, percebe-se que os Sistemas Integrados de Informagdo
Contabil das Fundagdes de Apoio as Institui¢des Federais de Ensino Superior devem
processar, por exemplo, contas a pagar, contas a receber, estoques, folha de pagamento,
projetos, compra, faturamento, ativo fixo e orgamento, integrados por intermédio de um plano
de contas flexivel e controlados individualmente pelo sistema de contabilidade por fundos no

qual atendam as necessidades dos dois tipos de estrutura de relatérios (externos e internos).

Os itens a seguir (3.4.1, 3.4.2 e 3.4.3) caracterizam detalhadamente o Sistema de
Contabilidade por Fundos, o plano de contas utilizado pelo sistema e os relatorios contabeis

externos e internos.

** Financial reporting should provide information about an organization’s economic resources, obligations, and net resources.
That information helps resource providers and others identify the organization’s financial strengths and weaknesses, a valuate
information about the organization’s performance during the period . . . , and assess its ability to continue to render services.
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3.4.1 Sistema de Contabilidade por Fundos

Conforme descrito no item 2.3, as Fundag¢des de Apoio apresentam caracteristicas
particulares que geram procedimentos contdbeis especificos através dos quais associam a
contabilidade privada com a contabilidade publica. Preocupado com as especificidades das

entidades sem fins lucrativos, o FASB declara que:

Entidades sem fins lucrativos necessitam demonstra¢des financeiras que diferem
em suas formas ¢ contetidos. Por exemplo, muitos hospitais, associagdes de classe,
¢ organizagdes de pessoas fornecem uma demonstragio de posicio financeira ¢ uma
demonstragdo de atividades (ou demonstragio de recursos ¢ despesas) que reportam
suas posi¢Oes financeiras ¢ resultados das operagdes da entidade no todo. Ao
contrario das universidades, museus, organizagdes religiosas, ¢ outras organizagdes
nio governamentais que muitas vezes fornecem demonstragdes financeiras
reportando a posi¢do financeira ¢ mudangas na posigdo financeira de fundos de
grupos individuais, mas muitos nfo revelam a posigdo financeira ¢ resultados
provenientes das operagdes da entidade como um todo (FINANCIAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD., 1993b, p.1, tradugdo livre). *°

Os projetos publicos gerenciados pelas Fundagdes e formalizados através de convénios
tém sua execug¢do administrativo-financeira, instrumentos regulatorios e restritivos
provenientes da normatizac¢do Publica. J& os projetos formalizados através de contratos, ou até
mesmo convénios celebrados para execucdo de projetos privados, na grande maioria dos
casos, ndo sofrem tais restri¢gdes. Surge entdo o dilema de se imaginar qual dos procedimentos

contabeis aplicaveis ao setor. Publico ou Privado ?

33 Not-for-profit organizations currently provide financial statements that differ in their form and content. For example, most
hospitals, trade associations, and membership organizations provide a statement of financial position and a statement of
activities (or statement of revenues and expenses) that report their financial position and results of operations for the entity as
a whole. In contrast, universities, museums, religious organizations, and certain other not-of-profit organizations often
provide financial statements that report the financial position and changes in financial position of individual fund groups, but
many do not report financial position and results of operations for the entity as a whole.
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A resposta a questdo pode partir do entendimento do conceito de Fundo que segundo,

Kerrigan (1969, p.494), corresponde a:

[...] uma entidade fiscal ¢ contabil independente com um conjunto de balangos
proprios referentes a um conjunto de contas especificas que registram caixa ¢/ou
outros recursos juntamente com todas as responsabilidades relacionadas,
obrigagdes, reservas ¢ agles que sdo segregadas com objetivo de conduzir
atividades especificas ou de alcangar determinados objetivos de acordo com
regulamentacdes especiais, restrigdes, ou limitagdes [...](tradugdo livre). *°

Ao considerar um fundo como uma entidade contabil, Kerrigan (1969, p.18) faz uma
compara¢do com o setor com fins lucrativos evidenciando a multiplicidade contabil que uma

contabilidade por fundos deve contemplar:

Diferente de uma empresa capitalista uma empresa governamental ou sem fins
lucrativos, possui tipicamente mais de um fundo.Cada fundo ¢ criado com o
objetivo expresso por lei, contrato, ou acdo administrativa. Cada fundo ¢ uma
entidade contdbil — uma questio de plancjamento financeiro, controle ¢
contabilidade em separado, segue-se¢ um conceito geralmente aceito de um fundo
como uma entidade contabil: Um fundo ¢ uma soma de dinheiro ou outros recursos
separados para conduzir uma atividade especifica ou atingir um objetivo
determinado, de acordo como os termos da autoridade sob a qual ela € criada ¢ que

constitui uma entidade contabil independente (tradugio livre, grifos acrescentados).
37

Segundo Esken e Jensen (1996, p.809-810), nos casos especificos de contabilidade por
fundos para entidades sem fins lucrativos, deve ser utilizado um sistema de contabilidade que

proporcione as interagdes entre o regime de caixa e o regime de competéncia.

* Na independent fiscal and accounting entity with a self-balancing set of accounts recording cash and/or other resources
together with all related liabilities, obligations, reserves, end equities which are segregated for the presuppose of carrying on
specific activities or attaining certain objectives in accordance with especial regulations, restrictions, or limitations]...].

3" Unlike a business enterprise, a government or nonprofit enterprise typically has more than one fund. Each fund is an
accountable entity — the subject of separate financial planning, control, and accounting. Following is a generally accepted
concept of a fund as an accountable entity: A fund is a sum of money or other resources separated for carrying on a specific
activity or attaining a specific objective, in accordance with the terms of authority under which it is created, and constituting
an independent accounting entity.
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Na legislacdo brasileira, esse mecanismo ¢ contemplado através do art. 73 da lei
4.320/64 ao estabelecer: “[...] Salvo determinag@o em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a

crédito do mesmo fundo.” (BRASIL, 1964).

Entende-se que os conceitos acima descrevem claramente a realidade das atividades
desenvolvidas pelas Fundag¢des de Apoio e como os diversos projetos por ela gerenciados
devem ser tratados, ou seja, como um “FUNDO”, que deve ser contabilizado, controlado e

gerenciado individualmente, independentemente da sua natureza.

No Brasil, ao tratar de sistema de contabilidade das entidades sem fins lucrativos, Paes

(2000, p.285) destaca:

As origens dos recursos das entidades sem fins lucrativos sdo variadas: doacoes,
contribui¢des, subvengdes publicas, contratos ou convénios com érgios publicos ou
privados. Muitos desses recursos tém destinagdo especifica (tempordria ou
permanente), seja por determinagdo do repassador de recurso ou por deliberagdo de
orgdo da propria entidade. Dessa restricdo surge a necessidade de controlar
separadamente a aplicagio dos recursos, abrindo contas patrimoniais ¢ de resultado,
segregando os “fundos” em fungdo de sua natureza, origem ou finalidade |...].
Dessa segregacdo, surgira um demonstrativo contabil para cada fundo ¢ um outro
consolidado. Este ultimo agregara todos os fundos ¢ representara o patriménio da
entidade em sua totalidade.

A partir dos conceitos, percebe-se a clara necessidade de as Fundag¢des de Apoio
contarem com um sistema de Informagdo Contabil que registre as transagdes a partir de uma
metodologia de contabilidade por fundos, uma vez que essa metodologia oferece o diferencial
de se adequar tanto a contabilidade publica como a contabilidade privada. Tal flexibilidade ¢
decorrente da contabilizag@o individual de cada fundo, levando em consideragdo um plano de

contas Unico que suporte o registro das transagdes de projetos publicos e privados.

Como sdo contabilizadas separadamente, as informagdes especificas de cada projeto sdo
geradas mais oportunamente ¢ de uma forma mais confidvel em decorréncia da geragdo
individual de relatorios, que facilitam o processo de conciliacdo das contas e prestagdo de

contas dos projetos.
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3.4.2 O Plano de contas das Fundacées de Apoio vinculadas as Instituicdes

Federais de Ensino Superior

Conforme descrito no item anterior, as Fundagdes de Apoio processam os registros das
transagdes nos dois prismas da contabilidade: Publica e Privada. A condi¢@o estabelecida gera

a necessidade da utilizagdo de um plano de contas que acompanhe essa dinamica transacional.

Um conceito classico de Plano de Contas ¢ descrito por Sa e Sa (1983, p.321):
“Conjunto de normas e intitulagdes sobre contas, adrede estabelecido, destinado a servir de

guia e modelo para os trabalhos de registro e demonstragdo dos fatos patrimoniais [...].”

Em uma visdo sistémica, Riccio (1989, p.109) define o plano de contas como: “E uma
estrutura numérica hierarquica inerente ao método das partidas dobradas e que define os
critérios de tratamento dos dados dentro do Sistema de Informagao Contabil.”. O mesmo autor

(1989, p.109) ainda descreve os aspectos que norteiam as caracteristicas do plano de contas:

O técnico Contabil — parte do principio de subdivisdo do Patrimdnio da Empresa,
nos seus multiplos ciclos ¢ também da Equagdo Basica da Contabilidade [...]. Como
um guia para a classificagdo, arquivo e acesso aos registros contabeis nos Sistemas
de Informagio Contabil por computador. De fato, a estrutura numérica adotada no
Plano de Contas ¢ uma caracteristica que favorece a utilizagdo do Sistema de
Informagdo Contabil por Computador, integrada ao subsistema de Banco de Dados
[...]. O plano de contas também pode ser usado como a base do Sistema de
Contabilidade por arcas de responsabilidade. (grifos acrescentados)

O processo de Sistema de contabilidade por areas de responsabilidade permite o
controle, consolidagdo, registro das transa¢des, demonstrativo e avaliagdo de desempenho
individual para cada area de responsabilidade, podendo ser plenamente utilizado em um

sistema de contabilidade por fundos para as Fundagdes de Apoio.

Essa analogia ainda pode ser confirmada a partir do comentario de Barray (1982 apud
RICCIO, 1989, p.110) “[...] A importancia desses codigos € muito clara: eles facilitam

sobremaneira o acumulo, a analise, a sumarizagdo e a emissdo de relatérios contabeis de

acordo com as responsabilidades [...].” (grifos acrescentados).
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No caso das Fundagdes, as responsabilidades sdo claras, pois apesar do gerenciamento
Administrativo-Financeiro dos Projetos serem da Fundacdo, a responsabilidade para
autorizacdo dos gastos ¢ inerente a coordenacdo de cada projeto. Em outras palavras, a

coordenagdo ¢ a ordenadora de despesa do(s) projeto(s) sob sua responsabilidade.

Percebe-se claramente a importancia do plano de contas no produto final do Sistema de
Informagdo Contabil. A partir de relagdo existente entre a estruturagdo do plano de contas e a
utilidade das demonstra¢des financeiras para as entidades sem fins lucrativos, o FASB

apontou algumas informagdes basicas que podem melhorar a qualidade das demonstragdes:

(a) Reportar ativos ¢ passivos em grupos racionalmente homogéneos ¢ seqiiéncia-
los ou classificd-los de forma que supram uma informacio relevante sobre suas
inter-relagdes, liquidez, ¢ flexibilidade financeira. (b) Classificar ¢ reportar ativos
liquidos em trés grupos — permanentemente restritos, temporariamente restritos, ¢
irrestritos — baseado na existéncia ou falta de restrigdo na imposi¢io da doacio ¢ na
natureza dessas restrigoes. (¢) Agregar itens de receitas, despesas, ganhos, ¢ perdas
em grupos racionalmente homogéneos ¢ classifica-los e reporta-los com aumentos
ou diminui¢gdes em permanentemente restritos, temporariamente restritos, ou ativos
liquidos irrestritos.(d) Classificar ¢ reportar recebimentos ¢ pagamentos de caixa
como resultado de investimentos, financiamentos, ou atividades operacionais
(FIN[%IE?ICIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1993b, p.29, tradugio
livre).

Quanto a classificagdio das despesas das entidades sem fins lucrativos, o FASB
recomenda a evidenciag¢do nas demonstragdes financeiras ou em notas explicativas, a seguinte
classificacio funcional®, que pode ser percebida através da propria demonstrago financeira,
ou através de notas explicativas: “(a) classificacdo funcional, (b) classificagdo natural, (c)
classificagdo funcional ou natural conforme opc¢do da organizagdo, ou (d) classificagdo
funcional e natural.” (FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1993b, p.23,

tradugdo livre). *

38 (a) Report assets and liabilities in reasonably homogeneous groups and sequence or classify them in ways that provide
relevant information about their interrelationships, liquidity, and financial flexibility. (b) Classify and report net assets in
three groups — permanently restricted, temporarily restricted, and unrestricted — based on the existence or absence of donor
imposed restrictions and the nature of those restrictions.(c) Aggregate items of revenues, expenses, gains, and losses into
reasonably homogenous groups and classify and report them as increases in permanently restricted, temporarily restricted, or
unrestricted, net assets. (d) Classify and report cash receipts and cash payments as resulting from investing, financing, or
operating activities.

3 Similar a classificacio funcional-programatica da contabilidade publica

0 (a) functional classification, (b) natural classification, (¢) either functional or natural classification at the option of the
organization, or (d) both functional and natural classification.
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Entende-se que € interessante, tanto para prestar contas quanto para a tomada de decisao,
que as demonstra¢des financeiras, levando em consideracdo um volume de informagdes
necessarias, sejam o mais completas possivel. Um plano de contas estruturado utilizando a
classificagdo da despesa proposta pelo FASB poderia gerar informagdes segmentadas

interessantes.

Numa visdo mais sistémica, 0s conceitos convergem para a necessidade da existéncia de
Sistema Integrado de Informagdo Contabeis, cuja base seja um plano de contas unico, que
possibilite o controle isolado de cada fundo (projeto), da Fundagdo de Apoio Propriamente

dita e o consolidado de todos os fundos (projetos) com o da Fundagio.

Um exemplo de como poderiam ser estruturados alguns elementos do ativo circulante

em um plano de contas para as Funda¢des de Apoio ¢ apresentado no quadro a seguir:

x - Classe

x.x - Gurpo

X.X.X - Subgrupo
X.X.X.x - Elemento
X.X.X.X.X - Subelemento
X.X.X.X.X.XX- [tem

1 ATIVO

1.1 ATIVO CIRCULANTE

1.1.1 Disponivel

1.1.1.1 Disponivel em Moeda Nacional

1.1.1.1.1 Caixa

1.1.1.1.1.01 Fundo Fixo de Caixa

1.1.1.1.1.01.01 c/C [ Cod Projeto | + | CPF do Resp.
1.1.1.1.2 Bancos ¢/ Movimento

1.1.1.1.2.01 Banco do Brasil

Quadro 3 - Modelo estruturado de plano de contas para Sistema de Informag¢io Contdbil das Fundacdes
de Apoio vinculadas as IFES

Observa-se que na conta de registro das transagles, existem dois mecanismos de

controle: Codigo do Projeto e CPF do responsavel.

O codigo do projeto identifica o fundo (projeto) que compete a transagido de suprimento
de fundos, enquanto que o CPF do responsavel corresponde ao responsavel (suprido)

vinculado ao projeto que devera prestar contas do suprimento de fundos.

Um plano de contas na integra que poderia ser utilizado para as Fundag¢des de Apoio €

apresentado no APENDICE-B.
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3.4.3 As principais Demonstracdes Contabeis a serem divulgadas pelo
Sistema de Informacao Contabil das Fundacdes de Apoio vinculadas as

Instituicdes Federais de Ensino Superior

A Resolugdo n° 837/99 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica -NBC T n° 10-4, que dispde sobre os Aspectos Contabeis
Especificos das Fundagles, na qual estabelece para estas entidades o dever de elaborar as
seguintes Demonstragdes Contabeis: “[...] Balango patrimonial, Demonstra¢do do Resultado,

Demonstragdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido e Demonstragdes das Origens e

Aplicagdes de Recursos.” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1999).

A NBC T n° 104 do CFC (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1999)
trata dos ajustes nas nomenclaturas das demonstragcdes contabeis. Uma vez que, pela propria
natureza, estas entidades ndo visem ao lucro, a resolugdo propds que a conta Capital seja
substituida pela conta Patrimdnio Social e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados seja
substituida pela Conta Superavits ou Déficits Acumulados. A norma ainda recomenda que a
denominacdo da Demonstra¢do do Resultado seja alterada para Demonstragdo do Superavit
ou Déficit, a qual deve evidenciar a composi¢do do resultado de um determinado periodo e
que a denominagdo da Demonstragdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido seja alterada para

Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Social.

Além das demonstragdes contabeis, a NBC T n° 10-4 estabelece, ainda, a elaboragdo de
notas explicativas que fornecam informagdes que afetam os resultados das Fundagdes de
acordo com sua natureza (patrimonial, econOmica, financeira, legal, fisica e social), como

segue:

(a) as principais atividades desenvolvidas pela Fundacio;(b) as principais praticas
contdbeis adotadas;(c) os investimentos relevantes efetuados no periodo ¢ os
anteriormente existentes; (d) a origem ¢ natureza das principais doagdes ¢ outros
recursos de valor significativo;(e) os detalhes dos financiamentos a longo prazo;(f)
os detalhes das contingéncias na data do encerramento do exercicio ¢ dos provaveis
efeitos futuros (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1999).



94

Ao sintetizar os aspectos das demonstra¢des financeiras para as entidades sem fins
lucrativos, contidas no Statement of Financial Accounting Standards*' n° 117 (Statement 117)
do FASB, Larsen (1999, p.735) descreve que as mesmas devem demonstrar: “[...] uma
demonstragdo de posi¢do financeira, uma demonstracdo de atividades, uma demonstragdo de

. - . - . 42
fluxo de caixa e notas para essas demonstragdes financeiras.” (tradugao livre)

Vale salientar que a demonstracdo de posi¢do financeira ¢ o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo de Atividades engloba os dados inerentes a Demonstra¢cdo do Superavit ou

Déficit e a Demonstragdo do Patrimonio Social.

Ao confrontar as recomendag¢des do CFC e do FASB, percebe-se, no geral, uma
convergéncia nos elementos informacionais das demonstragdes financeiras. No entanto, o
FASB, apesar de néo fazer referéncia a demonstragdes financeiras com atributos iguais aos da
Demonstragdo das Origens e Aplica¢des de Recursos, recomenda uma demonstragdo de Fluxo
de Caixa - que tem um maior potencial gerencial - como necessaria para este tipo de

entidade.

Sobre o  propdsito das demonstragdes financeiras elaboradas pelo Sistema de
Informagdo Contabil, incluindo as notas explicativas, o FASB estabelece que devem gerar

informagdes sobre:

(a) A quantidade ¢ naturcza dos ativos da organizagdo, passivos, ¢ patrimonio
liquido; (b) Os efeitos das transagGes e outros eventos ¢ circunstincias que mudam
a quantidade e natureza dos ativos liquidos; (¢) A quantidade ¢ os tipos de saidas ¢
entradas dos recursos econémicos durante um periodo ¢ a relagdo entre as entradas
¢ saidas; (d) Como uma organizacdo obtém ¢ gasta caixa, seus empréstimos ¢
amortizagdo de empréstimos, ¢ outros fatores que podem afetar sua liquidez; (¢) Os
servigos realizados de wuma organizagio (FINANCIAL ACCOUNTING
STANDARDS BOARD. 1993b, p.2. tradugo livre)."”

1" Termo em inglés significa Padrdes de Demonstrativos de Contabilidade Financeira.

2 Financial statement of nonprofit organizations shall be a statement of financial position, a statement of activities, a
statement of cash flows, and note to the financial statements.

2 (a) The amount and nature of an organization’s assets, liabilities, and net assets; (b) The effects of transactions and other
events and circumstances that change the amount and nature of net assets; (c) The amount and kinds of inflows and outtflows
of economic resources during a period and the relation between the inflows and outflows; (d) How an organization obtains
and spend cash, its borrowing and repayment of borrowing, and other factors that may affect its liquidity; (e)The service
efforts of an organization.
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Até o momento, percebe-se uma sintonia dos 6rgdos regulamentadores (CFC e FASB) a
respeito do conteudo das informagdes financeiras. No entanto, o FASB descreve com maior
coeréncia alguns dispositivos ndo contemplados pelo CFC que garantem a utilidade das
informagdes para a tomada de decisdo e prestacdo de contas conforme serd discutido nos itens

a seguir.

Destaca-se ainda que as demonstragdes financeiras que serdo comentadas a seguir
necessitam retratar relevancia e confiabilidade dos elementos demonstrados em seu conteudo

para que possam ser Uteis para os usuarios internos e/ou externos.

3.4.3.1 Balanco Patrimonial (Demonstrac¢ao de Posicio Financeira)

O balango patrimonial ¢ o instrumento basico em que a Fundacgdo evidencia todo o

patrimonio que esta sob seu controle .

De acordo com Norma Brasileira de Contabilidade Técnica -NBC T n° 03 do CFC, o
balango patrimonial pode ser conceituado como: “[...] a demonstragdo contabil destinada a

evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e

financeira da Entidade.” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1991).

Destacando a relevancia do Balango Patrimonial, Assaf Neto (2002, p.58) descreve:

O balango apresenta a posi¢do patrimonial ¢ financeira de uma empresa em dado
momento. A informagdo que esse demonstrativo fornece ¢ totalmente estatica e,
muito provavelmente, sua estrutura se¢ apresentara relativamente diferente algum
tempo apds seu encerramento. No entanto, pelas relevantes informagtes de
tendéncias que podem ser extraidas de seus diversos grupos de contas, o balango
servird como clemento de partida indispensavel para o conhecimento da situagdo
econdmica ¢ financeira de uma empresa.
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Ao reportar a respeito do conteudo informacional do Balango Patrimonial das entidades

sem fins lucrativos, o FASB informa:

[...] uma demonstragdo de posicio financeira deve prover informagdo relevante
sobre os ativos, passivos, ¢ patrimdnio liquido de uma organizac¢do. Informagio que
ajuda os fornecedores ¢ outros usudrios a identificaram as forgas ¢ fraquezas
financeiras, avaliarem suas performances durante um certo periodo (FINANCIAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD. 1993b, p.31, tradugdo livre)."!

Numa abordagem mais estrutural sobre o balango, Larsen (1999, p.735), ao aclarar o
Statement 117 do FASB, assinala: “[..] O demonstrativo de posi¢do financeira deve reportar
as quantidades totais de cada um das trés classes de ativos liquidos da organizagdo:

. . . . . - qe 45
permanentemente restritos, temporariamente restritos, e irrestritos.” (tradugao livre)

A recomendagdo trata de um Balango Patrimonial estruturado com base em um sistema

de contabilidade por fundos, conforme ja discutido no item 3.4.1.

3.4.3.2 Demonstraciao de Superavit ou Déficit (Demonstracio de Atividades).

A demonstragdo de superavit ou déficit de uma Fundacdo de Apoio corresponde ao
instrumento basico no qual se evidencia o seu resultado social proveniente do
desenvolvimento de suas atividades e manutenc¢do de sua estrutura de produgdo de servigos de

Gerenciamento de Projetos.

*1...] a statement of financial position (balance sheet) should provide relevant information about an organization’s assets,
liabilities, and net assets. Information that helps resource providers and others identify the organization’s financial strengths
and weaknesses, evaluate its performance during the period, and assess its ability to continue to render services is relevant.

> The statement of financial position shall report the amounts for each of the three classes of the organization’s net assets:
permanently restricted, temporally restricted, and unrestricted.
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De acordo com a NBC T n° 03 do CFC , a demonstragdo de superavit ou déficit pode

ser conceituada como:

[...] a demonstragdo contabil destinada a evidenciar a composigdo do resultado
formado num determinado periodo de operagSes da Entidade. [...]. evidenciara a
formagio dos varios niveis de resultados mediante confronto entre as receitas, € 0s
correspondentes  custos ¢ despesas (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 1991).

Numa abordagem mais estrutural, Larsen (1999, p.735), ao comentar o Statement 117

do FASB, destaca a seguinte afirmacdo sobre demonstragio das atividades:

[...] 4) A demonstragdo de atividades deve reportar a quantidade de mudangas no
ativo liquido para o periodo em conta como mudancas no Ativo ou mudancas no
patrimonio liguido. (5) A demonstragdo de atividades deve reportar a quantidade
de mudangas em cada grupo das trés classes do ativo liquido: restritos permanente,
restritos temporariamente, ¢ irrestritos. (6) A demonstragio de atividades deve
reportar os totais brutos de receitas ¢ despesas da organizagdo, exceto as receitas de
investimentos que devem ser reportadas nas receitas liquidas ¢ ganhos ¢ perdas na
alienagdo de ativos devem ser reportados pelo valor liquido. (7) A demonstragio de
atividades ou uma nota deve reportar despesas por classificagdo funcional tais como
servigos programados e servigos de suporte (tradugdo livre).*

Assim como no balango patrimonial, o FASB ressalta a necessidade de segmentagdo das
informagdes de cada categoria de Fundo: permanentemente restrito, temporariamente restrito

e irrestrito.

91 ...] (4) The statement of activies shall report the amount of the change in the organization’s net assets for the period with a
caption such as changes in net assets in or change in equity.(5) The statement of act ivies shall report the amount of the
changes in each of the three classes of the organization’s net assets: permanently restricted, temporally restricted, and
unrestricted. (6) The statement of activies shall report gross amounts revenues and expenses of the organization, expect that
investment revenues may be reported net of expenses and gains or losses on disposal of plant assets may be reported net. (7)
The statement of act ivies or a note thereto shall report expenses by functional classifications such as program services and
supporting services.
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3.4.3.3 Demonstracio das Mutacoes do Patrimonio Social

A Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Social evidencia a composi¢do do
patrimoénio social de uma Fundacdo em um determinado periodo, identificando as

movimentacgdes e variagdes entre as contas do patrimonio social da Fundagao.

ANBC T n° 03 do CFC conceitua a demonstragdo das mutagdes do patriménio social
como “[...] a demonstracdo contabil destinada a evidenciar, num determinado periodo, a
movimentacdo das contas que integram o patrimonio da Entidade.” (CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE, 1991).

O FASB nao faz referéncia especifica a este demonstrativo. No entanto o potencial
informacional do demonstrativo € suprido por outras recomendagdes informacionais contidas

na demonstragdo de atividades.

3.4.3.4 Demonstracio de Origens e Aplicacdes de Recursos

A demonstracdo de origens e aplicagdes de recursos visa a evidenciar como o fluxo de

origem e aplicac¢des de recursos afetam o capital circulante liquido da Fundag@o.

A NBC T n° 03 do CFC conceitua a demonstragdo das origens e aplicagdes da
seguinte forma: “A demonstracdo das origens e aplica¢des de recursos € a demonstragdo
contabil destinada a evidenciar, num determinado periodo, as modificagdes que originaram as
variagdes no capital circulante liquido da Entidade.” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 1991).

Ao reportar sobre a utilidade da Demonstragdo de origens e aplicagdes de recursos em
um sentido amplo, Assaf Neto (2002, p.93) informa que € o demonstrativo que “[...] permite
a identificacdo clara dos fluxos financeiros que aumentaram ou reduziram o capital circulante
liquido, indicando suas origens (origens dos recursos que elevaram o capital circulante

liquido) e aplicagdes (aplicagcdes dos recursos que diminuiram a capital circulante liquido).”
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O FASB nio elabora pronunciamentos especificos para a Demonstragdo de Origens e

Aplicacdes de Recursos, por entender que estas ja sdo contempladas pelo Fluxo de Caixa.*’

3.4.3.5 Fluxo de Caixa Real

As receitas decorrentes das atividades desenvolvidas pelas Fundagdes de Apoio sdo de
carater sazonal, uma vez que estes recursos sdo provenientes de taxa de administracdo dos
projetos gerenciados, doagdes ou alguns resultados de aplicagdes financeiras. Dai surge a
necessidade de um controle do fluxo de entradas e saidas no caixa da Fundagdo, através de um

Fluxo de Caixa que gerem informagdes uteis para a tomada de decisdo.

Embora néo exista uma omissao legal da obrigatoriedade de elaboragio e publicagdo da
demonstragdo do fluxo de caixa, diversas afirmag¢des destacam sua importdncia para o
processo de tomada de decisdes financeiras de curto prazo nas entidades conforme relaciona-

se a seguir:

No contexto de atividade financeira, Assaf Neto e Silva (2002, p.40) afirmam que o
fluxo de caixa se destaca por ser: “[...] um instrumento que possibilita o planejamento e o
controle dos recursos financeiros de uma empresa. Gerencialmente, € indispensavel ainda em

todo o processo de tomada de decisdes financeiras.”

O primeiro argumento proposto pelo FASB, ao recomendar a elaboragdo demonstragao
de fluxo de caixa parte do seguinte pressuposto: “O principal objetivo de uma demonstragao

de fluxo de caixa ¢é fornecer informacdo relevante sobre os recebimentos de caixa e

pagamentos de caixa de uma organiza¢do durante um determinado periodo.” (FINANCIAL

ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1993b, p.10, tradug@o livre, grifos acrescentados).®

T SFAC 95
* The primary purpose of a statement of cash flows is to provide relevant information about the cash receipts and cash
payments of an organization during a period.
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O FASB ainda informa, de uma maneira geral, alguns elementos informacionais que

poderiam ser considerados como informagdes relevantes fornecidas pelo fluxo de caixa:

Informagdes financeiras devem fornecer informagdo sobre as quantidades ¢ os tipos
de entradas ¢ saidas de recursos durante um periodo. Deve distinguir fluxos de
recursos que mudam os recursos liquidos, como uma entrada de caixa ou
contribuigdes ¢ saidas de caixa com saldrios, daquelas que ndo mudam os recursos
liquidos, como empréstimos ou construgdes de prédios. Ela também deve
identificar receitas ¢ despesas de recursos restritos. [...]. Informagdes Financeiras
devem fornecer informacio sobre como uma organizagio obtém ¢ gasta caixa ou
outros recursos liquidos, sobre seus empréstimos ¢ amortizagdes de empréstimos, ¢
sobre outros fatores que podem afetar a sua liquidez (FINANCIAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD, 1993b, p.19, tradugio livre)."”

Sobre a possibilidade de captacdo dos dados para a elaboragido do fluxo de caixa, Assaf
Neto e Silva (2002, p.40) informam o seguinte: “[...] Dependendo evidentemente da
qualidade do controle e complexidade de atuacdo da empresa, os dados financeiros
necessarios para a elaboragido do fluxo de caixa podem ser levantados segundo outros critérios

pelos analistas internos, inclusive a partir de sistemas de informacdes on-line.” (grifos

acrescentados).

A citagdo antecedente destaca a importancia de um sistema de informagdes que processe

em modo on-/ine para captar as informagdes necessarias para elaboragio do fluxo de caixa.

Apesar da sazonalidade, na captacdo de receitas, os fluxos financeiros decorrentes de
pagamentos e recebimentos € uma caracteristica constante, através dos pagamentos e

recebimentos relativos aos projetos (fundos) que as Fundagdes gerenciam.

Com base no arcabougo anterior, pode-se destacar a obrigatoriedade, ndo legal, mas
informacional do processamento e divulgag¢do da demonstracdo de fluxo de caixa a partir de

um sistema de informacao contabil.

* Financial reporting should provide information about the amounts and kinds of inflows and outflows of resources during a
period. It should distinguish resource flows that change net resources, such as inflows of fees or contributions and outflows
for wages and salaries, from those that do not change net resources, such as borrowings or purchases of buildings.
[...].Financial reporting should provide information about how an organization obtains and spends cash other liquid
resources, about its borrowing and repayment of borrowing, and about other factors that may affect its liquidity.
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3.4.3.6 Fluxo de Caixa Projetado (orcado)

Assim como o fluxo de caixa real, o fluxo de caixa projetado (or¢ado) pode gerar
informagdes uteis para a tomada de decisdo, e necessita dos mesmos elementos
informacionais e instrumento de captacdo que o fluxo de caixa real. A diferenga basica esta
em uma maior potencialidade do fluxo de caixa orgado gerar informagdes relevantes para a

tomada de deciséo.

De um modo bem objetivo, Almeida (1998, p.106) distingue demonstragido de fluxo de

caixa de fluxo de caixa projetado:

O fluxo de caixa ¢ documentado pela “demonstragio de fluxo de caixa”, que mostra
as transagdes passadas em determinado periodo de tempo, ¢ o “orgamento de caixa
ou fluxo de caixa projetado”, instrumento de plancjamento empresarial que
fornecem estimativas das futuras entradas e saidas de caixa, para um dado horizonte
temporal [...].

Ao discorrer a respeito de or¢amento (proje¢do) de fluxo de caixa como um dos
elementos do sistema orcamentarios para avaliagdo econOmica , Silva (1999, p.7) o define
como: “[...] um instrumento que propicia condi¢des de detectar se o somatorio de ingressos e

o somatorio de desembolsos no periodo projetado ira apresentar escassez de recursos.”

A propria definicdo de orgamento de fluxo de caixa ja evidencia a sua qualidade de
funcionar como uma espinha dorsal do planejamento financeiro (planejamento de
disponibilidades). Nesta condi¢do, Ross, Westerfield e Jaffe (1995, p.544) destacam: “O
Orcamento de caixa ¢ uma ferramenta indispensavel para o planejamento financeiro de curto
prazo. Permite ao administrador financeiro identificar necessidades (e oportunidades)

financeiras de curto prazo.”
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Ainda sob a dtica do planejamento financeiro, Martins e Assaf Neto (1986, p.301)

descrevem que:

[...] a necessidade de manter um controle mais acurado na disponibilidade de uma
empresa ¢ determinada pelo objetivo de ajustar a manutengdo de um saldo de
caixa que atenda aos motivos de transagdo, precaucdo ¢ especulagdo [...], sem que
i$s0 ocasione a0 mesmo tempo uma ociosidade (inatividade) dos recursos.

Nas Fundag¢des de Apoio, os gestores se deparam freqiientemente com decisdes
financeiras de curto prazo.Geralmente os mesmos tém que decidir sobre a contratagdo de
colaboradores para a Fundagdo ou para os projetos gerenciados pela Fundagdo, sobre a
realizacdo de investimentos em ativos fixos e, a mais comum para as Fundagdes de Apoio,
que a decisdo de quando realizar uma aplicacdo financeira e quanto sera o valor aplicado. A
utilidade do Fluxo de Caixa Or¢ado na tomada de tais decisdes € corroborada por diversos

autores no qual destaca-se a seguir:

Numa perspectiva voltada para a administracdo de caixa, Martins e Assaf Neto (1986,
p.303) destacam que “[...] é necessario ressaltar que uma administra¢do eficiente de caixa

prevé também, decisdes de aplicagdes financeiras de recursos temporariamente inativos.”

Sendo mais focado no orcamento de caixa, Ross, Westerfield e Jaffe (1995, p.547)

enfatizam:

O administrador financeiro pode utilizar o orcamento de caixa para identificar
necessidades de financiamento de curto prazo. O orcamento de caixa diz ao
administrador que montante de recursos ¢ mnecessario, ou que aplicagbes
temporarias serdo possiveis [...].

O mesmo pensamento ¢ corroborado por Sanvicente e Santos (1983, p.156) ao
afirmarem que: “[...] a preparagdo da projecdo do fluxo de caixa permite a identificagdo dos
excessos de caixa e possibilita a analise prévia das alternativas da aplicacdo desses

excedentes.”



103

Sanvicente e Santos (1983, p.160), ainda fazem inferéncias a respeito do usuario da

informag¢do do saldo projetado de caixa da seguinte forma:

A projecdo dos saldos de caixa poderd demonstrar que, em determinado més, o
saldo sera negativo, ou que haverd excessos de caixa; quando isto acontece, ¢
funcdo do tesoureiro verificar as fontes alternativas para a obtengdo dos fundos
adicionais exigidos, ¢ tomar as primeiras providéncias que se fizerem necessarias,
ou, no caso de superdvits excessivos, recomendar as melhores formas de aplicacio
desses recursos.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade substantiva de as Fundagdes de Apoio em
possuirem um Subsistema Or¢amentario que possua um moédulo de Orcamento de Fluxo de

Caixa que gerem informagdes uteis para a tomada de decisdes financeiras de curto prazo.

3.4.3.7 Demonstrativos para controle e prestacio de contas dos Projetos

Conforme descrito no item 2.3, existem alguns projetos, cuja fonte de recursos € publica,
que sdo gerenciados pelas Fundag¢des que exigem demonstrativos especificos para a prestagdo

de contas, tais como a concilia¢do bancaria, balangos or¢gamentario e balango financeiro.

Conciliacio Bancaria

No item 2.3.2 transcreve-se o artigo 28 da Instru¢do Normativa da STN — 01/97 que
exige a conciliagdo bancaria, quando for o caso de existirem pagamentos em transito até a

data do vencimento do projeto.

A Conciliagdo Bancaria € de extrema importancia para a prestacdo de contas de projetos,
pois funciona como um poderoso instrumento de controle interno das entradas e saidas de

recursos financeiros.

Alguns projetos tém sua vigéncia expirada antes que todos o pagamentos e recebimentos
sejam devidamente registrados pelo banco,. Neste caso, somente apds a conciliagdo bancaria €

que se chega ao verdadeiro saldo financeiro do projeto.



104

Além da sua importancia na composi¢do do saldo bancario, a conciliagdo serve como
ferramenta de ajuda para controlar todas as operacdes realizadas através do Banco, quer que
seja de paramentos, recebimentos, ou até mesmo os resultados provenientes das aplica¢des

financeiras, garantindo, portanto, uma maior confiabilidade da informagao contabil.

Balanco Orcamentario

O item 2.3.2 aborda ainda a necessidade de um plano de trabalho que integre a aplicacdo
para os projetos gerenciados pela Fundac¢do. No caso dos projetos gerenciados pelas
Fundagdes, o plano de aplicagdo € delineado a partir do estabelecimento dos valores propostos

a fixagdo dos gastos.

Kohama (1999, p.16) conceitua balango orgamentéario como:

[...] um quadro de duas segdes, em que se distribuem ndo s as “receitas previstas”
no orgamento, como também as “realizadas” e, identicamente, as “despesas
fixadas” ¢ as “realizadas”, igualando-se as somas opostas com os resultados, o
previsto e realizado, e o déficit ou superavit.

Ao comentar a respeito dos fundos especiais aplicaveis a 6rgdos autdnomos (projetos

publicos gerenciados pelas Fundagdes), Petri (2002, p.3) aborda:

Para estes, no orcamento da entidade governamental onde o Fundo ¢ instituido,
tem-se sempre da mesma forma, a receita ¢ despesa, respectivamente, prevista ¢
fixada ¢ em igual valor. Suas despesas sdo detalhadas em or¢amento interno do
proprio fundo, que corresponde ao seu Plano de Aplicagdo, aprovado geralmente
por um colegiado de conselheiros do préprio fundo.

Em suma, o balango or¢amentario dos projetos € composto pelas receitas estabelecidas
no cronograma de repasse, juntamente com a execucdo do plano de aplicacdo e sua
obrigatoriedade na prestacdo de contas esta intrinseca tendo em vista o controle da execugdo

orgamentaria do projeto.
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Balanco Financeiro

O balango financeiro corresponde a uma espécie de fluxo de caixa dos projetos. Nesse

contexto, Kohama (1999, p.17) conceitua balango financeiro como:

[...] um quadro de contabilidade com duas seg¢les, “receita” e “despesa”, em que se
distribuem entradas ¢ saidas de numerario, demonstram-se as operagdes de
tesouraria ¢ de divida publica ¢ igualam-se as duas somas com os “saldos de caixa”
(disponivel), o inicial ¢ o existente.

Segundo Petri (2002,p.3), os fundos institucionais ou especiais (projetos publicos)

gerenciados pelas fundagdes devem, nas suas prestacdes de contas, observar o que segue:

As contas sdo prestadas mensalmente mediante claboragdo de um balancete
financeiro que incorpora todas suas operagdes de recebimento (por regime de caixa)
¢ 0s pagamentos (por regime de competéncia, podendo a nota de empenho, se¢ assim
dispuser a legislagdo especifica, ser emitida pelo total de despesa executada no
més). (grifos acrescentados)

O cronograma de desembolso juntamente com o plano de aplicacdo constituem
instrumentos essenciais para a administragdo do fluxo de caixa do projeto, pois possibilita ao

seu coordenador programar-se para efetuar os pagamentos em sincronia com os recebimentos.

Pode-se considerar que os aspectos tedricos delineados neste item, juntamente com os do
item 2 (Fundag¢des), tratam de aspectos proeminentes para a avaliagdo dos Sistemas de
Informag¢do Contabil das Funda¢des de Apoio vinculadas as Instituigdes Federais de Ensino

Superior.

No item seguinte, descreve-se o relacionamento desses aspectos teoricos a realidade
empirica das Fundag¢les de Apoio vinculadas as IFES, partindo de uma verificagdo da
contemplagdo de seus Sistemas de Informagdo Contabil nos enquadramentos preconizados

pelo arcabougo teorico.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA
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4.1 Introducio

Do universo de 25 Fundagdes de Pesquisa vinculadas as Instituigdes Federais de Ensino
Superior situadas no Nordeste do Brasil, apds a devida validagdo das respostas, foram
analisados 23 questionarios respondidos, correspondente a 92% da populagdo, visando a
solug@o do problema proposto pela pesquisa. Vale salientar que todos os resultados que deram
origem as tabelas e graficos deste capitulo foram produzidos a partir dos dados coletados nos

23 questionarios.

Com o objetivo de facilitar a operacionalizagdo da analise, foram agrupadas as questdes
em sete blocos que caracterizam pontos de andlise que sustentam as variaveis e hipotese de

pesquisa estabelecida na apresentacdo da pesquisa (item 1.4). A saber:

(a) o primeiro bloco visa a confirmar alguns dados de identificagcdo evidenciados na
PORTARIA INTERMINISTERIAL 2.089/97-MEC/MCT (BRASIL, 1997a)

bem como identificar o tempo de atividade de cada Fundagdo de Pesquisa,

(b) o segundo bloco visa a identificar o grau de aderéncia dos respondentes com as

atividades da Fundagdo ou com o assunto pesquisado;

(c) o terceiro bloco possibilita analisar elementos ndo financeiros e financeiros que
geram um diagnostico sobre a evolucdo das Fundagdes de Pesquisa dos anos de

1997 até 2002 e suas perspectivas a partir de 2003;

(d) o quarto bloco busca detectar a existéncia de Sistemas de Informagdo Contabil e
seu funcionamento em termos de integragdo sistémica, entradas, processamento,
moddulos basicos, componentes informacionais basicos e saidas, que foi
subdividido em 5 etapas:

(d.1) a primeira etapa do quarto bloco, visa identificar o nivel de processamento
das transagdes e a avaliagdo individual do processamento das transacgdes
proporcionadas pelos sistemas das Fundag¢des de Apoio as IFES;

(d.2) na segunda etapa, descreve-se como estdo funcionando os Sistemas de
Informagdo Contabil em termos de integracdo sistémica;

(d.3) a terceira etapa identifica os modulos basicos que compdem o sistema e

suas respectivas importancias no processo de tomada de decisdo da entidade;
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(d.4) na quarta etapa, identifica-se os componentes informacionais basicos:
contabilidade financeira e contabilidade gerencial e os confronta com o
resultado da segunda etapa (integragdo sistémica),

(d.5) na quinta e ultima etapa do quarto bloco, descrevem-se os relatdrios de
saidas dos sistema que visam ao processo de tomada de decisdo e ao processo de

prestacdo de contas.

(e) o quinto bloco visa a identificar se os sistemas contemplam a metodologia de

controle, registro e consolidagdo contabil baseado na “contabilidade por fundos”;

(f) o sexto bloco tem como objetivo identificar a potencialidade dos modulos
(subsistema) que compdem o Sistemas de Informac¢do Contabil (moédulo
financeiro/contabil e moédulo de orcamento de fluxo de caixa da Fundagio)
gerarem informag¢des Uteis para a tomada de decis@o e prestacdo de contas; a
avaliac@o deste bloco foi subdividida em cinco etapas:

(f.1) a primeira etapa refere-se a uma analise geral da utilidade da informagéo;
(f2) a segunda etapa refere-se a uma analise individual de cada subsistema do
Sistema de Informagdo Contabil para cada elemento da relevancia (Valor
Preditivo, Oportunidade e Valor como feedback);

(f:3) a terceira etapa refere-se a uma analise individual de cada subsistema do
Sistema de Informagdio Contdbil para cada elemento da Confiabilidade
(Fidelidade de representacdo, Verificabilidade e Neutralidade).

(f4) na quarta etapa, descreve-se a utilidade da informag@o gerada pelo sistema a
partir do confronto dos resultados da primeira etapa (relevancia) com os da
segunda (confiabilidade) e consolidam-se para subsidiar as conclusdes finais

(item 5).
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4.2 Analise dos dados

4.2.1 Anailise do Primeiro Bloco — Elementos de Identificacio das

Fundacoes

Conforme evidenciado no item anterior, o primeiro bloco de questdes esta vinculado a
alguns pontos de identificagdio das Fundag¢des, tais como: Nome da Fundagdo, Sigla da
Fundacdo, Localiza¢do, Vinculagdo Institucional/IFES e Data de constituigdo da Fundagdo,
este ultimo correspondendo ao unico ponto que ainda ndo era conhecido até o processo de

analise dos dados.

De um total de 25 Fundag¢des de Pesquisa vinculadas as Institui¢des Federais de Ensino
Superior situadas no Nordeste do Brasil que estdo credenciadas pelo MEC (PORTARIA
INTERMINISTERIAL 2.089/97-MEC/MCT — ANEXO-A), oito estdo localizadas no Estado
da Bahia, correspondendo a 32,0 % do total, uma no Estado de Sergipe, correspondendo a 4%
do total, uma no Estado de Alagoas, também correspondendo a 4% do total, duas no Estado
de Pernambuco, correspondendo a 8,0% do total, quatro no Estado da Paraiba,
correspondendo a 16,0% do total, trés no Estado do Rio Grande do Norte, correspondendo a
12,0% do total, uma no Estado do Ceard, correspondendo a 4,0% do total, trés no Estado do
Piaui, correspondendo a 12% do total e, por ultimo, duas no Estado do Maranhéo,

correspondendo a 8% do total.

Das oito Fundag¢des visitadas na Bahia, foram obtidos seis questionarios respondidos,
apesar do expressivo percentual de respostas (75% das visitadas), a diferenca corresponde
justamente ao total de ndo respondentes na pesquisa. As novas composi¢des quantitativas e
percentuais das Fundag¢des, levando em consideragdo as que responderam o questiondrio, € a

seguinte:
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Gréfico 1 - Distribuigdo das Fundagfes Respondentes por Unidade da Federacéo

Das 23 Fundacdes da regido, 78,3% sao vinculadas as Universidades, 17,4% vinculadas
aos Centros de Ensino Tecnologico e 4,3% vinculadas as Instituicdes Isoladas. Este aspecto
fica mais interessante de ser analisado quando confrontado com a faixa de ano em que as

Fundacdes foram constituidas conforme tabela a seguir.

Tabela 1 - Vinculagdo Institucional por faixa de ano de constitui¢do da Fundagéo

Faixa de ano de constituicdo

IFES até De 1961 de 1976 Acima Total
1932 até 1976 Até 1989 de 1989
Qt. % OQt % Qt. %  Qt % Qt %
Universidades 1 43% 2 87% 8 348% 7 304% 18 78,3%
Centros de Ensino Tecnoldgico 4 174% 4 174%
Instituicdes Isoladas 1 43% 1 4,3%
Total 1 43% 3 130% 8 348% 11 47,8% 23 100,0%

Observa-se claramente que a constituicdo de FundagGes de Pesquisa vinculadas as IFES
€ um processo bastante recente, uma vez que grande parte das Fundacdes de Pesquisa
iniciaram suas atividades a partir de 1989. Vale salientar que todas as Fundag6es Vinculadas
aos Centros de Ensino Tecnoldgico sdo entidades que foram constituidas recentemente. Esse
fato se explica pelo motivo de terem sido criados a partir de 1993, através da pela Lei 8.711
(28.09.93), que transformou as antigas “Escolas Técnicas Federais” em Instituicdes Federais

de Ensino Superior0.

50 (CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA DA BAHIA, 2003).



4.2.2 Andélise do Segundo Bloco - Aderéncia dos Respondentes dos

Questionarios

Questdo de Andlise 01: Qual a posicdo hierarquica do(s) respondente(s) - (pode ser

assinalada mais de uma alternativa)?

O Diretor Financeiro O Diretor Administrativo O Controller
O Contador(a) O Chefe de Area/Grupo O Superintendente

O Outra Posicdo: Especificar

O resultado da questdo ressalta o percentual dos respondentes por posic¢do hierarquica da
fundacdo, na qual pode-se realizar uma analise preliminar a aderéncia do respondente com 0s

elementos dispostos no questionario de pesquisa.

Nas Fundacdes de pesquisa, o dirigente maximo é Superintendente ou Secretario

Executivo, conforme a nomenclatura utilizada em cada Fundacao.

Durante as visitas realizadas nas 25 FundagOes existentes no Nordeste, foi constatado
que geralmente o Superintendente/Secretario Executivo é assessorado diretamente por um
Diretor Financeiro e/ou Diretor Administrativo que, por sua vez, sdo assessorados pelos

Chefes de Area (Grupo) e pela Contabilidade.

Como o questionario ndo foi enderecado para um cargo especifico, o pesquisador
sempre se reportava ao dirigente maximo da Fundacdo, para que 0 mesmo autorizasse e
indicasse a pessoa habilitada para o responder, por entender que tal atitude serviria como um
facilitador para assegurar uma maior aderéncia do respondente ao contetdo do questionario,

bem como agilizar o seu preenchimento.

O resultado da questdo, bem como sua analise serdo relatados juntamente com a analise

da questdo a seguir (questdo de analise 02).
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Questdo de Andlise 02: Qual a formacdo académica do(s) respondente(s) ?

ApoOs a categorizagdo da questdo aberta para os 23 questionarios respondidos, chega-se
ao grupo de variaveis composto pelas seguintes areas de formacdo académica: Contabilidade,

Administracdo, Engenharia, Economia e Servi¢co Social.

O resultado das questdes de analise 01 e 02 pode ser observado e analisado através do

grafico exposto a seguir.

Diretor Administrativo

Diretor Financeiro

ReSRCRECE

=

Chefe de Area/Grupo

CogQho

Superintendente/Sec.
Executivo

Contador

O Contabilidade mAdministracdo DEngenharia $OEconomia m Servigo Social

Gréfico 2 - Posi¢cdo Hierarquica x Formacgao Académica

Dos 23 questionarios respondidos, observa-se que 47,8% (8,7%+13,0%+26,1%) dos
respondentes sdo gestores de elevada posi¢cdo hierdrquica da Fundacdo. O fato é explicado
pela acdo do pesquisador em procurar inicialmente o dirigente méximo da Fundacdo que
estava presente no momento da visita, e somente quando o mesmo ndo respondia o

questionario é que repassava para outro gestor, geralmente de nivel hierarquico inferior.

Outro ponto importante a destacar é a participacdo dos profissionais de Formacao
Contabil (52,5%) e areas afins a Contabilidade, como Administracdo (8,6%) e Economia
(12,9%), perfazendo um total de 74% de respondentes habilitados plenamente para responder

0 questionario.
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Quanto ao restante (26%), apesar de ndo serem da area contabil ou afim, encontram-se
em posic¢des hierarquicas de alto escaldo, com profundo conhecimento da Fundagdo, elevado
poder de decisdo e, consequentemente, sdo principais usuarios das informacoes,

possibilitando, portanto, uma plena aderéncia com o objeto da pesquisa.

4.2.3 Analise do Terceiro Bloco - Evolucdo das Fundacdes

Questdo de analise 03: Qual a quantidade de projetos (convénios, contratos,

acordos e protocolo de inten¢do) administrados em...?

Ano  Quantidade de Projetos N/D Ano  Quantidade de Projetos N/D Ano  Quantidade de Projetos N/D
Administrados Administrados Administrados

1997 1998 1999
O | O

2000 2001 2002
O | O

Um dos pardmetros que mede a carga de trabalho dos colaboradores da Fundagéo e,
consequentemente, a necessidade de utilizacdo do Sistema de Informacdo Contabil é a
quantidade de servigos prestados pela Fundagédo, neste caso, representado pelo gerenciamento

dos projetos de ensino, pesquisa e extensao.

A partir das informacdes fornecidas, foram distribuidas as respostas por classe,
identificado o maior resultado de um ano para os projetos gerenciados entre 1997 e 2002,

chegando-se, com isso, a seguinte distribuicdo de freqliéncia:

Tabela 2 - Frequéncia de quantidade maxima de projetos gerenciados em um ano (1997-2002) por faixa

Classe Freq. % Valido % Acum.
N/D 1 4,35% 4,35%
de laté 129 15 65,20% 69,55%
de 130 até 257 4 17,40% 86,95%
de 258 até 386 1 4,35% 91,30%
de 387 até 514 1 4,35% 95,65%
Acima de 514 1 4,35% 100,00%

Total vélido 23 100,0%



114

Os percentuais auferidos mostram uma tendéncia das Fundagdes em gerenciarem uma
quantidade de projetos inseridos na primeira faixa. Isoladamente, a informacdo ndo demonstra

um crescimento no volume de atividades.

Para se ter uma visdo do crescimento da atividade fundacional, é necessario totalizar a
quantidade de projetos gerenciados individualmente, ao ano, pelas Fundacdes, chegando-se ao
somatorio da quantidade de projetos gerenciados ano a ano para todas as Fundagdes do
Nordeste do Brasil. A tabela a seguir evidencia os resultados da evolugdo das Fundagdes em

detrimento da quantidade de Projetos gerenciados.

Tabela 3 - Evolugdo da quantidade de projetos gerenciados pelas fundagdes ente 1997 e 2002

Quantidade de Projetos Administrados

= T3 Quantidade % Crescimento
< G em acumulado em
Fn Unidades relacdo a 1997
1997 n=-5 1.250
1998 n= -4 1.694 35,5%
1999 n= -3 1.837 47,0%
2000 n= -2 1.991 59,3%
2001 n=-1 2.120 69,6%
2002 n=0 2.410 92,8%
Total 11.302
Crescimento médio mensal (ao ano) 18,6%

Apesar de a maior freqiéncia estar na primeira classe, conforme mostra a anélise
individual descrita anteriormente, no geral, as fundagcbes obtiveram um crescimento anual
médio de 18,6% a.a e um crescimento acumulado no ano de 2002 de 92,8%, quando

comparado com a quantidade de projetos gerenciados no ano de 1997.

Uma tendéncia de crescimento anual pode ser observada ao se utilizar a ferramenta de
regressao linear simples para detectar se o crescimento da quantidade de projetos é explicado

pela variavel tempo.

Utilizando a “Ferramenta Regressao” do Microsoft Excel 2002®, chega-se ao resultado a

seqguir:

5l Para facilitar a andlise, utilizou-se o periodo de 2002 como base (n=0), e os periodos que antecedem ¢é igual a
(n-1), logo 2001 = -1, 2000 =-2, e assim sucessivamente.
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Tabela 4 - Resultados da regressdo do Excel para a quantidade de projetos gerenciados ano a ano

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,97617512
R-Quadrado 0,95291786
R-quadrado ajustado 0,94114732
Erro padrao 96,0682297
Observacgdes 6
ANOVA
gl SQ MO F F de significagéo

Regressao 1 747.169 747.169 80,96 0,0008447
Residuo 4 36.916 9.229
Total 5 784.085

Coeficientes  Erropadrao Stat t valor-P
Intersecéo 2.400 70 34,52 0,000004
Variavel X 1 207 23 9,00 0,000845

O resultado mostra que cerca de 95% da quantidade anual de projetos gerenciados pela

Fundacdes é explicado pela seguinte equacéo:

Quantidade de Projetos a Gerenciar no periodo (n) = 2.400 + (n x 207)

Logo, a previsdo da quantidade de projetos para serem gerenciados em 2003, seria:

Quantidade de Projetos a Gerenciar no periodo = 2.400 +(1 x 207) = 2.607 projetos

Como existe uma tendéncia comprovada estatisticamente do volume de projetos, 0s
Sistemas de Informacdo Contéabil devem estar preparados para absorver tal crescimento, e
serem capazes de processar cada vez mais um maior volume de transagdes que possam se

tornar em informacdes Uteis para a tomada de decisdo e prestacdo de contas.

Ouestdo de analise 04: Oual o montante de recursos financeiros gerenciados

em. 9
Ano Montante de Recursos N/D  Ano Montante de Recursos N/D Aio Montante de Recursos  N/D
Financeiros Gerenciados Financeiros Gerenciados Financeiros Gerenciados
1997 1998 1999
O O O

2000 2001 2002
O O O
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Outro parametro que, além de refletir na carga de trabalho dos colaboradores da
Fundacgdo, exige um maior controle no processamento das transacdes e efetividade do Sistema

de Informacgdo Contabil é o montante de recursos financeiros gerenciados pela entidade.

A partir das informacdes fornecidas, e utilizando-se do mesmo procedimento ao descrito
anteriormente, quando foram distribuidas as respostas por classe, foi identificado o maior
resultado de um ano para os montantes de recursos gerenciados entre 1997 e 2002, chegando-

se a seguinte distribuicdo de freqliéncia:

Tabela 5 - Frequéncia de quantidade méxima de recursos financeiros gerenciados em um ano (1997-2002)
por faixa

% G

Classe Freg. Vélido  Acum.
N/D 3 13,00%  13,00%
de R$ 1laté R$26.416.174 14 60,90%  73,90%
de R$ 26.416.175 até R$ 52.832.348 2 8,70%  82,60%
de R$ 52.832.349 até R$ 79.248.523 2 8,70%  91,30%
de R$ 79.248.524 até R$ 105.664.697 1 435%  9565%
Acima de R$ 105.664.697 1 435% 100,00%
Total valido 23 100,0%

Analisando os resultados, entende-se a similaridade dos resultados desta questdo em
relagdo a questdo anterior, pois existe uma tendéncia de o montante de recursos financeiros
sofrer uma variacdo diretamente proporcional a quantidade de projetos gerenciados em cada
ano. A afirmativa pode ser validada se for utilizado um teste de correlagdo utilizando a

“Ferramenta Correlacdo” do Microsoft Excel 2002®.

Tabela 6 - Resultado proporcionado pelo Excel da correlagdo entre quantidade de projetos e recursos
financeiros

Coluna 1l Coluna?2
Coluna 1 1
Coluna 2 95,0% 1

Para se ter uma visdo do crescimento no gerenciamento de recursos por parte das
Fundacdes, foi identificado o montante de recursos financeiros gerenciados anualmente por

cada Fundacdo, chegando-se ao somatorio do montante de recursos financeiros gerenciados
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ano a ano para todas as Fundacdes do Nordeste do Brasil. A tabela a seguir evidencia os

resultados da evolucgdo a valores historicos.

Tabela 7 - Evolucdo dos recursos financeiros gerenciados pelas Fundacdes ente 1997 e 2002

Recursos Financeiros Administrados

= :§ Valores % Crescimento
< 5 Em acumulado em
R$ relagdo a 1997

1997 n=-5 165.572.090
1998 n=-4 242.615.435 46,5%
1999 n=-3 250.064.866 51,0%
2000 n=-2 325.207.362 96,4%
2001 n=-1 422.147.012 155,0%
2002 n=0 525.067.453 217,1%

Total 1.930.674.218
Crescimento médio mensal (ao ano) 43,4%

Uma questdo importante a considerar ¢ a perda do poder aquisitivo da moeda em

comparac0es financeiras anuais. Neste sentido, Bierman Jr. e Drebin (1979, p.331) relatam:

De forma a tratar os efeitos causados pela mudanga no nivel de precos é necessério
ter algumas maneiras de medir o nivel de preco. Poderiamos querer utilizar um
indice de nivel de prego geral que considera os pre¢os de todos os produtos e
servi¢os numa data especifica e compara-0s com os precos dos produtos e servicos
de um periodo base estabelecido. Ao indice no periodo base pode ser atribuido o
valor 100, e o valor do indice em qualquer outro periodo serda proporcional ao
indice do periodo basico, dependendo dos precos relativos dos produtos e servigos
dos dois periodos.

A tabela 7 proporciona uma visdo da evolugdo do gerenciamento de recursos financeiros
a valores histdricos. No entanto, é pertinente fazer uma comparacdo da evolucdo levando em
consideragdo amudanca nivel de preco ano a ano, com base no ano de 2002, utilizando o
IPCA - IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA, 2003)
acumulado anual para avaliar o nivel de reajuste dos precos dos produtos ou servigos
utilizados pelas Fundagbes. Apés a atualizacdo para o ano de 2002, chega-se aos seguintes

resultados:
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Tabela 8 - Evolugdo das recursos financeiros gerenciados pelas fundagdes ente 1997 e 2002 considerando a
inflacdo

g o Recursos Financeiros Administrados
e 2 3 Valores em R$ % Crescimento
< 5 E atualizados para acumulado em
o 2002 pelo IPCA relacdo a 1997
1997 5,22% n=-5 247.700.081
1998 1,65% n=-4 339.353.056 37,0%
1999 8,9% n=-3 321.069.199 29,6%
2000 5,97% n=-2 394.024.658 59,1%
2001 7,67% n=-I| 475.042.033 91,8%
2002 12,53% n=0 525.067.453 112,0%
Total 2.302.256.479
Crescimento médio mensal (ao ano) 22,4%

A fim de se testar a validade da atualizacdo dos valores financeiros, calcula-se
novamente a correlacdo, utilizando a “Ferramenta Correlagdo” do Microsoft Excel 2002®,
utilizando, agora, os valores atualizados até 2002. O resultado é o seguinte:

Tabela 9 - Resultado proporcionado pelo Excel da correlagdo entre quantidade de projetos e recursos
financeiros considerando os efeitos da inflagédo

Colunal Coluna?
Coluna 1 1
Coluna 2 95,6% 1

Observa-se que a correlagdo aumentou sensivelmente em 0,6%, comprovando uma
maior validade de uma andlise sob a perspectiva de valor presente dos Recursos Financeiros

Gerenciados.

Percebe-se que o percentual de crescimento médio mensal reduz-se quase a metade,
quando é considerado o valor corrigido pela taxa de inflacdo ano a ano. Mesmo com a
reducdo, um crescimento médio anual é bastante significativo, uma vez que existe uma
tendéncia de crescimento nos préximos anos que pode ser explicada pela regressdo linear
simples, calculada pela “Ferramenta Regressdo” do Microsoft Excel 2002,® a qual apresenta o

seguinte resultado:
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Tabela 10 - Resultados da regressio do Excel para a quantidade de recursos financeiros gerenciados ano a
ano considerando os efeitos da inflaciio

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,970875378
R-Quadrado 0,942599
R-quadrado ajustado 0,92824875
Erro padrio 27531432,11
Observacdes 6
ANOVA
gl SO MQ F F de significagdo

Regressio 1 4,9788E+16 4,979E+16 65,6851969 0,001260013
Residuo 4 3,03192E+15 7,58E+14
Total 5 5,282E+16

Coéficientes  Erro padrdo Stat t valor-P
Intersegio 517.056.502  19.925.788 25,95 0,000013
Varidvel X 1 53.338.836 6.581.271 8,10 0,001260

O resultado mostra que cerca de 94% do Montante total de Recursos gerenciados pelas

Fundagdes ¢ explicado pela seguinte equagao:

|Montante de Recursos Financeiros a Gerenciar no periodo ) = 517.056.502 + (n x 53.338.836)|

Logo o montante de recursos financeiros previstos para serem gerenciados em 2004 ¢

igual a:

[Montante de Recursos Financeiros a Gerenciar no periodo ;», = 517.056.502 + (2 x 53.338.836)|

[=$623.734.174

Caso os resultados da regressdao sejam comprovados ano a ano, o comportamento do
volume financeiro gerenciado pelas Fundagdes a partir de 2003 pode ser demonstrado

conforme tabela a seguir:
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Tabela 11 - Comportamento do gerenciamento de recursos financeiros a partir de 2003

Ano n
2003 1
2004 2
2005 3
2006 4
2007 5
2008 6
2009 7
2010 8
2011 9
2012 10
2013 11
2023 21
2024 22
2025 23

Previsdo do Montante
de Recursos Financeiros
a Gerenciar no ano

570.395.338
623.734.174
677.073.010
730.411.845
783.750.681
837.089.517
890.428.352
943.767.188
997.106.024
1.050.444.860
1.103.783.695

1.637.172.053
1.690.510.888
1.743.849.724

% de
Crescimento
em relacdo
ao ano anterior
8,6%
9,4%
8,6%
7,9%
7,3%
6,8%
6,4%
6,0%
5,7%
5,3%
5,1%

3,4%
3,3%
3,2%

Como se observa na tabela, existe uma tendéncia de o montante de recursos financeiros

gerenciados pelas FundagGes de Apoio as IFES no Nordeste do Brasil crescer anualmente. No

entanto, a taxa de crescimento decresce sensivelmente ano ap0s ano.

Ouestdo de andlise 05: Oual a quantidade de colaboradores da Fundacéo

(funcionérios, estagiarios, bolsistas etc):?

Ano Montante de Recursos
Financeiros Gerenciados

1997
g

2000
|

N/D  Ano

1998

2001

Montante de Recursos
Financeiros Gerenciados

N/D Aio Montante de Recursos  N/D
Financeiros Gerenciados
1999
O O
2002
O O

A questdo nos mostra uma perspectiva a quantidade de usuarios em potencial dos

Sistemas de Informacdo Contabil das

frequéncia apresentada a seguir:

Fundacdes, conforme tabela de distribuicdo de
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Tabela 12 - Freqliéncia de quantidade méaxima de colaboradores em um ano (1997-2002) por faixa

% %

Classe Freg. Valido  Acum.
N/D 3 13,00%  13,00%
de 1até 229 11 47,90%  60,90%
de 230 até 458 3 13,00%  73,90%
de 459 até 687 2 8,70%  82,60%
de 688 até 916 2 8,70%  91,30%
Acima de 916 2 8,70%  100,00%
Total valido 23 100,00%

Conforme os dados da tabela, as FundacbGes sdo entidades que contam com a
participacdo de diversos colaboradores para o desenvolvimento de suas atividades, chegando
a alcancar niveis de geracdo de empregos diretos e indiretos quando comparado ao de certas

empresas de grande porte.

A explicacdo do resultado pode ser associada a necessidade individual de cada projeto
contar com um volume de colaboradores adequado para o desenvolvimento da atividade de

ensino, pesquisa ou extens&o.

E importante observar a evolucdo da quantidade total de colaboradores das Fundagdes
desde o ano de 1997 para se ter idéia do crescimento médio mensal do nivel de colaboradores

da Fundacgdo conforme apresentado a seguir.

Tabela 13 - Evolucéo da quantidade de colaboradores das fundacdes ente 1997 e 2002

Quantidade de Colaboradores

= % Quantidade % Crescimento
< § Em acumulado em
Unidades relacdo a 1997
1997 ) 2.937
1998 -4 6.559 123,3%
1999 -3 6.222 111,8%
2000 -2 6.563 123,5%
2001 -1 7.499 155,3%
2002 0 10.428 255,1%
Total 40.208
Crescimento médio mensal (ao ano) 51,0%

Conforme apresenta a tabela, os usuarios em potencial dos Sistemas de Informacéo

Contabil das Fundagdes crescem substancialmente ano a ano, reforcando as analises das
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questbes anteriores que identificam claramente o crescimento substancial das atividades

direcionadas as Fundacdes de Apoio vinculadas as IFES no Nordeste do Brasil.

4.2.4 Analise do Quarto Bloco - Sistema de Informacéo Contabil

A questdo inicial do bloco visa a identificar, de maneira geral, a existéncia de um
Sistema de Informacdo Contabil que funcione numa perspectiva gerencial proporcionando,
assim, informacdes para a tomada de decisdo e prestacdo de contas, conforme o descrito a

seguir:

Questdo de Analise 06: A fundacdo dispGe de um sistema integrado de informacéo
gerencial que proporcione o processamento dos dados resultantes de todas as suas
atividades (assinalar apenas uma alternativa)?

0O Sim, existe um sistema estruturado de acordo com a pergunta.

0O Sim, mas o sistema ndo é integrado, ou seja, 0s dados sdo consolidados isoladamente para
uma ou outra atividade e/ou grupo de atividades e, em seguida, trabalhados separadamente
conforme as necessidades especificas de cada usuario da informacao através de planilhas
eletronicas e/ou processo manual.

O Nao existe qualquer tipo de sistema de informacgéo (caso este quesito seja assinalado, favor
encerrar o preenchimento do questionario aqui).

Como se observa, a questdo faz referéncia ao “sistema integrado de informacéao
gerencial”. No entanto, a afirmativa apontada no referencial teérico enfatiza que o Sistema de
Informacdo Contabil é o principal elemento do Sistema de Informacdo Gerencial - muitas
vezes, um chega até a sobrepor outro, o que foi confirmado no momento da validacdo do

questionério piloto.

Entende-se que apesar de a pesquisa focar no Sistema de Informacéo Contabil, e o fato
de o pesquisador sO identificar o respondente, e consequentemente a sua formacdo, no
momento em que o questiondrio foi devidamente preenchido, tomou-se prudente utilizar a
nomenclatura mais abrangente - Sistema de Informagdo Gerencial - para indicar as
Fundacdes que possuem Sistema Integrado de Informacdo Contabil, conforme resultado

apresentado na tabela e grafico a seguir:
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Tabela 14 - Distribuicéo do Sistema de Informacdo Gerencial

Freq. % % Acum.

Sim, existe um SIG integrado 8 34,8% 34,8%
Existe um SIG, mas ndo é integrado 12 522% 87,0%
Nao existe qualquer tipo de SI 3 13,0% 100,0%
Total 23 100,0%
Néo existe Existe um SIG,
qualquer tipo mas nio é
de S integrado
13,0% 52,20

Sim, existe um
SIG integrado
34,8%

Gréfico 3 - Composicao das Respostas existéncia de Sistema de Informacéo Gerencial (SIG)

Dos 23 questionarios respondidos, 34,8% indicaram a existéncia de um Sistema
Integrado de InformacgGes Gerenciais que proporciona o processamento dos dados resultantes
de todas as atividades da Fundacao e, 48,0% informaram que, apesar de existir um Sistema de

Informacgdes Gerencias, 0 mesmo ndo se encontra integrado.

A informacdo é um dos componentes fundamenteis do Sistema Empresa que, em
sintonia com o0s demais conceitos estabelecidos no referencial tedrico, deixam claro o
diferencial competitivo proporcionado pela existéncia de um Sistema de Informacédo Contabil,
logo as trés FundacGes em que ndo existe qualquer tipo de Sistema de Informacéo,
representando 13% das entrevistadas, estdo plenamente sensiveis ao descontrole
informacional e plenamente impossibilitadas de converterem dados em informacdes, pois ha
uma inobservancia plena em um dos postulados fundamentais do Sistema Empresa das
FundacBes que é responsavel pelo suporte a todas as etapas do processo de gestdo

(Planejamento, Execucdo e Controle).
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Com a fragilidade do processo de gestdo, os gestores ficam desprovidos de dados
financeiros e operacionais da entidade, impossibilitando o delineamento e validacdo de
politicas estratégicas, estabelecimento do plano operacional, e a avaliagdo do desempenho
organizacional realizada através do controle. Em outra perspectiva de usuario da informacéo,
os demais colaboradores da entidade sofrem restricdes na execugdo de suas atividades pela
falta de registro das informacdes pertinentes aos eventos e de dados dos eventos decorrentes

das transac0es.

4.2.4.1 Primeira etapa do quarto bloco - Processamento das Transagdes

A fim de confirmar o processamento de algumas atividades das Fundacdes, bem como o
processamento de alguns demonstrativos financeiros proporcionados pelos Sistemas de
Processamento de Transagfes que integram o Sistema de Informagdo Contabil, foi estruturada

a questdo a seguir:

Questdo de Andlise 07: Caso a resposta a questdo anterior seja afirmativa, assinale, nos
espacos abaixo, que tipos de dados sdo processados (pode ser assinalada mais de uma

alternativa):

A Compras/servicos internacionais 0O Mensalidades de cursos de especializagdo
I~1 Execugdo dos Planos de Aplicagédo Q Alteracdes de planos de aplicagéo
17 Fluxo de Caixa Projetado (orgado) O Compras/servigos nacionais
A Controle de taxas de Administragao O Fluxo de Caixa real

I~1 Exportacdo de produtos e servigos Q Conciliagdo das contas

I~1 Controle de folha de pagamento Q Contas a Receber

A InformacgGes operacionais do projeto (dados de coordenadores etc) Q Contabilidade

I~1 Cadastro de fornecedores, prestadores de servicos e bolsistas Q Pagamentos

O Controle de empréstimos entre projetos

Os resultados da questdo em frequéncia e em percentual do processamento de cada

elemento e apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 15 - Freqiiéncia de Processamento das Atividades e Demonstrativo do Fluxo de Caixa

Freqiiéncia e percentual
Elementos (Atividades/Demonstrativos) das Fundagdes que
processam os elementos
Freq. %

Contabilidade 20 87.,0%
Pagamentos 19 82,6%
Controle de folha de pagamento 17 73,9%
Controle de taxas de Administragio 16 69.,6%
Cadastro de fornecedores, prestadores de servigos ¢ bolsistas 15 65,2%
Contas a Receber 14 60,9%
Compras/servigos Nacionais 12 52.2%
Conciliacdo das contas 12 52.2%
Informagdes operacionais do projeto 11 47.8%
Mensalidades de cursos de especializagdo 11 47.8%
Controle de empréstimos entre projetos 9 39,1%
Fluxo de Caixa real 9 39,1%
Execugdo dos Planos de Aplicacdo 8 34.8%
Alteragoes de planos de aplicagio 7 30,4%
Compras/servigos internacionais 6 26,1%
Fluxo de Caixa Projetado 6 26,1%
Exportacgiio de produtos ¢ servigos 1 4,3%

Total das Fundag¢des Respondentes 23 100,0%

Como se observa, apenas 13% (100%-87%) das Fundag¢des ndo possuem pelo menos o
processamento de informagdes contdbeis. O percentual corresponde justamente as trés

Fundagdes que ndo possuem qualquer tipo de Sistema de Informagao.

Quanto a execu¢do do plano de aplicagdo, apenas 34,8% das Fundagdes processam tais

informagdes através de mecanismos de controles especificos.

Outro ponto que merece destaque ¢ a auséncia generalizada do processamento de
Exportagdo de produtos e servigos por parte das Fundagdes, perfazendo um total de apenas

4,3%, correspondente a somente uma Fundagao.

Entende-se que todas a Fundagdes devem processar os dados contabeis, pois, conforme
regulamentagdo destacada no referencial tedrico, é recomendavel a apresentagdo de

demonstragdes, cuja evidenciagdo € obrigatoria para estas entidades.

Um outro resultado nos mostra uma visdo geral do nivel de processamento das

transagdes nas Fundagdes de Apoio, conforme tabela a seguir:
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Tabela 16 - Nivel de processamento das transagdes por faixa

Freq. % Valido % Acum.
Nao existe Sl 3 13,0% 13,0%
até 30% 2 8,8% 21,8%
de 31% a 50% 5 21,7% 43,5%
de 51% a 70% 8 34,8% 78,3%
acima de 70% 5 21,7% 100,0%

Total 23 100,0%

O resultado ja sinaliza uma deficiéncia generalizada no processamento das transacdes,
uma vez que apenas 21,7% das Fundacdes estdo processando mais de 70% dos elementos

contemplados na pesquisa. Nas avaliacdes a seguir, 0 assunto serd melhor discutido.

A partir dos resultados pode-se ainda realizar uma avaliacdo individual de alguns
Sistemas de Processamento de TransacOes que subsidiam o Sistema de Informacéo Contébil

em confronto com o que esta delineado no referencial teorico.

O Subsistema de projetos deve ser capaz de processar dados relativos aos Planos de
Trabalhos que norteiam a execucdo dos projetos gerenciados pelas Fundagbes, logo
informag0es operacionais do projeto, alteracdes do plano de aplicagdo e execucgdo do plano de

aplicacdo, tomam-se imprescindiveis para um funcionamento adequado do sistema.

A tabela a seguir confronta o processamento de informacg6es operacionais dos projetos,
processamento de alteracbes do plano de aplicacdo e processamento da execucdo do plano de

aplicacéo.

Tabela 17 - Processamento de informagdes operacionais dos projetos x Alteracdes e execucdo do plano de
aplicacéo

Alteragdes e execugdo Informagdes Operacionais dos Projetos Total
do plano de aplicagédo Processa N&o Processa
Processa a alteracdo e a execucgdo 22,7% 8,7% 30,4%
Processa somente a execugao 4,4%
N&o processa nenhum dos dois 22,7% 43,5% 69,6%
Total 47,8% 52,2% 100,0%

O resultado mostra uma tendéncia de apenas 22,7% das Fundacdes em contemplarem
um Processamento das transacfes dos projetos adequadamente, logo em 77,3% (100% -

22,7%) o sistema de contabilidade financeira ndo consegue captar as informacdes financeiras
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que servirdo como norte para a execugdo financeira, nem as demais informag¢des necessarias

para o processo de prestacdo de contas.

Quanto ao subsistema de Recursos Humanos, além de receber o reflexo da auséncia do
processamento das informagdes operacionais dos projetos, nas quais estdo inseridos 0s
cadastros das equipes que compdem cada projeto, deve-se observar também o reflexo
financeiro dos colaboradores através de um controle da folha de pagamento, conforme tabela

a seguir:

Tabela 18 - Processamento das informagdes operacionais dos projetos x processamento da folha de
pagamento

Controle da Folha | Informag&es Operacionais dos Projetos Total
de Pagamento Processa N3o Processa
Processa 43.5% 30,4% 73.9%
Nio Processa 4.3% 21,8% 26,1%
Total 47.8% 52.2% 100,0%

A contabilidade da maioria das Fundagdes (73,9%) consegue captar as informagdes da

folha de pagamento, no entanto percebe-se uma provavel ineficiéncia (apenas 43,5%) do
fornecimento de informagdes sobre folha de pagamento para a gestdo de Recursos Humanos,

que pode afetar negativamente o processo de prestagdo de contas.

Apesar de todas as Fundagdes que processam dados de pagamento processarem também
as compras/servigos nacionais, O mesmo ndao acontece com o processamento de
compras/servigos internacionais nem com o controle da folha de pagamento, conforme

demonstrado nas tabelas a seguir.

Tabela 19 - Processamento dos pagamento x processamento de compras mat./serv. Internacionais

Compras/servigos Pagamentos Total
Internacionais Processa Nio Processa
Processa 21,7% 4.4% 26,1%
Nio Processa 60,9% 13,0% 73,9%
Total 82,6% 17.4% 100,0%

Como se observa, em 60,9% das Fundag¢des, um Subsistema de Pagamentos ndo

conseguiria captar as informac¢des de compras/servigos internacionais, podendo gerar
ineficiéncias no planejamento financeiro por falta de informagdes inerentes as importagdes

(cambio, despesas alfandegarias etc.).
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O processamento dos pagamentos € o que apresenta freqiiéncia mais satisfatoria
(82,6%). Apesar do percentual satisfatorio, o subsistema de Contas a Pagar sofre reflexos da
ineficiéncia de outros subsistemas, pois o mesmo capta do subsistema de compras de
materiais e servigos e importagdes o0s valores referentes a gastos com as aquisi¢des de
materiais e servigos e seus respectivos prazos de pagamentos e capta ainda do subsistema de

recursos humanos os valores e datas de pagamentos dos diversos colaboradores da Fundagio.

Quanto ao subsistema de recursos humanos, chega-se a seguinte tabela:

Tabela 20 - Processamento dos pagamentos x processamento da folha de pagamento

Controle da Folha Pagamentos Total
de Pagamento Processa Nao Processa
Processa 69.6% 4.4% 74,0%
Nio Processa 13,0% 13,0% 26,0%
Total 82,6% 17.,4% 100,0%

Além de uma possivel ineficiéncia de um subsistema de contas a pagar captar os dados
relativos as compras/servigos internacionais, o mesmo acontece com os dados da folha de
pagamento, porém em percentual inferior, uma vez que 13% das Fundagdes ndo estdo
processando informagdes de folha de pagamento para subsidiar o processamento de contas a
pagar. Assim, como na situa¢do anterior, esta deficiéncia de captagdo pode refletir no

planejamento financeiro das Fundagdes.

O subsistema de contas a receber monitora o fluxo de entrada de fundos aos agentes
financiadores dos projetos conforme o cronograma de repasse armazenado no subsistema de
projetos. Logo se faz necessario um controle das taxas de administragdo da Fundagdo com o

objetivo de maximizar o controle de receita da entidade.

Uma avaliagdo do processamento de contas a receber das Fundag¢des pode ser realizada
através do cruzamento entre o controle da taxa de administracio dos projetos e o

processamento de contas a receber conforme demonstrado a seguir:

Tabela 21 - Processamento de contas a receber x processamento de controle da taxa de administraciio

Controle de taxa Contas a receber Total
de administragio Processa Nio Processa
Processa 52.2% 17.4% 69,6%
Nio Processa 8.7% 21,7% 30,4%
Total 60,9% 39,1% 100,0%
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Somente 52,2% das Fundagdes tém a capacidade de alimentar um subsistema de Contas
a Receber contando com um controle efetivo da taxa de administragido. Isto pode dificultar a

elaborag@o de um fluxo de caixa ou até mesmo resultar em perda de Receitas.

. g ~ 52 - . .

No caso dos Cursos de Especializagdo™ que, em alguns casos, sdo projetos gerenciados
pelas FundagOes, os agentes financiadores, geralmente, sdo os alunos dos cursos e/ou a
entidade interessada em qualificar seus colaboradores. Logo se trata de uma situagdo bastante

comum que gera receita para a Fundag@o e merece um controle especifico.

Um cruzamento entre o processamento de contas a receber e o controle de mensalidade

de Cursos de Especializacdo estabelece o seguinte resultado:

Tabela 22 - Processamento de contas a receber x Processamento do controle de mensalidade de cursos de
especializaciio

Controle de mens. Contas a receber Total
Curso de Esp. Processa Néao Processa
Processa 43.5% 4.4% 47,9%
Nao Processa 17.4% 34.7% 52.1%
Total 60,9% 39,1% 100,0%

Apenas 43,5% das Fundagdes tém a capacidade de alimentar um subsistema de contas a
receber contando com um controle efetivo de mensalidade de Curso de Especializagdo, o que
pode dificultar a elaboragdo de um fluxo de caixa ou, até mesmo, resultar em perda de

Receitas provenientes de inadimpléncia.

Uma atividade ndo muito comum, mas que pode ser plenamente desenvolvida pelas
Fundagdes, € a exportacdo de produtos ou servigos que proporcione a transferéncia para o
exterior de tecnologia provenientes das pesquisas desenvolvidas pelas IFES, gerando,
portanto entradas de recursos para as Fundagdes. O resultado do processamento das
exportagdes de produtos ou servigos em confronto com o processamento de contas a pagar €

apresentado na tabela a seguir:

2 Os cursos de Especializagfio lato sensu, geralmente tém seus gastos gerenciados pelas Fundacdes de Apoio das Instituigdes
Federais de Ensino Superior no qual estdo vinculadas.
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Tabela 23 - Processamento de Contas a Receber x Processamento de exportacio de produtos ou servigos

Exportacéo de Contas a receber Total
Produtos/Servigos Processa N&o Processa
Processa 4,4% 4,4%
N&o Processa 60,9% 34,7% 95,6%
Total 60,9% 39,1% 100,0%

Observa-se que nenhuma Fundagdo que processa contas a receber processa dados
relativos a exportacdo de produtos ou servigos, evidenciando, portanto, um indicio de

deficiéncia generalizada em tal processamento.

As caréncias apontadas no processamento das contas a receber, assim como nas contas a
pagar, repercutem em deficiéncias significativas no processo de comunicacdo contabil,
através de uma possivel falta de agilidade no registro das transacdes de pagamentos e

recebimento, na elaboracdo do fluxo de caixa real e projetado e na prestacdo de contas.

As compras de materiais e/ou servigcos nacionais relativos aos projetos devem
acompanhar o que foi estabelecido no plano de trabalho delineado para o projeto, logo é
pertinente identificar as Fundacdes que processam informacdes de compras e/ou servigos

nacionais com base nas informacgdes operacionais do projeto conforme tabela abaixo:

Tabela 24 - Processamento das compras de materiais ou servi¢os nacionais X Processamento de
informacdes operacionais dos projetos

Informagdes oper. Compras/Servigos nacionais | otai
do projeto Processa N&o Processa
Processa 30,5% 17,4% 47,9%
N&o Processa 21,7% 30,4% 52,1%
Total 52,2% 47,8% 100,0%

O resultado evidencia que apenas 30,5% das FundacBes processam as informacGes de
compras/servicos nacionais baseadas no processamento das informacgdes opcionais dos
projetos. O resultado aponta a possibilidade do descontrole do vinculo das compras dos
materiais ou servigos com seus respectivos projetos, comprometendo, assim, o processo de

prestacao de contas.

Outro aspecto que pode ser observado é a economicidade das compras proporcionadas
por um cadastro de fornecedores de materiais e de prestadores de servigos com cotacdes de

precos que auxiliem o processo de otimizagdo dos recursos. Um confronto para verificar se os
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dados de compras estdo sendo processados com base neste cadastro € apresentado na tabela a

seguir:

Tabela 25 - Processamento de compras de materiais ou servi¢os nacionais x Processamento de Cadastro de
Fornecedores

Cadastro de fornec. Compras/Servigos nacionais Total
prest. serv. etc. Processa N3o Processa
Processa 43,5% 21,7% 65,2%
Nio Processa 8.7% 26,1% 34,8%
Total 52,2% 47 8% 100,0%

O resultado mostra que apenas 43,5% das Fundagdes estdo processando as informagdes
de compras baseadas em um cadastro de fornecedores de materiais e de prestadores de

Servigos.

Vale salientar que a Contabilidade possivelmente ndo recebe informagdes sobre o
processamento de compras em 47,8% das Fundagdes de Apoio, sinalizando, portanto, uma

caréncia da Contabilidade em receber tais informagdes.

O mesmo procedimento dado ao processamento de compras e/ou servigos nacionais
deve ser observado no processamento das importagdes de produtos ou servigos. As
importa¢des geralmente encontram-se delineadas no plano de trabalho dos projetos, logo ¢
necessario realizar-se um confronto do processamento de compras/servigos internacionais

com o processamento de informagdes operacionais dos projetos, conforme tabela a seguir:

Tabela 26 - Processamento das compras de materiais ou servi¢os internacionais x Processamento de
informacdes operacionais dos projetos

Informagdes oper. Compras/Servigos internacionais Total
do projeto Processa Néao Processa
Processa 21,7% 26,1% 47.8%
Nao Processa 4.4% 47.8% 52.2%
Total 26,1% 73,9% 100,0%

Apenas 21,7% das Fundagdes estdo

trabalhando as

importacdes baseadas nas

informagdes operacionais dos projetos. Assim como o processamento das compras/servigos
nacionais, o resultado apresentado demonstra a possibilidade do descontrole do vinculo das
compras dos materiais com seus respectivos projetos, comprometendo também o processo de

prestagdo de contas.
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Diferente do processamento das compras/servicos nacionais, as compras/servicos
internacionais baseiam-se plenamente em um cadastro de fornecedores e/ou prestadores de

Servicos.

Resta agora apenas um confronto do processamento de compras/servigos nacionais com
exportacbes de produtos/servicos para identificar quantas Fundacdes contemplam um

subsistema de importacao/exportac6es de produtos ou servicos conforme tabela abaixo:

Tabela 27 - Processamento de compras/servicos internacionais x Processamento de exportacdo de
produtos ou servicos

Exportacdo de Compras/Servigos Internacionais

) Total
Produtos/Servigos Processa N&o Processa
Processa 4,4% 4,4%
N&o Processa 21,7% 73,9% 95,6%
Total 26,1% 73,9% 100,0%

Apesar de 26,1% das Fundacdes contemplarem o processamento das importaces,
apenas uma Fundacdo (4,4%) contempla um subsistema que é capaz de processar tanto as
importaces como as exportacbes de produtos ou servicos. A provavel caréncia gera
deficiéncia nas informagdes sobre negociagbes em moeda estrangeira, o tipo da moeda
estrangeira negociada, fechamento de cdmbio da moeda na qual a importagdo ou exportacdo
foi negociada e remessa das divisas, fretes e seguros internacionais obrigatorios, taxas de
incorporacdo no Sistema de Informacdes de Comércio Exterior do Governo Federal
(Siscomex) e prazo de entrega, informac6es que afetam significativamente o desenvolvimento

e contabilizagéo das atividades.

As caréncias apontadas no processamento de compras de materiais/servi¢cos nacionais e
internacionais afetam substancialmente o funcionamento dos subsistemas de Almoxarifado e

Patrimonio, por depender substancialmente dos mesmos.

O processamento das informagdes contdbeis pode ficar comprometido substancialmente,
uma vez que, conforme o referencial tedrico, depende de um processamento adequado de
todos os subsistemas de processamento de informagdes acima descritos. Resta agora realizar
uma andlise individual do processamento da contabilidade em confronto com o
processamento das conciliagbes, do Fluxo de Caixa Real e do Fluxo de Caixa Projetado,

conforme tabela a seguir:



133

Tabela 28 - Processamento da contabilidade x Processamento de conciliacdo de contas e fluxo de caixa
(real e projetado)

Processa Contabilidade

Atividade/Demonstrativo Freq. % Processa %
Contabilidade Total
Processa Conciliagdo das Contas 12 60,0% 52,2%
Processa o Fluxo de Caixa Real 9 45,0% 39,1%
Processa 0 Fluxo de Caixa Projetado 6 30,0% 26,1%

Como se observa, apenas 52,2% das FundacBes possuem um Processamento Contabil
associado ou processamento das conciliacBes das contas. Este percentual corresponde a 60%

das Fundac6es que tém processamento contabil.

Quanto ao processamento dos Fluxos de Caixa Real e Projetado, somente 45% e 65%,
respectivamente, estdo sendo elaborados a partir do processamento contabil. Os resultados
sinalizam uma deficiéncia da contabilidade em processar demonstrativos gerenciais que

auxiliam o processo de administracdo de disponibilidades.

A auséncia de processamento dos demonstrativos gerenciais de Fluxo de Caixa das
FundacBes pode ser causada pela sobrecarga da contabilidade que se encarrega de processar
todas as transacGes sem um pleno suporte dos sistemas processadores de transagdo discutidos

anteriormente.

A contabilidade capta informagdes de diversos subsistemas de processamento de
transacGes. Como tais informacgBes sdo indispensaveis para execu¢do e prestacdo de contas
dos projetos gerenciados pelas FundagGes, provavelmente, a contabilidade absorve mais esta

carga de trabalho.

Uma avaliacdo da absorcdo da carga de trabalho do processamento assumida pela
contabilidade das Fundacgdes, proveniente de processamento de transacfes que poderiam ser
realizadas por subsistema de processamento de transacdo especifico, pode ser visualizada na

tabela a seguir:

Tabela 29 - Avaliacdo da carga de processamento da contabilidade

Freq. % Valido % Acum.
Na&o existe Sl 3 13,0% 13,0%
Até 15% 3 13,0% 26,0%
De 16% a 30% 1 4,4% 30,4%
De 31% a 45% 5 21,7% 52,1%
De 46% a 60% 7 30,5% 82,6%
Acima de 60% 4 17,4% 100,0%

Total 23 100,0%
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A tabela mostra que, no geral, a carga de trabalho no processamento das transagdes
assumida pela contabilidade é bastante elevada, pelo fato de que em 47,9% (30,5%+17,4%)
das Fundacdes, a contabilidade provavelmente estara processando uma carga adicional de

pelo menos 46% das transacdes que poderiam ser desenvolvidas por sistemas especificos.

4.2.4.2 Segunda etapa do quarto bloco - Integracdo Sistémica

As duas questdes a seguir, juntamente com a questdo de anélise 06, serdo analisadas
conjuntamente, visando a descrever o funcionamento do Sistema de Informacdo Contabil
quanto a integracdo sistémica.

Conforme estabelecido no item 3.2.4 do referencial teérico, uma integracdo adequada
SO é possivel quando existem duas condicdes: Integracdo Fisica e Integracdo Funcional.

Uma questdo desta andlise visa a identificar a integracdo fisica a partir do

processamento das transagdes, conforme indicado a seguir:

Questao de Analise 08: Como séo processados os dados assinalados na questdo anterior

(assinalar apenas uma questao)?

O Através de sistema informatizado.

O Parte através de planilhas eletr6nicas e parte via sistema informatizado.

O Parte através de planilhas eletrénicas, parte manualmente e parte via sistema informatizado.
I~ITodo o processamento é efetuado manualmente.

A questdo visa a identificar como s&o processadas as transagdes utilizadas pelo Sistema
de Informacdo Contabil. O processamento das transacdes realizadas pelos subsistemas
integrantes do sistema de informacao das Fundacg@es indica uma provavel integracdo fisica
entre estes e a contabilidade. Caso algumas ou todas as transa¢Ges ndo sejam realizadas pelo
proprio sistema, sendo processadas através de planilhas eletrénicas ou processo manual,
sinaliza a caréncia de uma integracao fisica adequada e sem a integracéo fisica ndo € possivel

a integracgdo funcional.
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A outra questdo visa a avaliar o nivel de integracdo funcional entre os diversos

subsistemas do Sistema de Informacdo Contabil, conforme descrita a seguir:

Questdo de Analise 09: Todos os setores da Fundacdo tém acesso as informagdes no
modo on-line, definida na mesma base de dados para os diversos sistemas de

informac&o? (assinalar apenas um quesito)

O Sim, todos os setores tém acesso as informacgdes necessarias em modo on-line definida na mesma base de
dados.
O Apenas alguns setores tém acesso as informacdes necessarias em modo on-line definida na mesma base de
dados;
O N&o, nenhum setor tem acesso as informacdes necessarias em modo on-line definida na mesma base de
dados.

O item 3.2.4 do referencial tedrico deixa claro o fato de que todos os setores que
necessitam da informacgdo estejam abrangidos por um Unico sistema de informacdo. Tal
condicdo permite o fornecimento de informacBes para os diversos setores da Fundacéo,

possibilitando, portanto, a integracdo funcional.

Entende-se que navegabilidade da informacdo em modo on-line seja a recomendavel
porque todos os setores estdo providos das informacgfes necessarias para o desenvolvimento
de suas atividades e tomada de decisdo e/ou prestacdo de contas em tempo real,

oportunamente e estruturado em uma Unica base de dados de todo o sistema.

O resultado da analise conjunta das questdes possibilita o entendimento de como o0s
Sistemas de Informacdo Contabil das Fundacdes estdo funcionando em termos de integragédo

sistémica categorizada em quatro classes53:

la Classe: Sistemas de Informacdo Contabil que funcionam plenamente integrados -
Aqueles que todas as transacdes sdo processadas pelo proprio sistema (integracdo fisica) e
todos os setores tem acesso as informacBes necessarios no modo on-line (integracédo

funcional);

2a Classe: Sistemas de Informacdo Contabil que funcionam parcialmente integrados -
Aqueles que todas ou pelo menos algumas informagdes sdo processadas pelo sistema e que no

minimo possibilite 0 acesso no modo on-line para alguns setores;

B A categorizagdo é baseada nas convergéncias conceituais de integracdo delineada no item 3.2.4 do referencial tedrico.
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3a Classe: Sistemas de Informacdo Contébil que funcionam sem integracdo sistémica -
Aqueles cujos setores ndo tém acesso as informagdes necessarias no modo on-line,

independentemente da forma de processamento;

4aClasse: Ndo existe qualquer tipo de SI - Representa as Fundacgdes que responderam a

questdo de analise 06 informado que ndo processam qualquer tipo de informacao.

Vale salientar que a classificacdo acima considera a importancia do recebimento das
informacg6es no modo on-line pelos usuarios, ou seja, entende-se que apesar de a integracao
funcional depender da integracdo fisica, o objetivo final é uma integracdo que possibilite o

recebimento da forma mais agil possivel pelo usuério.

O cruzamento das questBes de andlise 06, 08 e 09 gera o seguinte resultado para

descrever a integracdao do Sistema de Informacdo Contabil das Fundacdes:

Tabela 30 - Resultado da integracdo sistémica a partir dos cruzamento das questdes de controle

Sim Existe, mas
Existe ndo integrado
Freq - %Total  Freq - %Total
Processa todas as transag8es no proprio sistema

Todos os setores tém acesso as informacdes on-line. 4 174%
Apenas alguns setores tém acesso as informacdes on-line. CU 435% 3 13,0%
Nenhum setor tem acesso as informacdes on-line. 1 4,35%

Processa algumas transac¢des no préprio sistema e

outras através de planilhas eletronicas
Apenas alguns setores tém acesso as informacdes on-line. 8,7% 3 13,0%
Nenhum setor tem acesso as informacdes on-line. 2 87%

Processa algumas as transa¢6es no proprio sistema e outras
através de planilhas eletrénicas ou processo manual

Todos os setores tém acesso as informacdes on-line. 1 4,35%

Apenas alguns setores tém acesso as informacdes on-line. 2 87%

Nenhum setor tem acesso as informacdes on-line. 1 4,35%
Nao existe Sl 3 13,0%
Legenda:

| Considerado com a potencialidade de ser plenamente integrado
Considerado com a potencialidade de ser parcialmente integrado

-\ Considerado como sem integracdo sistémica
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O resultado demonstra a situagdo provavel que apenas 17,4% das Fundacbes de Apoio
possuem um Sistema de Informacdo Contabil plenamente integrado. Uma melhor analise
podera ser realizada apés o transporte dos resultados acima para uma tabela que contemple a

nomenclatura das classes, conforme tabela a seguir:

Tabela 31 - Freqiiéncia da integracao sistémica

Freq. % Vaélido % Acum.

Sistema de Informagdo Contabil ndo contempla a integracéo 4 17,4% 17,4%

Sistema de Informagdo Contébil é parcialmente integrado 12 52,2% 69,6%

Sistema de Informagdo Contabil é plenamente integrado 4 17,4% 87,0%

N&o existe Sl 3 13,0%  100,0%
Total respondentes 23 100,0%

O resultado mostra que 69,6% dos sistemas existentes nas Fundagbes ndo estdo

funcionado adequadamente em termos de integracao sistémica.

Os aspectos conceituais abordados no referencial destacam a importancia da integracéo
sisttmica na eficiéncia organizacional, uma vez que facilitam o processo de comunicagéo e,

consequentemente, o fluxo da informagéo na entidade.

Conforme demonstra a tabela, 82,6% (69,6%+13,0%) das Fundacdes de Apoio ndo
possuem um Sistema de Informacdo Contébil plenamente integrado. Logo, fatalmente tais
entidades sofrem um elevado nivel de ruidos no sistema de comunica¢do organizacional,
pois, na maioria dos casos, os dados sdo consolidados isoladamente para uma ou outra
atividade e/ou grupo de atividades e, em seguida, trabalhados separadamente conforme as
necessidades especificas de cada usuario da informacdo através de planilhas eletrénicas e/ou
processo manual, neste caso, contribuindo para uma possivel existéncia de mesmo tipo de
informagdes, geradas por setores diferentes (ex. Valor do Estoque no Almoxarifado x Valor
do Estoque na Contabilidade) com resultados divergentes, afetando portanto a confiabilidade
das informacdes; por outro lado, a impossibilidade de acessar e trabalhar as informacdes,
através de uma interacdo dos diversos setores, pode gerar uma morosidade no processamento

de informacdes relevantes para tomada de decisdo e prestacdo de contas.
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4.2.4.3 Terceira etapa do quarto bloco - Mddulos basicos e sua importancia

Apb6s a identificagdo da integracdo sistémica, inicia-se agora uma avaliagdo dos
principais elementos que compde o Sistema de Informacédo das Fundagdes, conforme questido

delineada a seguir:

Questdao de analise 10: Quais os moédulos que integram o Sistema de Informacéo
Gerencial?

Projetos (contratos/convénios)

Financeiro/Contabil

Compras/servigos - Nacionais

Compras/servicos - Internacionais

Orgamento (projecdo) de Fluxo de Caixa da Fundagéo
Outros (especificar)

oooogao

A questdo de analise foi estruturada sob a mesma Otica da questdo de analise 06, uma
vez que a pergunta referencia o Sistema de Informagdo Gerencial e ndo o Sistema de

Informacédo Contabil.

O resultado dé a idéia de alguns modulos que integram os Sistemas de Informacgfes das

Fundac@es conforme tabela a seguir:

Tabela 32 - M6dulos basicos identificados nas questdes fechadas

Médulo Financeiro/ Compras Orcamento de Compras

Contabil Projetos e Servigos Fluxo de Caixa e Servicos

Situacio A Nacionais da Fundagdo Internacionais
Freq. % Valido Freq. % Valido Freq. % Valido Freq. % Valido Freq. % Valido
0 médulo integra 20 87,0% 15 65,2% 8 34,8% 6 26,1% 4 17,4%
0 Médulo ndo integra 5 21,8% 12 522% 14 60,9% 16  69,6%
Né&o existe Sl 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0% 23 100,0% 23 100,0% 23 100,0%

E importante destacar que os resultados confirmam o resultado anterior do
processamento das informacgbes contabeis (questdo de analise 07), uma vez que todas as

Fundacdes que possuem Sistema de Informacgdo possuem o Sistema de Contabilidade.
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Outro ponto que chama a atencdo € uma auséncia de 69,6% no modulo de or¢camento de
Fluxo de caixa da Fundacdo que confirma o nivel de processamento do Fluxo de Caixa

projetado na questdo de analise 07.

Ao especificar outros modulos que integram o sistema, 0s respondentes informaram

alguns maédulos por meio dos quais, depois de categorizados, chega-se ao seguinte resultado:

Tabela 33 - Mdédulos bésicos identificados ap6s tratamento das questbes abertas

Médulo o Controle Gestéo
Pessoal Patrimonio Protocolo Pagamento de de

Situagio Estoque Cursos
Freg. 0o Valido Freq. % Valido Freq. % Valido Freq. % Valido Freq. % Valido Freq. % Valido
O médulo integra 2 8.7% 4 17,4% 1 4,4% 1 4,4% 2 8,7% 1 4,4%
O Modulo ndo integra 18 78,3% 16 69,6% 19 82,6% 19  82,6% 18 78,3% 19 82,6%
Né&o existe Sl 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0% 3 13,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0% 23 100,0% 23 100,0% 23 100,0% 23 100.0%

Apesar da pouca representatividade (17,4%), o subsistema de patriménio foi o que
alcancou um maior percentual de existéncia. Quanto ao subsistema de pessoal, apenas duas
Fundacdes informaram a existéncia do subsistema com integrante do sistema de informacéao

das Fundacdes.

De uma forma geral, os resultados confirmam o que ja foi discutido na avaliacdo da
questdo de andlise 07; resta agora identificar se existe ociosidade de alguns modulos que
integram o sistema de informacdo, confrontando a existéncia do médulo com o processamento

da transacdo, conforme tabela a seguir:

Tabela 34 - Ociosidade dos mddulos do sistema

ANProcessamento das Atividades Informagdes Compras/ Compras/ Fluxo de
/Demonstrativo Operacionais Contabilidade Servigos Servigos Caixa
dos Projetos Nacionais Internacionais Projetado
Médulo Proc. N&oProc. Proc. N&oProc. Proc. N&oProc Proc. N&o Proc. Proc. N&o Proc.
Freq] % Freq| % Freql % Freq % Freq| % Freq] % Freq| % Freq| % Freq] % Freq| %
Madulo de Projetos n 7% 4 2%
Médulo Financeiro/Contébil 20 100%
Médulo de Compras/Servigos Nac. 7 8% 1 13%
Médulo de Compras/Servigos Int. 4 1%
Médulo de Or¢. FC 3 50% 3 50%

Apesar de ndo existir ociosidade nos Subsistema de Contabilidade e no Subsistema de
Compras e Servicos Nacionais, o Subsistema de Projetos e o M6dulo de Orgamento de Fluxo
de Caixa apresentaram uma ociosidade de 27% e 50%, respectivamente. Vale salientar que o

processamento de ambos é de extrema importancia para o planejamento, execucdo, controle e



140

prestacdo de contas das Fundagfes. Logo uma suposta ociosidade de tais sistemas poderia ser

minimizada, visando a uma maior eficiéncia organizacional.

Foi perguntado ainda qual o grau de importancia de cada elemento no processo de

tomada de decisdo, conforme apresentado a seguir:

Ouestao de Analise 11: Com base na resposta anterior, indicar os sistemas aue auxiliam

0 processo de tomada de decisdo indicando o grau de importancia.

Projetos (contratos/convénios)
O Financeiro/Contabil
H Compras/servicos - Nacionais
H Compras/servicos - Internacionais
1 10rgamento (projecdo) de Fluxo de Caixa da Fundagéo

cCCcoCcl B S0

(92] (A
cclOcaO mfcz),\vgma

0P
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ccHucH

CCUCU o amp

O resultado é calculado a partir do confronto da questdo de analise 10 com a questdo de

analise 11, conforme tabela apresentada a seguir:

Tabela 35 - Importancia dos elementos que compdem o sistema

Elemento Muito
Importante
Freq %
Subsistema de Projetos 13 86,7%
Subsistema Financeiro/Contabil 18 90,0%
Subsistema Compras/Servigos Nac. 5 62,5%
Madulo de Compras/Servicos Int.
Médulo de Orcamento FC da Fundagéo 6  100,0%

Grau de Importancia
Razoavelmente

Importante
Freq %
1 6,7%
1 5,0%
2 250%
3 750%

Pouco
Importante

Freq

s

%

6,7%

5,0%
12,5%
25,0%

Total
Importante
Freq %
15 100,0%
20 100,0%
8 100,0%
4 100,0%
6 100,0%

O resultado mostra a importancia dada pelos respondentes aos elementos que compdem

o Sistema de Informagéo.

O subsistema de projetos é considerado como um elemento muito importante (86,7%)

pelos respondentes, devido a sua extrema utilidade na execucdo e prestacdo de contas dos

projetos. Apesar da importancia dada, o subsistema conta ainda com uma provavel ociosidade

de 27% (vide tabela 24) na sua efetiva utilizacdo, mostrando uma provavel falta de aderéncia

dos usuérios com o Sistema de Informacéo.
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A atividade de compras é uma das mais freqiientes nas Fundagdes de Apoio. Dos
Subsistemas de compras existentes, apenas 62,5% dos respondentes indicaram que o elemento
¢ muito importante para o processo de tomada de decisdo. Vale salientar que, quando este
subsistema funciona adequadamente, o mesmo pode subsidiar plenamente decisdes entre as
diversas alternativas de compras, possibilitando, portanto, uma maximiza¢do dos resultados

das compras.

Os respondentes ndo deram muita importancia para o Mddulo de Compras/Servigos
Internacionais do Subsistema de Importacdo/Exportacdo de Produtos ou Servigos. Ressalta-se
que o modulo € extremamente importante devido a continua demanda de importagcdes para

execucdo dos projetos de pesquisa.

Na verdade, o resultado mostra apenas o sentimento dos respondentes, podendo a
opinido variar de usuario para usuario das informagdes geradas a partir de cada elemento na

Fundacaio.

No entanto, o resultado deixa clara a importancia dada aos elementos com maiores
potenciais gerenciais (Subsistema de contabilidade financeira — 90% e Mddulo de orgamento
de Fluxo de Caixa da Fundagio do Subsistema de Contabilidade Gerencial — 100%) , segundo

aponta o item 3.3 do referencial teorico.

Apos a identificacdo de alguns elementos que compdem o sistema de informagdo das
Fundagdes, outro aspecto importante € descrever os Sistemas de Informagdo Contabil das
Fundagdes com base nos seus componentes informacionais basicos (contabilidade financeira e

contabilidade gerencial).

4.2.4.4 Quarta etapa do quarto bloco — Componentes informacionais basicos

O item 3.3.1 do referencial tedrico deixa claro a fun¢do da contabilidade gerencial em
fornecer informagdes uteis para os usuarios internos como subsidios para o planejamento e

controle das atividades administrativas.
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Transcreve-se a seguir, a pergunta que visa a identificar se os Sistemas de Informacéao
Contabil existentes, além de trabalharem numa perspectiva de Contabilidade Financeira, estdo

processando informagdes gerenciais (subsistema gerencial).

Questdo de analise 12: Para a fundacdo preparar o seu planejamento operacional, o
sistema de informacdes fornece subsidios aos seus gestores para tomar a decisdo de fazer
investimentos permanentes, contratar pessoal, fazer aplicacdes financeiras, investir em

divulgacao, treinamento de pessoal etc.? (assinalar apenas um quesito)

O Fornece todos os subsidios necessérios
O Fornece subsidios de forma parcial
O Nao fornece qualquer subsidio

O resultado da questdo apresentada pelos respondentes foi 0 seguinte:

Tabela 36 - Fornecimento de subsidios informacionais para o planejamento operacional

Freq. % Valido % Acum.

Fornece todos os subsidios 4 17,4% 17,4%
Fornece subsidios de forma parcial 9 39,1% 56,5%
Na&o fornece qualquer subsidio 7 30,5% 87,0%
N&o existe Sl 3 13,0% 100,0%
Total Respondentes 23 100,0%

Pelos menos 56,5% das Fundagdes sinalizaram processar, no minimo de forma parcial,
informacgdes gerenciais para subsidiar o planejamento e controle administrativo das
FundacGes. Entende-se que isto sinaliza que estas fundagdes, independentemente da eficacia
do sistema, possuem um componente informacional para desenvolver a Contabilidade

Gerencial.

Um resultado segregando os Sistemas de Informacdo Contabil das Fundagbes que
processam somente informagfes de contabilidade financeira (subsistema de contabilidade
financeira) dos que processam informagOes da contabilidade financeira e gerencial
(subsistema de contabilidade financeira + subsistema de contabilidade gerencial) pode ser
alcancado se forem confrontados os resultados desta questdo com os resultados da existéncia
dos “Maodulo Financeiro/Contébil” (vide questdo de analise 10) . A tabela a seguir mostra os

resultados ap0s categorizacao por elementos dos Sistemas de Informacédo Contabil.
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Tabela 37 - Freqliéncia do processamento da contabilidade financeira e da contabilidade gerencial

Freq. % Valido % Acum.
Processa a Contabilidade Financeira e Gerencial 13 56,6% 56,5%
Processa somente a Contabilidade Financeira 7 30,4% 87,0%
Nao existe Sl 3 13,0% 100,0%
Total Respondentes 23 100,0%

Em 56,6% das Fundac0es, deve existir um Sistema de Informacao Contabil que processe
informagfes para usudrios internos e externos das fundagOes; em 30,4%, provavelmente a
contabilidade serve somente para a prestacdo de contas e/ou subsidiar tomadas de algumas
decisbes que podem ser realizadas com base nos demonstrativos processados pela
contabilidade financeira. Quanto as que ndo possuem o sistema de informacéo, ja ficou clara a
condicao da caréncia plena de informac@es tanto para a tomada de decisdo, quanto prestacao

de contas.

A partir do confronto da tabela 37 com a tabela 31, pode-se realizar uma observacgéo
quanto ao funcionamento dos Sistemas de Informacdo Contabil em termos de integracao

sistémica e componentes informacionais basicos, conforme apresentado a seguir:

Tabela 38 - Confronto da integracdo sistémica com os componentes informacionais bésicos

L Processa a Processa
Componentes Informacionais L
contabilidade somente a
financeira e Contabilidade
Integracdo Sistémica gerencial Financeira

Sistema de Informagdo Contabil é plenamente integrado
Sistema de Informacgdo Contabil é parcialmente integrado
Sistema de Informacgdo Contabil ndo contempla a integragdo
Né&o existe Sl

Freq - %Total
3 13,0%
9 39,2%
1 44%

Freq - %Total
1 44%
3 13,0%
3 13,0%
13,0%

Apesar de a maioria dos Sistemas de Informacdo Contabil processarem a contabilidade

e contabilidade gerencial, em apenas trés Fundacdes (13%) o sistema funciona plenamente

integrado.

A vantagem proporcionada pela integracdo sistémica ja foi discutida em andlises

anteriores (item 3.2.4 do referencial tedrico e item 4.2.4.2 da anélise dos dados), no entanto o0s

resultados da tabela n.° 38 servem para descrever o funcionamento dos Sistemas de
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Contabil, descricdo essa que serd utilizada como subsidio no processo de

avaliacao final dos Sistemas, conforme a seguinte categorizacao:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

SIC - Financeiro/Gerencial Plenamente Integrado - O SIC que processa
informacdes da contabilidade financeira e gerencial, cujas relagcbes com todos os

subsistemas séo determinadas através de uma integracdo plena.

SIC - Financeiro/Gerencial Parcialmente Integrado - O SIC que processa
informacgdes da contabilidade financeira e gerencial, cujas relagdes com os

subsistemas sdo determinadas através de uma integracdo parcial.

SIC - Financeiro/Gerencial sem Integracdo Sistémica - O SIC que processa
informacdes da contabilidade financeira e gerencial sem existirem relacdes de

integracdo com os demais subsistemas.

SIC - somente Financeiro Plenamente Integrado - O SIC que processa somente
as informacbGes da contabilidade financeira, cujas relacdes com todos os

subsistemas sdo determinadas através de uma integracdo plena.

SIC - somente Financeiro Parcialmente Integrado - O SIC que processa
somente as informacgdes da contabilidade financeira, cujas relagbes com os

subsistemas sdo determinadas através de uma integracdo parcial.

SIC - somente Financeiro sem Integracdo Sistémica - O SIC que processa
somente as informacdes da contabilidade financeira sem existirem relagdes de

integragdo com os demais subsistemas.

Nao existe Sl - Corresponde as Fundacdes que ndo possuem qualquer Sistema de

Informacado.

O resultado ap0s a categorizacdo é apresentado na tabela a seguir:

SIC - Financeiro/Gerencial Plenamente Integrado
SIC - Financeiro/Gerencial Parcialmente Integrado
SIC - Financeiro/Gerencial sem Integragdo Sistémica
SIC - somente Financeiro Plenamente Integrado

SIC - somente Financeiro Parcialmente Integrado
SIC - somente Financeiro sem Integracdo Sistémica
N&o existe Sl

Tabela 39 - Categorizacéo final do Sistema de Informacgao Contéabil

Freq. % Valido % Acum.
13,0% 13,0%
39,0% 52,0%

4,4% 56,4%

4,4% 60,8%
13,0% 73,9%
13,0% 86,9%
13,0% 100,0%
Total 23 100,0%

W w weE P o w
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Os resultados da tabela j& foram comentados anteriormente. Entretanto, 0s mesmos sdo
apresentados aqui com o objetivo de ilustrar a categorizacdo Final dos Sistemas de
Informacdo Contabil para a avaliacdo final da utilidade das informacbes geradas pelos

Sistemas para a tomada de decisdo e prestacdo de contas.

4.2.4.5 Quinta etapa do quarto bloco - Relatérios de saidas do sistema

Além das avaliacdes dos componentes informacionais basicos e da integracdo sistémica,
¢ importante identificar os instrumentos de evidenciacdo processados pelo Sistema de
Informacdo Contabil. Na questdo apresentada a seguir, foram listados alguns instrumentos de

evidenciacdo que visa a proporcionar alguns dados para esta avaliacdo.

Ouestao de Analise 13: Ouais os instrumentos utilizados nela Fundagéo oara processar
as informac6es divulgadas nos relatorios contabeis/gerenciais a seguir: (assinalar apenas

uma coluna para cada tipo de relatorio)

Tnstrumento de nrocessamento/divuleacéo ca g o o
= = - = e}
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Demonstrativos Financeiros/Sociais Eg 8o £3 k)
FE 28 2§ 8¢

Balanco Financeiro dos projetos

Balan¢o orcamentario dos projetos publicos

Balan¢o patrimonial para os projetos

Balanco patrimonial da Fundagao

Balango social da Fundacéo

Demonstragdo do Resultado do Exercicio da Fundacéo
Demonstracdo do Fluxo de Caixa Real da Fundagdo
Demonstracdo do Fluxo de Caixa Projetado da Fundacdo
Demonstracdo de Lucros e prejuizos acumulados da Fundacdo
Demonstracdo das Mutagdes do patriménio Liquido da Fundagdo
Demonstrativo de estatisticas financeiras

o o e ) ) o o o
o o o o e o o o n{ i
o e o o o o o o n{ i
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A consolidagdo das respostas evidencia o nivel de processamento e formas de
divulgacdo da maioria das demonstracdes financeiras estabelecidas no referencial teorico,

bem como o mecanismo de processamento das demonstracdes, conforme tabela a seguir:
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Tabela 40 — Percentual dos Demonstrativos Financeiros/Sociais processados e divulgados pelo sistema

Instrumento de processamento/divulgacio Planilha Niio
Sistema ou outro Manual Total processa
Demonstrativos Financeiros/Sociais nem
Software divulga
Balango Financeiro dos Projetos 43,5% 43,5% 87.,0% 13,0%
Balango Orgamentario dos Projetos Publicos 21,7% 30,4% 4.3% 56,4% 43,6%
Balango Patrimonial para os Projetos 26,1% 30,4% 13,0% 69,5% 30,5%
Balango Patrimonial para da Fundagio 30,4% 43,5% 8.7% 82.6% 17,4%
Demonstragiio de Superavits ou Déficits da Fundagdo 26,1% 47.8% 8.7% 82.6% 17,4%
Demonstragiio dos Superavits ou Déficits Acumulados da Fundagio 26,1% 39,1% 8.7% 73,9% 26,1%
Demonstragiio do Patriménio Social da Fundagio 17.4% 34,8% 13,0% 65,2% 34,8%
Demonstragiio de Fluxo de Caixa da Fundagio (Real) 21,7% 13,0% 8.7% 43.,4% 56,6%
Demonstragiio de Fluxo de Caixa da Fundagio (Orgado) 8. 7% 8. 7% 4,3% 21,7% 78.3%
Demonstrativo de Estatisticas Financeiras 21,7% 8.7% 4.3% 34,7% 65,3%
Balango Social da Fundagio 8.,7% 8.,7% 17.4% 34.8% 65,2%
M¢édia 22.9% 28.1% 9.1% 59.3% 40,7%

A distribuigdo mostra um processamento médio de 59,3% dos demonstrativos propostos
nos questionarios. Vale salientar que a grande maioria dos demonstrativos sdo fundamentais
para atender ao processo de decisdo e o processo de prestacdo de contas com os agentes

financiadores e/ou agentes fiscalizadores e regulamentadores.

O resultado ja sinaliza um comprometimento da qualidade da informagdo contabil em
detrimento de uma média de auséncia no processamento e/ou divulgagdo de 40,7% dos

demonstrativos.

Em aspectos individuais de cada demonstrativo, existe uma possibilidade de 43,6% de as
Fundagdes ndo atenderem as necessidades inerentes ao processo de prestagdo de contas pelo
fato de ndo processarem e ndo divulgarem o Balango Orcamentario dos Projetos Publicos
(vide item 3.4.3.7 do referencial tedrico). O processo de prestagdo de contas e de projetos
publicos € regulamentado pela administragdo publica e como as Fundag¢des gerenciam tais
projetos, faz-se necessario que todas processem e divulguem este demonstrativo juntamente

com o Balango Financeiro, conforme estabelecido no referencial teorico.

Quanto aos demonstrativos recomendados através da Resolugdo N° 837 do CFC (vide
item 3.4.3 do referencial teorico), inseridos na questdo de analise n.°13 (Balango Patrimonial
da Fundag@o, Demonstragdo de Superavits ou Déficits da Fundagdo, Demonstracdo dos
Superavits ou Déficits Acumulados da Fundagio e/ou Demonstragdo do Patrimonio Social da

Fundag@o), os resultados apresentam que nem todos as Fundagdes estdo cumprindo o que foi



147

recomendado, pois 17,4% das mesmas ndo estdo sequer processando e divulgando o Balango

Patrimonial da Fundacdo e a Demonstracdo de Superavits ou Déficits da Fundacao.

Apesar de o Balan¢o Social ndo se constituir de um demonstrativo obrigatério, 65,2%
das FundacBes de Apoio ndo possuem um sistema que processe e divulgue esse demonstrativo
cuja divulgacdo é de fundamental importdncia na transparéncia das contribuigdes
proporcionadas pelas Fundagdes a sociedade, e, mais especificamente, a todo um conjunto de

pessoas que direta ou indiretamente participam do desenvolvimento de suas atividades.

Quanto aos demonstrativos com um maior potencial gerencial (Demonstracdo de Fluxo
de Caixa da Fundacdo Real e Orgado - itens 3.4.3.5 e 3.4.3.6 do referencial tedrico), os
resultados apontam uma tendéncia de caréncia devido aos elevados percentuais de auséncia
no processamento e divulgacdo de 56,6% e 78,3% para as Demonstraces de Fluxo de Caixa

real e Orcada das Fundacdes, respectivamente.

A situacdo pode trazer problemas sérios para as FundacGes que apresentam caréncia no
processamento e divulgacdo dos demonstrativos comentados, uma vez que sao entidades sob
constantes fiscalizacbes por parte de diversos agentes e, por outro lado, seus gestores

necessitam freqientemente de informacdes Uteis para a tomada de decisao.

Outro demonstrativo processado pela contabilidade é a conciliagdo bancaria, que
corresponde a uma importante ferramenta de controle interno que aumenta o grau de
confiabilidade das informagdes da Fundacdes, e que, em muitos casos, é exigida nos
processos de prestacdo de contas dos projetos publicos (Instru¢cdo Normativa da STN n°
01/97 - vide item 2.3.2) . O processamento da conciliagdo das contas de uma maneira geral

pode ser identificada a partir da questao a seguir:

Questao de Analise 14: O sistema de informacbes efetua a conciliagdo das contas?

(assinalar apenas um quesito)

O Sim, todas as contas sdo conciliadas pelo sistema.

O O sistema efetua apenas a conciliagdo bancéria.

O Apenas a conciliagdo bancaria € efetuada, utilizando planilha eletrdnica.

O As contas com maiores movimentacdes financeiras sdo conciliadas e as de menores movimentacdes
financeiras ndo sdo conciliadas pelo sistema.

O As contas com maiores movimentagdes financeiras sdo conciliadas através de planilhas eletrdnicas e as de
menores movimentagdes financeiras ndo sdo conciliadas pelo sistema.

O O sistema ndo efetua qualquer tipo de conciliagéo.



Apobs o tratamento das respostas assinaladas pelos respondentes, chega-se ao seguinte

resultado:
Tabela 41 - Frequéncia das conciliagdes de contas
Freq. % Valido % Acum.
Todas as contas sdo conciliadas pelo sistema 6 26,1% 26,1%
Apenas a bancéria é conciliada pelo sistema 3 13,0% 39,1%
Somente as de maior movimentagdo sdo conciliadas pelo sistema 2 8,7% 47,8%
Na&o efetua qualquer tipo de conciliacdo 12 52,2% 100,0%
Total respondentes 23 100,0%

Os resultados apontam que pelo menos 52,2% das Fundagdes ndo possuem um Sistema
de Informacdo Contabil com um potencial capaz de processar pelo menos a conciliacdo
bancéria. Estas Fundacbes provavelmente contam com uma caréncia nos processos de
prestacao de contas, no qual a conciliacdo bancéria é exigida, além da deficiéncia no processo
de prestacdo de contas, as auséncias das conciliagbes podem afetar o processo de tomada de

decisdo, uma vez que aumenta a potencialidade de a informacgéo contabil ser confiavel.

A partir do cruzamento desta questdo com a questdo de analise 13, pode-se identificar os
Sistemas de Informacbes Contdbeis que tém plena capacidade de processar e divulgar
demonstrativos para a prestacdo de contas das Fundacdes e dos projetos por ela gerenciados,

conforme resultados demonstrados a seguir.

Tabela 42 - Frequéncia de Processamento dos demonstrativos contdbeis para prestacdo de contas da
prépria Fundacéo

Freq. % Valido % Acum.

Né&o existe Sl 3 13,0% 13,0%
N&o processa nem divulga nenhum demonstrativo 1 4,4% 17,4%
Processa e divulga todos os demonstrativos 19 82,6% 100,0%
Total Respondentes 23 100,0%

Quanto a prestacdo de contas da propria Fundagéo, apenas 17,4% ndo possuem qualquer
sistema de informacdo que processe 0s demonstrativos necessarios. Estas FundacGes
possivelmente terdo problemas com os agentes fiscalizadores por ndo conseguirem processar

e divulgar os instrumentos necessarios para a fiscalizagéo.
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Tabela 43 - Frequéncia de Processamento dos demonstrativos contabeis para prestacdo de contas dos
projetos gerenciados pelas Fundacdes

Freq. % Valido % Acum.

N&o existe SI 3 13,0% 13,0%
Processa e divulga apenas o Balango Financeiro 3 13,0% 26,0%
Processa e divulga apenas Balango Financeiro e a Conciliagcdo Bancaria 4 17,4% 43,4%
Processa e divulga apenas Balan¢o Financeiro e Orgamentario 6 26,1% 69,5%
Processa e divulga todos os demonstrativos 7 30,5% 100,0%
Total Respondentes 23 100,0%

No caso dos projetos publicos, apenas 30,5% das FundagcGes possuem um Sistema de
Informacdo Contabil que corresponde adequadamente ao processo de prestacdo de contas. O
resultado sinaliza que a maioria das Fundagdes possivelmente tém problemas com a prestacao
de contas de projetos publicos, podendo até, em certos casos, ficar inadimplentes com

determinados agentes financiadores de projetos governamentais.

4.2.5 Analise do Quinto Bloco - Contabilidade por Fundos

Um mecanismo que facilita o processo de tomada de decisdes individuais para cada
projeto gerenciado pelas Fundacges e, consequentemente, 0 processo de prestacdo de contas, €
o “Sistema de Contabilidade por Fundos” (vide item 3.4.1 do referencial tedrico), cuja

avaliagdo é apresentada a seguir.

As trés questdes a seguir, juntamente com a questdo de analise 13, ao serem analisadas
conjuntamente, possibilitam identificar se a metodologia da contabilidade por Fundos é

contemplada adequadamente pelo Sistema de Informacdo Contabil.

Questdo de analise 15: Os recursos de cada projeto sdo controlados e contabilizados
separadamente, em unidades de gestdo, segregando os “fundos” em funcdo de sua

natureza, origem ou finalidade? (assinalar apenas um quesito)

Sim, todos os projetos sdo controlados e contabilizados separadamente.

Somente os projetos publicos sdo controlados e contabilizados separadamente.

Somente os projetos privados sdo controlados e contabilizados separadamente.

Somente o0s projetos mistos (publico+privado) sdo controlados e contabilizados separadamente .
Somente alguns projetos, independente de sua natureza, sdo controlados e contabilizados separadamente.
Na&o, os projetos ndo sdo controlados nem contabilizados separadamente.

oooooao
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O resultado da questdo indica se as FundagOes estdo registrando e processando as
transacdes de acordo com a metodologia de contabilidade por Fundos. Conforme apontado no
referencial tedrico, é premissa basica de um sistema contabil por Fundos que os “Fundos”, no
caso das Fundacdes representados pelos projetos, sejam considerados como uma “entidade
contabil independente”, ou seja, que suas transacGes sejam contabilizadas e controladas de

forma individual para que possibilite a geracdo de relatérios especificos de cada projeto.

Questao de analise 16: O sistema processa demonstrativos contabeis para cada projeto
(fundo) e um outro consolidado, este ultimo agregando todos os projetos (fundos) para

representar o patriménio total gerido pela Fundacdo? (assinalar apenas um quesito)

Si m. o sistema processa 0s demonstrativos conforme a pergunta.
OO sistema processa demonstrativos individuais para cada fundo sem a eventual consolidagéo.
n o sistema processa demonstrativos individuais para cada fundo com a consolidagdo realizada manualmente
ou através de planilhas eletronicas.
OO sistema processa somente o demonstrativo consolidado.
n o sistema processa somente o demonstrativo consolidado, sendo os demonstrativos individuais elaborados
manualmente ou através de planilhas eletrdnicas.
I iN&o. o sistema ndo processa nenhum demonstrativo definido na pergunta.

Apesar de o sistema de contabilidade por “Fundos” processar as informacdes
individuais de cada projeto, segundo o referencial tedrico, o sistema deve estar preparado
para gerar relatérios individuais de cada projeto que evidenciem suas posi¢fes financeiras
individuais e um outro consolidado que evidencie o total dos recursos sob o controle da

Fundacao.

A questdo acima visa a identificar se as Fundacdes que utilizam a metodologia de
contabilidade por fundos tém o sistema preparado para gerar demonstrativos individuais de

cada fundo e um outro consolidado da Fundacéo.

Questao de Analise 17: O sistema da fundagdo contempla um plano de contas flexivel
gue possibilite se adequar a estrutura das contas de entes publicos (Unido, Estados e
Municipios)? (assinalar apenas um quesito)

O Sim, o sistema contempla um plano de contas conforme a pergunta.
O Sim, mas o plano de contas ndo é flexivel o bastante para se adequar a estrutura governamental.
O Nao, o sistema ndo contempla um plano de contas conforme a pergunta.

O referencial tedrico atenta para a caracteristica particular das Fundag6es de Apoio. Pelo

fato de as mesmas trabalharem com a contabilidade publica e a contabilidade privada, toma-
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se necessario um Sistema de Informacdo Contabil com uma base flexivel o bastante para se

adequar as duas situacGes (base modificada).

A questdo acima identifica os sistemas que trabalham a base modificada e proporcionada

por um plano de contas flexivel para o processamento das transagdes.

O resultado do cruzamento das questfes € o seguinte:

Tabela 44 - Resultado dos SICs que funcionam utilizando a contabilidade por fundos

Processa Processa
N Processamento Processa Processa demonstrativos  demonstrativos N&o processa 0s
demonstrativos  demonstrativos  individuais, mas  consolidado, mas demonstrativos Total
infividuaise individuais, mas a consolidag&o por os individuais por individuais, nem
Controle/Contabilizagio dos projetos consolida ndo consolida processo nj_anual poreesso mfmual o consolidado
e Flexibilizagio do Plano de contas ou pianiina ou Dianiina
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Todos séo controlados e contabilizados separadamente. 11 47,8% 2 8,7% 2 8,7% 3 13,0% 18
Existe um plano de contas Flexivel 7 30,4% 1 4,4% 1 4,3% 9 39,1%
Sistema processa balanco orgcamentério e financeiro. 2 8,7% 2 87%
Bala.ngo orgarAne.ntarlo e flnan(.:elro processado por 2 8.7% 2 87%
planilha eletrdnica ou outro sistema independente.
O balango orgamentério ndo é processado. 3 13,0% 3
Na&o existe um plano de contas Flexivel 4 17,4% 2 8,7% 1 4,4% 2 8,7% 9
Somente alguns, independente de sua natureza. 1 4,4% 1 4,4% 2
Existe um plano de contas flexivel. 1 4,4% 1 44%
Né&o existe um plano de contas flexivel. 1 4,4% 1
N&o Existe SI 3 13,0% 3
Total n 47,8% 2 8,7% 2 8,7% 4 17,4% 4 174% 23 100.0%

No geral, a maioria das Fundagbes (78,3%) estd utilizando a metodologia de
contabilidade por fundos para controlar e registrar as transacgdes, corroborando, portanto, com

0 que esta definido no item 3.4.1 do referencial teérico.

Vale salientar o fato de trés FundagGes utilizarem o sistema de contabilidade por fundos
e processarem 0s demonstrativos individuais através de planilhas ou processo manual,
sinalizando, portanto, uma menor agilidade e confiabilidade na divulgacdo das informacdes

individuais dos projetos destinadas a prestacfes de contas dos projetos.

Apesar de a maior parte das Fundagdes utilizarem a técnica de contabilidade por fundos,
apenas 8,7% conta com Sistema de Informacdo Contébil que processa as informacgbes de
contabilidade por fundos adequadamente, ou seja, registram individualmente os projetos,
processam demonstrativos individuais e possuem um plano de contas que permite o

funcionamento da contabilidade por fundos.

783%

13,0%
39,1%
8,7%

4,4%
13,0%
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Quanto as que ndo utilizam a técnica de contabilidade por fundos, ou ndo possuem
qualquer tipo de Sistema de Informagdes (8,7% + 13,0% = 21,7%), o controle dos projetos
tende a ser mais precario devido a impossibilidade de registrar, controlar e avaliar os projetos
individualmente, comprometendo, portanto, todo um processo de gerenciamento dos projetos
que vai desde a execucdo fisico-financeira dos projetos até a prestagdo de contas individuais

dos projetos, quando for o caso.

E importante que todas as Fundagdes trabalhem com a metodologia de contabilidade por
Fundos e sejam contempladas por Sistema de Informacgdo Contabil capaz de captar as
informagdes de acordo com esse procedimento, servindo como um facilitador no
gerenciamento dos projetos, uma vez que possibilita um planejamento fisico-financeiro
individual de cada fundo (projeto), e, consequientemente, uma avalia¢cdo de desempenho

individual e uma geral a partir da consolidagdo de todos os fundos (projetos).

4.2.6 Analise do Sexto Bloco — Potencialidade do Sistema em gerar

informacgoes uteis para a tomada de decisio e prestacido de contas.

A analise deste bloco focara o Subsistema Contabilidade Financeira e o Moddulo de

Orgamento do Subsistema de Contabilidade Gerencial, em func¢do dos motivos a saber:

(1) os modulos de Projetos, Compras e servigos Nacionais e Compras e servigos
Internacionais (importag@o) foram inseridos nas questdes referentes ao bloco para
que estas fossem interpretadas, caso necessario, como questdes de controle que
visam a verificar a coeréncia entre as respostas que efetivamente correspondem
ao objeto da pesquisa: Sistema de Informagdo Contabil (Financeiro/Contabil e

Orcamento do Fluxo de Caixa);,

(2) como existe coeréncia entre as respostas, as questdes de controle se tornaram sem

efeito para a analise dos resultados.
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4.2.6.1 Primeira etapa do sexto bloco - Sentimento inicial dos respondentes face a

utilidade das informagdes geradas pelo sistema

Conforme estabelecido no item 4.1, a questdo a seguir visa a realizar uma analise
preliminar a fim de verificar se os sistemas, de um modo geral, estdo atendendo as

necessidades dos gestores no processo de tomada de decisdo e prestacdo de contas.

Ouestdo de analise 18: Os relatérios finais gerados a partir de cada sistema de

informacdes atende as necessidades dos gestores na tomada de decisdo e na prestacéo de

contas?
voood
P
85 b )
v O
lo P BY
Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. Intengdes) O O
Financeiro/Contabil TJ u u
Compras/servicos - Nacionais O O
Compras/servicos - Internacionais TJ u u
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagéo u u u

O resultado da questdo foi 0 seguinte:

Tabela 45 - Resultado do sentimento inicial dos respondentes face a utilidade das informacdes geradas
pelo sistema

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Atende plenamente 9 39,1% 39,1% 3 13,0% 13,0%
Atende parcialmente 10 43,5% 82,6% 1 4,4% 17,4%
Né&o atende 1 4,4% 87,0% 2 8,7% 26,1%
N&o existe 0 mddulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%

O resultado evidencia que apenas 17,4% (4,4% + 13,0%) das Fundagfes estdo
completamente desprovidas de informacdes geradas pelo subsistema de contabilidade

financeira para a tomada de decisdo e prestacdo de contas.
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Nas fundagdes em que existe o subsistema de contabilidade financeira, que perfaz um
total de 20 das 23 Fundagbes pesquisadas, constata-se que existe uma percep¢do dos
respondentes de que 19 Fundagdes contam com um Subsistema de Contabilidade Financeira
que gere, na pior das hipoteses, informacdes que atendem parcialmente as necessidades dos

usuarios.

Quanto ao modulo de orcamento de fluxo de caixa do subsistema orcamentario, o
resultado é mais preocupante, uma vez que 82,6% (8,7% + 73,9%) das Funda¢bes ndo

possuem tal médulo.

De imediato, pode-se perceber que, ao se confrontar o referencial tedrico estabelecido
nos itens 3.4.3.5 e 3.4.3.6, apenas 17,4% das Fundacdes sdo capazes de gerenciar suas
disponibilidades de uma forma efetiva que possibilite a tomada de decisdo de curto prazo,

uma vez que um orcamento de fluxo de caixa e elemento indispensavel neste processo.

Devido ao elevado percentual de inexisténcia no médulo de Orgcamento de Fluxo de
Caixa da Fundacdo, cabe um cruzamento da questdo de andlise 10 com a questdo de analise

18 para observar a efetividade do modulo em funcgéo da sua existéncia.

Tabela 46 - Utilidade dos modulos de Fluxo de Caixa existentes nas Fundacdes

Orgamento Fluxo Caixa
_ Fundagéo___
Freq. % Valido % Acum.
Atende plenamente 3 50,0% 50,0%
Atende parcialmente 1 16,7% 66,7%
Né&o atende 2 33,3% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ médulo 6 100,0%

Mesmo considerando somente os resultados das FundagBes que contam com um médulo
de Orcamento de Fluxo de caixa das FundacGes, 33,3% ndo estdo funcionando com

efetividade no processo de tomada de decisdo.

Os resultados apurados até 0 momento sinalizam um bom funcionamento do subsistema
de contabilidade financeira no processo de tomada de decisdo e de prestacdo de contas. No
entanto, as FundacGes de Apoio, no geral, estdo desprovidas de um Mddulo de Orgcamento de
Fluxo de Caixa da Fundacdo, e, conseqlientemente, ndo corroborando com o referencial
tedrico (itens 3.4.35 e 3.4.3.6) que destaca o orcamento de caixa como elemento

indispensavel no planejamento financeiro.
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Vale salientar que este resultado sinaliza uma avaliacdo preliminar que sera validada ou

ndo com o fechamento da analise do bloco.

4.2.6.2 Segunda etapa do sexto bloco - Relevancia das Informac6es geradas pelo sistema

Conforme definido na introducdo da anéalise (vide item 4.1), esta etapa avalia se o
Subsistema de Contabilidade Financeira e do Mddulo de Orcamento de Fluxo de Caixa das

Fundacdes estdo gerando informacdes relevantes para a tomada de deciséo.

Conforme definido no referencial tedrico (item 3.3.3), para que a informacdo seja
relevante, é necessario que a mesma contenha os trés elementos basicos: Valor Preditivo,

Oportunidade e Valor comofeedback.

Logo, as trés questBes a seguir visam a detectar a existéncia de cada elemento nos

Sistema de Informacdo Contabil das Fundagdes de Apoio.

A primeira questdo dessa etapa visa a identificar se o Sistema de Informacdo Contabil

estd gerando informagdes de carater preditivo para a tomada de decisao:

Ouestdo de Analise 19: O Sistema de Informagdes existente fornece informacdes do tino
aceitar ou rejeitar um projeto, realizar ou ndo realizar uma aplicacédo financeira, efetuar

ou nao efetuar uma compra a determinado fornecedor?

fornece

Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intencgdes)
Financeiro/Contébil

Compras/servicos - Nacionais

Compras/servigos - Internacionais

Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagdo

CCUCY sth o acc
o
ccich B
o

cct

A pergunta foi estruturada de uma forma que indique a capacidade de o sistema gerar
informacdes que contemplem a previsibilidade dos resultados dos eventos que geram as

transacoes.
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No momento em que o sistema sinaliza a previsdo de que um determinado projeto
apresentaria Receitas inferiores aos Gastos Previstos, neste caso, a informacdo podera ter

utilidade para decidir ou ndo na execugdo do projeto.

Em outro caso, o sistema gera informacdes de previsdo dos gastos associados a uma
receita prevista de aplicacdo. Neste caso, a informacgdo prevista pelo sistema tem utilidade
para as decisdes de aplicacdo dos recursos ociosos, conforme o que estad delineado no item

3.3.3 do referencial tedrico.

Entende-se que a resposta da questdo descreve a potencialidade do sistema conforme

resultado apresentado na tabela a seguir.

Tabela 47 - Freqliéncia de disponibilidade de informacdes preditivas

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Fornece 6 26,1% 26,1% 2 8,7% 8,7%
Fornece em parte 1 4,4% 30,5% 4 17,4% 26,1%
Na&o fornece 13 56,5% 87,0% 26,1%
Né&o existe 0 modulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%

No elemento “valor preditivo”, 69,5% (56,5%+13,0%) ndo contam com um subsistema
de contabilidade financeira que seja capaz de gerar previsdes financeiras para os diversos
eventos da Fundacdo; mais critico que a situacdo anterior, é o fato de que 73,9% das
Fundacdes ndo possuem um maddulo que possibilite o processamento do orcamento do Fluxo

de Caixa da Fundagao.

O resultado sinaliza a deficiéncia do Subsistema Orgamentario, uma vez que apenas

8,7% das Fundag0es recebem informacGes de carater preditivo do subsistema.

Os resultados estdo em desacordo com o que foi estabelecido no referencial tedrico,

uma vez que ndo existe orcamento sem informacdes de carater preditivo.

Outra avaliacdo pode ser realizada para verificar a potencialidade de os sistemas
existentes nas fundagbes estarem gerando informagdes de carater preditivo conforme

demonstrado a seguir.
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Tabela 48 - Freqiéncia de geracdo de informacdes preditivas através dos subsistemas existentes

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum.  Freq. % Valido % Acum.
Fornece 6 30,0% 30,0% 2 33,3% 33,3%
Fornece em parte 1 5,0% 35,0% 4 66,7% 100,0%
Néo fornece 13 65,0% 100,0% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ mddulo 20 100,0% 6 100,0%

Dentre os 20 subsistemas contabeis existentes, apenas 30% estdo funcionado
adequadamente; quanto as 6 FundacOes cujos subsistemas orgcamentarios contemplam o
Mddulo de Fluxo de Caixa das Fundagdes, os mesmos tém um potencial razoavel de gerarem

informagdes de caréater preditivo.

Vale salientar que todos o elementos integrantes do Sistema de Informacgdo Contabil
deveriam contemplar o processamento e a divulgacdo de informagbes de carater preditivo
para que realmente possibilitassem o subsidio informacional na maior abrangéncia possivel do

processo de tomada de decisao.

O outro elemento essencial da relevancia é a oportunidade que corresponde a
tempestividade da informacao para o usuario tomador da decisdo. Como ja foi apresentado
nos itens 3.2.2 e 3.3.3 do referencial tedrico, a informacdo que ndo chega a tempo de ser
utilizada no processo de tomada de decisdo, ndo passa de um mero dado. Logo a pergunta a
seguir serve para sinalizar se o sistema estd correspondendo as expectativas dos usuarios na

oportunidade da informacao processada.

Ouestdo de andlise 20 O sistema da fundacao fornece informagdes tempestivas diante da

necessidade urgente de se tomar uma decisdo?

3
v i
0 A k
& ?S £
h oF |r00
tf) LL 0 z
Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intencGes) O O O
Financeiro/Contébil U u u
Compras/servigos - Nacionais o o |
Compras/servicos - Internacionais U u u
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagéo U u u



158

O resultado da questdo mostra se o sistema esta disponibilizando as informacgdes para 0s

Seus usuarios em tempo

apresentados a seguir.

de serem tomadas as decisGes cabiveis.

Os resultados sao

Tabela 49 - Frequéncia de disponibilidade de informacg6es oportunas

Financeiro/Contabil

Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo

Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Fornece 6 26,1% 26,1% 2 8,7% 8,7%
Fornece em parte 5 21,8% 47,9% 4 17,4% 26,1%
Nao fornece 9 39,1% 87,0%
Nao existe 0 médulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%

De um modo geral, grande parte das Fundagdes (39,1%+13,0%

52,1%) néo

contemplam um sistema de informacdo contabil que gere informagdes oportunas para 0s seus
usudrios. Isto significa que existe uma grande possibilidade de as mesmas ndo contarem com
informacdes para tomada de decisdes de carater urgente, chegando até a possibilidade de
afetar os resultados da Fundagdo, ou por provocar uma ineficiéncia na negociagdo dos
projetos e, consequentemente, afetando diretamente a receita da fundagdo, ou por decisdes
que foram tomadas sem estarem fundamentadas em uma informagéo enviada em tempo habil

que podem afetar tanto as receitas quanto as despesas da Fundagao.

O resultado indica que provavelmente a maioria das FundagBGes processam as
informacgdes *“caso a caso” dificultando, sobremaneira, a disponibilizacdo oportuna das

informac6es necessarias.

Ao se avaliar somente os 20 Subsistemas de Contabilidade Financeira existentes,

chegou-se ao resultado que segue.

Tabela 50 - Freqiiéncia de geracdo de informacdes preditivas através dos subsistemas financeiro/contabil

existentes

Financeiro/Contabil

Freq. % Valido % Acum.
Fornece 6 30,0% 30,0%
Fornece em parte 5 25,0% 55,0%
N&o fornece 9 45,0% 100,0%
Total Fundagdes c/ modulo 20 100,0%
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De uma maneira geral, os subsistemas de contabilidade financeira existentes ndo estdo
gerando informagdes em tempo habil para a tomada de decisdo uma vez que somente 30% dos
subsistemas existentes estdo fornecendo informacGes plenamente oportunas para a tomada de

deciséo.

Na oportunidade, o médulo de orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacdo também
apontou resultados desfavoraveis, uma vez que 73,9% das Fundac¢des ndo contam sequer com

0 mddulo para auxiliar na tomada de decisao.

Estas Fundacbes estdo plenamente vulnerdveis ao fornecimento de subsidios para
tomada de decisGes de curto prazo uma vez que a oportunidade ndo é um elemento
contemplado pela maioria dos sistemas, e consequentemente, entrando em conflito com o que

foi delineado nos itens 3.3.3 e 3.4.3 do referencial tedrico.

O resultado do Médulo de Orgcamento de Fluxo de caixa das FundagBes pode ser melhor
avaliado considerando apenas a freqiiéncia das Fundagfes que possuem o modulo conforme

tabela que segue.

Tabela 51 - Frequéncia de geragdo de informacdes preditivas através dos modulos de orcamento de fluxo

de caixa existentes

Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo

Freq. % Valido % Acum.
Fornece 2 33,3% 33,3%
Fornece em parte 4 66,7% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ mddulo 6 100,0%

Mais uma vez o resultado sinaliza que a maioria dos mddulos de or¢camento de fluxo
de caixa existentes nas FundacBes de apoio ndo estdo funcionado adequadamente, tendo em
vista que 66,7% dos modulos ndo estdo sequer gerando informacdes oportunas para a tomada

de decisdo, comprometendo, portanto, a administracdo de disponivel das Fundagdes.

Em termos praticos, o Sistema de Informacdo Contabil das FundacGes provavelmente
ndo fornece os subsidios necessarios para tomada de decisdo de custo prazo, como, por
exemplo, as que ajudam a decidir sobre 0 montante que deve ser utilizado em Aplicacdes

Financeiras ou outro produto financeiro.

A questdo a seguir fecha a avaliacdo da relevancia uma vez que seus resultados

apontam a potencialidade do sistema em gerar informac6es para ofeedback da Fundacéo.
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Ouestdo de andlise 21: O sistema fornece informacdes oara auxiliar nas correcdes dos

desvios e/ou aprimoramento das atividades internas (feedback) da Fundacéo?

fornece

Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes)
Financeiro/Contébil

Compras/servigos - Nacionais

Compras/servigos - Internacionais

Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagéo

ccicl s m 16 oo
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A resposta a questdo evidencia uma posicdo de como os sistemas estdo atendendo as
expeditivas informacionais dos gestores na identificagdo dos acertos, corre¢cdo dos desvios

e/ou aprimoramento das atividades da Fundacgéo. O resultado foi o seguinte:

Tabela 52 - Freqiéncia de disponibilidade de informacdes que tenha valor comofeedback

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Fornece 10 43,5% 43,5% 2 8,7% 8,7%
Fornece em parte 2 8,7% 52,2% 4 17,4% 26,1%
Na&o fornece 8 34,8% 87,0% 26,1%
N&o existe 0 mddulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%

Informacgbes do tipo analise das variacdes entre os gastos previstos e realizados nos
diversos projetos estardo ajudando a verificar onde estdo ocorrendo os acertos e os erros de
previsdes para auxiliar no processo de estimativa mais proxima da realidade, bem como a
avaliacdo de desempenho dos diversos setores da fundacdo sendo, portanto, extremamente
importantes para o processo de tomada de decisdo. Neste caso, 47,8% (34,8% + 13,0%) das

Fundac@es provavelmente ndo estdo contando com este dispositivo informacional

Ao serem computadas somente as freqiiéncias das FundagGes que contém os elementos

avaliados, chegou-se aos seguintes resultados:
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Tabela 53 - Freqiéncia de geracdo de informacdes parafeedback através dos subsistemas existentes

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagao
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Fornece 10 50,0% 50,0% 2 33,3% 33,3%
Fornece em parte 2 10,0% 60,0% 4 66,7% 100,0%
N&o fornece 8 40,0% 100,0% 100,0%
Total Fundagdes c/ médulo 20 100,0% 6 100,0%

Apesar do bom desempenho dos subsistemas de contabilidade financeira existentes,
apenas 33,3% do Modulo de Orgamento de Fluxo de Caixa das Fundagdes estdo gerando a
analise das variagbes orcamentarias adequadamente, conseqlientemente, ajudando o0s
tomadores de decisdo no controle do processo de gestdo que levam em consideracdo decisdes

financeiras de curto prazo.

Conforme ja enfocado anteriormente (item 3.3.3 do referencial tedrico), a relevancia de
uma informacdo s pode ser alcada se a mesma possuir simultaneamente os trés elementos
basicos (oportunidade, valor preditivo e valor como feedback). Neste caso, uma analise
conjunta das questdes de analise 19, 20 e 21 permitem avaliar se as Fundacdes de Apoio estdo
recebendo informagdes plenamente relevantes. O resultado do cruzamento das questdes €

apresentado nas tabelas 54 e 55.

Tabela 54 - Freqliéncia da relevancia proporcionada pelo subsistema financeiro/contabil

Oportunidade

Fornece Fornece Nao Nao
InformagBes  em parte Fornece Existe
Oportunas  Informagdes Informacdes 0
Valor Preditivo e Valor como Feedback Oportunas  Oportunas  Subsistema

Fornece Informag®es Preditivas
Fornece Informac0es para Feedback 5 1
Fornece em Parte Informagdes Preditivas
Fornece em parte Informacdes para Feedback 1
N&o Fornece InformacGes Preditivas
Fornece Informaces para Feedback 2 2
Fornece em parte Informacdes para Feedback
N&o Fornece Informacgdes para Feedback 2 6
N&o existe o subsistema 3



162

Tabela 55 - Freqliéncia da relevancia proporcionada pelo médulo de orgcamento de fluxo de caixa

Oportunidade

Fornece Né&o Né&o
Informacdes  Fornece Existe
N Oportunas  Informagdes 0

Valor Preditivo e Valor como Feedback Oportunas ~ Subsistema
Fornece Informac6es Preditivas

Fornece Informacges para Feedback 2
N&o Fornece Informagdes Preditivas

N&o Fornece Informag6es para Feedback 4
N&o existe o subsistema 14

A partir dos resultados, pode-se chegar a seguinte categorizacdo para facilitar a

avaliagéo da relevancia dos subsistemas:

(@) o sistema gera informacdes plenamente relevantes quando o mesmo fornece

informacdes oportunas, preditivas e que possuam valor comofeedback;

(b) o sistema gera informagdes parcialmente relevantes quando o sistema fornece em
parte as informacgdes no conjunto, sem deixar de fornecer as informacGes sem

qualquer elemento;

(c) o sistema ndo gera informacdes relevantes quando fornece as informagfes com a

auséncia de qualquer um dos elementos da relevancia.

Apos a alocacéo das freqiiéncias na categorizacdo, chega-se a seguinte tabela:

Tabela 56 - Resultado da freqiiéncia categorizada para a relevancia

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundacéo

Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Gera informagdes plenamente relevantes 5 21,8% 21,8% 2 8,7% 8,7%
Gera informag@es parcialmente relevantes 2 8,7% 30,5% 8,7%
Né&o gera informagdes relevantes 13 56,5% 87,0% 4 17,4% 26,1%
N&o existe 0 modulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%

Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%
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O resultado evidencia que provavelmente 69,5% (56,5%+13,0%) das Fundacdes
pesquisadas ndo tém disponivel um Subsistema de Contabilidade Financeira e que gerem

informacdes relevantes para a tomada de deciséo.

Conforme ja foi sinalizado anteriormente, apenas 8,7% das Fundacbes de Apoio
contemplam um Modulo de Orgcamento de Fluxo de Caixa da Fundacao que gera informacdes

plenamente relevantes para a tomada de decisdo.

Possivelmente, a maioria das informagdes ja sinaliza uma tendéncia de caréncia
generalizada de informacdes Uteis para os usuarios tomadores de decisdo, seja pela falta de
capacidade de ser gerada em tempo oportuno, seja pela falta de potencialidade do sistema em

processar previsdes ou por ndo gerar informacdes para ofeedback das Fundacdes de Apoio.

Conforme procedimento adotado nos itens anteriores, far-se-& uma avaliacdo da
relevancia da informacgéo gerada pelos sistemas existentes com base na tabela apresentada a

seguir.

Tabela 57 - Resultado da freqiiéncia categorizada para a relevancia dos sistemas existentes

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Gera informag0es plenamente relevantes 5 25,0% 25,0% 2 33,3% 33,3%
Gera informagdes parcialmente relevantes 2 10,0% 35,0% 33,3%
N&o gera informacdes relevantes 13 65,0% 100,0% 4 66,7% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ médulo 20 100,0% 6 100,0%

Dos subsistemas de contabilidade financeira existentes, apenas 25% contemplam os
elementos da relevancia adequadamente. Entende-se que qualquer subsistema de
contabilidade financeira, independentemente do tipo de entidade que seja utilizado, deve
contemplar todos os elementos da relevancia, conforme estabelecido pelo CFC, IASB e FASB
(vide item 3.3.3).

Quanto ao Modulo de Orcamento de Fluxo de Caixa do Subsistema de Contabilidade
Gerencial da Fundagdo, apenas 33,3% dos Mdadulos existentes estdo funcionando
adequadamente, e, conseqientemente, gerando informacGes relevantes para a tomada de

decisao.
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Vale salientar que estes sdo resultados preliminares que indicam os percentuais maximos
de utilidade de uma informacdo até o momento. O resultado final da utilidade das informacdes
geradas pelo sistema sO sera conhecido ap6s conclusdo da avaliagdo da confiabilidade da

Informacdo descrita no item a seguir.

4.2.6.3 Terceira etapa do sexto bloco - Confiabilidade das InformacGes geradas pelo

sistema

Conforme definido na introducdo da analise (vide item 4.1), esta etapa refere-se a uma
avaliacdo do Subsistema de Contabilidade Financeira e do Modulo de Orcamento de Fluxo

de Caixa das Fundacdes que geram informacdes confiaveis para a tomada de decisao.

Segundo o definido no referencial tedrico (item 3.3.3), para que a informacdo seja
confiavel, é necessario que a mesma contenha os trés elementos basicos: fidelidade de

representacdo, verificabilidade e neutralidade.

Logo, as trés questbes a seguir visam a detectar a existéncia de cada elemento nos

Sistema de Informacdo Contabil das Fundacdes de Apoio.

A primeira questdo dessa etapa visa a identificar se o Sistema de Informacdo Contabil
estd gerando informacdes com representacdes fidedignas para a tomada de decisdo e/ou

prestacao de contas.

Questdo de analise 22: Indique em que nivel as informacgbes fornecidas pelo sistema
representam as transagdes e eventos que elas dizem representar ou razoavelmente

espera-se que ela represente.

Projetos

Financeiro/Contébil

Compras/servigos - Nacionais
Compras/servigos - Internacionais
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagéo

DDDDDRI::(C:)%B
ccoco 88 B
80O

ccH b
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O resultado da questdo apontara a percepcdo dos respondentes acerca da fidelidade de
representacdo dos relatérios processados e emitidos pelo sistema conforme demonstra a tabela

a sequir:

Tabela 58 - Freqiéncia de disponibilidade de fidelidade de representacdo da informagéo

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundacdo
Freq. % Vélido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Representa fielmente 13 56,5% 56,5% 3 13,0% 13,0%
Representa razoavelmente 6 26,1% 82,6% 1 4,4% 17,4%
N&o representa 1 4,4% 87,0% 2 8,7% 26,1%
Né&o existe 0 Modulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%

Este elemento alcancou percentuais um pouco mais satisfatorios que os anteriores, uma
vez que pelo menos 82,6% das Fundagbes possuem um  Subsistema de Contabilidade
Financeira que gera informacOes que representam, pelo menos razoavelmente, o0 que se

pretende representar.

Das trés Fundagbes que ndo possuem sistema, provavelmente, além de ndo estarem
gerando informac0es Uteis para a tomada de decisdo, podem ter problemas com os relatérios

de prestacdo de contas.

Quanto ao Mdédulo de Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacdo, apenas 13% das
Fundagbes possuem um mddulo que represente adequadamente as informacdes processadas

pelo referido dispositivo.

Quanto a avaliagdo voltada para os sistemas existentes, pode-se realizar alguns
comentarios adicionais a respeito do funcionamento dos subsistemas integrantes conforme

tabela apresentada a seguir.

Tabela 59 - Frequéncia de geracdo de informacdes fidedignas através dos subsistemas existentes

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Representa fielmente 13 65,0% 65,0% 3 50,0% 50,0%
Representa razoavelmente 6 30,0% 95,0% 1 16,7% 66,7%
N&o representa 1 5,0% 100,0% 2 33,3% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ médulo 20 100,0% 6 100,0%
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Dos subsistemas de contabilidade financeira existentes, 95% estdo representando as
informacdes pelo menos de forma razoavel. Este percentual decresce para 66,7% quando se

trata do Mddulo de Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacéo.

Em termos praticos, existe uma possibilidade de 50% das informacdes geradas pelo
Moddulo de Fluxo de Caixa das Fundagbes ndo emitir o demonstrativo de Fluxo de Caixa
Projetado que represente adequadamente 0s recursos ociosos das FundacGes que podem ser
aplicados financeiramente. Em outra situacdo, 35% das Fundagdes poderiam gerar Balangos
Patrimoniais, cujo saldo das aplicagbes financeiras ndo corresponde aos constantes dos

relatérios fornecidos pelo Banco.

o) referencial tedrico deixa clara a necessidade primordial de o sistema gerar
informacdes que representem adequadamente as transacGes. Logo, todas as FundacOes
deveriam contemplar um sistema, com seus subsistemas e moddulos integrantes, que

representem fidedignamente as informagdes.

Outro elemento da Confiabilidade é a verificabilidade que consiste na validade dos
critérios de mensuracdo e avaliacdo por porte dos profissionais que elaboram e/ou utilizam as

informagdes para tomada de deciséo e prestacdo de contas.

A maioria dos procedimentos de mensuracdo e avaliacdo das Fundagbes de pesquisa
estdo padronizados na lei 6.404/76 ou por um conjunto normativo que rege a administracao
publica, conforme descrita anteriormente; isto permite que se faca uma analise da

verificabilidade a luz da contemplacédo de tais procedimentos pelo sistema de informacao.

A questdo a seguir observa a tendéncia de o sistema contemplar a verificabilidade da

informag&o por ele processada.

Ouestdo de Analise 23: Indicar para cada sistema a seguir aual o grau de aceitacdo

atribuido a mensuracao das transagdes realizadas pela Fundacéo.

Y
re 4o
%.JS ééﬁ- g Y
gg Epoom
Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes) u
Financeiro/Contébil
Compras/servicos - Nacionais

Compras/servigos - Internacionais
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundagdo
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Os resultados da questdo sdo apresentados a seguir.

Tabela 60 - Frequéncia de disponibilidade de informacGes verificaveis

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Sdo plenamente aceitos 12 52,2% 52,2% 4 17,4% 17,4%
Sdo parcialmente aceitos 3 13,0% 65,2% 17,4%
N&o sdo aceitos 5 21,8% 87,0% 2 8,7% 26,1%
Né&o existe 0 Modulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%

Os resultados apresentam que 47,8% das Fundacdes de Apoio ndo possuem qualquer
mecanismo informacional que processe informacgdes verificaveis para a tomada de decisdo ou
prestacdo de contas, sob o pronto de vista dos respondentes.

No caso do Modulo de Orcamento de Fluxo de Caixa, apenas 17,4% dos respondentes
possuem o sentimento de que o mddulo produz informacdo adequadamente verificavel para a

tomada de deciséo.
Na analise dos subsistemas e modulos existentes, pode-se verificar se existe um

sentimento dos respondentes de que os mesmos estdo funcionando adequadamente conforme

tabela a seguir.

Tabela 61 - FreqUéncia de geragdo de informacdes verificaveis através dos subsistemas existentes

Financeiro/Contabil Orgamento Fluxo Caixa Fundacéo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Sdo plenamente aceitos 12 60,0% 60,0% 4 66,7% 66,7%
Sdo parcialmente aceitos 3 15,0% 75,0% 66,7%
Né&o séo aceitos 5 25,0% 100,0% 2 33,3% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ médulo 20 100,0% 6 100,0%

Apenas 25% e 33,3% dos respondentes apontaram uma plena deficiéncia do subsistema
de Contabilidade Financeira e Mddulo de Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacéo,

respectivamente, na verificabilidade das informagdes por eles processadas.

E fundamental que todos os elementos informacionais das Fundagdes contemplem a

verificabilidade das informacdes processadas pelo mesmo.
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@) altimo elemento a ser avaliado individualmente é a neutralidade. A questdo
desenvolvida para identificar a neutralidade dos sistemas no processamento e divulgacdo das

informacdes é a seguinte:

Questdo de Analise 24: As informacGes geradas no sistema para subsidiar o processo
decisorio sdo mensuradas e avaliadas com base em um mesmo critério para os

eventos/transacgfes similares? (assinalar apenas um quesito)

O Sim, todos os eventos/transagdes similares sdo mensuradas e avaliadas com base em um mesmo critério.
O Apenas alguns eventos/transagfes sdo mensuradas e avaliadas com base em um mesmo critério e outras nao.
O Na&o, nenhum evento/transacdo ¢ mensurado ou avaliado com base em algum critério ou padréo.

A resposta que apresenta o sentimento dos respondentes quanto a neutralidade dos

sistemas é a seguinte:

Tabela 62 - Freqiéncia de disponibilidade de informacdes neutras

% 9%
Freq. Valido Acum.
Todos com mesmo critério 6 26,1% 26,1%
Alguns com mesmo critério, outros ndo 6 26,1% 52,2%
Nenhum com mesmo critério 8 34,8% 87,0%
Nao existe Sl 3 13,0% 100,0%
Total respondentes 23 100,0%

Existe um sentimento por parte dos respondentes de que apenas 26,6% dos sistemas
processam informacBGes sem contemplar a neutralidade da informacdo. Tal situacdo pode

facilitar a possibilidade dos tomadores de decisdo com base em julgamentos particulares.

Conforme j& referido, € de acordo com o referencial tedrico, a confiabilidade de uma
informacdo s6 pode ser alcancada se a mesma possuir simultaneamente os trés elementos
basicos (fidelidade de representacdo, verificabilidade e neutralidade). Neste caso, uma analise
conjunta das questdes de anélise 22, 23 e 24 permitem avaliar se as Fundagfes de Apoio estdo
recebendo informagdes plenamente confiaveis. O resultado do cruzamento das questdes foram

0S que seguem (tabelas 63 e 64):
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Tabela 63 - Frequéncia da confiabilidade proporcionada pelo subsistema financeiro/contébil

—_— Fidelidade de representacdo Informagbes  Informagbes  InformacGes Nao
_ Representam  Representam Nao Existe o

Verificabilidade e Neutralidade ~ —_— Fielmente Razoavelmente Representam Subsistema
Fornece Informacgfes Plenamente Aceitas

Todas tratadas com o mesmo critério 3

Algumas com um mesmo critério e outras ndo 3

Nenhuma com mesmo critério 3
Fornece Informagdes Parcialmente Aceitas

Algumas com um mesmo critério e outras ndo 1

Nenhuma com mesmo critério 1 1
N&o Fornece Informagdes Aceitas

Todas tratadas com o mesmo critério 2

Algumas com um mesmo critério e outras ndo 1

Nenhuma com mesmo critério 2
Na&o existe o subsistema 3

Tabela 64 - Freqliéncia da confiabilidade proporcionada pelo médulo de orcamento de fluxo de caixa

Fidelidade de representacdo  InformacGes  InformagBes  Informacgdes Néo
Representam  Representam Nao Existe o

Verificabilidade e Neutralidade Fielmente Razoavelmente Representam  Mddulo
Fornece Informacgfes Plenamente Aceitas

Todas tratadas com o mesmo critério 1 1

Algumas com um mesmo critério e outras ndo 1

Nenhuma com mesmo critério 1
N&o Fornece Informac6es Aceitas

Todas tratadas com o0 mesmo critério 1 1
N&o existe 0 Mddulo 17

A partir dos resultados, pode-se chegar a seguinte categorizacdo para facilitar a

avaliacdo da confiabilidade dos subsistemas:

(a) o sistema gera informac@es plenamente confiaveis quando fornece informacdes

com representacdo fidedigna, verificavel e neutra;

(b) o sistema gera informacGes parcialmente confiaveis quando fornece em parte as
informacgdes no conjunto, sem deixar de fornecer as informacgdes sem qualquer

elemento;

(c) o sistema ndo gera informacg6es confiaveis quando as fornece com a auséncia de

qualquer um dos elementos da confiabilidade.
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Apos a alocacdo das frequéncias na categorizagdo, chega-se a seguinte tabela:

Tabela 65 - Resultado da freqiiéncia categorizada para a confiabilidade

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Gera Informagdes Plenamente Confidveis 3 13,1% 13,1% 1 4,4% 4,4%
Gera Informacdes Parcialmente Confiaveis 5 21,7% 34,8% 1 4,4% 8,8%
N&o Gera Informagdes Confiaveis 12 52,2% 87,0% 4 17,3% 26,1%
Néo existe 0 modulo 3 13,0% 100,0% 17 73,9% 100,0%
Total respondentes 23 100,0% 23 100,0%
@) resultado evidencia que, provavelmente, 65,2% (52,2%+13,0%) nao tém disponivel

um Subsistema de Contabilidade Financeira que gere informacgfes confiaveis para a tomada

de deciséo.

Apenas 4,4% das Fundacdes de Apoio contemplam um Modulo de Orgamento de Fluxo

de Caixa da Fundagédo que gera informagdes plenamente relevantes para a tomada de decisao.

Os resultados apresentados confirmam a tendéncia de caréncia generalizada de
informacdes Uteis para a os usuarios tomadores de decisdo, quer pela falta de relevancia, quer

pela falta de potencialidade de o sistema gerar informacdes confidveis.

Para verificar a potencialidade de os sistemas existentes gerarem informacdes
confiaveis, far-se-4& uma avaliacdo da relevancia da informacdo gerada pelos sistemas

existentes com base na tabela apresentada a seguir.

Tabela 66 - Resultado da freqiiéncia categorizada para a confiabilidade dos sistemas existentes

Financeiro/Contabil Orcamento Fluxo Caixa Fundagdo
Freq. % Valido % Acum. Freq. % Valido % Acum.
Gera Informagdes Plenamente Confidveis 3 15,0% 15,0% 1 16,7% 16,7%
Gera Informag6es Parcialmente Confiaveis 5 25,0% 40,0% 1 16,7% 33,3%
N&o Gera Informagdes Confiaveis 12 60,0% 100,0% 4 66,7% 100,0%
Total Fundagdes ¢/ médulo 20 100,0% 6 100,0%

Dos subsistemas de contabilidade financeira existentes, apenas 15% contemplam os
elementos da confiabilidade adequadamente. Entende-se que qualquer subsistema de

contabilidade financeira, independentemente do tipo de entidade em que seja utilizado, deve
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contemplar todos os elementos da confiabilidade, conforme estabelecido pelo CFC, IASB e

FASB (vide item 3.3.3).

Quanto ao Moédulo de Or¢amento de Fluxo de Caixa do Subsistema de Contabilidade

Gerencial da Fundagdo, apenas 16,7% dos Modulos existentes estdo funcionando
adequadamente e, conseqiientemente, gerando informagdes confidveis para a tomada de

decisio.

4.2.6.4 Quarta etapa do sexto bloco — Utilidade das Informacdes geradas pelo sistema

Conforme foi estabelecido no referencial teorico (item 3.3.3), para que uma informagio
seja util ela precisa ser ao mesmo tempo relevante e confidvel. Logo, o resultado final da
utilidade das informagdes geradas pelo sistema somente sera conhecido apds o cruzamento

dos resultados da Relevancia com a Confiabilidade da Informagdo descrita no item a seguir.

Inicialmente, sera procedida a consolidagdo da utilidade das informagdes geradas pelo
Moédulo de Orgamento de Fluxo de Caixa do Subsistema de Or¢camento das Fundagdes devido
sua importancia ja delineada desde o referencial tedrico no planejamento financeiro que
proporciona subsidios para tomada de decisdes de curto prazo.

Tabela 67 - Confronto da Relevincia com a Confiabilidade do Moédulo de Or¢amento de Fluxo de Caixa
do Subsistema de Orcamento da Fundacio

. Gera Gera Nao
Confiabilidade . N . N
informacdes informagdes gera
plenamente parcialmente informacoes
Relevancia configveis configveis configveis

Freq - %Total

Freq - %Total

Freq - %Total

Gera informagdes plenamente relevantes

Nao gera informagoes relevantes

| 1]435%|

1]435% |

| 2] 87% |

Nio existe 0 Mddulo

16 60,9%

Néo existe SI

3 13,0%
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O resultado mostra a possibilidade de que nenhuma Fundacdo de Apoio possui um
Modulo de Orgamento de Fluxo de Caixa para gerar informagdes Uteis para o processo de
tomada de decisdes financeiras de curto prazo, uma vez que nenhum moédulo proporcionou

simultaneamente informacgdes relevantes e confiaveis para o processo de tomada de deciséo.

A situagdo representa um forte indicio de caréncia generalizada no planejamento e

controle de disponibilidades das Fundag¢des de Apoio.

Possivelmente os gestores das Fundac¢des ndo consigam decidir com seguranga a
respeito de investimentos em aplicagdes financeiras, investimento em ativo fixo, ou até
mesmo, em investimentos em recursos humanos, devido a falta de informagao util que indique

a provavel situag@o de folga ou escassez de recursos.

Ja foi discutida a importancia da existéncia de um mddulo de or¢amento de fluxo de
caixa que gere informagdes Uteis para o processo de tomada de decisdes financeiras de curto
prazo, pois as Fundagles necessitam continuamente de informag¢des que sinalizem a

ociosidade de recursos financeiros para a realiza¢do das aplicagdes financeiras.

Uma ingeréncia desses recursos pode provocar sérios problemas de liquidez, tanto da
Funda¢do quanto dos projetos por ela gerenciados os quais, por sua vez, contribuirdo

negativamente no resultado geral das Fundagdes.

Resumindo, existe um forte sentimento por parte dos respondentes de que dos poucos
Modulos de Orgamento de Fluxo de Caixa existentes nas Fundag¢des (apenas 6), nenhum gera
informagdes Uteis para a tomada de decisdes financeiras de curto prazo, por ndo confiarem nas
informagdes processadas pelos mesmos ou por ndo acharem que as informagdes sdo

relevantes para a tomada de decis@o.

Ap0s a sinalizagdo de que os Sistemas de Informagao Contabil ndo estdo garantindo um
subsidio informacional util para decisdes financeiras de curto prazo, e tendo em vista ter-se
desenvolvido uma avaliagdo para identificar se o Sistema de Informagdo Contabil esta
atendendo as necessidades dos gestores em processarem e divulgarem informagdes Uteis para
o processo geral de tomada de decisGes e para o processo de prestagdo de contas, apresentam-

se os dados conforme tabela que segue.
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Tabela 68 - Confronto da Relevancia com a Confiabilidade do Subsistema de Contabilidade Financeira e
integracdo do Sistema de Informacédo Contabil

L Gera Gera Néo
Confiabilidade . ~ . ~
informacdes informacoes gera
plenamente parcialmente informacdes
Relevancia confiaveis confiaveis confiaveis

Freq - %Total Freq - %Total Freq - %Total
SIC - Financeiro/Gerencial Plenamente Integrado
Gera informaces plenamente relevantes 2 8,7% 1 4,35%

SIC - Financeiro/Gerencial Parcialmente Integrado

Gera informacgdes plenamente relevantes 1 4,35%
Gera informacgdes parcialmente relevantes 1 4,35%
N&o gera informacdes relevantes 1 4,35% 3 13,0% 3 13,0%

SIC - Financeiro/Gerencial sem integragao sistémica
Gera informagdes plenamente relevantes 1 4,35%

SIC - somente Financeiro Plenamente Integrado

N&o gera informagdes relevantes 1 4,35%
SIC - somente Financeiro Parcialmente Integrado

Gera informacdes parcialmente relevantes 1 4,35%

N&o gera informagdes relevantes 2 87%
SIC - somente Financeiro sem Integracéo Sistémica

Né&o gera informac0es relevantes 3 13,0%

Nao existe Sl 3 13,0%

Os resultados podem ser resumidos ap0s uma nova categorizagao que permite estruturar
0 enquadramento das FundacBGes de Apoio nas hipOteses de pesquisa, conforme descrigdo

apresentada na tabela e no grafico dispostos a seguir:



Tabela 69 - Consolidagdo da utilidade por categoria de sistema

Utilidade da Informagdo

Tipo de SIC

Plenamente Integrado
SIC - Financeiro/Gerencial Plenamente Integrado

SIC - somente Financeiro Plenamente Integrado

Parcialmente Integrado
SIC - Financeiro/Gerencial Parcialmente Integrado
SIC - somente Financeiro Parcialmente Integrado

Sem integracgéo sistémica
SIC - Financeiro/Gerencial sem Integracdo Sistémica
SIC - somente Financeiro sem Integracdo Sistanica

Néo existe Sl

Total

3=13%

Né&o existe Sl

4=17 4%

Sem Integracédo sistémica

Parcialmente Integrado

2=8,7% 2=8,7%

Plenamente Integrado

Gera Gera
informacgoes informacgdes
plenamente parcilamente

Uteis Uteis

Freq. % Total Freq. % Total
1218,70%1
| 2| 8,70% |
12l 8,70% 1
| ] 8.70%|
12| 87%| 121 87%|
10=43,5%

O Gera Informac0es plenamente Uteis  m Gera Informagdes parcialmente Uteis

Néo
gera
informacg0es
Oteis
Freq. % Total
121 8,70%1
| 11 4,35%]
| 11 4.35%|

110l 43,48% 1
| 7] 30,43°
| 3] 13,04°0
14| 17,39% |
| 11 435%]
| 3] 13,04°q
131 13,04% 1
1191 82,6% |

174

Total

Freq. % Total
14l 17,40% 1
| 3] 13.05°¢
| 11 4,35%]|
1121 52,17% 1
| 9] 39,13°q
| 3] 13.04°b|

14| 17,39%
| 11 4.35%
| 3] 13.04%
131 13,04%
1231100,0%

O Ndo gera Informacdes Uteis

Gréfico 4 - Consolidagdo da utilidade por categoria de sistema
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No geral, provavelmente apenas 8,7% das Fundag¢des de apoio possuem um Sistema de
Informagdo Contabil que gerem informacgdes uteis para a tomada de decisdo e prestacdo de
contas, o que revela uma caréncia generalizada de informagdes nestes ambientes

organizacionais.

Todos os Sistemas de Informagdo Contabil que processam somente os dados da
Contabilidade Financeira das Funda¢des provavelmente ndo correspondem as expectativas de

seus usuarios tomadores de decisdo.

Assim como a situagdo dos Sistemas de Informagdo contabil frente aos seus
componentes informacionais basicos (contabilidade financeira e contabilidade gerencial),
nenhum sistema, com exce¢do dos plenamente integrados, proporcionam um sentimento para
os respondentes de que processam informagdes uteis para a tomada de decisdo e prestacdo de
contas. O resultado confirma o que esta delineado no item 3.2.4 do referencial tedrico, o qual
relaciona a vinculagdo entre a integracdo do sistema e a utilidade das informagdes geradas

pelo mesmo.

As desvantagens organizacionais proporcionadas pela falta de utilidade das informagdes
ja foram comentadas anteriormente quando se avaliou individualmente cada elemento basico
da relevancia e da confiabilidade, evidenciando, portanto, as preocupagdes da caréncia

informacional das Fundagdes.



176

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Apesar de se enquadrarem como entidades sem fins lucrativos tendo em vista as
questdes de avaliagdo de desempenho e prestacio de contas, as Fundag¢des de Apoio
Vinculadas as Institui¢des Federais de Ensino Superior necessitam absorver a perspectiva
empresarial, que visa & maximizagdo do resultado global da organizagdo e, conseqlientemente,

garantir a continuidade no cumprimento de suas atividades.

As facilidades proporcionadas pelos Sistemas de Informagdo na maximiza¢do desses
resultados tém gerado uma dependéncia natural das necessidades de informagdes uteis que
facilitem o gerenciamento dos negécios. As Fundagdes de Apoio vinculadas as Institui¢des
Federais de Ensino Superior ndo fogem a regra, uma vez que as necessidades sdo impostas
pela propria logica subjacente a todo um processo de comunicagdo de qualquer entidade,
elementos, que por necessidades obrigatorias substantivas ou regulamentais, tem de
comunicar informag¢des para outros elementos através dos mais diversos mecanismos

disponiveis.

Neste momento, ¢ que o Sistema de Informag¢do Contdbil se insere de forma mais
veemente, ou seja, como O mecanismo essencial que possibilita o maior volume de

comunicagdo informacional de qualquer entidade.

Para o desenvolvimento das suas atividades, as FundagOes de Apoio as Institui¢des
Federais de Ensino Superior gerenciam execug¢ao de atividades e consolidagdo de informagdes
para os seus diversos usuarios internos e externos. Nessa atividade especifica, o volume de
informag¢des que devem ser processadas apresenta-se de forma substancial. O fato deve-se ao
grande volume de transac¢des realizadas em todo um ciclo operacional de uma entidade que
gerencia recursos de diversas origens, no qual o controle individual gera uma série de

entidades, cada uma com suas respectivas necessidades informacionais.

No cumprimento da sua missdo que engloba o apoio ao desenvolvimento de projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico,
prestando servigos de gerenciamento administrativo e financeiro para a execucdo desses
projetos, as Fundacdes de Apoio as Institui¢des Federais de Ensino Superior executam
algumas atividades secundarias que garantem o cumprimento das atividades primarias de
planejamento, execugdo e controle fisico-financeiro bem como a apresentagdo das devidas

prestagdes de contas dos recursos utilizados.
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Em tese, o exposto reflete que as necessidades informacionais para as Fundagdes de
Apoio as Institui¢des Federais de Ensino Superior s3o revestidas de uma proporcionalidade

em relacdo ao nimero de projetos que as mesmas gerenciam.

Dessa forma, percebe-se o elevado grau de importancia do Sistema de Informagdo
Contabil no processamento e comunica¢do das informagdes para seu composto diversificado

de usuarios ligados aos projetos e a propria Fundag@o.

Para os usuarios internos, o Sistema de Informagdo Contabil deve garantir um suporte
informacional que possibilite aos usuarios internos tomarem as decisdes corretas nas
captagdes e utilizagdes de recursos, ou seja, informagdes que fazem a diferenga nos diversos
processos de tomada decis@o que visam a efetividade na captagdo e aplicacdo dos recursos;
por outro lado, os usuarios externos buscam captar informag¢des que garantem o cumprimento
de todas as formalidades que revestem essas entidades, inclusive no aspecto legal e de

adequada utilizag@o dos recursos.

Todos os colaboradores (funcionarios, pesquisadores, bolsistas etc) das Fundagdes de
Apoio sdo usuarios em potencial do Sistema de Informagdo Contabil, pois a qualquer
momento, qualquer um desses colaboradores pode necessitar de informacdes para tomada de

decisdo que afetam os resultados.

Por outro lado, usuarios externos como Ministério Publico, Universidades instituidoras,
Agentes Financiadores, Tribunais de Contas (Unido, Estados e Municipios), Ministério da
Educac¢do, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Receita Federal, Ministério do Trabalho,
Instituto Nacional de Seguridade Nacional, Secretaria de Tributagdo dos Estados e Secretaria
de Tributagdo dos Municipios necessitam de informagdes que garantem o cumprimento das

obrigagdes legais, impostas por cada 6rgdo, através das prestagcdes de contas.

Alguns organismos nacionais € internacionais, como o Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, o International Accounting Standards Board — 1ASB e o Financial
Accounting Standards Board — FASB, demonstram preocupa¢des quanto aos requisitos
minimos que garantem a qualidade das informagdes proporcionadas pela contabilidade ao

contemplarem seus conceitos em suas regulamentacdes.

Existem ainda algumas obrigatoriedades legais ou substantivas de formas de divulgagdo
proporcionadas pela contabilidade, tais como Balango Patrimonial, Demonstracdo de
Superavit ou Déficit, Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Social, Demonstragido de

Origens e Aplicagdes de Recursos, Fluxo de Caixa Real, Fluxo de Caixa Projetado (or¢ado) e
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Demonstrativos para controle e prestacdo de contas dos Projetos (Balango orgamentario,

balango financeiro e conciliagdo bancaria).

Essas s@o as principais formas de evidenciagdo que correspondem ao produto final do
Funcionamento de um Sistema de Informacdo Contabil destinada as Fundagdes de Apoio,

vinculadas as IFES.

Vale salientar que, se as informagdes proporcionadas pelo Sistema de Informacdo
Contabil ndo se revestirem de utilidade, o desenvolvimento das atividades ficam a mercé do
descontrole pelo fato de os usuarios internos ndo contarem com a correspondéncia

informacional de planejamento, execugao e controle das atividades.

Assim como a inutilidade de informagdo gera um descontrole no desenvolvimento das
atividades, possivelmente esse descontrole repercutirda em reflexos nos produtos finais do

Sistema de Informag@o Contabil destinados a tomada de decisdo e prestagdo de contas.

Neste sentido, conhecer e/ou identificar as atividades, os organismos controladores e
fiscalizadores, as formas de divulgagdo das Fundag¢des de Apoio vinculadas as Instituigdes
Federais de Ensino Superior, juntamente com a descri¢do do funcionamento dos seus
Sistemas de Informacdo Contabil e identificacdo da relevancia e confiabilidade das
informagdes por eles gerados, € que se alcanga o objetivo geral da pesquisa: de verificar se as
informagdes geradas pelos Sistemas de Informagdo Contabil das Fundac¢des de Apoio as
Institui¢cdes Federais de Ensino Superior - IFES s3o uteis para o processo de tomada de

decisdo e para a prestacdo de contas.

A fim de atingir os objetivos estabelecidos, necessitou-se de uma observa¢do empirica,
realizada através de observacdo direta e levantamento de questionario em 23 Fundagdes de

Apoio vinculadas as Instituigdes Federais de Ensino Superior no Nordeste do Brasil.

Vale salientar que a particularidade do objetivo da pesquisa exige uma aderéncia dos
respondentes com o objeto da pesquisa. Este aspecto foi alcancado ao identificar-se que todos

o respondentes eram plenamente habilitados para responder o questionario.
Com o alcance do objetivo geral apresentado acima, resolve-se o problema imposto pela
pesquisa:

As Fundag¢des de Apoio vinculadas as Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES
sdo contempladas com um Sistema Integrado de Informagdo Contabil que gere informagdes

uteis, atendendo aos seus gestores no processo de tomada de decisdo e na prestagdo de contas?
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Como ja foi delineado no referencial teorico, o Sistema de Informagao Contabil deve ser
composto por dois componentes informacionais basicos, Contabilidade Financeira e
Contabilidade Gerencial, que, associado a uma integracdo sistémica, deve garantir

informagdes Uteis para a tomada de decisdo e prestagdo de contas.

Esta perspectiva ajuda a confirmar empiricamente se ha existéncia de relagdo entre a
integracdo sistémica e a utilidade da informacdo e se a utilidade depende da composi¢do dos

componentes informacionais basicos.

No item 3.3.3 do referencial tedrico foi comentada a vantagem dos aspectos conceituas
de utilidade da informagdo contabil desenvolvidos pelo FASB, no qual estabelece que a
utilidade de uma informac¢do deriva de uma decorréncia simultdnea da relevancia e

confiabilidade da informacéo.

Com o resultado final da pesquisa, revela-se que 82,6% das Fundagdes de Apoio
vinculadas as IFES ndo possuem um sistema integrado de informagdo contabil que gere
informagdes com qualquer utilidade, mesmo de forma parcial, para a tomada de decisdo e

prestacdo de contas.

O percentual € bastante representativo e sinaliza uma caréncia generalizada de
informagdes uteis para tomada de decis@o e prestacdo de contas decorrentes das atividades das

Fundag¢des de Apoio vinculadas as IFES.

De todos os Sistemas de Informagdo Contabil, apenas 8,7% geram informagdes
plenamente uteis e, correspondem, justamente, a sistemas que contemplam a contabilidade

gerencial e a contabilidade financeira, funcionando plenamente integrados.

Apesar de todos os sistemas que geram informagdes uteis contemplarem a contabilidade
gerencial, e existéncia do componente ndo garante a utilidade da informagdo, uma vez que dos

12 existentes, apenas 2 geram informagdes plenamente uteis para a tomada de decis@o.

O mesmo nd3o acontece com a integracdo sistémica, pois os 2 sistemas plenamente
integrados correspondem justamente aos que geram informagdes plenamente Uteis para a
tomada de decisdo, ou seja, neste caso empirico, a utilidade da informagdo foi

substancialmente afetado pela integracdo sistémica.
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O referencial tedrico ressalta a necessidade da contemplacdo da “contabilidade por
fundos” pelo Sistema de Informagdo Contabil das Fundag¢des de Apoio vinculadas as IFES,
uma vez que possibilita um controle individual por projeto, facilitando, portanto, o processo

de tomada de certas decisdes especificas de determinados projetos.

O resultado evidencia que 91,3% das Fundagdes de Apoio ndo sdo contempladas por um
Sistema de Informag@o Contabil que esteja devidamente estruturado para controlar e processar
as informagdes a partir da “contabilidade por fundos”, o que sinaliza uma dificuldade na

elaborag@o de prestacdo de contas dos projetos.

A confirmagdo da dificuldade das funda¢des na prestacdo de contas do projeto,
sinalizada anteriormente, pode ser confirmada a partir do resultado obtido: 69,5% das
Fundag¢bes de Apoio as IFES ndo sdo contempladas por um sistema que possibilite o

processamento e a divulgacdo de todos os demonstrativos para a prestacdo de contas.

Quanto aos demonstrativos de prestacdo de contas da prépria Fundagdo, 17,4% ndo

processam qualquer demonstrativo.

Para as decisdes financeiras de curto prazo, nenhuma Fundag@o apresentou qualquer
dispositivo que garanta a utilidade das informagdes para a tomada dessas decisdes, o que
sinaliza uma caréncia generalizada na decisdo mais freqiiente para as Funda¢des de Apoio

vinculadas as IFES.

Apesar das deficiéncias informacionais encontradas, verifica-se, ainda, que existe uma
provavel ociosidade de 50% na utilizagdo dos subsistemas de orcamento de fluxo de caixa

existentes.

Face ao exposto, rejeita-se a hipotese de nulidade e aceita-se as hipdteses H; e Hp, tendo
em vista que as Funda¢des ndo dispdem de Sistema Integrado de Informagdo Contabil que
gerem informag¢des Uteis para a tomada de decisdo e prestagdo de contas, pois produzem
informagdes “caso a caso”, o que dificulta sobremaneira o processo decisorio e de prestacio

de contas. Assim, responde-se ao problema definido pela pesquisa.

Conclui-se, assim, que dispor de um Sistema Integrado de Informagdo Contabil que
gere informagdes uteis para a tomada de decisdo e prestagdo de contas € um fator primordial
no desenvolvimento das atividades inerentes as Fundagdes de Apoio vinculadas as

Institui¢des Federais de Ensino Superior, destacando-se o montante de recursos financeiros,
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controlados por essas entidades, cresceram, em média, 22,4% a.a no periodo entre 1997 e

2002, com perspectiva de 8,6% em 2003 e 9,4% em 2004.

Acredita-se, por fim, que a pesquisa empirica pode contribuir com importantes
informagdes que descrevem o funcionamento dos Sistemas de Informagdo Contabil das
Fundagdes de Apoio, podendo ser utilizada como referencial para identificar a potencialidade

do sistema em gerar informagdes.

Pelo fato de a pesquisa tratar de avaliacdo do Sistema de Informagdo Contabil das
Fundagdes de Apoio vinculadas as IFES no Nordeste do Brasil, sob uma perspectiva geral de
utilidade da informag@o, pode-se apresentar algumas sugestdes para os proximos trabalhos,

visando a um maior aprofundamento do assunto:

e cexpandir a pesquisa para os demais Estados do Brasil, contemplando todas as
Fundagdes vinculadas as Institui¢des de Ensino Superior - IES;

e explorar os modelos de decisdo existentes nessas entidades;

e desenvolver uma analise dos Sistemas de Informac¢des Contabeis, visando a

constru¢do de um modelo tedrico para essas entidades.
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ANEXO A - Fundacdes de Apoio Credenciadas — Lei n°® 8.958/94
Portaria Interministerial n° 2.089/97-MEC/MCT
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FUNDACOES DE APOIO CREDENCIADAS - LEI 8.958/94

PORTARIA INTERMINISTERIAL 2.089/97-MEC/MCT

NOME

Fundacéo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo Universitaria

Fundagdo Universitaria de Desenvolvimento, de Extensdo
e Pesquisa

Fundacéo de Apoio Institucional Rio Solimdes
Fundacéo Djalma Batista

Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo
Tecnoldgica do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Amalonas

Fundacéo de Apoio a Pesquisa e a Cultura da UNIFAP e ao
Estado do Amapa

Fundagdo de Apoio & Educacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico - CEFETBAHIA

Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo

Fundagédo Escola Politécnica da Bahia

Fundacédo Faculdade de Direito da Bahia

Fundagdo de Administracdo e Pesquisa Econdmico-Social

Fundagdo Educacional de Tecnologia em Administragdo
Fundagdo Pau Brasil
Fundacédo para o Desenvolvimento da Agronomia

Fundacgdo Bahiana de Cardiologia

Fundag¢do Escola de Administracdo da Universidade
Federal da Bahia

Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura

Fundacéo de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos

Fundacédo de Estudos e Pesquisas em Administragdo

Fundacdo de Apoio a Recursos Genéticos e Biotecnologia
"Dalmo Catauli Giacometti*

Fundacdo Universitaria de Brasilia

Fundacéo de Apoio a Pesquisa e ao Agronegécio Brasileiro

Fundacédo Ceciliano Abel de Almeida

Fundacdo de Apoio ao Hospital  Universitario"Cassiano

Antonio Moraes"

Fundacéo de Apoio & Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico do CEFET-ES

Fundacéo Espirito-Santense de Tecnologia
Fundacéo de Apoio a Pesquisa

Fundacéo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade
Federal de Goias

Fundacéo Ré&dio e Televisdo Educativa e Cultural

Fundagdo Sousdndrade de Apoio ao Desenvolvimento da
UFMA

Fundagédo Josué Montello

Fundacéo de Apoio a Cultura, Ensino e Extensdo de Alfenas

SIGLA
FUNDAPE

FUNDEPES
UNISOL
FDB

FUNCEFET-AM

FUNDAP

FUNCEFET-BA

FAPEX
FEP
FFDB

FAPES

FETEAD
FUNPAB
DESAGRO
FCB
FEA/UFBA
FCPC

FINATEC

FEPAD

FUND. GIACOME-
TTI

FUBRA

FAGRO

FCAA

FAHUCAM

FUNCEFET-ES

FEST

FUNAPE

FUNDAHC

RTVE

FSADU

FACEPE

CIDADE

Rio Branco

Maceié
Manaus

Manaus

Manaus

Macapé

Salvador

Salvador
Salvador
Salvador

Salvador

Salvador
Itabuna

Cruz das Almas
Salvador
Salvador
Fortaleza

Brasilia

Brasilia

Brasilia
Brasilia
Brasilia
Vitéria

Maruipe

Vitéria
Vitéria
Goiénia
Goiania
Goidnia
Sé&o Luis
S&o Luis

Alfenas

UF
AC

AL
AM
AM

AM

AP

BA

BA
BA
BA

BA

BA

BA

BA
BA
CE

DF

DF

DF

DF

DF

ES

ES

ES

ES

GO

GO

GO

MA

MA

MG

VINCULO

UFAC

UFAL
UAM
INPA

CEFET-AM

UNIFAP

CEFET-BA

UFBA
UFBA
UFBA

UNEB

UFBA

CEPLAC
UFBA-EMBRAPA
HU-da UFBA
UFBA

UFCE

UNB

UNB

EMBRAPA
UnB
EMBRAPA
UFES

UFES-HC

CEFET-ES
UFES

UFG
UFG-HU
UFG
UFMA
HU-UFMA

EFOA
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NOME SIGLA CIDADE UF VINCULO

Fundagio de  Apoio & Educagio e Desenvolvimento | pinppET-MINAS | Belo Horizonte | MG | CEFET-MG
Tecnologico de MG
Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa FUNDEP Belo Horizonte MG | UFMG
Fundagio Cristiano Ottoni FCO Belo Horizonte MG | UFMG
Fundagio Universitaria Mendes Pimentel FUMP Belo Horizonte MG | UFMG
Fundagido Renato Azeredo Belo Horizonte MG | UEMG
Fundaga.o de Estudo e Pesquisa em Medicina Veterinaria e FEPE. Belo Horizonte | MG | UFMG
Zootecnia

. e . UFMG/
Fundagio Biominas FB Belo Horizonte MG SEBRAFE
Fundagio de Apoio ao Ensino, Pesquisa ¢ Extensio de Itajuba | FAPEPE Ttajuba MG | EFEL
Fundaga(N) de Apoio ¢ Desenvolvimento ao Ensino, a Pesquisa FADEPE Juiz de Fora MG | UFIF
e Extensdo
Fundagio Centro Tecnoldgico de Juiz de Fora FCT Juiz de Fora MG | UFJF
Fundagio de Desenvolvimento Regional FUNDER Juiz de Fora MG | UFJF
Fundagio Instituto Mineiro de Estudos ¢ Pesq. em Nefrologia | IMEPEN Juiz de Fora MG | UFJF-HU
Fundagio do Hospital Universitario de Juiz de Fora FHU Juiz de Fora MG | UFJF
Fundagio de Apoio ao Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo FAEPE Lavras MG | UFLA
Fundagdo de Apmo a0 Desenvolvimento do Ensino Superior FADENOR Montes Claros MG | UNIMON-TES
do Norte de Minas
Fundagio Goreeix Ouro Preto MG | UFOP
Fundagio Educativa de Radio e Televisdo Ouro Preto RTV Ouro Preto MG | UFOP
Fundagio Tiradentes FUNTIR ii‘: Jodo Del 1\ | FUNREL
Fundagio de Apoio a Pesquisa, Educagéo ¢ Cultura FAPEC Is{z(i) Jodo De'l MG | FUNREI
Fundagio de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento FAPED Sete Lagoas MG | EMBRAPA/CNPMS
Fundagio de Ensino e Pesquisa de Uberaba FUNEPU Uberaba MG | FMTM

. - . " . EMBRAPA/ UNIV.
Fundagio de Apoio a Pesquisa do Tridngulo e Alto Paranaiba | FUNAP Uberaba MG UBERABA/ UFU
Fundagio de Desenvolvimento Agropecuario FUNDAP Uberlandia MG | UFU
Fundagio de Apoio Universitario FAU Uberlandia MG | UFU
Fundagio de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia FAEPU Uberlandia MG | UFU
Fundagio Pesquisa e Assessoramento a Industria FUPAI Ttajuba MG | EFEL
Fundagido Arthur Bernardes FUNARBE Vigosa MG | UFV
Fund.agao Artistica, Cultural ¢ de Educagdo para a Cidadania FACEV Vigosa MG | UFV
de Vigosa
FundagNao Diamantinense de Apoio ao Ensino, Pesquisa e FUNDAEPE, Diamantina MG | FAFEOD
Extensdo
Fl.mda,gao de Aux11,10. a Investigagdo ¢ ao Desenvolvimento FUNDECIT Belo Horizonte MG | EPAMIG - URMG
Cientifico ¢ Tecnologico Sustentado
Fundagio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino ¢ a Cultura FAPEC Campo Grande MS | UFMS

. . . i FUNDACAO «
Fundagio de Apoio a Pesquisa Agropecuaria CHAPADAO Chapaddo do Sul | MS | EMBRAPA
Fundagdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino ¢ a Cultura de FAPEMS Dourados MS | FUEMS
Mato Grosso do Sul
Fundagio de Pesquisa Vegetal Integrada FUND.VEGETAL Dourados MS | EMBRAPA
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagio de FADEMS Campo Grande Ms | FurMs

Mato Grosso do Sul




NOME

Fundacéo de Apoio a Pesquisa Agropecudria e Ambiental

Fundacéo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa

Fundacéo Instituto para o Desenvolvimento da Amazénia

Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento

Agropecuario e Florestal da Amazonia

Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo

Fundagdo Parque Tecnol6gico da Paraiba

Fundagdo José Américo

Fundacgdo de Educacdo Tecnoldgica e Cultural da Paraiba
Fundacgdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE
Fundagdo  Apolénio  Salles de  Desenvolvimento
Educacional

Fundagdo de Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa, Ensino
e Extenséo

Fundagéo Agente Para o Desenvolvimento do Agronegécio
e Meio-Ambiente

Fundagéo de Desenvolvimento e Apoio a Pesquisa, Ensino
e Extensdo do Piaui

Fundacdo de Apoio & Educagdo e ao Desenvolvimento
Tecnoldgico do Piauf

Fundacdo da Universidade Federal do Parand p/ o
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Cultura

Fundacéo de Apoio & Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico

Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento do
Agronegécio

Fundacéo de Apoio ao CEFET-RJ

Fundacéo Universitaria José Boniféacio

Fundacdo Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnolégicos

Fundacéo de Apoio a Universidade do Rio de Janeiro

Fundacéo Bio-Rio
Fundacéo Ricardo Franco

Fundacéo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico
e Cooperacdo & ENSP

Fundacdo Médica Pré-Instituto Nacional de Traumato-

Ortopedia

Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional a

Universidade Federal Fluminense

Fundacdo de Apoio ao Centro Federal de
Técnoldgica de Quimica

Educacéo

Fundacéo de Apoio & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Fundacéo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia a Escola
de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e ao Hospital
Universitario Gaffrée e Guinle da Univers. do Rio de Janeiro

SIGLA

FUNDAPAM

FADESP

FIDESA

FUNAGRI

FUNAPE
Pqt-Pb
FJA

FUNETEC
FADE
FADURPE
FUNDAPE
AGENTE
FUNDAPE

FUNADEPI

FUNPAR

FUNCEFET-PR

FAPEAGRO

FUNCEFET
FUJB

COPPETEC

PRO-UNIRIO

BIO-RIO

FENSPTEC

PRO-INTO

FUNAG

FUNCEFETEQ

FAPUR

FUNRIO

CIDADE

Campo Grande

Belém

Belém

Belém
Jodo Pessoa
Campina

Grande
Jodo Pessoa

Jodo Pessoa
Recife
Recife
Teresina
Teresina
Teresina

Teresina

Curitiba

Curitiba

Londrina

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Niter6i

Rio de Janeiro

Seropédica

Rio de Janeiro

UF

MS

PA

PA

PA

PB
PB
PB

PB

PE

PE

Pl

Pl

Pl

PR

PR

PR

PR

RJ
RJ

RJ

RJ

RJ
RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

VINCULO

EMBRAPA

UFPA

UESP

EMBRAPA

UFPB
UFPB
UFPB

CEFET-PB

UFPE

UFRPE

UFPI

UFPI

UFPI

CEFET-PIAUI

UFPR

CEFET-PR

EMBRAPA/UEM

CEFET-RJ
UFRJ

UFRJ

UNIRIO

UFRJ
IME

ENSP
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Ministério da Salde

UFF

CEFETEQ-RJ

UFRRJ

UNIRIO



Fundacéo de Apoio & Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico do CEFET-Campos

Fundagdo Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura

Fundagdo de Apoio & Educacdo
Tecnol6gico do Rio Grande do Norte

Fundagdo Guimardes Duque

Fundacéo Rio Madeira

Fundacéo Médica do Rio Grande do Sul
Fundacéo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul
Fundacéo Luiz Englert

Fundacéo Universidade - Empresa de Tecnologia e Ciéncia

Fundacdo Empresa-Escola de Engenharia da UFRGS
Fundacéo Cidade do Rio Grande

Fundacéo de Apoio ao Hospital de Ensino do Rio Grande
Fundacéo de Apoio a Tecnologia e & Ciéncia

Fundacéo de Apoio Universitario FAU-HEUFPel

Fundacéo Delfim Mendes Silveira

Fundacdo de Apoio

Agropecuario Edmundo Gastai

Fundacéo de Apoio a Universidade de Rio Grande

Fundacédo Centro Federal de Educagdo Tecnolodgica de Pelotas

Fundacéo Atlantica de Pesquisa Costeira e Oceénica
Fundacéo Pré-Sementes de Apoio a Cultura

Fundacéo Educacional e Cultural para o Desenvolvimento e
Aperfeigoamento da Educacgdo e da Cultura

Fundacéo e Estudos Superiores de Administracédo e Geréncia

Fundacéo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria

Fundacédo do Ensino da Engenharia em Santa Catarina

Fundacéo de Estudos e Pesquisas Socio-Econdmicas

Fundagédo Centro de Referéncias em Tecnologias Inovadoras
Fundacédo José Arthur Boiteux

Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de SC

Fundacéo Escola Agrotécnica Federal de Santa Rosa do Sul
Fundacéo de Ensino Técnico de Santa Catarina
Fundacgdo de Apoio a Pesquisa e Extenséo de Sergipe

Fundacéo p/ o Estudo e Tratamento das Deformidades Cranio-

Faciais

Fundacéo de Desenvolvimento da UNICAMP

e ao Desenvolvimento

Desenvolvimento

SIGLA

FUNPEC

FUNCERN

RIOMAR

FAURGS

FUNDATEC

FEENG

FAHERG
FATEC
FAU-HEUFPel
FDMS

FAPEG

FAURG

FUNCEFET-PEL

FAPECO

PRO-SEMENTES

FUNDAE

ESAG

FAPEU

FEESC

FEPESE

CERTI
FUNJAB

FUNDAGRO

FEAEFES
FETESC

FAPESE

FUNCRAF

FUNCAMP

CIDADE

Campos

Natal

Natal

Mossoré
Porto Velho
Porto Alegre

Porto Alegre
Porto Alegre

Porto Alegre

Porto Alegre
Rio Grande
Rio Grande
Santa Maria
Pelotas
Pelotas

Pelotas

Rio Grande

Pelotas

Rio Grande

Passo Fundo

Santa Maria

Florianépolis

Floriandpolis

Floriandpolis

Florianépolis

Floriandpolis
Floriandpolis
Florianépolis

Santa Rosa do
Sul

Floriandpolis

Aracaju

Bauru

Campinas

UF

RJ

RN

RN

RN
RO
RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SC

SE

SP

SP
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VINCULO

CEFET-Campos

UFRN

CEFET-RN

ESAM
UNIR
UFRGS-HC/PA

UFRGS
UFRGS

UFRGS

UFRGS
FURG-CTI
FURG-HO
UFSM
UFPel-HU
UFPEL

EMBRAPA
FURG
CEFET-PEL

FURG

EMBRAPA

UFSM

UDESC
UFSC
UFSC
UFSC

UFSC
UFSC

EMBRAPA

EAFS
CEFET-SC

UFSE

USP/ HPRLLP

UNICAMP



NOME
Fundacéo Tropical de Pesquisas e Tecnologia "André Tosello"

Fundacéo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz

Fundacdo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnol6gico

Fundacéo para o Incremento da Pesquisa e Aperfeicoamento
Industrial

Fundacéo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais

Fundacéo para o Desenvolvimento da UNESP
Fundacéo de Apoio a Universidade de S&o Paulo
Fundacédo Faculdade de Medicina

Fundacéo do Figado

Fundacéo Oswaldo Ramos - Hospital do Rim
Fundacdo Adib Jatene

Fundagédo de Apoio a Pesquisa Agricola
Fundacéo Casimiro Montenegro Filho

Fundacdo Lucentis de Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e
Extensdo

Fundacéo de Apoio ao Centro Tecnoldgico para Informatica

Fundacéo de Estudos e Pesquisas Aquaticas

H Fundacédo de Apoio contemplada pela pesquisa.

SIGLA

FEALQ

FAI-UFSCAR

FIPAI

FUNCATE
FUNDUNESP
FUSP

FF

FAJ
FUNDAG
FCMF

LUCENTIS

FACTI

FUNDESPA

CIDADE
Campinas
Piracicaba

Sao Carlos

Sao Carlos

Sdo José dos
Campos

Séo Paulo
Séo Paulo
Séo Paulo
Sé&o Paulo
Séo Paulo
Séo Paulo
S&o Paulo
Séo Paulo

Botucatu

Sédo Paulo

Sédo Paulo

UF

SP

SP

SP

SP

SP

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

SP

SP

SP

VINCULO
ELETRO-BRAS
ESALQ

UFSCAR

UspP

INPE

UNESP
usp

Usp

Usp

usp
IDPC-SP
EMBRAPA
ITA

UNESP

MCT-CTI

usp
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APENDICE A - Questionario de Pesquisa
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

Caro Respondente,

Estamos desenvolvendo um trabalho de pesquisa, cujo objetivo é investigar a relevancia e
confiabilidade das informacgbes geradas pelo Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG) das

Fundac@es de Apoio as Instituicdes Federais de Ensino Superior no Nordeste do Brasil.

Assim, contamos com a colaboracdo de V.Sa em responder o presente questionario.
Lembramos que suas informacdes estardo propiciando a identificacdo do estagio atual dos
Sistemas de Informacgdes Gerenciais (SIG) das Fundacdes de Apoio as Instituicbes Federais

de Ensino Superior no Nordeste do Brasil para o desenvolvimento cientifico de nossa regiéo.

Atencéo:

1. Ao apresentar sua resposta favor considerar a realidade atual da Fundacéo;

2. Atentar para as questdes de multiplas respostas;

3. Os dados coletados, em nenhuma hipotese, servirdo parajulgamentos ou criticas individuais;

4. Os dados coletados serdo mantidos em sigilo e, em hip6tese alguma, serdo divulgados a terceiros;

5. Caso suijam ddvidas em alguma questdo, favor consultar o APENDICE Bontendo varios exemplos

associados a cada pergunta do questiondrio.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

1 Bloco sobre Identificacdo da Fundacéo

1.1 Nome da Fundacao:

1.2 Sigla da Fundacéo:

1.3 Localizagdo:

1.4 Vinculacdo Institucional/IFES:

1.5 Data de constituicdo da Fundacdo (dd/mm/aa): [/ [/
2 Bloco sobre Evolucédo da Fundacéo

Instrucdes para quesitos: 2.1 ao 2.3:

Para tais quesitos, deve-se anotar, nas colunas indicadas, os dados relativos a “Quantidade de
Projetos Administrados”, o “Montante de Recursos Financeiros Gerenciados” e a “Quantidade
de Colaboradores” dos anos de 1997 a 2002.

Obs: A coluna “N/D” s6 deve ser assinalada caso a informacao néo esteia disponivel em
tempo oportuno.

2.1 Qual a quantidade de projetos (convénios, contratos, acordos e protocolo de intencdo)
administrados em:

Alio Quantidade de Projetos N/D  Ano Quantidade de Projetos N/D  Ano Quantidade de Projetos N/D
Administrados Administrados Administrados

1997 I:' 1998 I:' 1999
2000 I:' 2001 |:| 2002

2.2 Qual o montante de recursos financeiros gerenciados em:

1]

Ano Montante de Recursos N/D  Ano Montante de Recursos N/D  Ano Montante de Recursos N/D
Financeiros Gerenciados Financeiros Gerenciados Financeiros Gerenciados

1997 I:' 1998 I:' 1999
2000 I:' 2001 |:| 2002

2.3 Qual a quantidade de colaboradores da Fundacdo (funcionarios, estagiarios, bolsistas etc.):

1]

Ano Quantidade de Colaboradores  N/D  Ano Quantidade de Colaboradores  N/D  Ano Quantidade de Colaboradores ~ N/D

1997 |:| 1998 |:| 1999
2000 D 2001 |:| 2002

(1]
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3 Bloco sobre Identificacdo do(s) Respondente(s)

3.1 Qual a posicdo hierarquica do(s) respondente(s) - (pode ser assinalada mais de uma
alternativa)?

H Diretor Financeiro O Diretor Administrativo O Controller
0O Contador(a) O Chefe de Area/Grupo O Superintendente
O Outra Posi¢do: Especificar

3.2 Qual a formacédo académica do(s) respondente(s) ?

4 Bloco sobre os Sistemas de Informac6es

4.1 A fundacdo dispde de um sistema integrado de informagdes gerenciais que
proporcione o processamento dos dados resultantes de todas as suas atividades?
(assinalar apenas uma alternativa)

O Sim, existe um sistema estruturado de acordo com a pergunta.

OSim, mas o sistema ndo é integrado, ou seja, os dados sdo consolidados isoladamente para
uma ou outra atividade e/ou grupo de atividades e, em seguida, trabalhados separadamente
conforme as necessidades especificas de cada usuario da informacdo através de planilhas
eletronicas e/ou processo manual.

0O N&o existe qualquer tipo de sistema de informacdo. (Caso este quesito seja assinalado,
favor encerrar o preenchimento do questionario aqui.)

4.2 Caso a resposta a questdo anterior seja afirmativa, assinale nos espacos abaixo que
tipos de dados sdo processados (pode ser assinalada mais de uma alternativa):

Compras/servigos internacionais O Compras/servi¢os nacionais
Execucdo dos Planos de Aplicacao O Fluxo de Caixa real
Fluxo de Caixa Projetado (or¢ado) 0O Conciliagdo das contas
Controle de taxas de Administracdo 0O Contas a Receber
Exportacdo de produtos e servigos O Contabilidade
Controle de folha de pagamento O Pagamentos

Informag6es operacionais do projeto (dados de coordenadores etc.)
Cadastro de fornecedores, prestadores de servigos e bolsistas
Controle de empréstimos entre projetos

Mensalidades de cursos de especializagdo

AlteracGes de planos de aplicagédo

ODOooooooooogd
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4.3 Como sdo processados os dados assinalados na questdo anterior (assinalar apenas
uma questao)?

O Atraves de sistema informatizado.

O Parte através de planilhas eletrénicas e parte via sistema informatizado.

I | Parte através de planilhas eletronicas, parte manualmente e parte via sistema
informatizado.

O Todo o processamento é efetuado manualmente.

4.4 Quais os mddulos que integram o Sistema de Informacg6es Gerenciais?

H Projetos (contratos/convénios)
O Financeiro/Contébil
0 Compras/servi¢os - Nacionais
O Compras/servicos - Internacionais
H Orgamento (projecdo) de Fluxo de Caixa da Fundacao
O Outros (especificar)

4.5Com base na resposta anterior, indicar os sistemas que auxiliam o processo de
tomada de decisdo indicando o grau de importancia.

)
29
Obs: Assinalar apenas uma coluna para cada mddulo que foi b 96
marcado no quesito anterior g)
X 0 8
51 a% £
Projetos (contratos/conveénios) O O O O
Financeiro/Contabil O O O O
Compras/servicos - Nacionais n m n n
Compras/servigos - Internacionais 0 0 m 0
Orcamento (projecdo) de Fluxo de Caixa da Fundacao O O O O

Outros (especificar)

O O
O O
O O
O O
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5 Bloco sobre a capacidade dos Sistemas de Informagdes fornecerem informagdes
InstrucGes para quesitos: 5.1 ao 5.6:

Observa-se que sdo relacionados 6 sistemas (Projetos, Financeiro/Contabil, Compras/Servigos
Nacionais, Compras/Servicos Internacionais e Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacao),
logo os quesitos s devem ser respondidos se pelo menos um desses sistemas estiver
assinalado no quesito 4.4 (Obs: deve-se assinalar apenas uma coluna para cada sistema).

5.1 O Sistema de Informac6es existente fornece informacdes do tipo aceitar ou rejeitar
um projeto, realizar ou ndo realizar uma aplicacdo financeira, efetuar ou néo efetuar
uma compra a determinado fornecedor?

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte os exemplos para a A
questdo 5.1 no anexo. %a

‘B
Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes)
Financeiro/Contabil O O O
Compras/servigcos - Nacionais n n n
Compras/servigos - Internacionais 0 m m
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacéo O O O

5.2 O sistema da fundacdo fornece informagdes tempestivas diante da necessidade
urgente de se tomar uma decisdo?

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte os exemplos para a
questdo 5.2 no anexo.

S

D
Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes)
Financeiro/Contabil O O O
Compras/servigos - Nacionais 0 0 0
Compras/servigos - Internacionais n n n
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacao 0 m m
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5.3 O sistema fornece informacgbes para auxiliar nas correcdes dos desvios e/ou
aprimoramento das atividades internas (feedback) da Fundacéo?

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte os exemplos para a
questdo 5.3 no anexo.

Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes)
Financeiro/Contabil

Compras/servigos - Nacionais

Compras/servigos - Internacionais

Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacéo

00000
0000
00000

5.4 Indique em que nivel as informagdes fornecidas pelo sistema representam as
transacOes e eventos que elas dizem representar ou razoavelmente espera-se que ela
represente.

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte o exemplo para a
questdo 5.4 no anexo.

.Q&a

— 2

Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes)
Financeiro/Contabil

Compras/servicos - Nacionais

Compras/servigos - Internacionais

Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacao

O s o

5.5 Indicar para cada sistema a seguir qual o grau de aceitacdo atribuido a mensuracéo
das transacg0es realizadas pela Fundacao.

8

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte os exemplos para a
questdo 5.5 no anexo.

Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes)
Financeiro/Contabil

Compras/servigcos - Nacionais

Compras/servi¢os - Internacionais

Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacao

OO 0O 0O O oo
OO0 o g Ssm3
=asinzyas P

O 0O oo o
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5.6 Os relatorios finais gerados a partir de cada sistema de informacdo atende as
necessidades dos gestores na tomada de decisdo e na prestacdo de contas?

v 0

<f o5 i

L, 88 °C
Projetos (contratos/convénios/acordos/prot. intengdes) 0 0 0
Financeiro/Contabil O O O
Compras/servigos - Nacionais O O O
Compras/servicos - Internacionais O O O
Orcamento de Fluxo de Caixa da Fundacao n n n

5.7 As informacdes geradas no sistema para subsidiar o processo decisério sao
mensuradas e avaliadas com base em um mesmo critério para os eventos/transacdes
similares? (assinalar apenas um quesito)

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte os exemplos para a questdo 5.7 no anexo.

I 1Sim, todos os eventos/transacdes similares sdo mensuradas e avaliadas com base em um
mesmo critério.

0O Apenas alguns eventos/transacGes sdo mensuradas e avaliadas com base em um mesmo
critério e outras néo.

0O N&o, nenhum evento/transacdo é mensurado ou avaliado com base em algum critério ou
padrdo.

5.8 Para a fundacdo preparar o seu planejamento operacional, o sistema de informacdes
fornece subsidios aos seus gestores para tomar a decisdo de fazer investimentos
permanentes, contratar pessoal, fazer aplicacdes financeiras, investir em divulgacéao,
treinamento de pessoal etc.? (assinalar apenas um quesito)

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte o exemplo para a questdo 5.8 no anexo.

00 Fornece todos os subsidios necessarios.
O Fornece subsidios de forma parcial.
I IN&o fornece qualquer subsidio.

5.9 Os recursos de cada projeto sdo controlados e contabilizados separadamente, em
unidades de gestdo, segregando os “fundos” em funcdo de sua natureza, origem ou
finalidade? (assinalar apenas um quesito)

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte o exemplo para a questdo 5.9 no anexo.

0O Sim, todos os projetos séo controlados e contabilizados separadamente.
H Somente os projetos publicos sdo controlados e contabilizados separadamente.
O Somente os projetos privados séo controlados e contabilizados separadamente.
0 Somente 0s projetos mistos (publico+privado) sdo controlados e contabilizados
separadamente .
0 Somente alguns projetos, independente de sua natureza, sdo controlados e contabilizados
separadamente.
0O Nao, os projetos ndo séo controlados nem contabilizados separadamente.
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5.10 O sistema processa demonstrativos contabeis para cada projeto (fundo) e um outro
consolidado, este ultimo agregando todos os projetos (fundos) para representar o
patrimonio total gerido pela Fundacio? (assinalar apenas um quesito)

Obs: Caso exista alguma duvida, consulte o exemplo para a questdo 5.10 no anexo.

[]Sim, o sistema processa os demonstrativos conforme a pergunta.

[ ]O sistema processa demonstrativos individuais para cada fundo sem a eventual
consolidagdo.

[]O sistema processa demonstrativos individuais para cada fundo com a consolidagio
realizada manualmente ou através de planilhas eletronicas.

[0 sistema processa somente o demonstrativo consolidado.

[]O sistema processa somente o demonstrativo consolidado, sendo os demonstrativos
individuais elaborados manualmente ou através de planilhas eletronicas.

[INao, o sistema nio processa nenhum demonstrativo definido na pergunta.

S5.11 O sistema de informagdes efetua a conciliacio das contas? (assinalar apenas um
quesito)

[] Sim, todas as contas sdo conciliadas pelo sistema.

[] O sistema efetua apenas a conciliagdo bancaria.

[] Apenas a conciliagdo bancaria é efetuada, utilizando planilha eletronica.

[] As contas com maiores movimenta¢des financeiras sio conciliadas e as de menores
movimentac¢des financeiras ndo sdo conciliadas pelo sistema.

[] As contas com maiores movimentagdes financeiras sdo conciliadas através de planilhas
eletronicas e as de menores movimentagdes financeiras ndo sdo conciliadas pelo sistema.

[] O sistema néo efetua qualquer tipo de conciliagio.

5.12 Todos os setores da Fundacio tém acesso as informac¢des no modo on-line, definida
na mesma base de dados para os diversos sistemas de informaciao? (assinalar apenas um
quesito)

[] Sim, todos os setores tém acesso as informacdes necessarias em modo on-line definida na
mesma base de dados.

[ ] Apenas alguns setores tém acesso as informagdes necessarias em modo on-line definida na
mesma base de dados.

[ ] N3o, nenhum setor tem acesso as informacdes necessarias em modo on-line definida na
mesma base de dados.
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5.13Quais os instrumentos utilizados pela fundacdo para processar as informacdes
divulgadas nos relatorios contabeis/gerenciais a seguir: (assinalar apenas uma coluna
para cada tipo de relatério)

Balanco Financeiro dos projetos

Balanco orcamentario dos projetos publicos

Balango patrimonial para os projetos

Balanco patrimonial da Fundagéo

Balango social da Fundagéo

Demonstracdo do Resultado do Exercicio da Fundacdo
Demonstracdo do Fluxo de Caixa Real da Fundacéo
Demonstracdo do Fluxo de Caixa Projetado da Fundacéo

Demonstracdo de Lucros e prejuizos acumulados da Fundagéo

Demonstracdo das Mutagdes do patriménio Liquido da
Fundacéo
Demonstrativo de estatisticas financeiras

O O OoOoo0ooOooogogoogo
O O OoOoo0ooOooogogoaogo
O O OoOoo0ooOooogogoaogao
O O OoOoo0ooOooogogoaogoao

5.130 sistema da fundacdo contempla um plano de contas flexivel que possibilite se

adequar & estrutura das contas de entes publicos (Unido, Estados e Municipios)?
(assinalar apenas um quesito)

O Sim, o sistema contempla um plano de contas conforme a pergunta.

O Sim, mas o plano de contas ndo é flexivel o bastante para se adequar a estrutura
governamental.

O Nao, o sistema ndo contempla um plano de contas conforme a pergunta.
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) ANEXO AO QUESTIONARIO
QUESTAO 5.1 (Exemplos)

Exemplo 1: O sistema alerta que determinado projeto apresenta Receitas inferiores aos Gastos Previstos (O
sistema, nesse caso, evidencia que determinado projeto sera invidvel, assim a informagdo serd util para decidir ou
nio na execuglo do projeto. Assim, s¢ o sistema informar que um determinado projeto serd invidvel, neste caso,
a informagdo fara a diferenga na decisdo de aceitar ou ndo um determinado projeto).

Exemplo 2: O sistema Financeiro Contdbil gera informagdes que evidencia a viabilidade ou ndo de uma
aplicagdo financeira, com base numa receita prevista de aplicagio.

Exemplo 3: O sistema de compras ajuda a comissdo de licitagdo a decidir por uma determinada modalidade de
licitagdo, ou, quando ndo cabivel o processo licitatdrio, ajuda o gestor de compras a decidir com qual fornecedor
negociar ¢ qual o prazo de pagamento a negociar.

QUESTAO 5.2 (Exemplos)

Exemplo 1: O sistema fornece a informagdo de viabilidade ou nio de um determinado Projeto, antes que seja
assinado o Convénio, Contrato ou Acordo. (Observa-se claramente que se o0 sistema gera uma informacio apds
uma decisdo ja tomada, através da assinatura do contrato, convénio ou acordo, a informagdo ndo teria mais
utilidade para essa decisdo).

Exemplo 2: O sistema financeiro/contabil fornece informagdes imediatas sobre qual o montante que deve ser
utilizado para aplicagdo em CDB ou outro produto financeiro.

QUESTAO 5.3 (Exemplo)

Exemplo 1: O sistema fornece informagdes sobre andlise das variagdes entre os gastos previstos ¢ realizados
nos diversos projetos. As variagdes podem ser identificadas em qualquer atividade/rubrica ¢/ou gasto onde se
estabelega uma previsdo. (Se o sistema gera esse tipo de informagdo, estard ajudando a verificar onde estdo
ocorrendo os acertos ¢ os erros de previsdes para auxiliar no processo de estimativa mais proxima da realidade,
bem como a avaliagdo de desempenho dos diversos sctores da Fundagio).

QUESTAO 5.4 (Exemplos)

Exemplo 1: As informagGes fornecidas pelo sistema, relacionadas a viabilidade ou inviabilidade dos projetos,
representam que esses projetos sdo julgados como viaveis ou invidveis.

Exemplo 2: As informagdes geradas pelo sistema financeiro/contabil a respeito dos saldos bancarios em uma
determinada data, coincidem integralmente com os resultados apresentados pelos demonstrativos fornecidos pelo
banco. Assim, as informagdes geradas pelo sistema financeiro/Contabil a respeito do saldo bancario realmente
proporcionam seguranga ao gestor para tomar uma decisio sobre plancjamento de gastos futuros.

Exemplo 3: As informagbes de pregos de materiais/servigos, fornecidas pelo sistema de compras de
materiais/servigos, apresentam pregos compativeis com a realidade do mercado em um determinado periodo.

QUESTAO 5.5 (Exemplo)

Exemplo 1: O sistema mensura as didrias de um projeto publico celebrado com a Unifdo, com base na tabela de
didrias da unido. O sistema mensura as diarias de um projeto publico vinculado a um determinado 6rgio da
esfera estadual com base na tabela de diarias do respectivo Estado. O sistema mensura as didrias de um projeto
publico vinculado a um determinado érgdo da esfera municipal com base na tabela de didrias do respectivo
Municipio.
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QUESTAO 5.7 (Exemplos)

Exemplo 1: O sistema julga a viabilidade ou nfio dos projetos basecado em um mesmo critério ou padrio de
mensuragio ¢ avaliacio.

Exemplo 2: O sistema define a taxa de administragdo dos projetos baseado em um mesmo critério ou padrao de
mensuragao.

Exemplo 3: O sistema define um fornecedor de determinado material, com base na melhor alternativa
identificada no cadastro geral de pregos.

QUESTAO 5.8 (Exemplo)

Exemplo 1: Como a principal origem de recursos das Fundagdes é proveniente da taxa de administracdo, o
sistema de informagdes deve ser capaz de gerar uma previsdo de fluxo de caixa, para um ano ou mais, que
mostre o comportamento futuro dos resultados financeiros (superdvits ou déficits de caixa) ¢ que ajude o gestor a
decidir sobre contratagdo, demissdo de pessoal, aumentos de salarios ou gratificagdes, investimentos
permanentes etc.

QUESTAO 5.9 (Exemplo)

Exemplo 1: Cada projeto (neste caso corresponderia a unidade de gestdo) teria um controle separado das receitas
provenientes dos repasses financeiros ¢ dos gastos estabelecidos no plano de aplicagdo de recursos. Esta
composigio de receitas ¢ gastos pertinentes a cada projeto seria considerado como um fundo.

QUESTAO 5.10 (Exemplo)

Exemplo 1: Cada projeto ¢ vinculado a um cddigo que todos os sistemas utilizam para relacionar o evento ou
transagdo. Neste caso seria necessario um plano de contas tnico estruturado que mantenha o controle individual
de cada conta por meio de um “codigo de gestdo”, permitindo, assim, a consolidagio dos balangos.
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APENDICE B - Plano de Contas para o Sistema de Informacio
Contabil das Fundacdes de Apoio
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Codigo da Conta | Contas nio Escrituradas Contas Escrituradas Tipo controle contabil
1.0.0.0.0.00 ATIVO
1.1.0.0.0.00 ATIVO CIRCULANTE
1.1.1.0.0.00 Disponivel
1.1.1.1.0.00 Disponivel em Moeda nacional
1.1.1.1.1.00 Caixa
1.1.1.1.1.01 Fundo Fixo de Caixa
Cod Projeto, CPF resp
1.1.1.1.2.00 Bancos
1.1.1.1.2.01 Bancos Conta Movimento
Cod Projeto, Cod Banco, Cod Ag., C/C
1.1.1.1.3.00 Aplicagdes Financeiras
1.1.1.1.3.01 Aplicagdes com Resgate Imediato
Cod Projeto, Cod Banco, Cod Ag., C/C, Cod
Aplicagio
1.1.1.2.0.00 Disponivel em Moeda
Estrangeira
1.1.1.2.1.00 Bancos ¢/ Movimento
1.1.1.2.1.01 Banco do Brasil
Cod Projeto, Cod Banco, Céd Ag., C/C
1.1.1.2.1.02 Caixa Econdmica Fed.
Cod Projeto, Cod Banco, Cod Ag., C/C
1.1.1.1.2.00 Aplicagdes Financeiras- Liq.
Imediata
1.1.1.1.2.01 Aplicagdes com Resgate Imediato
Cod Projeto, Cod Banco, Cod Ag., C/C
1.1.1.3.0.00 Aplicagdes Financeiras - Curto
Prazo
1.1.1.3.1.00 Aplicagdes com resgate para Curto
Prazo
1.1.1.3.1.01 Cod Projeto, Cod Banco, Cod Ag., C/C
1.1.2.0.0.00 Créditos em Circulagio
1.1.2.1.0.00 Créditos a Receber
1.1.2.1.1.00 Fornecimentos a receber
1.1.2.1.1.01 Devedores - Estoque proprio Cod Projeto-cedente, Cod Projeto devedora
1.1.2.1.2.00 Recursos a receber
1.1.2.1.2.01 Repasses a receber Cod Projeto FUNDAGAO, Cgc ou CPF entidade
devedora
1.1.2.1.2.03 Mensalidades a receber C6d Projeto FUNDAGAO, Cgc ou CPF entidade
devedora
1.1.2.1.3.00 Créditos diversos a receber
1.1.2.1.3.01 Salario-familia Cod Projeto
1.1.2.1.3.02 Salario-maternidade Cad Projeto
1.1.2.1.3.03 Auxilio-maternidade Cod Projeto
1.1.2.1.3.04 Contribuigdes Sociais Cod Projeto
1.1.2.2.0.00 Devedores - entidades e
Agentes
1.1.2.2.1.00 Entidades devedoras
1.1.2.2.1.01 Entidades Publicas Cod Projeto, GCG ou CPF do devedor
1.1.2.2.1.02 Entidades Privadas Cod Projeto, CGC ou CPF do devedor
1.1.2.2.2.00 Diversos responsaveis
apurados
1.1.2.2.2.01 Pagamentos Indevidos Cod Projeto, Exercicio, CGC ou CPF
1.1.2.2.2.02 Desfalques ou Desvios Cod Projeto, Exercicio, CGC ou CPF
1.1.2.2.2.03 Débitos de terceiros ou prestagio de
servigos
1.1.2.2.2.04 Responsaveis por danos ou perdas
1.1.2.2.2.05 Pagamentos sem respaldo orgamentario
1.1.2.2.2.06 Falta ou irregularidade de comprovagio
1.1.2.2.2.07 Adiantamentos concedidos
irregularmente
1.1.2.2.2.08 Multas e juros
1.1.2.2.3.00 Responsabilidade por créditos
diversos
1.1.2.2.3.01 Débitos em processo de identificagdo Cod Projeto, Exercicio, CGC ou CPF
1.1.2.2.3.02 Débitos em processo de apuragio Cod Projeto, Exercicio, CGC ou CPF
1.1.2.3.0.00 Empréstimos ¢ financiamentos
1.1.2.3.1.00 Empréstimos concedidos
1.1.2.3.1.01 Cod Projeto, Cge ou CPF entidade devedora
1.1.2.3.2.00 Financiamentos concedidos
1.1.2.3.2.01 Cod Projeto
1.1.2.4.0.00 Adiantamentos Concedidos
1.1.2.4.1.00 Adiantamentos a Fornecedores
1.1.2.4.1.01 Cod Projeto, CGC ou CPF
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Codigo da Conta | Contas nio Escrituradas Contas Escrituradas Tipo controle contabil
1.1.2.4.2.00 Adiantamentos a Pessoal
1.1.2.4.2.01 Cod Projeto, CPF
1.1.3.0.0.00 Bens ¢ valores em Circulagio
1.1.3.1.0.00 Estoques
1.1.3.1.1.00 Estoques Internos-
Almoxarifado
1.1.3.1.1.01 Materiais de Consumo Cod Projeto, Subitem natureza despesa
1.1.3.1.2.00 Estoques de distribuigdo
1.1.3.1.2.01 Materiais de Consumo Cod Projeto, Subitem natureza despesa
1.1.3.1.3.00 Importagdo em Andamento
1.1.3.1.3.01 Importagio do exercicio Cod Projeto, CGC ou CPF
1.1.3.1.3.02 Importagio de exercicios anteriores Cad Projeto, CGC ou CPF, Exercicio
1.1.4.0.0.00 Valores pendentes a curto
prazo
1.1.4.1.0.00 Despesas pendentes
1.1.4.1.1.00 Despesas a classificar Cad Projeto
1.1.5.0.0.00 Despesas de Exercicio
Seguinte
1.1.5.1.0.00 Despesas Diferidas
1.1.5.1.1.00 Despesas Pagas
Antecipadamente
1.1.5.1.1.01 Seguros a apropriar CGC, CPF, Cod Projeto
1.2.0.0.0.00 ATIVO REALIZAVEL A
LONGO PRAZO
1.2.1.0.0.00 Depositos Realizaveis a Longo
Prazo
1.2.1.1.0.00 Recursos Vinculados
1.2.1.1.1.00 Depositos e caugdes Cod Projeto, CGC, CPF
1.2.1.1.2.00 Depositos Judiciais Cod Projeto, CGC, CPF
1.2.1.1.3.00 Depositos para recursos Cod Projeto, CGC, CPF
1.1.2.0.0.00 Créditos Realizaveis a Longo
Prazo
1.1.2.1.0.00 Empréstimos e
Financiamentos
1.1.2.1.1.00 Empréstimos Concedidos
1.1.2.1.2.00 Financiamentos Concedidos
1.1.2.2.0.00 Créditos a Receber
1.1.1.2.1.00 Créditos Internos
1.1.1.2.1.01 Transferéncia de contas Financeiras Cod Projeto receptora, Cod Projeto Transferida
1.1.1.2.1.02 Transferéncia de contas Patrimoniais Cod Projeto receptora, Cod Projeto Transferida
1.1.1.2.1.03 Devedores por Convénios Cod Projeto, GCG ou CPF
1.1.1.2.1.04 Débitos de ex-dirigentes e ex- Cod Projeto, CPF
empregados
1.1.1.2.1.05 Créditos em liquidagio Cod Projeto, GCG ou CPF
1.3.0.0.0.00 ATIVO PERMENENTE
1.3.1.0.0.00 Imobilizado
1.3.1.1.0.00 Bens Moveis e Iméveis
1.3.1.1.1.00 Bens Imoveis
1.3.1.1.1.01 Cod Projeto, Reg. Imovel
1.3.1.1.1.02 Terrenos Cod Projeto, Reg. Imovel
1.3.1.1.2.00 (-) Depreciagio acumulada de
Bens Imoveis
1.3.1.1.2.01 Edificios
1.3.1.1.3.00 Bens Moveis
1.3.1.1.3.01 Aeronaves Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.02 Aparelhos de medigio Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.03 Aparelhos e Equipamentos de Cod Projeto, N° do Tombo
Comunicagio
1.3.1.1.3.04 Apar., Equip. ¢ Utens. Med., Odont., Cod Projeto, N° do Tombo
Labor. e Hosp.
1.3.1.1.3.05 Aparelhos e equip. p/ esportes e Cod Projeto, N° do Tombo
diversdes
1.3.1.1.3.06 Aparelhos e utensilios domésticos Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.07 Armamentos Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.08 Bandeiras, Flamulas e Insignias Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.09 Colegdes ¢ Materiais Bibliograficos Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.10 Embarcagdes Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.3.11 Equipamentos de manobras ¢ Cod Projeto, N° do Tombo
patrulhamento
1.3.1.1.3.12 Equipamentos de protegdo, segurangae Cdd Projeto, N° do Tombo
SOCOITO
1.3.1.1.3.13 Instrumentos musicais e artisticos Cod Projeto, N° do Tombo
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1.3.1.1.3.14 Maquinas e equip. de natureza Cod Projeto, N° do Tombo
industrial

1.3.1.1.3.15 Maquinas e equipamentos energéticos  Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.16 Maquinas e equipamentos graficos Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.17 Equipamentos para audio video ¢ foto ~ Cdd Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.18 Maquinas utensilios ¢ equipamentos Cod Projeto, N° do Tombo
diversos

1.3.1.1.3.19 Equipamentos de processamento de Cod Projeto, N° do Tombo
dados

1.3.1.1.3.20 Maquinas, instalagdes ¢ utensilios de Cod Projeto, N° do Tombo
escritorio

1.3.1.1.3.21 Méquinas, ferramentas ¢ utensilios de Cod Projeto, N° do Tombo
oficina

1.3.1.1.3.22 Equipamentos Hidraulicos e Elétricos Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.23 Maquinas e Equipamentos Agricolas ¢ Cdd Projeto, N° do Tombo
Rodoviarios

1.3.1.1.3.24 Mobiliario em Geral Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.25 Obras de arte ¢ pegas para museus Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.26 Semoventes e equipamentos de Cod Projeto, N° do Tombo
montaria

1.3.1.1.3.27 Veiculos diversos Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.28 Veiculos ferroviarios Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.29 Pegas ndo incorporaveis a imoveis Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.30 Veiculos de tragdo mecanica Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.31 Carros de combate Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.32 Equipamentos, pegas e acessorios Cod Projeto, N° do Tombo
aeronauticos

1.3.1.1.3.33 Equipamentos, pegas e aces. de Cod Projeto, N° do Tombo
protegdo ao Voo

1.3.1.1.3.34 Equipamentos de mergulho e Cod Projeto, N° do Tombo
salvamento

1.3.1.1.3.35 Equipamentos, pegas e acessorios Cod Projeto, N° do Tombo
maritimos

1.3.1.1.3.36 Material de uso duradouro Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.37 Equip. sob. de Maq. Motor de navios Cod Projeto, N° do Tombo
da esquadra

1.3.1.1.3.38 = Bens em processo de localizagio Cod Projeto, CGC ou CPF

1.3.1.1.3.39 Bens moveis a alienar Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.40 Bens moveis em almoxarifado Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.41 Bens em poder de outra unidade ou Cod Projeto, N° do Tombo
terceiros

1.3.1.1.3.42 Bens moveis em transito Cod Projeto

1.3.1.1.3.43 Importagdes em andamento - bens Cod Projeto
moveis

1.3.1.1.3.44 = Bens moéveis - Compras em Cod Projeto, CGC ou CPF
andamento

1.3.1.1.3.45 Bens moveis em elaboragio Cod Projeto

1.3.1.1.3.46 Bens moveis a classificar Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.3.47 Outros Bens Moveis Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.00 (-) Depreciagido Acumulada de

Bens Moveis

1.3.1.1.4.01 Aeronaves Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.02 Aparelhos de medigio Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.03 Aparelhos e Equipamentos de Cod Projeto, N° do Tombo
Comunicagio

1.3.1.1.4.04 Apar., Equip. ¢ Utens. Med., Odont., Cod Projeto, N° do Tombo
Labor. e Hosp.

1.3.1.1.4.05 Aparelhos e equip. p/ esportes e Cod Projeto, N° do Tombo
diversdes

1.3.1.1.4.06 Aparelhos e utensilios domésticos Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.07 Armamentos Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.08 Bandeiras, Flamulas e Insignias Cad Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.09 Colegdes ¢ Materiais Bibliograficos Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.10 Embarcagdes Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.11 Equipamentos de manobras ¢ Cod Projeto, N° do Tombo
patrulhamento

1.3.1.1.4.12 Equipamentos de protegdo, segurangae Cdd Projeto, N° do Tombo
SOCOITO

1.3.1.1.4.13 Instrumentos musicais e artisticos Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.14 Maquinas e equip. de natureza Cod Projeto, N° do Tombo
industrial

1.3.1.1.4.15 Maquinas e equipamentos energéticos  Cod Projeto, N° do Tombo

1.3.1.1.4.16 Maquinas e equipamentos graficos Cod Projeto, N° do Tombo
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1.3.1.1.4.17 Equipamentos para audio video ¢ foto ~ Cdd Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.18 Maquinas utensilios ¢ equipamentos Cod Projeto, N° do Tombo
diversos
1.3.1.1.4.19 Equipamentos de processamento de Cod Projeto, N° do Tombo
dados
1.3.1.1.4.20 Maquinas, instalagdes ¢ utensilios de Cod Projeto, N° do Tombo
escritorio
1.3.1.1.4.21 Maquinas, ferramentas ¢ utensilios de Cod Projeto, N° do Tombo
oficina
1.3.1.1.4.22 Equipamentos Hidraulicos e Elétricos Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.23 Maquinas e Equipamentos Agricolas ¢ Cdd Projeto, N° do Tombo
Rodoviarios
1.3.1.1.4.24 Mobiliario em Geral Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.25 Obras de arte ¢ pegas para museus Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.26 Semoventes e equipamentos de Cod Projeto, N° do Tombo
montaria
1.3.1.1.4.27 Veiculos diversos Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.28 Veiculos ferroviarios Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.29 Pegas ndo incorporaveis a imoveis Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.30 Veiculos de tragdo mecanica Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.31 Carros de combate Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.32 Equipamentos, pegas e acessorios Cod Projeto, N° do Tombo
aeronauticos
1.3.1.1.4.33 Equipamentos, pegas e aces. de Cod Projeto, N° do Tombo
protegdo ao Voo
1.3.1.1.4.34 Equipamentos de mergulho e Cod Projeto, N° do Tombo
salvamento
1.3.1.1.4.35 Equipamentos, pegas e acessorios Cod Projeto, N° do Tombo
maritimos
1.3.1.1.4.36 Material de uso duradouro Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.37 Equip. sob. de Maq. Motor de navios Cod Projeto, N° do Tombo
da esquadra
1.3.1.1.4.38 Bens moveis a alienar Cad Projeto, N° do Tombo
1.3.1.1.4.33 Bens em poder de outra unidade ou Cod Projeto, N° do Tombo
terceiros
1.3.1.1.3.40 Outros Bens Moveis Cod Projeto, N° do Tombo
1.3.2.0.0.00 Diferido
1.3.2.1.0.00 Despesas Pré-Operacionais
1.3.2.1.1.00 Despesas de Organizagio
1.3.2.1.1.01 Assessoria Juridica Cod Projeto
1.3.2.2.0.00 Despesas de Modernizagio
1.3.2.2.1.00 Despesas de reestruturagio e
reorganizagio
1.3.2.2.1.01 Projetos e Softwares Cod Projeto
1.3.2.3.2.00 Benfeitorias em bens de
terceiros
1.3.2.3.2.01 Reformas e construgdes Cod Projeto
1.9.0.0.0.00 ATIVO COMPENSADO
1.9.1.0.0.00 Execugido Orgamentaria da
Receita
1.9.1.1.0.00 Receita a realizar
1.9.1.1.1.00 Receitas Correntes
1.9.1.1.1.01 Taxas pelas prestagdes de servigos Cod Projeto, Fonte Recursos
1.9.1.1.1.02 Transferéncias Correntes Cod Projeto, GCG ou CPF da entidade/pessoa
transferidora
1.9.1.1.2.00 Receitas de Capital
1.9.1.1.2.01 Aplicagdes Financeiras Cad Projeto
1.9.1.1.2.02 Alienagio de bens Cod Projeto
1.9.1.2.0.00 Receita realizada
1.9.1.2.1.00 Receitas Correntes
1.9.1.2.1.01 Taxas pelas prestagdes de servigos Cod Projeto, Fonte Recursos
1.9.1.2.1.02 Transferéncias Correntes Cod Projeto, GCG ou CPF da entidade/pessoa
transferidora
1.9.1.2.2.00 Receitas de Capital
1.9.1.2.2.01 Aplicagdes Financeiras Cad Projeto
1.9.1.2.2.02 Alienagio de bens Cod Projeto
1.9.2.0.0.00 Execugido Orgamentaria da
Despesa
1.9.2.1.0.00 Dotagdo Orgamentaria
1.9.2.1.1.00 Despesa Fixada
1.9.2.1.1.01 Dotagao Inicial Cad Projeto, Elemento de despesa
1.9.2.1.1.02 Dotagdo Suplementar Cod Projeto, Elemento de despesa
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2.0.0.0.0.00 PASSIVO
2.1.0.0.0.00 PASSIVO CIRCULANTE
2.1.1.0.0.00 Obrigagdes em Circulagio
2.1.1.1.0.00 Obrigagdes a Pagar
2.1.1.1.1.00 Fornecedores Cod Projeto, CGC ou CPF
2.1.1.1.2.00 Pessoal a Pagar
2.1.1.1.2.01 Ordenados e salarios a pagar Cod Projeto, CPF
2.1.1.1.2.02 13° Salario a pagar Cod Projeto, CPF
2.1.1.1.2.03 Férias a pagar Cod Projeto, CPF
2.1.1.1.2.04 Recursos a pagar por transferéncia
2.1.1.1.2.05 Servigos terceiros pessoa fisica a pagar  Cod Projeto, CPF
2.1.1.1.2.06 Servigos terceiros pessoa juridica a Cod Projeto, CGC
pagar
2.1.1.1.2.07 Auxilio financeiro a estudantes a pagar  Cdd Projeto, CPF
2.1.1.1.2.08 Auxilio financeiro a pesquisadores a Cod Projeto, CPF
pagar
2.1.1.1.2.09 Servigos de Consultoria a pagar Cod Projeto, CGC ou CPF
2.1.1.1.2.10 Locagido de mao-de-obra a pagar Cod Projeto, CGC ou CPF
2.1.1.1.3.00 Encargos Sociais
2.1.1.1.3.01 INSS - Contrib. sobre salarios - Cod Projeto
Empregado
2.1.1.1.3.02 INSS - Contrib. sobre salarios - Cod Projeto
Empregador
2.1.1.1.3.03 INSS - Contrib. sobre servigos terceiros  Cod Projeto
2.1.1.1.3.04 FGTS Cod Projeto
2.1.1.1.3.05 PIS Cod Projeto
2.1.1.1.3.06 Salario Educagio Cod Projeto
2.1.1.1.4.00 Provisdes
2.1.1.1.4.01 Provisdo para 13° salario Cod Projeto
2.1.1.1.4.02 Provisdo para férias Cod Projeto
2.1.1.1.5.00 Encargos Sociais s/ provisdes
2.1.1.1.5.01 INSS Cod Projeto
2.1.1.1.5.02 FGTS Cod Projeto
2.1.1.1.6.00 Obrigagdes Tributarias
2.1.1.1.6.01 ISS arecolher Cod Projeto
2.1.1.1.6.02 Imposto Importagdo a Recolher Cod Projeto
2.1.1.1.6.03 IOF a recolher Cod Projeto
2.1.1.1.6.04 IRRF a recolher Cod Projeto
2.1.1.1.6.05 TSD a recolher Cod Projeto
2.1.1.1.7.00 Recursos Especiais a Liberar
2.1.1.1.7.01 Restos a pagar nio processados Cod Projeto, NE, CPF ou CGC, Exercicio
2.1.1.1.8.00 Débitos diversos a pagar
2.1.1.1.8.01 Plano de Saude Cod Projeto, CGC
2.1.1.1.8.02 Auxilio-Natalidade Cod Projeto, CGC ou CPF
2.1.1.1.8.03 Indenizagdes Cod Projeto, CGC ou CPF, Exercicio
2.2.0.0.0.00 EXIGIVEL A LONGO
PRAZO
2.2.1.0.0.00 Operagdes de Crédito
2.2.1.1.0.00 Empréstimos e
Financiamentos
2.2.1.1.1.00 Financiamneto do ativo permanente Cod Projeto, CGC ou CPF
2.2.1.1.2.00 Financiamento do capital de giro Cod Projeto, CGC ou CPF
2.3.0.0.0.00 PATRIMONIO LIQUIDO
2.3.1.0.0.00 Patriménio-Capital
2.3.1.1.0.00 Patriménio Cod Projeto
2.3.2.0.0.00 Reservas
2.3.2.1.0.00 Reservas de Capital
2.3.2.1.1.00 Reserva de CM do patrimdnio/capital Cad Projeto
2.3.2.1.2.00 Reserva de doagfo e subvengio para Cod Projeto
investimento
2.3.2.2.0.00 Reserva de Reavaliagio
2.3.2.2.1.00 Reavaliagio de bens moveis
2.3.3.0.0.00 Resultado Acumulado
2.3.3.1.0.00 Resultado Positivo Exercicios
Anteriores
2.3.3.2.0.00 Resultado Negativo Exercicios
Anteriores
2.3.3.3.0.00 Resultado Positivo Exercicio Atual
2.3.3.4.0.00 Resultado Negativo Exercicio Atual
2.9.0.0.0.00 PASSIVO COMPENSADO
2.9.1.0.0.00 Execugido Orgamentaria da

2.9.1.1.0.00

Receita
Previsdo Inicial da Receita
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2.9.1.1.1.00 Receitas Correntes
2.9.1.1.1.01 Taxas pela prestagio de Servigos Cod Projeto, Fonte Recursos (provenientes
projeto)
29.1.1.1.02 Transferéncias Correntes Cod Projeto, GCG ou CPF da entidade/pessoa
transferidora
2.9.1.1.2.00 Receitas de Capital
2.9.1.1.2.01 Aplicagdes Financeiras Cad Projeto
2.9.1.1.2.02 Amortizagdes de Empréstimos Cod Projeto
2.9.1.1.2.03 Alienagio de Bens Cod Projeto
29.1.1.2.04 Transferéncia de Capital Cod Projeto, GCG ou CPF da entidade/pessoa
transferidora
2.9.1.2.0.00 Previsdo Adicional da Receita
2.9.1.2.1.00 Receitas Correntes
2.9.1.2.1.01 Taxas pela prestagio de Servigos Cod Projeto, Fonte Recursos (provenientes
projeto)
29.1.2.1.02 Transferéncias Correntes Cod Projeto, GCG ou CPF da entidade/pessoa
transferidora
2.9.1.2.2.00 Receitas de Capital
2.9.1.2.2.01 Aplicagdes Financeiras Cad Projeto
2.9.1.2.2.02 Amortizagdes de Empréstimos Cod Projeto
2.9.1.2.2.03 Alienagio de Bens Cod Projeto
2.9.1.2.2.04 Transferéncia de Capital Cod Projeto, GCG ou CPF da entidade/pessoa
transferidora
2.9.2.0.0.00 Execugido Orgamentaria da
Despesa
2.9.2.1.0.00 Disponibilidade de Créditos
2.9.2.1.1.00 Crédito Disponivel
29.2.1.1.01 Créditos Disponivel - Iniciais Cod Projeto, Elemento Despesa
29.2.1.1.02 Créditos Disponivel - Adicionais Cod Projeto, Elemento Despesa
2.9.2.2.0.00 Crédito Indisponivel
2.9.2.2.1.00 Contengdo de Créditos
29.2.2.1.01 Crédito Contido Cod Projeto, Elemento Despesa
29.2.2.1.02 Crédito Contigenciado Cod Projeto, Elemento Despesa
29.2.2.1.03 Crédito vetado Cod Projeto, Elemento Despesa
2.9.2.2.0.00 Execugio da despesa
2.9.2.2.1.00 Emissdo de empenho por nota
de empenho
29.2.2.1.01 Empenhos a liquidar Cod Projeto, NE, Elemento Despesa, Mod.
Licitagdo, CGC ou CPF do Credor
29.22.1.02 Empenhos liquidados Cod Projeto, NE, Elemento Despesa, Mod.
Licitagdo, CGC ou CPF do Credor
3.0.0.00.00.00 Despesas
3.3.0.00.00.00 Despesas Correntes
3.3.1.00.00.00 Vencimentos ¢ vantagens fixas
— Pess. Civil
3.3.3.90.00.00 Aplicagdes Diretas
3.3.3.90.04.00 Contratagdo por tempo
determinado
3.3.3.90.11.00 Vencimentos ¢ vantagens fixas
3.3.3.90.11.01 Vencimentos e salarios Cod Projeto
3.3.3.90.11.02 Adicional Noturno Cod Projeto
3.3.3.90.11.03 Incorporagdes Cod Projeto
3.3.3.90.11.04 Adiantamento pecuniario Cod Projeto
3.3.3.90.11.05 Adicional de Periculosidade Cod Projeto
3.3.3.90.11.06 Adicional insalubridade Cod Projeto
3.3.3.90.11.07 Adicional de atividades penosas Cad Projeto
3.3.3.90.11.08 Gratificagdo por exercicio de fungio Cod Projeto
3.3.3.90.11.09 Gratificagdo por tempo de servigo Cod Projeto
3.3.3.90.11.10 Ferias indenizadas Cod Projeto
3.3.3.90.11.11 13° Salario Cod Projeto
3.3.3.90.11.12 Férias - Abono pecuniario Cod Projeto
3.3.3.90.11.13 Férias - Adicional Constitucional Cod Projeto
3.3.3.90.11.14 Férias - Pagamento antecipado Cod Projeto
3.3.3.90.13.00 Obrigagdes Patronais
3.3.3.90.13.01 FGTS Cod Projeto
3.3.3.90.13.02 Contribuigdes previdenciarias — INSS Cod Projeto
3.3.3.90.13.03 PIS- Folha de Pagamento Cod Projeto
3.3.3.90.14.00 Diarias — Pessoal Civil
3.3.3.90.14.01 Diarias no pais Cod Projeto
3.3.3.90.14.02 Diarias no exterior Cod Projeto
3.3.3.90.17.00 Outras despesas variaveis —
pessoal civil
3.3.3.90.17.01 Ajuda de Custo Cod Projeto
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3.3.3.90.17.02 Indenizagio de transporte Cod Projeto

3.3.3.90.17.03 Auxilio — Fardamento Cod Projeto

3.3.3.90.18.00 Auxilio Financeiro a estudante

3.3.3.90.18.01 Auxilio Financeiro a estudante — Cod Projeto
Ensino

3.3.3.90.18.02 Auxilio Financeiro a estudante — Cod Projeto
Pesquisa

3.3.3.90.18.03 Auxilio Financeiro a estudante — Cod Projeto
Extensdo

3.3.3.90.20.00 Auxilio Financeiro a

pesquisador

3.3.3.90.20.01 Auxilio Financeiro a pesquisador — Cod Projeto
Ensino

3.3.3.90.20.01 Auxilio Financeiro a pesquisador — Cod Projeto
Pesquisa

3.3.3.90.20.01 Auxilio Financeiro a pesquisador - Cod Projeto
Extensdo

3.3.4.00.00.00 Outras Despesas correntes

3.3.4.90.00.00 Aplicagdes diretas

3.3.4.90.30.00 Material de consumo

3.3.4.90.30.01 Combustiveis e lubrificantes Cod Projeto
automotivos

3.3.4.90.30.02 Combustiveis e lubrificantes de aviagdo Cdd Projeto

3.3.4.90.30.03 Combustiveis e lubrificantes para Cod Projeto
outras finalidades

3.3.4.90.30.04 Gas engarrafado Cod Projeto

3.3.4.90.30.05 Explosivos e munigdes Cod Projeto

3.3.4.90.30.06 Alimentos para animais Cod Projeto

3.3.4.90.30.07 Géneros de alimentagio Cod Projeto

3.3.4.90.30.08 Animais para pesquisa e abate Cod Projeto

3.3.4.90.30.09 Material Farmacologico Cad Projeto

3.3.4.90.30.10 Material Odontologico Cod Projeto

3.3.4.90.30.11 Material Quimico Cod Projeto

3.3.4.90.30.12 Material de uso zootécnico Cod Projeto

3.3.4.90.30.13 Material de caga e pesca Cod Projeto

3.3.4.90.30.14 Material educativo e esportivo Cad Projeto

3.3.4.90.30.15 Material para festividades e Cod Projeto
homenagens

3.3.4.90.30.16 Material de expediente Cod Projeto

3.3.4.90.30.17 Material de Processamento de dados Cod Projeto

3.3.4.90.30.18 Materiais e medicamentos para uso Cod Projeto
veterinario

3.3.4.90.30.19 Material e acondicionamento e Cod Projeto
embalagem

3.3.4.90.30.20 Material de Cama, mesa ¢ banho Cod Projeto

3.3.4.90.30.21 Material de copa e cozinha Cod Projeto

3.3.4.90.30.22 Material de limpeza ¢ Produtos de Cod Projeto
Higienizagio

3.3.4.90.30.23 Uniformes, tecidos e aviamentos Cod Projeto

3.3.4.90.30.24 Material para manutengio de bens Cod Projeto
imoveis

3.3.4.90.30.25 Material para manutengio de bens Cod Projeto
moveis

3.3.4.90.30.26 Material elétrico e eletrénico Cad Projeto

3.3.4.90.30.27 Material de manobra e patrulhamento Cod Projeto

3.3.4.90.30.28 Material de protegio e seguranga Cod Projeto

3.3.4.90.30.29 Material para Audio, Video e Foto Cod Projeto

3.3.4.90.30.30 Material para Comunicagdes Cod Projeto

3.3.4.90.30.31 Sementes, Mudas de plantas ¢ insumos ~ Cdd Projeto

3.3.4.90.30.32 Suprimento de aviagio Cod Projeto

3.3.4.90.30.33 Material para produgio industrial Cod Projeto

3.3.4.90.30.34 Sobresal. maq. ¢ motores, navios e Cod Projeto
embarcagdes

3.3.4.90.30.35 Material laboratorial Cad Projeto

3.3.4.90.30.36 Material hospitalar Cod Projeto

3.3.4.90.30.37 Sobressalentes de Armamento Cod Projeto

3.3.4.90.30.38 Suprimento de protegdo ao Voo Cod Projeto

3.3.4.90.30.39 Material para manutengio de Veiculos ~ Cod Projeto

3.3.4.90.30.40 Material Biologico Cod Projeto

3.3.4.90.30.41 Material para utilizagdo em grafica Cad Projeto

3.3.4.90.30.42 Ferramentas Cod Projeto

3.3.4.90.30.43 Material para reabilitagdo profissional ~ Cod Projeto

3.3.4.90.30.44 Material de sinalizagio rodovidria Caod Projeto
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3.3.4.90.30.45 Material técnico para selegdo e Cod Projeto
treinamento
3.3.4.90.30.46 Material de consumo — Pagamento Cod Projeto
antecipado
3.3.4.90.30.47 Outros materiais de consumo Cod Projeto
3.3.4.90.33.00 Passagens e despesas com
locomogio
3.3.4.90.33.01 Passagens para o pais Cod Projeto, CPF Proponente, CPF Proposto
3.3.4.90.33.02 Passagens para o exterior Cod Projeto, CPF Proponente, CPF Proposto
3.3.4.90.33.03 Locomogio de maios de transporte Cad Projeto
3.3.4.90.33.04 Locomogio urbana Cod Projeto
3.3.4.90.35.00 Servigos de Consultoria
3.3.4.90.35.01 Assessoria ¢ consultoria técnica ou Cod Projeto, CGC ou CPF prestador de servigo
juridica
3.3.4.90.35.02 Auditoria externa Cod Projeto, CGC ou CPF prestador de servigo
3.3.4.90.35.03 Assessoria contabil/administrativa Cad Projeto, CGC ou CPF prestador de servigo
3.3.4.90.35.04 Obrigagdes patronais de Auténomos Cod Projeto, CGC ou CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.00 Outros servigos terceiros —
Pessoa Fisica
3.3.4.90.36.01 Servigos técnicos - profissionais Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.02 Locagdo de imoveis Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.03 Manutengio e conservagido de Cod Projeto, CPF prestador de servigo
equipamentos
3.3.4.90.36.04 Manutengio e conservagido de Cod Projeto, CPF prestador de servigo
maquinas
3.3.4.90.36.05 Manutengdo e conservagio de veiculos  Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.06 Manutengdo e conservagio de bens Cod Projeto, CPF prestador de servigo
moveis de outra natureza
3.3.4.90.36.07 Manutengdo e conservagio de bens Cod Projeto, CPF prestador de servigo
imoveis
3.3.4.90.36.08 Fornecimento de alimentagio Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.09 Servigos de limpeza e conservagio Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.10 Servigos de comunicagio ou geral Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.11 Servigos de selegdo e treinamento Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.12 Servigos de assisténcia social Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.13 Fretes e transportes de encomenda Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.36.14 Obrigagdes patronais sobre servigos Cod Projeto, CPF prestador de servigo
pessoa fisica
3.3.4.90.37.00 Locagio de mio-de-obra
3.3.4.90.37.01 Apoio administrativo, técnico e Cod Projeto, CPF Locador
operacional
3.3.4.90.37.02 Vigilancia ostensiva Cod Projeto, CPF Locador
3.3.4.90.39.00 Outros servigos terceiros -
pessoa juridica
3.3.4.90.39.01 Assinaturas de perioddicos ¢ anuidades ~ Cod Projeto, CGC prestador de servigo
3.3.4.90.39.02 Servigos técnicos profissionais Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.03 Despesas de pequeno vulto Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.04 Locagdo de imoveis Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.05 Locagio de softwares Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.06 Locagdo de equipamentos Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.07 Locagio de méaquinas Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.08 Locagio de bens moveis de outras Cod Projeto, CPF prestador de servigo
natureza
3.3.4.90.39.09 Manutengdo e conservagio de bens Cod Projeto, CPF prestador de servigo
imoveis
3.3.4.90.39.10 Manutengio ¢ conservagio de Cod Projeto, CPF prestador de servigo
equipamentos
3.3.4.90.39.11 Manutengio ¢ conservagio de Cod Projeto, CPF prestador de servigo
maquinas
3.3.4.90.39.12 Manutengdo e conservagio de veiculos  Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.13 Manutengdo e conservagio de bens Cod Projeto, CPF prestador de servigo
moveis de outras naturezas
3.3.4.90.39.14 Festividades e homenagens Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.490.39.15 Servigos de energia elétrica Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.16 Servigos de comunicagiio em geral Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.17 Servigo de selegdo e treinamento Cad Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.490.39.18 Servigo de assisténcia social Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.19 Servigos graficos Cad Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.20 Servigos de apoio ao ensino Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.21 Servigos judiciarios Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.22 Seguros em geral Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.23 Vale-transporte Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.24 Fretes e transportes de encomendas Cod Projeto, CPF prestador de servigo
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3.3.4.90.39.25 Limpeza e conservagio Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.26 Servigo de apoio administrativo Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.27 Hospedagens Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.28 Servigos bancarios Cad Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.29 Servigos de copias e reprodugio de Cod Projeto, CPF prestador de servigo
documentos
3.3.4.90.39.30 Aquisigio de software Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.31 Fornecimento de alimentagio Cod Projeto, CPF prestador de servigo
3.3.4.90.39.32 IOF Cod Projeto
3.3.4.90.39.33 Juros pagos Cod Projeto
3.4.0.00.00.00 Despesas de capital
3.4.5.00.00.00 Investimentos
3.4.5.90.00.00 Aplicagdes Diretas
3.4.5.90.52.00 Equipamentos ¢ material
permanente
3.4.5.90.52.01 Aeronaves Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.02 Aparelhos de medigio Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.03 Aparelhos e Equipamentos de Cod Projeto, N° do Tombo
Comunicagio
3.4.5.90.52.04 Apar., Equip. ¢ Utens. Med., Odont., Cod Projeto, N° do Tombo
Labor. e Hosp.
3.4.5.90.52.05 Aparelhos e equip. p/ esportes e Cod Projeto, N° do Tombo
diversdes
3.4.5.90.52.06 Aparelhos e utensilios domésticos Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.07 Armamentos Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.08 Bandeiras, Flamulas e Insignias Cad Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.09 Colegdes ¢ Materiais Bibliograficos Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.10 Embarcagdes Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.11 Equipamentos de manobras ¢ Cod Projeto, N° do Tombo
patrulhamento
3.4.5.90.52.12 Equipamentos de protegdo, segurangae Cdd Projeto, N° do Tombo
SOCOITO
3.4.5.90.52.13 Instrumentos musicais ¢ artisticos Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.14 Maquinas e equip. de natureza Cod Projeto, N° do Tombo
industrial
3.4.5.90.52.15 Maquinas e equipamentos energéticos  Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.16 Maquinas e equipamentos graficos Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.17 Equipamentos para audio video ¢ foto ~ Cdd Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.18 Maquinas utensilios ¢ equipamentos Cod Projeto, N° do Tombo
diversos
3.4.5.90.52.19 Equipamentos de processamento de Cod Projeto, N° do Tombo
dados
3.4.5.90.52.20 Maquinas, instalagdes ¢ utensilios de Cod Projeto, N° do Tombo
escritorio
3.4.5.90.52.21 Méquinas, ferramentas ¢ utensilios de Cod Projeto, N° do Tombo
oficina
3.4.5.90.52.22 Equipamentos Hidraulicos ¢ Elétricos Cad Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.23 Maquinas e Equipamentos Agricolas ¢ Cdd Projeto, N° do Tombo
Rodoviarios
3.4.5.90.52.24 Mobiliario em Geral Cad Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.25 Obras de arte ¢ pegas para museus Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.26 Semoventes e equipamentos de Cod Projeto, N° do Tombo
montaria
3.4.5.90.52.27 Veiculos diversos Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.28 Veiculos ferroviarios Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.29 Pegas ndo incorporaveis a imoveis Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.30 Veiculos de tragdo mecanica Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.31 Carros de combate Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.32 Equipamentos, pegas e acessorios Cod Projeto, N° do Tombo
aeronauticos
3.4.5.90.52.33 Equipamentos, pegas e aces. de Cod Projeto, N° do Tombo
protegdo ao Voo
3.4.5.90.52.34 Equipamentos de mergulho e Cod Projeto, N° do Tombo
salvamento
3.4.5.90.52.35 Equipamentos, pegas e acessorios Cod Projeto, N° do Tombo
maritimos
3.4.5.90.52.36 Material de uso duradouro Cod Projeto, N° do Tombo
3.4.5.90.52.37 Equip. sob. de Maq. Motor de navios Cod Projeto, N° do Tombo
da esquadra
3.4.5.90.52.39 Equip. e mat. Permanente — Pagto Cod Projeto
Antecipado
3.4.5.90.52.40 Outros Materiais permanentes Cad Projeto, N° do Tombo

4.0.0.00.00.00

Receita
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4.1.0.00.00.00 Receitas Correntes
4.1.1.00.00.00 Taxas
4.1.1.01.00.00 Taxas pela prestagio de

Servigos
4.1.1.01.01.00 Gerenciamento de projetos
4.1.1.01.01.01 Projetos de natureza privada Cod Projeto
4.1.1.01.01.02 Projetos de natureza publica Cod Projeto
4.1.1.01.01.03 Projetos de natureza mista Cod Projeto
4.1.2.00.00.00 Transferéncias correntes
4.1.2.01.00.00 Transferéncias de recursos
4.1.2.01.01.00 Transferéncias em forma de

repasses
4.1.2.01.01.01 Projetos de natureza privada Cod Projeto
4.1.2.01.01.02 Projetos de natureza publica Cod Projeto
4.1.2.01.01.03 Projetos de natureza mista Cod Projeto
4.2.0.00.00.00 Receitas de capital
4.2.1.00.00.00 Receitas de aplicagdes
4.2.1.01.00.00 Aplicagdes financeiras
4.2.1.01.01.00 Aplicagdes em CDB
4.2.1.01.01.01 Recursos de Projetos Cod Projeto
4.2.2.00.00.00 Receitas de alienagdes
4.2.2.01.00.00 Alienagio de bens
4.2.2.01.01.00 Alienagiio de bens moveis
4.2.2.01.01.01 Bens adquiridos com recursos de Cod Projeto, n° do tombo

projetos

4.2.2.01.01.02 Bens pertencentes 8 FUNDACAQ Cad Projeto, n° do tombo




