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“Toda mudanca € uma ameaga a estabilidade. Esta & outra
razao que nos torna pouco propensos a utilizar invengoes
novas. Toda descoberta da ciéncia pura é potencialmente
subversiva: até a ciéncia deve, as vezes, ser tratada como

um inimigo possivel”.

(Aldous Huxley, Admiravel Mundo Novo)

“Ao futuro ou ao passado, a um tempo em que os homens
sejam diferentes uns dos outros, em que nao vivam sos

- a um tempo em que a verdade exista e em que o que for
feito ndo possa ser desfeito: Da era de uniformidade, da era
da solidao, da era do Grande Irméao, da era do
duplipensamento - Saudacdes”!

(George Orwell, 1984)

“Houve um tempo em que o homem enfrentou o universo
sozinho e sem amigos. Agora ele tem criaturas para ajuda-
lo; criaturas mais fortes que ele préprio, mais fiéis, mais
Uteis e totalmente devotadas a ele.

A humanidade néo esta mais sozinha”.

(Isaac Asimov, Eu Robd)



RESUMO

Esta tese de doutorado tem por objetivo identificar se ha um processo de emergéncia do
direito humano a informagdo, sua autonomizagdo e especificagdo ao longo de marcos
historicos e regulatdrios. O primeiro capitulo delimita os eventos histdricos que influenciaram
na configuragdo do direito de informacdo como um direito fundamental acessorio,
especialmente a invencdo da prensa de Gutenberg e a eclosdo da Revolugdo Francesa; tal
como estuda o direito a informagao nas origens do direito internacional dos direitos humanos,
compreendendo a importancia da internet no contexto do direito geral de acesso a informagao.
O segundo capitulo avalia a primeira grande mudanca de direcdo do direito a informagdo no
direito internacional dos direitos humanos, estendendo a normatizagdo do direito geral de
acesso ao fluxo de informagdes para afirmar um direito de acesso a informagao publica, o que
¢ feito a partir de uma perspectiva histdrica acerca da pratica arquivistica, compreendendo o
papel do Estado no exercicio da vigilancia, tomando como paradigma o caso Snowden. O
terceiro capitulo apresenta a derradeira mudanga de direcionamento do direito a informagao
no direito internacional dos direitos humanos, a qual pode ser compreendida a partir da
disciplina da prote¢do de dados, do direito de acesso a informacao sob guarda dos gigantes da
internet e da autodeterminagdo informativa, partindo da verificagdo histdrico-econdmica das
midias tradicionais para situar os principais atores econdmicos da economia de dados
enquanto responsaveis pela prote¢ao do direito informacional de todos os usuarios da internet.
Propde-se o método doutrinario-documental para testar a hipdtese, derradeiramente
demonstrada, de que o direito de informacdo sofreu transformagdes que o conduziram a um
movimento de autonomizagao a partir de ondas especificadoras — a primeira, refere ao direito
geral de informacdo por meio da propagacdo de ideias e universalizacdo da educacdo; a
segunda, referente a afirmacdo do direito de acesso a informacgao particular de carater publico
e a informagdo de interesse publico; a terceira, referente ao direito de amplo acesso a
informagdo pessoal sob guarda de sujeitos privados e a autodeterminacdo informativa, esta
composta pelos direitos ao consentimento informado, ao esquecimento e a
integridade/exatiddo informacional. Este trabalho chega a outras conclusdes, para além das
estritamente relacionadas ao teste da hipotese, destacando o apontamento da insuficiéncia do
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos para regular os direitos no contexto da
terceira onda do direito informacional, especialmente devido a estrutura tradicional do sistema
internacional dos direitos humanos que abrange apenas limitacdes ao poder do Estado,
criando o cendrio ideal para que empresas monopolistas da internet se conduzam
independentemente de compromissos transnacionais de direitos humanos e, por consequéncia,
colocando o usudrio da rede num ponto de sujei¢do ao poder politico e economico.

Palavras-chave: Direito eletronico; direito internacional dos direitos humanos; informagao;
liberdade de informagao; tecnologia da informagao.



ABSTRACT

This doctoral thesis has as its goal to identify if there is an arising process of an informational
human right, its autonomization and independence that are displayed across milestones and
normative points during history. The first chapter delineates the historic events that impact in
the configuration of the informational right as an ancillary fundamental right, above all after
the invention of the movable press by Gutenberg and the start of the French Revolution; as
such as studies the informational right among the human rights origins, understanding the
importance of the internet within the general right to informational access. The second chapter
appraises the first big shift in the laws about this subject in the international human rights law,
extending the standardization of the general right of access to the flow of information to
affirm a right of access to public information, which is done from a historical perspective on
archival practice, including the role of the State in the exercise of surveillance, taking as a
paradigm the Snowden leak event. The third chapter presents the final shift of the
informational rights in the international human law, which can be understood from the
standardization of data protection as well as the right of access to information under the guard
of the internet giants and from a perspective of an informational self-determination, starting
from the historical-economic verification of traditional media to locate the main economic
actors of the data economy responsible for the protection of the informational right of all
internet users. The doctrinal-documental method is proposed to test the hypothesis, finally
demonstrated, that the right to information underwent transformations that led to an
autonomization movement based on specifying waves — the first one refers to the general
right to information led by the right of spreading of ideas and the universalization of
education; the second, regarding the affirmation of the right of access to personal information
of public nature and to information of public interest; the third, regarding the right of ample
access to private and personal information held by private actors and the informational self-
determination, this composed of the rights to informed consent, to be forgotten and to integral
and trustful information. This work reaches other conclusions, in addition to those strictly
related to the testing of the hypothesis, highlighting the point of the insufficiency of the
international human rights protection system to regulate rights in the context of the third wave
of information law, especially due to the traditional structure of the international human rights
law system that covers only limitations to the power of the State, creating the ideal scenario
for monopolistic internet companies to conduct themselves independently of transnational
human rights commitments and, consequently, placing the network user in a point of
subjection to political and economic power.

Key Words: Electronic law; international human rights law; information; liberty of
information; technology of information.



RESUMEN

Esta tesis de doctorado tiene por objetivo identificar si hay un proceso de emergencia del
derecho humano a la informacién, su autonomizacion y especificacion al largo de puntos
historicos y regulatorios. El primer capitulo delimita los eventos historicos que influenciaron
en la configuracion del derecho de informacion como un derecho fundamental accesorio,
especialmente la invencion de la prensa de Gutenberg y la eclosion de la Revolucion
Francesa; tal como estudia el derecho a la informacion en los origenes del derecho
internacional de los derechos humanos, comprendiendo la importancia del internet en el
contexto del derecho general de acceso a la informacion. El segundo capitulo evalua el primer
gran cambio de direccion del derecho a la informacion en el derecho internacional de los
derechos humanos, extendiendo la normatizacion del derecho general de acceso al flujo de
informaciones para afirmar un derecho de acceso a la informacién publica, lo que es hecho a
partir de una perspectiva histdrica acerca de la practica archivistica, comprendiendo el papel
del Estado en el ejercicio de vigilancia, tomando como paradigma el caso Snowden. El tercer
capitulo presenta el postrero cambio de direccionamiento del derecho a la informacién en el
derecho internacional de los derechos humanos, el cual puede ser comprendido a partir de la
disciplina de la proteccion de datos, del derecho de acceso a la informacion bajo la guardia de
los gigantes del internet y de la autodeterminacion informativa, partiendo de la verificacion
historico-econdmica de las medias tradicionales para entonces situar los principales actores
econdmicos de la economia de datos mientras responsables por la proteccion del derecho
internacional de todos los usuarios de la internet. Se propone el método doctrinario-
documental para verificar el hipotesis, postreramente demostrada, de que el derecho de
informacion ha sufrido transformaciones que lo condujeron a un movimiento de
autonomizacion a partir de series especificadoras — la primera, refiere al derecho general de
informacion por medio de la propagacion de ideas y universalizacion de la educacion, la
segunda, referente a la afirmacion del derecho de acceso a la informacion privada de caracter
publico y a la informacién de interés publico; la tercera, referente al derecho de amplio acceso
a la informacion personal bajo la guardia de sujetos privados y a la autodeterminacion
informativa, esta compuesta por los derechos al consentimiento informado, al olvido y a la
integridad / exactitud informacional. Esto trabajo llega a otras conclusiones, ademas de las
estrictamente relacionadas con la prueba de la hipotesis, destacando el punto de insuficiencia
del sistema internacional de proteccion de los derechos humanos para regular los derechos en
el contexto de la tercera ola de la ley de informacion, especialmente debido a la estructura
tradicional del sistema internacional de los derechos humanos que cubre solo las limitaciones
del poder del Estado, creando el escenario ideal para que las compafiias monopolisticas de
Internet se comporten independientemente de los compromisos transnacionales de derechos
humanos y, en consecuencia, colocando al usuario de la red en un punto de sujecion al poder
politico y econémico.

Palabras-llave: Derecho clectronico; derecho internacional de los derechos humanos;
informacion; libertad de informacion; tecnologia de la informacion.
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INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da humanidade ¢ o de evoluir eticamente em velocidade
compativel com a que evolui tecnologicamente. Esta compreensdo impulsionou literarios
como George Orwell, Aldous Huxley e Isaac Asimov a retratarem futuros distopicos, onde a
humanidade foi derrotada por sua propria capacidade cognitiva-tecnologica. Por mais
extremas que tenham sido suas visdes, deixaram uma licdo para as presentes geracdes: €
preciso buscar a evolu¢do humana ao mesmo tempo em que se aperfeigoam as tecnologias.

Na ultima década, a humanidade viu a automatizacdo de atividades mecanicas
cotidianas. As listas telefonicas foram substituidas pelos buscadores on-line, os telefones
fixos por smartphones, tantos outros aparelhos domésticos adquiriram uma nova versao smart
— televisores, geladeiras e despertadores sdo apenas exemplos. As tecnologias de informacao e
de comunica¢do tomaram a existéncia humana em todos os espacos, pessoal e profissional,
alterando permanentemente a forma da vida em sociedade.

A expressao “sociedade da informagdo” se tornou popular em diversos campos, da
Sociologia a Informaética, do Direito a Literatura, das Ciéncias Exatas as Ciéncias Humanas.
Ainda assim, parece que compreender os elementos que configuram esta dita sociedade
informacional ¢ algo controverso. Contudo, o objeto deste trabalho ndo ¢ a sociedade da
informacgdo, ainda que esta seja incidentalmente abordada, mas sim aquele que ¢ seu elemento
base — a informagdo e, precisamente, o direito a informagao.

A tese pretende apresentar o caminho que a informagdo percorreu entremeada as
estruturas do Estado de Direito, consolidando-se no discurso dos direitos humanos. Supde-se
que de um direito renegado, usualmente posicionado como acessério ou em meio a
interlocugdes de direitos com maior destaque e maior peso, a informacao se autonomizou e se
tornou um dos baluartes do direito internacional dos direitos humanos.

Desta suposicdo inicial extraiu-se o problema de pesquisa: Ha uma transformagao do
direito informacional de um direito acessorio a um direito autonomo? E possivel detectar
ondas de especificacdo categdrica desse suposto direito informacional nos documentos do
direito internacional dos direitos humanos? A respeito, foi determinada a seguinte hipotese de
pesquisa: o desenvolvimento de tecnologias da informagdo, em especial a internet, gerou
transformagdes no direito de informagcdo e o tem conduzido a um movimento de
autonomizacdo a partir de ondas especificadoras — a primeira onda se refere ao direito geral

de informacao por meio da propagacao de ideias (livre imprensa e telecomunicacdes, acesso a
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internet enquanto direito) e universalizacdo da educagdo (instrumento para acessar as ideias
escritas); a segunda se refere a afirmag¢do do direito de acesso a informacgdo particular de
carater publico (habeas data, writ off access of information) e a informacdo de interesse
publico (Freedom of Information Act, leis de acesso a informacdo); a terceira se refere ao
direito de amplo acesso a informacdo pessoal sob guarda de sujeitos privados e a
autodeterminagdo informativa (Regulamento Geral de Prote¢do de Dados, leis de prote¢do de
dados, habeas data contra corporagdes).

Acredita-se que estas ondas especificadoras devem se propagar proporcionalmente a
exponencial complexidade inerente ao direito informacional na era da informatizagdo e que
em cada uma delas a temadtica do ciberespago toma uma configuragdo peculiar, ora colocada a
internet como um instrumento de fruicdo de direitos humanos, ora posicionada como um
ambiente onde violagdes de direitos humanos propagam com intensidade. De outro lado,
também se constata inicialmente que em todas ondas do direito informacional pairam
discussoes e abordagens que se faziam presentes no direito internacional dos direitos humanos
antes mesmo da popularizacdo da internet. Eis o caminho que esta tese pretende percorrer:
reconhecer o carater inovador das tecnologias da informagdo, sem desprezar paralelos
histéricos que permitam compreendé-lo a partir de experiéncias pretéritas.

Neste sentido, o objetivo geral colocado ¢ o de identificar se hd um processo de
emergéncia do direito humano a informagdo, sua autonomizagao e especificagdo ao longo de
marcos histéricos e regulatorios. Para tanto, colacionam-se como objetivos especificos:
delimitar os eventos historicos que influenciaram na configura¢do do direito de informagao
como um direito fundamental acessorio; apontar nos documentos basilares do direito
internacional dos direitos humanos a afirmacdo deste direito informacional acessorio,
culminando na instrumentalizacdo do mesmo como um direito humano de acesso a internet;
levantar documentos dos sistemas de protecdo dos direitos humanos correspondentes a cada
uma das ondas do direito informacional, apontando suas caracteristicas e tendéncias
normativas; estudar os principios-guias para o acesso a informagdo de forma a compreender
se os parametros aplicdveis a informacao sob guarda do Estado se estendem a informagdo sob
guarda de atores privados; compreender sob o foco das teorias regulatdrias as potenciais
implicancias do poder econdmico ao exercicio do direito de informacgdo; avaliar os
componentes da autodeterminagdo informativa, especialmente o consentimento informado, o

direito ao esquecimento e o uso de informagdes para manipulagdo algoritmica.
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A partir da proposta, elegeu-se um método de pesquisa doutrinario-documental, com
carater analitico e descritivo, que concilia o estudo de fatos historicos aprofundados por
doutrina especializada com o levantamento de documentos relevantes a temdtica envolta, o
direito informacional no direito internacional dos direitos humanos, promovendo um estudo
qualitativo e inter-relacionado destes. O primeiro e o segundo capitulos possuem uma base
tedrica-historica mais arraigada, necessaria para a compreensao da passagem da informacao
de uma habilidade humana para um direito humano fundamental, tal como da estreita relacdo
entre informagdo e poder. S3o analisados documentos que se relacionam a tematica, bem
como outros de cardter genérico, essenciais para a compreensdo do funcionamento dos
peculiares sistemas de protecdo dos direitos humanos. Ja o terceiro capitulo busca conceitos
da economia para entender a relacdo entre midia e poder econdmico, situando as grandes
empresas que operam na rede mundial de computadores em tal contexto. Em todos eles, a
descri¢do de documentos e de passagens de obras de historiadores classicos, embora pareca
conferir peso ao texto, ¢ essencial em cada ponto colocado, entendendo-se que a estrita
descrigdo seria o Unico meio habil de expressar as ideias ali compiladas.

Os procedimentos técnicos escolhidos sdo: documental, promovendo a andlise de
documentos emergentes nos sistemas de protecdo do direito internacional dos direitos
humanos, incluindo legislagdes, resolugdes, tratados internacionais, relatorias e outros (ONU,
OEA, Conselho da Europa, UA); bibliografico, focado na leitura de obras de suporte tedrico
nos campos da historia, dos direitos humanos e do direito eletronico; jurisprudencial, com o
estudo de decisdes internacionais e supranacionais tendo por objeto o direito informacional.

Considerando a densidade de cada capitulo proposto e a profundidade dos conceitos
que se propde analisar em cada um deles, opta-se pela inser¢do de uma introducdo tedrica
individual, em que sdo expostos os referenciais-base e os documentos fundantes de cada uma
das perspectivas estudadas. Em razdo disso, opta-se por uma descri¢cdo mais comedida nesta
introducdo acerca do conteudo dos capitulos que estruturam a tese.

O primeiro capitulo toma como objeto de analise a ideia de que a informagao, como
todo objeto de poder, surge de maneira restrita e vai se tornando mais abrangente quando de
sua conversdao em um direito subjetivo. Destarte, estuda-se o movimento de popularizacio do
conhecimento com a invengdo da prensa de Gutenberg e, posteriormente, com a propagacao
da doutrina que langou bases para a Revolugdo Francesa. Acerca deste movimento
revolucionario, tecem-se andlises mais detalhadas, buscando compreender o papel que a

informag¢ao desempenhou em meio ao contexto revolucionario.
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Na segunda parte, o primeiro capitulo estuda o direito internacional dos direitos
humanos e, antes de focar no direito geral de informacdo assegurado nos documentos do
sistema, como a Carta Internacional dos Direitos Humanos, busca fornecer uma visao geral
acerca desta area juridica e dos seus caracteres normativos, os quais podem impactar numa
visdo geral acerca da efetividade do movimento normativo do direito informacional. Quanto
ao direito a informagdo, aqui emerge situado como um direito acessorio a liberdade de
expressdo e correlato ao direito educacional e cultural.

O segundo capitulo avalia a primeira grande mudanga de direcdo do direito a
informagdo no direito internacional dos direitos humanos, estendendo a normatizacdo do
direito geral de acesso ao fluxo de informagdes para afirmar um direito de acesso a
informagdo publica. Para fornecer esta perspectiva, parte-se do estudo da histéria do Estado
enquanto guardido da informacgao e, especificamente, da relagdo entre esta atividade de guarda
e o exercicio do poder. Entender a pratica arquivistica ¢ importante porque neste ponto cabe
notar que o Estado ndo ¢ — nem nunca foi — o Uinico detentor dos dados pessoais.

Em seu encerramento, o segundo capitulo avalia o episddio mais paradigmatico da
sociedade da informagdo — a eclosdo das revelacdes de Edward Snowden acerca das praticas
de vigilancia operadas pelo Estado, com anuéncia de atores privados, tudo em nome de um
ideal abstrato de seguranca nacional. O caso Snowden ¢ tido como o despertar geracional
acerca dos dados digitais. Antes dele, as pessoas haviam se habituado a utilizar a internet e a
fornecer seus dados as mais diversas plataformas, mas ndo sabiam que estes dados eram
tratados e comercializados ou, se sabiam, ndo conheciam a propor¢do e a intensidade destas
atividades de coleta, guarda, armazenamento e transferéncia de dados digitais.

Com efeito, problemas recentes que ganharam destaque nos ultimos anos parecem
ser o ponto paradigmatico da onda do direito informacional que é o atual foco do direito
internacional dos direitos humanos, a qual ¢ estudada no capitulo derradeiro desta tese. Antes
de ingressar nestes problemas, ¢ promovida uma analise do papel das midias tradicionais,
fornecendo elementos de aproximagdo e distanciamento com relagdo a internet. Ainda, volta-
se atenc¢do para os principais atores envolvidos na Economia Digital e, especialmente, na
Economia de Dados — os chamados gigantes da internet, grupo conhecido pela sigla GAFAM,
que reune as iniciais de cada um deles — Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft.

Ao final do terceiro capitulo, o direito a informacdo ¢ vislumbrado sob o foco do
direito a prote¢ao de dados, delineando em meio as teorias € normas do segundo os elementos

que compdem o primeiro. Neste sentido, apontam-se como elementos do direito a informagao
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na terceira onda geracional de seu direito: o direito de acesso a informagdo pessoal sob guarda
de atores privados e a informagdo de interesse geral acerca das praticas de tratamento de
dados e o direito a autodeterminacdo informativa, especificada nos elementos consentimento
informado, esquecimento e integridade/exatiddo informacional. E muito interessante observar
os documentos pioneiros que vém surgindo no direito internacional dos direitos humanos em
matéria de protecdo de dados e inteligéncia artificial, tal como as aproximagdes e
distanciamentos entre os conceitos que eles propdem, o que se propicia ao final desta tese.

A pesquisa busca a interdisciplinaridade entre areas que estudam a informacao e sua
importancia na sociedade, como a historia, a arquivologia, a sociologia, as ciéncias da
computacdo e o Direito, permitindo uma visdo complexa que foge das discussdes cotidianas
sobre direitos humanos na sociedade da informacdo. Ainda, a propria abordagem juridica da
sociedade da informagdo conta com poucos especialistas e ¢ uma area relativamente nova,
sendo que o foco conferido neste trabalho oferece uma visdo original neste campo de estudos
que ¢ vanguarda no Direito. Além disso, compreender como a tecnologia, parte fundamental
do cotidiano na atualidade, influencia a sociedade e o Direito ¢ uma questdo delicada e
polémica, ao mesmo tempo em que desponta como de grande importancia — a tese pretende

ofertar uma contribui¢do parcial a estas discussdes.
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1 CONSTRUCAO HISTORICA DO DIREITO A INFORMACAO

O primeiro capitulo desta tese propde apresentar a construc¢ao historica do direito a
informagdo, abordando os eventos histdricos paradigmaticos no mundo moderno que levaram
a informacdo a abandonar o cardter de privilégio de elites para transformar-se em direito
fundamental classico, o qual se incorporou ao direito internacional dos direitos humanos. A
democratizacdo do conhecimento assume uma faceta de relevante analise a partir da
observagao de eventos historicos marcados pela propagacdo de informagdes, como no caso da
Reforma Protestante ¢ na Revolucao Francesa.

Esta pesquisa elege como método auxiliar das duas primeiras partes deste capitulo o
historico-doutrindrio, recorrendo a obras de historiadores que consagraram seus trabalhos pelo
rigor no levantamento e na coleta de dados e no estudo de documentos. Num primeiro ponto,
em que propde a andlise dos efeitos da prensa de Gutenberg para a propagacdo da informagao
na modernidade coloca-se como referencial base a obra da historiadora Elizabeth Eisenstein'
a respeito da Revolucdo da Imprensa nos primeiros anos da Europa moderna, na qual a autora
aponta fatos historicos que situam a maquina impressora como um agente de mudanca.

Num segundo ponto, em que efetua o estudo da propagacao da doutrina do contrato
social e os efeitos desta para a Revolugdo Francesa, elegeu-se como primeiro referencial o
historiador francés Hippolyte Taine’, cuja obra extensa e complexa resultou em seis volumes
que estudaram detalhadamente os eventos que circundaram a Revolugdo Francesa, sendo as
versdes em inglés publicadas cerca de nove décadas apds os eventos da queda da Bastilha. A
historiadora Lynn Hunt’, que se consagrou por seus estudos a respeito das origens
revolucionarias dos direitos humanos a partir da analise historica da Revolucdo Francesa, ¢
colocada também como referencial tedrico da segunda parte deste capitulo.

A histéria tem o papel de explicar conexdes entre eventos especificos, mas o
aumento da complexidade social tem dificultado o desempenho desta atribuigdo. Eisenstein®
relata que apesar da preocupacao dentre historiadores com a ndo confiabilidade da memoria

dos registros historicos — uma amnésia coletiva — este ndo lhe parecia o diagnostico adequado

' EISENSTEIN, Elizabeth L. The Printing Revolution in Early Modern Europe. Cambridge: Cambridge
University Press, 2012. (Edi¢@o do Kindle).

* Nesta tese serdo utilizados dois volumes da colegio: TAINE, Hippolyte Adolphe. The Ancient Regime.
Tradug@o John Durand. New York: Henry Holt and Company, 1877a; Id. The French Revolution. Tradugéo
John Durand. New York: Henry Holt and Company, 1877b, V. 1.

* HUNT, Lynn. A invengéo dos direitos humanos: uma histéria. Tradugio Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007. (Edi¢do do Kindle)

* EISENSTEIN, Op. Cit., p. XIV.
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para a dificuldade de se fornecer ordem e coeréncia a tais registros, remontando ao aumento
de dados e a velocidade de multiplicacdo destes eventuais falhas no trabalho histoérico que
obstaculizaram conclusdes mais precisas acerca do impacto de certos movimentos. A respeito
do assunto em estudo, o direito a informacdo, nota-se certa dificuldade em ligar eventos
especificos de maneira precisa ao advento de uma nova forma de sociedade, a “sociedade da
informacdo”. Talvez esta dificuldade se dé inicialmente porque em curto espaco de tempo a
sociedade se deparou com mudangas radicais, as quais pareceram ser repentinas.

Destarte, a aceleracdao dos processos tecnologicos, econdmicos, sociais e culturais na
modernidade conduz a uma compreensdo diversa do fator tempo, o qual é determinante para o
apontamento preciso de influéncias historicas. Surge, entdo, um “discurso da aceleragdo”, que
em contrapartida clama pela desaceleragdo em nome das necessidades e valores humanos”.

O sociélogo Hartmut Rosa® estabelece uma relagdo entre aceleragdo do tempo e
modernidade, levantando a hipdtese de que “a modernizacdo ndo ¢ apenas um processo
multilevel no tempo, mas também significa primeiro e principalmente uma estrutural (e
culturalmente muito significante) transformacao das estruturas do tempo e de seus horizontes”
(tradugdo nossa). Nesta toada, Rubenfeld’ afirma que os tempos modernos envolvem uma
nova temporalidade em comparacdo as sociedades pré-modernas, ndo havendo uma nova
concepgdo de passado, mas uma priorizacao do presente, fendmeno denominado presentismo.

A tendéncia de buscar linearidade onde esta ndo existe conduz a uma falsa percepgao
acerca do tempo e das tecnologias. A respeito, afirma Rosa®: “[...] o processo de aceleragio
tecnologica nao corre uniformemente de maneira linear, mas surge, continuamente
encontrando obstaculos, resisténcias e contramovimentos que podem reduzir a sua velocidade,
interrompé-la, ou mesmo temporariamente reverté-la” (traducao nossa).

Com efeito, o mencionado “discurso da acelera¢do” ¢ um exemplo de simplificagao
de uma questdo complexa, que envolve a influéncia que a criagdo de novas tecnologias exerce

no tempo e no espago. O socidlogo Manuel Castells’ analisa em detalhes esta mudanga que

> ROSA, Hartmut. Social Acceleration: Ethical and Political Consequences of a Desynchronized High-Speed
Society. In: ROSA, Hartmut; SCHEUERMAN, William E. High-speed society: social acceleration, power, and
modernity. University Park: The Pennsylvania State University Press, 2012. p. 77-112.

%1d. Social Acceleration: a New Theory of Modernity. New York: Columbia University Press, 2013, p. 04. No
original: “[...] modernization is not only a multileveled process in time but also signifies first and foremost a
structural (and culturally highly significant) transformation of time structures and horizons themselves”.

7 RUBENFELD, Jed. The Moment and the Millennium. George Washington Law Review, v. 66, n. 5/6, 2015,
1998, p. 1085-1111.

® ROSA, 2013, p. 41. No original: “[...] the technological acceleration process does not run in a uniformly linear
fashion, but comes in surges, continually encountering obstacles, resistances, and countermovements that can
slow it down, interrupt it, or even temporarily reverse it”.

’ CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 9. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006. v. 1, p. 462.
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sofrem os fatores espago e tempo com o advento de novas tecnologias, apontando que se
detectam simultaneamente o despojamento de localidades do sentido cultural, historico e
geografico, sendo o espago de lugares substituido pelo espago de fluxos, e o apagamento do

tempo neste novo sistema de comunicagdes, interagindo passado, presente e futuro.

Na era da globalizacdo da Internet, o tempo ¢ cada vez mais concebido como
comprimido ou mesmo aniquilando o espago. O espaco, parece, virtualmente
contrair-se e perder sua significancia por orienta¢cdo no mundo pds-moderno.
Processos e desenvolvimentos ndo sdo mais localizados, e locagdes se
tornam ‘“ndo-lugares”, sem histdria, identidade ou relacdo. [...] Recentes
estudos indicam que de fato as pessoas nas sociedades ocidentais se sentem
sob intensa pressdo do tempo e que de fato reclamam sobre a sua escassez.
Estes sentimentos parecem ter aumentado nas décadas recentes, tornando
plausivel o argumento de que a “revolugdo digital” e o processo de
globalizagdo ascendem a mais uma onda de aceleragdo social'’. (Tradugdo
nossa)

Se, por um lado, parece coerente se falar numa “revolucdo digital” a partir das
mudangas de perspectivas acerca da passagem do tempo e da localidade da informacao; por
outro lado, a sociedade ja passou por outros momentos paradigmaticos que impactaram nestes
aspectos. Pensa-se que o retorno histérico tem o conddo de permitir certa ruptura com um
vazio discurso de mutagdo da informagdo exponencial e irreversivel que muitas vezes mais
parece conduzir ao despertar de histeria coletiva do que a compreensdo dos problemas que
afligem esta frequentemente denominada “sociedade da informagdo™'".

Acerca da preocupacdo com os problemas que cercam a questdo da informagdo na

sociedade, o historiador Peter Burke'* aponta:

" ROSA, 2013, p. 82-86. No original: “In the age of globalization of the Internet, time is increasingly conceived
as compressing or even annihilating space. Space, it seems, virtually ‘contracts’ and loses its significance for
orientation in the late modern world. Processes and developments are no longer located, and locations become
‘non-lieux’, without history, identity, or relation. [...] Recent studies indicate that in fact people in Western
societies do feel under heavy time pressure and they do complain about the scarcity of time. These feelings seem
to have increased over recent decades, making plausible the argument that the ‘digital revolution’ and the
processes of globalization amount to yet another wave of social acceleration”.

! Frank Webster, ao abordar as teorias da sociedade da informag@o, entende que o conceito tradicional conferido
a esta sociedade, baseado em perspectivas tecnoldgicas, econdmicas, ocupacionais, espaciais ou culturais, ¢
lacunoso e deixa elementos constitutivos essenciais de lado. Neste sentido, o autor afirma que ninguém pode
duvidar que houve uma explosdo de informagdes nas décadas recentes, mas dai a se tomar a emergéncia da
sociedade da informag@o como autoevidente ¢ outra questdo (WEBSTER, Frank. Theories of the information
society. 4. ed. London: Routledge, 2014). Ainda assim, a terminologia “sociedade da informagdo” parece ganhar
cada dia mais for¢a e vem se generalizando, inclusive no campo do direito internacional dos direitos humanos
com referéncia a tal expressdo em documentos especificos e eventos especializados, v.g., a Cupula Mundial
sobre Sociedade da Informag@o, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (2003-2005).

2 BURKE, Peter. Uma Historia Social do Conhecimento 1: De Gutenberg a Diderot. Tradugdo Plinio
Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p. 105. (Edi¢do do Kindle)
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Nao devemos nos precipitar supondo que nossa época ¢ a primeira a levar a
sério essas questdes. A mercantilizagdo da informacgdo ¢ tdo velha quanto o
capitalismo. O uso, por parte dos governos, de informacgdes sistematicamente
coletadas sobre a populagdo ¢, em termos literais, histéria antiga
(particularmente historia antiga romana e chinesa). Quanto ao ceticismo
relativo as pretensdes ao saber, remonta pelo menos ao filésofo grego Pirro
[...]. Os debates correntes muitas vezes estimulam os historiadores a
formularem novas perguntas sobre o passado.

Entre os temas que se colocam em pauta hoje em dia se destacam o papel da
informagao na sociedade, os limites para a exploragdo de seu valor econdmico, os problemas
que decorrem da impossibilidade de verificagdo de sua autenticidade e os impactos de todos
estes aspectos em relacdo aos direitos civis e politicos. Sdo todos temas que serdo, em

determinado momento, analisados nesta pesquisa.

As autodescri¢cdes da sociedade contemporanea podem apresentar algumas
variacdes entre si, mas quase todas buscam enfatizar a funcdo da informagao
no mundo atual: sociedade da informacdo ou sociedade do conhecimento,
economia da informagdo ou sociedade em rede. Essa diversidade de

7

expressdoes ja ¢ suficiente para constatar o papel fundamental que o
fendmeno da informacdo desempenha na sociedade contemporinea e em
todos os seus subsistemas. Torna-se, assim, essencial para o Direito
reconhecer o papel constitutivo da informacdo na nossa sociedade e buscar
compreender as formas de lidar com esse fendémeno e os seus efeitos'”.

Hé4 que se considerar que discussdes nesta seara ndo sao postas apenas com o
advento do ciberespaco e de seus recursos para a propagacdo da informagdo, especialmente
pela World Wide Web. Existe um processo historico que envolve a questdo da informacao,
dentro do qual esta ascendeu como direito fundamental. Tal processo influenciou a concepg¢ao
contemporanea acerca dos direitos humanos e, em meio a estruturagdo dos sistemas de
protecdo de tais direitos, o direito a informacao surgiu como um direito humano.

Com efeito, a terceira parte deste capitulo busca apontar este primeiro momento da
aparicdo do direito humano a informag¢@o nos sistemas de protecdo internacionais, situando o
que a tese denomina como primeira onda do direito a informacdo. O direito a informagao
enquanto acessorio instrumental dos direitos a liberdade de expressdo e a educagdo ganha
protecdo nos documentos do sistema internacional, como ¢ o caso da Carta Internacional dos

Direitos Humanos, tal como em agéncias especializadas que compdem este sistema, a

' MENDES, Laura Schertel Ferreira. Privacidade, protegio de dados e defesa do consumidor: Linhas gerais
de um novo direito fundamental. Brasilia: IDP, 2019. (Edigdo do Kindle), p. 354.
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exemplo da UNESCO — Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura e da UIT — Unido Internacional de Telecomunicagdes. A criagdo de um aparato
protetivo instrumentaliza o direito a informagao no sistema internacional, ao menos de forma
basilar. No mais, nota-se um acompanhamento dos atributos deste direito no contexto das

tecnologias, inclusive levando a proclamacdo do acesso a internet como direito humano.

1.1 Prensa de Gutenberg e a Origem da Imprensa Escrita

A informag¢do, como todo objeto de poder, surge de maneira restrita e vai se tornando
mais abrangente quando de sua conversdao em um direito subjetivo. Neste processo, um dos
marcos histéricos determinantes foi a invengdo da prensa de Gutenberg, originando a
imprensa escrita assim como o barateamento dos escritos e sua consequente popularizagdo, a
qual incide na democratizagdo de instrumentos de alfabetiza¢do e de publiciza¢do de ideias.
Sob esta perspectiva, a possibilidade de reproducdo em escala do conhecimento que surge no

inicio do periodo moderno se mostra determinante para o processo de sua democratizagao.

A importdncia do novo meio ndo se limitou a difusdo mais ampla do
conhecimento e a publicidade de conhecimentos relativamente privados ou
mesmo secretos (de segredos técnicos a segredos de Estado). A imprensa
também facilitou a interagdo entre diferentes conhecimentos [...]. Ela
padronizou o conhecimento ao permitir que pessoas em lugares diferentes
lessem os mesmos textos ou examinassem imagens idénticas. Também
estimulou o ceticismo [...] ao permitir que a mesma pessoa comparasse €
contrastasse explicagdes alternativas e incompativeis do mesmo fendémeno
ou evento'*.

O historiador Peter Burke'® afirma que o surgimento da imprensa escrita influenciou
ndo apenas a forma de propagacdo de informagdes, tornando-as mais acessiveis, como
também permitiu a interacdo e, até certa medida, a padronizagdo destas informacdes,
implicando numa alteracdo paradigmatica na forma de se produzir conhecimento. Neste
ponto, Burke'® distingue “informagio” de “conhecimento” ao afirmar que a primeira
corresponde ao que € relativamente especifico e pratico, ao passo que o segundo se refere ao
que foi processado ou sistematizado pelo pensamento — embora ele mesmo reconheca que tal

distingdo é relativa'’.

" BURKE, 2003, p. 292-300.

" Ibid., p. 292-300.

' Ibid., p. 304-308.

"7 Para os propositos deste trabalho, ndo se mostra relevante um aprofundamento acerca desta distingdo, razio
pela qual se opta pela utilizag@o da expressdo “informacéo” em sentido amplo, abrangendo o direito de acesso ao
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Independente da nomenclatura adotada, fato ¢ que a elitizagdo da informagao ou do
conhecimento era um traco da Europa moderna antes da imprensa escrita. Burke'® relata que
no inicio da Europa moderna as elites ndo diferiam o conhecimento pessoal da informagao
que detinham em funcdo de sua posicdo, como o Cardeal de Richelieu — Primeiro Ministro do
Rei Francés Luis XIII de 1628 a 1642, tido como um dos arquitetos do absolutismo europeu —
que em seu testamento politico dizia que o conhecimento ndo deveria ser transmitido ao povo
para que esse nao se descontentasse com sua posi¢ao na vida.

Embora exista alguma controvérsia a respeito dos efeitos produzidos pela impressao
e sobre como 0 acesso aos materiais impressos afeta o comportamento humano, a historiadora
Elizabeth Eisenstein'’ desenvolve solida pesquisa documental a partir da qual afirma que
embora tenha ocorrido alguma mudanga na produgdo de livros no século XII, quando os
papeleiros leigos comegaram a substituir os escribas monasticos, transitando das scriptoria
para o sistema pecia, foi no século XV, com a prensa de Gutenberg, que ocorreu a verdadeira
“revolucdo dos livros” de forma cumulativa e irreversivel, apos condigdes anormalmente
andrquicas e habitos presumivelmente obsoletos terem sido revividos entre 1350 e 1450.

No final do século XV, a reproducdo de materiais escritos iniciou um processo de
transi¢do da mesa do copista para a oficina da maquina impressora. Essa mudanca na forma
como se da a reprodugdo de conteudos revolucionou todas as formas de aprendizado. Em
1500, todos importantes centros municipais contavam com uma oficina de impressoras, sendo
este um novo elemento da cultura urbana no inicio da Europa moderna®.

Eisenstein®' define “impressdo” como “uma maneira abreviada de se referir a um
conjunto de inovagdes (que envolve o uso de tipo de movel de metal, tinta a base de 6leo,
prensa de madeira, e assim por diante)” e volta seu olhar para 0 momento em que os primeiros
livros impressos datados foram emitidos e os sucessores de Gutenberg comegaram a trabalhar,

verificando-se uma mudanga no modo de produgdo dos livros e uma revolucdo midiatica.

Antes de tudo, o acentuado aumento na producdo de livros e a dréstica
redu¢do no numero de horas-homem necessérias para produzi-los merecem
uma forte énfase. Atualmente, ha uma tendéncia de pensar em um aumento
constante na produgdo de livros durante o primeiro século de impressdo. Um

conhecimento. Tal perspectiva acompanha o que veio a se estruturar na primeira onda do direito a informagéo no
direito internacional dos direitos humanos, conforme se delineara ao final deste capitulo.

¥ Ibid., p. 341-343.

' EISENSTEIN, Op. Cit., p. 10-12.

2 1bid., p. 3-14.

! Ibid., p. 14. No original: “[...] as a shorthand way of referring to a cluster of innovations (entailing the use of
movable metal type, oil-based ink, wooden handpress, and so forth)”.



23

modelo evolutivo de mudanca ¢ aplicado a uma situacdo que parece exigir
um modelo revolucionério. [...] O numero total de livros produzidos por
“todos os escribas da Europa” desde 330, ou mesmo desde 1400,
provavelmente permanecerd ilusério. No entanto, algumas comparagdes sao
possiveis e colocam o langamento das impressoras em nitido contraste com
as tendéncias anteriores. [...] A Grafica Ripoli produziu 1.025 copias;
enquanto o escriba teria produzido uma. Dado esse tipo de comparagdo,
parece errado sugerir que a multiplicagdo de copias idénticas foi apenas
intensificada pela imprensa. [...] Quando o trabalho dos escribas era
empregado para multiplicar os editos ou produzir uma “edi¢do” inteira das
escrituras, além disso, era desviado de outras tarefas. Muitos textos valiosos
mal foram preservados da extingdo; numeros incontaveis falharam em
sobreviver. A sobrevivéncia geralmente dependia da copia ocasional feita
por um estudioso interessado que agia como seu proprio escriba. [...] O
resultado de edigdes completas [...] ndo apenas “intensificou” as tendéncias
anteriores. Inverteu-as, produzindo uma nova situacdo que liberou tempo
para observagdo e pesquisazz. (Tradugdo nossa)

Uma observagao quantitativa acerca da producgdo de livros no periodo subsequente a
invencdo da prensa de Gutenberg permite concluir que ndo houve uma mera intensificacdo
nas linhas de producdo. O tempo que era gasto por um escriba para gerar apenas uma copia de
um livro agora ndo mais era necessario, pois no mesmo tempo € sem a necessidade de
constante vigilancia pelo escriba, um profissional qualificado, a impressora produzia mais de
mil exemplares idénticos. Por consequéncia, o escriba poderia se dedicar a outras tarefas,
como as de observacgdo e de pesquisa, essenciais para a preservacao da memdria escrita.

O escriba ndo deixou de ser necessario, apenas passou a se concentrar em atividades
que ndo envolviam a simples reproducdo de conteudo, configurando-se uma espécie de
mutagdo ocupacional. Entretanto, denota-se o surgimento de grupos ocupacionais diversos
neste contexto, que empregavam novas técnicas e instalavam equipamentos em novos tipos de
oficinas, enquanto estendiam suas redes comerciais e buscavam novos mercados para

aumentar seus lucros. O perfil do funcionario mudou em relagdo as papelarias, nas graficas

* Ibid., p. 15-20. No original: “First of all, the marked increase in the output of books and the drastic reduction
in the number of man-hours required to turn them out deserve stronger emphasis. At present there is a tendency
to think of a steady increase in book production during the first century of printing. An evolutionary model of
change is applied to a situation that seems to call for a revolutionary one. [...] The total number of books
produced by ‘all the scribes of Europe’ since 330, or even since 1400, is likely to remain elusive. Nevertheless,
some comparisons are possible and they place the output of printers in sharp contrast to preceding trends. [...]
The Ripoli Press produced 1,025 copies; the scribe would have turned out one. Given this kind of comparison, it
seems misguided to suggest that the multiplication of identical copies was merely intensified by the press. [...]
When scribal labor was employed for multiplying edicts or producing a whole ‘edition’ of scripture, moreover, it
was diverted from other tasks. Many valued texts were barely preserved from extinction; untold numbers failed
to survive. Survival often hinged on the occasional copy being made by an interested scholar who acted as his
own scribe. [...] The output of whole editions [...] did not merely ‘intensify’ previous trends. It reversed them,
producing a new situation which released time for observation and research”.
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juntavam-se num mesmo ambiente funcionarios com diversas habilidades, uns em contato

com os outros, o que facilitava novas formas de intercimbio cultural®.

O efeito pratico gerado pela produgdo em larga escala foi o da dispensa de uma mao-
de-obra especializada para atividades relativamente simples, as quais ndo poderiam ser
realizadas sem ela, mas que subestimavam as tarefas de alto valor que poderiam estar sendo
desempenhadas no mesmo periodo de tempo. Tal efeito ndo foi gerado quando da invengdo
do papel, pois embora o novo material barateasse os custos de produgdo de cada copia ndo
reduzia o tempo necessario para que ela fosse feita. Na pratica, a produgdo de papel atendia as
necessidades de comerciantes, burocratas, pregadores e literatos, bem como acelerou o ritmo
da correspondéncia e permitiu que mais homens de letras agissem como seus proprios
escribas, mas ndo reduziu o nimero de horas-homem para a produgio de uma copia”.

Por outro lado, a mudanca quantitativa ndo encontra correspondente qualitativo,

conforme destaca Eisenstein®>:

O ceticismo ¢ muito mais dificil de superar quando passamos da
consideragdo da quantidade para a qualidade. Se alguém segurar uma copia
manuscrita tardia de um determinado texto ao lado de uma cépia impressa
iniciante, ¢ provavel que duvide que alguma mudanga tenha ocorrido, muito
menos uma abrupta ou revoluciondria. [...] Assim, o trabalho manual e o
trabalho de imprensa continuaram a parecer quase indistinguiveis, mesmo
depois que a impressora comecou a se afastar das convengdes dos escribas e
a explorar alguns dos novos recursos inerentes a sua arte. [...] A auséncia de
qualquer mudanga aparente no produto foi combinada com uma mudanga
completa nos métodos de producdo, dando origem a combinagdo paradoxal
de aparente continuidade com mudanga radical. Logo, a semelhanca
temporaria entre trabalho manual e trabalho de imprensa parece apoiar a tese
de uma mudanca evolutiva muito gradual; no entanto, a tese oposta também
pode ser apoiada, sublinhando a diferenca acentuada entre os dois diferentes
modos de producdo e observando os novos recursos que comegaram a
aparecer antes do final do século XV. [...] Todo manuscrito que chegou as

> Ibid., p. 13-28.

** Ibid., p. 13-20.

** Ibid., p. 23-24. No original: “Scepticism is much more difficult to overcome when we turn from consideration
of quantity to that of quality. If one holds a late manuscript copy of a given text next to an early printed one, one
is likely to doubt that any change at all has taken place, let alone an abrupt or revolutionary one. [...] Thus
handwork and presswork continued to appear almost indistinguishable, even after the printer had begun to depart
from scribal conventions and to exploit some of the new features inherent in his art. [...] The absence of any
apparent change in product was combined with a complete change in methods of production, giving rise to the
paradoxical combination of seeming continuity with radical change. Thus the temporary resemblance between
handwork and presswork seems to support the thesis of a very gradual evolutionary change; yet the opposite
thesis may also be supported by underlining the marked difference between the two different modes of
production and noting the new features that began to appear before the fifteenth century had come to an end. [...]
Every manuscript that came into the printer’s hands, thus, had to be reviewed in a new way — one which
encouraged more editing, correcting, and collating than had the hand-copied text. Within a generation the results
of this review were being aimed in a new direction — away from fidelity to scribal conventions and toward
serving the convenience of the reader”.
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maos do impressor, portanto, teve que ser revisado de uma nova maneira —
uma que encorajasse mais a edi¢do, a corre¢do e a classificacdo do que
tinham o texto copiado a mao. Dentro de uma geragdo, os resultados desta
revisdo estavam sendo direcionados para uma nova dire¢do — longe da
fidelidade as convengdes dos escribas e para servir a conveniéncia do leitor.
(Traducdo nossa)

O advento das impressoras provocou efeitos também no processo de alfabetizagdo e
de acesso ao conhecimento em todas as classes sociais. As elites alfabetizadas passaram a ter
acesso facilitado a contetidos escritos, quando historicamente se viam obrigadas a confiar
mais no conhecimento oral, transmitido pelas catedras universitarias, que no escrito. A
possibilidade de obter informagdes escritas com credibilidade permitiu aos alfabetizados o
desenvolvimento de habilidades cognitivas especiais, o que fica perceptivel no caso de
autodidatas — os alunos superdotados ndo precisavam mais de um professor para transmitir-
lhes o conhecimento de um idioma ou de uma habilidade académica, poderiam simplesmente
ter contato com os livros®®.

Além disso, no estagio da mudanga inicial, os grupos urbanos, que eram a minoria da
populacdo, parecem ter sido os mais afetados, considerando que o perfil populacional neste
periodo era predominantemente formado por camponeses e que eram comuns os dialetos
locais, configurando uma barreira linguistica que precisaria ser superada®’. Com o passar dos
tempos e com a chegada dos livros impressos em todos os lugares, o conhecimento se
popularizou, inclusive para possibilitar a alfabetizagdo aqueles que inicialmente ndo tinham
acesso a ela. Inclusive, o nimero de habilitados para transmitir o conhecimento também foi
majorado quando a transmissdo de informagdes escritas se tornou muito mais eficiente, com
artesdos de fora das universidades lucrando com novas oportunidades de ensinar. Sendo
assim, a dependéncia de treinamento de aprendizagem e de comunicacdo oral, tal como dos
dispositivos mnemonicos especiais, coincidiram com o dominio das letras na era dos escribas,
deixando de serem predominantes com a “revolugio dos livros™ na era da impressdo”*.

Neste cendrio, Eisenstein®” afirma que se deu uma transformagio na natureza da
memoria coletiva, num movimento de transicdo da “cultura da imagem” para a “cultura
impressa”, impulsionado pela propagagdo do conhecimento no periodo da Reforma

Protestante. Nao significa que as imagens perderam sua importancia, pelo contrario, havia se

*® Ibid., p. 8-38.
" 1bid., p. 34-35.
** Ibid., p. 38.

* Ibid., p. 39.
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tornado comum a reproducdo de imagens com a prensa de Gutenberg, de modo que a “cultura
impressa” envolvia a reproducdo conjunta de textos e imagens. Os protestantes utilizavam-se
de textos em suas propagandas, mas também de caricaturas e cartuns, tornando o conteudo
escrito acessivel até mesmo aos ndo alfabetizados. Esta técnica inspirou o desenvolvimento de
livros didaticos de figuras para criangas, um género totalmente novo de literatura®.
Eisenstein’' cita que o advento da impressio fez surgir uma miriade de comunicagdes
iconograficas e nao fonéticas — simbolos e sinais —, além de alertar que a pratica de pedagogos
durante a reforma utilizarem-se de ilustracdes com objetivos educacionais efetivos aponta
para algo mais profundo que apenas uma simples formula — imagem/palavra.

A forma como se deu a propagagdo da doutrina cristd na Reforma Protestante ¢
exemplo de efeitos mutantes revolucionarios que se deram com a popularizagdo das
impressoras. Eram os catecismos, os folhetos religiosos e as Biblias protestantes que enchiam
algumas estantes de livros, com exclusdo de todos os outros assuntos de leitura. As técnicas
protestantes para alfabetiza¢do eram inovadoras e se perpetuaram entre leigos. Além disso, os
protestantes tiveram mais sucesso que os catdlicos para aproximarem-se dos fié¢is quando
abandonaram o uso do latim como lingua corrente e passaram a propagar enxertos biblicos
traduzidos de forma franca em todas regides, inclusive as camponesas que inicialmente nao
haviam sido atingidas pela “revolucdo dos livros”. Lutero manifestou-se por diversas vezes no
sentido de que a impressdo havia sido responsavel por determinar os rumos da Reforma

. , . , N . e 32
Protestante, funcionando como uma espécie de pré-condi¢do para que ela se viabilizasse™ .

A impressdo da Biblia sujeitou a autoridade do clero medieval a um ataque
duplo. Foi ameagada pela erudigdo leiga por parte de uma elite académica e
pela leitura biblica leiga entre o publico em geral. No nivel de elite, os leigos
se tornaram mais eruditos que os religiosos; gramatica e filologia desafiaram
o reinado da teologia; os estudos de grego e hebraico forgaram seu caminho
para as escolas. No nivel popular, homens e mulheres comuns comegaram a
conhecer suas Escrituras, bem como a maioria dos pastores paroquiais;
mercados para catecismos vernaculares e livros de oracdo se expandiram; a
Igreja latina ndo servia mais como uma linguagem sagrada ocultando
mistérios sagrados3 3, (Tradugdo nossa)

0 1bid., p. 39-41.

U bid., p. 42-43.

2 Ibid., p. 53-170.

3 Ibid., p. 179. No original: “Bible printing subjected the authority of the medieval clergy to a two-pronged
attack. It was threatened by lay erudition on the part of a scholarly elite and by lay Bible reading among the
public at large. On the elite level, laymen became more erudite than churchmen; grammar and philology
challenged the reign of theology; Greek and Hebrew studies forced their way into the schools. On the popular
level, ordinary men and women began to know their Scripture as well as most parish priests; markets for
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A impressdo da Biblia em outros idiomas no periodo da Reforma Protestante
popularizou o conhecimento a respeito da fé, enquanto que as elites que se viam obrigadas a
confiar apenas no conhecimento catedratico ou religioso passaram a acessar informagdes de
outras areas. Assim, a prensa de Gutenberg mudou a cultura da Europa moderna, barateando e
facilitando o acesso ao conhecimento, o que permitiu mesmo aqueles que ndo pertenciam as
elites desenvolverem habilidades cognitivas. Como reflexo deste movimento, emergiu a
Republica das Letras Europeia, a qual ndo viria a ser integrada apenas pela elite social do
clero e da nobreza, mas também por leigos dotados de habilidades especiais, muitos dos quais

se tornaram pensadores conhecidos que mudaram os rumos da politica europeia.

1.2 Revolucio Francesa e a Afirmacao do Direito Fundamental a Informacao

Num contexto marcado por monopolizacdo do conhecimento pela nobreza e pela
Igreja, a possibilidade de propagacdo de ideias em larga escala para diversas camadas sociais
passa a ser o primeiro passo para que a informagao deixe de ser um privilégio e se transforme
em uma possibilidade, ao menos teoricamente, concreta a uma fatia maior da populagao.

Este movimento impulsiona a propaga¢do da doutrina por intermédio de filosofos e
literatos que ndo nasceram nestas classes dominantes e que tenderiam a propor ideias
revolucionarias a respeito de um direito geral de informacdo, sendo Rousseau um exemplo
paradigmatico. Neste processo, o privilégio se transforma em habilidade e esta habilidade se
transmuta em direito geral a partir do ideério dos intelectuais que conseguiram exercé-la.

A Revolucao Francesa ¢ marco deste processo, tanto que na Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 o direito a informacao aparece como acessorio da liberdade
de expressdo: “Art. 11. A livre comunica¢do das ideias e das opinides ¢ um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir
livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei”*.

Apds a Declaragao de Direitos, a Franca passa por um periodo de reestruturagao, no
qual dominou uma espécie de Terceiro Estado. A Constituicdo de 1791 foi o primeiro passo
para retomar um modelo de Estado de Direito na Franca. Era necessario um sistema juridico,

mas era preciso garantir que fosse um sistema protetivo dos direitos pelos quais se lutou na

vernacular catechisms and prayer books expanded; church Latin no longer served as a sacred language veiling
sacred mysteries”.

** FRANCA. Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadio, de 26 de agosto de 1789. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em: 01 jan. 2020.



28

Revolugdo. Mais uma vez, surge o direito a informacgdo, agora acessério ndo apenas da

liberdade de expressao, mas também do direito a educagdo, colocando-se no titulo I:

Liberdade para todo homem falar, escrever, imprimir e publicar suas
opinides sem ter seus escritos sujeitos a qualquer censura ou inspe¢do antes
de sua publicagdo, e a cultuar como ele quiser [...]

Instrucdo publica para todos cidaddos, livre de cobranga naqueles ramos da
educacdo indispensaveis a todos os homens, devera ser constituida e
organizada, e os seus estabelecimentos deverdo ser distribuidos
gradualmente, de acordo com a divisdo do reino™. (Traducdo nossa)

Nota-se que a educacdo nio surge como mero direito social, mas como um direito
civil, associada a um direito de obter o conhecimento. A obtencdo do conhecimento assegura
a possibilidade de um exercicio geral do direito a liberdade de opinido, de expressdo e de
publicagdo — num primeiro momento, a educagdo ¢ um instrumento pelo qual se concretiza o
direito de informag¢do como inaliendvel a todos os homens, transformando algo que era um
instrumento de poder restrito em um direito geral subjetivo ao alcance de todos.

Verifica-se que entre a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e a
Constituicao Francesa de 1791 houve uma evolugdo na abrangéncia protetiva do direito a
informagdo, que passou a abarcar o aspecto do direito a educacdo. Tal ndo se deu por acaso,
eis que o processo de aprovacdo do Bill of Rights francés foi turbulento e muitas discussdes a
respeito do rol de direitos fundamentais foram postergadas para o momento de votagdo da
Constituicao que regeria o Estado francés no contexto pds-Revolucionario.

O estudo da Revolugdo Francesa e das doutrinas que a influenciaram ¢ determinante
para a compreensdo de como a informagdo adquiriu um viés de direito fundamental, para

. . . . 36
futuramente tomar forma como um direito humano internacionalizado™.

* FRANCA. National Assembly. The Constitution of September 3, 1791. Disponivel em:
http://wp.stu.ca/worldhistory/wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitution-of-1791.pdf. Acesso em:
01 jan. 2020. No original: “Liberty to every man to speak, write, print, and publish his opinions without having
his writings subject to any censorship or inspection before their publication, and to worship as he pleases; [...]
Public instruction for all citizens, free of charge in those branches of education which are indispensable to all
men, shall be constituted and organized, and the establishments thereof shall be apportioned gradually, in
accordance with the division of the kingdom”.

** Embora tenha coexistido com a Revolug¢io Francesa, do outro lado do oceano, a Revolugio Americana e
apesar de se concordar que os federalistas teceram relevante contribuigdo para os sistemas politicos democraticos
contemporaneos, nenhum dos documentos norte-americanos reconheceu de forma expressa o direito de
informagdo. Neste sentido, ha que se considerar que a influéncia para o reconhecimento deste direito no sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos veio da Revolugdo Francesa e, por isso, o estudo desta tese se
concentrard neste movimento revoluciondrio.
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1.2.1 Propagacio da doutrina

A propagacdo da informagdo e a democratizagdo do conhecimento se tornaram o
ponto de partida para a Revolugdo Francesa, que reconheceu como direitos as habilidades que
se democratizaram paulatinamente. Por um lado, a invencdo da prensa instrumentalizou este
processo; por outro lado, a maneira especifica utilizada para a propagar as ideias filosoficas
foi determinante para que todas as classes sociais francesas se envolvessem na Revolugao.

A principal base filosofica por tras da Revolugdo Francesa consiste na doutrina do
contrato social, encabecada por Jean Jacques Rousseau, a qual impulsionou a afirmagdo de
um status igualitario entre todas as pessoas, estas jamais submetidas ao arbitrio ou a vontade
de outra. A rejeicdo de diferengas entre os homens, permanecendo apenas a parte comum que

os une, ¢ o ponto de partida da teoria do contrato social.

Rejeite toda diferenga que separa um homem de outros homens; retenha dele
somente a parte comum a ele e aos outros. [...] Se todos os homens sdo
iguais, ndo ha razdo para que, neste contrato, qualquer vantagem especial
deva ser concedida a um mais que a outro. Por conseguinte, todos seremos
iguais perante a lei; a nenhuma pessoa, familia ou classe é permitido
qualquer privilégio; ninguém reivindicara um direito do qual outro possa ser
privado; ninguém estara sujeito a nenhum dever do qual outro esteja isento.
Por outro lado, todos sendo livres, cada qual entra com livre arbitrio junto ao
grupo de vontades que constituem a nova comunidade; ¢ necessario que nas
resolugdes comuns o homem concorde plenamente. Somente nessas
condigdes ele se vincula; ele ¢ obrigado a respeitar as leis apenas porque
ajudou a fazé-las, e a obedecer aos magistrados apenas porque ajudou a
elegé-los. Sob toda autoridade legitima, seu consentimento ou seu voto deve
ser aparente, enquanto, no cidaddo mais humilde, o poder publico mais
exaltado deve reconhecer um membro de sua prdpria soberania. Ninguém
pode alienar ou perder essa parte de sua soberania; ¢ inseparavel de sua
pessoa e, ao delegé-la a outra, ele se reserva plena posse dela. A liberdade, a
igualdade e a soberania do povo constituem os primeiros artigos do contrato
social. Estes s@o rigorosamente deduzidos de uma defini¢do primaria; outros
direitos do cidaddo ndo devem ser menos rigorosamente deduzidos, as
principais caracteristicas da constituigdo, as leis civis e politicas mais
importantes, enfim, a ordem, a forma e o espirito do novo estado”’.
(Traducdo nossa)

7 TAINE, 1877a, p. 233-234. No original: “Reject every difference which separates one man from other men;
retain of him only the portion common to him and to others. [...] If all men are equal, no reason exists why, in
this contract, any special advantage should be conceded to one more than to another. Accordingly all shall I be
equal before the law; no person, or family, or class, shall be allowed any privilege; no one shall claim a right of
which another might be deprived; no one shall be subject to any duty of which another is exempted. On the other
hand, all being free, each enters with a free will along with the group of wills constituting the new community; it
is necessary that in the common resolutions, he should fully concur. Only on these conditions does he bind
himself; he is bound to respect laws only because he has assisted in making them, and to obey magistrates only
because he has aided in electing them. Underneath all legitimate authority his consent or his vote must be
apparent, while, in the humblest citizen, the most exalted of public powers must recognize a member of their
own sovereignty. No one may alienate or lose this portion of his sovereignty; it is inseparable from his person,
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Ressalta-se que na obra de Jean-Jacques Rousseau intitulada “O contrato social”, de
1762, apareceu o termo “direitos do homem”, ao lado dos sindnimos “direitos da
humanidade”, “direitos do cidadao” e “direitos da soberania”, mas sem conceito
correspondente. Pouco depois, em torno de junho de 1763, a expressdo “direitos do homem”
tinha se tornado um termo comum™". Sendo assim, a perspectiva da igualdade entre os homens
se relaciona diretamente a concep¢do de direitos do homem que foi langada no periodo
[luminista pré-Revolucionario.

O periodo do Iluminismo foi marcado por grandes filosofos cujas teorias até hoje sdo
pontuadas como basilares de sistemas politicos. Na Inglaterra, as ideias iluministas de John
Locke plantaram as sementes da Revolucdo Gloriosa, derrocando o regime absolutista
monarquico e instituindo uma monarquia constitucional fundada em direitos fundamentais
expressamente reconhecidos em documentos como o Bill of Rights de 1689. Taine™ pontua
que embora a filosofia do [luminismo tenha lancado sementes na Inglaterra, foi na Franga que
tais sementes frutificaram e criaram raizes, ou seja, em territério francés que a filosofia
encontrou espaco para se desenvolver e inspirar mudangas culturais, econdmicas e politicas.

O primeiro obstaculo a ser superado para a propagagdo da doutrina filosofica seria o
perfil das pessoas a quem suas ideias seriam destinadas, as quais eram familiares com
problemas cotidianos, mas desconheciam ortografia, e possuiam curiosidade, porém nao
estavam preparadas para encontrar a verdade em termos cientificos. Assim, o uso de termos
cientificos e abstratos na linguagem filosofica afastaria a compreensdo dos conceitos
doutrindrios. A resposta a questdes abstratas dependeria da fixacdo de conceitos bases simples
derivados de experiéncias passadas, apelando para experiéncias comuns e para circunstancias
familiares — os quais seriam de utilidade, contrato e lei no campo da politica e da moralidade.
Ultrapassado o obstaculo linguistico, tudo poderia ser alcangado™.

Aos poucos, este entrave parecia se tornar menos severo. Na Franca revoluciondria, a
capacidade de ler e escrever tinha aumentado, chegando a atingir até mesmo alguns criados,

homens e mulheres. Além disso, o formato literario mais popular na época, que era o

and, on delegating it to another, he reserves to himself full possession of it. The liberty, equality and sovereignty
of the people constitute the first articles of the social contract. These are rigorously deduced from a primary
definition; other rights of the citizen are to be no less rigorously deduced from it, the main features of the
constitution, the most important civil and political laws, in short, the order, the form and the spirit of the new
state”.

* HUNT, 2007, p. 178-181.

** TAINE, 1877a, p. 234-240.

* Ibid., p. 256-257.
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romance, suavizava os obstaculos linguisticos por ser de fécil leitura e também permitir a
propagacdo de ideias para aqueles que ndo eram letrados. Os que ndo podiam ler, ouviam
historias e, pouco a pouco, personagens como Robinson Crusoé e Tom Jones a Clarissa
Harlowe e Julie d’Etanges, homens e mulheres comuns e do povo, se tornavam conhecidos*'.
Neste cendrio, alguns filosofos e literatos impactaram mais que outros. Montesquieu,
Voltaire, Diderot e Rousseau, escritores franceses que conseguiram impactar o sistema
politico e social com o conhecimento, tinham em comum o fato de serem escritores cuja
ocupagdo principal era a difusdo do conhecimento — incapazes de manté-lo para si, ofertavam-

. . . , . 42
no a todas pessoas as diariamente, em prosa e em verso, pelas diversas formas literarias™.

Apds a primeira geragdo de mentes saudaveis, surge a segunda, sendo o
equilibrio intelectual aqui igualmente inexato [...]. Com sucessos inferiores e
através de varias combinagdes, os elementos que contribuiram para a
formag@o dos principais talentos também formam os talentos secundarios
[...]. Sempre que uma veia de talento, por mais escassa que seja, perscruta
acima do solo & para propagar e levar adiante a nova doutrina [...]. A
filosofia percorre e transborda todos os canais publicos e privados [...].
Afinal, pelo menos na Franga, o poder principal € o intelecto. A literatura a
servigo da filosofia ¢ totalmente suficiente®. (Tradugdo nossa)

A propagacdo da doutrina encabecada pelos grandes pensadores se viabiliza a partir
do desenvolvimento de suas ideias por outros escritores, cartunistas, literarios e cronistas. A
filosofia ndo se limita ao campo das obras filosoficas e se reproduz na literatura, nos jornais e
nas novelas, isto €, em todos tipos de transmissdo™*.

A popularizagdo dos romances foi responsavel por abrir caminhos para o
enraizamento de ideias filosoficas sobre direitos humanos e igualdade. Os romances, ao
criarem a empatia do leitor para com os personagens ficcionais permitiam que algumas ideias,
como a igualdade, fossem sendo sedimentadas no imaginario popular. Um romance, ao
mostrar a igualdade entre pessoas de diferentes classes e condi¢des sociais, focando no
aspecto interior ¢ humano de cada personagem, torna vivo no imaginario das pessoas que

nada haveria de diferente na esséncia das pessoas apenas por sua situacdo econdmica ou

*I HUNT, 2007, p. 410-420.

*2 TAINE, 1877a, p. 261-262.

# Ibid., p. 266-276. No original: “After the first generation of healthy minds the second one comes on, the
intellectual balance here being equally inexact [...]. With inferior successes, and through various combinations,
the elements which contributed to the formation of the leading talents also form the secondary talents [...].
Whenever a vein of talent, however meagre, peers forth above the ground it is for the propagation and carrying
forward of the new doctrine [...]. Philosophy winds through and overflows all channels public and private [...].
After all, in France at least, the chief power is intellect. Literature in the service of philosophy is all-sufficient”.
* Ibid., p. 266-278.
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social ser diversa. Com o romance “Julia”, de 1761, Rousseau ganhou atenc¢do internacional
antes de sua principal obra de filosofia ser lancada no ano seguinte, predispondo nos leitores
uma nova forma de empatia além das fronteiras de classe, sexo e nacdo. Pode parecer simples
a noc¢do de que interiormente todos sdo muito semelhantes, porém em uma sociedade onde
quase ndo havia o convivio entre pessoas de classes diferentes ¢ provavel que alguém nunca
pudesse sequer suspeitar de algo assim, pois as diferencas externas entre as classes sociais e
econdmicas sendo gritantes, ninguém imaginaria que haviam tantas semelhangas interiores™.
A pergunta que permanece se refere a quais condi¢cdes devem se fazer presentes para
viabilizar uma mudan¢a na postura da populagdo, afinal, uma doutrina que pregue uma
transformagdo revolucionaria tende a atingir apenas aqueles que se encontram numa posi¢ao
desconfortavel no modelo social vigente, ndo os que estdo minimamente comodos e muito
menos 0s que ocupam as posi¢des de elite’®. Que os romances e as obras de filosofia
ganharam leitores em todas as classes ¢ fato, mas permanece a duvida sobre o que levou tais
idedrios a sairem do papel e tomar forma em ag¢des revolucionarias, mais ainda, sobre como as
palavras dos romances e dos jornais mudaram ndo apenas a mentalidade, mas também o
comportamento do homem francés. Mais que ideias colocadas no papel por escritores, mostra-
se necessario que o leitor se situe numa posi¢ao de disposi¢do a influéncia, identificando a

realidade na ficgdo.

Esse publico ainda precisa ser feito disposto a ser convencido e conquistado;
a crenga ocorre apenas quando hd uma disposicdo para acreditar e, no
sucesso dos livros, sua participacdo ¢ geralmente maior do que a de seus
autores. Ao abordar os homens sobre politica ou religido, suas opinides, em
geral, j& estdo formadas; seus preconceitos, seus interesses e sua situacao,
confirmados de antemdo; eles te escutam somente depois que vocé
pronuncia em voz alta o que eles pensam interiormente. Proponha-lhes
demolir o grande edificio social e reconstruir um novo com um plano bem
oposto: normalmente seus auditores consistirdo apenas daqueles que estdo
mal alojados ou sem abrigo, que vivem em sétdos ou adegas ou que dormem
sob as estrelas, no chao nu nas proximidades de casas. As pessoas comuns,
cujos alojamentos sdo pequenos, mas toleraveis, tém pavor de se mexer e
seguem seus costumes. A dificuldade se torna muito maior em apelar para as
classes altas que ocupam habitagdes superiores; a aceitagdo da sua proposta
depende dos grandes delirios ou do grande desinteresse deles”. (Tradugio
nossa)

* HUNT, 2007, p. 383-673.

* TAINE, 1877a, p. 266-278.

7 Ibid., p. 277-278. No original: “This public has yet to be made willing to be convinced and to be won over;
belief occurs only when there is a disposition to believe, and, in the success of books, its share is often greater
than that of their authors. On addressing men about politics or religion their opinions are, in general, already
formed; their prejudices, their interests, their situation have confirmed them beforehand; they listen to you only
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A presenca do apelo emocional, colocando em palavras algo que ja existia como
sentimento ou conhecimento implicito, foi essencial para que as ideias filosoficas sobre os
direitos do homem ganhassem forca. Neste sentido, Hunt* comenta sobre Diderot, que ao
escrever em 1755 sobre o direito natural mencionou que o uso deste termo € tdo familiar que
quase ninguém poderia deixar de ficar convencido de sua existéncia. Por isso, Hunt" entende
que o sentimento interior amplamente compartilhado ¢ requisito para validar um direito
humano, isto ¢, mais que colocados em documentos os direitos do homem representam uma
disposi¢do de uma pessoa em relacdo a outra, como espécie de ponto de referéncia emocional
interior sem o qual ndo se mostraria a autoevidéncia inerente a estes direitos.

Haveria, deste modo, algo interior, pertencente a natureza humana, que conduziria a
aceitacdo destes direitos humanos inatos como uma premissa valida, mesmo por parte dos
individuos cujas posi¢des favoraveis dispensassem a afirmacgdo deles, logo, as classes altas
ndo teriam se tornado adeptas destes pensamentos apenas por tédio ou entretenimento. Se foi
o Ocio, a simples busca de prazer ou o impeto inevitavel da natureza humana que impulsionou
a aceitagdo da filosofia revolucionaria nas altas classes sociais, entdo privilegiadas pelo
sistema politico vigente, parece ser historicamente indeterminédvel, mas o fato incontroverso ¢
que a filosofia ganhou nas altas camadas da sociedade francesa.

A presenca de um filésofo nos circulos sociais da elite francesa representava um
chamariz nas luxuosas festas e eventos, funcionando como uma espécie de artigo de luxo,
mesmo nas cortes. Soberanos, em meio ao seu esplendor e no auge do sucesso, convidavam

r ’ . : . 50
os fildsofos para suas cortes e usufruiam do prazer de um discurso perfeito e livre™ .

Ficamos perplexos com os tons prismaticos de novas ideias e doutrinas,
radiantes de esperangas, ardentemente incandescentes por todo tipo de
reputacdo, entusiasmados por todos os talentos e seduzidos por todos os
sonhos sedutores de uma filosofia que estava prestes a garantir a felicidade
da espécie humana. Longe de prever o infortinio, o excesso, o crime, a
derrubada dos tronos e dos principios, o futuro nos revelou apenas os

after you have uttered aloud what they inwardly think. Propose to them to demolish the great social edifice and
to rebuild it anew on quite an opposite plan: ordinarily your auditors will consist only of those who are poorly
lodged or shelterless, who live in garrets or cellars, or who sleep under the stars, on the bare ground in the
vicinity of houses. The common run of people, whose lodgings are small but tolerable, dread moving and adhere
to their accustonied ways. The difficulty becomes much greater on appealing to the upper classes who occupy
superior habitations; their acceptance of your proposal depends either on their great delusions or on their great
disinterestedness”.

* HUNT, 2007, p. 220-226.

* Ibid., p. 220-231.

% Ibid., p. 283.
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beneficios que a humanidade deveria obter da soberania da razdo. A livre
circulacdo foi deixada para toda redagdo reformadora, para todo projeto de
inovagdo, para as ideias mais liberais e para os sistemas mais ousados. Todo
mundo se achava no caminho da perfeicdo sem estar embaragado ou com
medo de qualquer tipo de obstaculo’'. (Tradugio nossa)

A aristocracia havia se tornado adepta das ideias de liberdade e de igualdade que a
doutrina iluminista afirmou e, ciente dos deveres que sempre lhe foram atribuidos, retomava
parcialmente o senso de responsabilidade para com a coisa publica. Por isso mesmo, na
opinido de Taine’*, “nunca houve uma aristocracia tdo merecedora do poder no momento de
perdé-lo; a classe privilegiada, despertada de sua indoléncia, estava novamente se compondo
de homens publicos e, restaurada as suas funcdes, estava retornando aos seus deveres”.
(Tradugdo nossa)

Paris se tornava a capital da propagacdo do conhecimento, impulsionada pelo
crescimento econdomico encabegado pela burguesia, associado ao entusiasmo com relagdo as
ideias revolucionarias. A doutrina da igualdade ganhava adeptos em todas as classes sociais,
tendo como seus percussores os filosofos que nasceram entre os populares e ascenderam
como intelectos de alta estima na nobreza francesa. Todo dia, o conhecimento se popularizava

e a informagao se tornava acessivel por intermédio do maior mercado editorial da Europa.

Nesse grande esfor¢o de invengdo, trabalho e genialidade, Paris, em
constante crescimento, ¢ a oficina central. Goza [...] do monopélio de todas
as obras de inteligéncia e bom gosto, livros, gravuras, estatuas, joias,
detalhes de banheiros, carruagens, moveis, artigos de moda e raridade, o que
oferece prazer e ornamentacdo para uma sociedade mundana elegante; toda a
Europa recebe suprimentos dela. Em 1774, seu comércio de livros ¢
estimado em 45 milhdes e o de Londres em apenas um quarto dessa quantia.
Muitas fortunas imensas foram acumuladas e um niimero ainda maior de
fortunas moderadas, enquanto o capital crescente buscava investimentos™.

I Ibid., p. 299. No original: “We were bewildered by the prismatic hues of fresh ideas and doctrines, radiant
with hopes, ardently aglow for every sort of reputation, enthusiastic for all talents and beguiled by every
seductive dream of a philosophy that was about to secure the happiness of the human species. Far from
foreseeing misfortune, excess, crime, the overthrow of thrones and of principles, the future disclosed to us only
the benefits which humanity was to derive from the sovereignty of reason. Free circulation was left to every
reformatory writing, to every project of innovation, to the most liberal ideas and to the boldest of systems.
Everybody thought himself on the road to perfection without being under any embarassment or fearing any kind
of obstacle”.

>% Ibid., p. 300. No original: “Never was an aristocracy so deserving of power at the moment of losing it; the
privileged class, aroused from their indolence, were again becoming public men, and, restored to their functions,
were returning to their duties”.

> Ibid., p. 308. No original: “In this great effort of invention, labor and genius, Paris, constandy growing, is the
central workshop. It enjoys, to a much greater extent than today, the monopoly of all works of intelligence and
taste, books, pictures, engravings, statues, jewelry, toilet details, carriages, furniture, articles of fashion and
rarity, whatever affords pleasure and ornamentation for an elegant worldly society; all Europe is thus supplied by
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A doutrina da igualdade e dos direitos humanos, incorporada pela teoria do contrato
social, se propagou pela Franca, atingindo todas as classes sociais — das mais insatisfeitas as
mais indiferentes. O poder deste idedrio se mostrou muito mais forte do que se imaginou e
afetou ndo apenas o pensamento, mas o comportamento da sociedade francesa. Além de
encontrar uma linguagem acessivel e uma forma de permear-se nas altas classes sociais, esta
doutrina encontrou terreno fértil para as modificagdes que defendia no cendrio econémico e
politico da Franga pré-Revolucionaria.

Nada disso seria possivel sem a popularizacdo do conhecimento, o qual antes
acessivel apenas as classes mais altas passou a chegar as mentes brilhantes das classes
inferiores. O que antes era um privilégio de classes — o saber, o conhecimento, a informagao —
se transmuta em uma habilidade, ao menos em tese, acessivel a uma fatia mais ampla da
populacdo, visto que por mais que a alfabetizacdo ainda fosse excecdo agora poderia ser
obtida por comuns. Tal habilidade passa a ser afirmada por aqueles que a adquiriram como
um direito que deveria ser estendido a todos, o direito de informar-se, afinal todos homens
gozam de igualdade e devem ter acesso aos mesmos instrumentos que permitam o livre

desenvolvimento como individuo e como ser social.

1.2.2 Eclosao do movimento revolucionario e o papel do Terceiro Estado

No século XVIII uma grande mudanca toma forma na sociedade francesa,
consistente na ascensdo do Terceiro Estado — o Primeiro Estado composto pelos membros do
clero, o Segundo pelos membros da nobreza e o Terceiro por todos os demais — comandado
pela burguesia, a qual havia trabalhado, manufaturado, efetuado trocas, ganhado e
economizado dinheiro, tornando-se cada dia mais rica ¢ mais envolvida em assuntos
administrativos que gerassem impactos em seu interesse mercadologico™.

O Rei, antes inacessivel e oculto torna-se — com a ascensdo dessa burguesia — um
eterno vigiado. Seus gastos sdo observados e criticados, pois refletem os empréstimos que a
coroa tomou dos homens de negbcios, e se este provar-se um mau administrador, afetada
estard a sua possibilidade de pagamento. Seus or¢amentos, seus livros escriturarios de posses

e rendas sdo agora de interesse dessas pessoas e por elas sdo examinados. O que antes era um

it. In 1774 its trade in books is estimated at forty-five millions, and that of London at only one-quarter of that
sum. Many immense fortunes were accumulated, and a still larger number of moderate fortunes, while the
capital thus increasing sought investment”.

> Ibid., p. 307.
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segredo de Estado passa a ser de conhecimento cada vez mais publico e a publicidade dos
negocios de Estado tornam os burgueses cientes da mé conducdo dos negdcios publicos e
também os torna insatisfeitos, pois as despesas do Estado sempre excedem as receitas®. O
interesse em assuntos de Estado ndo se da, portanto, apenas pela constru¢do no ideario
popular acerca da coisa publica, mas também por interesses palpaveis, especialmente de
natureza econdmica no que se refere a burguesia, cada vez mais préxima do governo.

Nao obstante, notava-se na burguesia a aproximag¢do com os integrantes do Segundo
Estado. Os burgueses vinham subindo a escada social e juntando-se a elite, ocupando as mais
altas posicdes na sociedade francesa e assemelhando-se aqueles que antes formavam a nata da
sociedade inclusive quanto as vestimentas, as residéncias, aos habitos, as caracteristicas, as
ideias e as linguagens. “Por um lado, os nobres sdo atraidos para mais perto do Terceiro
Estado e, por outro, o Terceiro Estado ¢ atraido para mais perto dos nobres, a igualdade real
precedendo a igualdade como um direito. Aproximado o ano de 1789, era dificil distinguir um

9556

do outro na rua™” (tradugcdo nossa). Neste ponto, facilita-se a afirmacdo da igualdade,

retirando-a do plano tedrico da doutrina filosofica para reconhecer a efetiva aparéncia idéntica
entre os homens.
Com efeito, além de ingressar nos circulos sociais aristocratas, os plebeus também

tém oportunidade de ganharem destaque dentro deles se tiverem talento intelectual:

O plebeu ndo apenas entra na sala de estar se estiver preparado para isso,
mas também se destaca se tiver algum talento. O primeiro lugar na conversa,
e mesmo em consideragdo publica, é para Voltaire, filho de um notério, para
Diderot, filho de um cuteleiro, para Rousseau, filho de um relojoeiro, para
d’Alembert, uma fundadora criada por um vidraceiro; e, depois que os
grandes homens desapareceram e nenhum escritor do segundo ano ficou, as
principais duquesas ainda se contentam em ter os assentos em suas mesas
ocupados por Champfort, outro fundador, Beaumarchais, filho de outro
relojoeiro’’. (Tradugdo nossa)

>3 Ibid., p. 309.

% Ibid., p- 311. No original: “On the one hand the nobles are drawn nearer to the Third-Estate and, on the other,
the Third-Estate is drawn nearer to the nobles, actual equality having preceded equality as a right. On the
approach of the year 1789 it was difficult to distinguish one from the other in the street”.

" bid., p. 313. No original: “The plebeian not only enters the drawing-room, if he is fitted for it, but he stands
foremost in it if he has any talent. The first place in conversation, and even in public consideration, is for
Voltaire, the son of a notary, for Diderot, the son of a cutler, for Rousseau, the son of a watchmaker, for
d'Alembert, a foundling brought up by a glazier; and, after the great men have disappeared, and no writers of the
second grade are left, the leading duchesses are still content to have the seats at their tables occupied by
Champfort, another foundling, Beaumarchais, the son of another watchmaker”.
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Em termos de hébitos, costumes e vestimentas, ou seja, de fatores externos, os
burgueses se aproximavam dos nobres. Nao obstante, em termos intelectuais, isto €, de fatores
internos, ndo se percebia distingdo entre a capacidade de um nobre e de um membro do
Terceiro Estado que tenha recebido instru¢do — na verdade, as mentes mais brilhantes da
época eram justamente filhos de populares. Havia habilidade intelectual e técnica entre os
membros do Terceiro Estado, de forma que ele passa a conseguir prover as necessidades
sociais como um todo no que se refere a trabalhadores competentes de todos os tipos e graus,
desde homens qualificados intelectualmente até intendentes, chefes ministeriais e
administradores leigos e eclesiasticos™. Neste contexto, as habilidades especiais da
aristocracia deixam de existir e se transformam numa habilidade acessivel, especialmente aos

plebeus com poderio econdmico para conquistarem o saber intelectual.

A nobreza, tendo perdido uma capacidade especial, e o Terceiro Estado,
tendo adquirido uma capacidade geral, estio em pé de igualdade na
educacdo e nas aptidoes, a desigualdade que os separava tornando-se
ofensiva ao tornar-se inutil. A nobreza instituida pelo costume ndo ¢ mais
santificada pela consciéncia, o Terceiro Estado sendo justamente excitado
contra privilégios que ndo tém justificativa, nem na capacidade dos nobres
nem na incapacidade dos burgueses’ ?. (Tradugdo nossa)

A capacidade especial se transforma numa capacidade geral, jogando por terra o
argumento da superioridade intelectual como justificativa da dominacdo administrativa
aristocratica, conduzindo a afirma¢do de um discurso pela eliminagdo de privilégios, o qual

tomava forma na teoria do contrato social e na defesa dos direitos do homem.

E o que se repete nas ruas ¢ a doutrina de Rousseau, o Discurso da
Desigualdade, o Contrato Social amplificado, popularizado e repetido pelos
discipulos em todos os tons e formas. O que ¢ mais fascinante para o homem
do Terceiro Estado? Nao apenas esta teoria estd em voga, e encontrada por
ele no momento decisivo em que, pela primeira vez, ele volta sua atengdo
para os principios gerais, mas, novamente, fornece armas contra a
desigualdade social e o absolutismo politico, € muito mais afiadas do que ele
precisa. Para as pessoas dispostas a restringir o poder e a abolir privilégios,
que guia é mais compreensivo que o escritor de génio, o poderoso logico, o
orador apaixonado, que estabelece a lei natural, que repudia a lei historica,
que proclama a igualdade dos homens, que defende a soberania do povo, que

¥ Ibid., p. 314.

> Ibid., p. 315. No original: “The nobility having lost a special capacity, and the Third-Estate having acquired a
general capacity, they are on a par in education and in aptitudes, the inequality which separated them becoming
offensive in becoming useless. Nobility being instituted by custom it is no longer sanctified by conscience, the
Third-Estate being justly excited against privileges that have no justification, neither in the capacity of the noble
or in the incapacity of the bourgeois”.
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denuncia em todas as paginas a usurpagdo, os vicios, a inutilidade, as
malfeitorias dos grandes e dos reis! E omito os pontos pelos quais ele torna
aceitavel para uma burguesia rigida e laboriosa, para os novos homens que
estdo trabalhando e avangando, sua seriedade constante, seu tom severo e
amargo, seu elogio de habitos simples, de virtudes domésticas, de méritos
pessoais, de energia viril, o plebeu abordando plebeus. Nao ¢ de surpreender
que eles o aceitem como guia e deem boas-vindas a suas doutrinas com
aquele fervor de fé que constitui entusiasmo e que € sempre um
acompanhamento da recém-nascida ideia e do recém-nascido afeto®.
(Traducdo nossa)

Toda a classe média, os artistas, os empregados, os curadores, os fisicos, os
advogados, os letrados e os jornalistas foram dominados pelo espirito republicano pregado

por Rousseau, alimentando-se das piores e das melhores paixdes, desde ambi¢ado e inveja até o

desejo por liberdade, pelo zelo com a coisa piblica e pelo bem-estar social®'.

Todas essas paixdes intensificam uma a outra. Nao hé nada como um erro
para acelerar o sentimento de justica. Nao hd nada como o sentimento de
justica para acelerar a lesdo procedente de um erro. O Terceiro Estado,
considerando-se privado do lugar a que tem direito, sente-se desconfortavel
no lugar que ocupa e, consequentemente, sofre através de mil queixas
mesquinhas que ndo teria notado anteriormente. Ao descobrir que ele ¢ um
cidaddo, um homem fica irritado por ser tratado como um sudito, ninguém
contabilizando uma posicao inferior ao lado de alguém que ele acredita ser
igual. Assim, durante um periodo de vinte anos, o antigo regime em vao
cresce mais suave, parecendo ser ainda mais pesado, enquanto seus
arranhdes exasperam como se fossem inumeras feridas®. (Traducdo nossa)

% Tbid., p. 317. No original: “And that which is repeated in the streets is Rousseau's doctrine, the Discourse on
Inequality, the Social Contract amplified, popularized and repeated by disciples in every tone and in every shape.
What is more fascinating for the man of the Third-Estate? Not only is this theory in vogue, and encountered by
him at the decisive moment when, for the first time, he turns his attention to general principles, but again it
provides him with arms against social inequality and political absolutism, and much sharper than he needs. To
people disposed to put restraints on power and to abolish privileges, what guide is more sympathetic than the
writer of genius, the powerful logician, the impassioned orator, who establishes natural law, who repudiates
historic law, who proclaims the equality of men, who contends for the sovereignty of the people, who denounces
on every page the usurpation, the vices, the worthlessness, the malefactions of the great and of kings! And I omit
the points by which he makes acceptable to a rigid and laborious bourgeoisie, to the new men that are working
and advancing themselves, his steady earnestness, his harsh and bitter tone, his eulogy of simple habits, of
domestic virtues, of personal merit, of virile energy, the plebeian addressing plebeians. It is not surprising that
they should accept him for a guide and welcome his doctrines with that fervor of faith which constitutes
enthusiasm and which is always an accompaniment of the newbom idea as of the new-born affection”.

' Ibid., p. 319.

%2 Ibid., p. 319. No original: “All these passions intensify each other. There is nothing like a wrong to quicken
the sentiment of justice. There is nothing like the sentiment of justice to quicken the injury proceeding from a
wrong. The Third-Estate, considering itself deprived of the place to which it is entitled, finds itself
uncomfortable in the place it occupies and, accordingly, suffers through a thousand petty grievances it would
not, formerly, have noticed. On discovering that he is a citizen a man is irritated at being treated as a subject, no
one accounting an inferior position alongside of one of whom he believes himself the equal. Hence, during a
period of twenty years, the ancient regime vainly grows easier, seeming to be still more burdensome, while its
scratches exasperate as if they were so many wounds”.
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A propagacdo das ideias de igualdade entre todos os homens ¢ tamanha que nem
mesmo a suavizagdo da postura absolutista dos monarcas soberanos ¢ capaz de controlar a
sanha revoluciondria cada vez mais difundida em todos os meios e classes sociais. Prova desta
suavizagdo foi o movimento de aproximacdo do rei com as camadas superiores envolvidas
nos protestos que antecederam a Revolucdo, notadamente a burguesia, entre 1787 e 1789,
abrindo espago para que os populares destas camadas pudessem manifestar suas clamas diante
dele. Contudo, no antigo regime, em que o acesso a nobreza era restrito, era mais facil
controlar os desejos mais inflamados levados ao rei, mas com as portas do reinado abertas tal
controle se inviabilizou. Logo, a abertura do rei a oitiva do Terceiro Estado ndo conseguiu
frear 0 movimento revolucionario que comegava a tomar forma na Franga®.

Nas camadas inferiores do Terceiro Estado outros fatores pesaram, destacando-se o
alto preco dos alimentos, especialmente do pao. A escassez despertou nos franceses um
instinto animal e derrocou a obediéncia universal necessaria para a manutencdo da paz. No
contexto em que a populacdo das classes mais baixas confronta a morte iminente como
resultado da escassez de alimentos e da distribui¢do ineficiente destes, os plebeus de classes
mais elevadas ndo parecem alarmados, uma vez que enxergam algum bem nas revoltas, em
especial por conduzirem a supressdo da taxacdo injusta. Ja o Rei e as autoridades militares se

. N . . 64
portam com suavidade e condescendéncia, tendo a crise como algo passageiro’ .

Claramente, um novo fermento foi infundido entre as massas ignorantes e
brutais, e as novas ideias estavam produzindo seus efeitos. H4 muito tempo
se infiltraram insensivelmente de camada em camada e, depois de terem
conquistado a aristocracia, toda a porcao letrada do Terceiro Estado, os
advogados, as escolas e todos os jovens, elas se permearam e cairam gota a
gota por mil fissuras na classe que se sustentava pelo trabalho de suas
proprias maos. Os nobres, em seus banheiros, zombaram do cristianismo e
afirmaram os direitos do homem diante de seus manobristas, cabeleireiros,
fornecedores e todos aqueles que os atendiam. Homens de cartas, advogados
e defensores repetiram, no tom mais amargo, as mesmas diatribes e as
mesmas teorias nos cafés e nos restaurantes, nos passeios € em todos os
locais publicos. Eles falaram diante da classe baixa como se ela ndo
estivesse presente e, de toda essa eloquéncia derramada sem precaugdo,
algumas bolhas implodiram no cérebro do artesdo, do publicano, do
mensageiro, do lojista e do soldado®. (Tradugdo nossa)

% 1d., 1877b, p. 10-11.

 Ibid., p. 4-25.

% Tbid., p. 30. No original: “Clearly a new leaven has been infused among the ignorant and brutal masses, and
the new ideas are producing their effect. They have been insensibly filtering for a long time from layer to layer,
and after having gained over the aristocracy, the whole of the lettered portion of the Third-Estate, the lawyers,
the schools, all the young, they have insinuated themselves drop by drop and by a thousand fissures into the class
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Nao foi apenas a burguesia que se insurgiu contra o regime vigente, mas todo o
povo, inclusive a classe trabalhadora de todo tipo e grau, que pela primeira vez ousava voltar
aos olhos ao sistema politico classico e questiond-lo em nome dos direitos que lhe seriam
inatos. Este movimento teve como fator determinante a propaga¢do da doutrina filoséfica do
contrato social. Genuinamente, os populares passaram a acreditar nas ideias que vinham
ganhando for¢a na elite intelectual francesa, muitas vezes divulgadas pela propria classe
privilegiada daquela sociedade, inebriada pela beleza dos ideais da liberdade e da igualdade.
Constréi-se a nogao de que ¢ dever dos governantes resguardar os direitos imprescritiveis do
povo, uma vez que estes apenas ocupam uma posi¢do no governo porque o povo delega a eles

o papel de fazé-10°°.

Se esse exercicio de suas prerrogativas foi delegado, eles ainda pertencem a
nacdo e ela se reserva o privilégio de interpor quando bem entender. Uma
pretensdo desse tipo viaja rapido; imediatamente apos o Terceiro Estado das
Assembleias, chega ao Terceiro Estado das ruas. Nada € mais natural do que
o desejo de liderar os lideres: na primeira vez em que ocorre alguma
insatisfacdo, eles impdem as maos aos que repousam e os fazem marchar
conforme as instrucdes®’. (Traducio nossa)

Com efeito, o governante somente tem prerrogativas de gestdo em relacdo a coisa
publica porque o povo lhe atribuiu tal papel, de forma que podera retirar tal papel e, por
consequéncia, tais prerrogativas quando bem entender, reagindo ndo apenas a tirania, mas
também a falta de cuidado com a coisa publica e a dilapidagdo do patrimdénio publico. O

Terceiro Estado se langa como um novo poder, um poder popular. Segundo Taine®®, “um

novo poder surgiu lado a lado aos poderes legais, uma legislatura das rodovias e das pracas

which supports itself by the labor of its own hands. Noblemen, at their toilettes, have scoffed at Christianity, and
affirmed the rights of man before their valets, hairdressers, purveyors, and all those that are in attendance upon
them. Men of letters, lawyers, and attorneys have repeated, in the bitterest tone, the same diatribes and the same
theories in the coffee-houses and in the restaurants, on the promenades and in all public places. They have
spoken out before the lower class as if it were not present, and, from all this eloquence poured out without
precaution, some bubbles besprinkle the brain of the artisan, the publican, the messenger, the shopkeeper, and
the soldier”.

% Ibid., p. 31-32.

%7 Ibid., p. 32. No original: “If this exercise of their rights has been delegated to them, they still belong to the
nation, and it reserves to itself the privilege of interposing when it pleases. A pretension of this kind travels fast;
immediately after the Third-Estate of the Assemblies it reaches the Third-Estate of the streets. Nothing is more
natural than the desire to lead one’s leaders: the first time any dissatisfaction occurs, they lay hands on those who
halt and make them march on as directed”.

% Ibid., p. 39. No original: “A new power has sprung up side by side with legal powers, a legislature of the
highways and public squares — anonymous, irresponsible, without restraint, driven onward by coffee-house
theories, by transports of the brain and the vehemence of mountebanks”.
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publicas — andnima, irresponsavel, sem restrigdes, impulsionada pelas teorias dos cafés, pelos
transportes do cérebro e pela veeméncia dos saltimbancos” (tradugdo nossa).

O Terceiro Estado impde sua for¢a no governo e nas ruas, demonstrando que a
Revolugdo Francesa teve em suas bases um movimento de permeabiliza¢do da doutrina entao
propagada — a teoria do contrato social — em todas as camadas sociais, desde as ocupadas pelo
povo até a elite da classe politica. Neste ponto em especifico, a histéria reporta o teor das
falas na Assembleia francesa no periodo que antecedeu a queda da bastilha, destacando-se a

de um de seus deputados, se referindo a populagao civil presente nas galerias do Palacio Real:

“Vocé deve saber, senhor, que estamos deliberando aqui na presenca de
nossos senhores, € que devemos prestar contas a eles por nossas opinides”.
Essa ¢ a doutrina do Contrato Social e, pela timidez, pelo medo da Corte e
da classe privilegiada, pelo otimismo e pela fé na natureza humana, pelo
entusiasmo e pela necessidade de aderir a agdes anteriores, os deputados,
que sdo novatos, provinciais € entregues as teorias, nem ousam nem sabem
como escapar da tirania do dogma predominante. A partir de agora se torna a
lei. Todas as Assembleias, o Constituinte, o Legislativo, a Convengao,
submetem-se inteiramente a ele. O publico nas galerias sdo os representantes
admitidos do povo, com o mesmo titulo e até com um titulo mais alto que os
deputados. Agora, esse publico é o do Palacio Real, composto por estranhos,
ociosos, amantes de novidades, romancistas de Paris, lideres das cafeterias,
os futuros pilares dos clubes — em suma, os entusiastas da classe média,
assim como a multiddo que ameaga portas e lanca pedras é recrutada entre os
entusiastas selvagens da classe mais baixa®. (Tradugdo nossa)

Pouco antes da queda da Bastilha, todas as bases da teoria do contrato social haviam
se enraizado no ideario francés, tanto nas ruas quanto na Assembleia, impulsionando parte da
populacdo a se dirigir as tribunas legislativas e a pressionar os deputados a proferirem suas
decisdes nos termos desta doutrina que havia se propagado nas Ultimas décadas. Nao havia
mais como resistir aos conceitos de soberania popular, igualdade e direitos do homem. A
pressdo social era forte demais e os integrantes do Primeiro e do Segundo Estado ndo tinham

condi¢des de resistir a ela. O Terceiro Estado havia adquirido dominio da Assembleia, que

% Tbid., p. 42. No original: ““You must know, sir, that we are deliberating here in the presence of our masters,
and that we must account to them for our opinions’. This is the doctrine of the Social Contrat, and, through
timidity, fear of the Court and of the privileged class, through optimism and faith in human nature, through
enthusiasm and the necessity of adhering to previous actions, the deputies, who are novices, provincial, and
given up to theories, neither dare nor know how to escape from the tyranny of the prevailing dogma. Henceforth
it becomes the law. All the Assemblies, the Constituent, the Legislative, the Convention, submit to it entirely.
The public in the galleries are the admitted representatives of the people, under the same title, and even under a
higher title, than the deputies. Now, this public is that of the Palais-Royal, consisting of strangers, idlers, lovers
of novelties, Paris romancers, leaders of the coffee-houses, the future pillars of the clubs — in short, the wild
enthusiasts among the middle class, just as the crowd which threatens doors and throws stones is recruited from
among the wild enthusiasts of the lowest class”.
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inicialmente era um dominio de fato apoiado pelo anseio dos populares e posteriormente se
tornou um dominio de direito com a aprovagao do procedimento de votacao por “cabeca”.

Em maio de 1789, o rei convocou representantes dos trés Estados para comporem a
Assembleia e deliberarem sobre o futuro da Franga, o que ndo acontecia desde 1614 e
provocou um aquecimento dos animos na sociedade francesa que ja ansiava por mudangas no
cenario da crise. Neste ponto, um dos fatores que contribuiu para que esta atmosfera ficasse

. . ~ . ~ . . . A . 0
evidente foi a propagacio de informagdes por meio de jornais e de correspondéncias’.

Milhares de reunides realizadas para eleger deputados para os Estados
Gerais imediatamente aqueceram a atmosfera politica. Quando o Estado
Geral se reuniu pela ultima vez em 1614, a Franga ndo possuia jornais
diarios nem sistema postal regular, dificultando o acompanhamento dos
desenvolvimentos. Em 1789, o sistema de comunica¢des havia evoluido ¢ a
alfabetizacdo havia mais que dobrado (atingindo 50% para homens e 27%
para mulher); o correio ainda levava uma semana ou dez dias para chegar as
periferias do pais, e o governo ainda controlava oficialmente a publicacdo de
livros e jornais, mas ndo conseguiu conter a enxurrada de panfletos agora
transmitidos sobre todos os topicos politicos imaginaveis’'.

Nao passou despercebido pelos franceses que a facilitagdo das formas de
comunicagdo e propagacdo da informacdo foram determinantes para o acompanhamento dos
trabalhos na Assembleia e para a imposi¢ao de pressdo as classes privilegiadas francesas.
Naquele tempo, mais que dobrou o numero de franceses alfabetizados e, com a prensa
funcionando a todo vapor, milhares de folhetos e jornais circulavam para a leitura deles. Nem
mesmo o controle oficial de publicacdes pelo governo impediu a propagacdo de informagdes
a respeito do contexto social e politico francés no periodo pré-Revolucionério. Propagar
informagdes e conceitos filos6ficos se tornou o instrumento para o controle de fato da
Assembleia pelo Terceiro Estado.

Quando foram convocados os Estados Gerais, a questdo mais relevante era a de
como se daria a votacdo. Em termos numéricos, o Terceiro Estado estava em vantagem, pois

detinham o dobro de deputados do Primeiro e Segundo Estados (clero e nobreza). Contudo, se

" HUNT, Lynn Avery. The French Revolution and human rights: a brief documentary history. Boston:
Bedford Books of St. Martin's Press, 1996, p. 11-12.

"' Ibid., p. 12. No original: “The thousands of meetings held to elect deputies to the Estates General immediately
heated up the political atmosphere. When the Estates General has last met in 1614, France had no daily
newspapers and no regular postal system, making developments hard to follow. By 1789 the communications
system had evolved and literacy had more than doubled (reaching 50 percent for men and 27 percent for
woman); mail still took a week or ten days to reach the peripheries of the country, and the government still
officially controlled book and newspaper publication, but it could not hold back the flood of pamphlets that now
streamed forth on every imaginable political topic”.



43

a votacdo se desse por grupos ou por Estado, o Terceiro Estado estaria em desvantagem, visto
que os demais Estados se uniriam em interesses. Foi um panfleto do Abade de Sieyés, muito
influente naquele tempo, que deixou clara as implicagdes para a natureza da sociedade
francesa da decis@o a respeito da contagem dos votos na Assembleia dos Estados Gerais.
Neste panfleto, eram descritos e atacados todos os privilégios legais, pintando a nobreza com
uma natureza parasitaria que infectava a sociedade francesa e mostrando uma nova visdo da
sociedade em que cada pessoa seria julgada apenas por sua contribui¢do produtiva para a
sociedade, na qual o Terceiro Estado seria dominante ¢ ndo dominado. Vé-se que, mesmo
antes do inicio da revolu¢do, a nova nocao de individuo trazia a perspectiva de que privilégios
ndo mais seriam tolerados e a no¢ao de que direitos iguais eram uma verdade essencial € nao
apenas uma ideia, mas uma realidade”. O caso narrado exemplifica ndo apenas a atmosfera
conturbada da Franga no periodo pré-Revolucionério, mas também o papel da informagdo
naquele contexto. O panfleto de Sieyes colocou pressdo para que a Assembleia deliberasse a
favor da votagdo por “cabe¢a”, ndo mais permitindo que os Estados privilegiados pudessem se
sobrepor ao Terceiro Estado utilizando-se de um procedimento mais favoravel. Afinal, nada

justificava tal favorecimento diante da doutrina que se propagou na Franga iluminista.

Em 17 de junho de 1789, apos seis semanas de debates inconclusivos sobre
os procedimentos de votacdo, os deputados do Terceiro Estado se
proclamaram os verdadeiros representantes da nacgdo; eles convidaram os
deputados das duas outras ordens para se juntarem a eles como deputados de
uma Assembleia Nacional. Por um toque de caneta — uma vez que deputados
do clero e da nobreza comegaram a se juntar a eles — o Terceiro Estado havia
transformado a situag@o politica do pais e, como Assembleia Nacional,
passou a escrever uma Constituigio baseada em novos principios’.

O apoio popular que vinha das tribunas da Assembleia deu forgas aos representantes
do Terceiro Estado para que impusessem, pela primeira vez, um procedimento de votagdo que
assegurasse que a voz dos populares fosse ouvida nas decisdes politicas. Comegaria uma nova
constituinte conduzida pelos representantes do Terceiro Estado, a qual se encerrou em 1791.

Antes disso, aprovou-se em 1789 a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao.

" Ibid., p. 12.

7 Tbid., p. 14. No original: “On June 17, 1789, after six weeks of inconclusive debate about voting procedures,
the deputies of the Third Estate proclaimed themselves the true representatives of the nation; they invited the
deputies from the two other orders to join them as deputies of a National Assembly. By the stroke of a pen —
once deputies of the clergy and the nobility began to join them — the Third Estate had transformed the political
situation of the country, and as the National Assembly it turned to writing a constitution based on new
principles”.
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1.2.3 Processo de elaboracio e de deliberaciao da Declaraciao de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789

Muitos integrantes da Assembleia acreditavam que a Constituicdo francesa deveria
ser precedida de uma Declaracdo de Direitos. Em 11 de julho de 1789, o Marqués de
Lafayette, um dos mais celebrados franceses participantes da Guerra Americana de
Independéncia, ofereceu a primeira proposta desta Declaragio’*. O Marqués de Lafayette era
amigo de Thomas Jefferson, que estava em Paris ao tempo da redacdo da primeira proposta da
Declaragdo, fato que aponta indicios de sua colaboragio na redagio do documento”.

Ap0s a primeira proposta da Declara¢do, eventos se desenrolaram rapidamente. No
dia 13 de julho, Paris descobriu que o rei havia demitido o ministro de finangas Jacques
Necker, um apoiador do Terceiro Estado. Em 14 de julho, uma multiddo armada atacou o
maior simbolo do poder real em Paris, a prisdo da Bastilha. Os parisienses temiam um
movimento do rei de ataque a Assembleia Constituinte — ele, de fato, estava o articulando.
Neste cenario, as discussdes sobre a Declaragdo se deram em carater de urgéncia numa

atmosfera incerta’®.

Quando a Bastilha caiu, em 14 de julho, e a Revolugdo Francesa comecou
para valer, a necessidade de uma declaracao oficial ganhou impulso. Apesar
dos melhores esforcos de Lafayette, o documento ndo foi forjado por uma
unica mao, como Jefferson fizera para o Congresso americano. Em 20 de
agosto, a nova Assembleia Nacional comecou a discussdo de 24 artigos
rascunhados por um comité desajeitado de quarenta deputados. Depois de
seis dias de debate tumultuado e infind4dveis emendas, os deputados
franceses sO tinham aprovado dezessete artigos. Exaustos pela disputa
prolongada e precisando tratar de outras questdes prementes, os deputados
votaram, em 27 de agosto de 1789, por suspender a discuss@o do rascunho e
adotar provisoriamente os artigos ja aprovados como a sua Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo’’.

A Declaragdo foi rejeitada em vinte e oito das trinta comissdes da Assembleia, mas
teve sua votagdo em plenario forgada pelas tribunas e, sob ameagas, foi aprovada pela maioria
dos deputados, o que somente ocorreu devido ao levante popular em curso e ao sentimento de

. roe 8
que os deputados seriam apenas servos do povo legitimo soberano’™.

" Ibid., p. 14.

" 1d., 2006, p. 54-57.

®1d., 1996, p. 14.

1d., 2006, p. 57-62.

" TAINE, 1877b, p. 109-111.
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Na matéria dos direitos dos homens, as disputas semanticas se estenderam no tempo,
sendo que cinquenta e quatro oradores foram inscritos para fala nas sessdes daquele ano de
1789. Enquanto isso, os castelos estavam em chamas, as prefeituras estavam sendo saqueadas,
os tribunais ndo se atreviam a julgar, a distribui¢ao do trigo era interrompida e todo o sistema
social entrava em colapso. Isso ndo se deu por acaso, pois havia ficado claro para os politicos
da Assembleia Constituinte que a matéria dos direitos dos homens representava o verdadeiro
controle da narrativa pos-Revolucionaria”. Indo além, o poder destas ideias gerais sobre
direitos dos homens transcenderia o proprio movimento revolucionario e impactaria na
perspectiva contemporanea de direitos humanos, a qual tem na disputa semantica — a ser
resolvida no campo da diplomacia — uma de suas caracteristicas.

A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, distante em certos pontos da
proposta inicial do Marqués de Lafayette, representava o maximo de consenso alcangado num
cenario muito instavel, no qual se optou por postergar para momento futuro discussdes sobre
outros direitos especificos®”. Um exemplo disso se refere ao objeto de estudo deste trabalho, o
direito de informagdo, que na Declaracdo s6 aparece como um aspecto passivo da liberdade
de expressdo e na Constituicdo de 1791 pode também ser associado a garantia da instrugdo
publica gratuita. Apesar da redugdo, a Declaragdo francesa garantiu direitos mais abrangentes
que qualquer uma antes dela, inclusive abolindo a escravidao e o trafico de escravos, bem
como garantindo a todo homem direitos iguais, independente de riqueza, cor ou religido®'.

O documento era simples e arrojado, retirando por completo os aspectos da antiga
sociedade francesa para moldar uma nova. Sem reis, igreja ou nobreza, a Declaracdo se
baseava numa ideia de direitos naturais e inaliendveis aos homens como fundamento e
fundacdo de qualquer governo, atribuia a nagdo e ndo ao rei o poder soberano e afirmava que
todos os homens seriam iguais perante a lei, jogando por terra qualquer privilégio de posi¢ao
por nascimento. Porém, o mais revoluciondrio e extraordinario era a afirmacdo de que tal
declaracdo se fazia universal e ndo apenas uma manifestacdo local, fruto da soberania de um
Estado. A declaragdo se faz como um manifestacdo de homens pela humanidade e eclipsavam
por completo qualquer regionalismo possivel, tendo apenas uma mengdo ao povo francés™.

Desde logo, os deputados almejavam uma perspectiva universal de direitos a serem

apresentados na Declaracdo francesa, diferente do que havia sido pretendido pela Declaragao

" 1bid., p. 144-146.

% HUNT, 1996, p. 15.
1 Ibid., p. 29.

$21d., 2006, p. 62-68.
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americana, embora ndo se neguem influéncias dela, tanto que na constituinte o Duque

Mathieu de Montmorency, o mais jovem deputado da Assembleia em 1789, manifestou: “[os

americanos] deram um 6timo exemplo no novo hemisfério; vamos dar um ao universo™’.

Noutra perspectiva, considera-se que o papel da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo para a Franga foi diferente do desempenhado pelo Bill of Rights norte-
americano, eis que nos Estados Unidos a Declarago tinha o propdsito de proteger os cidadaos
do governo e foi composta somente depois que a propria Constitui¢do foi ratificada, ao passo

que na Franca a Declaragio foi redigida antes da Constituicio e serviu de base ao governo®”,

Colocada a frente da Constitui¢do, bem como dos decretos anexos, esta a
Declaragdo dos Direitos do Homem. De acordo com isso, e pela aprovagao
dos proprios legisladores, ha duas partes a serem distinguidas na lei: uma
superior, eterna, inviolavel, que ¢ o principio autoevidente, e a outra inferior,
temporaria e aberta a discuss@o, que compreende aplicagdes mais ou menos
exatas ou erroneas desse principio. Nenhuma aplicacdo da lei ¢ vélida se
derrogar o principio. Nenhuma instituigdo ou autoridade tem direito a
obediéncia se se opuser aos direitos que pretende garantir. Esses direitos
sagrados, anteriores a toda sociedade, tém precedéncia em todas as
convengdes sociais e, sempre que soubermos se uma ordem legal ¢ legitima,
temos apenas que verificar se ela estd em conformidade com o direito
natural. Vamos, portanto, em todo caso duvidoso ou dificil, nos referirmos a
esse evangelho filosoéfico, a esse catecismo incontestavel, a esse credo
primordial proclamado pela Assembleia Nacional. — A propria Assembleia
Nacional nos convida a fazé-lo. Pois anuncia que “a ignorancia, a
negligéncia ou o desprezo pelos direitos do homem sdo as unicas causas do
infortiinio publico e da corrupcdo dos governos”. Declara que “o objetivo de
toda associacdo politica é a preservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis”. Enuncia-os, “para que os atos do poder legislativo e os atos
do poder executivo possam ser comparados ao mesmo tempo com o objetivo
de toda instituicdo politica”. Deseja “que todo membro do corpo social tenha
esta declaragdo constantemente em mente”. — Assim, somos instruidos a
controlar todos os atos de aplicagdo pelo principio, e também recebemos a
regra pela qual podemos e devemos concordar, medir ou até recusar nossa
submissao, deferéncia e tolerdncia a instituicdes estabelecidas e a
autoridades legais85 . (Tradugao nossa)

% 1d., 1996, p. 14-15. No original: “[the Americans] have set a great example in the new hemisphere; let us give
one to the universe”.

¥ Ibid., p. 15.

% TAINE, 1877b, p. 243-244. No original: “Placed at the head of the Constitution, as well as of the decrees
which are attached to it, stands the Declaration of the Rights of Man. According to this, and by the avowal of the
legislators themselves, there are two parts to be distinguished in the law, the one superior, eternal, inviolable,
which is the self-evident principle, and the other inferior, temporary, and open to discussion, which comprehends
more or less exact or erroneous applications of this principle. No application of the law is valid if it derogates
from the principle. No institution or authority is entitled to obedience if it is opposed to the rights which it aims
to guarantee. These sacred rights, anterior to all society, take precedence of every social convention, and
whenever we would know if a legal order is legitimate, we have merely to ascertain if it is in conformity with
natural right. Let us, accordingly, in every doubtful or difficult case, refer to this philosophic gospel, to this
incontestable catechism, this primordial creed proclaimed by the National Assembly. — The National Assembly
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Uma série de caracteristicas dos direitos humanos ganham forma na Declaragdo
francesa de 1789, como a autoevidéncia e a universalidade destes direitos, abrindo caminhos
para o reconhecimento da igualdade entre todos os homens como um pressuposto
democratico, ainda que na pratica certas categorias tenham sido deixadas de lado, como as
mulheres. Longo foi o caminho para que a universalidade de direito se tornasse uma

universalidade de fato e, ao que tudo indica, este caminho ainda esta sendo percorrido.

A filosofia dos direitos humanos ajudou a minar a monarquia tradicional e
forneceu a legitimidade dos regimes revoluciondrios. A Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo anunciou principios universais
supostamente aplicéveis a todos os individuos da nagdo (se ndo do mundo).
A propria forca de sua logica universalista parecia apoiar, sendo provocar
positivamente, demandas crescentes de inclusdo no processo politico (pelo
menos até 1794). Assim, ajudou a empurrar a Revolugdo para diregoes
radicais, mas por si s6 ndo forneceu uma base permanente para o governo.
H4 pelo menos duas maneiras de encarar essa situacdo: alguns argumentam
que a declaracdo foi basicamente solida, mas muito adiantada, e que o
principio dos direitos humanos conquistou adeptos apenas lentamente ao
longo dos séculos XIX e XX e ndo ¢ totalmente subscrito até hoje; outros
insistem que a declaracdo e a propria filosofia dos direitos humanos sdo
inerentemente imperfeitas porque sdo universalistas e abstratas demais,
muito fora de contato com as realidades da motivacdo humana, que
dependem mais de interesses proprios, crengas religiosas, nacionalidade ou
outras formas de diferengas que distinguem grupos de pessoas™. (Tradugio
nossa)

itself invites us to do so. For it announces that ‘ignorance, neglect, or contempt of the rights of man are the sole
causes of public misfortune, and of the corruption of governments’. It declares that ‘the object of every political
association is the preservation of natural and imprescriptible rights’. It enunciates them, ‘in order that the acts of
legislative power and the acts of executive power may at once be compared with the purpose of every political
institution’. It desires ‘that every member of the social body should have its declaration constantly in mind’. —
Thus we are told to control all acts of application by the principle, and also we are provided with the rule by
which we may and should accord, measure, or even refuse our submission to, deference for, and toleration of
established institutions and legal authority”.

% HUNT, 1996, p. 18. No original: “Human rights philosophy had helped to undermine the traditional
monarchy, and it provided the legitimacy of the revolutionary regimes. The Declaration of the Rights of Man
and Citizen announced universal principles supposedly applicable to every individual in the nation (if not in the
world). The very force of its universalistic logic seemed to support, if not positively provoke, growing demands
for inclusion in the political process (at least until 1794). Thus it helped push de Revolution into radical
directions, but it did not by itself afford a permanent foundation for rule. There are at least two ways of looking
at this predicament: Some argue that the declaration was basically sound but too far ahead of its time, that the
principle of human rights gained adherents only slowly over the course of the nineteenth and twentieth centuries
and is not even fully subscribed to today; others insist that the declaration and human rights philosophy itself are
inherently flawed because they are too universalistic and too abstract, too out of touch with the realities of
human motivation, which depend more on self-interest, religious belief, nationality, or other forms of difference
distinguishing groups of people”.
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A Declarac¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao teve o papel de impulsionar o
movimento francé€s para uma dire¢do mais revoluciondria, consolidando importantes
conceitos incorporados aos direitos humanos contemporaneamente. Pelo que a historia
aponta, os constituintes franceses foram ter dimensdo da amplitude dos direitos por eles
declarados e dos impactos de tais declaragdes para a perspectiva da cidadania nos anos que se
seguiram a aprovacdo da Declaragdo — ainda assim, guardaram certa coeréncia e
reconheceram direitos politicos as minorias religiosas e aos ocupantes de todas profissdes
(1789), concederam direitos politicos aos negros livres (1792), emanciparam escravos (1794).
A potente combinagdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e a franca revolta rebelde
forcara a mao do legislador da Assembleia francesa e, mesmo que antes esta tivesse dito que
ndo seriam aplicaveis tais resolucdes as colonias, a universalidade da declaragdo fazia
impossivel tal inaplicabilidade — era a teoria que se sobrepunha a conveniéncia e obrigava os
deputados a reconhecer direitos inconvenientes a lugares e grupos que originalmente
esperavam excluir®’.

Contudo, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao ndo conseguiu fornecer
bases para o governo francé€s, tanto que nos anos seguintes a instabilidade na Franca se
perpetuou e atingiu patamares até mais severos do que os que se faziam presentes no periodo
pré-Revolucionario, em periodo que ficou conhecido como “O Terror”. A respeito, Taine®®
apontou quase um século depois as fraquezas da Declara¢do que, em sua opinido, conduziram

a Franga a um cendrio instavel no qual os direitos assegurados ndo se realizavam na pratica:

¥71d., 2006, p. 2059-2124.

% TAINE, 1877b, p. 245. No original: “What are these superior rights, and, in case of dispute, who will decide
as arbitrator? There is nothing here like the precise declarations of the American Constitution, those positive
prescriptions which serve to sustain a judicial appeal, those express prohibitions which prevent beforehand
certain species of laws from being passed, which prescribe limits to public powers, which mark out the province
not to be invaded by the State because it is reserved to the individual. On the contrary, in the declaration of the
National Assembly, most of the articles are abstract dogmas, metaphysical definitions, more or less literary
axioms, that is to say, more or less false, now vague and now contradictory, open to various interpretations and
to opposite constructions, good for platform display but bad in practice, mere stage effect, a sort of pompous
standard, useless and heavy, which, hoisted in front of the Constitutional house and shaken every day by violent
hands, cannot fail soon to tumble on the heads of the passers-by. Nothing is done to ward off this visible danger.
There is nothing here like that Supreme Court which, in the United States, guards the Constitution even against
its Congress, and which, in the name of the Constitution, actually invalidates a law, even when it has passed
through all formalities and been voted on by all the powers; which listens to the complaints of the individual
affected by an unconstitutional law; which stays the sheriff ’s or collector’s hand raised against him, and which
above their heads gives judgment on his interests and wrongs. Ill-defined and discordant laws are proclaimed
without any provision being made for their interpretation, application, or sanction. No means are taken to have
them specially expounded. No district tribunal is assigned to consider the claims which grow out of them, to put
an end to litigation legally, peacefully, on a last appeal, and through a final decision which becomes a precedent
and fixes the loose sense of the text”.
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Quais sdo esses direitos superiores e, em caso de disputa, quem decidird
como arbitro? Nado hd nada aqui como as declaragdes precisas da
Constituicdo Americana, aquelas prescricdes positivas que servem para
sustentar um apelo judicial, aquelas proibi¢des expressas que impedem a
aprovacao prévia de certas espécies de leis, que prescrevem limites aos
poderes publicos, que marcam a provincia a ndo ser invadida pelo Estado
porque ¢ reservada ao individuo. Pelo contrario, na declaracdo da
Assembleia Nacional, a maioria dos artigos sdo dogmas abstratos, defini¢des
metafisicas, axiomas mais ou menos literdrios, ou seja, mais ou menos
falsos, agora vagos e agora contraditorios, abertos a varias interpretacdes e
para construgdes opostas, boas para a exibi¢do da plataforma, mas ruins na
pratica, mero efeito de palco, uma espécie de padrio pomposo, inttil e
pesado, que, icado em frente a casa constitucional e sacudido todos os dias
por maos violentas, ndo pode deixar de cair logo nas cabegas dos
transeuntes. Nada ¢ feito para afastar esse perigo visivel. Ndo ha nada aqui
como a Suprema Corte que, nos Estados Unidos, protege a Constituicdo
mesmo contra seu Congresso e que, em nome da Constituicdo, realmente
invalida uma lei, mesmo depois de ter cumprido todas as formalidades e ter
sido votada por todos os poderes; que ouve as reclamagdes do individuo
afetado por uma lei inconstitucional; que mantém a mao do xerife ou do
colecionador levantada contra ele e que acima de suas cabecgas julga seus
interesses e erros. Leis mal definidas e discordantes sdo proclamadas sem
que qualquer provisdo seja feita para sua interpretagao, aplica¢do ou sancao.
Nao ha meios de té-las expostas especialmente. Nenhum tribunal distrital é
designado para considerar as reivindicagdes que delas decorrem, para por
termo ao litigio legalmente, pacificamente, em um ultimo recurso, e por
meio de uma decisdo final que se torna um precedente e fixa o sentido geral
do texto. (Tradugdo nossa)

Os franceses se depararam com o maior dos problemas da afirmacdo ampla e
genérica dos direitos humanos, que ¢ a dificuldade de instrumentalizagdo. Sem um aparato
protetivo e uma estrutura de governo eficiente, tais direitos se transformam em declaragdes
vazias e sem qualquer eficicia pratica. No campo do direito internacional dos direitos
humanos, até hoje esta ¢ uma dificuldade que se impde. Tal dificuldade ndo exclui a
importancia do reconhecimento de determinados direitos por intermédio de Declaragdes, tanto

que a formula entdo utilizada pela Assembleia francesa se repete até os dias de hoje.

Esses atos de declarar tinham ao mesmo tempo um ar retrégrado e avangado.
Em cada caso, os declarantes afirmavam estar confirmando direitos que ja
existiam e eram inquestiondveis. Mas ao fazé-lo efetuavam uma revolugdo
na soberania e criavam uma base inteiramente nova para o governo. [...]
Mesmo afirmando que esses direitos ja existiam e que eles os estavam
meramente defendendo, os deputados criavam algo radicalmente novo:
governos justificados pela sua garantia dos direitos universais®.

¥ HUNT, 2006, p. 1399-1407.
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Se, por um lado, documentos nao coativos — soft law — tém a sua importancia para os
sistemas juridicos; por outro lado, ndo hd como negar que a caréncia de eficacia pratica

conduz a situagdes de violagdo daqueles proprios direitos entdo afirmados.

1.2.4 Assembleia Constituinte no contexto pos-Revolucido, Constituicio de 1791 e as
sementes do direito internacional dos direitos humanos

Dominando a Assembleia Constituinte, o Terceiro Estado rejeitou as propostas de
reformas limitadas e de transformacdes graduais, demandando a adocdo integral e plena das
premissas da teoria do contrato social, cujos aspectos metafisicos eram inegaveis e
repercutiam na pratica numa dificuldade de estabelecimento de um governo que conseguisse
centralizar as competéncias constitucionalmente definidas, afinal, a Constitui¢do ndo foi
baseada no que seria mais vantajoso para a na¢ao, mas sim no ideério dos direitos do homem,
especialmente no de igualdade absoluta™.

O instinto de igualdade ¢ extremamente poderoso e compos a heranca deixada pela
constituinte francesa a contemporaneidade e ao que um dia veio constituir os direitos
humanos. Contudo, isso ndo se deu sem violéncia, dirigida aos que antes ocupavam posi¢des
na elite. Sem aparatos para se proteger, a aristocracia acabou sendo expulsa do pais, pois
estava sob constante ameaca de violéncia 4 sua seguranga, a sua propriedade e a sua familia®'.

A Assembleia Constituinte, no intuito de reagir contra a arbitrariedade do sistema do
antigo regime, destruiu ndo apenas os excessos € as partes inchadas de certos o6rgdos e
instituicdes, mas a integralidade destes. Mesmo os homens publicos naturais, com talento e
habilidade para gerir, foram retirados de seus cargos e da vida publica como um todo. O Rei,
por seu turno, foi reduzido a posi¢do de um presidente honorario, suspeito e questionado por

92 . , . ;. ~ .93
um Estado em desordem™. A respeito do contexto pos-Revoluciondrio, expde Taine " :

A Franca ¢ uma federacdo de quarenta mil soberanias municipais, na qual a
autoridade dos magistrados legais varia de acordo com o capricho de
cidaddos ativos; em que cidaddos ativos, sobrecarregados, evitam o

% TAINE, 1877b, p. 163-172.

I bid., p. 184-188.

2 Tbid., p. 247-249.

% Ibid., p. 249. No original: “France is a federation of forty thousand municipal sovereignties, in which the
authority of legal magistrates varies according to the caprice of active citizens; in which active citizens,
overtasked, avoid the performance of public duty; in which a minority of fanatics and of the ambitious
monopolize all organs of communication, all influence, all rights of suffrage, all power, and all action, and
sanction their multiplied usurpations, their unbridled despotism, their increasing encroachments by the
Declaration of the Rights of Man. The masterpiece of ideal abstractions and of practical absurdities is perfected;
spontaneous anarchy, by means of the Constitution, becomes legalized anarchy”.



51

desempenho do dever publico; em que uma minoria de fanaticos e
ambiciosos monopoliza todos os 6rgdos de comunicagdo, toda influéncia,
todos os direitos de sufragio, todo poder e toda ag¢do, e sancionam suas
usurpagoes multiplicadas, seu despotismo desenfreado, suas crescentes
invasoes pela Declaragdo dos Direitos do Homem. A obra-prima das
abstragdes ideais e dos absurdos praticos € aperfeicoada; a anarquia
espontdnea, por meio da Constitui¢do, torna-se anarquia legalizada.
(Traducdo nossa)

As unides locais nos municipios franceses ndo eram suficientes para reordenar a
sociedade, era necessaria uma forma de unido geral, centralizada. Ainda assim, as comunas no
contexto do novo regime se viam responsaveis por si mesmas e recusavam a execu¢do das
ordens mais simples e urgentes que vinham do governo central, desestruturado e
enfraquecido, utilizando-se da violéncia ao fazé-lo. Os chefes das comunas se portavam como
administradores e legisladores, pois a solugdo requerida para as demandas era imediata e ndo
se mostrava possivel aguardar o retorno do governo central de Paris™.

Taine’ aponta que nos trés anos que se seguiram a tomada da Bastilha um estranho
espetaculo tomou conta da Franga, um total desarranjo entre o ideal discutido e a total
desordem que adveio da destrui¢do de um regime e a ndo implantacdo real de outro; enquanto
se fala de filosofia, igualdade e simetria, a realidade era de caos e desordem, situagdo relatada
por um observador que o autor imortaliza sem dar-lhe nome: “estrangeiros nao sabem que
com uma grande extensdo de direitos politicos a liberdade do individuo ¢ reduzida a nada”.

O medo da fome também influencia neste contexto. Cada comuna queria garantir o
pao de cada dia, demandando precedéncia para si antes de seus vizinhos. Comecaram os
saques entre as comunas € o transporte do trigo se tornou cada dia mais dificil. Sob ameaca,
os fazendeiros e comerciantes se viam obrigados a baixar o preco do trigo. Os grdos iam
deixando de circular, apesar da boa colheita obtida no norte da Franca. As municipalidades

repreendiam a populagdo de forma débil e a Guarda Nacional se recusava a intervir .

Hé4 muita ansiedade e a propriedade ¢ muito precaria; existem muitos
obstaculos ao comércio; compras, vendas, remessas, chegadas e pagamentos
sd0 muito incertos. Como as mercadorias devem ser armazenadas e
transportadas em um pais onde nem o governo central, as autoridades locais,
a Guarda Nacional, nem as tropas regulares cumprem suas fun¢des e onde
todas as transagdes produzidas, mesmo as mais legais e as mais uteis, estao
sujeitas ao capricho de uma duzia de vildes a quem a populacdo obedece? O

" Ibid., p. 254-269.

% Ibid., p. 261. No original: “Foreigners are not aware that, with a great extension of political rights, the liberty
of the individual is in law reduced to nothing”.

% Tbid., p. 294-300.
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4

trigo permanece no celeiro, ¢ secretado ou fica esperando, e s6 chega

furtivamente as maos daqueles que sdo ricos o suficiente para pagar, ndo
. 97 ~

apenas seu preco, mas o custo extra do risco . (Tradug@o nossa)

Os efeitos da ditadura popular sdo desastrosos. Se a situagdo era tensa no Norte, onde
a colheita havia sido boa, era muito pior no Sul, onde a colheita foi ruim. No Sul da Franga, o
medo da morte despertou o pior dos instintos populares, como nunca no regime antigo’".

Em vao, a Assembleia Nacional emitia decretos e regulagdes, passando a adotar uma
politica tributaria que atingia de forma severa os que ocupavam a elite do antigo regime, a
qual ndo impedia o povo de atacar e dilapidar a propriedade alheia. Diante do cenario caotico,
muitos nobres passaram a fugir do territdrio francés, em busca de estabilidade e seguranga,
enquanto que os que permaneciam adotavam posturas bastante resignadas em relagdo ao

. . . 99
governo que os perseguia, buscando preservarem sua vida e sua propriedade. Para o

100

historiador Taine ", “dois sistemas de direito natural, duas ordens de justica e dois padrdes de

moralidade foram estabelecidos; por um deles, era permitido agir contra o préximo, um

aristocrata de renome, o que seria criminoso se ele fosse um patriota” (traducao nossa).

A partir da primavera de 1792, se algum cidadao ¢ suspeito de hostilidade ou
mesmo de indiferenga em relagdo a faccdo dominante, se, por apenas uma
opinido mantida com consciéncia, corre o risco da vaga possibilidade de
desconfianca ou suspeita, ele sofre hostilidade popular, espoliagdo, exilio e
pior ainda; ndo importa quao leal seja sua conduta, nem quao leal ele possa
ser no coragdo, ndo importa que ele esteja desarmado e inofensivo; é a
mesma coisa, seja um nobre, burgués, campongés, sacerdote idoso ou uma
senhora; e isso enquanto o perigo publico ainda ndo é grande, presente ou
visivel, j& que a Franca est4d em paz com a Europa e o governo ainda subsiste
em sua totalidade'®". (Tradugio nossa)

7 Ibid., p. 304. No original: “There is too much anxiety, and property is too precarious; there are too many
obstacles to commerce; purchases, sales, shipments, arrivals, and payments are too uncertain. How are goods to
be stored and transported in a country where neither the central government, the local authorities, the National
Guard, nor the regular troops perform their duties, and where every transaction in produce, even the most legal
and the most serviceable, is subject to the caprice of a dozen villains whom the populace obey? Wheat remains
in the barn, or is secreted, or is kept waiting, and only reaches by stealth the hands of those who are rich enough
to pay, not only its price, but the extra cost of the risk”.

% Ibid., p. 313-327.

% Ibid., p. 321-348.

"% Ibid., p. 387. No original: “Two systems of natural right, two orders of justice, two standards of morality were
accordingly established; by one of these it was allowable to do against one’s fellow-creature, a reputed aristocrat,
that which would be criminal if he were a patriot”.

"1 Ibid., p. 406. No original: “From the spring of 1792, if any citizen is suspected of unfriendliness or even of
indifference towards the ruling faction, if, through but one opinion conscientiously held, he risks the vague
possibility of mistrust or of suspicion, he undergoes popular hostility, spoliation, exile, and worse besides; no
matter how loyal his conduct may be, nor how loyal he may be at heart, no matter that he is disarmed and
inoffensive; it is all the same whether it be a noble, bourgeois, peasant, aged priest, or old woman; and this while
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A Constituicdo de 1791 ndo estruturou o Estado de Direito francés, pelo contrario, o
que se percebia era a auséncia de um governo central e a administracdo cadtica das comunas,
gerando impactos na distribuicdo de alimentos e impulsionando a Franga para um obscuro
periodo. Sob a égide da Constituicdo de 1791, entre 5 de setembro de 1793 e 27 de julho de
1794 se estabeleceu o periodo que ficou conhecido como “O Terror”, que deixou milhares de
mortos sob administracdo dos jacobinos. Também em sua vigéncia viu-se fundada a Primeira
Republica, derrocada pelo regime do Diretorio, entdo substituido pelo Império napolednico.

Entretanto, a aprovagdo da Constitui¢ao de 1791 permitiu consagrar de uma vez por
todas os direitos humanos afirmados na Declaragdao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de
1789, sendo esta a principal heranga da Revolucdo Francesa para a contemporaneidade. Neste
sentido, a historiadora Lynn Hunt'** afirma a origem revolucionaria dos direitos humanos, em

especial a partir da ruptura com as tradicionais ideias sobre governo e sobre estrutura social.

A maioria dos debates sobre direitos se originou no século XVIII, e em
nenhum lugar a discussdo deles foi mais explicita, mais divisiva ou mais
influente do que na Franca revolucionaria na década de 1790. As respostas
dadas as questdes mais fundamentais sobre direitos permaneceram
relevantes ao longo dos séculos XIX e XX. Os autores da declaracdo da
ONU de 1948 seguiram de perto o modelo estabelecido pela Declaragao
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, ao longo disso
substituindo “humano” pelo mais ambiguo termo “homem™'®. (Tradugio
nossa)

A ideia dos direitos humanos como universais ¢ originalmente uma ideia ocidental
concebida no periodo Iluminista. O universalismo se origina na perspectiva do direito natural,
desenvolvida por filésofos europeus, a qual foi aprofundada nas teorias do contrato social.
Locke foi o primeiro dos contratualistas e apontou como direito natural basilar a propriedade,
de forma que se o contrato social ndo protegesse o direito natural a propriedade poderia ser
rompido. Adiante, Rousseau ndo apontou um direito natural especifico, diferente de Locke,

mas inovou ao afirmar que a sociedade e o governo ndo devem se basear em tradigdo,

public peril is yet neither great, present, nor visible, since France is at peace with Europe, and the government
still subsists in its entirety”.

2 HUNT, 1996, p. 2.

"% Ibid., p. 3. No original: “Most debates about rights originated in the eighteenth century, and nowhere were
discussion of them more explicit, more divisive, or more influential than in revolutionary France in the 1790s.
The answers given then to the most fundamental questions about rights remained relevant throughout the
nineteenth and twentieth centuries. The framers of the UN declaration of 1948 closely followed the model
established by the French Declaration of the Rights of Man and Citizen of 1789, while substituting ‘human’ for
the more ambiguous ‘man’ throughout”.
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costumes, habitos ou histéria, mas apenas em principios racionais — € 0 maior e mais
relevante principio racional é o da igualdade entre todos os homens'*.

Apesar da controvérsia criada pela Revolugao, a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do cidaddo vem desde entdo encarnando até hoje a promessa de direitos humanos
universais, repetida na Declaragdo da ONU em 1948, o proprio artigo primeiro desta ¢ um eco
de sua predecessora. Porém, deixa claro que a realidade dos fatos em muito pouco espelhou a
Declaracao de 1789. O governo francés que veio a partir da Revolugdo excluia pessoas, tolhia
direitos, incentivava a desordem a sedi¢cdo. A Declaracdo era universal, porém ficou claro que
os homens que em voz alta declaravam uma universalidade dos direitos tinham na mente um
panorama muito menos inclusivo que aquele que era dito nas tribunas da Assembleia'®”.

Embora dominante, a ideia a respeito dos direitos humanos estd longe de ser pacifica,
havendo criticos que questionam o valor e a pertinéncia destes direitos. Alguns defendem um
aspecto de territorialidade dos direitos humanos, que pertenceriam a nagdes e ndo a pessoas.
Outros rejeitam as concep¢des de direitos humanos sob o pretexto de serem

ocidentalizadas'®

. Este trabalho ndo tem o condao de se aprofundar nestas criticas, tomando
como pressuposto que a partir de origens revoluciondrias os direitos humanos construiram
suas bases, as quais sdo majoritariamente aceitas e encontraram aparato nos sistemas de
protegdo, onde ressoamos a opinido de Lyann Hunt'”’, de que os direitos humanos por sua
imprecisdo e abertura reivindicam para sua consecu¢do um amplo apoio publico, ndo apenas
no ocidente, mas no mundo todo, e que a Declaragdo das Nacdes Unidas em 1948 langou um
padrdo de justica internacional.

Ao determinar este padrdo de justi¢a internacional, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos seguiu as bases que vinham se estabelecendo desde o século XVIIL.
Primeiro, a de que todos os seres humanos simplesmente por sé-los t€ém certos direitos inatos,
naturais. Por isso, independem do individuo pertencer a certo grupo, raga, etnia ou classe e
também independem de sua localizagdo geografica, sendo ideal e mesmo necessario que tais
direitos sejam legalmente assegurados e acessiveis a todos e inegaveis a todos os individuos

que vivam de acordo com a lei e que a propria legitimidade de qualquer governo deveria

depender da capacidade de garantir isso a todos que sob sua égide vivem'*.

" Ibid., p. 5.

15 1d., 2006, p. 79-94.
%9 1d., 1996, p. 3.

7 Tbid., p. 1-2.

% Ibid., p. 2.
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Paralelos podem ser tragados entre o padrdo normativo adotado ao tempo da
Revolugdo Francesa e o que atualmente se emprega no campo do direito internacional dos
direitos humanos. Tanto a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 quanto a
Constituicao de 1791 consagraram documentalmente a perspectiva jusnaturalista de que
existem direitos inatos a toda pessoa, pela simples condicdo humana. Da mesma forma,
tomaram tais direitos como autoevidentes, dispensando o reconhecimento expresso para que
estes fossem considerados como devidos a pessoa humana. A ineréncia e a autoevidéncia sdo
caracteres classicamente atribuidos no campo dos direitos fundamentais e que se
transpuseram ao direito internacional dos direitos humanos.

Entretanto, a percepgdo de que a afirmagao historica de direitos ndo necessariamente
conduziria a uma efetivagdo destes e que, na pratica, dificuldades econdmicas, sociais e
politicas se impunham para barrar evolugdes materiais de direitos humanos — associada ao
trauma herdado do positivismo juridico que havia se imposto nos regimes nazifascistas, do
qual se depreendeu que a positivagdo de um direito ndo corresponderia a realizacdo destes
para todas as pessoas, de forma ndo discriminatoria — levaram a criagdo de um sistema
internacional de prote¢do de direitos humanos que buscou mesclar a heranga revolucionaria
jusnaturalista com a criacdo de aparatos protetivos que se voltassem a realizagdo e a protecao
dos direitos entdo historicamente afirmados. Nao bastava que os paises se reunissem para

afirmar direitos humanos, existiria um dever permanente de zelar por eles de forma concreta.

1.3 Origens do Direito a Informacio no Direito Internacional dos Direitos Humanos

Os documentos da Revolucdo Francesa inspiram o direito internacional de direitos
humanos, especialmente no que se refere ao conteudo material dos documentos que
conferiram as bases dos sistemas internacional e regionais de protecdo. Com efeito, o lapso
temporal entre a Declaracdo francesa de direitos fundamentais de 1789 e o surgimento da
Organizacao das Nagdes Unidas em 1945, apesar de longo, ndo gerou uma ruptura com os
conceitos basilares estruturados no processo revolucionario.

Ainda assim, vale ressaltar que o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tomou forma paulatinamente neste intervalo temporal, sendo a estruturacdo do
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos o passo derradeiro deste movimento.
A respeito, sdo apontados trés antecedentes da internacionalizagdo dos direitos humanos: o
direito humanitario, a partir da fundacdo do Comité dos Cinco em 9 de fevereiro de 1863 e da

adocdo da primeira Conven¢ao de Genebra em 22 de agosto de 1864; a Liga das Nagdes ¢ a
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Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, ambas criadas pelo Tratado de Versalhes de 28
de junho de 1919, o qual colocou fim & Primeira Guerra Mundial'”.

O final da Segunda Guerra Mundial, particularmente em razao dos efeitos tragicos
que decorreram dos regimes autoritarios que ascenderam ao poder antes de sua eclosdo e nele
permaneceram até o encerramento do conflito, reascendeu o proposito comum dos paises do
mundo de protecdo da pessoa humana, tal como de preservagdo da paz. Embora os
antecedentes da internacionalizagdo dos direitos humanos direcionem a um movimento inicial
de convergéncia diplomadtica, esta verdadeiramente tomou forma a partir da Conferéncia de
Sao Francisco, realizada em 25 de abril de 1945, em que se aprovou a Carta da Organizagdo
das Nagdes Unidas, que entrou em vigor no dia 24 de outubro de 1945''°.

A partir deste momento, tem-se a configuragdo do que correntemente se denomina
como direito internacional dos direitos humanos, que pode ser conceituado, segundo Victor
Condé'"", como a parte do direito internacional publico responsavel por estabelecer normas,
regras e principios juridicos, oponiveis ao governo, para a prote¢do de direitos humanos e
liberdades fundamentais, criando instrumentos que se prestem a estabelecer padrdes minimos
legalmente aceitdveis e, no quanto possivel, executaveis juridicamente; sendo suas duas
principais fontes os tratados internacionais e o direito internacional consuetudinério, formado
pela pratica reiterada e consistente dos Estados ao longo do tempo adicionada do elemento
subjetivo vinculativo, assim como os principios gerais do direito, a jurisprudéncia das
decisdes internacionais e a doutrina resultante do trabalho dos especialistas.

Considerando o direito internacional publico como o ramo que envolve as normas que
regem nagdes e organizagcdes no ambito internacional, o direito internacional dos direitos
humanos desponta quando o objeto destas normas sdo os direitos e liberdades que sdo
fundamentais a toda pessoa humana, devendo ser universalmente garantidos. As organizacdes
internacionais desempenham essencial papel neste cendrio, intermediando a celebragdo dos
tratados internacionais e se envolvendo no processo de composi¢do de grande parte do
arcabouco normativo do direito internacional dos direitos humanos.

Neste ponto, ¢ importante apontar a natureza distintiva entre as normas do direito
internacional dos direitos humanos, que podem se configurar como hard law, quando

juridicamente vinculativas e originadas em tratados internacionais, convengdes ou pactos, ou

1% OLIVEIRA, Bruna Pinotti Garcia; LAZARI, Rafael de. Manual de Direitos Humanos. 5. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 195-200.

" bid., p. 204-212.

"1 CONDE, H. Victor. A handbook of international human rights terminology. 2. ed. Lincoln/Londres:
University of Nebraska Press, 2004, p. 134.
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como soft law, que se compde dos conjuntos de principios reconhecidos do direito
internacional, constante de resolugdes, declaracdes e diretrizes, servindo como um guia para a
aplicagdo das primeiras de forma nio vinculativa' ',

A configuracdo do direito internacional dos direitos humanos ¢ peculiar, pois nem
todas as normas que o compdem sdo vinculantes. Por ser dependente do sucesso de relagdes
diplomaticas que conduzam a um compromisso vinculante, este ramo usualmente se baseia na
introducdo paulatina de conceitos e caracteres por intermédio de normas e outras espécies de
documentos que compdem o que se denomina soft law. O caminho para a obtencao de uma lei
rigida que se imponha aos sujeitos internacionais ¢ o de afirmagdo de uma lei branda, as quais
se distinguem entre si pela presenca ou auséncia de instrumentos de coercibilidade. Noutras
palavras, em hard law existe, para além da afirmacdo e do reconhecimento de direitos

materiais, a criacao de instrumentos e mecanismos de monitoramento e responsabilizacao.

Dizer que as regras da soft law sdo quase legais ¢ simplesmente suplicar a
questao do que separa o quase-legal do ndo-legal, por um lado, e o legal, por
outro. O desconforto dos comentaristas juridicos com a soft law advém, em
parte significativa, dessa ambiguidade. A soft law é uma categoria residual,
definida em oposi¢do a categorias mais claras, e ndo em seus proprios
termos. Assim, a soft law € mais comumente definida para incluir obrigagoes
exortatorias, em vez de obrigacdes legais vinculativas. O foco desta
defini¢do ¢ geralmente sobre se algo que se parece com uma obrigagdo legal
em alguns aspectos (por exemplo, € uma troca escrita de promessas entre os

Estados), no entanto, fica aquém do que ¢ necessario para formalmente

vincular Estados'"*.

Pela esséncia do conceito de soberania, os Estados possuem autonomia para decidir
em que medida assumirdo um compromisso internacional ao qual poderdo ser obrigados pelos
demais sujeitos de direito internacional. Sendo assim, quando ingressam numa organizacao
internacional assumem apenas um compromisso inicial de se guiar pelos principios e
diretrizes gerais que encontram suporte na Carta que da origem a organizacao, cabendo a eles
enxergarem nos documentos de soft law guias adicionais para sua postura enquanto governo.

O esperado ¢ que paulatinamente os Estados transitem de compromissos mais leves,
amparados apenas em soft law e na posi¢do de membro da organizacdo, para compromissos
mais rigidos, que se ancoram em tratados internacionais e em sistemas especificos de coercao

— que vao dos mais brandos, como ¢ o caso dos sistemas de relatérios voltados ao simples

112 1.
Ibid., p. 134.

'3 GUZMAN, Andrew T.; MEYER, Timothy L. International soft law. Berkeley Law Scholarship Repository.

The Journal of Legal Analysis, n. 171, 2010.



58

monitoramento do estagio de determinado direito, aos mais severos, sendo exemplo o dos
sistemas de peticdes que viabilizam a responsabilizagdo internacional dos Estados.

Contudo, embora se respeite a autonomia dos Estados em deliberar sobre a medida
do compromisso assumido internacionalmente, hd certas normas internacionais que pairam
acima da cléssica divisdo entre hard law e soft law, atuando como normas cogentes que sao
impostas a todos os Estados independentemente de compromisso internacional especifico.

Este corpo de normas ¢ denominado jus cogens, do latim, direito cogente, assim definido:

O corpo daquelas regras gerais de Direito cuja falta de observancia pode
afetar a propria esséncia do sistema juridico a que pertencem a tal ponto que
os sujeitos da lei ndo podem, sob pena de nulidade absoluta, se afastar delas
em virtude de um particular arranjo interestadual. Assim, o jus cogens
restringe a liberdade dos Estados-partes em qualquer tratado; suas regras sao
absolutamente vinculativas para todos os Estados do mundo, o tempo todo.
Em inglés, isso ¢ conhecido como “norma peremptoria”. Um resultado da
aplicacdo dessa doutrina é que acordos inter se (entre estados) que derrogam
normas peremptorias sdo proibidos e nulos. [...] Genocidio, escraviddo e
tortura sdo exemplos de normas de jus cogensm. (Tradugdo nossa)

A construcdo acerca de quais normas se enquadram como peremptorias se dd no
campo do direito internacional consuetudindrio, mas o reconhecimento de tal carater
usualmente se déa por intermédio das decisdes proferidas por 6rgaos dos sistemas de prote¢ao
dos direitos humanos, sendo este um dos mais notdrios papéis da jurisprudéncia internacional.

A introdu¢do colocada neste topico se mostra essencial para fins da compreensao do
desenvolvimento desta tese deste ponto em diante, ndo apenas neste capitulo, mas em todo
seu texto. Considerando que a proposta ¢ apresentar a evolugdo do direito a informagdo no
direito internacional dos direitos humanos, mostra-se determinante que se compreenda o que
aqui se entende como tal. Deixa-se claro que ndo ¢ intencdo da pesquisadora ignorar aspectos
criticos determinantes para compreender a posi¢do pragmatica do direito internacional dos

direitos humanos na contemporaneidade, alguns deles em destaque no debate juridico.

No contexto contemporaneo, os direitos humanos sdo principalmente
concebidos e entendidos como direitos legais. Essa perspectiva dominante ¢

" Ibid., p. 142. No original: “The body of those general rules of law whose nonobservance may affect the very

essence of the legal system to which they belong to such an extent that the subjects of the law may not, under
pain of absolute nullity, depart from them in virtue of particular interstate agreements. Thus, the jus cogens
restricts the freedom of the states parties to any treaty; its rules are absolutely binding on all states in the world,
at all times. In English this is known as a ‘peremptory norm’. One result of the application of this doctrine is that
inter se agreements (between states) derogating from peremptory norms are prohibited and are null and void.
[...] Genocide, slavery, and torture would be examples of jus cogens norms”.
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parcialmente atribuivel a um déficit continuo em uma teoria dos direitos
humanos além do positivismo legal, isto €, a explicacdo intelectual e a base
da “dignidade inerente ao ser humano” e as normas universais. Enquanto
uma base além da lei ndo esta resolvida, hd uma crescente apreciacdo do
significado mais amplo dos direitos humanos dentro da ordem juridica
internacional. A protecdo dos direitos humanos sob o direito internacional se
estende além do direito internacional dos direitos humanos stricto sensu. |...]
O projeto de direitos humanos também “humanizou” o direito internacional,
impactando seu conteudo geral e provavelmente seus proprios fundamentos.
Isso ocorreu nos niveis doutrindrio e estrutural (por exemplo, através de
obrigacdes jus cogens € erga omnes) € na natureza do direito internacional e
sua interpretacdo. Reflete um movimento em direcdo a uma abordagem
“viva” e constitucional do direito internacional, particularmente com base na
Carta da ONU como um instrumento constitutivo. [...] A brecha existente
entre a lei e a pratica internacionais de direitos humanos continuaré apenas a
minar o progresso do projeto. Apesar do estabelecimento e do
impressionante desenvolvimento de um sistema internacional para proteger
os direitos humanos, os fundamentos centrados no estado da arquitetura do
sistema internacional permanecem praticamente inalterados desde a adogdo
da Carta da ONU e da Declaracdo Universal. Embora a doutrina juridica
tenha se desenvolvido em niveis impressionantes de sofisticagdo em algumas
areas, os meios de implementagdo e aplicacdo geralmente ficaram para trés e
mantiveram a natureza de recomendacio' . (Tradugio nossa)

Entretanto, embora tais pontos possam ser tocados incidentalmente nesta pesquisa,
ndo ¢ este o proposito central do trabalho, que pretende fornecer um estado da arte a respeito
do movimento de autonomizacdo do direito a informacdo no campo do direito internacional
dos direitos humanos. No tocante a este ponto especifico, daqui em diante se propde a andlise
do primeiro movimento nesta seara, consistente no reconhecimento do direito a informagao

enquanto direito acessorio, paralelo a liberdade de expressdo e ao direito a educagao.

s SHEERAN, Scott; RODLEY, Sir Nigel. The broad review of international human rights law. In: SHEERAN,
Scott; RODLEY, Sir Nigel. Routledge Handbook of International Human Rights Law. Abingdon:
Routledge, 2014, p. 3-6, p. 5. No original: “In the contemporary context, human rights are primarily conceived
and understood as legal rights. This dominant perspective is partly attributable to a continuing deficit in a theory
of human rights beyond legal positivism, that is, the intellectual explanation and basis of ‘the inherent dignity of
the human being’ and universal norms. While a basis beyond law is unresolved, there is a growing appreciation
of the broader meaning of human rights within the international legal order. The protection of human rights
under international law extends beyond international human rights law stricto sensu. [...] The human rights
project has also ‘humanised’ international law impacting on its general content and probably its very
foundations. This has occurred at both the doctrinal and structural levels (e.g. through obligations jus cogens and
erga omnes) and in the nature of international law and its interpretation. It reflects a move towards a ‘living” and
constitutional approach to international law, particularly as based on the UN Charter as a constitutive instrument.
[...] The existing gap between international human rights law and practice will only continue to undermine the
progress of the project. Despite the establishment and impressive development of an international system to
protect human rights, the state-centric fundamentals of the international system’s architecture are largely
unchanged since the adoption of the UN Charter and the Universal Declaration. While legal doctrine has
developed to impressive levels of sophistication in some areas, the means of implementation and enforcement
have generally lagged behind and maintained recommendatory in nature”.
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Com efeito, volta-se o olhar para a Carta Internacional dos Direitos Humanos e a
criagdo de Orgdos convencionais e extraconvencionais e de agéncias especializadas das
Nagdes Unidas, a exemplo da UNESCO — Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia ¢ a Cultura e da UIT — Unido Internacional de Telecomunicagdes. Ao final, observa-

se o status desta onda do direito a informagao nos sistemas regionais de direitos humanos.

1.3.1 Organizac¢ao das Nacoes Unidas

Se a historia acaba sendo contada pelos vencedores, ndo ha como desvencilhar o
surgimento da ONU da vitéria dos Aliados da Segunda Guerra Mundial sobre as poténcias do
Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo). Os lideres politicos dos principais Aliados, Winston
Churchill (Reino Unido), Josef Stalin (URSS) e Franklin Roosevelt (EUA) decidiram os
primeiros pontos que guiariam a criagdo de uma organizagdo internacional que,
diferentemente da Liga das Nag¢des, promovesse a reunido mais abrangente possivel dos
paises “amantes da paz”, em reunides que aconteceram entre 21 de agosto e 7 de outubro de
1944, na mansdo norte-americana de Dumbarton Oaks (Washington, D.C.). Nas reunioes,
deliberou-se a convocacao da Conferéncia de Sdo Francisco para 25 de abril de 1945, quando
se aprovou a Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas, que entrou em vigor no dia 24 de
outubro de 1945'"°.

A Carta de Sado Francisco, como também ¢ conhecida, se compde por dois
documentos: a Carta propriamente dita, que disciplina a estrutura da Organizacdo das Nagdes
Unidas; e o Estatuto da Corte Internacional de Justica, parte integrante da Carta, disciplinando
o funcionamento de seu 6rgao jurisdicional. O primeiro trecho do predambulo ¢ indicativo da

finalidade da ONU, circundando o contexto que levou a elaboracdo do documento:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como
das nagdes grandes e pequenas, € a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso
social ¢ melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla [...]'"".

(Grifos nossos)

" OLIVEIRA; LAZARI, Op. Cit., p. 204-211.
"7 ONU — ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas, de 26 de junho de 1945.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 10 jan. 2020.
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A partir dos flagelos da Segunda Guerra Mundial, os paises que se reuniram na
Conferéncia de Sao Francisco fixaram as bases do sistema geral de protecdo dos direitos
humanos: o reconhecimento de direitos fundamentais do homem, que futuramente vieram a
ser objeto da Carta Internacional de Direitos Humanos e de outros documentos que a
sucederam; a afirmagdo da dignidade da pessoa humana, a qual deve ser tida como um
fundamento de todos os direitos humanos e, mais que um direito, verdadeiro atributo da
pessoa humana; a fixacao da igualdade entre homens e mulheres no reconhecimento e gozo de
direitos humanos.

Na criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas estd o embrido do direito
internacional dos direitos humanos. A organizacdo atua como o 6rgdo central do sistema
internacional de protecdo e dela ecoam os principios e valores presentes nos sistemas
regionais e nacionais de direitos humanos. Por seu turno, surge com o propdsito de criar um
ambiente diplomadtico, politico e juridico no qual todas as na¢des possam dialogar e firmar
compromissos em prol da prote¢do universal da pessoa humana. Embora o proposito da
universalidade justificadamente seja objeto de criticas de ordem pratica, considerando a
inerente desigualdade social, em especial entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, o
proposito de oferecer uma ética global acerca dos direitos subjetivos da humanidade se mostra
valido e atingiu bons resultados.

O significante preeminente da moralidade e da legitimidade internacionais se tornou,
em pouco mais de meio século, a questdo dos direitos humanos, ainda que a falta de
mecanismos de fiscalizagdo e coercdo os tenham relegado o papel de um “poder brando”.
Ainda assim, se torna clara no cendrio internacional a determinagdo de papéis — quem seria o
acusado e quem seria o acusador nas situacdes de violacdo de diretos humanos. O sistema
estabelecido pela ONU enfatiza um conjunto particular de valores que, ainda que ndo tenham
um status de normas exequiveis, define a pratica dos direitos humanos e, mesmo que o
discurso atual parega ignorar que a politizacdo sempre foi parte integrante do regime de
direitos humanos, sua afirmacdo constante no ambito internacional fundamenta um esforco
real em estabelecer uma ética global''®.

De fato, a politizacdo ¢ um trago caracteristico do sistema de protecdo da ONU. A
compatibilizagdo de fatores politicos e ideoldgicos sempre foi objeto de dilemas
institucionais, mas parece estar enraizada no proprio intuito da organiza¢do. Evidente, gera

consequéncias para a forma como estes direitos humanos sdo afirmados, de modo que as

"8 NORMAND, Roger; ZAIDI, Sarah. Human rights at the UN: the political history of universal justice.
Bloomington: Indiana University Press, 2008, p. 1-4.
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“obediéncias com obrigacdes de direitos humanos sdo altamente variaveis, tais como os
incentivos para a ndo obediéncia”; embora “a existéncia para um marco global para os direitos
humanos crie mecanismos pelos quais pressdes politicas e legais podem ser continuamente

»119 (tradugdo nossa). A

aplicadas para mover os Estados em dire¢do a maior conformidade
dificuldade do direito internacional dos direitos humanos, centralizado na ONU, em se fazer
exequivel ndo retira a sua relevancia juridico-politica € nem o seu mérito em direcionar, em
muitas matérias, um cumprimento escorreito de direitos e liberdades fundamentais.

Inaugurando o propdsito de afirmagdo dos direitos e liberdades inatos a pessoa
humana, a Carta Internacional dos Direitos Humanos langa as bases do sistema internacional
de protecdo, sendo composta por trés documentos: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos, de 1966; o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, de 1966.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 ¢ o ponto de irradiacdo dos
esfor¢cos em prol da realiza¢ao do ideal de universalidade dos direitos humanos, inspirando os
instrumentos globais e regionais' -. Ela foi o primeiro documento a afirmar um rol de direitos
humanos que deveria ser assegurado a toda pessoa, afinal, a Carta da ONU enunciou o
propdsito de protecdo destes direitos e reforgou a dignidade e a igualdade, mas ndo
especificou qual seriam os direitos humanos que teria o proposito de proteger. Tal marco
passou a existir em 10 de dezembro de 1948, quando a Assembleia Geral votou a Declaragao.

A Declaragdo Universal incorporou varios costumes, disposi¢des legais, instituicdes
e ideias especificas que vinham se desenvolvendo sobre os direitos humanos. Desde a criagdo
da ONU ja existiam discussdes a respeito da elaboracdo de um documento que expressasse o
ideal de protecdo da organizagdo, mas estas esbarravam nos tipicos entraves politico-
diplomaticos. Era necessario que o engajamento politico dos Estados articulasse os caminhos

para que o documento fosse aprovado nos Comités e levado a votacdo na Assembleia.

Entre os representantes oficiais dos Estados participantes, os governos
latino-americanos foram os defensores mais dedicados da adog¢do da

"9 DRAKE, William J.; WILSON III, Ernest J. Human Rights in the Global Information Society. Cambridge,
Massachusetts/London, England: The MIT Press, 2006, p. 24. No original: “Compliance with human rights
obligations is highly variable, and so are the incentives for noncompliance. [...] The existence of a global
framework for human rights provides mechanisms through which political and legal pressure can be continually
applied to inch states toward greater conformity”.

"2 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. O sistema interamericano de direitos humanos no limiar do novo
século: recomendagdes para o fortalecimento de seu mecanismo de protegdo. In: GOMES, Luis Flavio;
PIOVESAN, Flavia (Coord.). O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 104.
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Declaragdo. No final de 1948, quando o projeto final estava sendo discutido
pelo Terceiro Comité, os estados latino-americanos se uniram a
representantes de varios estados isldmicos e budistas, bem como de alguns
paises africanos independentes. Foi essa coalizdo de Estados e individuos
que pressionou pela adogio da DUDH e influenciou seu contetdo'”'.

(Traducdo nossa)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo previa o monitoramento ou a
elaboracdo de relatorios sobre a implementagdo dos padrdes de direitos humanos. J4 em 1947,
a ONU havia decidido que nao tinha poderes para tomar nenhuma agao relacionada a queixas
individuais'**. Ndo era o proposito da Declaragio criar aparatos protetivos no campo dos
direitos humanos, mas apenas expressar, como se destaca em seu proprio predmbulo, o “ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes”, refletindo a “compreensdo
comum” acerca dos direitos e liberdades que deveriam ser garantidos a todos individuos'>.

Num contexto politico delicado que seguiu a Segunda Guerra Mundial ndo ha como
negar que tal proposito, por si sO, ja se mostrava altamente relevante e essencial a
permanéncia da paz. Contudo, sabia-se da necessidade de instrumentalizar o sistema de
protecdo com mecanismos de monitoramento e responsabilizacdo dos Estados. Tal se deu
com a adog¢do dos Pactos de 1966, integralizando a Declaragdo para formar a Carta

Internacional dos Direitos Humanos, também conhecida como International Bill of Rights.

Durante o degelo que se seguiu & morte de Stalin e ao XX Congresso dos
Comunistas Soviéticos, a situagdo internacional melhorou o suficiente para a
adocdo de pactos de direitos humanos pela Assembleia Geral da ONU em
1966. A divisdo dos direitos humanos em dois documentos, originalmente
proposta pela India, ndo foi resultado do conflito da Guerra Fria. Em vez
disso, refletia a consciéncia dos diferentes meios de implementacdo das duas
categorias de direitos, em vez de uma percepcdo sobre sua importancia ou
hierarquia. [...] Foram necessarios mais dez anos para que os pactos fossem
ratificados e entrassem em vigor. Até entdo, no entanto, 0s primeiros passos
em direcdo a aplicacdo internacional dos direitos humanos ja haviam sido
dados. [...] Em mar¢o de 1976, entrou em vigor o Primeiro Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

121 OSIATY’NSKI, Wiktor. The historical development of human rights. In: SHEERAN, Scott; RODLEY, Sir
Nigel. Routledge Handbook of International Human Rights Law. Abingdon: Routledge, 2014, p. 9-24, p. 12.
No original: “From among the official representatives of the participating states, Latin American governments
were the most dedicated advocates of the adoption of the Declaration. Toward the end of 1948, as the final draft
was under discussion by the Third Committee, the Latin American states were joined by representatives of a
number of Islamic and Buddhist states, as well as those of some independent African countries. It was this
?zgalition of states and individuals that pressed for the adoption of the UDHR and influenced its content”.
Ibid., p. 15.

' ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos.
Resolugdo AG/ONU n. 217, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.
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Ele introduziu um mecanismo para dentincias de violagdes de direitos sob o
Pacto a serem submetidas por individuos e grupos depois de esgotados os
recursos internos. O Comité de Direitos Humanos da ONU foi empoderado
para considerar tais reclamagdes, chamar a atengdo da parte relevante e
encaminhar suas conclusdes ao reclamante e ao Estado envolvido. Esse
desenvolvimento de instrumentos para a prote¢do internacional dos direitos
humanos nao teria sido possivel sem a mudanca revolucionaria na atitude em
relagdo aos direitos pelos governos e sociedades que ocorreu nas décadas de
1960 e 1970. Foi entdo que os direitos humanos comegaram a desempenhar
um papel importante na politica internacional'**. (Tradugio nossa)

A Carta Internacional dos Direitos Humanos — triade composta pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e pelos Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 — fornece ndo apenas a
afirmacdo dos direitos humanos basilares a serem garantidos a todas pessoas, como também
cria um aparato que permite o acompanhamento e a responsabilizacdo de Estados.

Com efeito, neste marco hd o reconhecimento expresso do direito a informacao,
embora este apareca de forma acessoria as liberdades de opinido e de expressdo e

implicitamente nas abordagens acerca dos direitos de acesso a educacdo e a cultura.

Artigo 19, DUDH. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiraslzs. (Grifos nossos)

Artigo 19, PIDCP. 1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber ¢ difundir informacoes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideragoes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou qualquer outro meio de
sua escolha.

12 OSIATY’NSKI, Op. Cit., p. 14-15. No original: “During the thaw that followed Stalin’s death and the
twentieth Congress of Soviet Communists, the international situation improved enough for the adoption of
human rights covenants by the UN General Assembly in 1966. The division of human rights into two
documents, originally proposed by India, was not a result of the Cold War conflict. Instead it reflected the
consciousness of the different means for implementation of the two categories of rights, rather than a perception
of their importance or hierarchy. [...] It took another ten years for the covenants to be ratified and enter into
force. By then, however, the first steps toward the international enforcement of human rights had been taken. [...]
In March 1976, the First Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
entered into force. It introduced a mechanism for complaints of violations of rights under the Covenant to be
submitted by individuals and groups after having exhausted domestic remedies. The UN Human Rights
Committee was empowered to consider such complaints, to bring it to the attention of the relevant party and to
forward its conclusions to the complainant and to the state involved. This development of instruments for the
international protection of human rights would not have been possible without the revolutionary change in the
attitude toward rights by governments and societies that took place in the 1960s and 1970s. It was then that
human rights began to play an important role in international politics”.

' ONU, DUDH, 1948, Op. Cit.
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3. O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicarad
deveres e responsabilidades especiais.

Consequentemente, poderd estar sujeito a certas restrigdes, que devem,
entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias
para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral p1’1b1ica1
(Grifos nossos)

26

Tanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos quanto o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos abordam a informa¢do como um instrumento que permite o
exercicio das liberdades de opinido e de expressdo, de modo que o direito de procurar e
receber informagdes por quaisquer meios e independentemente de fronteiras permite que o
individuo forme sua opinido a respeito do assunto de interesse e, se for o caso, a propague.

Devido a sua histdrica apari¢do ao lado das liberdades de opinido e de expressdo,
inclusive na Declarac¢do de Direitos do Homem e do Cidadado de 1789, o direito de informagao
classicamente surge nos documentos do sistema de prote¢do aos direitos humanos
denominado liberdade de informacdo. Informar-se passa a ser tido como uma liberdade
individual, a qual serve de instrumento para o exercicio de outras liberdades.

As discussdes a respeito da liberdade de informacdo estdo bastante enraizadas nos
primeiros passos do sistema internacional de protecao dos direitos humanos e chegaram ao
Terceiro Comité, responsdvel pela elaboracdo do rascunho da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. A primeira mengdo consta da Resolucdo AG/ONU n. 59(I), de 1946:
“Liberdade de informagdo implica no direito de reunir, transmitir e publicar noticias em todo
e qualquer lugar sem impedimentos. Como tal, ¢ um fator essencial em qualquer esforgo sério

127 (traducdo nossa).

para promover a paz e o progresso do mundo

Neste compasso, em 21 de junho de 1946 o Conselho Economico e Social da ONU
aprovou a proposta norte-americana de instituir no dmbito da Comissdo de Direitos Humanos
uma Subcomissdo tematica a respeito da liberdade de informacdo e de imprensa. Naquele ano,
as Filipinas propuseram a realiza¢do de uma Conferéncia sobre a Liberdade de Informacao.

Pouco antes da Conferéncia sobre a Liberdade de Informagdo, a Subcomissao sobre

Liberdade de Informac¢do e de Imprensa emitiu seu primeiro relatoério, no qual deliberou a

126 1d. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 15 jan. 2020.

"271d. Economic and Social Council. Report of the Sub-Commission On Freedom of Information and of the
Press. Lake Success, New York, 1947. Disponivel em: documents.un.org. Acesso em: 15 jan. 2020. No original:
“Freedom of information implies the right to gather, transmit and publish news anywhere and everywhere
without fetters. As such it is an essential factor in any serious effort to promote the peace and progress of the
world”.
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respeito da Conferéncia que se realizaria no ano seguinte, que teria por objetivos discutir
principios gerais sobre a liberdade de informacdo, determinar os fundamentos das atividades
da imprensa e adotar medidas para facilitar a reunido de informagdes, a transmissdo
internacional de informacdes e a implementacdo do direito de todas pessoas de receber
informagdes precisas, objetivas e abrangentes por parte da imprensa. A partir deste ponto, a
Conferéncia deveria discutir sobre a necessidade de um marco temético sobre o assunto'>".

A Subcomissao sobre Liberdade de Informacdo e de Imprensa ndo demonstrou neste
primeiro relatorio emitido uma clara preocupagdo com o direito humano individual a busca de
informagdes por quaisquer meios, apesar de poder ser subentendido ao afirmar o direito de
conhecer informagdes ocultadas pelos regimes nazifascistas e o dever da imprensa de fornecer
informagdes crediveis ao publico. Contudo, uma abordagem clara especifica sobre o tema foi

emitida pelo 6rgao pouco antes da Conferéncia, valendo mengao dos itens 2 a 5 que delineiam

de forma precisa o que veio a compor a abrangéncia do direito no International Bill of Rights:

2. A liberdade de informac¢do ¢ um direito fundamental e ¢ a pedra de toque
de todas as liberdades as quais as Nac¢des Unidas se dedicam. 3. Seu
estabelecimento ¢ essencial para a manutencdo, o aumento e a difusdo do
conhecimento, e o fortalecimento dela dard um novo impulso a educacgdo
popular e a difusdo da cultura. 4. A liberdade de informagdo implica o
direito de coletar, transmitir e publicar informagdes em todo e qualquer lugar
sem amarras. 5. Todos devem ter direito a liberdade de pensamento,
expressdo e comunicac¢do. Isso deve incluir a liberdade de manter opinides
sem interferéncia; buscar, receber e transmitir informacdes e ideias por
qualquer meio e independentemente de fronteiras [...]'>.

A liberdade de informacao ¢ colocada como embasamento para todas as liberdades
fundamentais e, como tal, deve ser garantida a todas as pessoas, abrangendo o direito de
buscar e receber informacdes. Interessante observar a associacdo entre a liberdade de
informacdo e a propaga¢do do conhecimento, o que demonstra que a associagdo feita entre
educacdo e a liberdade de informagdo vem sendo feita pela ONU desde suas origens. Como

pontuado anteriormente, a liberdade de informacao ¢ assim denominada porque originalmente

'8 Tbid.

12 1d. Sub-Commission On Freedom of Information and of the Press. Revised Statement of the Rights,
Obligations and Practices involved in the concept of Freedom of Information. Disponivel em:
documents.un.org. Acesso em: 15 jan. 2020. No original: “2. Freedom of information is a fundamental right and
is the touchstone of all the freedoms to which the United Nations are dedicated. 3. Its establishment is essential
to the maintenance, increase and diffusion of knowledge, and the strengthening of it will give fresh impetus to
popular education and the spread of culture. 4. Freedom of information implies the right to gather, transmit and
publish information anywhere and everywhere without fetters. 5. Everyone should have the right to freedom of
thought, expression and communication. This should include freedom to hold opinions without interference; to
seek, receive and impart information and ideas by any means and regardless of frontiers [...]”.
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foi concebida como estritamente relacionada a liberdade de expressdo, especialmente a
desenvolvida pela imprensa, mas o direito de informagao parece ser muito mais amplo do que
uma liberdade, posto que também associado a outros direitos, como a educagdo. Dai se
desenharem os primeiros indicios de autonomizacao do direito de informagao.

Adiante, ocorreu a Conferéncia sobre a Liberdade de Informagdo entre 23 de margo a
21 de abril de 1948 em Genebra, na qual foram elaborados drafts de Convengdes especificas
inclusive de uma Convengao sobre a Liberdade de Informagdo. Além disso, foram aprovadas
resolugdes tematicas, abordando principios gerais, o livre fluxo de informagdes, a livre
publicagdo e recepcdo de informagdo, a transmissdo internacional de noticias e medidas de
ordem pratica que poderiam ser colocadas em curso pelos Estados'*’.

Embora o draft da Convengdo sobre a Liberdade de Informagdo ndo tenha
conquistado apoio para se tornar um tratado internacional, as resolucdes firmadas na
Conferéncia conduziram a uma clara perspectiva sobre o direito geral a liberdade de
informacgdo. A Resolu¢do n. 1 conduz a principios gerais, destacando o papel do Estado de
assegurar o livre fluxo de informac¢des e da imprensa de ndo cometer abusos contra a
liberdade de informagdo, também prevendo o direito geral de informagdo associado as

liberdades de opinido e expressao:

1. Todas as pessoas devem ter o direito a liberdade de pensamento e
expressao: isto deve incluir a liberdade de ter opinides sem interferéncia; e
de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras; [...] 3. O exercicio destes direitos deve ser
limitado apenas pelo reconhecimento e o respeito pelos direitos dos outros, e
a prote¢do garantida pela lei a liberdade, ao bem-estar e a seguranca de
todos; [...]"".

O livre fluxo de informagdes deve ser mantido e respeitado pelo Estado, vedado todo
tipo de censura, da mesma forma como a imprensa tem o dever de fornecer noticias
amparadas por fatos com o resguarde da fonte. Entretanto, determinadas informagdes podem

ser proibidas de circular quando tal circulagdo gerar mais efeitos prejudiciais do que

30 1d. Conference on Freedom of Information. Geneva, 23 March to 21 April, 1948. Final Act, Lake Success,

New York. Disponivel em: documents.un.org. Acesso em: 15 jan. 2020.

" Ibid. No original: “I. That everyone shall have the right to freedom of thought and expression: this shall
include freedom to hold opinions without interference; and to seek, receive and impart information and ideas by
any means and regardless of frontiers; [...] 3. That the exercise of these rights should be limited only by
recognition of and respect for the rights of others, and the protection afforded by law to the freedom, welfare,
and security of all; [...]".
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benéficos. Nas primeiras discussdes da Subcomissdo e da Conferéncia se nota a preocupacgao
com a propaganda a favor da guerra e o discurso do 6dio, proibindo-se a circulagao deles.

Tal nocdo toma forma na Carta Internacional dos Direitos Humanos, constando do
artigo 20 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: “1. Sera proibida por lei
qualquer propaganda em favor da guerra. 2. Sera proibida por lei qualquer apologia do 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade ou a
violéncia”'?®>. Assim, a garantia de um direito geral de informagdo ndo implica numa
possibilidade irrestrita de acesso a contetidos de qualquer natureza.

Com efeito, a evolu¢do dos meios de comunicagdo impactou na percepgdo da
liberdade de procurar e receber informagdes por qualquer meio e independentemente de
fronteiras. A internet revolucionou as midias e as possibilidades de acesso a informagao por
intermédio da rede sdo exponenciais. Este processo pode ser denominado “digitalizagdo”,
correspondendo aos “modos pelos quais muitos dominios da vida social sdo reestruturados em
torno da comunicagdo digital e das infraestruturas de midia ou o modo como estas midias
estruturam, dao forma e influenciam o mundo contemporaneo” (tradugdo nossa)' .

Por consequéncia, a liberdade de informagao enquanto um direito geral de acesso ao
saber pode ser e, alias, vem sendo exercida pela internet, talvez em propor¢des ndo
imaginadas quando inicialmente este direito foi concebido. Nesta seara, a ONU vem
reconhecendo o acesso a internet como um direito, na condicdo de um instrumento para o
acesso ao conhecimento e para as comunicacdes interpessoais, favorecendo o progresso
social. Em uma Relatoria publicada em 2012, a ONU afirmou que a internet ¢ “uma
ferramenta indispensavel para realizar uma série de direitos humanos, combate a
desigualdade, e acelerar o desenvolvimento e o progresso humano” e afirmou que “facilitar o
acesso a Internet para todos os individuos, com a pouca restricdo aos conteudos online, deve
ser uma prioridade de todos os Estados™'**.

A evolucao das tecnologias de informacdo e de comunica¢do impde uma constante

releitura a respeito da liberdade de informacdo e, principalmente, de sua instrumentalizagao.

Assegurar este direito informacional no contexto da internet vem se mostrando uma

B2 1d., PIDCP, 1966, Op. Cit.

133 PRINS, Corien; et. al. (Ed.). Digital democracy in a globalized world. UK/USA: Edward Elgar Publishing,
2017, p. 6. No original: “the way in which many domains of social life are restructured around digital
communication and media infrastructures or the way in which these media structure, shape, and influence the
contemporary world”.

34 ESTES, Clark Adam. Basic Human Right: Internet Access for all. AJONU, 17 out. 2012. Disponivel em:
http://ajonu.org/2012/10/17/as-nacoes-unidas-declaram-o-acesso-a-internet-um-direito-humano. Acesso em: 20
ago. 2018.
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preocupacdo crescente no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, o qual,

historicamente, sempre demonstrou preocupaciao com a pauta das telecomunicagoes.

1.3.2 Uniao Internacional das Telecomunicacoes

Embora atualmente a UIT — Unido Internacional das Telecomunicacdes seja uma
agéncia especializada da ONU — Organiza¢do das Nagdes Unidas, sua origem ¢ anterior a
esta. A UIT surge originalmente denominada Unido Internacional do Telégrafo, cuja
Convencdo que a instituiu foi assinada em Paris em 17 de maio de 1865. A evolucdo das
midias e das atribui¢des da Organizagdo levou que fosse deliberada a alteracdo de seu nome
no ano de 1932, apoés uma Conferéncia realizada em Madrid, passando a denominar-se Unido
Internacional das Telecomunicagdes, denominagdo que teve efeito a partir de 1 de janeiro de
1934. Na ocasido, a Conven¢ao Internacional do Telégrafo de 1865 foi combinada com a
Convencdo Internacional da Radiotelegrafia de 1906 para formar a Convengdo Internacional
de Telecomunicacdes'™.

Na Conferéncia Internacional sobre o Telégrafo realizada em Viena no ano de 1868
foi deliberado que seria fixada a sede da Organizagdo em Berne a qual foi transferida para
Genebra em 1948, de modo que a UIT historicamente sempre se fixou na Suica. Esta
transferéncia de sede se relaciona a incorporagdo da UIT enquanto agéncia especializada da
ONU a partir de 1947, eis que a segunda maior sede da ONU fica justamente em Genebra'*.

O objeto institucional da UIT sempre se relacionou as midias e as evolugdes dos
meios de comunicacdo. Em sua origem, adota uma nomenclatura a partir do meio de
comunicacdo de grande impacto que teve origem no século XVIII, o telégrafo, que
funcionava a partir da emissdo de sinais eletronicos para a transmissdo de mensagens. O
primeiro problema que surgiu de ordem técnica envolvia a passagem das mensagens
transmitidas pelo telégrafo de uma jurisdi¢cdo a outra, pois sempre que a mensagem chegava a
uma delas tinha de ser parada e traduzida para o sistema particularmente adotado pela
seguinte, o que reduzia a velocidade com a qual se propagava. Foi para superar barreiras
como estas e tornar os servicos mais eficientes que se realizou a Conferéncia Internacional do
Telégrafo em Paris em 1865, reunindo representantes de 20 Estados. Na ocasido, deliberou-se

sobre a padronizacdo do equipamento de telégrafo, a uniformizacdo das instrucdes de

133 UIT — UNIAO INTERNACIONAL DAS TELECOMUNICACOES. Overview of ITU’s History. Disponivel
em: http://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/12.28.71.en.pdf. Acesso em: 10 jan. 2020.
136 :

Ibid.
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operacdo e a criacdo de uma tarifa comum internacional, criando-se a UIT para supervisionar
o cumprimento destes arranjos' .

O patenteamento do telefone em 1876 fez com que a Conferéncia Internacional do
Telégrafo, periodicamente organizada pela UIT, deliberasse no ano de 1885 em Berlim a
respeito da governanca da telefonia. Adiante, com o surgimento do Radio e a amplia¢do do
alcance das comunicac¢des por ele transmitidas tomaram forma outros problemas, também
relacionados com a compatibilidade dos mecanismos, convocando-se a Conferéncia
Internacional para a Radiotelegrafia em 1906, com representantes de 29 paises, cuja
implementacio seria controlada por um érgio instituido no ambito da UIT"®,

A UIT continuou seu trabalho técnico durante a Primeira Guerra Mundial, mas
apenas voltou a reunir-se em 1925, quando foi convocada mais uma Conferéncia
Internacional do Telégrafo em Paris. Em 1949, a UIT, agora ja adotando a denominacao
corrente, langou os primeiros estandartes para a transmissdo por televisdo. Em 1963, a UIT
realizou uma Conferéncia Administrativa Extraordinaria para Comunica¢des Espaciais,
fixando adiante regulagdes sobre satélites orbitais. Enquanto que desde 1969 o dia 17 de
maio, que marca o aniversario de fundagdo da UIT, ¢ considerado o Dia Mundial das
Telecomunicacdes, em novembro de 2005, foi determinado que a data também seria
conhecida como o Dia Mundial da Sociedade da Informagao, focado na importancia das TIC
— desde novembro de 2006, dia 17 de maio ¢ o Dia Mundial das Telecomunicacdes e da
Sociedade da Informagio'™.

A historia da UIT caminha lado a lado a evolu¢ao dos meios de comunicagdo, de
modo que conforme foram se transformando as tecnologias utilizadas para a transmissao de
informagdes se alteraram as discussdes no ambito da organizagdo. Atualmente a UIT tem
como um de seus principais objetos de trabalho a comunicagdo por meio da internet, se
envolvendo junto a ONU com a organizagdo de um dos principais eventos que
periodicamente debatem a questdo do funcionamento da rede, a Cupula Mundial sobre a
Sociedade da Informacgdo, a qual realizou-se em 2003 em Genebra e em 2005 na Tunisia e
deliberou pela realizagdo periddica de reunides multissetoriais no denominado IGF — Forum
de Governanga da Internet.

A UIT surgiu antes da ONU, sendo um exemplo bem-sucedido de organizagdo

internacional que inspirou estruturalmente o sistema internacional de protecdo dos direitos

"7 Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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humanos. Entretanto, em 1998 a UIT passou por uma radical mudanga estrutural, buscando se
aproximar de setores sociais diversos e deixando de ser uma organizacao internacional aberta
ao ingresso apenas de Estados. Se, classicamente, as organizac¢des internacionais voltam-se a
promogao de relagdes diplomaticas e juridicas entre Estados e deixam de lado outros sujeitos
de direito; a UIT revolucionou o modelo estrutural destas ao permitir o ingresso de membros
setoriais, que podem ser os mais diversos operadores do setor de tecnologias de comunicagao
e informacgdo, universidades, ONGs, organizagdes intergovernamentais € empresas
privadas'*’. Atualmente, a UIT conta com 193 Estados-membros, além de 900 membros
setoriais, como empresas, universidades e organiza¢des internacionais e regionais'*'. Embora

bastante inclusiva, a composi¢ao e o funcionamento da UIT parecem longe do ideal.

Nos tultimos anos, a UIT trabalhou duro na constru¢do de pontes com a
comunidade da Internet (a Internet Society ¢ um membro da UIT, e a UIT
participa do trabalho da ICANN, a Corpora¢do da Internet para Atribuicao
de Nomes e Numeros) e, através da Global Standards Collaboration, com o
grande numero de foruns regionais e do setor privado que desempenham um
papel cada vez mais importante no desenvolvimento de redes e servigos de
telecomunicacdes. Isso nao quer dizer que a UIT seja completamente
inclusiva, mesmo dentro do dominio das telecomunicagdes. A sociedade
civil é representada apenas por um punhado de organizagdes de orientagdo
técnica, como a Unido Internacional de Radio Amador. Uma lacuna ainda
mais marcante ¢ a auséncia formal das autoridades reguladoras
independentes que foram expulsas das administragcdes dos Estados-membros
da UIT em mais de cem paises e que exercem enorme influéncia no
desenvolvimento das telecomunicacdes em todo o mundo'*’. (Tradugdo
nossa)

4 Id. Convencio da Unido Internacional das Telecomunicacdes (Constitution of International

Communication Union). Conferéncia Plenipotenciaria Adicional, Genebra, 1992. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/council/Documents/basic-texts/Constitution-E.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.

“1d. 900+ ITU  Sector Members, Associates &  Academia. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/join/Pages/default.aspx. Acesso em: 12 jan. 2020.

"2 MACLEAN, Don. Sovereign Right and the Dynamics of Power in the ITU: Lessons in the Quest for
Inclusive Global Governance. In: DRAKE, William J.; WILSON III, Ernest J. Governing Global Electronic
Networks: International Perspectives on Policy and Power. Cambridge: The MIT Press, 2008, p. 83-126, p. 93.
No original: “Over the past few years, the ITU has worked hard at building bridges with the Internet community
(the Internet Society is an ITU member, and the ITU takes part in the work of ICANN, the Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers) and, through the Global Standards Collaboration, with the large number of
regional and private sector forums that play an increasingly important role in the development of
telecommunication networks and services. This is not to say that the ITU is completely inclusive, even within
the telecommunications domain. Civil society is only represented by a handful of technically oriented
organizations, such as the International Amateur Radio Union. An even more striking gap is the formal absence
of the independent regulatory authorities that have been spun out of ITU member administrations in more than a
hundred countries, and which exercise enormous influence on the development of telecommunications
worldwide”.
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Por seu turno, a UIT ndo ¢ apontada como um antecedente de internacionalizagdo
dos direitos humanos porque, diferente da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho, que
também surgiu antes da ONU, seu objeto ndo possuia originalmente relagdo com o campo dos
direitos humanos. Em verdade, pelo que se observa das documentagdes de conferéncias
realizadas em suas primeiras décadas de origem e dos tratados firmados em seu ambito, a UIT
se mostrou mais preocupada com a regulacdo das telecomunicacdes do que com outros
objetos, como a fruicdo de direitos por parte de individuos afetados pelo seu campo de acao.

Para corroborar esta afirmativa, basta observar que as primeiras deliberacdes
tomadas pelos Estados-membros que fundaram a UIT envolviam a padronizagdo operacional,
viabilizando o telégrafo enquanto uma tecnologia de comunica¢do transnacional. As
deliberagdes promovidas no ambito da UIT possuem tendéncia de serem complexas e
detalhadas, de modo a instrumentalizar o funcionamento de um determinado veiculo de
telecomunicagdo. A titulo de exemplo, em 1906 a Convencdo Internacional sobre a
Radiotelegrafia acompanhava mais de 1000 paginas a respeito do compartilhamento de
espectro de radiofrequéncia internacionalmente. Nao obstante, periodicamente a organizagao
se reunia com o proposito de enderegar as falhas sistémicas que poderiam ter conduzido a
eventos especificos, como o fizera sequencialmente ao naufrigio do Titanic discutindo
procedimentos sobre o envio de mensagens de socorro por navios pelas ondas do radio.

A especificidade das normativas emitidas desde sua origem pela UIT, associada ao
cardter instrumental das mesmas, conduz ao reconhecimento de que esta organizagdo atua
historicamente como um agente regulatorio no campo das telecomunicagdes, concebendo-se
aqui uma atuagio regulatoria'*’. Uma primeira conclusdo que pode se extrair desta percepgio
do papel regulatério da UIT € que, de fato, a concepcdo de regulagdo centrada no papel do
Estado Regulador esta ultrapassada e que ¢ possivel conceber uma organizagio internacional
como um agente regulador, especialmente nos campos em que apenas a regulacdo
transnacional pode fornecer solu¢des adequadas a problemas praticos.

Desde suas origens, as telecomunica¢des podem ser concebidas como parte de um

destes campos e, a sociedade digitalizada, ainda mais que a sociedade globalizada, tornou

143 . ~ . ~ ; -
Neste sentido, compreende-se regulagdo como “um processo de realimentagdo continua da decisdo pelos

efeitos dessa decisdo, reconformando a atitude do regulador em uma cadeia infinita caracterizada pelo
planejamento e gerenciamento conjuntural da realidade” [ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito
Regulatorio. 3. ed. Londres: Laccademia Publishing, 2015, p. 845. (Edicdo do Kindle)]. Sendo assim, a
regulacdo pressupoe a defini¢do de um objeto a ser regulado, com a propagacdo em cadeia de normas voltadas a
instrumentaliza-lo e a padronizar procedimentos que garantam sua efetiva implementacéo. Busca-se o equilibrio
entre os atores setoriais de forma a permitir que se alcance uma normatizagdo especifica padronizada que possa
ser aplicada na pratica e que atenda aos seus interesses. Noutras palavras, a regulagdo pretende ser “uma forga de
coeréncia sistémica”, agindo contra a corrente de disfuncionalidade (Ibid., p. 853).
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premente a necessidade de regulacdo para além das fronteiras territoriais, em especial para
proteger aqueles bens juridicos que s@o os mais essenciais a dignidade humana, motivo pelo
qual ¢ acurado afirmar que direitos humanos sdo regulados e, reciprocamente, que o contetido
da regulacao depende diretamente dos direitos da pessoa humana definidos como tais.

Acerca do papel da regulagio no campo dos direitos fundamentais, afirma Aranha'*'
que o papel interventor do Estado na regulamentacdo dos setores assumidos como de interesse
publico se baseia no objetivo e necessidade da concretizagdao de direitos a isso relacionados,
unindo de maneira indissoluvel a necessidade de um interesse subjetivo assegurado ao
contexto cultural de sua fruicdo, tendo no Estado o garantidor da frui¢dao de direitos e o ator
de prestacdo de direitos materiais essenciais destes direitos fundamentais.

Sendo assim, a determina¢do de um direito subjetivo enquanto direito humano deve
direcionar regulacdes especificas a protegé-lo, por exemplo, o direito & informagdo — ainda
que enquanto concebido como acessorio de outros direitos como a educacdo e a liberdade de
expressao — deve ser protegido no campo da regulagio das telecomunicagdes. Por mais que se
entenda que a regulacdo ¢ apenas o que possibilita a fruicdo concreta de direitos, considerado
seu carater instrumental, sem a determinagdo de direitos amplamente concebidos como tais
ndo ¢ possivel alcangar uma regulacdo adequada, havendo assim estrita relagdo entre o direito
internacional dos direitos humanos e o direito regulatorio.

Nesta perspectiva, enquanto que nas primeiras décadas de funcionamento a UIT
desenvolveu pautas claras exclusivamente nos campos do direito regulatério e do direito
internacional publico, a partir de sua incorporacdo a ONU em 1947 como uma de suas
agéncias especializadas se verifica a aceitacdo de um papel de protecdo de direitos humanos,
com a associa¢do das pautas de telecomunicacdes com a preservacao de direitos individuais
em didlogo com a organizacdo centralizadora e as demais agéncias especializadas. Noutras
palavras, ao associar-se a ONU, a UIT passa a se colocar ndo apenas como um agente de
regulacdo de telecomunicacdes, mas também como responsavel pela protecdo de direitos
individuais afetos ao campo das midias. Desde entdo, a tematica dos direitos humanos passa a
ser recorrente nas discussdes que se firmam no ambito da UIT.

Em pesquisa realizada nos repositorios oficiais da UIT, a primeira mengdo aos
direitos humanos se d4 na Conferéncia Internacional de Transmissdo em Alta Frequéncia,
realizada em 1947 em Atlantic City, mesmo ano em que a UIT se tornou uma agéncia

especializada da ONU. Nos repositorios que documentam o evento, se detectam mencdes da

" Ibid., p. 453-458.
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relacdo da UIT com outras organizagdes internacionais, como a ONU e a UNESCO, e de
como esta impde fungdes “ndo-técnicas”, especialmente no campo dos debates sobre direitos
humanos, notadamente, liberdade de expressao, liberdade de informagao e acesso a cultura'®.

Quando a UIT passa a situar ndo apenas como player regulatério, mas como agente
envolvido na agenda do direito internacional dos direitos humanos, a preocupacao desde logo
se direciona justamente para a tematica que ¢ objeto central desta pesquisa, o direito a
informagdo. Considerando o viés acessorio conferido ao direito a informagdo historicamente
no direito internacional dos direitos humanos, enderega-se a pauta da liberdade de informagao
j4 de forma associada a liberdade de expressdo, reconhecendo o papel da UNESCO neste
contexto em especifico — a apontada triade liberdade de expressdo, direito a educagao e direito
a informagdo, o ultimo entremeado nos dois primeiros, aqui se repete. Isto fica bastante claro
pela fala da delegacdo norte-americana, cujo tom expressou o posicionamento que passou a
ser endossado pela maior parte dos Estados-membros dali em diante, até tomar forma numa

nova postura da UIT no cenério do direito internacional publico.

A liberdade de informag¢do, como elemento da politica internacional do pds-
guerra, passou a ser cada vez mais um direito adquirido. Os principais
partidos politicos incluiram liberdade de informagdo em suas plataformas de
1944. [...] Os Estados Unidos enfatizaram ainda mais seu interesse na
liberdade mundial de informagdo por meio da adesdo a UNESCO, cuja carta
e programa exigem a remocdo de barreiras ao livre fluxo de informagdes;
por suas atividades em conex@o com a Comissdo de Direitos Humanos; por
sua participacdo entusiastica no trabalho da Subcomissdo das Nacdes Unidas
sobre Liberdade de Informag@o e Imprensa; e por seu apoio na Assembleia
da ONU a Resolugdo das Filipinas pedindo uma Conferéncia da ONU sobre
Liberdade de Informacdo'*®. (Tradu¢do nossa)

Com efeito, a UIT se torna uma organizagdo preocupada ndo apenas em regular as

telecomunicagdes, mas em garantir que todas as pessoas tenham acesso aos meios de

45 UIT — UNIAO INTERNACIONAL DAS TELECOMUNICACOES. Conferéncia Internacional sobre
Transmissdo em Alta Frequéncia (International High Frequency Broadcasting Conference). Atlantic City, 15
de junho de 1947. Disponivel em:
http://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/4.63.51.en.101.pdf#search=%22human%20right
8%22. Acesso em: 12 jan. 2020.

146 Ibid., Documento n. 3, p. 4078-4079. No original: “Freedom of information, as an element of post-war
international policy, has come more and more to be taken for granted. The major political parties included
freedom of-information in their 1944 platforms. [...] The United States has further emphasfzed its interest in
worldwide freedom of information through its adherence to UNESCO, whose charter and program call for the
removal of barriers to the free flow of information; by its activities in conection with the Commission on Human
Rights; by its enthusiasthic participation in the work of the UN Sub-Comission on Freedom of Information and
the Press; and by its support in the UN Assembly of the Philippine Resolution calling for a UN Conference on
Freedom of Information”.
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comunicagdo para que possam exercer a liberdade de informacdo. O discurso que comega
timido se torna parte central das discussdes correntes da organizagdo, conforme se percebe na
ultima edi¢do da coletanea de textos basicos da UIT, havendo inimeros documentos que
fazem referéncia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta da Organizacdo das
Nagdes Unidas e a outros documentos e principios protetivos de direitos humanos'*’.

Sem prejuizo, no Plano Estratégico da UIT para 2020 a 2023 se colocam como

valores que devem guiar o trabalho da organizacao a universalidade e a neutralidade:

Como ageéncia especializada das Nagdes Unidas, a UIT alcanga, cobre e
representa todas as partes do mundo. No ambito dos instrumentos basicos da
Unido, suas operacdes e atividades refletem a vontade expressa de seus
membros, de preferéncia por consenso. A Unido também reconhece a
preeminéncia abrangente dos direitos humanos, incluindo o direito a
liberdade de opinido e expressao, que inclui a liberdade de buscar, receber e
transmitir informagdes e ideias por qualquer meio de comunica¢do e
independentemente das fronteiras, ¢ o direito de ndo ser sujeitos a
interferéncias arbitrarias na privacidade148. (Tradugdo e grifos nossos)

A Resolu¢do n. 64 firmada em Dubai em 2018 corrobora o igual direito de acesso a
modernas formas de telecomunicagdo a ser garantido a todas pessoas, frisando a importancia
das tecnologias de informacdo e comunicagdo — TIC para os direitos politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Neste sentido, o documento da UIT frisa que o acesso as TICs, dentre elas
a internet, deve ser garantido universalmente e de forma ndo discriminatoria, funcionando
enquanto instrumento para a fruigio de outros direitos humanos'*’. O acesso a internet deve
ser garantido como direito humano na medida em que instrumentaliza ndo apenas o direito a
informagdo, mas também outros direitos humanos fundamentais.

O reconhecimento do direito a informagdo de forma ampla, como direito de buscar e
receber informagdes e ideias por quaisquer meios, inclusive a internet, tal como consagrado
na Carta Internacional dos Direitos Humanos, ¢ sistematico nos documentos da UIT, que ndo

apenas busca regulamentar os meios de comunicagdo que permitem o livre fluxo de

7 1d. Collection of the basic texts adopted by the Plenipotentiary Conference. ITU: [s.n.], 2019. Disponivel

em:
http://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/5.22.61.en.100.pdf#search=%22human%20right
8%22. Acesso em: 10 jan. 2020.

"5 Tbid., p. 362. No original: “As a United Nations specialized agency, ITU reaches, covers and represents all
parts of the world. Within the remit of the basic instruments of the Union, its operations and activities reflect the
express will of its membership preferably by consensus. The Union also recognizes the overarching pre-
eminence of human rights, including the right to freedom of opinion and expression, which includes the freedom
to seek, receive and impart information and ideas through any media and regardless of frontiers, and the right to
not be subjected to arbitrary interference in privacy”.

19 Tbid.
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informagdes, mas também promover debates a respeito deste direito humano e de sua

importancia para a esfera de bens essenciais da pessoa humana que merecem protecao.

1.3.3 Organizacio das Nac¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura

A UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura surgiu praticamente de forma concomitante com a ONU, embora as primeiras
reunides que discutissem a criagdo de uma organizagao internacional com propoésitos voltados
a educagdo, a ciéncia e a cultura enquanto instrumentos de promocao da paz tenham ocorrido
ainda durante a Segunda Guerra Mundial. Desde suas origens, a UNESCO foi situada como
uma agéncia especializada da ONU e, nesta qualidade, possui certa autonomia.

Desde 16 de novembro de 1942 foram realizadas em Londres na Conferéncia dos
Ministros Aliados da Educacdo, com representagdo de 18 governos. Sob a proposta desta
Conferéncia, associada a Conferéncia de Sao Francisco que deu origem a ONU, foi
convocada uma Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Estabelecimento de uma Organizacdo
Educacional e Cultural, a se realizar entre 1 ¢ 16 de novembro de 1945. No ultimo dia, foi
assinada por 37 paises a Constituicdo da UNESCO, que teve sua primeira reunido em Paris,
de 19 de novembro a 10 de dezembro de 1946, seguindo as dire¢cdes apontadas pela comissdo

preparatoria'>’. A missdo da UNESCO é assim definida em seu documento constitutivo:

Contribuir para a paz e a seguranga, promovendo a colaboracdo entre as
nagdes por meio da educacdo, da ciéncia e da cultura, a fim de promover o
respeito universal pela justica, pelo Estado de Direito e pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, afirmados para os povos do mundo,
sem dilsstlinqéo de raca, sexo, idioma ou religido, pela Carta das Nacgdes
Unidas ™.

A ONU e a UNESCO sao indissociaveis em seus papéis, com a peculiaridade que a
segunda, na condi¢do de agéncia especializada, ¢ dotada de um objetivo especifico. O artigo
10 da Constitui¢do da UNESCO preconiza a qualidade de agéncia especializada da ONU e

reverbera o trabalho cooperativo que as organizagdes devem desenvolver entre si, com

130 UNESCO - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA. UNESCO Archives: History and Mission. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org. Acesso em:
15 jan. 2020.

' Tbid. No original: “to contribute to peace and security by promoting collaboration among nations through
education, science and culture in order to further universal respect for justice, for the rule of law and for the
human rights and fundamental freedoms which are affirmed for the peoples of the world, without distinction of
race, sex, language or religion, by the Charter of the United Nations”.
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previsio de que o orcamento da agéncia deve passar pela Assembleia Geral da ONU'**. Em
termos estruturais, tal como a ONU, a UNESCO aceita apenas Estados-membros, embora
exista um esfor¢co no estabelecimento de parcerias com o setor privado, organizagdes e
universidades.

O objeto de protecio da UNESCO encontra amparo na Carta Internacional dos
Direitos Humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante o direito a
educagdo em seu artigo 26, colocando uma ampla compreensdo deste direito para além de

contetidos formais, e o direito de acesso ao progresso cientifico e a cultura no artigo 27:

Artigo 26, DUDH.

1. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrugdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar serad
obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instru¢do superior, esta baseada no mérito.

2. A instrug¢do serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manuteng¢do da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
serd minis trada a seus filhos.

Artigo 27, DUDH.

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural
da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e
de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou artistica da qual seja
autor'>. (Grifos nossos)

Por seu turno, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
corrobora as afirmacdes da Declaragdo a respeito do direito a educagdo no artigo 13 e sobre os

direitos a cultura e a ciéncia no artigo 15'*

. O direito a educagdo abrange ndo apenas o acesso
a conteudos técnicos, como também a contetidos humanisticos que se destinem a formagao da
personalidade e da ética humanas, inclusive quanto ao conhecimento dos direitos e liberdades

a serem garantidos a pessoa humana. Ja o direito de acesso a ciéncia e a cultura relaciona-se

152 1d. Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. London, 16

November 1945. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org. Acesso em: 15 jan. 2020.

133 ONU, DUDH, 1948, Op. Cit.

154 1d. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 19 de dezembro de 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 15 jan. 2020.
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ao fato de que um avanco intelectual ou artistico de uma pessoa deve ser usufruido por todas
pessoas, no ideal de fraternidade que reuniria todos os membros da familia humana.

Por seu turno, estes direitos a educacdo, a ciéncia e a cultura, que sdo os objetos de
tutela da UNESCO, sdo alocados em meio aos direitos econdmicos, sociais € culturais,
considerando a necessidade de prestacdo positiva do Estado para promové-los aos que
economicamente nao possuem condi¢des de arca-los.

Entretanto, vale observar que em sua origem — ao menos formalmente afirmada
como direito — o direito a educagdo emerge junto aos direitos civis, encontrando apoio na
Constituicao francesa de 1791. Deste modo, muito antes de despontarem as discussdes a
respeito dos direitos sociais eclodidas em meio a Revolucao Industrial com a construcdo da
consciéncia de classe, ja havia um debate sobre o direito ao conhecimento enquanto um
direito fundamental, ainda que tenha sido neste periodo da Revolugdo Industrial que tenham
se intensificado as discussoes a respeito do dever do Estado quanto a efetivagdo deste direito.

Tomando este apontamento, corrobora-se que a divisao estanque de direitos humanos
em dimensdes, ainda que interdependentes, ¢ arbitraria. Muitos direitos civis e politicos
necessitam de prestacdes do Estado para se consolidarem de forma igualitéria, tal como certos
direitos sociais, econdmicos e culturais dependem justamente da abstencdo do Estado para
fluirem plenamente — a educagdo, por exemplo, pode ser promovida por particulares, criando
e dirigindo instituigdes de ensino, e ndo apenas pelo Estado, sendo este um direito humano
reconhecido no PIDESC em seu artigo 13, § 4°'>°. Sem prejuizo, buscar a instrugio técnica,
moral ou religiosa que seja de seu interesse ¢ parte deste direito humano a educacdo e a
cultura, associando-se ao processo de construcao da personalidade individual e de formagao
da opinido e da consciéncia, liberdades cléssicas. Logo, a informagdo ¢ um direito ndo apenas
associado as liberdades classicas como também aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Esta interconexao entre a liberdade de informacao e os direitos a educagao, a ciéncia
e a cultura ndo passou em branco 8 UNESCO e nem a ONU ou a UIT, que buscavam
desenvolver esforgos integrados com relacdo a este direito informacional. A UNESCO
submeteu em 1951 um relatorio a respeito de sua atuacdo no campo da liberdade de
informagdo a Subcomissao da ONU sobre Liberdade de Informacgao e de Imprensa no periodo

de 1947 a 1951, isto ¢, no periodo inicial de funcionamento da agéncia156.

155 :

Ibid.
136 UNESCO - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA. Report on the activities in the field of freedom of information (1947-1951). Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000178765. Acesso em: 15 jan. 2020.
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A primeira iniciativa mencionada no relatorio consiste num acordo para facilitar a
circulagdo internacional de materiais de dudio e video nos campos da educagdo, da cultura e
da ciéncia, firmado em 1948, do qual o Brasil inclusive fez parte. O acordo removia certos
deveres, taxacdes e licencas exigidos previamente quanto a estes materiais, atuando a agéncia
como certificadora. Noutro acordo, adotado em 1950, se abordava a importancia dos materiais
educacionais, cientificos e culturais, razdo pela qual se extinguiam certas taxagdes'” .

O Relatorio aponta também as recomendacdes feitas aos Estados-membros para
reduzir os obstaculos de fluxos de informagdes, dentre elas: revisdo de regulamentos e
praticas que sirvam de obstaculo ao fluxo informacional, aboli¢do de taxas que incidam sobre
materiais, promover programas bilaterais e multilaterais de intercdmbio de estudantes, buscar
didlogo com a imprensa, consultar organizagdes especializadas'>®.

Ainda no documento, a UNESCO expde atos de aproximag¢ao com a UIT, de forma a
coordenar iniciativas no campo das telecomunicagdes, integrando visdes e propostas. Neste
sentido, a UIT corroborou a opinido da UNESCO a respeito do papel educacional e cultural
dos meios de comunicacdo, como o radio, bom como sobre a necessidade de assegurar a
redugdo de custos para a comunicagio entre as pessoas'” .

No campo da colaboracao técnica, a UNESCO reporta o envio de especialistas para
melhorar sistemas de comunicagdo a diversos paises, bem como a promocao de treinamentos
de especializacdo. Além disso, informa a criacdo em 1947 do Instituto Internacional de
Imprensa e Informacdo, cuja finalidade seria servir como centro de pesquisa e treinamento
para trabalhadores da midia e de 4reas correlatas'®.

Reiteradamente, a UNESCO manifestava preocupacdo com a democratizagdo do
acesso a informacgao escrita e impressa, diante dos custos para sua producao e distribui¢do, tal
como com a necessidade de romper barreiras a transmissdo do conhecimento, como tarifas
aplicadas a livros e jornais'®'. Neste viés, claramente a UNESCO associava aos veiculos de
midia, especialmente os de comunica¢do em massa, um papel de promocdo da informacao.

Atualmente, a UNESCO aponta como uma de suas frentes de atuagdo justamente o
campo da comunicag¢do e da informagao, com o intuito de promover a liberdade de expressdo,
o desenvolvimento da midia e o acesso a informagdo e ao conhecimento. Especificamente no

ultimo aspecto se concentra a tematica do direito a informagao.

7 Ibid.
"% Ibid.
"% Ibid.
"0 Ibid.
! Ibid.
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A globalizagdo, enquanto molda uma nova era de interacdo entre nagoes,
economias e pessoas, também pode ser perturbadora e gerar efeitos
colaterais, como a marginalizacdo. Cabe as institui¢cdes internacionais e as
autoridades nacionais encontrar maneiras de combater esses possiveis
efeitos, particularmente nas areas de acesso a informagdo e ao conhecimento,
a dissemina¢do de novas tecnologias da informagdo e & comunicagdo e ao
desenvolvimento de multilinguagem no ciberespagoléz. (Tradugdo nossa)

A UNESCO se propde a criar sociedades de conhecimento e capacitar as
comunidades locais, facilitando o acesso a informagdes e a conhecimentos, assegurando que
todas as pessoas exercam o direito de receber e procurar informagdes por quaisquer meios,

independentemente de fronteiras, como concebido no direito geral a liberdade de informacao.

O conhecimento e a informacdo tém um impacto significativo na vida das
pessoas. O compartilhamento de conhecimento e de informagao,
principalmente por meio das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo
(TICs), tem o poder de transformar economias e sociedades. A UNESCO
trabalha para criar sociedades de conhecimento inclusivas e capacitar
comunidades locais, aumentando o acesso, a preservagdo e O
compartilhamento de informagdes e conhecimentos em todos os dominios da
UNESCO. As sociedades do conhecimento devem se basear em quatro
pilares: liberdade de expressdo; acesso universal a informacdo e
conhecimento; respeito pela diversidade cultural e linguistica; e educagdo de
qualidade para todos'®. (Traducdo nossa)

Acompanhando a perspectiva da ONU no sentido de que o avango nas tecnologias
midiaticas deve implicar numa constante revisdo quanto a forma como deve ser garantido o
direito de procurar e receber informacgdes, a UNESCO vem defendendo que o acesso a
internet deve ser garantido a todas pessoas, considerando a internet como instrumento de

propaga¢ao do conhecimento, de forma que a sociedade da informagdo deve ser inclusiva.

"2 1d. Access to Information. Disponivel em: https://en.unesco.org/themes/access-information. Acesso em: 15

jan. 2020. No original: “Globalization, while shaping a new era of interaction between nations, economies and
people, may as well be disruptive, and engender side effects such as marginalization. It is up to international
institutions and national authorities to find ways to counter such possible effects, particularly in the areas of
access to information and knowledge, the spread of new information technologies and communication and
development of multilingualism in cyberspace”.

' Id. Building Knowledge Societies. Disponivel em: https://en.unesco.org/themes/building-knowledge-
societies. Acesso em: 15 jan. 2020. No original: “Globalization, while shaping a new era of interaction between
nations, economies and people, may as well be disruptive, and engender side effects such as marginalization. It
is up to international institutions and national authorities to find ways to counter such possible effects,
particularly in the areas of access to information and knowledge, the spread of new information technologies and
communication and development of multilingualism in cyberspace”.
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No nivel mais bésico, o acesso universal significa garantir a todos os
cidaddos o acesso a servigos de telecomunicagdo e outras facilidades das
TICs. Disparidades e desigualdades no acesso a internet — agora comumente
referidas como “exclusdo digital” — sdo consideraveis, particularmente nos
paises em desenvolvimento, onde a internet é cara demais para ser acessada
pelos cidaddos comuns e pela maioria das instituigdes de servigo publico,
estando geralmente disponivel apenas em grandes centros urbanos. [...]
Talvez, ainda mais importante que o acesso fisico a facilidades telematicas,
seja o acesso universal ao conteudo do conhecimento, que esta na raiz da
constru¢do de uma “Sociedade do Conhecimento” baseada em aprendizado
continuo, valores e direitos humanos basicos. Nesse contexto, educagao e
conhecimento devem ser considerados ndo como simples vantagens para um
desempenho pessoal e profissional, mas, principalmente, como capital social

— “bens publicos globais” que devem se constituir como responsabilidade

natural de autoridades publicas'®*.

Dentro do propdsito de promover amplamente o acesso a informacdo e ao
conhecimento como elementos indissociaveis dos direitos a educagao, a ciéncia e a cultura, a
UNESCO tem se mostrado uma agéncia especializada integrada com os problemas que vém
surgindo no campo do direito informacional e de seu exercicio em meio as novas tecnologias.

A preocupacdo com a exclusdo digital e as dificuldades de acesso aos recursos da
internet em paises periféricos faz parte da busca de democratizacdo do direito a informacao,
afinal, conhecer ¢ um direito e ndo apenas uma habilidade. Especialmente, a iniciativa a
respeito da educacdo midiatica e informacional parece estar na vanguarda do movimento do

direito internacional dos direitos humanos no ciberespago, a qual serad estudada nesta tese.

1.3.4 Sistemas Regionais de Protecao

O direito internacional dos direitos humanos compreende ndo apenas o sistema
internacional, mas também os sistemas regionais de prote¢do dos direitos e liberdades
fundamentais. Uma das caracteristicas deste ramo do direito ¢ a complementariedade, no
sentido de que devem ser instituidas ordens de prote¢do complementares entre si, de modo a
fornecer a mais ampla e eficiente tutela dos direitos humanos.

Neste sentido, deve se entender por complementariedade a relacdo entre dois ou mais
sistemas judiciais, legais ou normativos com o objetivo de atingir um proposito comum. A
complementariedade se faz presente no direito internacional dos direitos humanos nio apenas

quando se pensa nos sistemas regionais, mas também quando se fala na justica criminal,

!4 CYRANEK, Gunther. A visio da UNESCO sobre a Sociedade da Informacio. Conferéncia do Grupo 9.4
da Federacdo Internacional de Processamento da Informagao (International Federation of Information Processing
- IFIP). Cape Town (Africa do Sul), 24 a 26 de maio de 2000.
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havendo assim tal caracteristica entre as ordens criminais nacionais € a internacional, esta
centralizada na jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional'®.

Os sistemas regionais descentralizam a Organizagdo das Nacdes Unidas para
respeitar a complementaridade, tomando em conta os diferentes elementos de base cultural,
religiosa e social das diversas regides. A proteg¢do regional de direitos humanos concretiza o
proposito de efetividade do direito internacional dos direitos humanos, a partir do momento
em que volta atengcdo as caracteristicas regionais e, simultaneamente, a universalidade de
direitos. A prote¢do regional abrange os sistemas/regimes internacionais intergovernamentais
e serve para buscar estabelecer e implementar os direitos humanos em determinada regido
geografica, além da prote¢do geral estabelecida pelas Nagdes Unidas, fundando-se na ideia de
que um sistema mais localizado poderia ser mais sensivel as caracteristicas, costumes e
cultura daquela localidade que um sistema mais global, ainda que ambos os sistemas ajam na
melhor harmonia um com o outro'®.

A complementariedade gera duas consequéncias principais, uma de ordem formal e
outra de ordem material. Formalmente, esgotada a jurisdi¢do interna ou dispensado tal
esgotamento, caso exista mais de um Orgdo regional ou internacional que aceite a
apresentacdo de peticdo individual reportando dentincia contra certo Estado por violacdo de
direitos humanos, a vitima ou seu representante podera escolher qual deles acionar — tal
escolha conduzird a exclusdo das demais competéncias para julgamento atribuidas a outros
orgdos do sistema de prote¢do. Materialmente, a vitima ou quem a represente podera tomar
em conta o critério da primazia da norma mais favoravel, optando por apresentar a denuncia
diante do sistema que forneca a protecdo mais ampla ao direito violado.

No entendimento de Cangado Trindade'®’, ndo é surpreendente que o individuo possa
escolher o procedimento internacional a ser acionado, seja global ou regional, reduzindo ou
minimizando a possibilidade de conflito no plano normativo; tal como ¢é coerente o critério da
primazia da norma mais favoravel — esta complementaridade de instrumentos de direitos
humanos em niveis global e regional reflete a especificidade e autonomia do direito
internacional dos direitos humanos, caracterizado essencialmente como direito de protegao.

Existem trés sistemas regionais de direitos humanos em operacdo atualmente: o
sistema do Conselho da Europa, instrumentalizado pela CEDH — Conven¢do Europeia de

Direitos Humanos; o sistema das Américas da Organizacao dos Estados Americanos, com

15 CONDE, Op. Cit., p. 42.
1 Ibid., p. 223.
'” TRINDADE, Op. Cit., p. 104.
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aparato na CADH — Convengdo Americana sobre Direitos Humanos; e a organizacdo da
Unido Africana, fixada na CADHP — Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos'®®.

A comegar pelo sistema interamericano, ao qual o Brasil estd vinculado, tem-se seu
surgimento com a Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, que criou a Organizagdo
dos Estados Americanos — OEA e foi celebrada na 9* Conferéncia Internacional Americana,
em 30 de abril de 1948, na cidade de Bogota, na Colombia. Diferente das demais iniciativas
regionais de organizagdo, como a das Conferéncias Pan-Americanas (1889 a 1928), a criagdo
da OEA previa uma interacdo permanente com o organismo global, além de um proposito
voltado a prote¢do dos direitos humanos e & construgdo de uma ordem de paz e justia'®.

Apenas podem se vincular 8 OEA os paises das Américas do Norte, Central e do Sul.
A OEA retine 35 paises americanos independentes, sendo o Brasil um de seus membros
originarios, ao lado de outros 20 paises. Os demais paises sdo membros admitidos ao longo de
sua existéncia. Os membros originarios e admitidos gozam de mesmo sfatus em termos de
direitos e deveres. A Carta da OEA fixa uma unido de esfor¢os, com base nos principios da
solidariedade e da cooperagdo, em prol do desenvolvimento integral e a manutencdo da paz e
da seguranga nas Américas, cuja responsabilidade dos Estados ¢ comum e solidaria'".

Os principais 6rgdos que operacionalizam o sistema interamericano sdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, instituida pela Carta da OEA e detalhada em suas
competéncias na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, criada pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Os 6rgaos
operam de forma complementar no que se refere a andlise de casos concretos, mas enquanto a
Corte se concentra apenas nestes € na emissdo de opinides consultivas, a Comissdo adota
medidas mais ostensivas, promovendo estudos € monitorando areas de relevancia.

Sandoval'”' aponta que o sistema interamericano promoveu grandes mudangas no

campo dos direitos e liberdades fundamentais nas Américas, especialmente por intermédio

1 CONDE, Op. Cit., p. 223.

' OEA - ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Nossa histéria. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/sobre/nossa_historia.asp. Acesso em: 16 jan. 2020.

0" Id. Carta da Organizacio dos Estados Americanos, de 5 de maio de 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.Carta. OEA .htm. Acesso em: 16 jan. 2020.

"' SANDOVAL, Clara. The Inter-American System of Human Rights and approach. In: SHEERAN, Scott;
RODLEY, Sir Nigel. Routledge Handbook of International Human Rights Law. Abingdon: Routledge, 2014,
p. 427-443, p. 442. No original: “The politics in the Americas and the nature of human rights violations have
also changed; the actors of the System (states and civil society) are far more complex and sophisticated in their
behavior than before, and the demand for the System’s services is increasing exponentially. In this context, and
without an adequate structure and human and economic support to promote human rights protection in the
region, the System will not be able to replicate its achievements of the past in areas where its work is urgently
needed, like in relation to poverty and discrimination. The time has come to rethink the role and approach of the
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dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo e pela Corte, mas ressalta que a natureza das
violagdes de direitos humanos, assim como a politica nas Américas mudaram, em especial
tendo aumentado em complexidade tanto os Estados como sociedade civil, convertendo-se em
um enorme aumento da demanda dos servigos destes 6rgdos. Sem o apoio econdmico €
humano para promover a prote¢do dos direitos humanos, o sistema ndo se encontra com
capacidade para promover realizagdes a altura de sua historia passada em areas como a
pobreza e a discriminagdo, sendo premente uma nova abordagem com meios eficazes para
enfrentar as dificuldades, renovar-se e seguir conquistando os bons resultados de outrora.

O objetivo desta tese ndo € discutir a eficiéncia do sistema interamericano, embora se
reconhec¢a que existem problemas operacionais em todos os sistemas de protecdo dos direitos
humanos, mas sim determinar o posicionamento de um direito especifico em cada qual destes
sistemas e no direito internacional dos direitos humanos. Nesta perspectiva, nos documentos
bases do sistema interamericano o direito a informag¢ao surge de forma bastante semelhante a

observada na Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Artigo 13, CADH. Liberdade de pensamento ¢ de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e
ideias de qualquer natureza, sem consideracées de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;

b) a protecdo da segurancga nacional, da ordem publica, ou da satde ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da
infincia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacio, 4 hostilidade, ao crime ou & violéncia'™. (Grifos nossos)

System, and to consider effective ways to help OAS member states to comply with their human rights

obligations”.
2 OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em: 16 jan. 2020.
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No documento que precedeu a Convengdo, ndo héd aprofundamento sobre as
liberdades de opinido, de expressdo e de informagéo, limitando-se o artigo 4° da Declaragéo
Americana a apontar: “toda pessoa tem direito a liberdade de investiga¢do, de opinido e de

»17 No documento, a liberdade de

expressdao e difusdo do pensamento, por qualquer meio
informagdo aparece como uma liberdade de investigacdo, no sentido de que todos podem
investigar fatos para formarem a opinido e expressar suas conclusdes. J& a Convencdo ¢
especifica ao reconhecer a importancia do livre fluxo de informagdes, proibindo os Estados de
abusar de controles oficiais da imprensa e dos veiculos de comunicacao.

A Declaragdo também reconhece o direito a educacdo no artigo 12 e o direito de
acesso a ciéncia e a cultura no artigo 13. Estes direitos ndo sdo detalhados na Convencao, eis
que esta adota a classica divisdo dimensional de direitos humanos e se concentra nos direitos
civis e politicos tradicionais. Entretanto, sdo objeto de seu Protocolo adicional, conhecido

4" De forma geral,

como Protocolo de San Salvador, especificamente nos artigos 13 e 1
também nestes direitos ha um paralelismo com a Carta Internacional dos Direitos Humanos.
Sendo assim, ¢ identificavel estreita proximidade nos aspectos que abrangem o direito geral a
informagdo nos sistemas interamericano e internacional.

Neste sentido, aponta-se a Opinido Consultiva n. 5/85 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em que se determinou um aspecto passivo coletivo inerente a liberdade de
expressdo que consistiria num direito de receber qualquer informagdo em qualquer tempo e
lugar, bem como de ter acesso aos pensamentos expressados por outras pessoas. Assim, na
dimensdo social, a liberdade de expressdo seria um meio para o intercambio de ideias e
informagdes entre as pessoas e para a comunicacdo em massa, abrangendo tanto o direito de
cada pessoa de comunicar suas opinides quanto o direito de receber opinides e noticias de
outros. A Corte assevera que para o cidaddo comum, o direito de saber as opinides dos outros
ou ter acesso as informagdes ¢ tio importante quanto o direito de expressar suas opinides' .

A Opinido Consultiva n. 5/85 também destaca que as restricdes a liberdade de

informacdo devem ser estabelecidas em lei e apenas com o proposito de atingir fins

enumerados na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, isto €, para a preservagdo de

' 1d. Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948. Disponivel em:

https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_ Americana.htm. Acesso em: 16 jan. 2020.

74 1d. Protocolo Adicional a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 17 de novembro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em: 16 jan. 2020.

' Id. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva n. 5, de 13 de novembro 1985.
Disponivel em:  http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/comunicacao-social/radios-comunitarias/docs-
documentos-tecnicos-de-outros-orgaos/opniao_consultiva_5.85 advisory opinion 05 cidh.pdf. Acesso em: 16
jan. 2020.



86

outros direitos e liberdades fundamentais. Assim, ¢ determinante que a informagao nao esteja
sujeita a controle governamental indevido, proibindo-se a censura, tal como que ndo se
estruturem monopdlios dos meios de comunicacao. Por sua vez, a exigéncia de requisitos para
o exercicio da profissdo de jornalista ¢ tomada como restritiva da liberdade de informagio'’.

Evidencia-se que a Opinido Consultiva n. 5/85 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos tem o conddo de aprofundar muitos aspectos inerentes ao direito geral de
informagao, fixando os estandartes para os proximos movimentos evolutivos nesta seara.

Passando ao proximo sistema regional em destaque, na Europa se instituiu o sistema
europeu de direitos humanos concentrado no Conselho da Europa e com base na Convengao
Europeia de Direitos Humanos. O Conselho ¢ uma organizacao internacional fundada em 5 de
maio de 1949, pelo Tratado de Londres (Estatuto do Conselho da Europa), sendo a mais
antiga organiza¢do europeia em funcionamento. A finalidade primordial do Conselho da
Europa envolve a manutencdo da paz e, por decorréncia logica, a protecao dos direitos os
direitos do homem e as liberdades fundamentais. Entre seus o6rgdos, merece destaque o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem como meio por exceléncia para resolver conflitos
entre os signatarios da Convengio quanto as suas normas'’’.

A Convengao Europeia dos Direitos do Homem, de 4 de novembro de 1950, base
legal do sistema, refere-se em seu preambulo a Declaragdo Universal de 1948, fonte de
inspiracdo, e & inten¢do de manter a paz no seio do continente europeu'’®. O documento

aborda a tematica da liberdade de opinido e de expressdo no seguinte teor:

Artigo 10, CEDH.

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir
informagoes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem consideracgoes de fronteiras. O presente artigo
nido impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de
cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizacdo prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condicdes,
restrigdes ou sangdes, previstas pela lei, que constituam providéncias
necessarias, numa sociedade democratica, para a seguranca nacional, a
integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da ordem e a
prevencao do crime, a prote¢do da saude ou da moral, a protecao da honra ou
dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacdes

76 Ibid.
T OLIVEIRA; LAZARI, 2019, p. 719-726.
8 Ibid., p. 719-726.
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confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder
judicialm. (Grifos nossos)

O artigo 10 apresenta pequena diferenca quanto as garantias constantes dos artigos
19 da DUDH e do PIDCP, e do artigo 13 da CADH, na medida em que protege o direito a
“receber e transmitir”’, mas nao o direito de “buscar” a informagao. O Protocolo a Convengao,
firmado em Paris, em 20 de margo de 1952, prevé o direito a instru¢do no artigo 2°, mas néo
aborda o direito a cultura ou a ciéncia. Com exce¢do desta perspectiva, ha aproximacdo entre
o marco do sistema europeu com o da ONU no que se refere ao direito geral a informagao.

Por fim, o terceiro sistema regional ¢ o africano, que ainda € insipido e pouco efetivo.
A primeira organizagdo internacional da regido, a OUA — Organiza¢do da Unidade Africana,
data de 25 de maio de 1963. A dificuldade da OUA em lidar com estes problemas africanos ¢
a principal razdo de sua substituicdo pela UA — Unido Africana, em 9 de julho de 2002, que
objetiva promover a democracia, os direitos humanos e o desenvolvimento econdmico na
Africa. A UA manteve a principal regulamentacio de direitos humanos da OUA, qual seja a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, também conhecida como Carta de Banjul,
adotada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da OUA em Nairdbi,
Quénia, em 27 de julho de 1981. Tal documento ¢ complementado por um Protocolo,
estabelecendo a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, adotado pelos Estados-
membros da OUA em Ouagadougou, capital do pais Burkina Faso, em junho de 1998. Tanto a
referida Corte instituida pelo Protocolo quanto a Comissdo criada pela Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sdo 6rgios mantidos pela nova organizagdo africana'™.

De forma peculiar, 0 marco normativo africano ¢ o tnico que utiliza a expressao
direito a informac¢do e o posiciona ao lado, ndo acessoriamente, a liberdade de expressdo,
conforme preconiza o artigo 9°, CADHP: “1. Toda pessoa tem direito a informagéo. 2. Toda
pessoa tem direito de exprimir e de difundir as suas opinides no quadro das leis e dos
regulamentos”'®'. Além disso, a Carta Africana ndo separa em dois documentos (principal e
protocolo) os direitos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Neste
sentido, dispde sobre os direitos a educagdo e ao acesso a cultura no artigo 17: “1. Toda

pessoa tem direito a educacdo. 2. Toda pessoa pode tomar parte livremente na vida cultural da

7 CONSELHO DA EUROPA. Convencio Europeia dos Direitos do Homem, de 04 de novembro de 1950.
Disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

"0 OLIVEIRA; LAZARI, 2019, p. 713-717.

'l OUA — ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 27 de julho de 1981. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/acesso-a-informacao/internacional/carta-africana. Acesso em: 16 jan. 2020.
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comunidade. 3. A promocdo e a prote¢cdo da moral e dos valores tradicionais reconhecidos
pela comunidade constituem um dever do Estado no quadro da salvaguarda dos direitos
humanos”'®. Assim, o sistema africano fornece aparato compativel com o do sistema
internacional no que se refere ao direito a informagao.

Neste sentido, tanto o sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos quanto
os sistemas regionais fornecem aparato para o reconhecimento de um direito a informagdo. A
observancia da normativa colacionada permite afirmar que o primeiro movimento do direito a
informagdo corresponde a um reconhecimento do direito geral de conhecer e informar-se, o
qual repercute na declaracdo de que a liberdade de informacao ¢ acessoria as liberdades de
opinido e de expressdo, eis que as instrumentaliza, e da afirmagdo geral da educacgdo, da
ciéncia e da cultura como patriménios humanos e, por isso mesmo, direitos gerais € nao
habilidades especiais, que apenas se viabilizam com a busca da informagdo e do
conhecimento. A informagdo desponta como direito acessorio em sua relacdo com outras
liberdades e como direito implicito abrangido pelos direitos a educagdo e a cultura.

Na origem dos movimentos revolucionarios e das organizagdes internacionais a
perspectiva clara era de que apenas a midia poderia publicar informagdes e propagar o
conhecimento, o que conduziu nio apenas a indissociabilidade do direito de informar-se ao
direito de publicar opinides, como também a abordagem da liberdade de informagao
associada a liberdade de imprensa. Nesta perspectiva, a midia tradicional possui recursos para
procurar informagdes, inclusive pelo acesso a documentos publicos, e propagé-las, atingindo
as massas, a colocou numa forte posicdo de poder. Embora tal posicdo ainda se sustente,
sofreu forte impacto com o surgimento da internet, o qual se potencializa diariamente
conforme surgem novos recursos que facilitam a troca de informagdes entre os usuarios.

Parece tranquilo afirmar que a evolugdo nas tecnologias de informagdo e
comunicagdo, qualquer que seja, deve fornecer aparato para que o exercicio do direito de
informar-se e comunicar-se se dé com maior eficiéncia — dai se reconhecer o acesso a internet
como um direito, embora pare¢a mais acurado coloca-lo como um instrumento para o
exercicio de direitos e liberdades fundamentais, como as liberdades de expressao, de opinido,
de consciéncia, de informagdo, ao lado dos direitos a educacao, a cultura, a ciéncia. Ampliar o
direito geral de informagdo para reconhecer o dever de propiciar acesso a internet de forma
geral e inclusiva ¢ um movimento natural e que ndo representa mudanca paradigmatica

quanto aos parametros inicialmente conferidos ao direito informacional.

"2 bid.
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Por outro lado, desde as origens, as preocupagdes quanto a liberdade de informagao
parecem associadas a questdo do papel informativo da imprensa — na sustentagdo de que
aquele que detém e propaga a informacao controla o que ¢ verdadeiro. Sendo assim, na era da
informatizacdo ¢ premente questionar se os parametros classicamente impostos a midia
podem, de alguma forma, sustentarem-se no ciberespaco. Entretanto, estas questdes a respeito
da midia enquanto curadora da informagdo parece ser topico avangado em relagdo aos
fundamentos do direito geral a informacao, representando um novo movimento no ambito do

direito informacional, o qual sera objeto nesta tese em seu terceiro capitulo.
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2 DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO SOB GUARDA DO ESTADO

O segundo capitulo desta tese tem o conddo de analisar a relacdo entre Estado e
controle da informacao, tal como o processo de democratizagdo do acesso a estas informacgdes
detidas pelo Estado — o qual tem se denominado direito de acesso a informacdo. Como se
pretende demonstrar a partir de uma perspectiva historica, a informacao sempre desempenhou
uma parte central no exercicio do poder do Estado e a limitagdo ao controle e a censura desta
se tornou corolario do movimento de democratizagdo e de ruptura com o absolutismo.

Sob esta perspectiva, os Estados iniciam suas atividades de controle de informacao a
partir de mapeamentos e estatisticas e, com o aperfeicoamento de seu aparato, constroem

estruturas burocraticas que empregam as informagdes obtidas para exercicio do poder.

As cidades foram descritas como “centros de calculo”, isto ¢é, lugares em que
a informacdo local de diferentes regides e relativa a diferentes topicos era
transformada em conhecimento geral na forma de mapas, estatisticas etc.
Um dos primeiros exemplos ¢ o da antiga Alexandria, com sua famosa
biblioteca, onde estudiosos como o gedgrafo Eratdstenes transformavam o
conhecimento local em conhecimento geral'™®.

Com os primeiros mapas e censos ganharam forma as primeiras iniciativas do Estado
de armazenamento de informacdes sobre si mesmo. A constru¢do do conceito de soberania
como composta de elementos de povo, territdrio e governo somente tomou forma no inicio da
Idade Moderna, mas ja se percebia nas primeiras cidades-Estados o reconhecimento de que o
poder deveria ser exercido em determinada localidade e sobre as pessoas que nela se
encontrassem. Aos poucos, estas informagdes sobre povo e territdrio (estatisticas e mapas)
passam a servir como parametros para a formagao do conhecimento, por exemplo, a partir das
atividades dos primeiros historiadores e filosofos.

Por questdes como estas, a acepcdo de “sociedade da informagdo” como algo
totalmente novo parece falha. Afinal, toda sociedade concebida na estrutura de Estado, mais
ou menos centralizada, tem se baseado em alguma proporc¢ao na coleta e no armazenamento
de informacgdes, como se pretende estudar na primeira parte deste capitulo. Nao se nega que a
informatizagdo provoca inéditos rumos a este debate, mas ndo o posiciona propriamente como
uma nova discussdo e sim como uma continuidade de movimentos politicos e institucionais

que cercaram os arranjos da questdo informacional ao longo dos ultimos séculos.

'8 BURKE, 2003, p. 1453.
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Peter Burke'®, referindo-se ao sociélogo Anthony Giddens, aponta que desde os
tempos dos assirios, ou ainda antes, o interesse em armazenar informagdes coletadas sobre
povos dominados ja existia e que todos os Estados foram sociedades da informacao, uma vez
que a geracdo do poder de Estado pressupde a reproducdo reflexivamente monitorada do
sistema, envolvendo a coleta, armazenamento e controle regulares da informagdo aplicada a

fins administrativos. Exemplificando, Burke'"

aponta que o Império Romano tentou realizar
censos populacionais, assim como o rei da Inglaterra apds a conquista da Normandia em
1066, com o cadastro conhecido como “Domesday Book”, mas foi apenas no inicio da era
moderna europeia que a pratica se tornou um processo ordinario dos governos devido a
crescente centralizacdo da administracdo, a qual requeria que os governantes soubessem
muito mais sobre a vida dos governados que na Idade Média, assim como a classificagdo de
cada um desses governados, trazendo um incremento bastante relevante na burocracia estatal.

A burocracia € o instrumento da “sociedade da informagdo”. A imposi¢do do uso de
documentagdo se potencializou com o surgimento da prensa, a partir de quando a sociedade
oral sofre uma mutagao e se transforma numa sociedade escrita. Se a documentagdo, mais que
a palavra, conferia credibilidade a qualquer ato da vida civil praticado, se mostrava logico que
os atos praticados na relacdo entre Estado e individuo também priorizassem esta forma. Além
disso, para controle da populacdo, seria a tendéncia que os Estados passassem a buscar
conhecer o teor de documentos em geral. Por isso, antes de compreender como surge o direito
de obter do poder publico informagdes, ¢ preciso apontar as origens desta pratica de guarda de
informacgdes pelo Estado, o que se busca desenvolver na primeira parte deste capitulo.

Tal pratica se desenvolve a partir do direito cartorial estatal, que determina uma
gama de informagdes com valor diferenciado e presun¢do de veracidade que derivam da
qualidade do Estado como detentor da soberania. Estas informagdes tornam-se cada vez mais
relevantes quanto maior se torna a complexidade social e o circulo de interagdo dos cidaddos
¢ ampliado, ampliando a relevancia das informagdes oficiais — mais objetivas e impessoais —
em comparagdo as informacdes particulares — mais subjetivas e imprecisas. Por seu turno, a
diferenga de valor das informacdes torna o segredo sobre elas um enorme O6nus para o
particular, o qual pode desconhecer informacdes de grande relevancia para si e que podem
acarretar danos ou prevenir benesses.

Para compreender o desenvolvimento da pratica de arquivamento de informagdes,

objeto do primeiro ponto deste capitulo, utiliza-se o trabalho do historiador Markus

" Ibid., p. 2132-2150.
5 Ibid., p. 2132-2150.
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Friedrich'™, que descreve com precisio os eventos paradigmaticos para a constru¢io do
modelo institucional baseado em controle de informagdo. Ao lado, utiliza-se o trabalho do
historiador inglés Peter Burke'®’ a respeito da historia social do conhecimento, especialmente
no capitulo em que analisa o controle do conhecimento por Igrejas e pelo Estado.

Adiante, a segunda parte deste capitulo se volta ao direito de acesso as informagdes
particulares de carater publico (isto €, informagdes pessoais sob guarda do Estado) e publicas
(ou seja, informagdes de interesse publico, ndo acobertadas por sigilo ou restricdo em prol de
questdes de seguranca nacional ou pacificagdo social). Neste viés, o acesso a informagdo
passa a ser discutido como direito a partir do momento em que se percebe uma ruptura com o
Estado Absoluto, criando-se a obrigacao de prestagao de contas do Estado ao individuo.

Com o Iluminismo se consolida a ideia de que existe um direito do cidaddao em
relacdo ao Estado que consiste, de um lado, na legalidade estrita, impedindo que o governo
tome decisdes sem base na lei e, de outro lado, no conceito de res publica, assegurando ao
cidaddo o direito de tomar parte nas decisdes do governo. Esta concepcao ¢ basilar para que
se funde o direito de informacgao perante o Estado, conhecido internacional e nacionalmente.

Na segunda parte deste capitulo, inicia-se com uma abordagem a respeito de como o
direito informacional foi instrumentalizado nacionalmente e de como o direito internacional
dos direitos humanos foi responsavel por pressionar este movimento regulatorio, para entdo
estudar os documentos dos sistemas internacionais e regionais de direitos humanos que
introduzem a perspectiva do direito de acesso a informacdo publica. A titulo de referencial
para o levantamento documental, coloca-se o estudo de direito comparado promovido pela
UNESCO sob lideranga de um de seus consultores internacionais, Toby Mendel'®- o
consultor assevera que a importancia do acesso a informacdo sob controle de 6rgao publicos,
¢ reconhecido na Suécia hd mais de 200 anos e vem se espalhando pelo mundo, sobretudo nos
ultimos 10 anos, situagdo que se evidencia nas declaragdes de 6rgdos internacionais de varios
atores da ONU e dos sistemas regionais de direitos humanos, sem prejuizo da crescente
mengdo as garantias de acesso a informacdo nas Constituicdes de paises em transicdo para a
democracia e o explicitamento deste direitos em demais paises.

A generalizacdo do direito de acesso a informagdo se deve, em partes, a0 movimento

internacional de especificacdo do direito geral de informacdo. Para além do direito ao livre

'8¢ ERIEDRICH, Markus. The birth of the archive: a history of knowledge. Tradu¢@o John Noél Dillon. Ann
Arbor: University of Michigan Press, 2018.

""" BURKE, 2003.

'8 MENDEL, Toby. Liberdade de informacio: um estudo de direito comparado. 2. ed. Brasilia: UNESCO,
2009.
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fluxo de informagdes, procurando e recebendo estas independentemente de meios ou
fronteiras, ha um direito especifico de conhecer as informagdes arquivadas pelo Estado, sejam
elas de cunho pessoal, sejam elas de interesse publico.

Neste momento em que a liberdade de informacao passa a ser vista como um direito
oponivel ao Estado enquanto guardido de informagdes de interesse publico e privado, se da o
primeiro desprendimento deste direito da liberdade de expressdo, a que usualmente ele era
colocado como acessorio. Um indicio deste desprendimento seria a propria divergéncia de
nomenclatura deste direito informacional oponivel ao Estado: enquanto uma tendéncia mais
conservadora permanece com a expressdo “liberdade de informacdo”, em outros paises
surgem denominagdes proprias, como “acesso a informagao” ou “direito de informagao”.

Estabelecida a base documental do direito de informagdo perante os 6rgaos publicos
no direito internacional dos direitos humanos, enumeram-se os principios gerais aplicados a

este direito, conforme sistematizado no documento da UNESCO tido como referencial.

Um valor fundamental que ¢ a base do direito ao conhecimento € o principio
de maxima divulgacdo, que estabelece a presungdo de que todas as
informacdes mantidas por 6rgdos publicos devem ficar sujeitas a revelagao,
a menos que haja uma justificativa contraria em nome do interesse publico
favoravel a ndo divulgagdo. Este principio também implica a introducdo de
mecanismos efetivos, pelos quais o povo possa ter acesso a informacao,
incluindo sistemas baseados em solicitacdes e também a publicagdo e
divulgagio proativa de materiais essenciais'™ .

Por seu turno, na parte final do capitulo pretende-se estudar a tematica do controle de
informagdes pelo poder publico no contexto da informatizacdo, instituindo-se um modelo de
“Estado de vigilancia”. Para tanto, toma-se como referencial o relato apresentado por Edward
Snowden'” em sua biografia, ao lado de obras que debatem a informagio na era da internet.

A respeito, o professor Danilo Doneda'' descreve que o Estado foi o primeiro a se
encontrar na posi¢do de utilizar largamente informagdes pessoais, buscando realizar uma
administracdo publica eficiente a partir do conhecimento tdo preciso quanto possivel da
populacdo, mediante censos e pesquisas, tal como a fixagdo de regras de comunicagdo

compulsdria de certas informagdes pessoais a administragdo publica. Fora da esfera estatal,

' Tbid.

%0 SNOWDEN, Edward. Eterna vigilancia: Como montei e desvendei o maior sistema de espionagem do
mundo. Sdo Paulo: Planeta, 2019. (Edi¢do do Kindle)

" DONEDA, Danilo. Da privacidade a proteciio de dados pessoais: elementos da formacgio da Lei Geral
de Protecio de Dados. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil/Revista dos Tribunais, 2019. (E-book), p. RB-
1.1.
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continua Doneda'®?

, a utilizacdo da informacdo era limitada, notadamente por motivos
estruturais, diante da despropor¢do de meios computacionais dos organismos privados em
relacdo ao Estado; de tal modo, “essa predominancia do uso estatal de informagdes pessoais
durou até que fossem desenvolvidas tecnologias que facilitassem sua coleta e processamento
por organismos privados”, o que aconteceu com o desenvolvimento das tecnologias de

informacgado, especialmente com o avanco da informatica das tltimas décadas.

Sem perder de vista que o controle sobre a informacdo foi sempre um
elemento essencial na defini¢do de poderes dentro de uma sociedade, a
tecnologia operou especificamente a intensificagdo dos fluxos de informagao
e, consequentemente, de suas fontes e seus destinatarios. Essa mudanca, a
principio quantitativa, acaba por influir qualitativamente, mudando a
natureza e os eixos de equilibrio na equacdo entre poder — informacao —
pessoa — controle. Isso implica a necessidade de conhecer a nova estrutura
de poder vinculada a essa nova arquitetura informacional'”.

Com efeito, a parte final deste capitulo tem por objetivo levar a leitora/leitor a
compreender a transi¢do entre a segunda e a terceira onda do direito informacional,
observando como as tecnologias da informagdo aumentaram as possibilidades do uso da

informacao para fins de controle social, tanto pelo Estado quanto por atores privados.

2.1 Arquivamento e Guarda de Informacdes Particulares de Carater Publico

Arquivar ¢ necessariamente selecionar. De todos os atos humanos, apenas uma
pequena parcela tem relevancia na vida civil, e destes atos uma por¢ao ainda menor tem a
necessidade de prolongar-se no tempo, esses sdo os atos que sdo objeto do arquivamento.
Falar em informagdo sem a exata nocdo da que ela é guardada parece ndo ter sentido e,
realmente, no contexto informacional desde as origens dos Estados organizados ndo o tem.
Produzir uma informagdo relevante implica em documenta-la para que ndo se disperse e
guarda-la para que seja consultada, o que vale ndo apenas para o conhecimento propriamente
dito, mas também e principalmente para a documentagao dos atos gerais da vida civil.

De nada adianta toda a informagdo do mundo perfeitamente armazenada sem a
chance de consulta-la e dela extrair a informagao necessaria. Por isso, arquivar nunca foi um
simples exercicio de armazenamento, mas sempre um esfor¢o humano de sistematizar de

maneira concreta e inteligivel para além da barreira do tempo e para além do conhecimento
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pessoal do arquivador. O que um arquivo pode ou ndo pode realizar depende da forma como
ele ¢ utilizado. Neste sentido, arquivos ndo sdo meros depositos ou receptaculos que
acumulam documentos, mas sim o somatoério de atividades ¢ agdes colocadas em documentos
organizados de maneira sistemética para sua consulta e uso'’*. Uma vez que se encontrem

esquematizados com coeréncia, os arquivos podem se tornar locais de conhecimento.

Os arquivos sdo geralmente considerados como locais de conhecimento [...]
mas ndo devemos declarar genericamente arquivos como locais de
conhecimento sem mais delongas. O caminho dos arquivos para o
conhecimento ndo foi e continua ndo sendo necessario e inevitavel, nem
simples e autoevidente. [..] Usar um arquivo como um local de
conhecimento — quando isso ocorreu — era tudo, menos ordinario:
repetidamente, em certas circunstancias da vida politica, académica e
juridica cotidiana, o conhecimento era obtido com sucesso dos arquivos. O
sucesso dessa utilizacdo, no entanto, ¢ menos um fato evidente do que uma
conquista que exija explica¢do. A func¢do dos arquivos como reservatdrios de
conhecimento, portanto, ndo servird como pré-condi¢do ou ponto de partida
dessa historia de arquivos, mas como um produto de praticas especificas de
arquivamento que exigem analise. [...] Uma histéria do conhecimento
arquivado, portanto, deve ir além da investiga¢do de inventarios e ordens de
conhecimento e abordar a questdo de saber se e, em caso positivo, como esse
conhecimento coletado poderia ser e foi utilizado na vida cotidiana'®”.
(Traducdo nossa)

Ao final do século XVI, especificamente apds 1571, uma nova fase na historia dos
arquivos europeus se iniciou com a publicagdo, pela primeira vez, de tratados sistematicos
(impressos) sobre arquivos: seus desafios, pré-requisitos e caracteristicas de sucesso. Esta
mudanca levou a uma alteragdo de paradigma quanto aos arquivos e a func¢do destes. A partir
deste momento, os arquivos comegam a se espalhar e acabam por tornarem-se onipresentes'°.

Friedrich'®” aponta que arquivos e documentos tornaram-se uma parte indispensavel
no cotidiano das pessoas a partir da cultura arquivistica europeia que emergiu dos tribunais

dos mosteiros e da administracdo municipal, logo permeando todos os cantos e contextos da

194 FRIEDRICH, Op. Cit., p. 6.

'3 Ibid., p. 5. No original: “Archives are generally taken for granted as places of knowledge [...] But we should
not declare archives places of knowledge generically without further ado. The path from archives to knowledge
was and remains neither necessary and inevitable nor simple and self-evident. [...] Using an archive as a place of
knowledge — when that occurred — was anything but trivial: again and again, in certain circumstances of
everyday political, scholarly, and legal life, knowledge was successfully obtained from archives. The success of
this utilization, however, is less a self-evident fact than an accomplishment that calls for explanation. The
function of archives as reservoirs of knowledge thus will not serve as the precondition or starting point of this
history of archives, but rather as a product of specific archival practices that calls for analysis. [...]JA history of
archived knowledge thus must go beyond investigating inventories and orders of knowledge and address the
question of whether and, if so, how that collected knowledge could be and was utilized in everyday life”.

P Ibid., p. 13.

7 Ibid., p. 13.
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vida social europeia, juntamente com a ideia de que documentos deveriam ser protegidos, o
que veio a tornar-se uma parte central da cultura ocidental com o tempo.

Os arquivos comecaram a se viabilizar com a pratica do registro, que consiste
estritamente em guardar uma copia de um documento reproduzido de forma escrita — embora
o uso da expressdo em sentido mais amplo tenha se tornado habitual correntemente. Com o
tempo, percebeu-se a necessidade de organizar de forma sistémica estas copias para fins de

localizagdo futura, ou seja, de arquiva-las.

O termo “registro” deriva do verbo latino regerere, que normalmente
significa “retornar” ou “retroceder”. Nesse caso, no entanto, ¢ usado no
sentido de “entrar (um registro)” ou “copia de”. Isso ja explica seu objetivo:
a copia sistemdtica de documentos especificos em rolos ou livros
designados, “registros”, cujos elementos graficos potencialmente se
distinguem (linhas, espagos em branco etc.). Essa tecnologia inovadora,
amplamente difundida no século XII, permitiu crucialmente manter copias
duplicadas dos documentos originais produzidos, mas ndo mantidos. Isso se
aplicava sobretudo a cartas, mas também a decisdes judiciais e documentos
legaislgg. (Tradugdo nossa)

Também para fins de maximizar a eficiéncia no arquivamento de informagdes se
desenvolveram técnicas diversas do registro, como a criacdo de documentos com o propdsito
de guardar informacgdes resumidas a respeito de uma pessoa ou de uma propriedade. Diversas
formulas se mostravam necessarias quanto mais variados os propdsitos que se propunham ao
arquivamento de informagdes. O arquivamento de informagdes, na era pré-moderna, se tornou
uma parte essencial da vida social, cultural e politica da Europa e, por isso, determinante para
o desempenho da atividade estatal por suas implicagdes sociais € no mundo juridico. A
respeito, quando uma informacao ¢ guardada pelo Estado, os propositos podem ser os mais
variados, mas relacionam-se a aspectos administrativos, permitindo ao governante gerir o
territorio sob sua tutela, e ao proprio exercicio do poder, servindo de base para a tomada de
decisdes que concernem a populagdo ou a um individuo determinado.

Nem todos os atos da vida civil, nem mesmo os documentados, serdo guardados, mas

apenas os que sdo considerados relevantes a ponto de justificar consulta futura. Uma vez

"% Ibid., p. 25. No original: “The term ‘register’ derives from the Latin verb regerere, which normally means ‘to

carry back’ or ‘to throw back’. In this case, however, it is used in the sense ‘to enter (a record)’ or ‘to copy’.
That already explains their purpose: the systematic copying of specific documents into designated rolls or books,
‘registers’, which graphic elements potentially distinguished from one another (lines, blank spaces, etc.). This
innovative technology, which came into widespread use in the twelfth century, crucially allowed one to keep
duplicates of original documents that one had produced but not kept. This applied above all to letters, but also
extended to judicial rulings and legal documents”.
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eleitos como relevantes, os atos sdo transcritos documentalmente, seja por meio de registro,
seja por transferéncia de informagdes para um documento especifico. Tanto o registro quanto
outros documentos com o propoésito de informar sobre atos praticados serdo armazenados e
deverao sé-lo de forma organizada, razao pela qual os arquivos sdo necessarios.

A gama de informacdes sob a guarda do Estado se amplia conforme cresce a
complexidade das relagdes sociais e juridicas. A busca por informagdes oficiais imbuidas de
presuncao de veracidade diante do Estado se torna essencial para a efetivacdo da seguranca
juridica e, por isso mesmo, para o desenvolvimento da economia e a evolucao da sociedade. O
Estado centralizador que toma forma no periodo do Absolutismo passa a exercer cada vez

maior controle sobre informagdes a respeito da populacdo de suditos.

2.1.1 Historico dos arquivos publicos e privados

Nao h4d como compreender a histéria dos arquivos sem considerar a passagem da
cultura verbal para a cultura escrita e, mais que isso, a passagem do uso da escrita,
inicialmente utilizada para fins artisticos, religiosos e intelectuais, para o uso banal e corrente
de documentacdo de fatos e atos quotidianos. A escrita deixa de ser um instrumento de elite
para se tornar um instrumento de uso geral daqueles que tinham os meios de fazé-lo. A
utilidade da escrita para atos cotidianos se torna cada vez mais presente visto a concentragao

de pessoas em cidades e sua interacdo constante.

O fato de as transacdes de crédito se tornarem “banais” e o uso de textos
escritos, portanto, uma pratica cotidiana, aponta especialmente para os meios
urbanos. O rapido crescimento das cidades europeias desde a Alta Idade
Média criou uma dindmica econdmica e social por trds da adog¢do da cultura
escrita em muitos lugares, especialmente na Italia. [...] Os textos escritos
também se tornaram cada vez mais populares porque se tornaram uma
tecnologia crucial para a aquisi¢do de informacgdes. Informagdes sobre si e
sobre os outros se tornaram uma obsessdo virtual em todos os niveis da
sociedade'”. (Tradugdo nossa)

Até o final da Idade Média, o uso de documentos para registrar fatos e eventos ja
havia se popularizado, tanto no campo publico quanto no privado, abrangendo setores

econdmico, juridico, administrativo, organizacional e comunicativo europeus. Nos séculos

% Ibid., p. 19-20. No original: “The fact that credit transactions became “banal”, and the use of written texts
thereby an everyday practice, points especially to urban milieus. The rapid growth of European cities since the
High Middle Ages created an economic and social dynamic behind the adoption of written culture in many
places, especially in Italy. [...] Written texts also became ever more popular because they became a crucial
technology for acquiring information. Information about oneself and others became a virtual obsession on every
level of society”.
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seguintes esta tendéncia se manteve®”’. O registro de informagdes a respeito de individuos se
tornou parte determinante da atividade do Estado, essencial para sua atuagdo administrativa.

Conforme se tornava mais abrangente o poder do Estado, mais necessaria se tornava
a centralizacdo do poder e da informagdo. “Os governantes coletavam informagdes ndo
apenas como um fim em si, mas também como um meio de controlar seus suditos. Essa ¢
outra razdo pela qual se tornou habitual documentar assuntos e eventos sociais e politicos por
escrito o mais completamente possivel”*’! (tradugo nossa). Tal se deu devido & mudanga na
forma de exercicio do poder, antes tido de uma maneira pessoal, e agora passava a ser
exercido de uma maneira mais geral e abstrata.

O poder ndo mais era exercido numa linha continua de relagdes interpessoais como
no sistema de vassalagem, mas de maneira abstrata e impessoal por meio de regras pré-
estabelecidas e seu cumprimento registrado para controle, tendo o soberano como fator
centralizador de tais competéncias. O instrumento que viabilizou esta nova forma de exercicio
do poder foi a burocracia, construindo diante do Estado uma cultura de uso do papel para fins

documentais, permitindo ao soberano controlar a vida de seus suditos sem contato direto.

Ao mesmo tempo em que 0S empregavam, 0s proprios governantes se
tornavam burocratas. O caso cléssico ¢ o de Filipe II da Espanha, apelidado
por seus suditos de “rei do papel” (el rey papelero), por causa do nimero de
horas que gastava na mesa de trabalho e dos documentos gerados em seu afa
de se informar sobre a vida de seus suditos. De fato, o coletor do rei se
queixava a seu senhor sobre sua fuga para o mundo dos papéis. [...] Filipe 11
ndo foi o Unico rei burocrata. O surgimento do que poderiamos chamar de
“Estado do papel” nos primérdios do periodo moderno foi um fenémeno
geral na Europa. Luis XIV se vangloriava em suas memorias de estar
“informado sobre todas as coisas”. Ele também gastava muitas horas na
mesa de trabalho e em reunides de conselhos e comités, assim como faziam
os principais governantes do Iluminismo, notadamente Frederico, o Grande,
da Prussia, Catarina, a Grande, da Russia ¢ Maria Teresa e José II, da

‘ . 202
Austria™ .

A necessidade de uma nova abordagem de poder surge com o novo modelo de
Estado soberano e necessita de uma rede burocratica de registros para funcionar. Nesse
momento 0s arquivos comecam a desempenhar papel central em todas as interagdes dos

suditos com o poder estatal e posteriormente dos suditos entre si. E nesse novo panorama de

29 1bid., p. 28.

% Ibid., p. 20. No original: “Rulers collected information not merely as an end in itself but also as a means of
controlling their subjects. That is another reason why it became customary to document social and political
affairs and events in writing as completely as possible”.

92 BURKE, 2003, p. 2154-2161.
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concentragdo urbana em que as relacdes pessoais deixam de ser as Unicas a desempenhar
papel relevante na vida cotidiana que os arquivos florescem. E necessario concluir que quanto
maior a complexidade social e mais remotas as interagdes sociais, maior ¢ a necessidade da
guarda de dados.

Essa nova abordagem cria um novo tipo de governante, que este precisa ter um
conhecimento geral e também informagdes contextuais especificas com relagdo ao que
acontece em seu pais. O Rei agora ¢ um burocrata de alta complexidade e que deve conhecer
as leis, a politica, as instituigdes que compoe seu governo, além das tradigcdes legais de sua

203

terra” . Além disso, “os duques e reis locais ndo mais entendiam seu poder como a soma de

incontaveis direitos individuais que tinham que ser impostos cada qual repetidamente, mas
muito mais abstratamente como um principio definido territorialmente”"*.

O modelo do Estado absolutista, fundado nos Estados-nagdes, dependia diretamente
da determinacdo territorial do exercicio do poder, considerado o propdsito unificador e
centralizador estatal. O soberano ndo mais ligava seu poder a uma cadeia de delegacdes
hierarquicas a nobreza, mas a um controle geral exercido por burocratas sobre a populagao
residente em determinado territorio. Estes burocratas eram responsaveis por documentar o
status do cumprimento de obrigacdes de cada qual das provincias a partir de informagdes que
coletava concretamente. O afastamento entre Estado e individuo conduz a impessoalidade que
se materializa na coleta de informagdes para transmissdo das mesmas em carater geral e
abstrato ao soberano, possibilitando uma espécie de controle geral de toda a populagdo sem a
necessidade de contato individual e direto.

Essas técnicas de controle e organizagdo social baseadas na escrita ndo penetraram
nos niveis médio e baixo governamentais até¢ o século XVI, razdo pela qual pode se reportar
como o periodo paradigmatico para a atividade arquivista. Em termos geograficos, sociais e
funcionais, a escrita burocratica, destinada a documentagdo de eventos e ndo a propagacao de
conhecimento ou literatura, ndo se tornou universal até o inicio do periodo moderno®”’.

Neste sentido, a histdria dos arquivos nos séculos XVI, XVII e XVIII ¢ marcada pelo
escalonado conflito entre o sistema de arquivamento de multicamadas europeu e as tentativas

de controle e de padronizacdo por parte do Estado. Na perspectiva foucaultiana, exercer

293 FRIEDRICH, Op. Cit., p. 69.

2% Ibid., p. 22. No original: “The local dukes and kings no longer understood their power as the sum of countless
individual rights that each had to be enforced over and over again, but rather much more abstractly as a
territorially defined principle”.

2% Ibid., p. 29.
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controle sobre os arquivos implica em controlar o que ¢ verdadeiro, uma vez que o arquivo ¢ a
lei do que pode ser dito™*°.

Se informacgao ¢ poder, também cabe afirmar que as lutas por poder e por informagao
na sociedade evoluiram, ainda que seja esséncia das forcas de poder colidirem de maneira
desigual. Sob a 6tica de Foucault, o uso de redes de informagdes ¢ uma forma de exercicio de
poder, inclusive se posicionando a difusdo de informagdo como uma estratégia do poder
burgués nas Revolugdes, e “o poder ndo tem necessidade de ciéncia, mas de uma massa de
informagdes, que ele, por sua posi¢do estratégica, ¢ capaz de explorar™®®’. Além disso, a

organiza¢do de um sistema de registro permanente e, na medida do possivel, exaustivo, do

que acontece ¢ determinante para a constituicdo de um modelo de vigilancia permanente.

Ora, tenho a impressdo de que existe, e tentei fazé-la aparecer, uma perpétua
articulacdo do poder com o saber e do saber com o poder. Nao podemos nos
contentar em dizer que o poder tem necessidade de tal ou tal descoberta,
desta ou daquela forma de saber, mas que exercer o poder cria objetos de
saber, os faz emergir, acumula informagdes e as utiliza. Nao se pode
compreender nada sobre o saber econdmico se ndo se sabe como se exercia,

quotidianamente, o poder, e o poder econdomico. O exercicio do poder cria
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perpetuamente saber e, inversamente, o saber acarreta efeitos de poder™ .

A associacdo entre informacdo e poder ¢ tomada como recorrente, mas em situacdes
historicas especificas esta relagdo fica clara. A tomada dos arquivos de documentos do rei
francés Filipe II na derrota da batalha contra o rei inglés Ricardo Coragdo-de-ledo gerou
consequéncias especificas, permitindo que o rei inglés conhecesse a respeito de um acordo
prévio firmado entre seu irmao e o governo francés, configurando trai¢ao. Por isso, o irmao
do rei Ricardo perdeu sua posi¢ao de sucessor, ndo se tornando propriamente um rei e sim um
regente, € a maior parte de suas posses, passando a ser conhecido como Jodo Sem-Terra. A
posicao enfraquecida de Jodo Sem-Terra permitiu um movimento da nobreza de limitacao ao
seu poder, impondo a Carta Magna de 1215, documento que estd no embrido do processo
historico de afirmacdo dos direitos humanos. Sem a informagdo que capturou dos arquivos
centrais do governo francés ¢ improvavel que o rei Ricardo tomasse conhecimento da traicdo
perpetrada por Jodo Sem-Terra, o que o levaria a uma posicao de sucessor e a permanéncia de

seu controle patrimonial®®’

206 :
Ibid., p. 48-53.
27 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 28. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2014, p. 146.
2% Tbid., p. 128.
29 FRIEDRICH, Op. Cit., p. 30.
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A representacdo do controle dos arquivos como forma de poder refletiu-se numa
disputa pela centralizacdo de informacdes entre o Estado, a Igreja e os notarios. Contudo,
quanto maior se tornava a necessidade de coleta de informagdes para aumentar o controle
social, mais dificil se tornava para uma Unica autoridade exercé-lo.

A relagdo entre o acumulo de informagdo e poder se dava a medida que os
governantes aumentavam seu desejo de controlar a vida do povo em geral e poder governar de
forma efetiva. Porém, a existéncia dos registros e o conhecimento do governante ndo eram a
mesma coisa porque, por mais que os registros existissem em algum lugar da administragao, o
processo para fazer com que estes se refletissem em um conhecimento ao alcance do
governante ou do funcionario que dele necessitava ndo era simples. Quanto maior a rede de
um sistema, maior € o risco de que a informag¢ao ndo chegue a quem precisa dela, portanto se
encontra ai a necessidade de todo um instrumento de mobilizagdo e organizacdo da
informag3o — nisso consiste o arquivamento®'’.

Quanto mais informagdes precisavam ser coletadas, ou seja, quanto mais vastos se
tornavam os arquivos, aumentava a dispersdo dos mesmos. Quando os arquivos passaram a
documentar cada vez mais informagdes, notou-se um aumento do controle social e, por
consequéncia, foram travadas disputas para centralizd-los, mas esta atividade centralizadora
se mostrava dificil na pratica — afinal, era necessaria certa dispersdo dos pontos de coleta de
informagdes para que os registros fossem conexos com a realidade o maximo possivel, tal

como uma cadeia de transmissdo destes dados coletados ao que seria o controle central.

No geral, no entanto, como os varios exemplos de Roma e Paris [...]
mostraram, ndo devemos superestimar essa tendéncia em relacdo a colegoes
centralizadas de registros administrativos, muito menos tratd-la como tipica
do inicio da era moderna como uma época da histéria do arquivo. Pelo
contrdrio, devemos destacar a enorme proliferacdo de arquivos locais e
regionais. Agora, os arquivos podiam ser encontrados nos cantos mais
remotos da Europa. As poténcias europeias logo projetaram suas praticas e
conceitos de arquivo além das fronteiras de seus proprios dominios em
territorios estrangeiros®''. (Tradugdo nossa)

21 BURKE, 2003, p. 2169.

I FRIEDRICH, Op. Cit., p. 36. No original: “All in all, however, as the various examples from Rome and Paris
[...] have shown, we should not overestimate this trend toward centralized collections of administrative records,
let alone treat it as typical of the Early Modern Period as an epoch of archival history. On the contrary, we
should highlight the enormous proliferation of local and regional archives. Archives could now be found in the
most remote corners of Europe. European powers soon projected their archival practices and concepts beyond
the borders of their own domains into foreign territories”.
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A prética de arquivar informacdes remete a tempos que antecedem o modelo do
Estado Absoluto, unificador da jurisdi¢gdo. Os denominados registros eclesiasticos, na Idade
Me¢édia, eram as Unicas fontes de informacgdo de questdes como nascimento, matrimdnio, 6bito
e propriedade de imodveis a respeito dos fiéis que se vinculavam a determinada diocese e
residiam nos diversos territorios a época descentralizados, os feudos.

Assim, a pratica de elaborar arquivos, por mais que seja boa parte da atividade
administrativa do Estado, ndo se configura como uma de suas praticas pioneiras, considerando
que a Igreja que a iniciou, provavelmente desde o século XI e comprovadamente a partir do
papado de Inocéncio III (1198-1215)*'%. O inicio da burocracia europeia de fato é eclesiéstico,
exatamente por ser a igreja a instituicdo mais vasta e central da Europa, muito mais que
qualquer tentativa de império europeu até entdo e incomparavelmente maior que qualquer
monarquia e, tendo o clero praticamente o monopdlio da alfabetizacdo, o papado era o
pioneiro logico para questdes de arquivo, entre outras praticas administrativas. Ressalta-se
que depois do Concilio de Trento, finalizado em 563, foi determinado que os parocos da
Igreja Catolica mantivessem os registros de nascimentos, casamentos e mortes. Ainda que
levasse tempo para sua implantacdo o fato ¢ que este foi o primeiro esfor¢o real e efetivo de
registro continuo que se tem noticia®'’.

A Igreja procurava centralizar suas informagdes, sendo exemplo a concentragdo com
o arcebispo de Mainz dos arquivos da Ordem Premonstratense de Niederilbenstadt em Hesse,
que deixou de existir entre 1566 e 1665 por causa de controvérsia religiosa, inclusive apos a
reconstituicdo da Ordem, o que gerava incdmodos aos monges, que precisavam submeter
requisi¢des de seus arquivos ao arcebispo’'’. Entre os protestantes, também havia uma
tendéncia centralizadora nas origens da Reforma. Em Genebra, Calvino utilizava métodos
burocraticos e de controle social baseados em texto, rivalizando com o uso direcionado de

. . £ 1:.215
documentos escritos para combater a heresia no final da Idade Média“ .

Os notarios de toda a Europa também fizeram uso exaustivo de registros
para manter copias dos documentos legais que haviam preparado um apds o
outro. Dessa forma, eles esperavam poder substituir contratos perdidos e
verificar a autenticidade dos documentos a eles submetidos. A capacidade de
consultar esses registros a qualquer momento teve como objetivo criar maior
seguranca juridica. O registro de documentos legais tornou-se uma parte

212 bid., p. 25.

213 BURKE, 2003, p. 2184-2191.
214 FRIEDRICH, Op. Cit., p. 38-39.
23 1bid., p. 41.
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estabelecida da pratica de direito privado europeu, ndo apenas em relagdo
aos notarios da Europa Central e do Sul*'’. (Tradugdo nossa)

Basicamente, os arquivos dos notdrios eram compostos por copias dos documentos
de que haviam participado na elaboragdo, também denominadas registros. Caso se perdesse o
documento original, poderiam verificar os termos de um negocio documentado a partir da
cdpia, o que conferia maior segurancga juridica aos atos arquivados pelos notarios.

Entre particulares, especialmente entre as familias ricas, a pratica de arquivamento
de informagdes se tornou corrente para a defesa da independéncia politica, pois somente
preservando documentos antigos alguém poderia tomar agdes legais firmes contra as
pretensdes dos governantes territoriais que buscavam cada vez mais fazer crescer seu poder
sobre estas familias mais antigas e suas terras. A antiga pratica de depender dos registros de
monastérios para a guarda dos documentos acabava por causar enormes problemas nesses
momentos, portanto, a pratica de manter registros particulares se viu crescer’' .

Ao final do século XVI, o jesuita Christoph Fischer comp6s um manual sobre o
gerenciamento de uma grande propriedade, no qual ensinava os chefes de familia a respeito
de quais papéis relevantes deveriam manter arquivados, conferindo instru¢des detalhadas
sobre como o proprietario poderia empregar praticas documentais e de arquivo para gerenciar
seu patrimonio de maneira eficaz. Eventualmente, a propria vida de uma propriedade parecia
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inconcebivel sem arquivos™ ".

E dificil dizer com que profundidade ou quando essa tendéncia para o
armazenamento sistematico, explicito e separado dos proprios papéis
penetrou na vida cotidiana e nos lares dos individuos. Embora numerosos
inventarios imobilidrios, geralmente preparados quando ocorreu a morte, ndo
mencionem documentos ou deixem perfeitamente claro que os poucos
documentos que o falecido possuia foram mantidos em algum lugar de sua
casa, juntamente com outros objetos, ha muito tempo que pequenas colecdes
de documentos deixaram de ser incomuns, mesmo para pessoas vivendo em
circunstancias humildes no campo. Isso se aplicava principalmente a
documentos de importancia legal e comercial, como contratos de casamento
e outros contratos ou recibos para pagamento de dividas®'’. (Tradugio nossa)

1% 1bid., p- 26. No original: “Notaries across Europe also made exhaustive use of registers to retain copies of the
legal documents they had prepared one after another. In this way they hoped to be able to replace lost contracts
and to check the authenticity of documents submitted to them. The ability to consult these registers at any time
was intended to create greater legal certainty. Registering legal documents became an established part of
European private law practice, not just in connection with Southern and Central European notaries”.

7 bid., p. 43.

28 bid., p. 45.

1% Ibid., p. 47. No original: “It is difficult to say how deeply, or when, this trend toward the systematic, explicit,
and separate storage of one’s own papers penetrated into everyday life and into the homes of individuals.
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Destes exemplos fica claro que o arquivamento de informagdes ndo ¢ uma pratica
apenas estatal, mas que atinge diversos setores do publico e do privado. Além disso, se
verifica que a Igreja e o Estado, que se situavam no topo da pirdmide social pelo clero e pela
nobreza, enxergavam na atividade arquivista uma forma de controle social, mas viam
dificuldades de arrecadacdo de informagdes suficientes para que este controle pudesse ser
desempenhado de forma ostensiva. Neste cenario, os notarios foram ganhando espaco.

Ha um simbolismo a se notar, por fim, o de que existe uma dificuldade no exercicio
de qualquer poder e que, quanto mais essencial este se torna, mais recursos precisam ser
despendidos para que ele seja plenamente exercido. Em tal contexto, a disputa por informagao
se tornou uma caracteristica das sociedades modernas, de modo que o conflito entre publico e
privado para o controle do direito de in