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RESUMO

Neste trabalho buscamos apresentar as vantagens e beneficios para os 6rgdos da administracédo
publica federal em usar a ferramenta "Intencdo de Registro de Precos" para aquisicdo de materiais,
servigos e bens de consumo. Nessa busca, apresentamos leis, decretos, normativas e acérdéos que
legitimam, amparam e promovem o0 uso dessa ferramenta licitatoria. Buscamos contextualizar
também diversas dissertagBes, monografias, trabalhos de conclusdo de curso, e artigos de teoricos
que tem discutido essa temética, bem como seu avanco na ultima década. Os dados disponibilizados
no Portal de Compras do Ministério do Planejamento apontaram uma economia em todos os estados
da federacgédo que utilizaram o Sistema de Registro de Precos nas modalidades concorréncia e pregao
eletrbnico, quando comparados os valores estimados e de compra em suas licitagdes. O mesmo
apontamento foi constatado na analise dos dados dessas modalidades licitatérias presente no Setor
de Licitacdo e Compras do Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso. A despeito de alguns
aspectos negativos, inerentes a todo processo de mudanca, vantagens como economia, redu¢éo no
namero de licitagdes, padronizacdo de bens e servi¢cos contratados, redug¢do no volume de estoque,
dentre outros beneficios, a ferramenta licitatéria Intengé@o de Registro de Pre¢os se apresentou como
uma forte aliada na tarefa de otimizar atualmente os orcamentos disponiveis aos gestores da

administrag&o publica.

Palavras-chave: Licitacdo. Intencdo de Registro de Precos. Vantagens. Economia.



ABSTRACT

In this paper we present the advantages and benefits for the federal public administration institutions
in using the "Price Record Intention" tool for the acquisition of materials, services and consumer
goods. In this search, we present laws, decrees, regulations and judgments that legitimize, support
and promote the use of this bidding tool. We also seek to contextualize several dissertations,
monographs, course conclusion papers, and articles by theorists who have discussed this theme, as
well as its progress in the last decade. The data made available on the Purchasing Portal of the
Planning Ministry pointed to savings in all states of the federation that used the Price Registration
System in the competition and electronic auction modalities, when comparing the estimated and
purchase values in their bids. The same note was found in the data analysis of these bidding
modalities present in the Bidding and Purchasing Sector of the Regional Nursing Council of Mato
Grosso. Despite some nhegative aspects, inherent to any change process, advantages such as
savings, reduction in the number of tenders, standardization of contracted goods and services,
reduction in the volume of stock, among other benefits, the bidding tool presented as a strong ally in

the task of currently optimizing the budgets available to public administration managers.

KEYWORDS: Bidding. Price Record Intention. Advantages. Savings
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INTRODUCAO

Em periodos de recursos financeiros e orcamentarios severamente limitados,
0 seu uso eficiente na realizacdo de gastos torna-se basilar. Isso é verdade para
entidades privadas e é mais essencial ainda em entidades publicas e para estatais.
Esse uso eficiente de escassos recursos nos gastos, em particular nas compras,
passa a ser preocupacdo diuturna do gestor. Esta dissertacdo analisa modelos
alternativos de aquisicdo de bens e servicos por autarquias avaliando o grau de
eficiéncia que pode ser alcangcado por cada um deles. Nossos resultados apontam
caminhos na busca da eficiéncia na alocacédo de recursos na administracdo publica,
tema propalado por economistas e administradores nos dias de hoje.

Focamos em um objeto especifico de estudo. Atualmente um dos maiores
desafios para os gestores do sistema Conselho Federal de Enfermagem/Conselho
Regional de Enfermagem (COFEN/COREN) é gerenciar com eficacia os recursos
disponiveis nas instituicbes. Nesse sentido, os colaboradores dos conselhos que
atuam no setor de licitacbes sdo essenciais para auxiliar no cumprimento desse
desafio, sobretudo no que se refere a aquisicdo de materiais e contratacdes de
servicos. Outro grande desafio é promover essas aquisicdes observando as leis,
decretos e normativas que regem essa area.

Dentro desse cenério, ha mais de uma década, diversas leis e decretos tém
regulamentado modalidades como Concorréncia, Pregédo, Tomada de Precos, dentre
outras. Nesse contexto, temos a presenca do Sistema de Registro de Pre¢co — SRP,
gue teve sua nova regulamentacéo feita pelo Decreto n.° 7.892 de 23 de janeiro de
2013, revogando os Decretos n.° 3.931/2001 e 4.342/2002. A regulamentacao da
SRP instituiu no Capitulo 1l do Decreto n.° 7.892, o procedimento de Intencdo de
Registro de Preco — IRP.

O SRP, que disciplina no artigo 4° a IRP, é um sistema utilizado para
aquisicao de bens e servigos pela Administracédo Publica, entre 6rgdos que possuem
interesses de compras em comum e que aceitem que um Orgdo Gerenciador

mantenha o0s precos registrados em uma Ata de Registro de Preco — ARP
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objetivando futuras aquisi¢cdes. Ou seja, ndo se trata de uma espécie de licitacao,
mas de um mecanismo em que as instituicdes publicas dispdem para realizarem
suas aquisicbes de bens e servicos sem a obrigatoriedade da existéncia de
orcamento para a realizacdo de suas compras. Por essa razdo, que segundo
Carvalho (2008), “o Sistema de Registro de Prego se coloca como uma das mais
Uteis e interessantes alternativas de gestdo de compras colocadas a disposicao da
administracao publica”.

Pelo menos em teoria, essa alternativa visa a auxiliar os gestores no
gerenciamento dos gastos publicos. A IRP possibilita varios Orgdos se unirem para
proceder apenas um certame licitatério do mesmo objeto (categorizacdo da
necessidade), como por exemplo, material de consumo. Ao assim proceder,
consolida-se em um mesmo procedimento licitatorio a necessidade de aquisi¢cdo de
varios orgédos, resultando consequentemente em economia de escala para o 6rgao
gerenciador e participante.

O Coren-MT passou a fazer uso da IRP em suas aquisi¢cdes a partir do ano de
2015. Portanto, sdo 05 (cinco) anos de processos ora como 0rgao gerenciador, ora
como 6Orgéao participante. Diante da realidade de gerenciamento ou participacdo em
processos licitatérios vivenciados pelo Coren-MT ao longo desse periodo,
indagamos se o uso dessa ferramenta tem promovido efetivamente economicidade a
este Conselho? Quais 0s aspectos positivos e negativos para essa instituicdo? E
viavel e vantajoso propor ao sistema Cofen/Conselhos Regionais adotar a politica de
serem Orgaos gerenciadores ou participantes no SRP? Como tem sido a experiéncia
em ambito federal e estadual com a IRP?

Sendo assim, o objetivo principal dessa dissertagdo é verificar se 0 uso do
procedimento Intencdo de Registro de Preco — IRP presente no Sistema de Registro
de Preco — SRP tem sido eficaz para o Conselho Regional de Enfermagem de Mato
Grosso nas aquisi¢gdes a precos mais reduzidos em virtude da economia de escala
provocada pela unido das demandas de véarios 6rgdos por materiais de consumo e
contratacao de servicos de bens comuns.

Em suporte ao objetivo geral apontamos outros especificos, sao eles:
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« Analisar os aspectos conceituais, robustos e frageis da IRP;

* Verificar se a IRP tem sido utilizada por 6rgéos publicos em seus processos

licitatorios;

» Considerar se a partir das conclusdes da analise do Coren-MT é viavel a

difusdo para o sistema Cofen/Coren’s.

A relevancia deste estudo se evidencia em um momento em que as
instituicbes ou oOrgdos publicos passam pela necessidade de otimizarem seus
recursos, sem diminuir a qualidade de seus servicos junto a sociedade.
Entendimento este, endossado por Andrade (2004) que contextualiza que a
aplicacdo de recursos publicos em acBes que possibilitem a reducdo das
desigualdades sociais e a inducdo do crescimento econémico do pais exige que 0s
entes governamentais tomem providéncias no sentido de ampliar o volume de
recursos disponiveis para tais acdes. Portanto, o administrador publico deve sempre
buscar parédmetros de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, para
aperfeicoar a aplicacdo dos recursos publicos que estdo a sua disposicao.

Na busca por alcancar os objetivos propostos por esta pesquisa, algumas
abordagens metodologicas serdo aplicadas com esse intuito. Conforme Severino
(2007), “a ciéncia se constitui aplicando técnicas, seguindo um método e apoiando-
se em fundamentos epistemolégicos. Tem assim elementos gerais que sdo comuns
a todos os processos de conhecimento que pretenda realizar, marcando toda
atividade de pesquisa”. (p. 123).

“Por essa razao, varias sdo as modalidades de pesquisas que se podem
praticar, o que implica coeréncia epistemoldgica, metodoldgica e técnicas, para 0
seu adequado desenvolvimento. (SEVERINO, 2007, p. 118). Propde-se entdo, um
estudo documental, bibliogréafico, e descritivo de abordagem quali-quantitativa.

Sera documental porque a tematica proposta envolve leis, decretos e
normativas que orientam os tramites legais para o uso devido do Sistema de
Registro de Preco - SRP, bem como da IRP. Tornando assim periddicos, jornais,

revistas, artigos, dentre outros documentos, objeto de pesquisa desse estudo.
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Uma pesquisa bibliografica mesmo diante da escassez de Teses,
Dissertacoes e Trabalhos de Conclusdo de Curso encontrados no levantamento de
informacbBes sobre o tema Intencdo de Registro de Preco — IRP. E que mesmo
demonstrando ser um assunto pouco explorado permitird encontrar um campo com
condic¢des de discutir as vantagens em se utilizar a IRP na aquisicdo de materiais de
consumo e contratagéo de servi¢cos de bens comuns.

Assim, um caminho adotado para a pesquisa sobre o objeto em questao, foi o
uso de descritores como: Sistema de Registro de Preco, Compras Compartilhadas,
Compras Vantajosas e Carona, que nos ofertaram a possibilidade de contato com
alguns trabalhos e artigos que ndo abordam diretamente sobre a IRP, mas que a
contextualizam em seu escopo de pesquisa enquanto procedimento para compras e
aguisicdes de bens pelos 6rgaos publicos.

Em outro caminho de pesquisa adotado, o portal de Periodicos da Capes, foi
possivel encontrarmos entre seus parceiros alguns artigos presentes em revistas ou
periodicos que de forma mais direta discutem a tematica proposta, permitindo assim
construirmos uma conceituac¢do, bem como um cerco tedrico sobre a IRP.

Tendo como cenario o Coren-MT, o estudo apresentara dados dos 05 (cinco)
anos (2015 a 2019) do Conselho na condi¢do de érgao gerenciador ou participante,
onde se fez uso do procedimento IRP apresentando uma economia significativa dos
gastos nos processos licitatérios. Sendo que estes dados analisados serao
coletados junto aos processos homologados pelo 6rgéo gerenciador.

No intento de obtermos as proposituras acima, a dissertacao esta estruturada
em 04 (quatro) capitulos, além é claro da introdugé@o e concluséo. No capitulo | a
énfase sera dada aos tedricos que abordam sobre a IRP, com atencdo aos dados ja
registrados, que nesse caso serdo dados secundarios, mas que exemplificam os
estudos sobre a teméatica em outras instituicbes e realidades distintas as do Cofen/
Coren’s.

O segundo capitulo intenta considerar como tem sido a experiéncia brasileira
com a IRP, como tem sido sua adesao entre os 6rgaos publicos aptos para seu uso,

bem como seus aspectos fortes e frageis. E uma das ferramentas para tal intento,
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sera o envio de um questionario com 08 (oito) questdes fechadas para 33 (trinta e
trés) Conselhos Profissionais das mais diversas categorias espalhadas por diversos
estados. Ja no terceiro capitulo, registraremos a experiéncia vivenciada no Coren-
MT entre os anos de 2015 a 2019 com o uso do procedimento IRP, apresentando
dados que comprovem a eficacia e economicidade dessa ferramenta. Este capitulo
sera alicercado em dados primarios registrados pelo setor de licitagbes do Coren-
MT.

No capitulo IV iremos considerar a partir das analises construidas no capitulo
Ill, se h& viabilidade e beneficios na difusdo e uso da ferramenta IRP pelo sistema
Cofen/Coren’s. Abordaremos sobre como se apresenta 0 uso da mesma no Sistema
COFEN/Conselhos Regional, Sistema esse formado pelo préprio COFEN, Distrito
Federal e os demais 26 (vinte e seis) Conselhos Regionais de Enfermagem.
Realizamos ainda, uma pesquisa junto ao portal transparéncia e comprasnet para
angariar informacfes sobre o COFEN, e um questionario com 08 (oito) questbes
junto aos Conselhos Regionais de Enfermagem e do Distrito Federal.

E por fim, uma visdo prospectiva sera contextualizada no capitulo V. Esse
altimo capitulo apresentara 03 (trés) cenarios: otimista, pessimista e provavel. Eles
serdo orientados pelas construcdes estabelecidas durante a pesquisa do nosso
estudo, promovendo ponderacbes sobre as possibilidades de analise no uso da
ferramenta IRP nos processos licitatérios organizados pelo Sistema
COFEN/Conselhos Regionais.
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CAPITULO |
1. INTENCAO DE REGISTRO DE PRECO: ESTADO DAS ARTES
1.1 Aspectos Conceituais de IRP

O uso da IRP esté legitimado no Cap. Il, Art. 4° do Decreto Federal n°® 7.892
de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Preco previsto
no art. 15 da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993. Como entendemos nao ser
possivel discorrermos sobre a IRP sem falar do SRP, uma rapida abordagem sobre
0 SRP se faz necessério.

Conforme j& mencionado anteriormente, o SRP & um sistema utilizado para
aguisicao de bens e servi¢os pela Administracdo Publica, entre 6rgdos que possuem
interesses de compras em comum e que aceitem que um Orgdo Gerenciador
mantenha o0s precos registrados em uma Ata de Registro de Preco — ARP
objetivando futuras aquisicbes. Ou seja, ndo se trata de uma espécie de licitacao,
mas de um mecanismo em que as instituicdes publicas dispdem para realizarem
suas aquisicbes de bens e servicos sem a obrigatoriedade da existéncia de
orcamento para a realizacao de suas compras.

E oportuno ressaltar, que segundo Decreto n.° 7.892/2013 em seu Art. 3°, 0
SRP podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | - quando, pelas caracteristicas
do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes; Il - quando for
conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; Il - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens ou a contratagao de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo. (BRASIL, 2013).

Diante dessas possibilidades, o entendimento de Sales (2014) é que o SRP
possui como atribuicdo o suporte para as demandas da Administracdo Publica
relacionadas as compras continuadas e entregas divididas. Isso, somente quando

nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser adquirido pela instituicdo ou



22

para atendimento a mais de um érgao publico. Portanto, 0 SRP se apresenta como
uma ferramenta que permite ao gestor publico aperfeicoar os processos de compras
e aquisicbes de bens levando em consideracdo a proposta economicamente mais
vantajosa para sua instituicdo. Principalmente quando n&do se tém em maos
previamente o orgamento e demandas de consumo do 6érgao.

Com esse mesmo direcionamento de tornar mais eficiente e transparente a
gestao publica no que se refere aos processos licitatorios, € que se apresenta a IRP.
Alids, para Schuch (2013) uma das alteracdes mais significantes trazidas pelo
Decreto n° 7.892/2013 foi a criacdo da obrigatoriedade do uso da IRP pela

Administragdo Publica.

O Sistema de Registro de Preco revela-se como procedimento especial de
licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregéo,
selecionando a proposta mais vantajosa, para eventual e futura contratacdo
pela Administragcdo. (SLOMPO, 2014, p. 19).

Logo, a IRP é um procedimento sistematizado e operacionalizado na
plataforma do Sistema de Administracdo e Servigcos Gerais — SIASG, com acesso
pelo Portal de Compras do Governo Federal possibilitando aos 6rgdos e entidades
do setor publico interessados em constituir licitacdo para registro de precos de um
mesmo bem ou servigo, divulgar a intencdo dessa aquisicdo para 0 restante da
Administracdo Publica. Promovendo dessa forma, a realizacdo do evento licitatério
em conjunto para compra do objeto determinado. Ou seja, o IRP é uma ferramenta
que viabiliza a realizacdo de licitagdo Unica com a juncdo das necessidades
aquisitivas dos diversos 6rgaos e instituicdes federais para a contratagdo de objetos
comuns.

Além da reducdo dos gastos nos processos licitatorios, a utilizacdo do IRP
proporciona outras vantagens aos 6rgados que aderem a essa ferramenta, conforme

nos mostra orientagdes da Controladoria Geral da Unido — CGU (2018).

* Redugéo do numero de licitagdes e de custos administrativos.

* Padronizagéo de bens e servigos contratados.
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* Aumento na participagdo de 6rgados publicos nas ARP e a conseqlente
redugédo do numero de 6rgéos “caronas”.

* Ganho de escala. Quanto maior a quantidade a ser contratada, maior
podera ser o desconto ofertado pelas empresas licitantes durante a
realizacdo do certame, conferindo atendimento ao principio da
economicidade esculpido no art. 70 da Constituicdo Federal 1988.

De forma mais contundente, a CGU explicita ainda que a objetividade
fundamental da IRP é que os 0Orgaos e entidades inteirem antecipadamente as
quantidades individuais que serdo contratadas. A vista disso serd possivel tornar
futuros 6rgdos nédo participantes e participantes, decrescendo assim o numero de
atas de registro de preco por entidades que nao participaram da licitacao.

Outro didlogo com relacédo a IRP que merece discorrer um pouco € a relacao
que alguns autores fazem dela com uma pratica chamada “carona” e que foi muito
usada até a publicacdo do Decreto n® 7.892/2013. Na verdade, a IRP vem
justamente para regulamentar e dar novo sentido a pratica do “carona”. Até entao,
um 6rgdo ou entidade recebia a denominacéo de carona quando ndo participava da
licitacdo que dava origem a ARP e lancava mé&o dela como se fosse sua, podendo
comprar 0s quantitativos registrado em sua totalidade. Tornava-se muito comodo
para um 6rgdo ndo fazer nada na organizacdo de um processo licitatorio, ficar
aguardando que outro fizesse tudo, e posteriormente apenas aderir a ARP
organizada por outro érgdo e usufruir de todos os beneficios.

Aos poucos, no decorrer dos anos, varias foram os protestos de autores
ligados a licitacdo demonstrando preocupacdo com a pratica do carona por 6rgaos
publicos. Pois, tal préatica violava principios de igualdade, impessoalidade e
moralidade. Essas manifestacbes contrarias a pratica do carona vinham sendo
discutidas bem antes do Decreto n° 7.892/2013, e acabaram sendo legitimadas
diante da manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que reportou ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, recomendagdo por meio do

Acordao n° 1487/2007 solicitando regras e critérios para limitar, e na medida do
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possivel, acabar com a préatica do carona do ordenamento juridico pétrio. (MUKAI,
2009).

Com o Decreto n°® 7.892/2013 o oOrgdo apelidado de carona passa ser
denominado de 6rgdo néo participante, e lhe € imposto algumas competéncias como
garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente; manifestar, junto ao 6rgéo
gerenciador, mediante a utilizacdo da Intencdo de Registro de Preco, sua
concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento
licitatorio; e tomar conhecimento da ata de registros de preco, inclusive de eventuais
alteracdes, para o correto cumprimento de suas disposicdes. (BRASIL, 2013).

Tal propositura era acabar com a pratica de muitas instituicbes que ficavam
na “sombra” e indo na “aba” do que os outros organizaram. Agora, ele se torna
responsavel e precisa manifestar interesse em participar do registro de preco,
providenciando também o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua previsao
de consumo, local de recebimento e, quando possivel, cronograma de contratacdo
com suas respectivas especificacoes.

Contudo, um novo olhar passa ser dado aos 6rgdos ndo participantes com a
publicacdo do Decreto Federal n° 9.488 de 30 de agosto de 2018. Que altera o
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro
de Preco previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o Decreto n®
7.579, de 11 de outubro de 2011, que dispde sobre o Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP, do Poder Executivo federal.
Sobretudo em sua forma de adesao as Atas de Registro de Precos.

No Decreto n°® 7.892/2013 os 6rgdos ndo participantes poderiam aderir no
limite individual em até 100% dos itens intentados pelos 6rgaos gerenciadores e
participantes. Outro exemplo permitido era a adesdo do quintuplo de 6rgdos nao
participantes em relagdo ao niumero de érgdos gerenciadores e participantes.

Com relagdo as duas exemplificacbes acima o Decreto n° 9.488/18
estabelece no Artigo 22 uma nova regulamentacdo, sao elas: as aquisicdes e

contratacdes ndo poderdo exceder por 6rgao ou entidade a 50% dos quantitativos



25

presentes na ARP para os 0rgdos gerenciadores e participantes; e que
independente do numero de 6rgdos ndo participantes o quantitativo decorrente das
adesbes a ARP ndo podera ultrapassar na totalidade ao dobro do quantitativo
previsto para os 6rgaos gerenciador e participante.

A ideia passada com esse tipo de mudanca € sem davida a de fazer com que
mais érgaos deixem de ser ndo participantes e passem a serem gerenciadores ou
participantes. Para os 6rgdos de controle tal mudanca exigird principalmente um
maior planejamento por parte quem vai aderir as ARP.

Assim, entendemos que a IRP é a intencdo de um 6rgdo publico em
contratar/comprar por meio do Registro de Preco, e ao tornar publica essa intencao
ele possibilita a participacdo de outros 6rgaos publicos em uma vindoura licitacéo.
Caracterizando-se como 0Orgao gerenciador responsavel pelo registro no sistema
Comprasnet, além de organizar os 06rgados interessados autorizando ou ndo 0s
orgdos nao participantes e realizar a licitacao.

Além do o6rgado gerenciador uma IRP possibilita adesdo de oOrgaos
participantes, que ao constatarem que determinada intencdo apresenta produtos e
servigcos de seu interesse apresentem suas estimativas para fazerem parte do edital,
0 que lhes permitem ap6s assinatura da ARP solicitarem ordinariamente servigos e
produtos. Temos ainda um terceiro elemento, o 6rgdo nao participante, ou “carona”
como é mais conhecido, isso porque depois da ARP ter sido realizada ele buscar a
adesdo em uma licitagdo que nao participou. Observamos que para este ha novas
orientacdes de adesdo conforme ja apresentadas acima contidas no Decreto Federal
n° 9.488/18.

1.2 Literatura analisando IRP

Segundo Magalhdes [entre 2011 e 2015] a pouca participacdo dos Orgaos
Publicos nos pregbes eletrénicos por SRP, ou seja, a premissa da economia de
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escala do SRP nao estava sendo alcangada. Assim, disponibiliza-se em agosto de
2007 como mais uma ferramenta em favor da Administracdo Publica, a IRP.*

Na busca por uma maior efetividade da nova ferramenta foi disponibilizado
aos “pares” um manual orientativo. O manual proposto discorre passo a passo
guestdes como as funcionalidades operacionais para Intencéo de Registro de Preco
- IRP, como cadastrar o gestor de compras, receberem e-mails de IRP divulgados,
criar IRP gerenciador, como manifestar interesse em IRP, analise de itens pelo
gerenciador, decidir participacdo, verificar adesdo da IRP e transferéncia para o
SIDEC.

Fica evidente que o objetivo do IRP é fazer com que a Administracéo Publica
gue possui em seus mais diversos 6rgados necessidades de servi¢cos, materiais e
bens de consumo que se equivalem, tenham um “mecanismo” que |hes permitam
um didlogo para comprar/adquirir suas demandas e a0 mesmo tempo promover
economicidade no erario publico. Isto €, claramente a IRP objetiva que os 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica e unam e colaborem mutuamente para suprir
suas necessidades buscando as melhores e ofertas e promovam economia do erario
atendendo os principios da eficiéncia e economicidade. Para tanto, é imprescindivel
que os 6rgaos da Administracdo Publica Federal tornem publica suas intencdes de
registro de precos, possibilitando conhecimento e adesdo de outros pares ao
processo. (SILVA, 2014).

Auferindo essa idéia, SLOMPO (2014) amplia nosso entendimento ao
evidenciar que os 6rgdos publicos e entidades ndo deixardo de realizar licitagcéo,
pelo contrario, ocorrerd adotando procedimentos similares a pratica do setor privado,
onde se podem comprar servicos e produtos gradualmente e proporcional a suas

necessidades.

' "O Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de Logistica e

Tecnologia da Informacdo e do Departamento de Logistica e Servicos Gerais, com amparo no
Decreto n° 3.931 de 19 de setembro de 2001 estdo implantando a funcionalidade denominada
“Intengéo de Registro de Pregos”, tornando publica, no ambito dos usuarios do COMPRASNET as de
futuras licitagBes (Pregfes Eletrénicos, Presencias e Concorréncias) para Registro de Precos". Ver
www.comprasgovernamentais.gov.br).


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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Trata-se de uma visdo mais moderna, que ja incorpora a possibilidade de
utilizagdo de pregdo. Esse conceito traz seguranga ao administrador, que
ndo estara deixando de realizar um processo licitatério, mas adotara um
procedimento previsto em lei e que muito se assemelha ao modelo de
compras do setor privado. (CARVALHO, 2008, p. 32).

Assim, quando um érgao gerenciador da Administracdo Publica Federal - APF
abre um certame divulgando uma IRP, bem como o gerenciamento de uma ARP, ele
estd possibilitando que outros 6rgdos publicos como as mesmas necessidades
participem de uma compra compartilhada trazendo beneficios para ambos.

Outro objetivo intrinseco a abertura de uma IRP e que agrada as instituicdes
de controle, é a diminuicdo dos 6rgdos nao participantes, o famoso “carona”, da
organizacao do processo licitatorio. Com essa premissa, a IRP atende o Acordao do
TCU n° 2692/39 que promove a substituicdo dos érgdos “caronas” por oOrgaos
participantes, o que fomenta a economia em escala e os quantitativos minimos a
serem adquiridos por todos os 6rgdos que participardo do referido processo
licitatério.

Quadro 1: Novas orientacdes sobre IRP no Decreto n° 8.250 de 23/05/2014.
continua)

8 1 ° A divulgacdo da intencdo de registro de pregco poderé ser dispensada, de
forma justificada pelo 6rgdo gerenciador.

| - estabelecer, quando for o caso, 0 numero
§ 3°Caberda ao 06rgédo | maximo de participantes na IRP em conformidade
gerenciador da Intengdo de | com sua capacidade de gerenciamento;

Registro de Precos - IRP:

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os
guantitativos considerados infimos ou a incluséao
de novos itens; e

Il - deliberar quanto a inclusdo posterior de
participantes que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgagéo da IRP.

8 4 ° Os procedimentos constantes dos incisos Il e lll do 8§ 3 ° serdo efetivados
antes da elaboracao do edital e de seus anexos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art4%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art4%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art4%C2%A73
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Quadro 1: Novas orientacdes sobre IRP no Decreto n° 8.250 de 23/05/2014.
concluséo)

8§ 5°Para receber informagfes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de
Compras do Governo Federal, os 6rgdos e entidades integrantes do SISG se
cadastrardo no modulo IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servigcos de
seu interesse.

§ 6 ° E facultado aos 6rgéos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um
processo licitatorio, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da
conveniéncia de sua participacao.

Fonte: Brasil, 2014

Outra caracteristica que consideramos importante com relacao a IRP, € que
segundo o Decreto n.° 7.892/13, no Art. 4° seu uso deveria ser obrigatorio pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG. Entretanto,
essa obrigatoriedade torna-se menos rigida com a publicacdo do Decreto n° 8.250,
de 23 de Maio de 2014, que alterou Decreto n.° 7.892/13 que regulamentava o SRP
previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Ficando descrito dessa
maneira o Art. 4° no novo decreto conforme explicitado no Quadro 1 apresentado:

Parece-nos que abrandar a obrigatoriedade da IRP pode promover uma
pratica que distancia de seus propositos criados, e permitir um retrocesso no téo
dificil campo conquistado por esta ferramenta licitatoria. Sobretudo, quando temos o
recente Decreto n° 9.488, de 30 de agosto de 2018, que alterou o Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

As novas orientacOes estabelecem um novo limite para adesdo a ARP para
toda Administracdo Publica Federal, e imp8e novos quantitativos individualmente por
orgdo ou entidade ndo participante para o total previsto na ARP. Nesse contexto

daremos destaque a duas mudancas presentes no Art. 22:

§ 3° As aquisicdes ou as contrata¢des adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinqiienta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm

29

para o0 oOrgdo gerenciador e para o0s 0Orgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.
(BRASIL, 2018).

Claramente, a intencdo promulgada passa pela diminuicdo dos 6rgdos nao
participantes, obrigando-os a um melhor planejamento das suas necessidades de
aquisicdes, e, principalmente para que ocorra um aumento no numero de 6rgaos
participantes que contribuam junto aos 6rgdos gerenciadores na realizacdo do
processo licitatério.

Com entendimento construido de que a IRP possui como objetivo central
avultar o procedimento licitatorio para a APF, ndo parece fazer sentido “afrouxar” a
obrigatoriedade de adesdo a IRP (Decreto n.° 8.250/14), e sim “cobrar’ mais dos
orgdos ndo participantes (Decreto n.° 9.488/18). Atender aos principios da
economicidade e eficiéncia é o designio da IRP, e alterar tal objetividade € o mesmo
que prestigiar o 6rgdo que ndo vai ajudar na organizacdo do processo licitatorio e
sobrecarregar o 6rgao gerenciador.

Na verdade, a construcdo que se propde, € que se o interesse principal é
termos uma Administracdo Publica eficiente e eficaz no que refere ao erario publico,

devemos sempre manter as normativas que garantam tais objetivos.

1.3 Aspectos Robustos e Frageis do IRP
1.3.1 Aspectos Robustos

Entendemos que nunca foi facil lidar com mudancas, sobretudo quando o que
se esta posto permite estar em uma zona de conforto. Mas, entendemos também
gue nunca como antes se tornou tdo necessario modernizar o gerenciamento do
erario publico tornando-o mais eficaz, e para alcancar um indice de controle é
necessario simplificar os processos. E algumas pesquisas que ja estdo a disposi¢ao
para analise mostram que a utilizagdo da IRP promove eficacia no sistema de
compras, possibilitando uma maior transparéncia e aumento da competicao entre as

empresas fornecedoras para ofertar um melhor preco de mercado. (VIEIRA, 2010).
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Ressaltamos que os beneficios que legitimam o SRP se equivalem
estendendo as mesmas premissas a IRP. O Quadro 2 apresenta algumas vantagens
no uso do Registro de Precos.

Quadro 2: Vantagens no uso da IRP

Evolucdo significativa da atividade de planejamento organizacional, motivando a
cooperacao entre as mais diversas areas.

Possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgdos e
entidades podem participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou

Aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a reducdo do numero de
licitacGes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro.

Otimizac&o dos processos de contratacdo de bens e servicos pela Administracao.

A solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir & necessidade em se
adquirir os bens e servigos registrados.

Auséncia da obrigatoriedade em se adquirir 0s bens e servigos registrados, quer
seja em suas quantidades parciais ou totais.

Vinculacéo do particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e aos precos
registrados.

O orcamento é disponibilizado apenas no momento da contratagéo.

Celeridade da contratacéo, haja vista que se tém precos registrados.

Atendimento de demandas imprevisiveis.

Possibilita a participacdo de pequenas e médias empresas em virtude da entrega
ou fornecimento do bem ou servico registrado ocorrer de forma parcelada.

Reducéo de volume de estoques e consequentemente do custo de armazenagem,
bem como de perdas por perecimento ou ma conservacdo, uma vez que a

Maior eficiéncia logistica.

Possibilidade de controle pela sociedade, haja vista que o0s precos registrados
serdo publicados trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na imprensa

Fonte: Controladoria Geral da Uniao, 2014.

Como vimos, sdo inumeras as vantagens quando se usa essa ferramenta de
gestdo. Dentre elas, destacamos a economia em escala, que principalmente para
pequenos 6rgdos com orcamentos menores possibilita aquisicdes por precos
atraentes. E para toda Administracdo Publica consideramos muito interessante a

reducdo e armazenagem do volume de estoques.
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Para outros autores h& vantagens que merecem destaque também. Segundo

Paiva (2007), ndo se pode excluir a possibilidade de ma fé do gestor publico, quando

do atendimento a uma necessidade, em que este fraciona, deliberadamente, a

despesa para evitar procedimento licitatério mais complexo.

contratado foi

Dessa forma, cabe destacar algumas das iniUmeras vantagens que a
Administracdo Publica detém ao implementar o SRP: a) auséncia de
previsdo orcamentaria para sua realizacdo; b) contratacdo somente no
surgimento da necessidade; c) atendimento as demandas imprevisiveis; d)
reducdo do volume de estoque através do almoxarifado virtual, e)
eliminacdo do fracionamento de despesas; f) reducdo do numero de
licitagBes; g) desburocratizacdo e ampliagdo do uso do poder de compra,
possibilitando agilidade e obtenc&o de precos menores nas contratagdes; h)
agilidade e eficiéncia; i) precos unificados; j) investimento parcelado; k)
padronizacéo de materiais, entre outras. (COELHO, 2012.).

Outra importante vantagem refere-se a rapidez na contratacdo, porquanto o

previamente selecionado por meio de processo publico. O

fornecimento sera solicitado na medida e no ritmo das necessidades. (TOME, 2010,

p. 63).

Além disso, ha a possibilidade de compra progressiva, ndo havendo
necessidade de que se adquira todo o quantitativo de uma s6 vez, o que
ndo gera, pois, custos com implantacdo e manutencdo de estoque, bem
como evita o dnus de vigilancia e ndo causa riscos de perda do objeto por
prazo de validade. (CHARPINEL, 2018, ndo paginado).

Diante do exposto, sobretudo frente o momento de enxugamento da

“maquina” publica, ser claro e totalmente viavel para os Orgdos da APF, o uso da

ferramenta IRP para gestdo dos seus processos licitatérios.

1.3.2 Aspectos Frageis do IRP

Toda quebra de paradigmas gera 6nus ao processo de mudancas, e ndo seria

diferente com as buscas por melhorias na gestdo dos processos licitatorios geridos

pela Administragdo Publica. “Mudanca de cultura organizacional gera resisténcia dos

setores a implantagdo do mesmo”. (PAIVA, 2007, p. 48). Como vimos acima, a IRP
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possui um potencial no sentido de otimizar as aquisi¢des dos érgaos publicos, e por
falta de entre outros motivos de conhecimento ela tem sido subutilizada.

Dentre os motivos para a subutilizacdo da IRP Magalhées [entre 2011 e 2015)
comenta que ela ndo esta sendo alimentada pelos Orgéos Publicos, prejudicando a
publicidade de instituicbes gerenciadoras. Sem a informacao da existéncia de uma
IRP nado teremos Orgdos participantes, fornecedores de outras regifes ndo tomarado
conhecimento, consequentemente ndo saberdo que existem Orgdos de sua regido
em processo licitatério de 6rgao gerenciador.

Outros aspectos convergem contra a nao utilizacdo da IRP por parte dos
orgdos da Administracdo Publica. Pesquisas como as Schuch (2013), de Sales
(2014), Arraes (2017) apontam para a falta de transparéncia no Portal do
Comprasnet, caréncia no quadro pessoal, falta de estrutura, e capacitacdo dos
servidores responsaveis pelos processos licitatérios nos setores ou geréncias de
compras das institui¢oes.

Ademais, uma terceira questdo € apresenta como contribuidora para nao
termos um uso mais presente pelos diversos 6rgaos publicos da IRP. Ha estados e
municipios que precisam adequar seus proprios decretos concernentes ao novo
SRP, bem como ao incentivo de utilizacdo da IRP. Os estados e municipios vao
precisar atualizar seus regulamentos préprios sobre Registro de Precos, de modo a
se adequarem ao novo Regulamento Federal. Isto €, os entes federados precisam
definitivamente se alinhar ao Decreto n.° 7.892/13 deixando de lados as orientagbes
do revogado Decreto n.° 3.931/01.

Mesmo diante da iminente subutilizacdo deste procedimento, os que tém
lancado mé&o do seu uso observam como vantagens a economicidade, celeridade,
reducdo de estoque, transparéncia e padronizagdo a pratica das compras
compartilhadas. Sendo que a economicidade e reducdo de estoque configuraram
nos dois maiores beneficios. Ou seja, o0 0Orgdo participante pode planejar o
recebimento dos materiais comprados adequando ao seu consumo e capacidade de
armazenagem. (SALES, 2014).
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Outra caracteristica desvantajosa apontada esta ligada a obsolescéncia e a

incompletude.

A primeira pode ser caracterizada como defasagem entre a realidade do
mercado e os registrados, visto que diariamente surgem novos produtos, e
dessa forma, os precos podem sofrer grandes variacBes. Por isso, a
Administracdo tem o dever de verificar, antes de cada aquisicdo, se 0s
precos registrados sdo compativeis como os de mercado. A segunda, por
sua vez, é consequéncia da padronizacdo imposta pelo SRP, ou seja,
guando o Administrador promove a licitacdo e posteriormente organiza o
registro, acaba por estabelecer categorias gerais de produtos, pois muitas
vezes 0 registro abarca produtos com especificacdes ou qualidades
genéricas, que ndo atendem as reais necessidades da Administracao.
(FILHO, 2010. In: CHARPINEL, 2018, n&o paginado).

Assinalamos que as desvantagens apontam para as melhorias que ainda
precisam ser implementadas para maior e melhor uso da IRP. Questdes apontadas
como falta de transparéncia, capacitacdo de servidores, obsolescéncia e
incompletude dos produtos e precos podem ser sanados com investimentos, cursos
de capacitacao, efetivo especifico para a area, dentre outras acdes.

Entendemos entdo, que a robustez que leis, decretos e normativas vem
promovendo nos processos licitatérios, somados as vantagens evidenciadas com
seu uso pela Administracdo Pudblica legitimam sua permanéncia, bem como

impulsiona a superacao das desvantagens.

1.4 Gestdo Econbmica e Instrumentos de Politica PuUblica: critérios de

avaliagéo

Apresentada a IRP - objeto do estudo aqui desenvolvido e assinalados suas
potenciais vantagens e desvantagens, é essencial avalia-la de uma perspectiva
cientifica, usando procedimentos analiticos robustos. Para economistas e gestores
publicos é essencial definir critérios robustos para esse procedimento avaliativo.
Neste estudo iremos basear nossa analise em trés critérios de avaliacdo de

instrumentos de politica publica: eficacia, eficiéncia e equidade. Antes de utiliza-las é
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essencial defini-los e destacar estudos que os utilizam para propdésitos analogos ao

da presente dissertacao.

1.4.1. Eficacia

Originaria do latim efficacia, o termo eficacia conceitua-se como a capacidade
de atingir os propdsitos esperados por meio da execucdo de uma acao. Ou seja,
eficacia refere-se a realizar a tarefa certa, concluir as atividades e alcancar
resultados pretendidos. Vale ressaltar, que nédo se pode confundi-lo com eficiéncia,
termo que contextualizaremos a frente.

Desse modo, algumas definicbes podem ampliar a compreenséo de eficacia.
Segundo Chiavenato (2003) quando um administrador utiliza os recursos disponiveis
para fazer bem feito as coisas que precisam ser feitas, quando ele alcanca as metas
por meio dos expedientes disponiveis, ele estara sendo eficaz. Nessa mesma linha,
para Maximiano (2000), eficacia pode ser conceituada como a relacdo entre
objetivos e resultados, quanto mais elevados for o nivel de realizacdo das metas,

mais a empresa ou administragéo foi eficaz.

No que diz respeito a eficacia, € a competéncia com que se considera os
objetivos definidos, ou o nivel em que uma organiza¢do, processo ou um
sistema concretiza aquilo que estava programado. A eficicia depende do
planejamento estratégico definido, para se atingir um objetivo inicialmente
tracado. Nesse planejamento teremos que ter em conta 0 ambiente onde a
organizacdo esta inserida e também as oportunidades que poderdo surgir.
(TELES, 2013, p. 12).

Associando essas definicbes com o objeto de estudo deste trabalho, o uso da
ferramenta IRP assegura a proposta mais benéfica, pois possibilita a
competitividade, fracionando o0 objeto e, por conseguinte, potencializa a
probabilidade de se obter a proposta mais lucrativa. Além disso, ela tornou os
processos de contratacdo mais rapidos e menos dispendiosos.

Logo, quando um o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal por

meio da sua administracdo, juntamente com o0 setor de compras ou pregoeiro,
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decidem lancar mao de um mecanismo que possibilita atender as necessidades de
bens e servicos da instituicdo, respeitando os tramites, tornando publico o certame
licitatério, cumprindo os prazos legais, na busca pela otimizacdo dos recursos que

possuem, eles estdo fazendo as “coisas” certas, estdo sendo eficazes.

1.4.2. Eficiéncia

Considera-se até normal ocorrer uma confusdo na conceituacdo e aplicacao
dos termos eficiéncia e eficacia por boa parte das pessoas. Enquanto eficacia, como
ja vimos, é a capacidade de se alcancar aquilo que se deseja com 0S recursos
disponiveis. Eficiéncia, que também origina do latim efficientia, que comunga com
efetivo, competitivo, produzir melhor rendimento, se empenha em alcancar o maximo
de resultados no menor tempo possivel e da maneira mais econémica, com minimo
de recursos. Economicamente falando, eficacia se mensura conforme a capacidade
de se alcancar uma necessidade da populacdo por meio do suprimento de bens ou
servicos, e, eficiéncia € uma relacdo entre entradas e saidas, custos e beneficios.
(FARIA, 2017).

E possivel que a proximidade de significacio se dé pelo fato que atualmente
essas palavras tem se tornado de freqliente uso entre as pessoas. E no caso,
eficiéncia se tornou uma palavra multidisciplinar permeando areas de conhecimento
como administracdo, direito e economia, onde cada campo apresenta uma
compreensao distinta. Exemplificando, quanto mais se produzir com a mesma ou
menor volume de matéria prima mais eficiente serda o processo produtivo em
economia.

N&o se pode negar com convic¢ao, que independente da area, eficiéncia tem
haver com beneficios, bem comum, satisfacdo, vantagens individuais e coletivas. E
ndo seria diferente na Administracdo Publica. Temos visto o0s o6rgdos
governamentais de nacdes ricas e pobres tém lutado contra o0s limites

orcamentarios, enxugamento do governo, anseio da populacdo por mais
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transparéncia nas convencgfes publicas, e por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Conforme Flesch (2015), a Constituicéo brasileira no Art. 37 abarca 05 (cinco)
principios que devem ser perfilhados pelos agentes administrativos: da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. De certa forma, “a
eficiéncia sempre existiu na Administracdo Pdublica, nunca se concebeu a
possibilidade de o administrador publico ser ineficiente”. (FLESCH, 2015, p. 215).

O principio da eficiéncia administrativa esta vinculada a duas premissas,
gualidade da atuagcdo dos agentes publicos e exceléncia nos resultados,
sendo que devem estar aliados ao menor custo. O nucleo desse principio é
a procura de produtividade e economicidade, buscando assim, reduzir os
desperdicios de dinheiro publico. Esse principio é de suma importancia e
possui correlacdo com a maioria das vantagens do Sistema de Registro de
Precos (SILVA e BRITO, 2017, p. 81).

Ainda segundo Silva e Brito (2017), a dinamica do registro de precos
proporciona uma desburocratizacdo das aquisicdes, viabiliza maior namero de
fornecedores, e devido sua flexibilizagdo durante ao processo se for praticado
corretamente promove eficiéncia, com celeridade e economia ao designio publico.

Evidencia-se assim, diante do exposto, que o uso do procedimento SRP, bem
como a divulgacédo da IRP pelo 6rgédo gerenciador, possibilita que as licitacbes nas
modalidades concorréncia e pregdo tragam viabilidade e eficiéncia a administracéo
publica.

1.4.3. Equidade

Equidade é, para a analise econdmica, a distribuicdo de custos e de
beneficios de uma determinada linha de acdo. Buscam-se respostas para as
perguntas: quem arca com 0s custos? Quem recebe os beneficios?

Partindo do pressuposto que em termos econdmicos entende-se
equidade como sendo a distribuicdo justa da riqueza entre os participantes de uma

sociedade, bem como a valorizagdo da individualidade quando essa promove a
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igualdade de rendimentos entre todos os individuos. Relacionando essa
conceituacdo com o uso da IRP pelos 6rgaos publicos podemos entender que essa
ferramenta promove a igualdade de condicbes aos interessados em vender ou
comprar do Estado, o que esta previsto no Inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988.

Nesse sentindo, 0s custos sao arcados por todas as instituicdes que possuem
interesse mutuo em determinada licitacdo que ofereca bens, servicos e produtos que
atendam suas necessidades. Da mesma forma, todos 6rgéos, grandes, médios ou
pequenos inseridos em um processo licitatorio receberam os beneficios inerentes a
uma compra compartilhadas. Sendo oportuno ressaltar, que um cuidado deve ser
tomado na busca pela economia oportunizada por essa ferramenta, ndo ocasionar

perdas de eficiéncia.
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CAPITULO I
2. EXPERIENCIA BRASILEIRA COM IRP
2.1 Linha do tempo do uso da IRP

O uso da ferramenta IRP € recente no Brasil. Ela € legitimada na forma do art.
4°, do Decreto n° 7.892/2013 que a institui como procedimento de Intencdo de
Registro de Preco — IRP, devendo ser operacionalizado por modulo do Sistema de
Administracdo e Servicos Gerais — SIASG. Devendo ainda, ser utilizada pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, para registrar
e divulgar itens a serem licitados em compras pela APF.

A criacdo da IRP veio no intuito de atender, dentre outras, uma preocupacao
dos o6rgdos de controle, bem como de alguns profissionais da area licitatoria
conforme ja apresentado no capitulo | sobre a postura dos érgéos “caronas’.
Passando no contexto da IRP a serem chamados de 6rgdos néo participantes.

Contudo, mesmo diante da existéncia de pré-requisitos para adesdo de um
orgao nao participante em uma ARP, como por exemplo, uma justificativa prévia de
precos no mercado que comprove as vantagens dessa adesado. Percebeu-se que
frente alguns aspectos da organizacdo dos processos licitatorios como
gerenciamento e participacdo nos procedimentos iniciais de uma licitacdo, exercidos
respectivamente pelo 6rgdo gerenciador e participante, que os entdo agora 6rgaos
nao participantes continuavam agindo como caronas, pois hdo se envolvem nem na
conducdo quanto na participacdo dos procedimentos licitatérios, e podem aderir a
uma ARP e contratar com o fornecedor favorecido.

N&o basta adotar uma solugéo possivel; deve-se encontrar a solugdo que seja
a melhor para o caso concreto. A Administracdo Publica tem o dever de agir de
modo rapido e preciso para obter o maximo resultado de um programa a ser

realizado. Para que isso ocorra, reclama-se do Estado que aperfeicoe seu agir e
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otimize os meios adequados em busca do atendimento as necessidades da
comunidade de forma 6tima.?

Dessa forma, na busca pela diminuicdo de o6rgdos nado participantes e
aumento de 6rgados participantes, temos na linha do tempo da IRP a publicacdo do
Decreto n° 9.488/2018 trazendo em seu texto a IRP entre suas principais alteracoes,
dando novas orientacdes para a utilizacao por parte dos 6rgédos nao participantes da
ARP. Assim, buscando por mais eficiéncia, participacdo dos 6rgaos publicos no
gerenciamento e organizacdo de certames licitatérios temos visto uma preocupacao
em normatizar cada vez as ferramentas para aquisicdo de bens de consumo e
servicos por parte da Administragcdo Publica. O que pode promover novas regras

apos periodo de uso e avaliacdo das atuais.

2.2 EXPERIENCIAS EM NIVEL FEDERAL

2.2.1 Dados Gerais do Painel de Compras

Considerando que uso da IRP é uma proposta para o ambito da
administracdo publica direta, empresas publicas, autarquias, fundos especiais,
sociedades de empresas mistas e demais entidades controladas pela unio.
Faremos um breve olhar sobre o uso dessa ferramenta licitatéria em nivel federal
considerando dados/valores disponibilizados no site painel de compras do Ministério
do Planejamento objetivando dimensionar as licitacdes e seus valores, bem como
alguns trabalhos e seus resultados nessa esfera.

Os nameros presentes na tabela geral sobre nimero de licitagdes no Brasil no
periodo abaixo considerado sdo bastante expressivos, e nos oferece algumas
informacgdes importantes. Os dados sdo concernentes a processos licitatorios no

SRP nas modalidades pregdo e concorréncia, excluindo aquisicdoes por convite,

? Flesch, Carla Machado. A submiss&o da Administracéo Publica ao principio da eficiéncia visando a
satisfatoria consecucéo de seus fins. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 14 — n. 45, p. 211-238 —
jul./dez. 2015.
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tomada precos, pregdo presencial e concurso. Vale ressaltar, que no periodo em
destaque apenas os estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina realizaram ao menos um certame na
modalidade de concorréncia, os demais apenas pregao (ver tabela 1 completa nos
anexos).

As informacdes pesquisadas no portal de compras serdo referentes ao
periodo do ano de 2015 a 2019 até o dia 18/11/2019 (ver Apéndice A) e abaixo
daremos um olhar em recortes que valorizem o uso do SRP:

Tabela 1: Numero de licitacdo no SRP, por estado, modalidade de compra,
forma, quantidade.

Periodo: 2015 - 2019 (até o dia 18/11/2019)

UF Modalidade Forma Quantidade
DF Pregao SISRP 3.497
MG Pregao SISRP 5.521
RJ Pregéo SISRP 7.968
RS Pregéo SISRP 3.539
SC Pregéo SISRP 3.204
Total Geral UF 49.411 23.729

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal de Compras — MP

Na Tabela 01 retratamos os cinco (05) estados que mais realizaram
processos licitatorios na modalidade em questédo no SRP. Com destaque para o Rio
de Janeiro com 7.968 processos executados. Observamos que a tabela apresenta
um total geral de todas as Unidades Federativas de 49.411 processos, mostrando
assim, que os cinco (05) estados em analise realizaram 48% do total das licitagdes
entre os anos de 2015 até 2019, e indicando o estado do Rio de Janeiro com o
maior percentual, 16,1% do pais.

Dentro desse contexto, a informacdo com os cinco (05) estados com o0s
menores numeros de processos nos permitiu visualizar uma diferenca discrepante

com relacdo aos estados que mais utilizam o SRP. Ver Grafico 1.
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Gréfico 1: Estados com as menores quantidades de processos licitatorios no
por periodo.

Periodo: 2015 - 2019 (até o dia 18/11/2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Portal de Compras - MP

O estado com menos processos licitatérios no periodo em questdo foi o
Tocantins com 278 licitagbes, perfazendo 3,4% em relacdo ao estado com maior
namero e 0,5% em relacdo ao total geral dos estados. Se compararmos os valores
totais dos dois grupos de estados analisados, temos uma diferenca de 21.767
processos executados no periodo. Enquanto um equivale a 48% do total geral, o
outro tem 3,9% de participacéo efetiva.

Fica evidente a diferenca no uso do SRP por parte das Unidades Federativas,
0s numeros ddo margem para uma relacdo maior por parte de alguns estados com
compras compartilhadas do que outros.

Outra informacgé&o pertinente, ja que temos enfatizado as vantagens em aderir
a uma IRP, nesse momento especifico a economicidade possivel, a Tabela 1
permite a constru¢cdo de uma segunda tabela (ver Tabela 2 abaixo) apresentando a



42

diferenca entre os valores totais estimados para a compra e o0s valores
efetivados/pagos nas compras.

Seguindo a mesma linha da quantidade de processos licitatérios mostraremos
o 05 (cinco) estados com maior e menor economia ha comparacado entre valor e
estimado e valor de compra.

Tabela 2: Maior valor de licitacdo no SRP, por estado, valor total estimado,
valor de compra e valor economizado.

Periodo: 2015 — 2019 (até o dia 18/11/2019)

UF Valor total estimado Valor de Compra Valor economizado
DF R$ 464.226.091.977,00 R$ 19.295.719.270,85 R$ 444.930.372.706,15
BA R$ 92.838.368.969,27 R$ 1.747.960.702,17 R$ 91.090.408.267,10
MG R$ 155.484.631.430,67 R$ 2.877.096.233,69 R$ 152.607.535.196,98
RJ R$ 223.845.919.174,12 R$ 7.467.856.259,80 R$ 216.378.062.914,32
RS R$ 21.837.722.893,47 R$ 2.239.380.799,77 R$ 19.598.342.093,70
Total R$ 958.232.734.444,53 R$ 33.628.013.266,28 R$ 924.604.721.178,25

T. Geral R$ 1.033.872.893.821,20 R$ 72.548.586.348,53 R$ 961.324.307.472,67

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal de Compras - MP

Ao analisarmos os valores expressos pelos estados em tela na Tabela 2
podemos extrair algumas informacdes, séo elas:

a) Sao valores astrondmicos os que os estados brasileiros gastam na
aquisicao de bens de servigos e materiais de consumo;

b) O valor estimado é tremendamente superior ao valor de compra final;

c) O Distrito Federal apresenta 0s maiores valores estimado (R$
464.226.091.977,00), de compra (R$ 19.295.719.270,85) e de economia R$
444.930.372.706,15;

d) O valor gasto no Distrito Federal é quase dobro do que foi gasto no periodo
nos demais 04 (quatro) estados;

e) O valor de R$ 33.628.013.266,28 em compras representam apenas as

aguisicdes no SRP nas modalidades pregéo e concorréncia;
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f) Comparando a diferenca entre os valores de compra e o estimado, temos
um valor de R$ 924.604.721.178,25. Ou seja, por si sO ele mostra a grandeza da
economia gerada aos cofres publicos por esse 05 (cinco) estados.

Entendemos ser esse o caminho, ter como foco a criacdo de mecanismos
administrativos e legais que possibilitem ao estado o gerenciamento dos gastos
publicos, bem como a maximizagcdo dos bens e servicos por ele ofertados. Nesse
sentido, a sociedade tem demonstrado preocupag¢do com 0S gastos excessivos que
impactam negativamente a economia nacional, exigindo cada vez mais politicas e
medidas que promovam economia do dinheiro publico e potencialize as politicas e
projetos comuns a todos os cidad&os.

Tabela 3: Menor valor de licitagdo no SRP, por estado, valor total estimado,
valor de compra e valor economizado.

Periodo: 2015 — 2019 (até o dia 18/11/2019)

UF Valor total estimado Valor de Compra Valor economizado
AL R$ 1.090.598.809,70 R$ 399.475.773,16 R$ 691.123.036,54
RO R$ 632.222.790,35 R$ 279.396.926,78 R$ 352.825.863,57
RR R$ 1.726.271.174,94 R$ 1.105.104.462,70 R$ 621.166.712,24
SE R$ 22.833.454.482,10 R$ 22.644.314.012,76 R$ 189.140.469,34
TO R$ 519.419.528,30 R$ 273.230.420,03 R$ 246.189.108,27
Total R$ 26.801.966.785,39 R$ 24.701.521.595,43 R$ 2.100.445.189,96

T. Geral R$ 1.033.872.893.821,20 R$ 72.548.586.348,53 R$ 961.324.307.472,67

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal de Compras - MP

A Tabela 3 evidencia mais uma vez, assim como a Tabela 1, o Grafico 1 e a
Tabela 2, a enorme distancia de valores entre os estados com maior e menor uso do
SRP. As analises dos volumes apresentados demonstram um maior equilibrio entre
as Unidades Federativas com menor numero de processos licitatorios. Esse
equilibrio fica evidente quando observamos o total dos valores estimado, de compra
e economizado na Tabela 3, uma diferenca de R$ 2.100.445.189,96. Enquanto entre

0s que mais compraram a diferenca foi de R$ 924.604.721.178,25.
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Dentre os cinco (05) estados acima o de Sergipe foi 0 que apresentou o
menor valor de economicidade em suas compras e aquisi¢cdes, R$ 189.140.469,34
no periodo de 2015 a 2019.

Sem entrarmos nos meéritos do por que ha tamanha diferenca nos nimeros de
processos licitatérios das diversas Unidades Federativas, por que os valores
estimados sao tdo elevados se comparados com de compra. No geral, 0s niUmeros
disponiveis no Ministério do Planejamento dao conta que o uso do SRP nas
modalidades pregdo e concorréncia potencializam a economicidade nas compras e
aquisicoes da Administracdo Publica Federal. A economia promovida entre ambos é
superior a 90%. Sem duavida, somente uma analise mais aprofundada e especifica

permitiria compreender essa discrepante diferenca de valores.

2.2.2 Compras compartilhadas/IRP em Instituicoes Federais

Os dados acima contextualizados apontam para o uso do SRP/IRP nas
diversas Unidades Federativas do Brasil para compras e aquisicbes na
Administracdo Publica Federal. Desse modo, faremos a seguir a apresentacdo de
alguns 6rgaos que tiveram experiéncias com essa modalidade licitatoria, enfatizando
0 que os motivaram, as dificuldades que tiveram, e principalmente os avancos
alcancados no exercicio da compra compartilhada.

O primeiro estudo considerado foi o uso do pregdo como ferramenta de
reducéio dos gastos com contratacdes da Caixa Econdmica Federal: 2005 a 2007.3
Segundo os autores, a CEF introduziu o uso do pregdo em suas contratagdes no
ano de 2015, e os dados obtidos para o presente estudo foram obtidos junto ao
Sistema de Controle de Processos — SICOP com a Geréncia de Licitacbes e
Contratagbes — GILIC de Belo Horizonte. Geréncia filial essa responsavel pelas

contratacdes de servicos e compras de materiais diversos para as unidades

® Boa Sorte, Victor Alves e Junior, Francisco Lopes Cancado. O uso do pregdo como ferramenta de
reducdo dos gastos com contratacGes da Caixa EconOmica Federal: 2005 a 2007XVI Congresso
Brasileiro de Custos — Fortaleza — Ceara, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009.
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administrativas e operacionais da CEF nos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo.

No primeiro ano (2005) a regional realizou 16 (dezesseis) pregdes, em 2006
houve aumento para 55, promovendo uma ampliacdo de 344%, e em 2007 ocorre
um novo crescimento de 142% sendo realizados 78 pregdes. Observando o periodo
de 03 (trés) anos a GILIC/BH apresentou um crescimento de 487,5% nos pregodes
realizados. No que se refere a valores orgcados no triénio, os numeros apresentados
séo de R$ 298.833.739,40 estimados, R$ 244.149.489,36 realizados. Promovendo
uma reducdo dos gastos na ordem R$ 54.684.250,04, um percentual de 18,3% no
periodo.

Outras inferéncias importantes foram apresentadas nesse estudo, sdo elas:
0s autores observam a existéncia de poucos trabalhos semelhantes, o que dificultou
comparacdes sobre a eficiencia no uso dos pregdes; para eles a Administracao
Publica precisa fazer mais uso dessa modalidade de licitagdo; constataram que o
pregdo eletrbnico permitiu maior participacdo de fornecedores nas compras,
tornando o processo de contratacdo desde a publicacdo dos editais até a
contratacao final mais agil que os demais processos licitatorios; e por fim, que o
incremento dessa modalidade permitirA uma maior reducdo dos gastos das
empresas publicas e governos, tornando as compras e aquisicdes menos onerosos
ao erario publico.

O segundo trabalho a ser considerado se intitula: Analise dos Principais
Avancos trazidos pelo Novo Sistema de Registro de Precos na Area de Licitacdo.*
Ele foi apresentado como trabalho de conclusdo de curso no Programa de Pés-
Graduacao da Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio do Grande
do Sul, para obtencdo do titulo de Especialista em Administracdo Publica
Contemporanea.

O trabalho mesmo sendo regido por consideragcbes concernentes as

atualizacdes presentes no Decreto Federal n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, em

* Schuch, Edison Viana. Analise das Principais Avancos Trazidos pelo Novo Sistema de Registro de
Precos na Area de LicitacBes [Monografia] [Internet]. Porto Alegre. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. 2013.
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relacdo as lacunas existentes no Decreto n° 3.931/2001, conforme o autor afirma
algumas vezes corpo textual do trabalho, nos remete a compreenséo de que o SRP
permitiu avangos estruturais no setor de compras do Instituto. Valoriza-se também,
por pormenorizar 0s aspectos legais e permitidos praticar pelo novo SRP.

A propositura do estudo consistiu em analisar as principais melhorias trazidas
pelas novas regulamentacdes de registro de pre¢os aos processos de compras
publicas realizadas pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul, campus Farroupilha.

Ao descrever o processo de compras do Instituto acima, o autor menciona
que os mesmos sempre foram feitos por meio de compras conjuntas e através de
adesdo a Atas de Registro de Precos como 6rgdo ndo participante. E justamente
esse o detalhe enfatizado no contexto de atualizacdo do SRP, diminuir o nimero de
Orgdos com essa pratica e aumentar o numero de 6rgéos gerenciador e participante.

Dentre as andlises presentes no trabalho, vale ressaltar a relacao construida
entre as vantagens do SRP e os aspectos positivos identificados no IFRS, sem
davida que essa proximidade contribuiu para uso da modalidade pregédo eletronico
no campus Farroupilha.

Seria fortuito ndo mencionar que o0 autor apresenta duas desvantagens
concernentes ao SRP: perda da economia de escala, pois apesar da participacéo de
diversos 6rgdos as quantidades totais previstas podem ndo ser contratadas; e o
risco de obsolescéncia dos dados constante no SRP para contratacdes futuras, pois
pode haver variacdo dos precos de mercado e da qualidade do produto.

Um olhar considerado positivo com trabalho foi o descrito pelos entrevistados
como parte da pesquisa. Segundo eles, o SRP é um sistema capaz de atender as
oscilacbes de demandas da administracdo, isso porque ele aperfeicoa o
procedimento licitatério, minimiza possiveis equivocos e diminuiu parte da
burocracia. Para os entrevistados ainda, a nova regra que prevé limitagcbes aos
orgaos considerados “caronas” foi de extrema relevancia para a administragao.

O autor considera necessario no estudo também, a existéncia de um maior

namero de servidores no setor de compras da Instituicdo frente a escassez de
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funcionéarios, além de sentir falta de outros trabalhos que abordassem a mesma
tematica pesquisada.

E por fim, conclui-se, segundo o autor, que o registro de precos revelou-se
uma ferramenta eficaz, capaz de auxiliar os gestores publicos no planejamento das
compras e na antecipacdo das licitacbes, mesmo em periodos em que ndo ha
disponibilidade orcamentaria, sendo esta uma prerrogativa desse sistema.

O préximo estudo® a ser considerado é um artigo que foi apresentado no XllI
Congresso Brasileiro de Custos em Belo Horizonte — MG, intitulado Inovacdo na
estdo de Compras Publicas: O Pregdo Eletrbnico. As autoras constroem a
compreensao sobre licitacdo e suas diversas modalidades, explicando como e
guando usa-las, conduzindo e dando énfase na modalidade pregdo eletrénico que
sera investigada no estudo.

Caracteriza-se como um estudo de caso da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU. Nessa busca foi utilizada uma amostra de processos de compras
na modalidade pregao eletrénico objetivando avaliar os procedimentos licitatorios,
bem como suas vantagens e desvantagens. A selecdo dos processos foram
aleatérios e selecionados através do cadastro do portal Comprasnet, com a
orientacao do Diretor de Compras e Licitagcdes e de Materiais da UFU.

A UFU realiza a modalidade pregdo desde o ano de 2003 em suas compras
publicas, sendo que eletronicamente a partir de 2005. Seus pregoeiros adquiriram
experiéncia com a modalidade e suas ferramentas na pratica do dia a dia em virtude
da capacitacédo insuficiente.

Nesse contexto, houve algumas dificuldades no inicio elencadas pelos
entrevistados na implantacdo do pregdo eletrénico na universidade. Dentre eles,
mencionamos a que ocorria com os fornecedores (licitantes) vencedores do pregéo,

que muitas vezes ndo cumpriam o0 prazo para entrega dos documentos,

5 Leal, Edvalda Araljo e Rocha, Sandra Aparecida. INOVACAO NA GESTAO DE COMPRAS
PUBLICAS: O PREGAO ELETRONICO. XIll Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte -
MG, Brasil, 30 de outubro a 01 de novembro de 2006
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ocasionando atraso nos processos e a desclassificacdo, obrigando-os ao inicio de
um NOVOo processo com o0 segundo colocado.

Para o responsavel pelo setor de compras da UFU, a pratica e uso do pregao
eletrbnico apresentou algumas vantagens que convergiram com as propostas pelo
governo federal, sdo elas: comprar melhor, com reducdo de custos e com mais
transparéncia; desburocratizar e reduzir o tempo do processo de compras;
incrementar a competicdo; simplificar o processo de aquisicdo de bens e servicos
comuns e estabelecer melhores controles gerenciais das despesas.

Ha uma clara evidencia na vantagem reducdo de custos no texto, e merece
destaque por apresentar economia que nao esta direta ligada aos produtos e bens
adquiridos, mas estd intrinseco no processo. A reducdo de custos com as
publicacbes dos editais de licitagdes no diario oficial, que sdo feitos
automaticamente pelo sistema do Comprasnet no ato cadastro dos processos
licitatorios, promovendo reducdo no tempo de processamento € noOS recursos
financeiros.

Ao concluir, as autoras comungam que a modalidade do pregdo eletrénico
apresentou vantagens competitivas em relacdo as demais modalidades licitatorias,
ele expressa indicativos de aumento na competitividade, racionaliza o0s
procedimentos, reduz os precos pagos, além de dar maior transparéncia ao certame
e menor possibilidade de influéncia externa.

Outra importante vantagem assinalada segundo as autoras é a insercao da
tecnologia, ampliando a possibilidade geografica de participacdo no procedimento de
licitagdo. Soma-se ainda para elas, o fato de que o pregdo eletrdnico convalida a
afirmacao de que as finalidades almejadas pelo ente governamental s&o alcancadas,
por ser ele um mecanismo que possibilita uma melhor gestdo dos recursos publicos,
com agilidade, transparéncia e publicidade desejadas.

O quarto e ultimo trabalho a ser considerado apresenta um estudo que
percebe a necessidade de reestruturar o setor de compras da instituicdo, lancado
mao dentre outras ferramentas do SRP e compras compartilhadas. Ele se intitula: A

Reestruturacao do Setor de Compras da Universidade de Brasilia: a Implantacdo de
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uma Nova Estrutura de Compras, Visando a Melhoria dos Processos, a Reducao
das Compras Diretas e & otimizacdo dos Recursos Publicos.®

O estudo configura-se em um relato tecnolégico referente a reestruturacéo do
setor de compras da Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB, inicia com suas
competéncias e vai até a implantacdo de uma nova estrutura, com elaboragcédo de
metas e prioridades visando a otimizagdo das compras e a economicidade dos
gastos da Universidade de Brasilia (UnB).

Segundo autor, o projeto de reestruturacédo foi iniciado em janeiro de 2011
passando por varias mudancas, que foram desde a estrutura do organograma da
diretoria, criagdo de normas e manuais, utilizacdo de sistema informatizado, até a
capacitacao de servidores envolvidos no processo de compras.

Ha uma “abertura de jogo” ao falar sobre as deficiéncias inerentes ao servigo
publico, portanto, existentes na UNB. E aberto também sobre as dificuldades do
setor de compras, e a eminente necessidade de reestruturagdo. Houve presséo por
parte dos gestores, busca por alternativas do setor por melhorias e extincdo dos
gargalos que influenciavam diretamente nos custos.

Tendo como norte as prerrogativas legais dadas pelo governo, realizou-se um
diagnoéstico organizacional. Nele, conforme descritos foram encontrados diversas
falhas nos controles dos processos de compras da UnB: desde a falta de normas
para melhoria da instrucdo processual as deficiéncias de acompanhamento de
entrega de material e aplicacdo de penalidades aos fornecedores que descumpriam
as clausulas contratuais. Nesse processo, a falta de acompanhamento da entrega
de bens/servicos prejudicava o bom funcionamento das unidades, pois, como nao ha
controle nem aplicagdo de multa, o fornecedor deixa a UnB no “fim da fila” para a
entrega do bem/servico. Com relacdo a esta ultima falha, constatou-se que a UNB
deixava de descontar ou arrecadar cerca de R$ 200.000,00 por ano, devido a falta

® Arraes, Jeremias Pereira da Silva. A Reestruturacdo do Setor de Compras da Universidade de
Brasilia: a Implantacdo de uma Nova Estrutura de Compras, Visando a Melhoria dos Processos, a
Reducéo das Compras Diretas e a Otimizagdo dos Recursos Publicos. Future Journal. Sdo Paulo.
Mai / Ago. 2017. v. 09. n. 2. p. 167-187.
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de estrutura e de pessoal para acompanhar a aplicacdo de penalidades aos
fornecedores que atrasam na entrega de bens e servicos.

O diagnoéstico detectou ainda questbes como acumulo de atribuicdes por
parte do setor de compras, estava elaborando contratos administrativos e termos
aditivos, o que nao e permitido. Havia criticas constantes por parte da midia pelo uso
constante de contratos emergenciais, mostrando claramente a urgente necessidade
de uma reestruturacéo do setor de compras.

Uma ferramenta promissora no diagnostico foi a entrevista juntos aos
servidores do setor. Descobriram-se necessidades estruturais, de pessoal e
treinamento, contribuindo para requisitos que deveriam ser observados no processo
de mudanca.

Destacamos entre as 08 (oito) metas colocadas para serem alcancadas as 03
(trés) que se alinham com o objeto do nosso trabalho:

a) reduzir dispensas de licitagdo (nos termos do art. 24, | e II) em 50% em
quatro anos (2011/2012/2013/2014), conforme Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI);

b) aumentar em 50% as Atas de Registro de Preco disponiveis;

c) realizar 90% das compras de bens e servicos da UnB na modalidade
pregao eletrénico.

Para o autor, destaca-se como determinante para atingir as metas
estabelecidas nesse projeto de reestruturacdo o comprometimento de todos os
servidores do setor de compras. Nao ha possibilidade de resultados satisfatorios
sem que a equipe trabalhe em sintonia, sem que a equipe tenha confianga em quem
a dirige ou coordena segundo ele.

A conclusdo do trabalho evidencia o que foi possivel alcangcar com a
reestruturacdo do setor somado a execucdo da metas propostas: como reducao de
compra direta (impacto direto na economicidade dos gastos); utilizagcdo do pregédo
eletrbnico como modalidade principal nas aquisicbes da UnB; redugdo da
modalidade carta-convite (devido a sua fragilidade); aumento da disponibilizacao de

Atas de Registro de Precos, dentre outras metas.
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As analises dos quatro (04) acima resumidos, permitem o entendimento de
gue o uso do SRP, na modalidade pregdo ou concorréncia contribuiu para ganhos

diversos nos Orgaos analisados, ou em sua reestruturagcdo nos processos licitatorios.

2.3 EXPERIENCIAS EM NIVEL ESTADUAL

2.3.1 Dados Gerais do Painel de Compras

No topico anterior abordamos alguns dados pesquisados no Portal de
Compras do Ministério do Planejamento concernente ao uso do SRP nas Unidades
Federativas do Brasil. Nessa mesma linda apresentaremos alguns nameros sobre o

estado de Mato Grosso.

Tabela 4. Namero de licitacdo no SRP no estado de Mato Grosso, por ano,
modalidade de compra, forma, quantidade.

Periodo: 2015 a 2109 (até o dia 18/11/19)

Ano Modalidade de Compras Formada Compra Quantidade de Compras

2015 Concorréncia SISRP 1
2015 Pregao SISRP 172
2016 Pregéo SISRP 163
2017 Pregéo SISRP 185
2018 Pregéo SISRP 140
2109 Pregéo SISRP 90
Total 751

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal de Compras - MP

Orientados pela Tabela acima, observamos que Mato Grosso realizou apenas
uma licitagdo na modalidade concorréncia no periodo analisado, ano de 2015. Nos
demais anos tivemos apenas certames na modalidade pregéo eletrénico.

Se compararmos com dados quantidade de todas as Unidades Federativas,
49.799, Mato Grosso possui um volume de 1,5% do total geral entre todos os

estados.
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Foram 751 licitagbes por meio do SRP, onde os numeros ano por ano
mostram uma oscilacdo entre o crescimento e diminuicdo nos numeros de

processos.

Gréafico 2: Numero de licitagcbes em Mato Grosso no periodo de 2015 a 2019
(até o dia 18/11/19).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Portal de Compras — MP

O gréafico 2 proporciona verificar o crescimento e decréscimo no periodo
analisado em Mato Grosso. Do ano 2015 para 2016 tivemos decréscimo de 5,7%na
guantidade de pregbes, de 2016 para 2017 um aumento de 13,4%, do ano 2017
para 2018 houve uma diminuicdo de 24,3%, e mesmo os dados sendo até 18/11/19
ocorreu novamente um decréscimo de 37,7% do ano de 2018 em comparagéo com
20109.

Essa oscilagdo ndo é caracteristica apenas de Mato Grosso, uma
verificada na Tabela 1 do anexo permitira averiguar que essa inconstancia nos
nameros de licitagdes ocorre nos demais estados do pais. Na Tabela 5 a seguir
mostraremos 0s valores presentes registrados nos 751 processos licitatorios no

estado de Mato Grosso entre os anos de 2015 a 2019.
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Tabela 5: Valores de licitagdes no SRP no estado de Mato Grosso por ano,
valor de compra, valor estimado e valor economizado.
Ano  Valor Total Estimado Valor de Compra Valor Economizado

2015 R$ 205.106.636,44 R$ 104.836.590,00 100.270.046,45
2016 R$ 345.146.585,42 R$ 190.086.266,44 155.060.318,97
2017 R$ 472.842.791,82 R$ 133.387.289,00 339.455.502,82
2018 R$ 199.290.621,36 R$ 111.074.238,22 88.216.383,14
2019 R$ 95.988.290,88 R$ 61.010.629,15 34.977.661,74

Total R$ 1.318.374.925,92 R$ 600.395.012,82 R$ 717.979.913,11

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal de Compras — MP

Para uma melhor compreensdo e visualizacdo dos numeros acima,
faremos uso de um grafico que contribuird para uma melhor compreensao dos
valores que envolvem o estado de Mato Grosso no periodo de 2015 a 2019 (até o
dia 18/11/19).

Gréfico 3: Valores de licitacbes no SRP no estado de Mato Grosso por ano,
valor de compra, valor estimado e valor economizado.
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Os valores apresentados por Mato Grosso seguem a mesma dindmica dos
valores ja analisados das demais Unidades Federativas. Especialmente na
comparacao entre valores estimados e os praticados na compra. Mesma linha
podemos verificar em relacdo aos demais estados no que se refere a valores

economizados pelo estado de Mato Grosso.

Gréfico 4: Percentual de economia nas licitacdes no SRP nos anos de 2015 a
2019 no estado de Mato Grosso.

Percentual
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Portal de Compras — MP

Os dados percentuais apresentados no Grafico 4 apontam para uma
economia significativa nos nas compras praticadas pelo estado de Mato Grosso no
periodo tela, a soma total ultrapassa os 245% de economia de comparados 0s
valores estimados e praticados nas aquisicoes de bens e materiais de consumo.

2.4 IRP EM CONSELHOS PROFISSIONAIS

Na busca por ampliar a construcdo de como anda a experiéncia brasileira
com a IRP, foi enviado um questionario (ver anexo 02) com 08 (oito) questdes
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fechadas para 33 (trinta e trés) Conselhos Profissionais das mais diversas
categorias espalhadas por diversos estados.

E mesmo considerando que o retorno de 06 (seis) questionarios respondidos
serem um numero baixo se comparado ao numero de Conselhos enviados.
Entendemos ser perfeitamente possivel construirmos uma analise das respostas
enviadas que permita verificar como se tem feito presente o uso da IRP nesses
Conselhos.

A seguir apresentaremos a tabulacdo das respostas recebidas das questfes
namero 02 a 08. A questdo 01 se refere a qual Conselho e por questdes legais ndo

sera divulgado os nomes dos 6rgaos ou dos responsaveis.

Grafico 5: Desde que ano utiliza o Pregéo Eletrénico?

Quantidade
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1 m2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos Profissionais

Destacamos duas vertentes no grafico acima, um dos Conselhos apresenta
bom tempo de uso do pregédo eletrénico, é anterior ao ano de 2014. A segunda

vertente € que a maioria dos Conselhos esta utilizando apenas ha um ano. Tornando
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claro que temos muito campo em aberto para o uso dessa ferramenta licitatoria na

Administracéo Publica.

Gréfico 6: Quando realiza licitagcdo para Registro de Precos na modalidade
pregédo eletrénico, o Conselho divulga a Intencdo de Registro de Pregos - IRP?

Quantidade
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos Profissionais

A prética de 05 (cinco) dos Conselhos entrevistados vai ao encontro do que
se espera de um o6rgdo gerenciador quando realizar uma licitacéo, isso possibilita a
adesdo de oOrgdos participantes e nao participantes ao certame, viabilizando
atratividade ao processo potencializando rapidez e economia nas compras
compartilhadas.

Observamos no grafico 7 que houve uma igualdade nas participacdes dos
Conselhos entrevistado no quesito se ja participaram de alguma licitacdo na

qualidade de 6rgao participante.



Gréfico 7: O Conselho ja foi participante nos Registros de Precos (IRP)?
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos

Conselhos Profissionais

Gréfico 8: Se sim, com qual frequéncia?
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido
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Como a questdes 04 (quatro) e 05 (cinco) estao associadas, os Conselhos
gue ndo foram participantes de processo licitatorio ndo responderam. E as opcdes

de resposta eram Muita Frequéncia e Pouca Frequéncia.

Grafico 9: Divulgar o Registro de Preco ou Manifestar como Participante: vocé
acha que ha economia de escala para a Administracdo Publica podendo obter
melhores precos junto ao mercado, reduzindo seus custos em beneficio do
atendimento de suas demandas?

Quantidade

WSim

W Total

Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos Profissionais

A totalidade dos Conselhos concorda que ha vantagens para um Orgao
divulgar ou participar de um registro de preco. Mesmo, como vimos anteriormente no
Grafico 6 que a totalidade ndo divulga sua IRP, no Grafico 7 metade dos Conselhos
que responderam nunca foram participantes de uma IRP, e no Grafico 8 mesmo
diante do reconhecimento das vantagens 50% n&o responderam e 0s outros 50% o
fazem com pouco frequéncia.

Na mesma linha do Grafico 9, o Grafico 10 apresenta o questionamento

sobre a existéncia de vantagens na utilizagcao de uma IRP.
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Grafico 10: H4 vantagens na utilizac&o da IRP?

Quantidade

ESim
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos Profissionais

Novamente vemos a totalidade dos Conselhos entrevistados assinalando para
a existéncia de vantagens no uso de um pregao eletrénico, nesse caso especifico de
aderir a uma IRP.

Ha uma diviséo dos beneficios elencados pelos Conselhos ao participarem de
um certame na condicdo de 6rgdo participante. Contudo, a metade entende que a
maior vantagem é a economia de escala. Conforme demonstra o Grafico 11. Nao
podendo claro, deixar de mencionar as outras duas vantagens mais votadas:
agilidade e planejamento.

Podemos aferir pelos dados ofertados pelos Conselhos ao responderem o
guestionario, que mesmo ha um quase uma década sendo orientado o uso do SRP
pelo governo a Administracao Publica, ha necessidade de uma maior efetividade na
participacdo de érgaos publicos que poderiam lancar méo dos beneficios inerentes
ao uso do SRP.
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Grafico 11: Quais acdes contribuiram para o uso da IRP como Orgéo
Participante?

Quantidade

A

M Planejamento

H Agilidade
W Economia de escala

| Total

Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos Profissionais

Esta claro que ha varios beneficios a uma administragdo em ser um 6rgao
gerenciador, participante e até mesmo nao participante em um processo licitatorio. E
no caso especifico do uso da IRP, que tem se mostrado uma excelente ferramenta

na gestdo publica precisa ser mais utilizada pela Administragdo Publica Federal.
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CAPITULO Il
3. IRP NO COREN
3.1. O Sistema de Registro de Precos

O SRP auxilia os gestores dos projetos especificos em um maior controle dos
recursos e melhorar o seu planejamento. Sendo assim, o SRP torna-se muito
relevante, uma vez que inimeros problemas sdo encontrados nos processos de
licitacOes, e grande parte desses refere-se a uma ma aplicacdo da legislacdo ou a
auséncia de metodologias eficazes (WALNIER, 2013).

Apresentado e analisado no presente estudo, o SRP consiste em uma
ferramenta que realiza registro formal dos precos em relacdo aos contratos que
serdo realizados no futuro, seja referente a prestacdo de servicos ou a compra de
bens/produtos. Nele os interessados determinam por um determinado periodo o
preco que irdo manter nas suas contratacdes, que serdo realizadas nas quantidades
solicitadas pela administracdo e respeitando o instrumento convocatério de licitacao.
Trata-se de um sistema que por meio de um pregdo permite selecionar a proposta
que apresenta maiores vantagens ao processo licitatério (SILVA, 2015).

Como é um sistema significativamente eficiente, ja que possibilita a unido das
demandas de compra das instituicbes em um certame licitatério Unico, o que acaba
minimizando custo por meio dos ganhos de escala. O SRP consiste em um
procedimento utilizado para compra de produtos e servigos aplicada em processos
licitatérios das modalidades de Pregao Eletronico e Concorréncia, que também pode
ser denominada de Pregao. Nele os fornecedores assumem um compromisso de
disponibilizar seus produtos e servicos em um periodo e um preco determinado na
ARP. Dentro dessa Ata, fica a cargo do comprador determinar quais 0s contratos
mais vantajosos para atender a sua demanda. Quando as demandas s&o variaveis,
frequentes ou com mensuragao dificultada, o SRP permite que o gestor da
instituicdo compradores antecipe os problemas e realize 0 processo regulatorio com
uma boa antecedéncia, 0 que minimizam imprevistos e possibilita uma economia a
entidade (NEGRAO; MATOS, 2016).
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Moraes (2016, p. 260) destaca sobre o SRP que:

O sistema de registro de precos é um procedimento especial de licitacdo e
posterior contratacdo, aplicavel as compras e servigos da Administracao
Publica, seja a direta (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios) ou a
indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
universidades e fundacdes publicas).

O autor também destaca que o sistema deve seguir 0 seguinte protocolo:

1 - Estabelece-se uma concorréncia Unica para todos os produtos e servigcos
selecionados, que séo registrados em uma Ata de Registro de Precos, e ndo na
efetivacdo direta de contratos;

2 - Assim que existe a demanda por contratacdo, é feito uma consulta em tal Ata,
na qual averigua-se os precos que foram determinados e avalia-se se 0S precos
de registro encontram-se compativeis com os precos de mercado; e

3 - Caso os precos estejam de acordo, realiza-se a contratacdo com o fornecedor
especifico, determinando a quantidade que sera necessaria (MORAES, 2016).

Sobre a ARP, Negrdo e Matos (2016, p. 06) ressalta que:

Primeiramente, faz-se necessério esclarecer que a ata de registro de precos
ndo é a ata da sessdo, mas sim o documento que vincula a Administracéo
Publica aos precos e ao fornecedor que venceu a licitacdo. Nela devem
constar as obriga¢8es do 6rgdo gerenciador, dos 6rgéos participantes e dos
fornecedores, além, é claro, dos precos e especifica¢des, inclusive a marca,
do(s) produto(s) ou servico(s) licitado, conforme especificacdes do edital e
da proposta de precos do(s) licitante(s) vencedor(es) (NEGRAO; MATOS,
2016, p. 06).

Diversas vantagens podem ser verificadas para a Administragao da utilizagcéo
do SRP. A primeira refere-se a possibilidade de economizar recursos atraves da
publicacdo de editais e outros atos relativos a muita licitacbes, uma vez que uma
concorréncia unica ira substituir um grande namero de licita¢cdes. Outra que pode ser
citada refere-se a solucdo dada pelo sistema ao problema de estoques que decorrer
das compras Unicas que ndo possuem entrega continuada, ja que através do mesmo
o comprador solicita apenas a quantidade necessaria naquele momento especifico e

assim nao se forma estoques. Juntamente, verifica-se que caso 0S precos
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registrados no sistema nao estejam de acordo com 0S precos de mercado, O
comprador ndo possui obrigatoriedade de adquirir o produto ou servico com aqueles
fornecedores. Ademais, todos os setores que fazem parte da instituicdo podem fazer
uso da Ata de Registros de Precos (MORAES, 2016).

3.2 USO DO SRP DO COREN-MT

O Coren-MT sempre teve demanda de compras para sua manutencao,
mesmo que em seus primeiros anos de funcionamento pelo infra estrutura exigir
pequenas aquisicbes. Outro fator ligado ao porte inicial € a sistematizacdo de
informacBes que nos permite apresentar dados concernentes ao ano de 2008.
Assim, para construcédo de um entendimento de como se deu o processo de uso da
IRP no Coren-MT, e orientados pelos dados disponiveis, dividiremos 0s processos
licitatorios em dois (02) periodos. Dos anos de 2008 a 2014, e de 2015, ano em que
foi criado o Setor de Licitacdo e Compras, a 2019 até o dia 19/12/2019.

Tabela 6: Quantidade de processos por ano e modalidade de licitagdo no
Coren-MT (2008-2014).

Modalidade de Quantidade de Processos
Licitacao 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Dispensa 35 75 64 37 73 66 56 | 406

Dispensa por
2 12 17 3 2 4 0 40

Inexigibilidade
Convite 1 0 0 0 0 1 3 5
Pregéo Eletrbnico 7 12 8 1 5 6 3 42

Pregéao Eletrbnico SRP 0 1 2 4 1 1 2 11

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Em uma analise dos dados apresentados na Tabela 6 acima e expostos de
maneira esquematica no Grafico 12 abaixo, que destacam a quantidade de

processos e as modalidades de licitacdo entre os anos de 2008 e 2014, pode-se
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verificar a predominancia da modalidade por dispensa durante todo o periodo. Essa
mesma modalidade dentro do periodo apresenta dois picos de volume nos anos de
2009 e 2012, e quando se analisa o resultado geral do periodo, pode-se perceber
uma ascensdo do numero de processos nessa modalidade, tendo iniciado em 35 e
finalizado em 56. No que diz respeito ao pregéo eletrdnico, é possivel verificar que o
maior volume de processos ocorreu em 2009, mas na trajetéria total do periodo
houve um decréscimo dessa quantidade, passando 7 para 3. Na modalidade
dispensa, também houve decréscimo do numero de processos, que passam de 2
para O, e o pico de volume se deu em 2010. No que se trata da modalidade convite,
0 maior volume de processos se deu no ultimo ano de analise, 2014 e o movimento
foi ascendente, passando de 1 a 3. Por fim, no que se trata do pregdo eletrénico
SRP, houve um aumento do volume no periodo, que passou de 0 a 2, contudo no

ano de 2011, a quantidade nessa modalidade chegou a ser 4 processos licitatorios.

Grafico 12: Quantidade de processos por ano e modalidade de licitagdo no
Coren-MT (2008-2014).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Dos 504 processos realizados no Coren-MT, entre os anos 2008 a 2014, a

modalidade dispensa obteve 406 no total, o que representa 80.5% dos processos
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realizados. A realizagdo desses processos foi amparada pela Lei n.° 8666/93, Art.
24, incisos Il e X que permitia tal pratica com valores abaixo de R$ 8.000,00. Vale
ressaltar, o inicio do uso das modalidades Pregdo Eletronico e Pregédo Eletronico
SRP no periodo proposto, foram 53 processos, equivalendo 10.5% do total.
Salientamos que até 2007 o Coren-MT realizava os processos licitatorios na
modalidade convite e dispensa.

Consideramos oportuno ao apresentar esses dados, contextualizar o
depoimento da Gerente Administrativa nos anos de 2008 a 2011 no Coren-MT.
Afinal, ela vivenciou 04 (quatro) dos 07 (sete) anos tabulados acima. Segundo ela,
na gestao 2008/2011, foi dado inicio aos procedimentos de compras do COREN-MT,
através do Processo licitatorio. Exigindo capacitacdo e treinamentos. Entretanto,
com uma equipe formada por apenas duas pessoas houve necessidade de esforgo
redobrado para dar conta da demanda, bem como da obrigagcdo em cumprir as
normativas legais.

A Geréncia administrativa realizava, além de suas atividades especificas, as
rotinas de abertura dos processos, com pedidos, especificacdes e realizacdes do
Projeto Basico ou Termo de Referéncia e pesquisa de precos, solicitacdes de
orcamentos pra realizacdo das estimativas, para todos os procedimentos de
dispensa e pregédo eletronico. Para ela, foram dias dificeis, principalmente para os
processos emergéncias de dispensa. Ja o pregao foi o instrumento mais rapido por
ser l6gico e objetivo.

As principais dificuldades eram as especificacdes do objeto pelo requisitante,
ou especificagbes inadequadas, assim como a falta do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, dos orcamentos nos casos de dispensa. E também as tentativas de
escolha de marca de produto ou do fornecedor. A maior dificuldade, no entanto, era
a falta de capital humano para a criacdo dos setores de compra e licitagdo, porque
nao bastava apenas criar 0s setores, era preciso pessoas para dar andamento nos
fluxos dos processos.

A Pratica do pregéo eletrbnico nos trouxe alivio, pois quando vocé tem norte,

sabe aonde chegar e como chegar fica muito mais facil, principalmente quando a
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equipe entende e sabe o rumo a tomar, utilizando os fluxogramas administrativos
especificos para cada processo de compras e licitacao.

Pindyck e Rubinfeld (2006) estabelecem que as unidades econdémicas séo
divididas em dois amplos conjuntos que sédo determinados de acordo com a funcéo:
um refere-se aos vendedores, aqueles que disponibilizam produtos e servigos para
serem comercializados, e outro refere-se aos compradores, que vdo ao mercado
com a intencdo de adquirir produtos e servicos. Ambos 0s conjuntos se relacionam
de maneira direta dentro do mercado, por meio da realizacdo de transacdes. E
decorrente desse relacionamento, entre compradores e vendedores é que se
originam os mercados. Os compradores constituem-se de pessoa fisica, que
desejam comprar produtos com objetivos pessoais, e pessoa juridica, que Sao
compradores de recursos para aplica-los na sua atividade produtiva, e em geral, os
vendedores sao pessoas de natureza juridica, que querem comercializar o resultado
de sua producdo, e também os proprietarios de recursos, como terra, capital,
trabalho, etc., que os vendem para essas empresas em troca de algum tipo de
retorno financeiro.

Tendo visto os protagonistas do mercado, destaca-se que o equilibrio de seu
funcionamento € verificado quando a grande quantidade de compradores e
vendedores, que atuam de modo isolado, ndo consegue influenciar nos precos
praticados devido ao tamanho do mercado. Com isso, aqueles que compram nao
conseguem distinguir quais sdo os vendedores, ja que ha uma homogeneidade de
preco e também de qualidade. Contudo, esse equilibrio € raramente alcancado, os
vendedores tem uma tendéncia em querer otimizar seus lucros, o que acarreta em
um surgimento do poder de mercado, também chamado de poder monopolista, que
consiste na taxacdo de um preco acima do preco de equilibrio do mercado, ou seja,
um preco mais rentavel. Tal fator pode gerar custos sociais e assim, acabar
impactando no bem-estar da unidade compradora, uma vez que os vendedores se
beneficiam a partir da imposicdo de precos continuamente mais elevados e da
reducdo da quantidade produzida (PINDYCK; RUBINFELD, 2006).
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Os Beneficios da participagdo em pregdes podem ser verificados também
através do excedente econbmico que resulta de um deslocamento da curva de
oferta (S) e que representa a reducéo dos custos de contratacao obtidos. Tal método
tem duas premissas principais: 1- a de que a area total encontrada abaixo da curva
de demanda (D), restrita a esquerda de uma determinada quantidade, consiste na
utilidade total da quantidade demandada; e 2- a curva de oferta (S), apresenta 0s
custos de oportunidade dos recursos variaveis usados na producdo de quantidades
especificas.E importante ressaltar que o custo de oportunidade refere-se ao valor do
qual abre-se mé&o no processo de tomada de decisdo, ou seja, constitui-se em um

trade-off, no qual deve-se escolher qual das op¢des serd a mais vantajosa.

Figura 1. Excedente econdmico do Coren-MT sem o pregéo.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT
A figura 1 trouxe de maneira sistematica esse processo. A curva de demanda

€ representada por D e a de oferta € representada por S. Quando os efeitos do
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pregdo na concorréncia ainda ndo foram incluidos, a curva de oferta localiza-se em
S1. Nesse momento a utilidade total da quantidade demandada, representado por
Q1, é dada pela area verde; o custo total da atividade produtiva na quantidade QO é
dado pela area em azul. Assim, o excedente econémico total € representado pela
area vermelha, que consiste na utilidade total menos o custo total.

A curva S2 apresenta o deslocamento da oferta que resulta da disputa de
precos oriunda da atividade de pregdo. Nesse caso, a Figura 02, abaixo, demonstra
o excedente econdmico obtido. Conforme representado anteriormente, a area verde
corresponde a utilidade total do consumidor, a &rea azul corresponde ao custo total
de ofertar determinada quantidade, e a area vermelha representa o excedente

econdmico total gerado nesse movimento.

Figura 2. Excedente econdmico do Coren-MTcom o pregéo.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT



69

Na Figura 3, abaixo, verifica-se que quando os beneficios do pregdo nédo sdo
obtidos, o excedente econdémico da instituicdo € representado pela area de cor
amarela, o excedente do fornecedor é dado pela area de cor lilas. Com os beneficios
do pregédo, o excedente econdmico da instituicdo € representado também pela cor
amarela e o excedente do fornecedor é dado pela cor lilas.

Comparando essas trés posicOes expostas nas figuras, fica claro que o
excedente econbmico com o pregdo € significativamente maior do que sem a sua
utilizacdo nos processos licitatérios, tanto ao consumidor/instituicdo, quanto para o

fornecedor.

Figura 3: Excedente econdmico da instituicdo e do fornecedor com e sem o
pregéao.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Aléem desse beneficio que pode ser verificado pelo excedente econdmico
decorrente da alteragdo na curva de oferta e demanda, ou seja, nos movimentos
realizados pelos vendedores e compradores que compdem o mercado. Pindyck e
Rubinfeld (2006) ressaltam que a sensibilidade da quantidade demandada ou da
guantidade ofertada a variacdo de precos. Tal fator € denominado elasticidade preco

e seu resultado é encontrada em um intervalo de 0 (zero) ao infinito. Para obter tal
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indicador, realiza-se a divisdo do percentual de variagdo da demanda pelo
percentual de variacdo nos precos. Quanto a elasticidade preco for menor do que 1,
tem-se que a demanda do determinado produto ou servigo € inelastico ao preco,
caso seja maior do que 1, a demanda sera elastica. Quando a demanda é
perfeitamente ineldstica, o comprador ird adquirir o produto ou servico em uma
quantidade fixa, independentemente de seu preco. Quando a demanda é
perfeitamente elastica, o consumo de determinado produto ou servico ira variar de
acordo com o preco praticado.

No que se trata do processo licitatorio realizado pelo Coren-MT, verifica-se
que o O6rgdo ira adquirir bens e servicos pelo preco médio que foi inicialmente
estabelecido e que encontra-se dentro da validade da ARP, a quantidade
demandada sera de acordo com a necessidade da instituicdo e nao variard com o
preco, assim, a demanda do local pode ser considerada perfeitamente inelastica. Tal

situacdo € apresentada de maneira esquematica na Figura 4, a seguir.

Figura 4: Elasticidade da demanda do Coren-MT.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Quando se realiza os processos licitatérios pela modalidade de pregao

eletrbnico por SRP, tem-se que o0s participantes da Ata de Registros possuem um
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estimulo para ir diminuindo os seus pre¢cos até que o mesmo atinja o custo de
reserva para tal transacéao, tal tendéncia € similar as acdes registradas em mercados
perfeitamente competitivos. Como os fornecedores ndo tem acesso aos dados de
elasticidade-preco dos compradores dentro daquele pregao, sera determinado que a
demanda ira variar de acordo com o pre¢o e com isso institui-se curvas de oferta
perfeitamente eléstica. Devido a isso, obtém-se uma reducao dos precos praticados.

A situacdo, acima citada, é relatada de modo esquemético, tendo sido
aplicada na demanda inelastica verificada no Coren-MT na Figura 05, abaixo. O
ganho do consumidor é apresentado pela &rea vermelha.

Ressaltamos que optamos por ndo utilizarmos a modalidade convite, a nao
ser quando a autoridade maxima e o juridico indicassem como a melhor opc¢ao, e
gue no periodo de 2008 a 2011 ocorreu apenas um procedimento na modalidade
convite. Para a Gerente ainda, o inicio de processos mais ageis e econdmicos para
a instituicdo, e principalmente, as auditorias aprovadas estdo entre 0s maiores

ganhos do periodo.

Figura 5:Variacdo de preco nos pregdes dado a elasticidade da demanda do
Coren-MT.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT



72

Conforme j& mencionado, foi a partir do ano de 2008 que o Coren-MT
comecou a realizar os processos licitatorios na modalidade Pregao Eletrénico.
Contudo, somente em 2015 que o Coren-MT estruturou o SLC, através da Portaria
Coren-MT n.° 24/2015, designando uma funcionaria como responsavel do Setor,
possibilitando uma maior relagdo com a IRP.

O SLC do Coren-MT tem planejado suas aquisicbes dos materiais e
contratacdes dos servicos, evitando frustragcdo aos fornecedores referente a
guantidades licitadas, ao permitir margens real do consumo minimo e maximo,
demonstrando a quantidade real a ser adquirida através do Termo de Referéncia. O
que tem envolvido nos processos além do responsavel pelo SLC, o Departamento
Administrativo, Pregoeiro, Equipe de Apoio, Juridico e a Controladoria.

O SLC do Coren-MT age conforme determina o Regime Interno — Decisao
Coren-MT n.° 089/2018, homologada pela Decisdo COFEN n.° 147/2018, de
26/10/2018, e que prevé conforme Quadro abaixo na Subsecédo VI sobre Licitacéo e

Compras as seguintes atribuicdes:

Quadro 3: Atribuicdes do Setor de Licitacdo e Compras do Coren-MT para
licitagOes e compras

I. Atuar de forma profissional e ética, obedecendo aos
principios da legalidade,moralidade, impessoalidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia na gestao;

Il. Planejar, organizar e coordenar os processos de licitacéo,
compras e contratos do Coren-MT;

lll. Realizar a abertura e controle dos processos de aquisicao

Art. 100 — de bens e servicos;
Compete ao IV. Encaminhar & Diretoria as demandas de aquisicbes e
Setor contratacdes para apreciacao e deliberacao;
de Licitacao V. Controlar e acompanhar os processos licitatdrios;
e Compras: VI. Colaborar com a Comissdo Permanente de Licitacdo e

Comissfes Especiais nas fases dos processos licitatérios;
VII. Gerenciar a execucdo de contratos;

VIIl. Controlar todos os contratos e convénios firmados pelo
Coren-MT;

IX. Elaborar anualmente relatério das atividades do setor e o
Plano de Trabalhopara o exercicio subsequente.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT
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Fica claro pelas atribui¢cdes elencadas que a responsabilidade € grande e que

demanda um setor bem estruturado com equipe treinada continuamente, iSso

porque sempre temos atualizacdes legais que precisam ser acompanhadas,

entendidas e aplicadas.

O segundo periodo proposto para considerar é dos anos de 2015 a 2019 até

o dia 19/12/2019.

Tabela 7: Quantidade de processos por ano e modalidade de licitagdo no

Coren-MT (2015-2019).

Modalidade de Licitacao

Dispensa
Dispensa por Inexigibilidade
Convite
Pregéao Eletrénico

Pregéo Eletrébnico SRP

2015
26
2
1
7
5

Quantidade de Processos
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total
24 19 21 16 106
18 16 16 34 86

0 0 0 0 1
8 13 11 5 44
9 5 8 8 35

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Grafico 13: Quantidade de processos por ano e modalidade de licitacdo no

Coren-MT (2015-2019).
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Pode-se observar com os dados expostos na Tabela 7 e no Gréfico 13,
apresentados acima, que o predominio de processos licitatérios foram na
modalidade por dispensa, esse ultimo que inicia em como o segundo menor volume,
passa um tempo relativamente estavel e finaliza o periodo como o mais realizado.
Destaca-se também que a modalidade dispensa, apresentou queda no periodo,
passando de 26 em 2015 para 16 em 2019. Referente a modalidade de Pregao
Eletronico, o0 movimento durante a andlise apresenta um pico em 2017, contudo o
resultado geral do periodo é decrescente, passando de 7 (sete) para 5 (cinco)
processos.

A modalidade de Pregdo Eletrbnico SRP, apresenta uma trajetéria geral
ascendente, passando de 5 (cinco) processos licitatérios para 8 (oito), contudo teve
um pico de volume no ano de 2016 e posteriormente, em 2017, teve o menor
volume. A modalidade convite apresentou apenas 1 (um) processo licitatorio no
periodo, registrado no ano de 2015, posteriormente, ndo foi mais utilizado.

Ao compararmos as Tabelas 6 e 7 verificamos um decréscimo de processos
na modalidade de dispensa, na soma das duas sdo 254 (57%) processos a menos
na comparagcdo entre os dois periodos. H4 também um decréscimo de 04 (80%)
processos na modalidade convite na comparacéo entre os 02 (dois) periodos. Por
outro lado, vemos um crescente nas modalidades Pregdo Eletrénico e Pregéao
Eletronico SRP, principalmente na dltima mencionada que de 11 (onze) processos
no primeiro periodo passa para 35 (trinta e cinco) no segundo, um crescimento de
218% na comparacao.

Vale ressaltar, que enquanto na modalidade dispensa se tem um processo
para cada necessidade/demanda, no Pregao Eletrénico e Pregao Eletrénico SRP é
possivel em um mesmo processo licitatorio adquirir diversos produtos e servicos.
Nesse sentido a economia ndo se da apenas nos valores das compras como
veremos logo abaixo, mas também no numero de processos, material de
expediente, tempo gasto pelos servidores envolvidos, publicacdes no Diario Oficial,

dentre outros.
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3.3 Economicidade no Setor de Licitagdo e Compras do Coren-MT

Em atendimento as Leis N° 8.666/93 e N° 10.520/02 e aos Decretos N° 7.892,
de 23 de Janeiro de 2013 e Decreto N° 9.488, de 30 de agosto de 2018, o Coren-MT
tem procurado fazer uso do SRP em suas licitagbes nas modalidade Pregédo ou
Concorréncia. Temos o entendimento de que essa ferramenta traz seguranca ao
gestor publico, além disso, 0s pregoeiros possuem acesso ao portal de servicos do
Ministério do Planejamento que disponibiliza suporte necessario trazendo mais
tranquilidade e credibilidade, sobretudo por adotar procedimentos previstos em lei.
Essa ferramenta tem demonstrado que ha vantagens em 0rgdo participante ou
gerenciador nos certames licitatorio pela modalidade pregéo eletrdnico por meio do
SRP para aquisicdo de materiais ou contratacao de servico.

Até o momento, propondo um entendimento de como se deu parte do
processo de uso do SRP no Coren-MT, apresentamos algumas informacgfes de
como esse trajeto foi se consolidando. Agora, alinhando com nosso objeto de estudo
mostraremos alguns dados de 2015, ano da criacdo do Setor de Compras, até o dia
19/12/2019, que apontam para os beneficios no uso dessa ferramenta licitatoria
conforme serd demonstrado nas tabelas a seguir que serd dividida em dados

enguanto érgdo gerenciador e 6rgao participante.

Tabela 8: Licitacdes pelo SRP como 6rgéo gerenciador por ano, quantidade de
processos, valor estimado, valor licitado, economia e percentual no Coren-MT.

Ano Pro(c?éiéos Es\t/ii!%rdo Li\(/:?tlgtgo Economia &

2015 2 44.566,21 33.138,70 11.427,51 25,6
2016 4 218.490,86 | 177.166,17 | 41.324,69 18,9
2017 1 118.598,70 | 86.858,35 | 31.740,35 26,7
2018 - - - - -

2019 1 345.216,14 | 260.368,23 | 84.847,91 24,5
Total 8 726.871,91 | 557.531,45 | 169.340,46 23,3

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument
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A Tabela 8 apresentou o resultado de 8 (oito) processos entre os anos de
2015 a 2019, que foram realizados pelo Coren-MT na qualidade de 6rgao
gerenciador do tramite licitatorio pelo SRP. Apenas no ano de 2017 houve um (01)
orgao que aderiu a IRP disponibilizada para ser érgdo participante da licitacdo, ndo
havendo adesdo nos demais anos, 0 extrato desses processos serao anexados a
este estudo para maior entendimento do tramite. Lembrando que conforme tabela o
Coren-MT nao realizou nenhum processo licitatério no ano de 2018 na funcdo de
orgao gerenciador.

A priori, uma economia assinalada no periodo de R$169.340,46 parece ser
pequena. Todavia, um ganho de mais de 23% para um o6rgdo de porte médio
representa um valor significativo e contribui potencializando o atendimento de

demandas e necessidades em diversas outras areas do 6rgao.

Tabela 9: Licitagcfes pelo SRP como 6rgao participante por ano, quantidade de
processos, valor estimado, valor licitado, economia e percentual no Coren-MT.

A0 | A | Estimado | Lictado | Economia | %

2015 3 16.554,84 9.701,46 6.853,38 41.4
2016 5 258.135,34 | 238.471,76 19.663,58 7.6
2017 4 294.264,15 | 233.809,92 60.454,23 20.5
2018 8 1.789.453,20| 946.893,00 842.560,20 47.1
2019 7 110.135,83 | 84.696,85 25.438,98 23.1
Total 27 2.468.543,36 | 1.513.572,99 | 954.970,37 38.7

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Assim como a Tabela 8 percebemos que a tabela acima oferece muito mais
informagdes que endossam a possibilidade de economia com o uso do SRP, e no
caso especifico da Tabela 9 a adesdo a uma IRP por parte do Coren-MT
participando de 27 (vinte e sete) licitacdes na condicdo de 6rgdo participante.

Esses processos gerenciaram a compra de materiais de consumo,
expediente, limpeza, alimenticio e contratacdo dos servicos tais como:

agenciamento de viagens; manutencéo de ar condicionado; contratacdo de empresa
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para prestacdo de servico de manutencéo corretiva, combustivel, lavagem, troca de
Oleo lubrificante para os veiculos do Coren-MT; contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de captura, roteamento, transmissdo, processamento,
compensacao e liquidacao financeira das transacodes realizadas por meio de cartbes
magnéticos com funcdo de débito e ou crédito, sendo a vista e ou parcelado, através
de equipamentos moéveis sem 6nus para o contratante, com aceitacdo minima das
bandeiras visa, visa electron, mastercard, mastercard maestro.

Com relacdo a contratacdo da empresa para prestacdo de servicos
relacionada a cartdbes de crédito e/ou débito mencionada acima, vale a pena
mencionar a licitacdo organizada (gerenciador) pelo Conselho de Regional de
Enfermagem de Mato Grosso do Sul (COREN-MS). J4 era um anseio do Coren-MT
poder ofertar essa comodidade aos seus inscritos, e sozinho n&do logrou éxito nessa
empreitada. Entdo, a licitacdo encabecada pelo COREN-MS possibilitou que outros
Conselhos interessados pudessem enquanto 6rgdos participantes inserir-se nesse
processo de contratacdo. (ver Apéndice B).

Para os inscritos do Coren-MT, e com certeza para os demais Conselhos
participantes, a possibilidade do uso do cartdo de crédito para o pagamentos de
taxas e anuidades na prépria sede e subsecdes do 6rgdo se apresenta como um
conforto, jA para o 6rgdo um aumento certo na arrecadagcdo. Isso porque, O
Conselho é impedido de receber valores em espécie, e muitos inscritos, sobretudo
de cidades circunvizinhas quando vinham efetuar ou resolver pendéncias financeiras
recebiam em boletos bancarios seus débitos, e tinham que ainda sair procurando
uma agéncia bancaria para pagamento, o que gerava desconforto e algumas vezes
até se tornava um motivador para adiar ou desistir da divida. Com o cartdo de
credito e débito houve beneficios para ambas as partes, inscritos e o Conselho.
Essa € a idéia defendida, compras e servicos incomuns ao Sistema Cofen/Corens
serem otimizada pela participacdo de todos os Conselhos buscando melhor
atendimento de nossa clientela, bem como economia dos N0SSos recursos.

Considerando que as aquisices e contratacdes sdo valores baixos e médios,

percebemos a vantagem de sermos participantes nos registros de precos divulgados
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as IRP’s pelos 6rgdos gerenciadores no sistema comprasnet. Entendemos que essa
ferramenta tem proporcionado economia de escala significativa ao Coren-MT. E
valido considerar que a modalidade pregdo eletrbnico proporciona total
transparéncia ao processo de compras, a participacdo da IRP, podendo acompanhar
com o gerenciador o certame pela internet, tal pratica de participar ou gerenciar a
IRP trouxe melhorias para o Coren-MT, conforme demonstrado nas Tabelas 8 e 9
dispostas acima. Outra observacado pertinente ao ser um 0Orgao participante, é que
se devem planejar bem as manifestacbes (as IRP’s disponiveis), isso porque 0s
processos de outros 6rgdos podem demorar até 90 dias para conclusdo. Sendo
nesse caso fundamental o setor de licitagdo e compras do érgdo estar em sintonia
com o departamento administrativo e almoxarifado.

Um destague que gostariamos de dar nos valores presentes na Tabela 9 é o
do ano de 2018, foram 08 (oito) processos licitatérios que apresentaram valor
estimado de 1.789.453,20, valor licitado de 946.893,00, com uma economia de
842.560,20 (ver 04 exemplos presentes nos Apéndices C, D, E e F). Observamos
gue os valores sdo superiores a soma dos demais anos, e isso ocorreu devido a
uma licitacdo para contratac@o de servicos de telefonia mével com fornecimento de
aparelhos celulares do tipo smartphone em regime comodato para o Coren-MT por
um periodo de 30 (trinta) meses. Essa licitacdo teve o valor estimado em
R$1.296.941,45, e foi licitado pelo valor de R$535.152,30, ou seja, uma economia
de R$761.789,15. Uma economia real de 58.7% em relacdo ao valor estimado,
possibilidade essa oportunizada pela manifestacdo a uma IRP disponivel no SRP,
em que foi possivel pela associacdo a um 6rgdo gerenciador, bem como a outros
orgaos participantes, o que permite conseguirmos praticar economia do erario
publico.

Outro aspecto de economia pertinente mostrar na condicdo de o0rgao
participante é a que ocorre com custos relacionados as publicagdes no Diario Oficial
da Unido — DOU. Essas despesas inerentes a divulgacdo do processo licitatorio

ficam a cargo do orgao gerenciador.
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Os valores presentes na Tabela 10 a seguir evidenciam 0s custos que o
Coren-MT teria com seus processos licitatérios no periodo de 2015 a 2019 (até o dia
19/12/2019) com publicacdes junto ao DOU. O aviso de licitagcdes consiste em um
resumo do objeto da licitagdo informando onde aos interessados onde e como
conseguir o texto integral do edital, data de abertura, entrega de propostas, a
modalidade da licitagdo, o nUmero do edital, dentre outras informagfes necessarias
a participacao na referida licitacdo. O resultado ordena sobre o nimero do pregao
realizado, os itens que foram homologados, e a (s) empresa (s) que foram
vencedoras com os valores totais de cada produto. J& a extrato do ARP, como o
nome em si sugere, é o extrato da ARP com todas as informa¢des presentes no
resultado, porém, agora, caracterizando-se como um pré-contrato, um mero

compromisso para futuras contratacdes conforme necessidades do 6rgéao licitante.

Tabela 10: Economia em publicagcdes no DOU por ano, numero de processos,
aviso, resultado e extrato da ARP no Coren-MT.

Ano N° Processos | Aviso |Resultado | Extrato ARP Total

2015 3 396,48 495,60 1.107,69 1.999,77
2016 5 660,80 882,80 1.511,46 3.055,06
2017 4 528,64 964,40 1.301,99 2.795,03
2018 8 1.057,28 | 1.761,36 2.368,48 5.187,12
2019 7 925,12 | 1.426,28 1.977,00 4.328,40
Total 27 3.568,32 | 5.530,44 8.266,62 17.365,38

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

Entendemos que o montante de R$17.365,38 como economia para o periodo
em tela representa vantagens e atendimentos em outras areas do Coren-MT. Ha
ainda, outras economias que poderiam ser mensuradas com recursos humanos para
a execucao desses 27 (vinte e sete) processos realizados de 2015 a 2019, e que por
uma questéo de respeito a valores salariais de servidores ndo iremos tabular. Mas,

os valores que se gastaria em horas trabalhadas para elaboracdo e execucao
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dessas licitacdes com equipe de apoio, pregoeiros e juridico, ultrapassariam e muito
o valor economizado em publicacdes.

Ante o exposto, ao considerarmos a economia em valores e tempo dos
servidores envolvidos direta e indiretamente no SLC do Coren-MT, nos parece ficar
evidente que se torna vantajoso o uso do SRP nas modalidades Pregéo Eletrénico e
Concorréncia. Dai, o entendimento que um olhar para a possibilidade dessa ser uma
pratica continua pelo Sistema Cofen/Conselhos Regional de Enfermagem resultar

em diversos beneficios para todos, sobretudo o financeiro.
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CAPITULO IV
4. DIFUSAO DO IRP NO SISTEMA COFEN

Apresentadas as discussdes relativas uso da IRP no Coren-MT,
consideraremos um pouco sobre como se apresenta o uso da mesma no Sistema
COFEN/Conselhos Regionais, Sistema esse formado pelo préprio COFEN, Distrito
Federal e os demais 26 (vinte e seis) Conselhos Regionais de Enfermagem. Nessa
busca realizamos uma pesquisa junto ao portal transparéncia e comprasnet para
angariar informacfes sobre o COFEN, e um questionario com 08 (oito) questdes
junto aos Conselhos Regionais de Enfermagem e do Distrito Federal.

4.1 Utilizacéo do IRP no Conselho Federal de Enfermagem — COFEN

Ao enviarmos o questionario para os Conselhos Regionais de Enfermagem,
conforme ja informado, adotamos o critério de nao divulgacédo do referido conselho,
bem como de suas respostas. O mesmo procedimento néo foi possivel acolher com
relacdo ao COFEN, por se caracterizar um questionario Unico, portanto, sem
possibilidade de sigilo.

Pesquisando junto ao Portal de Transparéncia do proprio COFEN, onde é
possivel verificar algumas informacdes que sao publicas e de livre acesso a todos
gue manifestarem interesse. Apurou-se que o COFEN utiliza a modalidade pregdo
eletrénico desde o ano de 2011. Foi possivel apurar também pelo habito de consulta
constante praticado pelo Coren-MT, no quadro de IRP, ferramenta disponibilizado
pelo comprasnet, que o COFEN n&o possui a pratica de divulgar suas intencdes de
registros de precos (IRP) para manifestacdo de interesse de outros 0rgdos aos
certames por ele organizados.

Diante do verificado, algumas indaga¢fes séo possiveis para ndo completude
no uso da IRP em uma licitag&o por parte COFEN, sao elas:

a) O Cofen ja foi participante no Sistema de Registro de Precos?
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b) Ha entendimento que divulgacdo de uma IRP ou manifestacdo como érgao
participante permite economia de escala?

c) Existe conhecimento sobre as vantagens na utilizacdo de uma IRP?

d) Quais o0s obstaculos a difusdo de wuma IRP pelo Sistema
COFEN/Conselhos Regionais?

As indagacfes acima s&o orientadas pelas evidéncias aferidas nesse estudo
de que a divulgacdo e/ou manifestacdo de interesse a uma IRP, promove ao 6rgao
gerenciador e participante economia de escala, possibilidades de melhores precos, e
reducdo de custos no atendimento das demandas inerentes a Administracdo
Publica.

Os Conselhos Regionais de Enfermagem sao por forca de lei, subordinados
ao Conselho Federal, mas possuem autonomia administrativa e financeira, formam
um sistema, mas ndo utilizam essa forga para produzir economia e ampliar o poder
de compra. Muito embora tenham competéncias distintas e convergentes, executam
suas atividades licitatérias sem conversarem entre - si.

Uma forma de difundir a partir do COFEN, aos demais regionais, seria o
proprio Federal elaborar um curso ou treinamento, onde 0s regionais que praticam o
IRP pudessem auxiliar os pregoeiros, setores de compra do COFEN e dos demais
Conselhos Regionais de Enfermagem a colocarem em pratica esse instrumento, que
aumentaria consideravelmente a economia na realizacdo das compras utilizando
essa ferramenta que o Sistema de Registro de Preco proporciona através da
divulgacdo da IRP. Outra possibilidade seria os proprios Conselhos por porte e
semelhanca se juntarem para executar as atividades licitatorias, particularizando as
dificuldades e somando esforcos em desenvolverem as equipes, para
conjuntamente se apoiarem.

Diante disso, podemos afirmar que a difusdo poderia partir do 6rgdo maximo,
auxiliado pelos regionais que ja utilizam a ferramenta. Apds os devidos treinamentos
e regulamento que instruisse, apoiasse e determinasse as execucdes

conjuntamente.
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4.2 Utilizagcao do IRP nos Conselhos Regionais de Enfermagem

A pesquisa realizada juntos aos Conselhos Regionais de Enfermagem deu-se
por meio de um questionario com 08 (oito) questdes objetivas (ver Apéndice B). O
retorno com as respectivas respostas configurou-se da seguinte maneira: 18
(dezoito) Conselhos retornaram as respostas, sendo que 01 (um) desses informou
qgque nao utiliza a modalidade de licitacdo Pregado Eletrénico, e 09 (nove) nao
responderam as indagacdes conforme evidenciado no Grafico 14 abaixo.

Os resultados serdo apresentados a partir da segunda questdo por
necessidade do anonimato de cada conselho.

Gréfico 14: Percentual de respostas dos Conselhos Regionais de Enfermagem
ao questionario.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

2. Desde que ano o Conselho utiliza o pregéo eletrénico?
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Gréafico 15: Percentual de utilizacdo do Pregédo Eletrénico por ano pelos
Conselhos Regionais de Enfermagem
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

O Grafico 15 esclarece que o uso do Pregado Eletrénico ndo é tdo recente
entre os Conselhos Regionais de Enfermagem, se considerar oS anos anteriores a
2015 mais da metade deles (52,4%) responderam que possuem pelo menos 05
(cinco) anos de uso desse procedimento licitatorio. Um percentual bem superior aos

gue possuem em torno de 02 (anos) de experiéncia que € de 29,4%.

3. Quando realiza licitagdo para Registro de Precos na modalidade pregéao

eletrdnico, o Conselho divulga a Intencédo de Registro de Precos - IRP?

Veremos no Grafico 16 que a maioria dos Conselhos Regionais de
Enfermagem lida a pelo menos 05 (cinco) anos com o Pregéo Eletronico. Contudo,
na contramdo do que se espera dos 6rgdos que praticam essa modalidade de
licitacdo, mais da metade também (64,7%) deles ndo disponibilizam divulgacdo da

IRP para que demais 6rgaos possam manifestar interesse em participar.
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Gréafico 16: Percentual de divulgacdo da IRP pelos Conselhos Regionais de

Enfermagem
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

4. O Conselho ja foi participante no Sistema de Registro de Precos (IRP)?

Gréafico 17: Percentual de manifestacdo de interesse em IRP como Orgéo
Participante pelos Conselhos Regionais de Enfermagem
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem
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No Grafico 17 verificamos aqui outra caracteristica adversa ao comum por
parte dos Conselhos Regionais de Enfermagem. Enquanto a maioria realiza licitac&o
na modalidade Pregao Eletrbnico (SRP), mas ndo divulga o certame impedindo
manifestacdo de outras instituicbes. O Gréfico 15 assinala ainda que a maioria dos
Conselhos ja manifestou interesse a alguma IRP, integrando-se aos procedimentos
licitatérios.

5. Se sim, com qual frequéncia?

Gréafico 18: Percentual de freqiiéncia em IRPs como Orgéo Participante pelos
Conselhos Regionais de Enfermagem
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

Dos Conselhos que ja atuaram como 0rgdo participante na organizagdo de
alguma IRP, responderam que tal pratica € feita com pouca frequéncia (47,1%),
mesmo percentual dos que nunca foram Orgdos participantes, e apenas 01 (um)
deles (5,9%) exercem esse ato com muita freqiéncia. Sem duvida, o caminho
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apontado aqui € para uma experiéncia maior com a ferramenta IRP, disponibilizadas

no comprasnet por 6rgados gerenciadores.
6. Divulgar a IRP - Ha economia de Escala?
Gréfico 19: Percentual se hd economia de escala na divulgacédo de uma IRP
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

Ha o entendimento segundo o Grafico 19 pela maioria dos Conselhos
(82,4%), que a divulgacdo de uma IRP permite economia de escala, ofertando
vantagens a todos os 6rgédos envolvidos na licitacdo. Contrap8e-se aqui, que 64,7%
dos Conselhos, conforme a terceira pergunta, retém a divulgacdo dos processos de
licitacdo que organizam. Ou seja, 17,7% a mais dos que divulgam entendem que ha
economia de escala com o agregar de outros 6rgdos a IRP.

7. H& vantagens na manifestacédo da IRP?
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Gréfico 20: Percentual se ha vantagens na manifestacdo de uma IRP
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

Novamente percebe-se um contraponto nas respostas na questdo 07 (sete)
em comparacdo a 03 (trés). Enquanto nessa Ultima 64,7% dos Conselhos néo
divulgam sua IRP, 76,5% afirmam que h& vantagens em manifestar-se como 6rgao
participante em um processo licitatério. As andlises dos gréaficos 19 e 20 apontam
para a uma reflexdo de sair da teoria e vivenciar uma préatica com relacdo ao uso,
divulgacdo e manifestacdo de uma IRP por parte dos Conselhos Regionais de

Enfermagem.

8. Quais acdes contribuiram com o uso da IRP como 6rgéo participante?

O Gréfico 21 evidencia mais uma vez as vantagens defendidas como
presente no uso de uma IRP, dentre as a¢fes potencializadas 52,9% dos Conselhos
consideraram a agilidade como maior vantagem ao se tornar érgao participante de

uma licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico.
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Gréfico 21: Percentual por acédo ao ser Orgédo Participante em uma IRP
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario respondido pelos
Conselhos regionais de Enfermagem

Ao consumar o capitulo IV deste trabalho, a pesquisa relacionada ao
COFEN, bem como o questionario aqui analisado nos remetem ha algumas
ponderacdes, sdo elas: no Cofen ha 08 (oito) anos temos a pratica da modalidade
Pregdo Eletrénico para compras, contratacfes de servicos e aquisicdes de suas
necessidade e demandas. E bem verdade que essa pratica se limita ao proprio
orgao por nao divulgar sua IRP.

Ha o entendimento que tal pratica possibilita mais vantagens a Administracao
Publica que desvantagens, faltando, contudo, incentivos para que o 6rgao venca 0s
desafios intrinsecos aos processos de mudancga e extraia os beneficios que podem
ser alcancados na totalidade enquanto 6rgéo gerenciador e participante.

No que pese aos Conselhos Regionais de Enfermagem, aferimos uma pratica
que pede um exercicio das convicgdes tedricas presente em se divulgar e manifestar
uma IRP. Ao mesmo tempo em que se afirma das vantagens no uso dessa
ferramenta de auxilio licitatorio, temos a realizacdo de uma praxis contraria ao nédo

tornar publico aquilo que considera vantajoso.
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CAPITULO V
5. UMA VISAO PROSPECTIVA

As construcdes estabelecidas durante a pesquisa do nosso objeto de estudo,
promoveram ponderacdes sobre as possibilidades de analise, consideracbes e
aplicacdo no uso da ferramenta IRP nos processos licitatdrios organizados pelo
Sistema COFEN/Conselhos Regionais. Frente tais considera¢cdes ndo temos como
nao pensarmos prospectivamente, em como nos portaremos enquanto instituicdo

em cenario futuro diante das possibilidades aqui discutidas.

5.1 Um cenario otimista

Aceitamos como sendo natural ao ser humano projetar um ambiente melhor,
mais promissor para sua vida no futuro. E ndo seria diferente nas questdes
relacionadas ao seu trabalho, sobretudo quando o mesmo se depara com
possibilidades reais de um horizonte mais vantajoso se comparado com o quadro
atual em que esta inserido.

As discussdes apresentadas nesse estudo, nos mostraram que ha um
interesse por parte do governo por meio dos 6rgaos controladores de otimizarem
cada vez mais o uso dos recursos presentes na ADF. Nessa busca, o uso do SRP,
na modalidade pregdo eletronico, e claro, a IRP tem sido promovida como
ferramenta capaz de auxiliar nessa otimizagéo.

Contudo, entendemos por experiéncia propria lidando no campo da licitagdo
que essa aplicacdo ndo é tdo facil, e os trabalhos ponderados no capitulo I
apontaram para algumas dificuldades para o exercicio dessa orientacdo, dentre 0s
quais neste momento destacamos a falta de pessoal no setor de compras e licitacao,
e a capacitacao continua dos mesmos.

Logo, um cenéario otimista com relacdo ao uso da IRP no Sistema
COFEN/Conselhos Regionais, seria um estudo detalhado do quadro atual que temos

visando uma estruturacdo de um setor de compras que atenda as orientacdes legais
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concernentes a licitagdo e necessidades aquisitivas dos 06rgdos, usando com
responsabilidade e da melhor maneira possivel o erario disponivel.

Dentro desse cenario, esse setor teria recursos humanos suficientes para a
execucao de todas as tarefas com atendimento legal, cada um na sua area, sem
acumulos de responsabilidades que muitas vezes inviabiliza o processo licitatorio,
tornando-o ilegal perante as normativas e leis que regulamentam essa area.
Teriamos ainda, capacitacdo constante dos servidores ligados e atuantes nesse
setor objetivando atualizacdo e aplicacdo corretas dos diversos mecanismos de
controle ao campo de licitagdes que sé&o constantemente publicados.

Ha necessidade também, nessa visdo prospectiva, do entendimento por parte
da administracdo de cada 6rgdo que a preocupacdo exacerbada por parte de quem
lida com licitacBes néo ser caprichos ou exagero, e sim, entendimento de que o nao
atendimento dos aspectos legais abre brechas e possibilidades futuras de se
responder legalmente todos os envolvidos na organizacéo do processo pelas falhas
cometidas.

A despeito das dificuldades iniciais em realizar um projeto como esse, 0S
beneficios e vantagens ja vivenciados por muitas instituicdes, sendo algumas delas
contextualizadas neste trabalho, deixam claro que o tempo, recursos e posterior
atuacao desse setor promoveram o retorno em economia, equidade, maior e melhor
uso dos recursos disponiveis, inclusive permitindo novos investimentos pelo Sistema
COFEN/Conselhos Regionais.

5.2 Um cenério pessimista

A realidade atual sempre nos motiva almejar um futuro melhor. Mas, essa
mesma realidade muitas vezes nos remete a possibilidade de que nédo ha
perspectivas de melhorias, pelo contrario, os indicativos apontam para mais arrocho
da situacgao atual.

Quando observamos uma sobrecarga continua ao setor de compras de um

orgao, o entendimento por parte da administracdo de que nao ha necessidade de se
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levar tdo a sério as orientacdes legais proferidas a pratica licitatéria, a falta de
investimentos em maquinario, infra estrutura e capacitacdo continuada, temos um
guadro que nao assinala para uma prospectiva otimista, pelo menos a curto e médio

prazo.

5.3 Um cenério provavel

Dentre os 03 (trés) cenarios apresentados honestamente percebo este ultimo
como o mais possivel, ou seja, continuar do jeito que esta. Enquanto o setor de
compras de um oOrgao estiver dando conta do recado, fazendo acontecer o essencial
com o quadro de recursos humanos reduzidos, com acumulo de funcéo, ndo havera
mudancas significativas.

Os entraves burocraticos em instituicdes publicos muitas colaboram para nédo
se quebrar velhas praticas e permiti usufruir de novos paradigmas. Coopera para a
manutencdo do que esta posto a fato de como seres humanos e ai se estende ao
trabalho, a capacidade de sempre estar se adequando as necessidades
organizacionais aceitando os acumulos praticados.

Outras questdes ajudam na permanéncia da atual situacdo Sistema
COFEN/Conselhos Regionais no que se refere ao uso da IRP. Do que jeito que esta
cada Conselho cuida e faz sua parte, ndo ha necessidade de um planejamento
conjunto, alimentagédo de um banco de informacdes do/no Sistema, de um dialogo
constante em beneficio de todos, dentre outras coisas necessarias para uma
construcédo coletiva.

Entendemos que o trabalho do setor de compras nédo € muito justo, afinal de
contas ele nédo aparece muito. O que realmente aparece é aquilo que é adquirido e
guem entrega, e ndo aqueles que labutam para que as compras sejam feitas como
menor custo e qualidade possiveis e dentro da legalidade. E como obras de
saneamento basico, importante mais nédo vistas, logo, ndo valorizadas.

Isto posto, entendemos que se ndo houver uma aprofundamento

administrativo em detalhes junto ao setor de compras, atentando para sua
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necessidades com um olhar para o potencial que ele tem para o crescimento da

instituicdo, a tendéncia é termos a continuidade do cenario atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A propositura dessa pesquisa sempre foi motivada pela certeza de que o uso
da ferramenta Intencdo de Registro de Precos, presente no Sistema de Registro de
Precos disponibilizado pelo comprasnet, possui elementos e fornece condi¢gbes para
que 6rgdos publicos promovam economia de seus recursos financeiros, bem como
de outras areas presentes em cada instituicdo. Como vimos, a ideia central é que
6rgéos com interesse de compras em comum aceitem que um Orgdo Gerenciador
mantenha os prec¢os registrados em uma Ata de Registro de Precos objetivando
futuras aquisicdes

A construcdo dessa defesa alicercou-se em outras pesquisas, estudos e
artigos, mesmo que ndo em grande quantidade, mas que permitiram comprovar que
a despeitos de alguns aspectos frageis que permeiam sua funcionabilidade, os
aspectos positivos permitem ver que seu uso além da reducdo dos gastos. Nos
processos licitatérios proporciona outras vantagens aos 6rgaos que aderem a essa
ferramenta, dentre elas: a reducdo do numero de licitacbes e de custos
administrativos e a padronizacdo de bens e servigos contratados.

Ou seja, questbes como as que foram apontadas como sendo responsaveis
pela fragilidade da Intencdo de Registro de Precos: necessidade de maior
publicidade por parte das instituicdes gerenciadoras; falta de transparéncia no Portal
do Comprasnet, adequacéo dos estados e municipios dos seus decretos alinhados
ao novo Sistema de Registro de Precos. Assim como capacitacdo dos servidores
responsaveis pelos processos licitatérios nos setores ou geréncias de compras das
instituicdes, dentre outras elencadas nesse estudo, ndo deveria ser argumentos para
sua subutilizacéo pelos 6rgdos publicos, e sim incentivos para solucdo das lacunas
existentes.

Corrobora ainda, a possibilidade existente de diversos 6rgdos e entidades
poderem participar da mesma Ata de Registro de Precos, adquirindo em conjunto
produtos ou servigcos para o prazo de até 01 (um) ano atendendo ao Principio da

Economicidade. Asseguram ainda, elementos como maior economia de escala, o
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aumento da eficiéncia administrativa mediante a redu¢do do namero de licitacbes e
dos custos operacionais durante o exercicio financeiro; reducdo de volume de
estoques, do custo de armazenagem, e das perdas por perecimento ou ma
conservacao. Isso € possivel, porque o0s contratos serdo na medida das
necessidades de cada 6rgdo; possibilidade de participacdo de pequenas e médias
empresas em virtude da entrega ou fornecimento do bem ou servigo registrado
ocorrer de forma parcelada; dentre outros ja apresentados. Portanto, para nos, o uso
da ferramenta Intencédo de Registro de Precos apontam para uma democratizacéo e
economicidade do processo licitatorio, sobretudo em um periodo em que temos cada
vez mais visto a necessidade de se otimizar o uso dos recursos publicos.

Temos o entendimento também, que partes dessas fragilidades estdo
diretamente ligadas ao fato de que o uso da ferramenta IRP ser recente no Brasil,
ela é datado de 23 de janeiro de 2013, por meio do art. 4°, presente no Decreto n°
7.892 que a institui como procedimento licitatério. E nessa busca por efetivar a
economia, mais participacdo dos 6rgaos publicos no gerenciamento e organizagao
de certames licitatérios, temos visto uma busca no aprimoramento de normatizacées
que torne mais eficiente e eficaz essa ferramentas para aquisicdo de bens de
consumo e servigos por parte da Administracdo Publica.

Agora, mesmo diante da “pouca idade” do procedimento IRP € inegavel pelos
nameros e valores disponibilizados no site painel de compras do Ministério do
Planejamento, e apresentados em nosso estudo, mais uma vez apontam para as
vantagens desse procedimento licitatério. Os estados brasileiros gastam muito em
aquisicdes de materiais e bens de servigos, entre outras demandas, e a grande
maioria sdo adquiridas por meio de licitagoes.

Se pegarmos como parametro os valores estimados, os valores de compra, e
os valores economizados pelos estados com as licitagbes somente nas modalidades
Concorréncia e Pregédo Eletrdnico, entendemos mais uma vez a viabilidade do que
se propde o uso do SRP. Mesmo panorama visto com instituicdes federais, que
apesar de algumas dificuldades elencadas concluem que ha beneficios vantajosos

para os 0rgaos que fazem uso desse procedimento.
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A mesma experiéncia ainda nao foi vivenciada pelo sistema Cofen/Coren’s,
ficou evidente pelas entrevistas que ha o entendimento da amplitude da ferramenta
licitatéria SRP/IRP, que ela promove economia, celeridade ao processo, mas que
ainda falta uma politica de incentivo para o uso mais efetivo nos 6rgdos, que 0s
orgdos vencam os desafios intrinsecos aos processos de mudanca e extraia 0s
beneficios que podem ser alcancados na totalidade enquanto 6rgdo gerenciador e
participante.

Ha necessidade de se romper com 0s exageros burocraticos inerentes as
instituicBes publicas que colaboram para permanéncia de velhas praticas que nos
impedem de usufruir de novos paradigmas. O rompimento desses desafios com
certeza no permite vislumbrar um cenario mais positivo para 0 sistema
Cofen/Coren’s no que se refere as licitagbes. Um estudo detalhado do quadro atual
que temos visando uma estruturagdo de um setor de compras que atenda as
orientacdes legais concernentes a licitagdo e necessidades aquisitivas dos
Conselhos presentes em cada estado, permitindo uma ampliacdo dos recursos que
temos disponiveis.

Do contrario, seremos fadados a permanecer na situacdo que estamos, com
um SLC sobrecarregado, a continuidade do entendimento por parte de alguns
administradores de que ndo h& necessidade dos cumprimentos de algumas
orientacdes legais proferidas a pratica licitatoria, a falta de capacitacdo continuada,
de investimentos em infra estrutura e maquinario, e, principalmente, do nao
aproveitamos das vantagens intrinsecas ao uso desse procedimento licitatorio.

A pratica vivenciada no Coren-MT nos 05 (cinco) anos, nos ofereceu
elementos solidos sobre o0s beneficios em sermos Orgao participante ao
manifestarmos interesse em uma IRP. Os valores apresentados nesse estudo, a
priori, podem nao parecer tdo expressivo. Foram gastos enquanto 6rgao gerenciador
e participante em licitacbes na modalidade pregdo eletrébnico de 2015 a 2019,
R$2.071.104,44 em compras, com economia gerada em comparagdo aos valores
estimados com essas aquisicdes de R$1.094.310,83. Entendemos que para um

Orgdo pequeno essa economia € extremamente importante e potencializa as
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aquisicbes em outras modalidades licitatérias, bem como com outros gastos e
despesas.

Ressaltamos, nesse contexto de sermos um orgao de porte médio, que houve
necessidades aquisitivas nesse periodo, em que precisavamos de material de
expediente em pequenas quantidades devido o consumo. E que na condigéo de
Orgdo participante compramos um pouco mais que uma dezena do produto em
guestdo, enquanto o 6rgdo gerenciador comprou centenas do mesmo produto. Ou
seja, se 0 Coren-MT tivesse que fazer todo o processo seria muito oneroso pela
pouca quantidade de material que seria comprado, conforme exemplo citado no
capitulo 11l de Coren de Mato Grosso do Sul. Assim, a unido de varios 6rgdos em
torno de uma compra ou aquisicdo incomum, possibilita maior economia e
atendimento de todos os envolvidos no processo.

Diante do exposto, relembramos algumas indagacfes propostas no inicio
dessa pesquisa: 0 uso dessa ferramenta tem promovido efetivamente
economicidade ao Coren-MT? E viavel e vantajoso propor ao sistema Cofen/Coren’s
adotar a politica de serem 0Orgaos gerenciadores ou participantes no SRP em
beneficio de todo o Sistema?

As analises dos processos licitatérios do ano de 2015 a 2019 (até 19/12) no
Coren-MT na modalidade pregdo eletrbnico, como Orgado gerenciador e/ou
participante, expuseram economia em valores que otimizaram 0S recursos
disponiveis no periodo analisado. Expds também a veracidade de outras vantagens
gue nortearam a defesa desse objeto de estudo e que foram apresentadas por
alguns teoricos que sustentaram nossa pesquisa, tais como: reduc¢do do niamero de
licitacOes e de custos administrativos; padronizacédo de bens e servigos contratados;
ganho de escala; Atendimento de demandas imprevisiveis; Reducdo de volume de
estoques e custo de armazenagem; possibilidade de compra progressiva, dentre
diversos outros elencados.

Essas andlises processuais permitiram também uma auto-avaliacdo e
entendimento da necessidade de melhoria significativa nas atividades de

planejamento organizacional, sendo extremamente necessario a cooperacado entre
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as mais diversas areas e setores do Coren-MT para que tenhamos um SLC cada
vez mais capaz de atender as necessidade da instituicdo dentro das normas e leis
gue regem as licitacdes.

Desse modo, com a demonstracdo de que o uso da ferramenta IRP se
mostrou efetivamente econémica ao Coren-MT no periodo analisado. Pressupomos
que os mesmos beneficios serdo concretizados em uma eventual cooperacao
licitatéria entre os Conselhos do Sistema Cofen. E ndo necessariamente que o
Cofen seja sempre o 6rgdo gerenciador, e sim que haja um dialogo entre os diversos
Conselhos no sentido de comunicarem suas intencdes aquisitivas, possibilitando a
todo o Sistema uma padronizacdo dos produtos e servicos ofertados a sociedade,
bem como a economia e otimizacdo dos recursos disponiveis.

Entendemos ndo existir maiores empecilhos para essa pratica no sistema
Cofen/Coren’s, temos a certeza que desfrutaremos de vantagens com essa unidade.
Até porque muitos conselhos vez ou outra ja se relacionam com outros 6rgdos, de
outras areas, e tem sido vantajoso, fazendo-nos crer que muito mais sucesso tera
uma parceria 0rgdos que possui um mesmo objetivo, atender as mais diversas
necessidades e demandas na area dos profissionais da saude.

Conclui-se entédo, que o objetivo principal dessa dissertacédo de verificar se o
uso do procedimento Intencédo de Registro de Precos — IRP presente no Sistema de
Registro de Precos — SRP tem sido eficaz para o Conselho Regional de
Enfermagem de Mato Grosso nas aquisicbes de materiais de consumo e

contratacao de servicos de bens comuns foi alcangado com éxito.
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Apéndice A: Namero de licitacdo no SRP, por estado, modalidade de compra,
forma, quantidade no Brasil.

UF Modalidade Forma Qtde
AC Pregéo SISRP 476
AL Pregédo SISRP 853
AM Pregao SISRP 1.579
AP Pregéo SISRP 396
BA Pregao/Concorréncia SISRP 2.171
CE Pregao SISRP 988
DF Pregao SISRP 3.497
ES Pregédo SISRP 1.524
GO Pregéo/Concorréncia SISRP 1.775
o MA Pregdo SISRP 1.372
§ MG Pregéo/Concorréncia SISRP 5.521
g MS Pregéao SISRP 1.333
§ MT Pregao/Concorréncia SISRP 751
2 PA Pregéo SISRP 1.587
S PE Pregdo SISRP 1.868
= PB Pregéo SISRP 1511
o P| Pregéo SISRP 497
PR Pregao/Concorréncia SISRP 2.379
RJ Pregéo/Concorréncia SISRP 7.968
RN Pregéao SISRP 089
RO Pregéo SISRP 663
RR Pregéo SISRP 558
RS Pregéo/Concorréncia SISRP 3.539
sc Pregéao/Concorréncia SISRP 3.204
SE Pregéo SISRP 315
SP Pregéao SISRP 2.207
TO Pregao SISRP 278
Total 49.799

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Portal de Compras — MP



106

Apéndice B: Questionario 2 - realizado junto aos Conselhos Regionais de
Enfermagem do Sistema Cofen

1. Em qual Conselho de classe vocé trabalha?

2. Desde que ano o Conselho utiliza o pregéo eletrénico?

3. Quando realiza licitacdo para Registro de Preco na modalidade pregéo eletrénico,
o Conselho divulga a Intencéo de Registro de Preco - IRP?

4. O Conselho j& foi participante no Sistema de Registro de Preco (IRP)?

5. SE sim, com qual frequéncia?

6. Divulgar a IRP - Ha economia de Escala?

7. Ha vantagens na manifestacdo da IRP?

8. Quais agdes contribuiram com o uso da IRP como 6rgéo participante?

Fonte: Questionario elaborado pela autora
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APENDICE C: Processo n. 08/2018 - Objeto: Aquisicéo de agua potavel/Mineral em garrafdes plasticos de 20 litros, para atender
as necessidades da Sede e Subsecbes do Coren-MT. Orgéo participante da IRP 01/2018. Pregdo Eletronico SRP n. 03/2018 -
Orgao Gerenciador: UASG 200374 - Superintendéncia Regional Departamento da Policia Federal/MT.

Legenda: G= Orgdo Gerenciador; P= Orgéo Participante; Est.= estimado

Qtd. Valor Valor Valor - - Total Valor Total
Item Descricéo Unid. (?(t;c; %E,C)I Total | Un. Est. | Total Est. | Total Est LJi:t?%o Lll_\,cﬂlst?g)o Licitado Licitado
(G+P) R$ R$ (G) R$ (P) ' R$ (G) R$ (G+P)
Agua Mineral em garrafdes
1 | Plasticos, retornavel, de 20 | Garrafdo| , 54, | 500 | 3.000 | 10,47 |26.175,00|5.235,00| 6,00 |3.000,00 |15.000,00 | 18.000,00
litros, com lacre. Cidade: 20L
Cuiaba/MT
Agua Mineral em garrafdes
p | plasticos, retornavel, de 20 | Garrafdo | g4, | 35 | g30 | 1235 | 7.410,00 | 370,50 | 12,29 | 368,70 | 7.374,00 | 7.742,70
litros, com lacre. Municipio: 20L
) Caceres
Agua Mineral em garrafdoes
plasticos, retornavel, de 20 | Garraféo
3 litros, com lacre. Municipio: 20L 600 40 640 12,72 | 7.632,00 | 508,80 | 11,77 | 470,80 | 7.062,00 | 7.532,80
___Rondonopolis/MT
Agua Mineral em garrafdoes
plasticos, retornavel, de 20 | Garraféo ) i
4 litros, com lacre. Municipio: 20L 0 40 40 12,72 508,80 | 12,72 | 508,80 508,80
Sinop/MT
Agua Mineral em garrafées
plasticos, retornavel, de 20 | Garrafao
5 litros, com lacre. Municipio: 20L 600 | 20 | 620 12,18 | 7.308,00 | 243,60 | 12,16 | 243,20 | 7.296,00 | 7.539,20
Barra do Gargas/MT
Agua Mineral em garrafées
plasticos, retornavel, de 20 | Garrafao i i
6 litros, com lacre. Municipio: 20L 0 30 30 12,72 381,60 | 12,60 | 378,00 378,00
Tangara da Serra/MT
TOTAIS 48.525,00 | 7.248,30 4.969,50 | 36.732,00 | 41.701,50
Valor economizado (G+P):R$ 14.071,80

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT
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APENDICE D: Processo n. 12/2018 - Objeto: Eventual aquisi¢ao de ar condicionado para Sede e Subsec¢des do Coren-MT. Orgéo
Pregao Eletronico SRP n. 01/2019 - Orgao Gerenciador: UASG 158495 - IFMT/PONTES LACERDA/MT
Legenda: G= Orgéo Gerenciador; P= Orgéo Participante; U= Unidade; Est.= estimado

Ap. de Ar Condicionado de
12.000 BTU’s, tipo SPLIT
HI-WALL (Unid.
evaporadora/interna e
Unid.
condensadora/externa),
ciclo frio, 220 Volts, com
tecnologia INVERTER
Com instalacéo

107

109

2.325,59

248.838,13

4.651,18

1.779,99

3.559,98

190.458,93

194.018,91

Ap. de Ar Condicionado de
24.000 BTU's, tipo SPLIT
HI-WALL. Com instalacdo

134

137

3.098,00

415.132,00

9.294,00

2.497,00

7.491,00

334.598,00

342.089,00

Ap. de Ar Condicionado de
30.000 BTUs, tipo SPLIT,
modelo parede Com
instalacéo

35

36

3.382,85

118.399,75

3.382,85

3.381,90

3.381,90

118.366,50

121.748,40

Ap. de Ar Condicionado de
36.000 BTU's, tipo SPLIT

Piso Teto. Com instalacdo

97

99

4.648,99

450.952,03

9.297,98

4.648,00

9.296,00

450.856,00

460.152,00

Ap. de Ar Condicionado de
60.000 BTU’s sendo
admitido variacdo na
capacidade nominal
total, para mais ou para
menos, de 5% (cinco por
cento) de BTU’s, tipo

SPLIT Piso Teto (Unid.
evaporadora/interna e
Unid.
condensadora/externa)
Com instalacéo.

78

79

6.423,30

501.017,40

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

6.423,30

6.049,99

6.049,99

471.899,22

477.949,21
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APENDICE E: Processo n. 36/2018 - Objeto: Eventual Aquisicdo de Material de Consumo de Higiene e Limpeza, para reposicao e
renovacado dos materiais utilizados pelas Subsecdes e Sede do Coren-MT. Orgéo Participante - Pregéo Eletrénico SRP n. 03/2018

- Orgdo Gerenciador: UASG 160156 - 44° Batalhao Infantaria Motorizado/MT
Legenda: G= Orgdo Gerenciador; P= Orgao Participante; Un.= Unidade; Est.= estimado

Item

Iltens

(G)

Descricao

un.

Qtd.
(G)

Qtd.
(P)

Qtd
Total
(G+P)

Valor
Un. Est.
R$

Valor Total
Est. R$ (G)

Valor
Total
Est. R$

(P)

Licitado
Unit. R$

Licitado
R$ (P)

Total
Licitado
R$ (G)

Valor
Total
Licitado
R$ (G+P)

Alcool, fracos
com 01 litro.
46,2%

un.

500

100

600

7,32

3.660,00

732,00

3,40

340,00

1.700,00

2.040,00

Agua Sanitéaria,
Frasco 1 Litro

un.

17.420

500

17920

3,47

60.447,40

1.735,00

1,51

755,00

26.304,20

27.059,20

12

Desinfetante,
fragancia
lavanda. frasco
com 1 litro.

un.

12.950

200

13150

5,77

74.721,50

1.154,00

3,23

646,00

41.828,50

42.474,50

13

Desinfetante
multiuso original
para limpeza
frasco com 500
ml.

un.

13.000

150

13150

2,68

34.840,00

402,00

1,28

192,00

16.640,00

16.832,00

18

Detergente
Liquido Com
500 MI

un.

7.500

20

7520

2,23

16.725,00

44,60

1,32

26,40

9.900,00

9.926,40

26

Limpa Aluminio.
Frasco Com
500 MI.

un.

220

10

230

2,80

616,00

28,00

1,60

16,00

352,00

368,00

29

Multi uso de
limpeza frasco
com 500 ml.

un.

13.960

200

14160

4,67

65.193,20

934,00

2,08

416,00

29.036,80

29.452,80

30

Naftalina pacote
com 200
gramas.

un.

3.000

10

3010

2,23

38

Luva de
borracha para
limpeza
tamanho: g.

un.

750

10

760

3,47

2.602,50

34,70

1,97

19,70

1.477,50

1.497,20

10

42

Pa de lixo de
plastico de
22cm x 18cm,
com cabo de
plastico.

un.

230

10

240

6,23

1.432,90

62,30

1,50

15,00

345,00

360,00




Continua

110

11 | 44

Desentupidor
para pia.

un.

210

213

4,03

846,30

12,09

2,84

8,52

596,40

604,92

12 | 46

Rodo de
borracha 40 cm,
com cabo de
madeira.

un.

2.200

10

2210

13,23

29.106,00

132,30

3,50

35,00

7.700,00

7.735,00

13 | 51

Vassoura de
pélo de 22
furos, com cabo
de madeira.

un.

1.900

10

1910

13,63

14 | 53

Vassoura de
piacava 22
(vinte e dois)
furos, com cabo
de madeira, de
1,20m.

un.

1.100

1105

15,27

16.797,00

76,35

6,04

30,20

6.644,00

6.674,20

15 | 54

Vassoura para

vaso sanitario

com base para
guardar.

un.

370

375

6,57

2.430,90

32,85

2,70

13,50

999,00

1.012,50

16 | 55

La De Aco
Pacote De 60g,
Com 08 (Oito)

Unid.s.

un.

13.960

200

14160

1,67

23.313,20

334,00

1,09

218,00

15.216,40

15.434,40

17 | 58

Papel higiénico
300 metros
caixa com 08
(oito) rolos.

Cx

5.995

20

6015

61,33

367.673,35

1.226,60

17,37

347,40

104.133,15

104.480,55

18 | 59

Papel toalha
sistema multi-
folhas, pacote
com 1000 (mil)

folhas.

Pct

2.500

500

3000

17,00

42.500,00

8.500,00

5,85

2.925,00

14.625,00

17.550,00

19 | 62

Sabao comum
em barra,
embalagem
com 1 (um) kg.

un.

6.000

10

6010

6,23

20 | 63

Sabéo em po,
saco com 1
(um) kg.

un.

11.000

10

11010

6,53

71.830,00

65,30

3,40

34,00

37.400,00

37.434,00
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111

21

64

Sabonete
liquido
fragrancia erva
doce com galéao
de 5 (cinco)
litros.

un.

2.360

15

2375

21,73

51.282,80

325,95

14,70

220,50

34.692,00

34.912,50

22

68

Saco pléastico
reforcado preto
para lixo de 100
litros, gramatura
de0,14 micras,
pacote com 100

Unid.s.

Pct

2.622

15

2637

44,00

115.368,00

660,00

22,00

330,00

57.684,00

58.014,00

23

. Tota  [101387305[16.80144] 106,38 |

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT

70

Saco pléastico
reforcado preto
para lixo de 40
litros, gramatura
de 0,6 micras,
pacote com 100

Unid.s.

Pct

2.100

20

2120

15,47

32.487,00

309,40

9,00

180,00

18.900,00

19.080,00

756 | 47T T
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APENDICE F: Processo n. 47/2018 - Objeto: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de captura, roteamento,
transmissdo, processamento, compensacao e liquidacao financeira das transacdes realizadas por meio de cartbes magnéticos
com funcdo de débito e ou crédito, sendo a vista e ou parcelado, através de equipamentos mdveis sem 6nus para o0 contratante,
com aceitacdo minima das bandeiras visa, visa electron, mastercard, mastercard maestro, pelo Sistema de Registro de Preco
(SRP), para o Coren-MT. Orgéo Participante - Pregdo Eletronico SRP n. 30/018 - Orgédo Gerenciador: UASG 925797 — Conselho
Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul

LOTE UNICO
Taxa de Taxa de
Item | Qtde. Descricdo resumida Administracéo Administracéo
Estimado (%) Licitado (%)
1 1 Taxa de administracdo para operagéo_ com cartdo de débito, 2 36% 2 35%
conforme o Termo de Referéncia e seus anexos.
5 1 Taxa_de administracao para opera(;aoAcom cartdo de crédito a 3.33% 3.32%
vista, conforme o Termo de Referéncia e seus anexos.
Taxa de administrac@o para operacdo com cartdo de crédito
3 1 parcelado de 2 até 6 vezes, conforme o Termo de Referéncia e 3,94% 3,93%
Seus anexos.
Taxa de administracdo para operacao com cartao de crédito
4 1 parcelado de 7 até 12 vezes, conforme o Termo de Referéncia e 4,08% 4,07%
Seus anexos.
Valor Valor
. veller Total Licitado .T(.)tal Total
Item Descricéo % | TotalEst. Est. R$ RS (P Licitado Licitado
R$ (G) | ESt ®) | Rs (@)
(P) R$ (G+P)
Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de
captura, roteamento, transmissao, processamento,
compensacao e liquidacdo financeira das transacdes
realizadas por meio de cartdes magnéticos com fungcédo de
1 |debito e ou crédito, sendo a vista e ou parcelado, atraves de |y | o1 1g5 00| 87.650,00|84.860,53 | 851.297,63 | 936.158,16
equipamentos moveis sem Onus para 0 contratante, com
aceitacdo minima das bandeiras visa, visa electron,
mastercard, mastercard maestro, pelo Sistema de Registro de
Preco (SRP), para o Conselho Regional de Enfermagem do
Mato Grosso . Orgédo Participante Com Coren-MS

Valor economizado (G+P): R$ 52.676,84

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT
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Apéndice G: Processo n. 50/2018 - Objeto: Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigo continuado de agenciamento de viagens, compreendendo 0s servigos de reserva, emissao, alteracdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, emissdo de seguro assisténcia para as viagens internacionais, e fornecimento de
passagens terrestres em ambito intermunicipal e interestadual, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas
estabelecidas. Orgao participante - Pregéo Eletronico SRP n. 07/2018 - Orgdo Gerenciador: UASG 158144 — IFMT

Legenda: G= Orgéo Gerenciador; P= Orgéo Participante; Un.= Unidade; Est.= estimado

Agenciamento de
viagens aéreas
nacionais - emissao,
1 1 alteracao e 3425 | 300 | 3725 | 22,27 76.274,75 5.901,55 0,65 195,00 2.226,25 2.421,25
cancelamento de
bilhetes de voos
domésticos.
2 2 | Passagem nacional |3.003| 230 | 3233 | 650,00 |1.951.950,00 |149.000,00| 650,00 |149.500,001.951.950,00|2.101.450,00
Agenciamento de
viagens aéreas
internacionais -
3 3 | emissao, alteragdoe | 286 | 16 | 302 30,76 8.797,36 492,16 0,85 13,60 243,10 256,70
cancelamento de
bilhetes de vbos
internacionais.

4 4 Emisséo de seguro | 211 | 12 | 223 21,95 4.631,45 263,40 0,85 10,20 179,35 189,55
_Passagem 211 | 12 | 223 [2.300,00| 485.300,00 | 27.600,00 |2.300,00| 27.600,00 | 485.300,00 | 512.900,00
internacional

Agenciamento de

viagens

6 6 terrestre/rodoviaria |4.038| 200 | 4238 9,58 38.684,04 1.916,00 9,58 1.916,00 38.684,04 40.600,04

(intermunicipal e
interestadual)

Passagem
rodovidria

4.038| 200 | 4238 | 175,00 | 706.650,00 | 35.000,00 | 175,00 | 35.000,00 | 706.650,00 | 741.650,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SLC do Coren-MT
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ANEXO A: Numero de licitagcdo no SRP por ano, por estado, modalidade de compra, forma, quantidade, valor de compra e
valor estimado.

Modalidade de Formada | Quantidade de Valor da Valor Total

Ano | UF .
Compras Compra Compras Compra Estimado

2015 | AC Pregéo SISRP 85 R$ 33.978.292,95 R$ 128.100.218,45
2015 | AL Pregao SISRP 178 R$ 96.591.819,57 R$ 190.724.214,40
2015 | AM Pregéo SISRP 324 R$ 213.892.902,96 R$ 502.123.349,06
2015 | AP Pregao SISRP 91 R$ 51.932.203,10 R$ 749.478.294,79
2015 | BA Concorréncia SISRP 1 R$ 1.636.788,00 R$ 1.998.600,24
2015 | BA Pregao SISRP 425 R$ 381.989.187,76 R$ 10.778.511.770,58
2015 | CE Pregao SISRP 209 R$ 97.094.185,27 R$ 221.691.428,83
2015 | DF Pregao SISRP 806 R$ 3.313.045.787,56 R$ 110.242.492.136,26
2015 | ES Pregao SISRP 342 R$ 176.015.893,65 R$ 457.817.265,85
2015 | GO Concorréncia SISRP 1 R$ 3.059.966,00 R$ 10.756.900,00
2015 | GO Pregao SISRP 368 R$ 254.754.611,70 R$ 452.366.935,00
2015 | MA Pregao SISRP 307 R$ 181.580.980,61 R$ 338.737.689,90
2015 | MG Pregao SISRP 1.327 R$ 656.685.443,34 R$ 1.584.026.852,44
2015 | MS Pregao SISRP 325 R$ 186.705.425,20 R$ 424.829.077,47
2015 | MT Concorréncia SISRP 1 R$ 8.000.000,00 R$ 8.000.000,00
2015 | MT Pregao SISRP 172 R$ 96.836.590,00 R$ 197.106.636,44
2015 | PA Pregao SISRP 354 R$ 358.844.152,40 R$ 615.448.101,88
2015 | PB Pregao SISRP 359 R$ 232.078.424,63 R$ 463.805.846,67
2015 | PE Pregao SISRP 445 R$ 259.272.530,26 R$ 1.180.705.224,45
2015 | PI Pregao SISRP 88 R$ 61.382.528,85 R$ 400.223.252,71
2015 | PR Concorréncia SISRP 1 R$ 400.000,00 R$ 800.000,00
2015 | PR Pregao SISRP 449 R$ 238.131.844,84 R$ 1.092.006.495,74
2015 | RJ | Concorréncia Internacional SISRP 1 R$ 201.747,00 R$ 182.049,00
2015 | RJ Pregao SISRP 1.638 R$ 1.330.942.995,40 R$ 10.374.529.012,68
2015 | RN Pregao SISRP 272 R$ 191.097.758,07 R$ 394.639.950,26
2015 | RO Pregao SISRP 148 R$ 80.496.900,73 R$ 150.073.391,17
2015 | RR Pregao SISRP 135 R$ 212.316.373,18 R$ 319.141.808,97
2015 | RS Pregao SISRP 742 R$ 473.135.136,41 R$ 1.151.443.034,44
2015 | sC Concorréncia SISRP 1 R$ 28.854.878,53 R$ 68.354.186,37
2015 | sSC Pregao SISRP 628 R$ 296.384.465,51 R$ 511.332.609,93
2015 | SE Pregao SISRP 73 R$ 32.527.789,04 R$ 60.022.102,75
2015 | SP Pregao SISRP 488 R$ 386.748.694,84 R$ 737.753.977,61
2015 | TO Pregao SISRP 58 R$ 78.189.768,88 R$ 152.599.216,21
2016 | AC Pregao SISRP 116 R$ 60.849.163,84 R$ 111.831.980,97
2016 | AL Pregao SISRP 218 R$ 91.305.519,92 R$ 360.640.736,60
2016 | AM Pregao SISRP 377 R$ 399.039.463,16 R$ 3.418.877.387,98
2016 | AP Pregao SISRP 79 R$ 75.630.388,17 R$ 120.830.073,52
2016 | BA Pregao SISRP 446 R$ 397.892.016,12 R$ 828.000.450,14
2016 | CE Pregao SISRP 214 R$ 177.781.429,55 R$ 319.761.790,06
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2016 | DF Pregédo SISRP 734 R$ 4.690.948.008,16 R$ 16.059.719.142,50
2016 | ES Pregao SISRP 361 R$ 232.020.365,34 R$ 522.701.743,92
2016 | GO Concorréncia SISRP 1 R$ 345.000,00 R$ 3.160.000,00
2016 | GO Pregédo SISRP 383 R$ 229.010.526,06 R$ 517.059.219,46
2016 | MA Pregao SISRP 334 R$ 186.471.000,31 R$ 987.446.016,62
2016 | MG Concorréncia SISRP 1 R$ 929.713,19 R$ 1.030.720,54
2016 | MG Pregéo SISRP 1.351 R$ 851.337.822,68 R$ 1.765.779.407,45
2016 | MS Pregédo SISRP 313 R$ 185.881.029,80 R$ 407.796.675,59
2016 | MT Pregdo SISRP 163 R$ 190.086.266,44 R$ 345.146.585,42
2016 | PA Pregdo SISRP 328 R$ 249.996.508,72 R$ 505.673.782,68
2016 | PB Pregédo SISRP 336 R$ 130.797.239,80 R$ 2.394.307.513,60
2016 | PE Pregdo SISRP 425 R$ 224.373.318,68 R$ 3.026.056.957,94
2016 | PI Pregédo SISRP 124 R$ 173.017.954,76 R$ 274.609.331,79
2016 | PR Pregdo SISRP 536 R$ 265.983.523,70 R$ 490.994.211,03
2016 | RJ Pregédo SISRP 1.749 R$ 1.764.072.497,89 R$ 14.326.626.570,43
2016 | RN Pregédo SISRP 253 R$ 194.814.911,43 R$ 996.326.819,25
2016 | RO Pregdo SISRP 156 R$ 62.785.120,79 R$ 128.293.598,17
2016 | RR Pregdo SISRP 115 R$ 152.417.107,13 R$ 263.176.870,96
2016 | RS Concorréncia SISRP 1 R$ 1.336.414,00 R$ 1.552.785,50
2016 | RS Pregdo SISRP 797 R$ 438.974.916,32 R$ 862.560.778,68
2016 | SC Pregédo SISRP 635 R$ 262.621.357,47 R$ 824.694.007,21
2016 | SE Pregdo SISRP 58 R$ 31.925.656,44 R$ 78.072.463,92
2016 | SP Pregédo SISRP 502 R$ 259.088.413,10 R$ 592.007.490,48
2016 | TO Pregdo SISRP 65 R$ 71.536.555,96 R$ 133.129.735,07
2017 | AC Pregdo SISRP 119 R$ 78.011.480,91 R$ 143.040.295,80
2017 | AL Pregdo SISRP 167 R$ 82.620.069,03 R$ 190.603.705,31
2017 | AM Pregédo SISRP 385 R$ 331.936.725,11 R$ 636.510.747,48
2017 | AP Pregéo SISRP 100 R$ 32.868.487,02 R$ 148.413.405,76
2017 | BA Pregéo SISRP 462 R$ 324.243.324,83 R$ 79.783.991.732,21
2017 | CE Pregéo SISRP 196 R$ 146.741.678,22 R$ 344.175.267,69
2017 | DF Pregédo SISRP 745 R$ 4.310.575.663,29 R$ 193.338.826.639,05
2017 | ES Pregéo SISRP 275 R$ 106.456.459,31 R$ 227.215.313,43
2017 | GO Concorréncia SISRP 1 R$ 5.228.600,00 R$ 7.995.000,00
2017 | GO Pregdo SISRP 434 R$ 213.286.704,45 R$ 401.324.377,34
2017 | MA Pregdo SISRP 147 R$ 130.511.677,93 R$ 203.938.316,94
2017 | MG Pregéo SISRP 1.175 R$ 631.469.857,62 R$ 5.583.632.656,21
2017 | MS Pregdo SISRP 258 R$ 146.249.899,10 R$ 323.052.133,57
2017 | MT Pregéo SISRP 185 R$ 133.387.289,00 R$ 472.842.791,82
2017 | PA Pregdo SISRP 335 R$ 212.650.580,30 R$ 473.407.600,39
2017 | PB Pregéo SISRP 321 R$ 116.948.554,63 R$ 256.910.248,77
2017 | PE Pregédo SISRP 400 R$ 239.089.328,64 R$ 648.302.462,41
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2017 | PI Pregao SISRP 89 R$ 102.613.399,31 R$ 235.590.189,61
2017 | PR Pregéo SISRP 468 R$ 166.787.712,72 R$ 323.817.925,02
2017 | RJ Pregéo SISRP 1.673 R$ 1.827.889.304,31 R$ 18.335.937.589,36
2017 | RN Pregao SISRP 233 R$ 117.560.297,13 R$ 286.066.693,00
2017 | RO Pregéo SISRP 136 R$ 54.076.681,70 R$ 94.220.787,47
2017 | RR Pregao SISRP 124 R$ 223.656.953,96 R$ 346.835.995,03
2017 | RS Concorréncia SISRP 3 R$ 17.881.484,50 R$ 19.940.582,89
2017 | RS Pregao SISRP 723 R$ 440.292.473,87 R$ 1.881.401.514,20
2017 | SC Pregao SISRP 760 R$ 251.385.752,41 R$ 464.322.992,48
2017 | SE Pregao SISRP 73 R$ 18.923.688,40 R$ 42.624.986,68
2017 | SP Pregao SISRP 543 R$ 266.403.625,07 R$ 705.212.704,95
2017 | TO Pregao SISRP 62 R$ 65.124.832,85 R$ 119.690.607,23
2018 | AC Pregao SISRP 83 R$ 31.644.549,05 R$ 1.672.552.098,92
2018 | AL Pregao SISRP 188 R$ 85.155.872,37 R$ 209.172.481,27
2018 | AM Pregao SISRP 279 R$ 282.641.227,25 R$ 671.575.120,35
2018 | AP Pregao SISRP 79 R$ 43.278.289,18 R$ 117.361.169,18
2018 | BA Pregao SISRP 517 R$ 465.104.480,14 R$ 994.356.361,41
2018 | CE Pregao SISRP 217 R$ 126.535.323,41 R$ 301.084.417,75
2018 | DF Pregao SISRP 746 R$ 4.669.864.595,91 R$ 71.687.334.537,33
2018 | ES Pregao SISRP 322 R$ 185.142.054,71 R$ 471.311.078,79
2018 | GO Pregao SISRP 330 R$ 136.686.827,55 R$ 265.311.194,11
2018 | MA Pregao SISRP 133 R$ 70.087.082,32 R$ 190.995.240,82
2018 | MG Concorréncia SISRP 1 R$ 269.457,16 R$ 269.552,12
2018 | MG Pregao SISRP 1.022 R$ 467.382.020,66 R$ 1.108.888.239,03
2018 | MS Pregao SISRP 269 R$ 160.927.570,98 R$ 260.870.550,09
2018 | MT Pregao SISRP 140 R$ 111.074.238,22 R$ 199.290.621,36
2018 | PA Pregao SISRP 338 R$ 265.166.442,95 R$ 567.010.997,91
2018 | PB Pregao SISRP 307 R$ 113.562.807,18 R$ 274.138.313,55
2018 | PE Pregao SISRP 357 R$ 220.413.977,29 R$ 537.417.503,21
2018 | PI Pregao SISRP 111 R$ 82.565.823,53 R$ 166.067.868,88
2018 | PR Pregao SISRP 551 R$ 217.629.454,99 R$ 408.121.455,84
2018 | RJ Pregao SISRP 1.720 R$ 1.377.465.422,23 R$ 98.739.403.461,28
2018 | RN Pregao SISRP 155 R$ 106.578.083,30 R$ 287.653.111,28
2018 | RO Pregao SISRP 136 R$ 45.863.545,82 R$ 168.764.652,18
2018 | RR Pregao SISRP 109 R$ 240.632.544,15 R$ 335.461.751,78
2018 | RS Concorréncia SISRP 1 R$ 4.482.321,14 R$ 4.839.743,94
2018 | RS Pregao SISRP 752 R$ 408.723.568,08 R$ 17.045.814.646,64
2018 | SC Pregao SISRP 749 R$ 293.818.079,53 R$ 608.269.737,41
2018 | SE Pregao SISRP 69 R$ 49.788.393,11 R$ 130.169.948,75
2018 | SP Pregao SISRP 429 R$ 231.810.670,05 R$ 701.031.305,36
2018 | TO Pregao SISRP 58 R$ 42.255.347,19 R$ 76.186.497,79
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2019 | AC Pregédo SISRP 73 R$ 37.578.591,31 R$ 63.777.923,07
2019 | AL Pregao SISRP 102 R$ 43.802.492,27 R$ 139.457.672,11
2019 | AM Pregao SISRP 214 R$ 229.487.810,96 R$ 447.878.311,69
2019 | AP Pregédo SISRP 47 R$ 63.785.907,01 R$ 104.093.163,74
2019 | BA Pregéo SISRP 320 R$ 177.094.905,31 R$ 451.510.054,69
2019 | CE Pregédo SISRP 152 R$ 112.585.610,06 R$ 395.524.608,76
2019 | DF Pregéo SISRP 466 R$ 2.311.285.215,94 R$ 72.897.719.521,85
2019 | ES Pregédo SISRP 224 R$ 74.730.628,94 R$ 5.362.645.771,31
2019 | GO Concorréncia SISRP 1 R$ 6.072.675,00 R$ 10.805.000,00
2019 | GO Pregdo SISRP 256 R$ 151.487.258,67 R$ 233.871.088,16
2019 | MA Pregédo SISRP 63 R$ 57.231.836,96 R$ 94.575.196,52
2019 | MG Pregdo SISRP 644 R$ 269.021.919,03 R$ 145.441.004.002,88
2019 | MS Pregédo SISRP 168 R$ 62.574.178,60 R$ 136.263.935,24
2019 | MT Pregdo SISRP 90 R$ 61.010.629,15 R$ 95.988.290,88
2019 | PA Pregédo SISRP 232 R$ 261.159.424,38 R$ 720.981.151,77
2019 | PB Pregédo SISRP 188 R$ 86.266.920,06 R$ 173.444.424,48
2019 | PE Pregdo SISRP 241 R$ 108.339.271,94 R$ 416.271.931,51
2019 | PI Pregdo SISRP 85 R$ 70.868.940,85 R$ 139.944.457,32
2019 | PR Pregdo SISRP 374 R$ 150.199.913,68 R$ 410.060.170,73
2019 | RJ Pregdo SISRP 1.187 R$ 1.167.284.292,97 R$ 82.069.240.491,37
2019 | RN Pregédo SISRP 76 R$ 96.916.059,40 R$ 192.671.596,61
2019 | RO Pregdo SISRP 87 R$ 36.174.677,73 R$ 90.870.361,36
2019 | RR Pregédo SISRP 75 R$ 276.081.484,28 R$ 461.654.748,20
2019 | RS Pregdo SISRP 520 R$ 454.554.485,45 R$ 870.169.807,19
2019 | SC Pregdo SISRP 431 R$ 212.158.350,18 R$ 379.278.314,45
2019 | SE Pregao SISRP 42 R$ 22.511.148.485,77 R$ 22.522.564.980,00
2019 | SP Pregédo SISRP 245 R$ 234.594.961,26 R$ 642.557.974,90
2019 | TO Pregédo SISRP 35 R$ 16.123.915,16 R$ 37.813.472,00
Total 49.411 R$ 72.739.118.772,60 R$ 1.033.872.893.821,20

Fonte: http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=paineldecompras.qvwé&lang=en-US&host
=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true

Data da pesquisa: 18/11/2019
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