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RESUMO

O trabalho visa contribuir para o processo de harmonizagdo dos
procedimentos contabeis para constitui¢do de provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa de instituigdes financeiras no ambito do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) atualmente integrado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Para
esse fim, foi definido como objetivo verificar se existem divergéncias entre as
normas para constituigdo de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa das
institui¢des financeiras dos paises do Mercosul e se essas normas estdo em
consonancia com a Teoria da Contabilidade, normas da Conselho de Normas
Internacionais de Contabilidade (IASB) e propostas para mensuragdo e divulgagao
do risco de crédito do Banco de Compensagdes Internacionais (BIS). Inicialmente
faz-se a contextualiza¢do do tema, destacando-se a importincia das instituigdes
financeiras no processo de globalizagdo e a relevancia e a materialidade das
operagdes de crédito em relagdo aos ativos totais das instituigdes financeiras.
Discorre-se sobre o Mercosul, partindo-se dos antecedentes historicos, passando
pela sua instituigdo com o Tratado de Assungdo e concluindo-se com a sua relagdo
com o Acordo da Basiléia. Em seguida trata-se da base conceitual para devedores
duvidosos, das propostas do Banco de Compensagdes Internacionais (BIS), das
Normas Internacionais de Contabilidade do IASB (NICs) e das normas relacionadas
a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa especificas de cada pais. Apds as
analises comparativas e os testes de aderéncia, o trabalho apresenta, nas

Consideracdes Finais, as principais semelhangas e diferengas nas normas adotadas



nos paises do Mercosul e as divergéncias destas com a Teoria da Contabilidade,

Normas do IASB e proposta do BIS, sugerindo caminhos a serem seguidos.

Palavras-chave: Mercosul, Contabilidade Bancaria, Proviséo.



ABSTRACT

This dissertation aims to contribute to the harmonization process for
accounting procedures in regard to allowance for doubtful accounts of financial
institutions within the South American Common Market (Mercosul), formed
currently by Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay. For this purpose, it was
defined as an objective to verify if divergences exist among the provision standards
for allowance for doubtful accounts in financial institutions of the Mercosul
countries and if those standards are in accordance with the Accounting Theory, the
standards of the International Accounting Standard Board (IASB); and the Bank for
International Settlements (BIS) proposals for measurement and popularization of
credit risk. It 1s made initially a subject contextualization, pointing out the relevance
of financial institutions in the Globalization process and the significance and
materiality of credit operations for total assets of financial institutions. It is
discoursed on Mercosul, starting from the historical preceding, going by its
constitution from the Agreement of Assuncion and concluding with its relationship
with the Basle Agreement. Further, it deals with the conceptual basis for doubtful
accounts, the Bank for International Settlements (BIS) proposals, the standards of
the International Accounting Standard Board (IASB), and the country-specific
standards for allowance for doubtful accounts. After the comparative analysis and
adherence tests, the study presents, in the Final Considerations, the main similarities

and differences in the standards adopted in the Mercosul countries and their



standard divergences in relation to the IASB Accounting Theory and the BIS

proposals, suggesting ways and means to be followed.

Key-words: Mercosul, Bank Accounting, Allowance.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio e Defini¢ao do Problema

As divergéncias culturais, politicas, estruturais, econdmicas e de outras
naturezas, levam a diferentes formas de elaboragdo e divulgagdo das demonstragdes
contabeis. Até algumas décadas, a adogdo de normas e procedimentos contabeis
dispares entre as nagdes ndo se constituia em objeto de maiores atengdes. Todavia,
com o processo de globalizacdo econdmica, acelerado nas ultimas décadas,
notadamente no setor financeiro com a desnacionaliza¢do dos capitais, opgdes de
investimentos colocam frente-a-frente empreendimentos das mais variadas partes do
mundo. Assim, as decisdes acerca de onde e em que investir demandam, na maioria
dos casos, informagdes contabeis comparaveis, ou seja, elaboradas com base em

principios comuns, ou pelo menos harmonicos.

Por outro lado, esse processo de globalizagdo acirra a competitividade
entre organizagdes e paises e demanda, destes, posicionamentos estratégicos que se
traduzem em acordos comerciais. E nesse cenario que surgem os chamados blocos
econdmicos, entre eles o Mercado Comum do Sul (Mercosul), cujas normas dos
paises integrantes (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) fazem parte do objeto do

presente estudo.

O sucesso desses acordos depende em muito da observancia dos

principios subjacentes que ddo fundamento ao seu contetdo filosofico, conforme
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destaca Silva (1999, p. 27) em relagdo ao principio do Compromisso’: "todo o texto
do Tratado tem respaldo em compromissos assumidos entre os Estados-partes e,
dentre aqueles, pode-se destacar: a harmonizacgdo das legislagdes e a coordenagdo
de suas posigdes politicas nas negociagdes comerciais externas (...)" Nesse contexto,
a harmonizagdo da legislagdo ¢ condigdao fundamental para o sucesso na consecugao

do objetivo do Mercosul.

Na legislagdo carente de harmonizag¢do podem ser destacadas as normas
contabeis. Todavia, é importante ressaltar que ndo basta que haja harmonia entre as
normas contabeis dos paises do bloco. Ha necessidade de que o bloco como um
todo esteja harmonico com os demais blocos e paises do mundo. Tal constatagado
fundamenta-se no fato de que entre as disposi¢des constantes do tratado de criagdo
do Mercosul, como afirma Silva (1999, p. 29), destacam-se a projecdo dos Estados-
Partes no contexto internacional e a preparagdo para a competitividade externa.
Assim, ¢ importante que a harmonizagdo das praticas e procedimentos contabeis se

dé com base em normas internacionalmente aceitas.

Em 1977, for fundado o Comité de Normas Internacionais de
Contabilidade (IASC)*. Formado por profissionais de diversos paises, com sede em
Londres, ¢ o organismo internacional que tem como fim promover a harmonizagao

contabil, em ambito mundial, por meio da edigdo de normas denominadas Normas

' O Autor afirma que o Tratado de Assungfio contém de forma explicita, os seguintes principios que ddo
fundamento filoséfico: gradualidade, flexibilidade, equilibrio, consenso, adesfo, compromisso,
reciprocidade e equidade.
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Internacionais de Contabilidade (NICs). Os Estados-Partes que compdem o

A N . . 3
Mercosul tém demonstrado uma tendéncia em aderir a essas normas’.

A Relevancia deste trabalho est atrelada a importancia da harmonizagao
da legislacdo para o sucesso do Mercosul. Em particular, a harmonizagdo das
normas contabeis. Assim, a razdo basica para um estudo dessa natureza ¢ a

necessidade imperiosa de se harmonizarem as normas contabeis no ambito desse

bloco®.

Nao obstante as expectativas iniciais de que ndo existiriam grandes
divergéncias entre as normas contabeis dos paises em questdo (LISBOA, 2000, p.
112), evidéncias apontam em sentido contrario: embora o assunto venha sendo
tratado ha mais de uma década por uma comissdo especialmente criada para essa
finalidade’, ainda persistem divergéncias relevantes. Os trabalhos académicos tém
evidenciado que as divergéncias sdo mais significativas do que se tem conjeturado
no senso comum. A titulo de exemplo, podem ser citadas duas teses de doutorado

que concluem nesse sentido:

A primeira conclusdo é a de que a nogdo bastante arraigada de que existe uma
homogeneidade contabil na América Latina é um mito (...) Da mesma forma, ndo
corresponde a realidade a 2° hipdtese, segundo a qual as diferengas entre as normas e

praticas contdbeis, se existentes, seriam bastante inferiores aquelas detectadas entre

* Hoje denominado Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade (IASB).

? Esse fato é evidenciado nas proprias normas dos paises onde as NICs sdo citadas como referéncia ou como
norma subsididria nos casos em que as normas locais sejam omissas.

* A necessidade de harmonizagdo & fato notério, objeto de diversos eventos profissionais e académicos.

> Subgrupo vinculado ao Grupo do Mercado Comum que integra a estrutura do Mercosul.
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o0s sete paises quanto as dos paises-membros do MERCOSUL e as do IASC, o nivel de
diferencas encontradas é igualmente bastante expressivo. (LISBOA, 2000, p. 112)

Existem divergéncias acentuadas entre os procedimentos contdbeis adotados no
Brasil, Uruguai e Paraguai e Argentina. (...) hd ainda necessidade de se evoluir
consideravelmente para a completa transparéncia das demonstragdes contdbeis das

empresas aqui existentes (...) (YAMAMOTO, 1996, p. 206 - 207).

O que se tenta evidenciar ¢ que, ndo obstante os mais de dez anos
dedicados as atividades de harmonizagdo, as divergéncias continuam e ainda nao
sdo totalmente conhecidas. Assim, acredita-se que este trabalho possa identificar
divergéncias ou convergéncias nos aspectos objeto do estudo e, de uma forma ou de

outra, contribuir para harmonizagdo das normas contabeis no Mercosul.

Os trabalhos académicos até¢ aqui desenvolvidos, voltados ao estudo da
harmonizagdo das normas e procedimentos contibeis no Mercosul, t€m se
concentrado em aspectos gerais e ndo em caracteristicas especificas, como € o caso

C N , 4. . . - . . I . 6
das provisoes para créditos de liquidacdo duvidosa das instituigdes financeiras’.

As instituigdes financeiras representam um papel importante no processo
de globalizagdo e, em particular, na formagdo de blocos econdomicos, afinal de

contas ¢ por intermédio delas que os capitais circulam no mundo. Existe uma

6 - a - - o Lo .

Destaca-se a Dissertagdo de Mestrado entitulada Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa nas
institui¢bes bancdrias: compara¢do das praticas contabeis estadunidenses e brasileiras que, embora nfo
voltada para harmonizagfo no ambito do Mercosul, tem estreita relagdo com o assunto deste estudo.
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~ oA T ~
grande preocupacdo com a chamada seguranga sistémica’. Tal preocupagdo fica

. A . o A g s 8
evidente com os acordos celebrados no ambito do Comité de Basiléia®.

O papel de destaque das instituigdes financeiras ¢ reconhecido também
pelo TASB que editou uma norma especifica para esse segmento. A Norma
Internacional de Contabilidade 30, que trata da divulgagdo nas demonstra¢des

contabeis das institui¢des financeiras, destaca:

Os bancos desempenham um papel importante na manutengdo da confianga no
sistema monetario em razdo da sua intima relagdo com as autoridades e governos e
os regulamentos que lhes sdo impostos por tais governos. Dessa forma hd um
interesse considerdavel e generalizado na estabilidade dos bancos, em particular em
sua solvéncia e liquidez e o grau relativo de risco que é peculiar aos diferentes tipos

de seus negocios. IBRACON, 2001, p. 395)

O Comité da Basiléia sobre Fiscalizagdo Bancaria, em acordo firmado
em julho de 1988°, destacou como maior risco a que estariam expostas as
nstituigdes financeiras o inerente aos ativos em operagdes de crédito e, como forma
de preservar a liquidez do sistema fixou exigéncia minima de capital calculada em
funcéo dos riscos envolvidos nesses ativos. Um novo acordo esta sendo estudado'™ e
entre as principais novidades estd a mudanga no método de apuracdo do risco de

crédito.

7 Como o setor financeiro trabalha com alto grau de alavancagem, a quebra de uma instituigio em um
determinado pais pode ter reflexos em outras institui¢des desse e de outros paises.

¥ Criado em 1975, esse comité ¢ composto por representantes das entidades de supervisdo bancaria,
dirigentes dos bancos centrais da Alemanha, Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo,
Luxemburgo, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia e Suica. As reunides do Comité, em geral, sdo realizadas
no Bank for International Settlements na Basiléia, onde funciona a sua Secretaria permanente.

? Acordo denominado Convergéncia Internacional de Mensuragdo de Capital e Padrées de Capital,
disponivel no site do BIS: <http://www.bis.org>.
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A importancia das operacdes de crédito pode também ser evidenciada
por informacGes divulgadas pela Diretora de Supervisdo Bancéria do Banco Central
do Brasil (Bacen) Tereza Cristina Grossi Tognill, segundo as quais as operacdes de
crédito representam 40,1% dos ativos totais instituicdes financeiras brasileiras. As

provisdes para devedores duvidosos representam 7,5% % desses créditos.

Conforme ficou evidenciado, a criacdo do bloco econémico do Mercosul
visa, por meio da integragdo econdmica, ao desenvolvimento social, alcancado,
entre outras, pela criacdo e manutencdo do emprego e de condicdes favoraveis na
competitividade com os paises desenvolvidos. Para consecucdo desse objetivo é
fundamental a harmonizacdo da legislacdo, em especial a contébil, ja& que a
linguagem comum nessa &rea é condicdo importante para circulacdo do capital.
Entre a legislacdo contabil que carece de harmonizacdo pode se destacar a atinente
as instituicdes financeiras que exercem papel fundamental na integracdo econémica
e, em relacdo a essas, as regras para constituicdo de provisGes para créditos de
liquidacdo duvidosa que, por sua vez, sdo fatores determinantes da mitigacdo do

risco sistémico.

M Uma Nova Estrutura para Adequacdo de Capital, Comité da Basiléia sobre Fiscalizagdo Bancaria (Junho
de 1999). Disponivel no site do BIS: <http://www.bis.org>.

1 Em palestra denominada A Nova Central de Risco de Crédito e sua Importancia para o Desenvolvimento
da Supervisdo Global Consolidada, proferida no 3o Seminario Nacional de Contabilidade Bancaria,
organizado pela Febraban (27 de agosto de 2001).

12 Dados de margo de 2001. O total das operacdes de crédito do Sistema Financeiro Nacional era de R$
396,218 bilhdes de Reais.
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Assim, este trabalho pretende contribuir para a harmonizagdo da
legislagdo contdbil por meio do estudo dos procedimentos e critérios previstos nas
normas que disciplinam o célculo, a constituicdo e a operacionalizacdo das
provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa das instituigdes financeiras nos

paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).

Dentro desse enfoque, a questdo que se apresenta ¢: existem
- At 14 N A :
divergéncias * entre as normas e estdo estas em consonancia com a Teoria da
Contabilidade, com as Normas do IASB e com as propostas para mensuragdo ¢

divulgagio do risco de crédito do BIS?"

A resposta a estd questdo podera ajudar o processo de harmonizagdo e,

dessa forma, prestar alguma contribuig¢do ao éxito da integragdo do Mercosul.

A hipétese provisoria € a de que os critérios e procedimentos apresentam
divergéncias entre si e ndo guardam plena consondncia com a Teoria da
Contabilidade, com as Normas do IASB e com as propostas do BIS. Para facilitar a
operacionalizagdo dos testes, essa hipdtese sera fragmentada em quatro hipoteses

meioses. Sdo elas: a) em relagdo as divergéncias entre si; b) aderéncia a Teoria da

13 Esse dado nio foi divulgado. Foi calculado com base nas informagdes dos valores das operagdes de crédito
por classificag@o de risco fornecidos na palestra e nos percentuais de provisfo previstos na Resolugio 2.682
do Conselho Monetario Nacional. O total da provisdo calculada foi de R$ 29,718 bilhdes.

" Serfio consideras apenas as divergéncias que possam influenciar, significativamente, os montantes das
provisdes.

1> Essas propostas estdio nos documentos do Novo Acordo da Basiléia e sdo tratadas com maiores detalhes no
Capitulo 4 - NORMAS DO BANCO DE COMPENSACT ES INTERNACIONALIS (BIS), deste Trabalho.
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Contabilidade; c) aderéncia as Normas do IASB; e d) aderéncia as propostas do

BIS.

Os resultados deste estudo, além da contribuigdo para a harmonizagdo no
Mercosul, podem ser uteis as autoridades monetarias, as instituigdes financeiras e

aos operadores da contabilidade.

Para os Bancos Centrais os resultados podem subsidiar a revisdo e a
reformulacdo das normas no caso de serem evidenciadas divergéncias com as
normas internacionais ou identificada uma melhor pratica em um dos paises

estudados.

Para as instituigdes financeiras, caso as normas locais ndo tenham
restricdo, podem subsidiar uma adequagdo as normas internacionais, se confirmada

a hipotese inicialmente formulada.

Por fim, espera-se que os resultados deste estudo possam ser uteis para
os operadores da contabilidade, melhorando o seu desempenho profissional em
instituigdes ligadas direta ou indiretamente ao tema em discussdo; e ao estado da
arte na area de Ciéncias Contabeis/Controladoria, subsidiando pesquisas afins ou

despertando interesses no aprofundamento dos assuntos aqui tratados.
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1.2 Objetivos

O trabalho tem como objetivo verificar se existem divergéncias entre as
normas para constituigdo de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa das
instituigdes financeiras dos paises do Mercosul e se essas normas estdo em
consonancia com a Teoria da Contabilidade, Normas do IASB e propostas para

mensuragao e divulgagdo do risco de crédito do BIS.

Para consecugdo desse objetivo serdo alcangados os seguintes objetivos

especificos:

- 1dentificar e descrever a fundamentacgdo teorico-contabil que justifica
e disciplina a constituicdo das provisdes para perdas com devedores

duvidosos;

- 1dentificar e descrever as Normas do IASB que tenham relagdo com as

provisdes para créditos de liquidacao duvidosa;

- identificar e descrever as propostas do BIS para estimativa e

divulgagdo do risco de crédito;

- 1dentificar, descrever, as normas contabeis que disciplinam o céalculo,
a constitui¢do, a operacionalizagdo e a evidenciagdo das provisdes
para perdas com operagdes de créditos das instituigdes financeiras nos

paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai);

- 1dentificar e descrever os aspectos comuns e as divergéncias existentes

entre as normas de cada pais;
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- 1dentificar e descrever as convergéncias e divergéncias das normas de

cada pais com a Teoria da Contabilidade;

- 1dentificar e descrever as convergéncias e divergéncias das normas de

cada pais com as normas do [ASB;

- 1dentificar e descrever as convergéncias e divergéncias das normas de
cada pais com as propostas do BIS para mensuragdo e divulgacdo do

risco de crédito.

1.3 Delimitacao do estudo

Em relagdo a Teoria da Contabilidade, o trabalho limita-se ao estudo dos
aspectos teorico-doutrinarios, voltados a interpretagdo e a fundamentagdo das
provisdes para devedores duvidosos. O limite, sob esse aspecto, foi a apresentagdo
necessaria e suficiente ao entendimento ¢ a fundamentagdo das conseqiientes

afirmagdes e comparagdes com as normas de cada pais.

Quanto as normas vigentes nos paises integrantes do Mercosul, foram
tratadas as que disciplinam o célculo, constituigdo e evidenciagdo das provisdes
para perdas com créditos das institui¢des financeiras. Aqui, cabe esclarecer, estdo
incluidas as normas relativas a classificagdo das operagdes de crédito de acordo com
0s 115¢08, ja que, conforme ¢ demonstrado, a classificagdo, nos paises estudados, € a

base para célculo das provisdes. Também cabe esclarecer que ndo ¢ pretensdo deste
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trabalho a identificagdo de todas as divergéncias e sim as mais significativas, que

possam levar a diferengas nos montantes das provisdes.

Com referéncia as Normas do IASB, o trabalho restringe-se a Norma
Internacional de Contabilidade n° 30, que trata especificamente das divulgagdes nas

demonstragdes contabeis das institui¢des financeiras.

Com relagdo as orienta¢des do BIS, o estudo limita-se a alguns aspectos
da proposta do Novo Acordo da Basiléia. O processo para implementagdo do Novo
Acordo da Basiléia foi iniciado em junho de 1999 e, desde entdo, foram emitidos
pelo Comité trés documentos principais e sete documentos de suporte que, juntos,
tém mais de 500 paginas. Conforme a ultima proposta apresentada pelo Comite, sdo
trés os tipos de riscos a que estariam submetidas as instituigdes financeiras: risco de
mercado; risco operacional e risco de crédito. No tratamento do risco de crédito sdo
apresentados trés métodos de mensuragdo e, dentro destes o risco de crédito ¢
segmentado, de acordo com as caracteristicas do tomador, nas seguintes classes:
"corporativas”, "pais", "bancos", "varejo", "project finance" e "capital".'® Assim,
dado o objetivo deste estudo e considerada a extensdo e complexidade da proposta
do Novo Acordo da Basiléia, ndo foi pretensdo deste trabalho dissecar o assunto e
sim trabalhar os aspectos que iriam possibilitar uma analogia da metodologia
recomendada pelo Comité com a metodologia prescrita nas normas dos paises

signatarios do Mercosul.

1 Maiores esclarecimentos quanto & proposta do Novo Acordo estdo no Capitulo especifico deste Trabalho:
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1.4 Metodologia

Conforme afirma Viegas (1999, p. 123), "O rigor metodolégico distingue

"

a verdadeira ciéncia das pseudociéncias." Ele afirma que tal distingdo ¢ tdo
significativa que, na opinido de estudiosos, a utilizagdo ou ndo de método ¢ o que

distingue o conhecimento cientifico do denominado conhecimento vulgar.

Na busca do conhecimento cientificamente reconhecido e fundamentado,
sdo utilizados métodos de trés tipos: o dedutivo, indutivo e hipotético-dedutivo
(VIEGAS, 1999, p.124). Marconi e Lakatos acrescentam o método dialético e,
sobre este, discorrem: "método dialético — que penetra o mundo dos fendmenos por
meio de sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente aos fenomenos e da mudanga

dialética que ocotre na natureza e na sociedade." (2001, p. 106)

Ao referir-se ao raciocinio dedutivo, Viegas (1999, p. 125) comenta que
este "(...) parte de uma afirmagdo de carater geral, do tipo: "Todo a é ...". A partir da
analise das caracteristicas de a vao-se extraindo as conseqiiéncias para todos os

casos a que ele se aplica (...)"

O método indutivo, raciocinio indutivo ou indugdo funciona de forma

inversa: parte do particular para o geral. De observagdes que se repetem em casos

5 NORMAS DO BANCO DE COMPENSACT ES INTERNACIONAIS (BIS).
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particulares infere-se que o que se aplica a esses casos pode ser generalizado para o

universo (VIEGAS, 1999, p. 126).

Este estudo estrutura-se no método dedutivo; todavia, como afirma
Castro (1997, p. 71), o dedutivismo puro ou indutivismo puro sdo inviaveis ou
impossiveis, pois os que partem de teorias as tiram de experiéncias reais € 0S que
partem de observagdes da realidade ndo observam sem um propdsito anterior que

em ultima analise vem de conhecimentos teoricos.

Assim, mesmo que predominantemente estruturado no método dedutivo,
a idéia inicial do qué e como pesquisar, a hipdtese formulada e até a metodologia

escolhida tiveram algo tanto do raciocinio dedutivo como indutivo.

Em consonancia com a metodologia escolhida inicialmente foi buscada

uma base conceitual constituida da seguinte forma:

- pesquisa e descricdo do conhecimento teodrico relativo a provisdes
para perdas com créditos de liquidagdo duvidosa, que serviram para

analise da adequagdo das normas de cada pais a essa base conceitual;

. C N . . . o 17
- pesquisa e descricdo das normas internacionais de contabilidade

relacionadas a provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, que

7 A norma do TASB que tem relaciio com a provisdo para créditos de liquidaciio duvidosa é a Norma
Internacional de Contabilidade n° 30, que trata especificamente das demonstrages contdbeis de instituigoes
financeiras.
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serviram para verificar a adequagdo das normas de cada pais as regras

do TASB;

pesquisa e descricdo das propostas do BIS relacionadas a risco de
crédito, que serviram para verificar a adequagdo das normas de cada

pais a essas propostas;

pesquisa e descricdo das normas contabeis que disciplinam o célculo,
a constitui¢do, a operacionalizagdo e a evidenciagdo das provisdes
para perdas com operagdes de créditos das instituigdes financeiras nos

paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).

A partir dessa base conceitual foram efetuados os seguintes testes, cujas

conclusdes estdo fundamentadas por método comparativo e técnicas de analise de

conteido e consisténcia e evidenciadas de forma descritiva e em quadros de

resumo:

identificagdo dos pontos convergentes e divergentes das normas de

cada pais;

identificagdo da coeréncia e adequacdo das normas de cada pais com

base conceitual da provisdo para devedores duvidosos;

identificagdo da consonancia ou ndo das normas de cada pais as

normas internacionais de contabilidade.

identificagdo da consonancia ou ndo das normas de cada pais as

propostas do BIS.
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2 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)

2.1 Antecedentes Historicos

Ao analisar o processo de integragdo, tendo como ponto de partida o ano
de 1960, Rosa (1999, p.28) afirma que "(...) o Mercosul ndo surgiu do acaso, e sim
dos programas de aproximacgdo econdmica realizados entre o Brasil e Argentina".

Todavia, a relagdo entre Brasil e Argentina nem sempre foi de plena confianga.

Conforme informag¢do da Divisdo do Mercado Comum do Sul do
Ministério das Relagdes Exteriores (2001, item I), depois de longo periodo marcado
pela desconfianga, os governos brasileiro e argentino iniciaram um movimento de
reaproximagao com a subscrigdo, entre 1984 ¢ 1989, de 24 protocolos bilaterais nos

quais foram consignadas regularizagdes sobre diversos temas.

Ainda segundo as informagdes do MRE, em 1986 fo1 assinada a Ata para
Integragdo Argentino-Brasileira, com a criagdo do Programa de Integragdo e
Cooperagdo Econdmica (PICE), cujo objetivo era incentivar a complementacao de
alguns setores econdmicos de forma a possibilitar a adaptagdo progressiva dos
setores as novas condigdes de mercado. Beuren e Branddo (2001, p. 23) citam esse
documento como um passo importante, em dire¢do ao que no futuro seria o

Mercosul.
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Em 1988, foi assinado o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, cujo objetivo era a criagdo de um mercado comum em um prazo
de dez anos. Tal tratado foi ratificado pelo Poder Legislativo brasileiro no segundo
semestre de 1989. De acordo com o texto, os avangos conseguidos nesse periodo
foram tdo significativos que a nova realidade politica e econdmica surgida com a
queda do Muro de Berlim, em novembro de 1989, encontrou os dois paises em

condigdes de iniciar uma relagdo sem precedentes na histéria.

Em 1990, os acordos anteriores foram consolidados no Acordo de
Complementagdo Econdmica n° 14 que mais tarde iria servir de referencial ao
tratado de constituicdo do Mercosul. No mesmo ano, Paraguai e Uruguai solicitaram

suas inclusdes no processo.

Em 26 de margo de 1991, foi assinado, na cidade de Assungio, o tratado
que constituiria 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), denominado "Tratado de
Assuncao". Esse tratado previa a consolidagdo de um mercado comum até

dezembro de 1994 (ROSA, 1999, p. 29).

2.2 Instituicado do Mercosul (Tratado de Assun¢ao)

Dito como um novo avango no esfor¢o tendente ao desenvolvimento
progressivo da integracdo da América Latina; concebido como uma resposta as
mudangas politicas e econdmicas internacionais, principalmente a consolidagao de

grandes blocos econdmicos; e em reconhecimento da importancia de inser¢do no
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mercado internacional dos paises signatarios, o Tratado de Assungdo foi firmado
para constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai

(REPUBLICA ARGENTINA, 1991, consideragdes iniciais).

Os pressupostos eram que a ampliagdo dos mercados nacionais, por meio
da integracdo economica, aceleraria os processos de desenvolvimento econdmico
com a manuten¢do da justi¢a social. Esse objetivo, que seria atingido com o uso
mais eficaz dos recursos, o0 melhoramento das interconexdes fisicas e a coordenagao
de politicas macroecondmicas da complementacdo dos diferentes setores da
economia, nao poderia ser alcangado em detrimento do meio ambiente e deveria ser
conduzido com observancia dos principios da gradualidade, flexibilidade e

equilibrio (REPUBLICA ARGENTINA, 1991, consideragdes iniciais).

O Tratado também sinalizava como objetivo a promogdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a modernizagdo das economias, com a
conseqiiente ampliagdo da qualidade dos bens e servigos ofertados e a melhoria da
qualidade vida de seus habitantes (REPUBLICA ARGENTINA, 1991,

consideragdes iniciais).

O Documento ¢ composto de 25 artigos distribuidos em seis capitulos.
No primeiro capitulo sdo definidos os propositos, principios e instrumentos. No

artigo primeiro ¢ determinada a data de 31 de dezembro de 1994, como limite para
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implementagdo do Mercado Comum objeto do acordo. Esse mercado compreendia

(artigo 1°):

- circulagdo de mercadorias, bens, servigos e fatores produtivos entre 0s

paises sem restri¢des (tarifarias e ndo-tarifarias);

- politica comercial e tarifa externa comum em relagdo a outros paises
ou blocos econdomicos e posi¢des coordenadas em foros econdmico-

comerciais regionais € internacionais;

- condicdes ideais de competitividade entre os Estados-Partes por meio

de politicas macroecondmicas e setoriais coordenadas;

- legislagdo harmonizada, com o fortalecimento do processo de

integragao.

Ficou estabelecida a reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os
Estados-Partes como fundamento do acordo e definido que entre a assinatura do
Tratado e o prazo limite para implementagdo do Mercado Comum, os paises
adotariam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e

Clausulas de Salvaguarda (artigo 3°).'®

0 Regime Geral de Origem, o Sistema de Solugio de Controvérsias e as Clausulas de Salvaguarda, constam
como Anexos II, Il e IV do Tratado. O primeiro trata das condi¢es para caracterizar a origem dos produtos;
o segundo disciplina como serfio resolvidas eventuais controvérsias entre os paises signatarios; e as Clausulas
de Savalguarda tém como objetivo possibilitar, em casos especiais, procedimentos de protecéo.
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No segundo Capitulo foi definida a estrutura orgénica responsavel pela
administragio e execugdo do Tratado durante o periodo de transigdo.'® Tal estrutura
seria responsavel, também, por eventuais acordos firmados durante o mencionado
periodo. Inicialmente foram previstos dois érgdos: Conselho do Mercado Comum e

Grupo do Mercado Comum (artigo 9°).%

Ao Conselho, 6rgdo maximo do Mercado Comum, foi atribuida a
conducdo politica e a responsabilidade por decisdes que venham a garantir a
consecugdo dos objetivos e prazos definidos para implementagdo do Mercado
Comum.”’ Esse orgdo é composto pelos Ministros de Relagdes Exteriores e os
Ministros de Economia dos Estados-Partes e, conforme previsto no Tratado, podera
reunir-se o namero de vezes que julgar pertinente, devendo reunir-se, no minimo,
uma vez a0 ano>>, ocasido em que devera contar com a participagio dos Presidentes

dos Estados-Partes (artigos 10° e 11°).

1 Periodo compreendido entre a assinatura do Tratado e a data limite de implementagio do Mercado Comum
(31.12.1994).

%0 Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de
Ouro Preto), firmado em 17 de dezembro de 1994, acrescentou, entre os érgdos com capacidade deciséria, de
natureza intergovernamental, a Comisséo de Comércio do Mercosul.

21 As fungdes e atribuicdes do Conselho foram ampliadas e mais bem especificadas no Protocolo Adicional
ao Tratado de Assungéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto), firmado em
17 de dezembro de 1994.

# O Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncfio sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de
Ouro Preto), firmado em 17 de dezembro de 1994, reduzido para uma vez ao semestre.

# A Presidéncia do Conselho ser exercida de forma rotativa, por periodo de seis meses, obedecida a ordem
alfabética dos Estados-Partes As reunides serfio coordenadas pelos Ministérios de Relacdes Exteriores, sendo
facultada a participagco como convidados de Ministros de outras pastas e outras autoridades de nivel
Ministerial.
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O Grupo Mercado Comum, 6rgdo executivo do Tratado, sediado em
Montevidéu, composto por quatro membros titulares e quatro substitutos>, ¢
coordenado pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e tem como fungdo (artigo
13°):%

- zelar pelo cumprimento do Tratado;

- adotar as medidas necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas

pelo Conselho;

- apresentar propostas de agdes tendentes a aplicacdo do Programa de
Liberagdo Comercial, a coordenagdo de politica macroecondmica e a

negociagdo de acordos frente a terceiros;

- definir programas de trabalho que assegurem avangos para a

implementagdo do Tratado.

E facultado ao Grupo a iniciativa e a constituigdo de subgrupos de
trabalho necessarios ao comprimento de suas responsabilidades, sendo inicialmente

previstos no Tratado os seguintes subgrupos (artigo 13° e Anexo V)*:

* Conforme previsto no Tratado, os membros devem ser representantes dos seguintes ¢rgdos publicos:
Ministério das Relagdes exteriores; Ministério da Economia ou seus equivalentes; e Banco Central. Pelo
Brasil, s@io representantes o Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Fazenda, Ministério da
Industria e Coméreio e Banco Central.

» As fungdes e atribui¢des do Grupo foram ampliadas e mais bem especificadas no Protocolo Adicional ao
Tratado de Assungéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto), firmado em 17
de dezembro de 1994.

*® Com o objetivo de viabilizar a coordenagio das politicas macroeconémicas ¢ setoriais, os subgrupos foram
previamente previstos e deveriam ser constituidos até 30 dias ap6s assinatura do Tratado.

A Resolucio MERCOSUL/GMC/RES. N° 11/1991(1) criou o décimo primeiro Subgrupo de Trabalho:
"Assuntos Trabalhistas" e a Resolucio MERCOSUL/GMC/RES. N° 11/1992 modificou o nome do Subgrupo
n°® 11 para Relag&es Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.
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- Assuntos Comerciais;

- Assuntos Aduaneiros;

- Normas Técnicas;

- Politicas Fiscais e Monetarias Relacionadas com o Comércio;
- Transporte Terrestre;

- Transporte Maritimo;

- Politica Industrial e Tecnoldgica;

- Politica Agricola;

- Politica Energética;

- Coordenacao de Politicas Macroecondmicas.

O terceiro Capitulo, quetratada vigéncia, diz queo Tratado ter4 duracédo

indefinida e entrard em vigor 30 diasapds a data dodepdsito, ante o0 governo

paraguaio, do terceiro instrumento de ratificacdo (artigo 19°)27.

O quarto Capitulo trata da possibilidade de adesdo por outros paises. A

faculdade de adesdo é aberta aos demais paises da Associacdo Latino-Americana de

Durante o periodo e transicdo (1991 a 1994) houve uma participacdo crescente do setor privado nesses
subgrupos, atribuido ao significativo interesse do empresariado, dos sindicatos e dos demais segmentos da
sociedade no processo de constituigio do Mercosul <http://www.mre.gOV.br/>.

Z7E responsabilidade do governo paraguaio a notificagdo ao demais governos da data de entrada em vigor do
Tratado.


http://www.mre.gOV.br/
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Integragdo (ALADI)*®. Todavia, so poderdo ser negociadas apds cinco anos de
vigéncia do Tratado e mediante voto favoravel de todos os paises integrantes do

bloco (artigo 20°)>.

O quinto Capitulo trata da denuncia. O pais interessado em desvincular-
se do Tratado devera manifestar sua intencdo aos demais paises, de forma expressa
e formal, e efetuar, no prazo de sessenta dias, a entrega do documento ao Ministério

das Relagdes Exteriores do Paraguai (artigo 21).*°

O sexto Capitulo trata das disposigdes gerais, onde ¢ determinado aos
paises que mantenham os Poderes Legislativos informados da evolugdo do Tratado
e esclarecido que o tratado foi firmado na cidade de Assungdo, em 26 de margo de
1991, nos idiomas portugués e espanhol. Informa, ainda, que o governo do Paraguai
sera o depositario e tera a atribuigcdo de enviar copia autenticada aos governos dos

demais paises signatarios (artigo 24°).

Além dos Capitulos citados, encontram-se incorporados ao Tratado os

seguintes anexos:

*# ALADI ¢é a Associagdo Latino-Americana de Integracfio e ¢ composta, além do Brasil, pelos seguintes
paises: Uruguai, Argentina, Paraguai, Chile, Peru, Bolivia, Equador, Colémbia, Venezuela Cuba e México. O
Brasil celebrou diversos acordos de natureza comercial com os demais membros da entidade, dos quais se
destaca o Acordo de Complementagio Econémica n° 18, prevendo o estabelecimento da tarifa externa
comum do Mercosul e a adogfio de uma politica comercial comum em relagfo a terceiros Estados.

* Os pedidos de adesdo poderdio ser considerados antes do prazo previsto, desde que sejam apresentados por
paises membros da Associagdio Latino-Americana de Integragdio que nfo fagam parte de esquemas de
integragdo subregional ou de uma associago extra-regional.

% Apos a formalizagio da dentincia, sdio suspensos os direitos ¢ deveres do pais membro, mantendo-se os
referentes ao programa de liberagdo do Tratado e outros aspectos que os paises, de comum acordo com o
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QUADRO 1- RELA(;AO DE ANEXOS AO TRATADO DE ASSUNQAO
Anexo Titulo Conteudo

1 Programa de Liberalizacdo Estabelece um programa de desgravacdo progressiva
Comercial das barreiras comerciais.

I Regime Geral de Origem Define as regras para classificar os produtos como
originarios dos paises integrantes do Tratado.

M Solucdo de Controvérsias Disciplina a forma como serdo resolvidas eventuais
controvérsias.

v Clausula de Salvaguarda Estabelece os casos e condicdes em que 0s paises
poderdo estabelecer clausulas de salvaguarda a
importacdo de produtos objeto do Programa de Liberacao

Comercial.
\% Subgrupos de trabalho do Relaciona os dez subgrupos de trabalho inicialmente
Grupo Mercado Comum previstos no Tratado.
FONTE: REPUBLICA ARGENTINA. Tratado de Assuncdo. Assuncdo, 26 de marco de 1991. Tratado firmado entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, para construcdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), Anexos |, II, lll, IV e V.

Ao término do periodo de transicdo (31 de dezembro 1994), os objetivos
previstos no Tratado de Assuncdo ainda estavam longe de serem alcancados.
Todavia, no triénio em que vigeu, a economia da América Latina cresceu 5%, a
inflacdo comecou a declinar de forma sustentada e o comercio no bloco passou de

8,3 bilhdes em 1991 para 19,6 bilhdes de dolares no ano de 1994*

De 1990 a 1994, o comércio brasileiro no ambito do Mercosul cresceu de
US$ 3,6 bilhGes para US$ 10,5 bilhdes e as exportacbes elevaram-se de US$ 1,3
bilhdo para US$ 5,9 bilhGes (incremento de 349%). De 1991 a 1994, o saldo
comercial brasileiro acumulado em relagdo aos parceiros do Mercosul alcangou a

cifra de US$ 5,2 bilhGes. 2

denunciante, firmem no prazo de sessenta dias ap6s a formalizagdo da denuncia, os quais vigerdo por dois
anos, contados da data da formalizagdo da denlncia.

3l Dados obtidos no website do Ministério das Rela¢des Exteriores < http://www.mre.gov.br/> Acesso em
20.08.2001.

X Informacdes obtidas no website <http://wvvw.mre.gov.br>. Acesso em 05.10.2002.


http://www.mre.gov.br/
http://wvvw.mre.gov.br
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Por meio da participacdo percentual dos principais blocos econémicos no
total das importacOes e exportacdes brasileiras, o quadro a seguir demonstra a

importancia do Mercosul no comércio exterior brasileiro:

QUADRO 2 - EXPORTACI ES/IMPORTACI ES DOS BLOCOS ECONOMICOS
1990 1992 1994

Blocos Exportagbes Importacbes Exportacdes Importacdes Exportacdes ImportagBes

Mercosul 4,2% 11,2% 11,4% 10,8 % 13,6% 14,0%
ALADI* 6,0% 6,0% 9,7% 9,2% 8,8% 5.2%
ASIA 16,8 % 8,4% 15,5% 8,5% 16,2% 13,1%
EU 31,4% 22,2% 29,6% 20,5% 27,1% 25,1%
NAFTA** 26,2% 23,4% 20,8 % 26,4% 21,7% 24,8 %
Demais 15,4% 28,8% 13,0% 24,6% 12,6% 17,8%

FONTE: dados obtidos do site <http://www.mre.aov.br>. Acesso em 05.10.2002. * excluido o Mercosul. **
excluido o México.

2.3 Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto)

Reconhecendo a importdncia dos avangos alcancados e da
implementacdo da unido aduaneira como pré-condicdo para a construcdo do
mercado comum; ratificando os principios e os objetivos inicialmente tracados e
atendendo ao previsto no artigo 18 do Tratado de Assungdo, antes da
implementagdo, em 31 de dezembro de 1994, do Mercado Comum, foi estabelecida,
por meio de acordo firmado em 17 de dezembro de 1994, denominado "Protocolo
de Ouro Preto", a estrutura institucional definitiva dos érgdos de administracdo do
Mercosul, suas atribuicdes e seu sistema de decisdes (REPUBLICA ARGENTINA,

1994, consideracg6es iniciais).


http://www.mre.aov.br
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O Protocolo de Ouro Preto é composto de doze capitulos € um anexo. O

primeiro Capitulo, que trata da estrutura do Mercosul, definiu que esta seria

composta pelos seguintes 6rgdos (artigo 1°):*

- Conselho do Mercado Comum (CMC);

- Grupo Mercado Comum (GMC);

- Comissao de Comércio do Mercosul (CCM);
- Comissio Parlamentar Conjunta (CPC);

- Foro Consultivo Economico-Social (FCES);

- Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

O Conselho do Mercado Comum foi ratificado como 6rgdo maximo do
Mercosul e responsavel pela politica do processo de integragdo, pelas decisdes
necessarias a consecucdo dos objetivos previsto no Tratado de Assungdo e pelo
éxito da constituigdo final do mercado comum. Foi mantida sua composi¢do e a

forma de diregdo (artigo 3° a0 5°) .*

Ao Conselho, ¢ facultado reunir-se o numero de vezes que julgar
necessario, devendo, no entanto, reunir-se, no minimo, uma vez por semestre,

ocasido em que devem estar presentes os Presidentes dos paises signatarios. As

33 - .y .

O Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissfo de Comércio do Mercosul sio
orgos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental. E admitida a criagio de orgéos auxiliares,
entendidos como necessarios a consecugfo dos objetivos do processo de integracio.

** Composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores e pelos Ministros da Economia dos paises signatarios e
presidido, de forma rotativa, pelos paises integrantes, por periodo de seis meses.
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reunides serdo coordenadas pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e poderdo

contar com a presenca de outros Ministros ou autoridades deste nivel (artigo 6°).

As decisoes do Conselho serdo emitidas em documento denominado
"Decisdo" e serdo de observagdo obrigatoria por parte dos paises signatarios (artigo

9°).

As competéncias do Conselho foram revistas e ampliadas. Pelo Protocolo

as competéncias passaram a ser (artigo 8°):

zelar pelo cumprimento do Tratado de Assungdo e dos protocolos e

acordos dele originados;

- elaborar politicas e promover as a¢des necessarias a formacdo do

mercado comum;
- exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;

- negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,

, . ~ . . - 136
grupos de paises e organizagdes internacionais;

- manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam submetidas pelo Grupo

Mercado Comum;

- provocar reunides de ministros e manifestar-se sobre eventuais

acordos delas originados;

» A diferenga significativa em relagio ao Tratado de Assungfio é a freqiiéncia minima das reunides que
passou de anual a semestral.
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- criar, modificar ou extinguir 6rgaos, quando julgar necessario;

- esclarecer, quando julgue necessario, o conteido e o alcance de suas

decisoes;
- designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul,
- adotar decisdes em matéria financeira e or¢amentaria;

- homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

A exemplo do tratamento dado ao Conselho, foi ratificada a fungdo do
Grupo Mercado Comum como 6rgdo executivo do Mercado Comum, coordenado
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e integrado por quatro membros titulares
e quatro membros substitutos, um de cada pais, entre os quais devem constar,
necessariamente, representantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores, dos
Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. E facultado ao
Grupo convocar, quando entender oportuno, representantes de outros oOrgdos

publicos, até mesmo da estrutura do Mercosul (artigo 10° ao 13°).

As decisdes do Grupo serdo emitidas em documento denominado
"Resolucdo” e serdo de observagdo obrigatéria por parte dos paises signatarios

(artigo 15°).

*® Essa competéncia pode ser delegada ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, observadas as
condi¢des previstas na competéncia do Grupo.
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Da mesma forma, a competéncia do Grupo foi revista e ampliada. Foram

definidas como competéncias do Grupo (artigo 14°):

zelar pelo cumprimento do Tratado de Assungdo, protocolos e acordos

dele originados, observados os limites de suas competéncias;

elaborar e submeter projetos de “Decisdao” ao Conselho do Mercado

Comum;

adotar ag¢des necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo

Conselho do Mercado Comum;

fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o

estabelecimento do mercado comum;

criar, modificar ou extinguir subgrupos de trabalho e reunides

especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

opinar sobre temas que lhe sejam submetidos pelos demais érgdos do

Mercosul;

negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados-

Partes, por delegacdo expressa do Conselho do Mercado Comum;”’

aprovar o orgamento ¢ a prestacdo de contas anual apresentada pela

Secretaria Administrativa do Mercosul;

adotar Resolugdes em matéria financeira e orgamentaria, com base nas

orientagdes emanadas do Conselho do Mercado Comum,;
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- submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

- organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os

relatorios e estudos que este lhe solicitar;
- eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
- supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul,

- homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do

Foro Consultivo Econdmico-Social.

A Comissdao de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de assistir o
Grupo Mercado Comum, coordenado pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e
integrado por quatro membros titulares e quatro substitutos, se reunird quando
demandado pelo Grupo Mercado Comum ou por qualquer dos paises signatarios e,
no minimo, uma vez por meés, independentemente de solicitagdo. A Comissdo
pronuncia-se por meio de "Propostas" ou "Diretrizes", esta de observagio

obrigatoria por parte dos paises signatarios (artigo 16° ao 18°).

E competéncia da Comissdo (artigo 19°):

- zelar pela aplicagdo dos instrumentos comuns de politica comercial
entre os paises signatarios € outros paises, organismos internacionais €

acordos de comércio;

37 ~ . . . . . .

Essa competéncia deve ser exercida dentro dos limites estabelecidos nos mandatos especificos concedidos
para esse fim. Quando autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, poderd delegar esses poderes a
Comisséo de Comércio do Mercosul.
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manifestar-se em relagdo a solicitagdes apresentadas pelos paises
signatarios atinentes a questdes de tarifa externa comum e outros

instrumentos de politica comercial comum;

monitorar a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum

nos paises signatarios;

acompanhar o desenvolvimento dos instrumentos de politica
comercial comum e apresentar Propostas, relacionadas a questdo, ao

Grupo Mercado Comum;

decidir quanto a administragdo e a aplicagdo da tarifa externa comum
e dos instrumentos de politica comercial comum firmados pelos paises

signatarios;

comunicar a0 Grupo Mercado Comum o desenvolvimento dos
instrumentos de politica comercial comum, o andamento das

solicitagdes recebidas e as decisdes ja proferidas;

recomendar ao Grupo Mercado Comum outras normas, ou alteragdes

nas em vigor, atinentes ao comercio € aduana no Mercosul;

recomendar que sejam revistas aliquotas tarifarias internas e externas
ao bloco, até mesmo nas hipdteses de atividades produtivas ainda nao

contempladas no Mercosul,

criar comités técnicos para o desempenho de suas fungdes e

supervisiona-los;
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- exercer, por demanda do Grupo Mercado Comum, atividades

relacionadas a politica comercial comum;

- elaborar Regimento Interno e submeté-lo a homologagdo do Grupo

Mercado Comum;

- considerar reclamagdes apresentadas pelas Segdes Nacionais da
Comissdo de Comércio do Mercosul, originadas pelos paises

. , . , . . 38
signatarios ou por demandas de pessoas fisicas ou juridicas.

A Comissdo Parlamentar Conjunta, integrada por igual nimero de
parlamentares designados pelo Poder Legislativo dos paises signatarios®, é 6rgdo
representativo desse Poder e tem como missdo viabilizar a entrada em vigor das
normas originadas dos 6rgdos que compdem a estrutura do Mercosul, contribuindo,
assim, para harmonizagio da legislagdo dos paises signatarios. E prerrogativa da
Comissdo, por meio do Grupo Mercado Comum, encaminhar recomendagdes ao

Conselho do Mercado Comum (artigo 22° ao 27°).

O Foro Consultivo Econdmico-Social, integrado por igual ntiimero de
representantes de cada pais, € o 6rgdo que representa os setores economicos €

sociais; tem func¢do consultiva; e suas opinides sdo expressas por meio de

*® Essa competéncia refere-se a questdes da area de atuagiio da Comissdo relacionadas com as situagdes
previstas no Protocolo de Brasilia que trata da solugéo de controvérsias.

* Essa Comissdo foi composta por até sessenta ¢ quatro parlamentares dezesseis de cada Estado-Parte, niio
teve como fungéo legislar, uma vez que nfo era previsdo do Mercosul, durante o periodo de transigédo, o
denominado efeito de aplicagdo direta.



54

"Recomendagdes" ao Grupo Mercado Comum, ao qual deverd submeter, para

homologag¢do, proposta de regimento interno (artigo 28° ao 30°).

A Secretaria Administrativa do Mercosul, 6rgdo de apoio operacional,
com sede em Montevidéu, conduzida por um Diretor eleito pelo Grupo Mercado
Comum e designado pelo Conselho do Mercado Comum para um mandato de dois
anos, prestara servigos aos demais oOrgdos do Mercosul, desempenhando as

seguintes atividades (artigo 31° ao 33°):
- funcionar como arquivo oficial da documentagdo do Mercosul;
- divulgar as decisdes adotadas no ambito do Mercosul,

- traduzir todas as decisdes adotadas pelos oOrgdos da estrutura

institucional do Mercosul para os idiomas espanhol e portugués;
- editar o Boletim Oficial do Mercosul;

- organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum, da Comissdo de Comércio do

P 40
Mercosul e dos demais orgdos do Mercosul;

- comunicar aos paises signatarios as medidas tomadas pelos paises
para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos

orgdos do Mercosul;

“ No caso dos demais oérgdos, somente quando as reunides ocorrerem em Montevidéu. Nas reunides
realizadas em outra localidade, a Secretaria dara apoio ao pais que a estiver sediando.
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- registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como

desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia;"'

- executar as atividades demandadas pelo Conselho do Mercado
Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio

do Mercosul;

- elaborar e executar orcamento, dentro dos parametros aprovados pelo

Grupo Mercado Comum;

- submeter anualmente ao Grupo Mercado Comum prestagdo de contas

e relatorio relativos as suas atividades.

O capitulo dois trata da personalidade juridica e diz que o Mercosul terd
personalidade juridica de Direito Internacional, podendo praticar todos os atos de
interesse aos seus objetivos, destacando os atos de contratar, adquirir ou alienar
bens moveis e imoveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer

transferéncias (artigo 34° ao 36°).

No terceiro capitulo ¢ definido o sistema de tomada de decisdes. As
decisdes dos orgaos do Mercosul deverdo ser tomadas por consenso de todos os
paises signatarios. Os paises signatarios assumem o compromisso de implementar

0S me10s necessarios para garantir o cumprimento das normas originadas dos 6rgdos

10 Protocolo de Brasilia trata da regras para solucfio de controvérsias.
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do Mercosul em seus territorios, informando a Secretaria Administrativa as agoes

empreendidas (artigo 37°).

Todas as manifestagdes e decisdes oficiais emitidas pelos 6rgdos do

Mercosul serdo publicadas, na integra, no Boletim Oficial do Mercosul nos idiomas

espanhol e portugués. As normas emanadas desses 6rgaos terdo carater obrigatorio e

deverdo ser incorporadas a legislagdo interna de cada pais. Como forma de

assegurar a vigéncia simultanea das normas foi definido a seguinte rotina (artigo 38°
a0 40°):

- 0s paises signatarios adotaram as agdes necessarias a incorporagdo da

norma a legislacdo interna e, tdo logo a norma seja aprovada,

comunicardo a Secretaria Administrativa do Mercosul;

- assim que todos os paises signatarios informarem a incorporagdo, a

Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a cada pais;

- trinta dias apds essa comunicagdo, as normas comegardo a vigorar,

simultaneamente, nos paises.

No quinto capitulo sdo enumeradas as fontes juridicas do Mercosul,

conforme a seguir (artigo 41° e 42°):

- o Tratado de Assungdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais

ou complementares;
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- os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncgdo e seus

protocolos;

- as Decisoes, Resolugdes e Diretrizes dos o6rgdos do Mercosul,

adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assungdo.

O sexto capitulo cuida do sistema de solugdo de controvérsias. Sdo
ratificados os procedimentos estabelecidos no Protocolo de Brasilia, de 17 de
dezembro de 1991. E prevista, antes da conclusdo do processo de convergéncia da
tarifa externa comum, uma revisao no sistema de solucdo de controvérsias de forma

a obter um sistema definitivo (artigo 43° e 44°).

O sétimo capitulo trata do orgamento. E definido que a Secretaria
Administrativa do Mercosul tera um or¢amento financiado em partes iguais pelos

paises signatarios (artigo 45°).

O oitavo capitulo define os idiomas espanhol e portugués como oficiais e
estabelece que a versdo oficial dos documentos de trabalho serd no idioma do pais

sede da reunido (artigo 46°).

O nono capitulo define que os paises signatarios poderdo convocar

reunides com o fim de revisar a estrutura institucional do Mercosul (artigo 47°).
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O décimo capitulo trata da vigéncia. Define que o Protocolo ¢ parte
integrante do Tratado de Assungdo; que tera duragdo indefinida; e entrard em vigor
30 dias ap6s a data de deposito, ante ao Governo da Republica Uruguaia, do terceiro

instrumento de ratificagdo (artigo 48° a 50°).

O décimo primeiro e décimo segundo capitulos estabelecem disposigdes
transitorias e gerais, respectivamente. O Primeiro, determina a manutengdo da
estrutura prevista no Tratado de Assungdo at¢ a entrada em vigor do novo
documento. O segundo, define que o documento sera denominado "Protocolo de
Ouro Preto" e revoga todas as disposi¢des do Tratado de Assungdo conflitantes com
o atual acordo ou com Decisdes do Conselho de Mercado Comum emitidas durante

o periodo de transigdo (artigo 51° ao 53°).

Por fim, o Anexo Unico descreve os procedimentos para reclamagdes

perante a Comissao de Comércio do Mercosul.

A reclamagdo devera ser apresentada a Comissdo que a incorporara na
agenda da primeira reunido subseqiiente, observado o prazo minimo de uma semana
de antecedéncia. Caso ndo haja uma decisdo na reunido serd remetido a um Comité
Técnico que no prazo de trinta dias corridos emitira um parecer que sera levado em
consideragdo pela Comissdo para efeito de decisdo. Se ndo houver consenso, o
assunto deverd ser submetido ao Grupo Mercado Comum que, no prazo de trinta

dias corridos, deliberara sobre o assunto. Decidido em consenso pela procedéncia da
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reclamagdo o pais reclamado devera providenciar as agdes aprovadas nos prazos
estipulados ou recorrer ao previsto no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia*. No
caso de ndo haver consenso ou o pais reclamado ndo adotar as providéncias no
prazo estipulado, o pais reclamante poderad recorrer ao procedimento previsto no

Capitulo TV do Protocolo de Brasilia (artigo 1° ao 7°).

Em agosto de 1995, o Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado
Comum definiram uma nova estrutura organizacional de natureza técnica com a
criagdo ou manutengdo dos seguintes orgdos: Reunides de Ministros®, Subgrupos
de trabalho™, Reunides Especializadas®, Grupos Ad Hoc™ (GRUPO MERCADO
COMUM, 1995, artigo 1°). Destes, destaca-se, em fungdo do objetivo deste
trabalho, o Subgrupo de Assuntos Financeiros (SGT 4), cujas atividades sdo tratadas

no item 2.5 deste estudo.

0 Capitulo IV do Protocolo da Brasilia trata do Procedimento Arbitral. E o procedimento por meio do qual
a questfio ¢ resolvida por um Tribunal ad hoc composto de trés arbitros. Cada pais envolvido no conflito
indica um e o terceiro arbitro, que nfo podera ser nacional dos Estados-Partes na controvérsia, sera designado
de comum acordo por eles e presidird o Tribunal Arbitral.

® Com as seguintes reunides: Reunides de Ministros da Economia ¢ Presidentes de Bancos Centrais,
Reunides de Ministros da Justica, Reunides de Ministros da Educagio, Reunides de Ministros da Cultura,
Reunides de Ministros da Satde, Reunides de Ministros da Agricultura, ¢ Reunides de Ministros do Trabalho
(GRUPO MERCADO COMUM, 1995, artigo 1°).

* Com os seguintes Subgrupos: Comunicagdes (SGT1); Mineracdo (SGT 2); Regulamentos Técnicos (SGT
3; Assuntos Financeiros (SGT 4); Transportes e Infra-estrutura (SGT 5); Meio Ambiente (SGT 6); Industria
(SGT 7), Agricultura (SGT 7); Energia (SGT 9); Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social (SGT
10) (GRUPO MERCADO COMUM, 1995, artigo 1°).

® Com as seguintes reunides: Reunifio Especializada de Turismo ¢ Reunifio Especializada de Ciéncia ¢
Tecnologia.
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2.4 Avancos do Mercosul

Pouco mais de uma década apés o Tratado de Assuncdo, o Mercosul
proporcionou um avanc¢o significativo no comércio entre os paises signatarios. De
1991 a 1999 as transacOes entre os paises membros cresceram cerca de 300%,
culminando com a cifra de US$ 18 bilhdes de ddlares no final desse periodo.
Observa-se que no periodo de 1980 a 1991, o aumento foi de apenas 60%. Cabe
ressaltar que esse crescimento ndo ocorreu em detrimento do comércio com outros
blocos ou paises. Isso se deve, principalmente, a politica do Mercosul em atuar
como um bloco aberto com tarifas externas comuns variando em tomo de 0% a
20%. Nesse contexto, o Mercosul ja firmou diversos acordos bilaterais com outros

blocos econdémicos. Entre eles destacam-se:47

acordo marco de associagéo inter-regional, cooperagdo e coordenacéo

politica com a Unido Européia (15/12/1995);
- acordo de livre comércio com o Chile (01/10/1996);
- um acordo de livre comércio com a Bolivia (28/02/1997);

- Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas entre o Brasil e a Comunidade
Andina (Coldémbia, Equador, Peru e Venezuela), com o compromisso
dos paises signatarios negociarem uma Zona de Livre Comércio

Mercosul-Comunidade Andina (08/1999);

46 Grupo Ad Hoc sobre Aspectos Institucionais, Grupo Ad Hoc Mercosul-OMC, Grupo Ad Hoc Mercosul-
ALADI, Grupo Ad Hoc sobre Servicos e Grupo Ad Hoc do Setor Agucareiro (GRUPO MERCADO
COMUM, 1995, artigo 1o).

47 Dados obtidos do site do Ministério das Relagdes Exteriores <http://www.mre.gov.bi>. Acesso em:
09.10.2002.
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- acordo marco de comeércio e investimento com o Mercado Comum

Centro-Americano (18/04/1998);

- entendimentos para a constituicdo de uma area de livre comércio das

Américas (ALCA).

Com a entrada de Cuba na ALADI, em agosto de 1999, foi deflagrado
um processo de atualiza¢Ges dos acordos comerciais até entdo existentes entre Cuba
e 0s demais paises membros. Em dezembro de 1999, o Brasil celebrou acordo com
Cuba, denominado "Acordo de Complementagdo Econdmica n° 43", como fase
inicial de um provéavel acordo no formato 4 mais 1 (0s quatro paises integrantes do

Mercosul mais Cuba).4

2.5 Atividades do Subgrupo de Assuntos Financeiros (SGT 4)

As atividades com vistas a integracdo financeira estdo sob a
responsabilidade deste Subgrupo que é coordenado e integrado pelos Bancos
Centrais dos paises signatarios. O programa de trabalho, cujo escopo contempla o
setor bancario, de seguros e de mercado de capitais, tem entre suas linhas de acdo a
harmonizacdo das normas que regulam os sistemas financeiros dos paises do
Mercosul, de maneira a se obter um nivel satisfatorio de solidez e transparéncia. A
harmonizacdo de normas tem avancado e a pretensdo € a de que todos o0s paises
signatarios implementem, no minimo, os 25 Principios Basicos para uma

48 Dados obtidos do site do Ministério das RelagGes Exteriores <http://www.mre.gov.br>. Acesso em
09.10.2002.
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Supervisdo Bancaria Eficaz, preconizados pelo Comité da Basiléia. Nesse sentido,
estd prevista a conclusdo, até o final de 2002, do projeto de cooperacdo técnica
"Supervisdo Global Consolidada”, financiado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).40

Em 1996, o Grupo Mercado Comum, por meio da Resolucdo GMC

01/96, resolveu que:

Art.l.- Los Estado-Partes debercm adoptar para sus sistemas financieros los
principios y normas basicas establecidas por la comunidad flnanciera internacional
para la clasificacion de deudores y previsionamiento minimo por incobrabilidad,

fundamentalmente segln la capacidad de repago enfuncién de siiflujo defondos.

Art.2.- Los Estados-Partes debercm armonizar los critérios de fraccionamiento de
riesgo crediticio y las operciciones con empresas o personas vinculadas de acuerdo
con los principios y normas basicas establecidas por la comunidad flnanciera

internacional (1996, artigos loe 20).50

2.6 Relacdo do Mercosul com o BIS e 0 IASB

Em 13 de junho de 2001, o Grupo Mercado Comum, considerando que
ainda existiam diferencas entre os critérios adotados pelos paises signatarios quanto

a publicacdo de indicadores relevantes, tanto da situacdo individual por instituicdo

49 O projeto contempla: o escopo legal/normativo relacionado com a supervisdo bancéria dos Estados-Partes;
0s processos de ingresso/egresso do sistema financeiro relacionados a autorizagfes, fusdes/cisbes de
institui¢es financeiras; e processo de supervisdo direta e indireta, em bases individual e consolidada.

As informagbes contidas neste paragrafo foram obtidas no site do Banco Central do Brasil
<http://www.bcb. gov.br>. Acesso em 20.11.2002.

B Tradugdo livre: Art.l.- Os Estados-Partes deverdo adotar para seus sistemas financeiros os principios e
normas basicas estabelecidas pela comunidade financeira internacional para classificacdo de devedores e
provisionamento minimo por inadimplemento, segundo a capacidade de retomo em funcdo do fluxo de caixa
do devedor.

Art.2.- Os Estados-Partes deverdo harmonizar os critérios de fracionamento de risco crediticio e as operagdes
com empresas e pessoas vinculadas de acordo com os principios e normas basicas estabelecidas pela
comunidade financeira internacional.
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financeira como agregada dos sistemas financeiros; que a transparéncia é requisito
fundamental a disciplina de mercado; e que a harmonizacdo dos critérios é condicao
para comparabilidade, resolveu, por meio da Resolu¢cdo GMC 20/01, que 0s paises
signatarios deveriam adotar as regras de publicagdo recomendadas pelo Comité da
Basiléia e que essas regras deveriam ser incorporadas aos ordenamentos juridicos

nacionais até 31 de dezembro de 2005 (2001, artigos loe 20).

O Subgrupo de Assuntos Financeiros trabalha com comissGes e
subcomissBes técnicas integradas por representantes dos paises signatarios. A
Subcomissdo de Demonstragdes Contdbeis vem trabalhando para atender as
Resolugbes GMC 01/96 e 20/01. Segundo informacdes divulgadas no Boletim
Mercosul n° 3051 os 6rgdos supervisores do Mercosul acreditam que a convergéncia
para os padrdes internacionais serd alcancada em medio prazo e cita como fator de
contribuicdo os esforcos para a harmonizagcdo das demonstragdes contabeis nos

sistemas financeiros da regido.

Na agenda de trabalho da Comissdo do Sistema Financeiro para o ano de
2002 esta prevista a avaliacdo preliminar dos efeitos do Novo Acordo de Capitais da
Basiléia na estrutura normativa do Mercosul, com prazo de conclusdo para
dezembro 2002. Na agenda da Subcomissdo de Demonstracfes Contabeis para o
mesmo ano estd previsto a verificacdo da adesdo ao conteddo minimo de

informacdes a difundir de acordo com normas internacionais, cujo prazo para

5l Boletim divulgado no site do Banco Central http://www.bcb.gov.br. Acesso em 20.10.2002.
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conclusdo ¢ dezembro de 2003; a analise comparativa entre as principais normas
contabeis adotadas em cada pais signatario e aquelas recomendadas pelo IASB; e a

analise do Pilar I1I do novo acordo elaborado pelo Comité da Basiléia™.

52 . . P o W o - A . . ~

O Pilar III trata da disciplina de mercado onde sfo definidas recomendacdes e exigéncias de divulgagéo de
informagdes, entre outras, relativas ao modelo utilizado pelas instituigdes financeiras para apurar os riscos de
crédito.
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3 BASE CONCEITUAL DA PROVISAO PARA DEVEDORES
DUVIDOSOS
3.1 Provisao em Sentido Amplo

Usando como base os principios contdbeis referendados pela legislagdo
societaria™, provisdes poderiam ser definidas como "(...) redugdes do ativo ou
acréscimo de exigibilidades que reduzem o Patriménio Liquido, e cujos valores ndo
sdo ainda totalmente definidos. Representam, assim, expectativas de perdas ou
estimativas de valores a desembolsar que (...) derivam de fatos geradores
contabeis ja ocorridos (...) [sem grifo no original]". (IUD&CIBUS et a/.2000, p.

257)

Dessa definigdo de provisdo, destaca-se a necessidade de um fato
contabil anterior que a caracterize. A ocorréncia ou ndo desse fato gerador contabil

¢ um dos fatores contrastantes do conceito de provisdo com o de reserva.

Ao tratar da diferenga entre provisdo e reservas, Marion (1998, p. 341)
diz que estas ndo apresentam qualquer caracteristica de passivo, pois ndo ha indicio

de que venham a se tornar exigibilidades.

3 Lein® 6.404 de 15/12/1976 (Lei das Sociedades por Agdes).
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3.2 Principios Contabeis que Fundamentam a Provisao para Devedores

Duvidosos

No Brasil existem dois documentos oficiais que tratam dos principios
contabeis. Um é a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade, trabalho
desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contdbeis, Atuarias e
Financeiras (Ipecafi), aprovado pelo Instituto de Auditores Independentes do Brasil
(Ibracon) e referendado pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). O Outro ¢ a
Resolugdo n° 750°, de 29 de dezembro de 1993, do Conselho Federal de

Contabilidade.

Iudicibus et al (2000, p. 42) destacam que os documentos "divergem
muito pouco em termos de conteudo, um do outro, sendo a diferenca entre eles

muito mais de natureza formal. Em grande parte sdo, inclusive, complementares".

No documento do CFC sdo relacionados sete principios contabeis

denominados Principios Fundamentais de Contabilidade (artigo 3°):

Principio da Entidade;

Principio da Continuidade;

Principio da Oportunidade;

Principio do Registro pelo Valor Original,

Principio da Atualizagdo Monetaria;
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- Principio da Competéncia;

- Principio da Prudéncia.

No documento da Ipecafi sdo relacionados dez principios contabeis
denominados Principios Fundamentais de Contabilidade. Esses principios sdo
segmentados, de forma hierdrquica, em: postulados ambientais, denominados
Postulados; principios propriamente ditos, denominados Principios; e convengdes
ou restri¢gdes aos principios, denominadas Convengdes. Assim, de acordo com o
Ipecafi, sdo os seguintes os Principios Fundamentais de Contabilidade (IUD&éCIBUS

et al, 2000, p. 47):
- Postulado da Entidade Contabil;
- Postulado da Continuidade das Entidades;
- Principio do Custo como Base de Valor;
- Principio do Denominador Comum Monetério;
- Principio da Realizagdo da Receita;

- Principio do Confronto das Despesas com as Receitas e com os

Periodos Contabeis;
- Convengdo da Objetividade;
- Convengdo da Materialidade;

- Convengdo do Conservadorismo;

> Com o fim de prestar um maior esclarecimento sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade, o CFC
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x c A 55
- Convengdo da Consisténcia.

Embora para efeito de provisdo para devedores duvidosos todos devam
ser observados, pode-se dizer que enquanto alguns principios a norteiam outros a
justificam e a fundamentam. Os Principios da Oportunidade e da Competéncia tém
papel de destaque, pois sdo esses os que fundamentam e justificam a constitui¢do da

Provisdo para Devedores Duvidosos.

Ao analisar o Principio da Oportunidade®®, S¢ (1999, p. 96) afirma que a
dindmica do patrimdnio gera fatos que podem ter repercussdes futuras que podem
ser percebidas com graus diferentes de precisdo. Ele afirma que quando tais fatos

tém carater modificativo, devem ser objeto de registro pela contabilidade:

Se a potencialidade ou fato futuro é bastante provavel de ocorrer, sendo concreta sua
percepgdo e mensuracdo, realizam-se registros em Provisdes ou Fundos; quando a
probabilidade é remota, mas detectdvel, o sugerivel é fazer-se registro em contas de

~ 57
compensagdo ou de ordem.

editou, em 16 de dezembro de 1994, a Resolucéo n® 774 que aprovou um apéndice & Resolugdo n°® 750.

> Conforme ressaltado no proprio documento, os Principios da Realizagdo da Receita ¢ o da Confrontacdo
das Despesas com as Receitas e com os Periodos Contéabeis, em conjunto, formam o regime da competéncia.
> Principio previsto na Resolucdio do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°® 750 que trata da
tempestividade e integridade das mutagdes patrimoniais.

7 Sa complementa que "o recurso contabil da conta ndio se substitui por notas explicativas ou memorias,
como se pode imaginar seja suficiente, pois estas nfio tém técnicas de suprir a utilidade da conta ¢ nem
permitem uma comparabilidade razoavel ou adequada." Hendriksen e Breda demonstram preocupagéo
similar ao comentar a natureza e finalidade das notas explicativas (1999, p. 525): "O objetivo de emprego de
notas explicativas em demonstragdes financeiras deve ser o fornecimento de informacio que nio pode ser
apresentada adequadamente no corpo de uma demonstragfio sem reduzir a clareza da demonstracio. Notas
explicativas ndo devem ser usadas como substituto de classificagdio, avaliacio e descri¢lo apropriadas nas
demonstragdes (...)". Os mesmos autores refor¢am a idéia ao elencar entre as desvantagens das notas
explicativas que a dificuldade de leitura e entendimento levam os usudrios a ignora-las.
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Nessa mesma linha Silva, Niyama e Piscitelli (2001, p. 319), depois de discorrer
sobre o Principio da Oportunidade citam, como exemplo de sua aplicagdo, a

constituigdo da provisdo para devedores duvidosos.

Marion (1998, p. 243), apds afirmar que € "o Principio da Confrontagdo
da Despesa dentro do regime de Competéncia" que propicia a constituicdo de

Provisdo para Devedores Duvidosos, complementa:

No momento em que reconhecemos a receita depreendemos que esta Receita ndo estd
totalmente recebida, mas que hd uma parte a receber contida na conta de Duplicatas
a Receber. No fechamento do Balango Patrimonial constatamos que estas duplicatas
serdo recebidas no proximo ano (Exercicio Social). Identificamos que parte destas
duplicatas ndo serd recebida (devedores duvidosos), transformando-se em perdas
(despesas) para empresa. Esta despesa, entretanto, deverd ser confrontada
(associada) com a Receita que deu origem as duplicatas, ou seja, a Receita

reconhecida no periodo que estamos fechando o Balango Patrimonial.

Ao comentar o Principio da Competéncia, ludicibus afirma (2000, p. 58):

A realizagdo da receita é, com freqgiiéncia, tratada isoladamente, o que tem provocado
muitos desentendimentos sobre o verdadeiro alcance do problema, pois, na verdade, o
reconhecimento de receita e a apropriagdo de despesas estdo intimamente ligados.
Fregiientemente, ndo se pode reconhecer e receita sem que a despesa associada seja
delinedvel, mesmo que apenas como estimativa (caso, por exemplo, da provisdo para

devedores duvidosos).

~ P . ~ . A . 58
Nao ¢ incomum a vinculagdo do conservadorismo (ou prudéncia) = ao
fundamento da provisdo. Todavia, tal atribuig¢do ndo aparenta ser apropriada se

consideradas as concepgdes do CFC e do Ipecafi em relagdo ao Principio da

58 . A e . . ~ .
Consideram-se como idénticos os sentidos das palavras conservadorismo e prudéncia.
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Prudéncia e a Convengdo do Conservadorismo, respectivamente. Ao discorrer sobre
o Princ’pio da Prudéncia o CFC diz que este “impde a escolha da hipdtese de que
resulte menor patrimdnio liquido, quando se apresentarem opcdes igualmente
aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de Contabilidade [sem
grifo no original]” (IUDICIBUS et al, 2000, p. 65). Nessa mesma linha, o Ipecafi,
ao enunciar a Convengdo do Conservadorismo, diz que “Entre conjuntos
alternativos de avaliagdo para o patrimonio, igualmente validos, segundo os
Principios Fundamentais, a Contabilidade escolhera o menor valor atual para o
ativo e o maior para as obriga¢des ... [sem grifo no original]” (IUDICIBUS et al,
2000, p. 62). Assim, nessas concepgdes, o conservadorismo somente nortearia a
escolha entre alternativas para valores da provisdo que deve ser constituida em

observagdo aos Principios da Competéncia e da Oportunidade.

Ressalta-se que o conceito mais abrangente de conservadorismo, em que,
indiscriminadamente, se atribui o maior valor para ativos € menor para passivos, na
opinido de Hendriksen e Breda (1999, p. 106), ndo se coaduna com o objetivo dos
relatorios financeiros que deve fornecer aos usudrios informagdes para suas proprias

avaliac¢oes de risco. Os autores afirmam:

(...) O conservadorismo é, na melhor das hipoteses, um método muito pobre para lidar
com a existéncia de incertezas na avaliagdo de ativos e passivos e na mensuragdo do
lucro. Pode levar a uma distor¢do completa dos dados contdbeis (...) conflita com o
objetivo de divulgar toda informagdo relevante e também com a consisténcia no
sentido de que é uma limitagdo relevante. Também pode conduzir a uma falta de
comparabilidade, porque ndo hd padrdes uniformes para sua implantagdo. Os

autores deste livro acreditam, portanto, que o conservadorismo ndo tem lugar na
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teoria da contabilidade (...) [sem grifo no original] (HENDRIKSEN ¢ BREDA, 1999,
p. 106).

Principio da Oportunidade
O artigo 6° da Resolugdo do CFC n° 750 assim enuncia:

O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este
seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as

originaram.
Paragrafo tinico. Como resultado da observdncia do Principio da OPORTUNIDADE:

I - desde que tecnicamente estimdvel, o registro das variagdes patrimoniais deve ser

Jeito mesmo na hipdtese de somente existir razodvel certeza de sua ocorréncia;

11 - o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os

aspectos fisicos e monetdrios;

Il - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no
patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria

para gerar informagdes tteis ao processo decisorio da gestdo.

A 1idéia central desse principio € a de que as variagdes patrimoniais

devem ser registradas pela contabilidade no momento em que ocorrerem

(tempestividade) e pelo valor total (integralidade). As palavras-chaves desse

principio sdo: tempestividade e integralidade. Assim, os registros contdbeis devem

abarcar todas (universalidade) as variagdes ocorridas no patrimonio. Por essa

caracteristica, o principio também € conhecido como Principio da Universalidade. E

importante ressaltar que as variagdes enunciadas envolvem tanto as quantitativas

como as qualitativas. Esse ¢ um dos aspectos que diferenciam o Principio da

Oportunidade do Principio da Competéncia. Enquanto este se preocupa em
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determinar se as variagdes alteram ou ndo o Patrimonio Liquido (apenas variagdes

quantitativas), aquele visa a garantir o registro tempestivo e integral (variagdes

quantitativas e qualitativas).

E em observagdo a esse Principio, por exemplo, que nas instituigdes

financeiras os créditos considerados incobraveis devem ser baixados do ativo no

momento em que assim forem caracterizados, mesmo ndo tendo reflexo no

resultado, caso ja tenham sido provisionados.

322

Principio da Competéncia
O artigo 9° da Resolugdo CFC n°® 750 assim enuncia:

As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo
em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,

independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢do no patriménio liquido, estabelecendo

diretrizes para classificagdo das mutagdes patrimoniais, resultantes da observdncia

do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, é

conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragdo.
$ 3° As receitas consideram-se realizadas:

I - nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetivda-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a ENTIDADE, quer pela fruicdo de servigos por esta

prestados;

1I - quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo,

sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior,
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Il - pela gerac¢do natural de novos ativos independentemente da intervengdo de

terceiros;
1V - no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.
§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I - quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua

propriedade para terceiro,
1I - pela diminui¢do ou extingdo do valor econémico de um ativo;

I - pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

Como visto, de acordo com o Principio da Oportunidade as mutagdes
patrimoniais, qualitativas e quantitativas, devem ser registradas, pelo valor integral,
no momento de sua ocorréncia. O Principio da Competéncia orienta 0 momento em
que essas mutagdes devem provocar variagdes no Patrimonio Liquido (mutagdes
quantitativas). O reconhecimento das receitas e despesas estd desvinculado da
movimentagdo financeira (entrada e saida de caixa). Assim, poderdo ser incluidas
no resultado do exercicio despesas pagas antes, durante ou que serdo pagas apos o
periodo que estd sendo apurado. A competéncia reza que as receitas e despesas
devem ser reconhecidas no momento de sua ocorréncia. O problema estd em
determinar quando uma receita pode ser considerada realizada e uma despesa

incorrida.

O paragrafo 3° do artigo citado enumera quatro momentos em que se
consideram realizadas receitas. O texto ¢ auto-explicativo e os momentos ali citados
abarcam a quase totalidade das hipdteses de receitas. Cabe somente o exame dos

casos nao contemplados. A primeira excegdo ¢ a hipotese de despesas ou receitas
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que, em conformidade com a competéncia, deveriam ter sido incluidas em
exercicios anteriores. Nesse caso, independentemente do motivo (erro,
esquecimento etc.), os acertos devem ser efetuados no exercicio em que foi
identificado o desvio. Outra situagdo especial € o caso em que a produ¢do do bem
demanda longo espago de tempo. Quando o tempo de produgdo € superior ao
exercicio social, a espera pela conclusdo e entrega do bem ao cliente para
reconhecimento da receita provocaria distor¢gdes nos exercicios. Assim, nesse caso,
o reconhecimento da receita deve ser efetuado de maneira proporcional ao
cronograma de conclusdo do bem. No entanto, o reconhecimento das receitas esta

submetido as seguintes