Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas —
FACE

Departamento de Economia — ECO
Centro de Estudos em Economia, Meio Ambiente e Agricultura— CEEMA
Programa de Pds-graduacdo em Economia - PPG/ECO
Mestrado em Economia - Gestdo Econdmica do Meio Ambiente

ANALISE ECONOMICA DA LOGISTICA REVERSAE A

(IR)RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA:
CASO DAS EMBALAGENS DE VIDRO EM BRASILIA

Andrea Portugal Fellows Kuhnert Dourado

BRASILIA
2020



ANDREA PORTUGAL FELLOWS KUHNERT DOURADO

ANALISE ECONOMICA DA LOGISTICA REVERSAE A

(IR)RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA:
CASO DAS EMBALAGENS DE VIDRO EM BRASILIA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Economia do Departamento
de Economia da Faculdade de Economia,
Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas
Publicas da Universidade de Brasilia, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Economia - Gestdo Econémica do Meio Ambiente.

Orientador: Prof. Dr. Jorge Madeira

Nogueira



Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas
Publicas — FACE
Departamento de Economia — ECO
Centro de Estudos em Economia, Meio Ambiente e Agricultura— CEEMA
Mestrado em Economia - Gestdo Econdmica do Meio Ambiente
ANDREA PORTUGAL FELLOWS KUHNERT DOURADO

ANALISE ECONOMICA DA LOGISTICA REVERSAE A

(IR)RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA:
CASO DAS EMBALAGENS DE VIDRO EM BRASILIA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Economia
do Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Economia - Gestdo Econémica do Meio Ambiente.
Orientador: Prof. Dr. Jorge Madeira Nogueira

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Jorge Madeira Nogueira — Orientador
CEEMA/ECO/FACE/UnB

Prof. Dr. Pedro Henrique Zuchi da Conceicédo
CEEMA/ECO/FACE/UnB

Prof. Dr. Paulo Celso dos Reis Gomes — Membro Externo
FT/UnB

Brasilia, 6 de margo de 2020.



“Quando despersonalizamos o rio, a
montanha, quando tiramos deles os seus
sentidos, considerando que isso é atributo
exclusivo dos humanos, nds liberamos esses
lugares para se tornarem residuos da
atividade industrial e extrativista”

Ailton Krenak, 2019



AGRADECIMENTOS

Arriscar a voltar a vida académica apds os 50 anos € um desafio e tanto, apesar da
vontade sempre latente, o dia a dia corrido mais o receio do novo ja eram desculpas
suficientes para deixar de lado essa vontade.

Apesar desse meu momento de inércia, meus filhos sempre trouxeram novidades da
academia e me instigaram a voltar. Destaco aqui a minha primogénita, a Barbara, que me
indicou um curso na UnB, na verdade um grande semindrio internacional, que me inscrevi e
descubro que nunca deveria ter me afastado da academia, gratiddo especial a ela por esse
momento.

Decido estudar para prova de selecdo da CEEMA, tenho ao meu lado o Leonardo, me
cobrando a dedicacdo e me fortalecendo a me manter firme na decisdo, além de ser meu
fisioterapeuta preferido, que ia tirar a mée das crises de lombalgia, de tanto ficar sentada
estudando e me ajudar a escolher a cadeira para aliviar a coluna.

Fernando foi 0 meu parceiro nas discussdes sobre economia, nunca me imaginei nessa
area e fiquei apaixonada. Parceiro em me acalmar nas dividas e angustias sobre a coeréncia
das minhas reflexdes na area.

Martha, mesmo de longe, apoiando sempre, chamando atencdo nos textos e vendo
comigo como fazer da melhor forma. Sua empolgacdo e parceria estavam sempre a
disposicao, sempre que eu pedia ajuda.

Meu companheiro Miguel que, apesar dos nossos desencontros de horario chegava do
trabalho as 23h, sentava comigo para que eu ndo desistisse, principalmente no momento
estatistica, quando estudava junto.

No meio disso tudo ainda tenho a Flora, minha netinha, que ndo entende bem essa
coisa de vovo ter aula e ficar estudando, mas me recebe de bracos abertos cada vez que
apareco, aquecendo meu coragao.

Minha inspiracdo ao tema veio de uma grande mulher, Katia Campos, que enfrentou
tudo e todos na gestdo do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, colocando as
embalagens de vidro como rejeito.

Gratiddo especial a Fatima, com sua paciéncia e disposicdo para discutir o tema
sempre achar que tudo vai dar certo, ndo sei como teria dado continuidade sem seu apoio.

Além de tudo, PC ainda me apresentou o apaixonado Prof. Jorge Madeira, meu
orientador, que ndo me deixou desistir, sempre tendo a certeza de que teria algo bom para

apresentar. A paixao de Jorge pela economia é algo envolvente.



Aos professores Junia, Zuchi e Andrei pelas reflexdes e introducdo a temas antes tdo
distantes, que, a partir de suas aulas vieram a fazer parte do meu cotidiano.

Glauco, meu parceiro de debate sobre a logistica reversa dentro do governo, que vibra
a cada noticia nova que desencavo sobre o tema e me abastece de noticias também.

Aos estagiarios Rodrigo, Luiz, Larissa, Daniel e Victor que entraram comigo nessa
busca de entender a logistica reversa das embalagens de vidro.

A gata, Maria Alice, que deitava a cabeca no notebook e ficava me vendo trabalhar, ou
atrapalhando mesmo.

Finalmente aos meus pais, guerreiros, que torcem por mim como se ainda fosse uma
adolescente querendo passar no vestibular.

Gratiddo a todos.



RESUMO

A logistica reversa, prevista na Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil,
deveria trazer solugdes dentro da responsabilidade compartilhada pelos produtos citados na
Lei n° 12.305 de 2010. Entre estes produtos esta a embalagem de vidro, um material 100%
reciclavel. Apesar de previsto na legislacdo o retorno das embalagens de vidro ao ciclo
produtivo isto ndo tem acontecido conforme determinado, em especial em Brasilia, onde o
poder publico, representado pelo Servico de Limpeza Urbana - SLU, tem arcado com quase a
totalidade da logistica reversa desse residuo. O objetivo desse estudo analisar o impacto fiscal
do poder publico, ao mitigar as externalidades negativas que poderiam ser evitadas, caso a
logistica reversa das embalagens de vidro fossem assumidas pelos responsaveis: produtores,
distribuidores, comerciantes, importadores e consumidores. A pesquisa foi realizada
considerando as experiéncias de logistica reversa de embalagens de vidro na Suécia e
Espanha, solugdes e responsabilidades da cadeia e poder publico com o que estd acontecendo
em Brasilia. O SLU/DF foi a fonte de dados utilizados na analise dos custos que poderiam ser
evitados. Verificou-se que os custos do SLU/DF ndo estdo sendo ressarcidos, conforme
previsto na legislacdo, e o impacto negativo, além do ambiental, é deixar de investir em outras
areas o recurso que estd sendo utilizado para custear a logistica reversa das embalagens de
vidro ou a sua disposic¢éo final.
Palavras chaves: logistica reversa; embalagens de vidro; responsabilidade compartilhada.



ABSTRACT

Reverse logistic, as the Brazilian National Solid Waste Policy indicates, should take
solutions within the shared responsibility for the products mentioned in Law No. 12.305 of
2010. Among the products listed, there is glass packaging, which is 100% recyclable.
However, despite the directions given by the aforementioned legislation, the return of glass
packaging to the production cycle is not happening as determined, especially in Brasilia,
where the government, represented by the Urban Cleaning Service — SLU (acronym in
Portuguese), has covered almost all reverse logistics of this residue. The aim of this study is to
analyze how much is being invested by the government to mitigate negative externalities,
which could be avoided if the reverse logistic of glass packaging were assumed by producers,
importers, distributors, traders and consumers. The research was conducted considering the
experiences with reverse logistic of glass packaging in Sweden and Spain, solutions and
responsibilities of the chain and public authorities with what is happening in Brasilia. The
data used for cost analysis that could be avoided is from SLU. It was found that the costs of
SLU are not being reimbursed, as set by the corresponding legislation, and the negative
impact, besides the environmental aspect, is not to invest in other areas instead of using the
resources to cover the reverse logistic of the packaging glass or your final disposition.

Keywords: reverse logistics; glass packaging; shared responsibility.
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INTRODUCAO

Para o ser humano, estar vivo significa retirar recursos naturais do meio-ambiente,
usa-los como matéria prima e devolvé-los depois degradados, sendo, uma das formas, como
residuos solidos, que se configuram como um dos grandes problemas ambientais da
atualidade (MUELLER, 2007). Entendendo essa dindmica, mundialmente comegam a surgir
alternativas para a gestdo desses residuos, que envolve a reducdo, reutilizacdo e retorno ao
ciclo produtivo e, quando ndo houver mais possibilidade de recuperacédo, o encaminhamento
para tratamento e disposi¢do final. Portanto, a gestdo dos residuos sélidos, da geracdo até a
disposicdo final, € um grande desafio que toda a sociedade esta sujeita (JESUS &
BARBIERI, 2013).

No Brasil, a busca por solucédo tem sido norteada pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Instituida em 2010, a PNRS estabelece obrigacfes direcionadas aos
empresarios, ao poder publico e aos cidaddos. Esta politica apresenta também principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de residuos
solidos, com vistas a prevencdo e ao controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, bem como a promoc¢do da salde publica. Entretanto, ainda ha
muito para ser feito com respeito a sua implementacdo (MARCHI, 2015).

Assim como a PNRS, as Diretivas Europeias regem as ac¢6es dos Estados Membro da
Unido Europeia em diversos temas, inclusive no que toca a elaboragédo de planos de gestédo ao
enfatizar o principio poluidor-pagador. O Brasil adotou esta linha, o que significa que os
custos da destinacdo adequada e/ou da disposicédo final dos residuos devem ser arcados pelo
poluidor (COUTO & LANGE, 2017; BRASIL, 2010b).

A logistica reversa é uma das ferramentas da Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS. Apresentada como instrumento de desenvolvimento econémico e social, tem como
objetivo a restituicdo de um grupo de residuos ali definidos, para reaproveitamento em seu
ciclo produtivo ou em outros ciclos, até mesmo na disposi¢do final adequada. As embalagens
sdo um dos residuos que fazem parte da logistica reversa e teve seu acordo setorial assinado
em novembro de 2015 (DEMAJOROVIC & MASSOTE, 2017).

Apesar da robustez do teor da legislacdo brasileira, os resultados tém se mostrado
aquéem do minimo desejado, em particular com respeito a logistica reversa de embalagens de
vidro. Isso se da devido a pouca adesdo dos representantes das industrias, como o exemplo do

maior representante do setor ndo ter assinado o acordo setorial de embalagens em 2015.
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Assim, os custos da logistica reversa das embalagens de vidro e suas externalidades negativas
estdo, em quase sua totalidade, sob a responsabilidade dos governos locais e distrital.

Quando os custos econdmicos de uma alternativa de um agente de mercado superam
0S seus custos privados, e seus ganhos privados sdo inferiores aos beneficios sociais de sua
acdo, como é o exemplo da logistica reversa da embalagem do vidro, h4 a necessidade de
realizacdo de uma andlise econdmica que justifique a responsabilizagdo do agente de
mercado. Surge entdo o objetivo central desta pesquisa: analisar o impacto fiscal do poder
publico, ao mitigar as externalidades negativas que poderiam ser evitadas, caso a logistica
reversa das embalagens de vidro fossem assumidas pelos responsaveis: produtores,
distribuidores, comerciantes, importadores e consumidores.

Como servidora do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF) desde
2015, pude acompanhar as mudancas ocorridas, assim como 0s impactos causados pela
mudanga na legislacéo, a contratacdo das cooperativas e das associagdes de catadores como
prestadores de servigo, area pela qual respondo. Portanto, tive acesso aos resultados dos
contratos de coleta seletiva e triagem com o0s catadores em primeira mdo, participei em
diversas reunides com grandes geradores e empresas que se especializaram na coleta do vidro,
e fui transformando os dados em informacdo, de forma a poder analisar como a situagao
estava se desenvolvendo.

Um fato determinante para que eu perseguisse este tema foi que, em 2015, constatou-
se que a comercializacdo do vidro reciclavel ndo era economicamente viavel no Distrito
Federal. Com isso, sua coleta junto a outros materiais reciclaveis tornava o sistema de manejo
de residuos ainda mais oneroso, uma vez que o vidro era descartado pelas organizacGes de
catadores como rejeito e precisava ser novamente coletado junto dos demais rejeitos da
triagem. Além disso, os catadores se queixavam de uma maior dificuldade em fazer a triagem
dos reciclaveis junto com o vidro por causa do risco de acidentes, dentre outros problemas. O
vidro passou entdo a ser classificado como rejeito, o que me fez decidir pelo estudo desse
assunto como objeto de pesquisa desta dissertacéo.

O vidro sempre foi considerado um material nobre, muito bom para uso como
embalagem, principalmente de alimentos e muito reconhecido pelo seu alto potencial de
reciclagem. Sendo um material inerte, o vidro néo interfere no aroma ou sabor do alimento,
protegendo a sua composic¢éo original.

A ABIVIDRO (Associacdo Brasileira das Industrias de Vidro) reconhece a
importancia da reutilizagdo das embalagens de vidro para a economia e preservagdo do meio

ambiente. Pela facilidade de higienizacdo, elas podem ser reutilizaveis diversas vezes sem
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agredir o produto. Isso possibilita que as embalagens sejam retornaveis, pratica que foi
amplamente adotada no Brasil ha algumas décadas com garrafas de refrigerante e cerveja,
mas que foi substituida pelas embalagens de uso Unico ou descartaveis. I1sso fez com que se
aumentasse a quantidade de embalagens produzidas e a sua transformacdo em residuos e,
mais recentemente, devido ao alto custo da logistica reversa, € mais dificil ainda fazer
reciclagem deste material. Em geral, sua destinacdo tem ficado sob a responsabilidade dos
orgdos de limpeza e manejo de residuos sélidos locais (ABIVIDRO, 2013).

A ABIVIDRO também destaca a importancia da reciclagem do vidro, uma vez que o
vidro é o unico material 100% reciclavel, infinitas vezes. Todo vidro pode virar vidro de
novo. Além disso, depois da fusdo, o vidro reciclado tem as mesmas caracteristicas do vidro
produzido somente com matérias primas originais, ou seja, uma garrafa feita de vidro
reciclado tem exatamente a mesma qualidade que outra feita diretamente com matérias primas
originais (VERALLIA, 2019; BNDES, 2007).

Para cada tonelada de caco de vidro limpo obtém-se uma tonelada de vidro novo, logo,
ele pode substituir totalmente a matéria prima, podendo ser reciclado inimeras vezes sem
perder a qualidade e pureza. De tal modo, mais de uma tonelada de recursos naturais sao
economizadas para cada tonelada de vidro reciclado. Além de evitar a retirada de matéria
prima da natureza, a reciclagem do vidro diminui consideravelmente o consumo de energia na
sua producdo. Isso porque o vidro da reciclagem derrete a uma temperatura menor e mais
rapido do que quando utilizada a fusdo de matéria prima original. Os custos de energia caem
cerca de 2 a 3% para cada 10% de cacos de vidros usados no processo de fabricacdo. E, por
gastar menos energia, a emissdo de gases poluentes € menor. E exatamente por isso que ele é
usualmente reconhecido como material reciclavel, ndo como rejeito.

Por outro lado, por ser um material que ndo se decompde na natureza, o descarte do
vidro como rejeito dificulta o tratamento e a operacdo dos aterros sanitarios. Quando as
embalagens de vidro passam a ser consideradas como rejeito, fica claro que ndo ha logistica
reversa do setor, o que possibilitaria o recolhimento e retorno das embalagens ao ciclo
produtivo. Neste sentido, o objetivo deste estudo € analisar o impacto fiscal do poder publico,
ao mitigar as externalidades negativas que poderiam ser evitadas, caso a logistica reversa das
embalagens de vidro fossem assumidas pelos responsaveis: produtores, distribuidores,
comerciantes, importadores e consumidores.

Para construir a base teodrica deste trabalho, foi feita uma revisdo da bibliografia
nacional e internacional sobre o tema e a legislacdo pertinente, em especial a Lei n°
12.305/2010 que institui a PNRS, e a Lei Distrital n°® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que
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dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos em ambito distrital.
Para além da bibliografia mencionada, parte do material utilizado na fundamentagdo do
debate aqui proposto é fruto dos eventos que acompanhei muitas vezes como representante do
SLU, como as audiéncias publicas, seminarios, congressos nacionais e internacionais, bem
como noticias de jornais e de midia eletronica.

No sentido de sistematizar este estudo, a dissertagdo foi dividida em 6 capitulos, além
da Introducdo e Conclusdo. No primeiro capitulo, intitulado “Gestdo dos residuos solidos
urbanos e seus impactos econdmicos”, ¢ abordado o impacto causado pelo sistema de
producdo e consumo, para em seguida tratar a questdo das externalidades negativas. S&o
indicados também alguns dos instrumentos econémicos que podem ser utilizados na tentativa
de mitigar os impactos negativos, partindo de uma extensa revisdo bibliografica de autores
relevantes para a tematica tratada.

No segundo capitulo, “Logistica Reversa em dois paises europeus: legislagdo, agdes ¢
resultados”, foi feito um mapeamento das legislagdes que servem de base para as agdes € 0s
resultados ja alcancados na implantacdo da logistica reversa das embalagens de vidro,

tomando como exemplo os casos da Suécia e da Espanha.

No capitulo seguinte, “Logistica Reversa de embalagens de vidro no Brasil” ¢
apresentada o estado da arte do Brasil nessa area fazendo um comparativo em paralelo com a
situacdo dos dois paises europeus analisados no capitulo anterior.

Dando sequéncia, o quarto capitulo sobre “Logistica reversa das embalagens de vidro
em Brasilia” traz luz ao foco deste estudo. Neste capitulo, as legislacGes especificas do
Distrito Federal e as politicas publicas que foram implementadas entre 2015 e 2019 sdo
apresentadas, juntamente com os resultados obtidos na aplicagcdo desses instrumentos para

promover o retorno das embalagens de vidro ao ciclo produtivo.

Apds a contextualizacdo que trouxe um panorama geral sobre a logistica reversa das
embalagens de vidro, o quinto capitulo, “M¢étodos e Procedimentos”, apresenta os métodos de
analise e procedimento adotados para conducdo do trabalho. Mostra, também, a memdria de
calculo para estimar o custo assumido pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal
para que as embalagens de vidro retornem ao ciclo produtivo e/ou para que sejam enviadas

para a disposicao final.

Finalmente, a “Analise Economica” apresentada no sexto capitulo mostra os custos
gue poderiam ser evitados pelo SLU/DF se nédo fosse onerado pelo retorno ao ciclo produtivo

ou pela disposicéo final das embalagens de vidro, caso a logistica reversa fosse implementada
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conforme a legislagdo vigente. Discute-se o impacto ocasionado pela inexisténcia de mercado
para vidro reciclavel no Distrito Federal e as possiveis alternativas que podem ser adotadas,

incluindo as que foram identificadas nos dois paises estudados, Suécia e Espanha.
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1. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E SEUS IMPACTOS

ECONOMICOS
1.1 POLUICAO E SISTEMA DE PRODUCAO E CONSUMO

Na década de 1960 varios movimentos surgiram ao questionar a estrutura produtiva e
os hébitos de consumo que geravam residuos e poluentes. Mueller (2004) e Porter (2002)
abordam com especial destaque a poluicdo derivada de residuos e rejeitos das atividades
produtivas e da forma como as pessoas vivem. Eles enfatizam as externalidades negativas
ocasionadas por essas escolhas que invariavelmente implicam em um trade off. Esse conceito
esta relacionado as elei¢cBes que fazemos entre um objeto em detrimento de outro, pois néo se
pode ter tudo 0 que se quer, quer seja por restricdo orcamentéria ou por outra razdo econémica
(MANKIW, 2009). Apesar das diversas teorias econdmicas que tentam explicar o
comportamento humano sobre escolhas para composic¢do de sua cesta de bens, ha um ponto
em comum em todas elas: o comportamento econémico do ser humano visa a busca do seu
bem-estar.

Nessa busca, impactamos as estruturas do solo e da agua, alteramos o cultivo e a
extracdo de matéria prima, mudamos a qualidade do ar e geramos residuos no inicio, no meio
e no fim da cadeia produtiva. Entretanto, ndo arcamos sozinhos com a conta derivada dessas
decisdes. Mesmo tendo feito as escolhas para consumo préprio, essa conta € dividida por
todos, através das externalidades causadas por elas, sejam positivas ou negativas.

Porter (2002) apresenta a experiéncia americana para o periodo de 1960 e 1999,
guando o volume de residuos solidos domésticos dobrou. Esse fendmeno, ndo exclusivo da
sociedade americana, ocorreu devido ao acesso a mais bens, transformados cada vez mais
rapidamente em residuos. Assim, a geracdo e a disposicdo inadequada dos residuos solidos
passam a ser um dos grandes desafios ambientais pela quantidade crescente de tais materiais
enguanto gera poluicdo atmosférica e da agua.

Com respeito ao incremento de volume dos residuos, a hip6tese da Curva de Kuznets
Ambiental (CKA) indica que, nas fases iniciais do processo de desenvolvimento de uma
economia, 0s aumentos de renda per capita pioram a qualidade ambiental. Conforme a
economia continua a crescer, a degradacédo tende a reduzir, pois quando as pessoas satisfazem
suas necessidades primarias a qualidade do meio ambiente se torna prioritaria. Nos lugares
mais pobres € ainda um luxo investir no meio ambiente. No entanto, surge a divida: sera que
a CKA se aplica a geracdo de residuos? Essa duvida decorre das evidéncias de que a geragdo
de residuos ndo se reduz depois de um certo nivel de crescimento da renda; ela simplesmente
muda de forma (MUELLER, 2007).
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Mueller (2004) discorre sobre a diferenca que existe entre a degradacdo observada em
paises ricos e pobres. Nos primeiros nota-se que o aumento da renda per capita, ainda que ndo
haja um aumento populacional, estd diretamente relacionado com o aumento da producao,
que, consequentemente, sobe o nivel de degradacéo e o volume de residuos. Por outro lado, ha
argumentos que sustentam a teoria de que, quanto maior a renda per capita, melhor a
tecnologia usada, o que pode reduzir a degradacdo do meio ambiente e a geracdo de residuos.
Isso pode variar de acordo com a balanca entre a producdo e a tecnologia adotada para
produzir.

Um dos principais problemas na producdo é que, enquanto a natureza é ciclica, a
producdo tende a ser linear. De acordo com Braungart e McDonaugh (2002) e Capra (2004), a
producdo e o consumo deveriam ser ciclicos, conforme a natureza. Sendo linear, a producdo e
0 consumo levam a diversos passivos ambientais, resultando em externalidades negativas.

Por outro lado, seguindo a l6gica de que o aumento de renda esté relacionado com a
maior geracdo de residuos, as abordagens feitas por Magalhdes (2016) e Mankiw (2009)
trazem a luz o debate de como as escolhas pessoais implicam em diferentes composicdes de
cestas de bens, o que acarreta diferentes tipos de residuos gerados. As preferéncias de um
individuo regem suas escolhas e & medida que essas escolhas se transformam em bens
materiais, sejam eles produzidos ou consumidos, uma das lacunas do bem-estar do individuo
é preenchida. Convergindo essa afirmacdo a esfera ambiental, € razodvel imaginar que um
cidaddo leva em conta as implicacGes sobre 0 meio ambiente, quando resolve suprir parte de
seu bem-estar (MUELLER, 2012; MANKIW, 2015; GUERCIO, 2017).

N&o obstante, a producdo, o consumo e o descarte de um produto geram poluigdo. O
custo de um produto deve refletir, portanto, ndo apenas os custos de producdo convencionais,
mas também as externalidades negativas que causa, incluindo o p6s-consumo. Esta equacao é
regida pela analise do ciclo de vida do produto e pelo principio do “poluidor-pagador”, mas
este tipo de dindmica econdmica constantemente ndo condiz com as diretrizes legais adotadas
(STERNER & CORIA, 2012; HARRIS & ROACH, 2013; FARIAS, 2016).
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Gréfico 1 Preco marginal do produto considerando as externalidades negativas
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Fonte: STERNER & CORIA, 2012.
Os valores dos produtos devem entdo variar de acordo com 0s impactos que sao

considerados. No Gréfico 1, caso a logistica reversa estivesse funcionando, o Preco de
Mercado (P) teria de considerar o custo marginal da producdo limpa ou da producdo suja.
Sendo MCp + T representa o custo social de uma producgéo suja, que deveria estar incluido no
custo de forma a ter recurso para custear as externalidades negativas causadas pela producéo,
distribuicdo e comercializacdo do produto.

O incentivo a producédo e consumo de bens manufaturados, muitas vezes ndo considera
0 custo ambiental, atendendo interesses de governos e grupos econémicos. Foca-se nos
habitos dos consumidores e na obsolescéncia programada dos produtos, assim 0 consumo
aumenta, trazendo com ele o descarte acelerado, 0 que gera impactos sociais € ambientais.

Como o custo ambiental ndo é comumente mensurado, ele pode causar algumas
distor¢cbes econdmicas, como aumento da velocidade da poluicdo, aumento dos gastos
publicos, falta de responsabilizagdo privada, entre outros. Dessa forma, é preciso que sejam
discutidos métodos ou instrumentos que consigam mapear € mensurar esses gastos publicos,
para que 0s agentes privados responsaveis pelos produtos em toda sua cadeia, da producao até
o consumidor final, arqguem com esses custos.
1.2 EXTERNALIDADES NEGATIVAS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A busca de solucgdes para as externalidades € feita de diferentes formas no mundo.
Para trazer luz a discussdo, foram buscados alguns autores e modelos internacionais para

balizar a avaliacdo da situacdo no Brasil, em especial de Brasilia.
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Hanley, Shogren & White (2007), Mankiw (2009) e Porter (2002) abordam o Teorema
Fundamental do Bem-Estar, pelo qual o equilibrio de mercado, balanceando os precos
relativos, é sempre um Pareto eficiente. Entretanto, de acordo com Mueller (2007) e Porter
(2002), quando se trata do descarte dos residuos, o direito de propriedade nao esta claramente
definido e as externalidades atingem pessoas que ndo sdo compensadas por estarem piores.
Quando as externalidades s&o impostas para terceiros que ndo estdo envolvidos com a
atividade econémica diretamente, nem sdo devidamente compensados, este € um sinal de uma
frequente falha de mercado no que concerne ao meio ambiente (TISDELL, 2005).

As falhas de mercado abordam a distingdo entre custos privados e custos sociais
relacionados, segundo Mankiw (2009) e Porter (2002). Quando a informacédo é imperfeita, e
0s participantes da cadeia, do produtor ao consumidor, ndo conhecem 0s custos que vdo do
ber¢o ao tumulo ou do ber¢o ao berco, hd um desajuste nos custos marginais e dos custos
sociais (CHEHEBE ,1997; HARRIS & ROACH, 2013).

As politicas publicas devem, portanto, corrigir essas assimetrias de mercado, devendo-
se pensar em quem ganha e quem perde com as externalidades advindas!, como compensar
para ter uma economia eficiente e reducéo dos gastos publicos (PORTER, 2002). Para isso, é
requerida uma série de fatores que auxiliem no reconhecimento dos custos envolvidos e dos
responsaveis por eles, dados os direitos de propriedade na cadeia produtiva.

Se os direitos de propriedade fossem bem definidos e se os custos de transacdo fossem
suficientemente baixos, entdo a solucdo privada seria socialmente Otima, ndo havendo
necessidade de intervencdo do governo na correcdo da externalidade (COASE, 1960). Neste
caso, 0 Unico papel do governo seria assegurar que os direitos de propriedade estivessem bem
definidos e que a livre negociacdo fluisse sem custos de transacéo.

No Teorema de Coase (COASE, 1960; HANLEY et al., 2007), no qual as regras
juridicas ou governamentais ndo irdo afetar a eficiéncia na alocacdo das externalidades, as
partes iriam sempre negociar as solucbes 6timas tendo o governo apenas como 0rgdo
regulamentador. Situacao essa que poderia estar acontecendo em relacéo a logistica reversa no

Brasil. Quando ndo se chega a uma transagdo conforme proposto por Coase, € possivel a

1 Como sera detalhado a seguir, as embalagens de vidro no Distrito Federal tém os custos das suas externalidades
negativas, da poluicdo que causa, repassados diretamente para a sociedade, pois ndo os internaliza nos custos de
producdo e distribuicdo para que a logistica reversa possa acontecer. O custo social para que as embalagens de
vidro retornem ao ciclo produtivo ou sejam enviadas para a disposicdo final é dividido por toda a sociedade,
paga pelo setor pablico, quando deveria ser um custo privado, pago por aquele que se beneficiou com o produto,
entendendo o beneficio como bem-estar (consumidor) ou financeiro (inddstria, distribuidor ou comercio).
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busca de um instrumento como o imposto ou a taxa Pigouviana, com o valor a ser
compensado numa transagio na qual existe externalidade?.

Duflo (2017) propde também a possibilidade do uso de incentivos, para que as
externalidades sejam internalizadas, ou para que quem fosse atingido, pudesse ser
compensado. Entretanto ha o risco de o incentivo ndo ser adequado, ou do incentivo ser
aplicado sem resultado na mitigacéo da externalidade negativa.

No caso das embalagens de vidro em Brasilia acontece o incentivo quando o governo
do Distrito Federal paga, as cooperativas de catadores, pelos residuos triados, que séo
evitados de serem destinados para a disposi¢do final no aterro sanitario. Entretanto esse
incentivo s6 onera o Estado, sem que o produtor se responsabilize pelas externalidades
negativas.

A busca de solugbes, com intervencdes governamentais que levam a economia a uma
alocacdo eficiente de recursos, para as externalidades geradas na gestdo de residuos é
praticamente impossivel, segundo Markandya (2006). Para definir quais instrumentos sdo
interessantes, vale a pena considerar a teoria do Second Best reconhecendo que os
instrumentos interagem. Assim € necessario buscar instrumentos econémicos que permitam as
mudangas de comportamento apresentadas por Stavins (2001), por meio de sinalizagdes do
mercado.

Quando adequadamente desenhados, 0s instrumentos econémicos permitem alcancar
qualquer nivel de poluicdo ao menor custo social possivel, porque, em vez de igualarem o0s
niveis de poluicdo entre as firmas, igualam os custos marginais de abatimento da poluicéo,
segundo o estudo de Teixeira (2003). Entendendo que “todos os instrumentos de politica
publica ambiental possuem aspectos positivos e negativos”. Entretanto, segundo Poulantzas
(1977) as politicas estatais acabam velando pelos interesses do capital, sendo um comité
gestor dos negdcios comuns da burguesia, tendo autonomia relativa. Teixeira (2003) apresenta
ainda a necessidade de reflexdo quanto ao excessivo controle que acaba por onerar os custos
administrativos da politica e, quando acompanhados por custos de transacdo igualmente
elevados, poderdo inviabilizar o cumprimento das metas ambientais ao menor custo possivel.

Um dos principios interessantes para conduzir a discussdo da implementacdo da

Logistica Reversa &€ o principio "poluidor-pagador”, que é uma ferramenta de preservacdo

2 No caso da coleta e manejo das embalagens de vidro feita pelo Estado, uma das possiveis solucdes seria cobrar,
em forma de taxas ou tarifas (ou preco publico?), igual ao custo marginal social dessa degradacdo, em seu nivel
6timo (ALMEIDA, 2017; PIGOU, 1962),.
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ambiental a partir da internalizagdo dos custos pelo proprio poluidor, ja estando previsto na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81) no seu 4°, VII:

"A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econémicos”. (BRASIL, 1981)

O modelo regulatério de residuos solidos do Brasil prevé a criagdo de metas de
reducéo, reutilizagdo e reciclagem, assim como metas de reinsergdo no ciclo produtivo dos
materiais designados pela Lei de Responsabilidade do Produtor. A Politica Nacional de
Residuos Sdélidos — PNRS prevé ainda incentivos fiscais, financeiros e crediticios para as
iniciativas nas atividades ligadas ao setor de reciclagem. Sdo também previstas multas para
quem descumprir as metas e normas. Dentro da definicdo da responsabilidade compartilhada,
todos sdo corresponsaveis, cabendo ao consumidor descartar os seus residuos de acordo com
as instrucdes do poder publico ou da industria responsavel pela logistica reversa, embora ndo
tenham ficado claras as responsabilidades de cada um.

O processo de logistica reversa ndo deve ser visto como uma penalizacdo ao setor
industrial, mas, sim, como uma obrigacdo positiva que tem em vista uma melhor destinacéo e
disposicdo de residuos sélidos (CAMACHO, 2011). Como ndo ha definicBes satisfatorias
sobre os papeis de cada um dos envolvidos no cumprimento dos requisitos minimos exigidos
pela lei e sobre a divisdo dos custos decorrentes da implantacdo da logistica reversa, é facil
perceber a lentiddo nas mudancas promovidas pelas empresas no design do produto ou na
internalizacdo dos custos de logistica e outros. (DEMAJOROVIC & MASSOTE, 2017)

Dificilmente as externalidades causadas pela inexisténcia de logistica reversa das
embalagens de vidro sera resolvida por um Unico instrumento econdmico, assim a aplicacéo
de uma serie de instrumentos econdmicos é extremamente necessaria a fim de estabelecer as
diretrizes para a conducdo de um modelo mais apropriado.

O conhecimento dos diversos instrumentos deveria apoiar a escolha para que a PNRS
seja mais efetiva, entretanto ndo € esse o quadro atual. Serad apresentado a seguir um estudo
comparativo entre trés contextos distintos no que se diz respeito a destinacdo dos residuos
solidos em trés paises: Suica, Espanha e Brasil. Por meio dessa comparagéo, é estabelecido
um patamar a ser alcangado pelo caso brasileiro, por meio de medidas que seréo apresentadas
ao longo do presente trabalho e o impacto dos custos da logistica reversa das embalagens de
vidro ao poder publico, que poderia ser evitado.
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2. LOGISTICA REVERSA EM DOIS PAISES EUROPEUS: LEGISLACAO, ACOES
E RESULTADOS

Neste capitulo avaliamos os resultados e a forma de trabalhar encontrada na Suécia e
na Espanha para possibilitar uma andlise comparativa com o Brasil. As escolhas nos dois
paises se refletem nos resultados e na forma diferenciada de consegui-los. Suécia é uma das
referéncias da Unido Europeia, com seus resultados acima das metas estabelecidas, com dados
disponiveis e de facil acompanhamento, além de ter sido possivel acompanhar in loco as
acOes desenvolvidas durante uma viagem de trabalho da autora. Na Espanha ha uma solucéo
que podera ser utilizada no Brasil, com os acordos com municipios, além dos bons resultados
em relacdo a logistica reversa das embalagens de vidro, que superaram também as metas
previstas pela Unido Europeia.

Assim, considera-se que esses dois casos podem ser usados para nortear possiveis
caminhos para Brasilia e 0 Brasil. Tanto a Suécia quanto a Espanha encontraram, como
solugdo para a logistica reversa de embalagens de vidro, a criacdo de uma entidade gestora
exclusiva para esse reciclavel seco, ambas com resultados interessantes e que podem ser
utilizados na realidade brasileira.

Algumas diretrizes da Unido Europeia merecem destaque, pois afetaram as legislagoes
da Suécia e Espanha, em especial a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de
embalagens e mais recentemente a Diretiva 2018/852, que é aplicavel desde 4 de julho de
2018 e deve ser transposta para a legislacdo dos paises da UE até 5 de julho de 2020 (UNIAO
EUROPEIA, 1994; UNIAO EUROPEIA, 2018).

A Diretiva 94/62/CE estabelece as regras da UE para a gestdo das embalagens e dos
residuos de embalagens, com foco na melhoraria da qualidade do ambiente, a protecdo da
salide humana, a protecdo dos recursos e o funcionamento do mercado interno e as restricdes
a concorréncia na UE.

A alteracdo da Diretiva 94/62/CE pela Diretiva (UE) 2018/852 prevé medidas
atualizadas para prevenir a producdo de residuos de embalagens, promover a reutilizacdo, a
reciclagem e outras formas de valorizagdo dos residuos de embalagens, em vez da sua
eliminacdo final, a fim de contribuir para a transi¢do para uma economia circular.

As metas também sdo alteradas e as embalagens de vidro tém de ser recuperadas em
70% até dezembro de 2025, e 75% até dezembro de 2030.
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2.1 LOGISTICA REVERSA DAS EMBALAGENS DE VIDRO NA SUECIA
2.1.1 Legislacdo para logistica reversa de embalagens de vidro

A Suécia apresentava, ja no final do seculo XIX, um sistema de retorno para garrafas
de vidro, o que ndo foi comum nos demais paises da Europa (SEPA, 2018). Na segunda
metade do século XX, mais especificamente em1975, 0 governo sueco apresentou um projeto
de lei, com os dois principios que orientariam a futura politica sueca de residuos a partir de
entdo. Primeiro, os residuos deveriam ser considerados um recurso. Assim, foi criado um
sistema central de classificagdo para os residuos domeésticos. Entretanto, apesar da
classificacdo de residuos para a reciclagem, houve dificuldade de obter materiais vendaveis.
Foi escolhida entdo a incineracdo de residuos domeésticos, a fim de reciclar energia. Esta
tornou-se a estratégia geral para o descarte de residuos no Pais. Demorou mais de dez anos
para as autoridades reexaminarem a definicdo de residuo como um recurso (KALLSTROM,
2009).

Em 1986, a Svensk Glasatervinning AB (SGA) foi fundada com a tarefa de cuidar do
vidro que, na época, era coletado pelos municipios da Suécia. Em 1990 foi elaborado o termo
Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR)3, em um relatério encomendado pelo
Ministério do Meio Ambiente da Suécia. Ndo era mais aceitavel colocar produtos no mercado
sem poder lidar com eles na hora do descarte. O objetivo era fornecer as estratégias politicas
existentes em areas como reciclagem de produtos e protecdo ambiental preventiva, introduzir
instrumentos para melhorar o descarte de produtos em fim de vida. As externalidades
negativas, seu custo social e ambiental, tinham de ser internalizados (KALLSTROM, 2009;
OCDE, 2005).

Em 1993, houve uma mudanca de abordagem do Parlamento Sueco em relacdo a
responsabilidade ambiental de um produto, direcionada ao produtor. Os produtores passaram
entdo a ser obrigados a instalar sistemas de coleta e reciclagem de embalagens e apresentar
estatisticas a Agéncia Sueca de Protecdo Ambiental para monitorar os objetivos e metas
nacionais comuns na Unido Europeia desde 2002 (FTI, 2019; KALLSTROM, 2009).

Essa mudanca de legislacdo introduzindo a responsabilidade estendida do produtor
tinha dois propdsitos iniciais: aliviar os municipios de alguns dos encargos financeiros da

gestdo de residuos e fornecer incentivos aos produtores para reduzir recursos e realizar

3 Extended Producer Responsibility ou Responsabilidade Estendida ao Produtor - é uma abordagem da politica
ambiental na qual a responsabilidade dos produtores por seus produtos e embalagens é estendida para incluir os
custos sociais, gestdo de residuos, incluindo o impacto ambiental da disposicdo final dos residuos (OCDE,2005).
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mudangas no design de produtos, além de reduzir o desperdicio. Entretanto, esses objetivos
foram gradualmente ampliados, com alguns obstaculos, como a falta de concorréncia no
mercado de coleta e a falta de conhecimento e experiéncia das autoridades, responsaveis pela
implementacdo da responsabilidade estendida do produtor e garantias financeiras®.
(KALLSTROM, 2009)

Em 1994, o parlamento estabeleceu uma lei sobre a responsabilidade do produtor pela
embalagem, baseada no principio do poluidor-pagador. O conceito implica que a parte

responsavel pela poluicdo seja responsavel pelo pagamento dos danos causados.

2.1.2 Logistica reversa na Suécia e seus resultados

No caso especifico das embalagens de vidro, na Suécia a responsabilidade pela coleta
é dos fabricantes de vidro e importadores de embalagens de vidro vazias ou cheias. O SGA
conseguiu, dessa forma, a designacdo dos produtores de vidro para organizar e realizar a
coleta e reciclagem de embalagens de vidro em fim de vida atil. Isso significa que deve haver
sistemas de coleta adequados e métodos de tratamento para reciclagem. Ha, também,
incentivo para desenvolver produtos mais sustentaveis, que utilizem menos matéria prima,
mais faceis de reciclar e que ndo contenham substancias prejudiciais ao meio ambiente, pois
assim produtores pagam menos para o retorno ao ciclo produtivo.

E importante ressaltar que as metas na Suécia sdo estabelecidas a partir dos dados
apresentados do total de vidro (em toneladas) que entra no mercado, seja produzido no
territério ou importado. Sdo, portanto, metas de pds consumo. A lei estabelece uma meta de
reciclagem para embalagens de vidro de 70%, de acordo com o seu plano nacional de residuos
solidos. Essa meta ja foi alcancada em 1996. Hoje, a taxa de recuperacdo é superior a 90%
(SEPA, 2018; FTI, 2019). Os dados de 2016, apresentados no relatorio de 2018, pela SEPA,
informam a entrada no mercado de 217.800 t de vidro, tendo sido reciclados 202.100 t, cerca
de 93% do total. Em 2015, 23% do total foram exportados para producdo de matéria-prima de
vidro secundaria fora da Escandinavia (SEPA, 2018; FTI, 2019).

A entidade gestora, FTI°, também é responsavel pelas informagdes e pela mobilizagio
social. Para promover a segregagdo de forma correta, sdo feitas diversas pecas, incluindo
videos, que podem ser acessados por meio de cartdes com QR code, alguns especificos para

criangas, conforme Figura 1.

4 A cada produto novo colocado no mercado o produtor tem de apresentar garantias que mesmo em sua faléncia
o produto fara parte da logistica reversa, sem que outros tenha de custear a sua parte.
5 Forpacknings & Tidnings Insamlingen — Coletores de Embalagem & Papéis (jornais e revistas)
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Figura 1 Contentores com desenhos e informacg6es técnicas, QR code para acesso a videos.

Fonte: Foto feita em visita da autora ao local.

As embalagens de vidro, assim como as demais, sdo coletadas por meio de sistemas
especiais de coleta, de forma independente do poder publico. Existem estacfes de reciclagem
onde os consumidores podem deixar embalagens e revistas em recipientes separados. Alguns
locais com depdsito reembolso, outros apenas para o descarte. As estacdes de reciclagem séo
encontradas em toda a Suécia. Para as embalagens de vidro sdo 6 mil locais de entrega, na
propor¢cdo de 1 local de entrega para cada 1.600 habitantes, em média (FTI, 2019). Os
consumidores sdo responsaveis por separar e depositar os residuos nos pontos de recolha
disponiveis. Eles também devem seguir as regras do municipio para gerenciamento de
residuos. Os municipios, portanto, sdo obrigados a informar sobre a responsabilidade dos
produtores e dos consumidores. Isto € feito, por meio do Portal Nacional de Residuos, que é
uma colaboracéo entre a Avfall Sverige e varios outros atores.

Na Suécia, os produtores tiveram de se unir para conseguir cumprir o que foi
estabelecido. Assim foi criada a Forpacknings & Tidnings Insamlingen (FTI), entidade sem
fins lucrativos, financiada, principalmente, pelos produtores, importadores, envasadores® e
comerciantes de acordo com a quantidade materiais que colocam no mercado. Os conselhos
da FTI incluem representantes das inddstrias de embalagens e jornais, organizacGes
comerciais e das industrias, que se agregam em a cinco entidades representantes.

Os produtores de embalagens de vidro podem ser afiliados a Svensk Glasatervinning
AB (SGA), os produtores de embalagens de papel, plastico e metal podem ser afiliados a
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI) e os produtores de jornais e de papel com a

Pressretur AB.

® Envasadores — s30 as empresas que envasam, colocam produtos dentro dos vasilhames, para comercializagio.
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A Svensk Glasatervinning AB é uma instituigdo sueca, sem fins lucrativos, das
principais produtoras de bebidas e produtos alimenticios com embalagens de vidro. O negdcio
é financiado em parte com as receitas da matéria-prima do vidro vendido e majoritariamente
com as taxas de embalagem.

No caso do vidro, a Svensk Glasatervinning AB (SGA) é o ente responsavel pela
coleta e reciclagem de embalagens de vidro na Suécia e organiza sua propria coleta, em
colaboracdo com a FTI. Dessa forma, a FTI tem um mandato para verificar se seus
contratados estdo cumprindo seus compromissos. Os contratados tém a responsabilidade de
gerenciar 0os contéineres de coleta, esvaziar os contéineres e transportar o vidro para o
armazém intermediario local (FT1,2019). Importante ressaltar que a Suécia tem apenas uma
recicladora em Hammar, ao sul do pais, a 260 km de Estocolmo, que recebe todo o vidro em
um territério que tem cidades com até 1.500 km de distancia. Mesmo assim todo o vidro €
encaminhado para I4, cerca de 700 t/dia.

A triagem é feita por equipamentos com leitura Gtica que removem as impurezas e
também classificam o vidro por cor. Dois tercos da matéria-prima de vidro processada sdo
vendidos para fabricas de vidro e transformados em vidro novo. De todos os vidros coletados,
que voltam as fabricas, 60% sdo para a fabricacdo de garrafas e potes. A maioria vai para as
fabricas escandinavas, mas algumas também séo exportadas para o resto da Europa (SVENSK
GLAS ATERVINNING, 2019). A maior cliente da Svensk GlasAtervinning AB é a Ardagh,
na Limmared, municipio da Suécia, que fabrica todas as garrafas da Absolut Vodka. A
matéria-prima de vidro restante € vendida a empresas que produzem Ia de vidro e vidro de
espuma.

A & de vidro é responsavel por 30% do vidro reciclado utilizado para isolamento
térmico e, devido ao seu baixo peso e capacidade de protecdo contra incéndio, € um material
amplamente utilizado em obras de construcdo. Os fabricantes de I de vidro escandinavos
usam 80% de vidro reciclado em sua produgdo. O vidro plano coletado é exportado para
reciclagem de material em uma planta de reciclagem de vidro na Alemanha ou Dinamarca
pois, atualmente, ndo ha instalagdes na Suécia para esse material. Mesmo assim fazem parte
da logistica reversa.

De acordo com a lei "Portaria de responsabilidades dos produtores para embalagem”
todas as empresas que produzem, importam ou vendem mercadorias embaladas estdo sujeitas
a uma série de obrigacdes. Sdo obrigagdes das industrias e importadoras: comunicacdo das
informagdes necessarias aos consumidores sobre a logistica reversa, a fim de garantir o

retorno, pelos consumidores finais, das embalagens de pos consumo, alem de garantir a
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recuperacdo e reciclagem das embalagens, com aproveitamento como matéria-prima ou
energia nova. Em nenhum momento os municipios séo citados como responsaveis de alguma
parte do ciclo.

Os custos operacionais anuais do sistema de coleta e reciclagem totalizam cerca de 1
bilh&o de coroas suecas, cerca de 93 milhGes de euros, novamente importante citar que é sem
a participacdo dos municipios (SEPA, 2018).

Esses custos, no entanto, ndo sdo cobertos em sua totalidade pelo valor da venda dos
materiais coletados, razdo pela qual os produtores sdo obrigados a pagar uma taxa pelos seus
materiais de embalagem. A taxa é baseada em peso e varia para cada tipo de material, bem
como para embalagens domesticas ou comerciais, dependendo do impacto econdmico do
material no sistema.

Existe a possibilidade de descarte de residuos domiciliares, incluindo o vidro, em
centros de triagem operados pelo municipio, mas nesse caso ha acordo das instituicbes de
gerenciamento de residuos com o governo. Nessa situacdo ha o célculo das despesas do
municipio com as despesas para a coleta e manejo do vidro, que sdo repassadas para a
entidade gestora, sem que isso signifique que seja ressarcido na integra (ANDERSSON et al,
2018).

Os custos anuais considerados, de acordo com Andersson et al (2018), incluem o
investimento realizado, com taxa de depreciacdo de 2,5%, considerando os veiculos com 7
anos de vida util, equipamentos mecanicos e contentores com 10 anos e edificacbes com 20
anos. Sao considerados também os custos operacionais, como: custos com pessoal, contentor,
consumiveis, combustivel, eletricidade, manutencao / reparos, seguros, custos de inspecao etc.
Custo total dos veiculos sdo baseados no custo por carro, ndo na quilometragem total ou
similar.

O custo do FTI inclui no célculo apenas os custos marginais, que sdo em principio
iguais aos custos do esvaziamento das estacGes de reciclagem de vidro, com 0s custos
operacionais e limpeza, manutencdo etc. Em seus calculos foram considerados ainda
caminh@es para transporte a uma unidade de triagem, com separacdo Otica das fracGes. Os
investimentos e custos do municipio sdo contabilizados separadamente dos investimentos e
custos do FTI, mas no final é adicionado a um “investimento do sistema” e "custo do
sistema”, respectivamente. Assim, se 0 municipio assume responsabilidades que seriam da
unidade gestora — FTI, ele deve receber um repasse para as despesas (ANDERSSON et al.,
2018).
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Os produtores devem ter as garantias financeiras, que devem cobrir os custos
decorrentes no futuro da logistica reversa sob sua responsabilidade, independentemente da
flutuacdo dos precos e da inflacdo. As garantias devem permanecer, mesmo que o produtor
seja insolvente ou se o produto é exportado. Caso ndo tenham essas garantias, 0s custos do
retorno ao ciclo produtivo podem acabar indo para outros atores, como 0 municipio, que ira
dividir com a sociedade e as geragdes futuras (KALLSTROM, 2009).

Assim, caso ndo tenham as garantias do retorno ao ciclo produtivo, ha o risco de que
o0s contribuintes ou os produtores arquem coletivamente com essa responsabilidade. Quando o
produtor ndo se responsabiliza pela logistica reversa do seu produto, hd poucas chances de
investimento em mudancas no design do produto para reduzir o uso de material virgem, o que
seria uma imensa falha na politica ambiental. Na Suécia, as principais empresas que fazem
parte do conselho gestor da gerenciadora, representadas por associacdes, também estdo
presentes no Brasil, embora aqui a postura seja outra. Sdo elas: Coca Cola, Unilever,
Procter&Gamble, Nestlé, Danone, Pepsi-Cola, entre outros.

Cabe destacar que a VAKIN (2019), empresa governamental responsavel pela agua e
residuos dos municipios de Uméa e Vindeln, em relatério de 2018, traz os dados das coletas
de rejeitos, demonstrando que ainda ha mistura de residuos feita pela populagdo das cidades.
Pelos dados apresentados, cerca de 53% do total coletado referem-se a rejeitos, mas ainda
foram encontrados 14% de organicos, 4% de papéis e jornais e 29% de embalagens. Diante
dessas informacdes, encontra-se em discussao o ressarcimento, pelas entidades responsaveis
pela logistica reversa, dos valores referentes as coletas desses residuos reciclaveis que tém
sido realizadas pelos municipios (ANDERSSON et al., 2018).

A forma de demonstrar os resultados da coleta feita pela VAKIN é bem didatica,
mostrando a populacdo o resultado encontrado no proprio contéiner de coleta e 0 que precisa
melhorar na segregacdo dos reciclaveis na fonte pelos municipes para eles ndo sejam

misturados e coletados junto com os rejeitos nos municipios de Uméa e Vindeln , figura 2.
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Figura 2 Apresentacdo de resultados da coleta de rejeitos nos municipios de Uméa e Vindeln de
2018.

Fonte: VAKIN, foto feita para autora.

Percebe-se, portanto, pelos resultados da Suécia, que, ja na década de 1990, este foi
um modelo de logistica reversa muito bem-sucedido, apesar de ainda precisar de alguns
ajustes. Isso se da devido ao desenho de responsabilidade estendida entre as inddstrias
produtoras e consumidores, desonerando, mas ndo retirando, a responsabilidade estatal na

regulacao do processo.

2.2 LOGISTICA REVERSA DAS EMBALAGENS DE VIDRO NA ESPANHA
2.2.1 Legislacio para logistica reversa de embalagens de vidro

Agora nos voltamos ao caso da Espanha. Nesse Pais, ha a obrigatoriedade em aderir ao
sistema de logistica reversa (LR), que é concebida para atender a responsabilidade estendida
do produtor, havendo uma gerenciadora exclusiva para embalagens de vidro, assim como na
Suécia (ABIVIDRO, 2019).

A fim de se alinhar com a Diretiva 94/62/CE, da Unido Europeia, relativa a
embalagens e residuos de embalagens, e evitar barreiras comerciais entre 0s estados membros,

0 governo espanhol faz a Lei n° 11/1997, de Embalagens e Residuos de Embalagens. A Lei n°
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11/1997 apresenta duas possibilidades de agdo junto aos seus consumidores: i) 0 sistema
depdsito-reembolso, no qual é cobrado do consumidor um valor, que seria devolvido quando
a embalagem fosse estornada; ou ii) ter uma entidade gestora que fizesse a coleta e garantia de
reciclagem ou disposicao final adequada, garantindo assim uma reducdo do impacto ao meio
ambiente. (SAFFER et. al., 2014; ESPANHA, 1997)

A legislacdo veio para regulamentar alguns movimentos da sociedade, em razéo do
seu impacto ambiental e econdmico. Entre os motivos econdmicos, destaca-se a recuperagdo
do valor ainda incorporado no produto usado e a economia de materiais e seus componentes.
Em relacdo aos impactos ambientais, além da poluicdo gerada pelo descarte do produto, ha a
reducio da vida Gtil do aterro sanitario e a escassez da matéria prima (GONZALEZ-TORRE
et al, 2004).

Outras leis se seguiram a essa legislacdo, como o Real Decreto 782/1998, de 30 de
abril, pelo qual aprova-se o Regulamento para o desenvolvimento e execucdo da Lei 11/1997,
de 24 de abril, de Embalagens e Residuos de Embalagens. Nacional e o Real Decreto
252/2006, de 3 de marco, pelo qual visam-se 0s objetivos de reciclagem e valorizacao
estabelecidos na Lei 11/1997, de 24 de abril, de Embalagens e Residuos de Embalagens
(SAFFER et al., 2014).

2.2.2 Logistica reversa na Espanha e seus resultados

A Associacdo Nacional de Fabricantes de Embalagens de Vidro (ANFEVI) representa
as empresas dedicadas a fabricacdo de embalagens de vidro na Espanha, e sua entidade
gestora para a reciclagem, a ECOVIDRIO. Em 1980, é desenvolvida a infraestrutura para
implementar um programa de reciclagem de recipientes de vidro (ANFEVI, 2019;
ECOVIDRIO, 2019).

As empresas que compdem a ANFEVI representam mais de 98% da producdo de
embalagens de vidro na Espanha, fabricando cerca de 19 milhGes de garrafas e potes por dia.
Os membros da associagdo tém 13 fabricas localizadas em todo o territdrio espanhol, sendo
elas: BA Vidro em Badajoz e Leon; Ol em Sevilha e Barcelona; Verallia em Guadalajara,
Burgos, Tarragona, Sevilha, Saragoca; Vicsa em Las Palmas de Gran Canaria; Vidrala em:
Alava, Albacete e Barcelona (ANFEVI, 2019). Todas as fabricas participam da logistica
reversa de embalagens de vidro. As principais empresas que fazem parte do conselho gestor
da gerenciadora, de forma direta, também estdo presentes no Brasil, embora aqui a postura
delas seja diferente. Sdo elas: Coca Cola, Unilever, Procter & Gamble, Nestlé, Danone, Pepsi-
Cola, ente outros (ABIVIDRO, 2019).
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A gerenciadora é responsavel pela contratagdo das beneficiadoras, ficando ao Estado a
funcdo de controlar as metas nacionais de reciclagem. Eventualmente, quando a gerenciadora
ndo consegue atingir um municipio, o estado assume a logistica reversa, recebendo o repasse
pelos gastos realizados, por meio de um acordo formalizado com a gerenciadora
(ECOVIDRIO, 2019).

A ECOVIDRIO, como 6rgédo de gestdo da Responsabilidade Ampliada do Produtor,
assume a responsabilidade e obrigacGes por toda logistica reversa, incluindo tudo que se
relaciona a reciclagem dos residuos de embalagens de vidro gerados pelas empresas
associadas. A logistica reversa é feita de forma que toda responsabilidade da cadeia de
reciclagem (contentorizacgéo, recolha, transporte e tratamento), a realizacdo de campanhas de
conscientizacdo cidadd e o Desenvolvimento de Planos de Negdcios Prevencédo, seja tudo
feito com a colaboracdo das empresas de embalagem, para reduzir o impacto ambiental de
recipientes de vidro. (ECOVIDRIO, 2019; SAFFER et al., 2014).

Figura 3 mapa da distribuicéo geografica das fabricas de vidro na Espanha
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Fonte: ANFEVI - http://www.anfevi.com/la-asociacion/

No mapa apresentado pela ANFEVI, na Figura 3, das fabricas de vidro na Espanha, é
possivel perceber que nem todos os municipios tém uma fabrica proxima, sendo alguns com
distdncia superior a 400 km. A principal forma de recolhimento das embalagens de vidro,
tanto doméstico quanto comercial, sdo 0s pontos de coleta voluntaria denominados iglus
(pontos frios). A logistica para envio das embalagens de vidro para o beneficiamento é de
responsabilidade da gerenciadora ou de parceiros locais (SAFFER et al., 2014; ECOVIDRIO,
2019).

Para financiar toda essa operagdo, as empresas tém de aderir ao ProEurope,

obrigatorio na Espanha. Dessa forma, obtém financiamento com a comercializacdo de
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residuos de embalagens de vidro para uso na producdo de novos. Toda a renda,
independentemente de sua origem, € investida no processo de reciclagem de vidro. Os
recursos sdo investidos na gestdo integrada da cadeia de reciclagem: iglus, coleta,
processamento, incluindo o desenvolvimento de campanhas de comunicagdo e
conscientizacdo para mobilizar os cidaddos, bem como a implementacdo de planos de
prevencdo e design ecoldgico de embalagens de vidro (ECOVIDRIO, 2019). A Tarifa de
Licenciamento, definida pela ProEurope, é aproximadamente € 32/t, que pode variar de
acordo com a capacidade do local (ABIVIDRO, 2019).

A gerenciadora é ainda responsavel pela comercializagdo dos vidros reciclaveis, por
meio de leildo para a indudstria do vidro, e pelo pagamento da coleta, sendo que para participar
do leildo tem de ser reciclador e se comprometer a utilizar os cacos de vidro adquiridos no
leildio no prazo de um ano (ABIVIDRO, 2019; ECOVIDRIO, 2019). Como é possivel
perceber no fluxograma apresentado no site da ECOVIDRIO, o municipio ndo faz parte da
logistica reversa, figura 4.

Figura 4 Fluxo da logistica reversa proposta pela ANFEVI
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Na Espanha, diferentemente do Brasil, ha contribuigdo financeiras de mais de oito mil
empresas de embalagens de diferentes setores, que permite reciclar o vidro, o que reforca a
imagem do ciclo apresentado pela ECOVIDRIO. E relativamente significativa a quantidade
de pontos verdes para descarte em relacdo & populacdo. E oferecido aos cidaddos um
contentor para cada 213 habitantes e 60% dos domicilios espanhdis confirmam que tém um
local de entrega voluntaria a menos de 50 metros de sua casa, de acordo com dados da
ECOVIDRIO.
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As empresas, em suas pecas de divulgagéo, informam que 1 tonelada de vidro substitui
1,2 toneladas de matéria virgem, reduz em 30% o gasto de energia e evita a emissdo de 670
kg de CO>. Torna-se entdo, de interesse econdmico e ambiental, o retorno das embalagens ao
ciclo produtivo e o entendimento e adesdo da populacdo (ECOVIDRIO, 2019). Toda empresa
que ponha em circulacdo um recipiente de vidro de uma Unica utilizagdo na Espanha é
obrigada, por lei, a financiar a sua coleta seletiva e subsequente reciclagem. O investimento
no ProEurope, feito pelas empresas, financia 74% da operacdo. A diferenca de 26%, de
acordo com relatério da ECOVIDRIO de 2016, é composta pela comercializacdo das
embalagens de vidro em leildo. Assim como na Suécia, as embalagens de vidro ndo retornam
ao ciclo produtivo apenas com o valor conseguido em sua comercializacdo, sendo necessario
um investimento dos produtores e importadores.

A ECOVIDRIO, conforme o relatério de 2016, tem acordo com 99% das autoridades
locais de 15 regifes autbnomas, que podem ser equiparadas aos estados brasileiros. Primeiro
sdo assinados os Acordos-quadro ou convénio com as regides autbnomas, seguido do Acordo
de adesdo, assinado pelo municipio e, caso ndo tenha o Acordo com a regido autbnoma, pode
ser feito diretamente com o municipio um contrato de colaboracdo, 0 que equivaleria
parcialmente, ao termo de compromisso previsto na PNRS.

Em algumas regides autbnomas, a ECOVIDRIO assume a responsabilidade pela
instalacdo de contentores, manutencéo, coleta e transporte. Todas as operacOes sdo realizadas
sem custo para o governo local ou para o cidaddo. Em outros estados o governo executa essas
funcbes e a ECOVIDRIO financia o custo adicional para além do sistema de coleta comum,
(ABIVIDRO, 2019; ECOVIDRIO, 2019), ou seja, se 0 governo paga uma parte do processo,
ele é ressarcido.

Na Figura 5, que apresenta 0 mapa da Espanha, é possivel verificar onde a
ECOVIDRIO ¢ diretamente responsavel, em verde, e 0s municipios nas regifes autbnomas

em cinza.
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Figura 5 Mapa da Espanha com marcagdo dos municipios atendidos.
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O investimento é alto e ndo aconteceria a logistica reversa das embalagens de vidro se
ndo fosse o aporte da inddstria responsavel, pois a venda dos cacos, conforme mencionado,
cobre somente 26% dos custos. Ha uma projecdo de investimento de 330 milhdes de euros
nos proximos 10 anos, segundo relatério divulgado em 2019 pela ECOVIDRIO. Esses
recursos serdo aplicados na melhoria dos contentores, (ou seja, média de 33 milhdes de
euros/ano). Como a populacdo espanhola — dados de 2019 — é de cerca de 45 milhdes de
habitantes, o investimento equivale a cerca de 70 centavos de euro por habitante/ano, se
considerarmos todos como consumidores.

E previsto ainda o investimento no ecodesign, para reducio do peso das embalagens,
com metas bem definidas e a partir de dados concretos das empresas que colocam o produto
no mercado.

No estudo realizado em 2002, publicado em 2004, Gonzalez-Torre conclui que a
preocupacdo social com a protecdo do meio ambiente e a recuperacdo de garrafas vazias e
outros recipientes de vidro com a cooperacdo de clientes e empresas de engarrafamento/
embalagem era muito limitada. Cerca de 80% das empresas ndo estavam sujeitas a esta
pressdo por parte dos clientes. Assim é possivel estimar as dificuldades iniciais para promover
a implementacdo das mudancas nas leis e Diretivas.

Com as mudancas acontecendo, pelo relatorio da ECOVIDRIO de 2016, havia 177
acordos de colaboragédo publico-privada para desenvolver campanhas de conscientizagdo em

nivel local, para informar os cidaddos e hoteleiros de suas responsabilidades. Conforme
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mencionado, 0s acordos ou convénios séo assinados pelo ECOVIDRIO e a administracéo
publica, onde ndo ha acdo direta da entidade gestora, para atender a toda populagéo local, com
sensibilizacdo local para recolher as embalagens de vidro e tratamento para retorno ao ciclo
produtivo (ECOVIDRIO, 2016).

Na legislagdo espanhola ha o incentivo ao uso do instrumento econdémico de depdsito
reembolso, para fomentar a volta ao ciclo produtivo das embalagens. Estabelecendo a
obrigatoriedade em receber de volta as suas embalagens com metas progressivas. Os sistemas
de gerenciamento integrados devem compensar as entidades locais participantes pelos custos
adicionais que tenham dentro do convénio. Eles sdo financiados pela contribuicdo dos
envasadores, um montante para cada produto envazado colocado pela primeira vez no
mercado nacional, dependendo dos diferentes tipos de embalagem, pela entidade para a qual
atribuir a administracdo do sistema, com a participacao dos agentes econdmicos (ESPANHA,
1997).

Para participar das agbes da ECOVIDRIO as empresas responsaveis pela cadeia
devem pagar valores pré-estabelecidos. Esses valores podiam ser pagos pela unidade de
embalagem de vidro ou por quilo, o que ja facilita a base de calculo para uma empresa poder
participar, sabendo de antem&o qual o seu investimento e quanto terd de internalizar em seus
custos:

. Por tonelada de embalagens de vidro - 0,0197 euros/kg

. Por unidade de embalagem - 0,0028 euros/unidade

As metas para 2020, de acordo com a ECOVIDRIO, séo bem audaciosas: a reciclagem
passa de 72%, ja conseguida em 2016, para 77%; a quantidade de contentores aumenta em
mais de 400%; e o investimento para campanhas de sensibilizacdo e informacdo passaria para
30 milhdes de euros, no lugar dos 7,5 milhdes de euros de 2016.

As Figuras 6 e 7 apresentam alguns modelos de contentores utilizados na Espanha
para a entrega das embalagens de vidro para a logistica reversa. As solucdes encontradas
variam de acordo com os locais onde estdo instaladas, com destaque para o contentor
enterrado, com parte externa em inox ou metal, utilizado em Salamanca, que diminui 0s riscos
de acidente por estar enterrado. Tanto Salamanca quanto Barcelona, onde estdo instalados os
contentores, estdo fora da area demarcada pela ECOVIDRIOS como acéo direta.
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Figura 6 Contentores dos pontos de entrega voluntarios de Salamanca.

Fonte: Autoria propria.

Fonte: Autoria prépria.

Todos os investimentos feitos pelo poder publico para realizar uma coleta
diferenciada, assim como o tratamento dado, seja ele com infraestrutura, mobiliario, coleta,
entre outros, deverdo ser financiados pelo sistema integrado de gestdo (ESPANHA, 1997). Os
sistemas integrados de gerenciamento de residuos e embalagens utilizados estdo sujeitos a
prestagdo de uma garantia (bancéria ou outra) suficiente, de acordo com a Administracao
Autorizadora, para cumprir as obrigacBes de conteudo econdmico que decorrem do
desempenho dos sistemas de gestdo integrados.

Para a assinatura do convénio a prefeitura tem de informar, a ECOVIDRIO, a
populacdo do municipio e a estimativa de geracdo de residuos referentes a embalagens de
vidro. Assim, de acordo com o interesse da prefeitura, o convénio pode incluir a instalagdo de
contentores, dentro de critérios pré-estabelecidos como percentual de sujeira aceito, entre
outros, e a compra de todos os cacos de vidro pela industria.
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Caso a manutencdo dos contentores, assim como sua higienizagdo, recolha e
acumulacdo em local especifico for responsabilidade da prefeitura, a ECOVIDRIO devera
pagar o custeio dessas acdes a prefeitura, em funcdo do peso recolhido em toneladas, ou seja,
de acordo com a produtividade e 0s custos extras apresentados pela prefeitura. No convénio,
os valores do custeio ja estdo definidos e as duas partes sdo responsaveis pela elaboragdo de
relatério sobre as operagdes realizadas e campanhas para conscientizacdo do cidaddo para
fazer o descarte correto.

Com a unidade gestora exclusiva para as embalagens de vidro, os resultados podem
ser mensurados e servir de modelo para outros locais. As agdes desenvolvidas com a
participacdo das empresas ligadas as embalagens de vidro, envolvendo acgdes de
sensibilizacdo, instalacdo de contéineres exclusivos para recolha de embalagens de vidro, com
média de um contéiner a cada 200 habitantes, e convénios com 0s municipios, que recebem
pagamento pelas acfes, tém como resultado, jA em 2016, a reciclagem de 72% das
embalagens de vidro, enquanto que a meta na Unido Europeia é de 60%, j& tendo ultrapassado
a nova meta de 70% prevista para o ano 2025.

Observamos que, tanto a Suécia quanto a Espanha, cada pais com suas
especificidades, adotaram um modelo de responsabilizacdo econdmica dos produtores pelo
trato de embalagens de vidro. Esse modelo, em ambos os paises, tornou-se bem-sucedido, ndo
somente pelo alto indice de reciclagem das embalagens de vidro, como pela desoneracdo dos
custos publicos relacionados ao descarte desses residuos, mas também por fornecer bons
estimulos para a responsabilizacdo da otimizacdo dos processos produtivos e, em alguns

casos, como no da Espanha, reduzir o de extracdo de novas matérias primas.
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3. LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE VIDRO NO BRASIL
3.1. LEGISLACAO DA LOGISTICA REVERSA NO BRASIL

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ficou mais de 20 anos
sendo discutida, para que pudesse ser aprovada, tornando-se lei somente em 2010
(DEMAJOROVIC & MASSOTE, 2017).

Desde 1989 tramitaram pelo Congresso Nacional leis que tratam sobre os residuos
solidos no Brasil, tendo como primeiro registro o Projeto de Lei do Senado n° 354/1989, que
tratava somente dos residuos de servigos de satde. Em 2003, foi recriada a Comissao Especial
para tratar do assunto, que procurou integrar todos 0s projetos em tramitacdo conjunta para
propor a incorporacdo dos diversos apensos e projetos de lei, alinhados ou colocando textos
contraditérios no substitutivo que “institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, seus
principios, objetivos e da outras providéncias”(MACHADO, JURAS & PEREIRA Jr, 2007).

Finalmente, em 2010, é sancionada a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
pela Lei n° 12.305, regulamentada pelo decreto n° 7.404/2010. Um dos principios da PNRS é
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e, dentre 0s seus
instrumentos, esta a logistica reversa e outras ferramentas relacionadas (BRASIL, 2010b).

Uma das razdes para a demora na aprovacao da Lei foi o lobby das empresas em néo
querer aceitar a responsabilizagdo poés-consumo, pois teriam de internalizar os custos
ambientais associados aos seus produtos (DEMAJOROVIC & MASSOTE, 2017). Mesmo ja
tendo as resolugdes do CONAMA, sobre o Sistema de Logistica Reversa de diversas cadeias,
em datas anteriores a PNRS, os residuos que passaram a ser objeto da Logistica Reversa a
partir de 2010 ficaram em uma longa negociac¢do até a assinatura do acordo setorial.

A logistica reversa, de acordo com a PNRS, “¢ um ato de natureza contratual firmado
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”
(BRASIL, 2010a).

Pelo art. 33 da lei n° 12.305/2010, o Sistema de Logistica Reversa tem de ser
estruturado e implementado, por meio de retorno dos produtos ap6s o uso do consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos RSU por todos
aqueles caracterizados como fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus

residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; e
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produtos eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010a; 2010b; SILVA &
MATTQOS, 2019).

No art. 33 que se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens, as
acOes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.

A logistica reversa deveria ter se tornado uma estratégia competitiva para as empresas
modernas para responder as exigéncias globais quanto a protecdo do meio ambiente, que
tornariam a logistica reversa com importancia comparavel a qualidade do produto, o preco de
venda e a marca. Assim, poderia proporcionar beneficios ambientais, com um diferencial
competitivo para a companhia (FERNANDES ET AL., 2017; MORAES ET AL. 2014).

Demajorovic e Massote (2017) ponderam que ndo séo apresentadas defini¢des claras
sobre os papeis de cada um dos envolvidos no cumprimento da PNRS, no que tange a
logistica reversa, e que ndo héa clareza sobre a forma como deveria se dar a divisdo dos custos
decorrentes de sua implantacdo. Isso tudo contribui, ndo s6 para a morosidade na implantacdo
da logistica reversa, como também para que as fabricas ndo tenham pressa em repensar seus
produtos, de forma a reduzir o peso e o volume de residuos ou utilizando materiais que

causem menor i mpacto.

32 COMO ACONTECE A LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE VIDRO
NO BRASIL E SEUS RESULTADOS

3.2.1 Acordo setorial de embalagens em geral

O Governo Federal instalou, em 2011, o Comité Orientador para Implementagédo de
Sistemas de Logistica Reversa, para definir as regras para devolucdo dos residuos a industria,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos. Foi instituido o Grupo
Técnico de Assessoramento (GTA) do Comité Orientador, com cinco Grupos Técnicos
Tematicos para discussao da Logistica Reversa para cinco cadeias priorizadas, dentre as quais
o0 setor de Embalagens em Geral, por tratar-se de um dos maiores geradores, em volume, de

residuos dispostos de forma inadequada no Brasil (MMA, 2019).
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O edital de chamamento para apresentacdo de propostas para o Acordo Setorial de
Embalagens em Geral foi elaborado por esse Grupo Técnico Tematico (GTA), constituido
especificamente para elaborar proposta de modelagem da logistica reversa e subsidios, com o
propdsito de subsidiar o Comité Orientador na tomada de decisfes sobre o tema. Para elaborar
0 edital de chamamento para os acordos setoriais, foram feitos Estudos de Viabilidade
Técnica e Econbmica (EVTE) para implantacdo de sistemas de logistica reversa. A
expectativa € que, quando o acordo setorial de embalagens em geral entre de fato em
funcionamento, haja uma reducdo nos custos dos municipios com o manejo dos residuos,
considerando que as embalagens compdem cerca de 70% do material reciclavel seco
(COUTO & LANGE, 2017).

Em abril de 2012, foi publicado o “Chamamento para a elaboragdo de acordo setorial
de embalagens em geral” incluindo todas as embalagens, excetuando as de oleos lubrificantes,
de produtos agrotdxicos e medicamentos (MMA, 2012).

O acordo foi para consulta pablica e retornou para ser assinado pelo representante do
governo federal, no caso o Ministério do Meio Ambiente, e por varias empresas, mas ndo
todas as necessarias, por representacdo dos catadores de matérias reciclaveis e de varias
associagOes de representacdo da cadeia, tudo sob a gestdo de uma Coalizdo que se apresentou
como representante da iniciativa privada para que fosse cumprido o acordo.

No entanto, ndo houve representacdo significativa dos municipios na discussao e
assinatura do acordo, apesar de serem 0s municipios, por meio de seus 6rgaos de limpeza, 0s
responsaveis por diversas acdes descritas no acordo. Além disso, a Coalizdo, unidade gestora
das acgdes previstas no acordo setorial, ndo tem um CNPJ para poder responder pela sua
gestao.

Por sua vez, o acordo setorial contraria a lei quando coloca na clausula 6.5, mencéo a
participacdo dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana, que, embora ndo sejam
signatarios do Acordo Setorial, aparecem com a responsabilidade do manejo dos residuos
solidos.

Cabe destacar que o Sistema de Logistica Reversa proposto no Acordo Setorial
explicita que ndo sera responsavel pelo ressarcimento de custos de atividades provenientes do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (SINIR, 2019).

No acordo ha diversas associacdes e sindicato signatarios que tém, dentro do seu
negocio, as embalagens de vidro, como: Associacdo Brasileira da Industria de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC), Associacio Brasileira de Industria de Aguas

Minerais (ABINAM), Associagdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas N&o
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Alcodlicas (ABIR), Associacdo Brasileira de Bebidas (ABRABE), Associacao Brasileira de
Supermercados (ABRAS), Sindicato Nacional da Industria da Cerveja (SINDICERV).

A AmMBEV, cuja estrutura produtiva consiste em 30 cervejarias, maltarias,
refrigeranteiras, fabrica de rotulos, rolha e vidro, tendo também mais de 100 pontos de
distribuicéo, faz parte da ABIR e da SINDCERV. Assim como a AmBEYV, a Coca-cola possuli
fabricas em todas as regifes do Brasil, entretanto sem ac¢do significativa, que esteja de acordo
com o quantitativo de produtos que coloca no mercado (COCA-COLA, 2020).

Entretanto a ABIVIDRO, associacdo que representa a inddstria do vidro, com a
maioria das industrias que produzem embalagem de vidro, ndo fez parte desse acordo, embora
o chamamento tenha incluido as embalagens de vidro.

Assim, temos um acordo assinado em que apenas parte da cadeia € signataria.

Quanto aos resultados do Acordo Setorial de embalagens em geral, assinado em 2015,
o relatério final da 12 fase, entregue e aprovado pelo MMA referente ao ano de 2017, teve de
adaptar a meta de reducdo de embalagens dispostas em aterros, de 22% até 2015, de 28% até
2019, de 34% até 2023 com evolucdo até chegar a 45% em 2031, com acréscimo na taxa de
recuperacdo da fracdo seca. Foi feito um recorte sem considerar o vidro e 0 a¢o, pois 0s dados
referentes a esses dois materiais ndo foram disponibilizados, o que néo possibilita verificacéo
do cumprimento da meta (CEMPRE,2019; REZENDE at al, 2017).

Para completar o desajuste das propostas e a constru¢do do acordo, o Relatério da Fase
1 descreve, com primor, a impossibilidade de ter resultados mensuraveis. Como comprovar o
cumprimento de metas se ndo ha dados confidveis anterior ao acordo setorial? Unindo a esse
fato de as metas ndo serem a partir dos produtos colocados no mercado pelos produtores, mas
uma reducdo no quantitativo, estimado, que deveria ser evitado de aterramento (PNRS, 2012).

Tendo em vista a inexisténcia de mecanismos de contabilizacdo de embalagens
recolhidas preexistentes a assinatura do Acordo Setorial ou disponibilizada pelos
orgdos Publicos, o Acordo setorial previu a implantagdo de um sistema de
contabilizacdo e monitoramento progressivo do volume de materiais coletados no
mercado interno e recuperados pelo sistema de logistica reversa. (REZENDE et al,
2017, pg. 79)

Em busca de solugbes para uma maior abrangéncia da logistica reversa, independente
de acordos setoriais, foi lancado o Decreto n°® 9.177/2017, que prevé fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacOes relacionadas a logistica reversa de forma isondmica, ou seja,

mesmo empresas que ndo assinaram 0s acordos setoriais ou termos de compromisso Séo

" O Relatério da Coalizdo de 2018, referente as metas alcancadas até outubro de 2019 n&o havia sido aprovado,
assim nao estando disponivel no site do SINIR.
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obrigadas a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa (BRASIL, 2017). Assim,
para todos os residuos que sdo citados no artigo 34 da PNRS, devem ser cumpridas as
obrigacOes previstas em acordo setorial ou termo de compromisso assinado com a Unido,

inclusive as embalagens de vidro.

O consumo médio do brasileiro em produtos de vidro é de 30,5 kg/pessoa/ano, sendo
10,8kg/pessoa/ano em embalagens. Entre o ano de 2000 e 2018 houve um crescimento no
consumo do vidro no Brasil: as industrias de embalagens tiveram crescimento de 3,8% ao ano
no periodo entre 2000 e 2015 e 2,7% no acumulado entre 2000 e 2018 (FREITAS &
MAGNABOSCO, 2019).

Os vidros podem ser reciclados inimeras vezes desde que sua estrutura fisico-quimica
ndo seja alterada, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2019). Uma garrafa de
vidro, por exemplo, pode ser retornada ao ciclo cerca de 30 vezes com apenas um processo de
lavagem. Os impactos ambientais positivos decorrentes da recuperacdo de embalagens de
vidro sdo marcantes, além do alto potencial de eficiéncia do processo. Para cada tonelada de
caco de vidro hd uma possivel reducdo de 480 kWh de energia, 0,53 toneladas de COz e 1,2
toneladas de matéria-prima, sem contar a reducdo do uso da &gua no processo
(RICCHINI,2016).

Quando ndo retornado ao ciclo produtivo, o vidro prejudica a operacdo do aterro
sanitario pois ndo se decompde, reduzindo a vida util do aterro. Além disso, aumenta a
exploracdo de recursos naturais para obtencdo de matéria prima virgem, e 0 uso de energia e
agua é maior do que quando é utilizado material reciclado (ABIVIDRO, 2019).

A busca de solugdes para resolver a logistica reversa das embalagens de vidro deveria
considerar a distribuicdo das embalagens entre os setores produtivos que, de acordo com
dados apresentados por Freitas (2019), tem nos segmentos de bebidas 74,7% do total de
embalagens colocadas no mercado, o setor de alimentos, com 15,0% do consumo, e 0
segmento de cosméticos, perfumaria e produtos farmacéuticos, com 10,3% do mercado, do
total do consumo de 2018. Assim, a responsabilizacdo dos setores deveria ser proporcional a
quantidade de produtos colocados no mercado e, por conseguinte, a geracdo de residuos
(embalagens) pds-consumo.

A Associacdo Brasileira das Indastrias de Vidro (ABIVIDRO) é a mais importante
representacdo da industria de embalagens de vidro no Brasil. As empresas que fazem parte da
associacao e sdo responsaveis pela fabricacdo de embalagens de vidro sdo: Nadir Figueiredo,
Owens lllinois do Brasil, Verallia, SCHOTT Brasil, Sobral Invicta, Vidraria Anchieta,



48

Vidroporto Embalagens, Grupo Wheaton. Em todos os sites e descri¢do das atividades dessas
empresas foi encontrada a descri¢do de que eram fabricas de embalagens (ABIVIDRO, 2019).

Apesar das diversas vantagens envolvidas, a baixa recuperacdo do vidro ndo é
exclusividade do Distrito Federal, conforme mostrado na Tabela 1, a seguir, feita a partir de
dados do SNIS de 2017. Ela apresenta o cenério das embalagens de vidro que retornaram ao
ciclo produtivo em cidades entre 1 milhdo e 3 milhdes de habitantes em 2017, que
responderam o SNIS 2017, (DOURADO et al, 2019).

Na Tabela 1 sdo expostas as incidéncias de vidro em relacdo ao total de reciclaveis
recuperados em outros municipios brasileiros assemelhados a Brasilia. Diferentemente dos
outros materiais secos reciclaveis, as embalagens de vidro tém pouco valor agregado, e
dependendo da distancia que se encontra das industrias, quem faz 0 manejo do vidro podera

até ter de pagar para que que a logistica se complete.

Tabela 1 Recuperagdo do vidro em municipios brasileiros entre de um e trés milhdes de habitantes — SNIS.

Incidéncia devidro Incidéncia de vidm no  Incidéncia de vidro  Incidéncia de vidro  Incidéncia de vidro
no total de material total de material no total de material nototal de material no total de material

Municipio recuperado (%) em recuperado (%)em recuperado (%) em recuperado (%)em  recuperado (o)
2M3 2014 2015 2016 em 2017
Maceio 1,74% 5, 04% 4 35% 5,65% 7,50%
Manaus 10,00% 0% 0% 0% 0%
Sahador 4 B3% Méo declarado W&o declarado 0% W&o declarado
Foraleza 5,05% 8 50% 13,25% 6,10% 16,15%
Brazilia 0% 0% 0% 0% 0%
Goidnia 8,73% 5,73% 5,73% 6,73% Méo declarado
Séo Luis 0% 0% Méo declarado 3,64% 0%

Belo Horizonte  Méo declarado 8, 78% 14,67% 16,56% Méo declarado
Belém 0% 0% 0% 0,16% 2 B5%
Recife Méo declarado Méo declarado Méo declarado Mio declarado Méo declarado
Curitiba 15,00% 1879% 20,03% 20,84% 17,13%

Porio Alegre 7243% 14,90% 18,56% 2212% 22 40%
Campinas Méo declarado Méo declarado 11,00% 10,95% 10,55%
Guanlhos ,58% 7, 79% 8,80% Mio declarado 10,77%

Fonte: Dourado (2019).

Destacam-se, na Tabela 1, os dados de Brasilia, objeto deste estudo, com 0% de
recuperacdo de embalagens de vidro, de acordo com dados enviados pelo 6rgéo responsavel
pela limpeza urbana do Distrito Federal. Da mesma forma, os municipios de Salvador,
Manaus, Belém e Recife apresentam resultados proximos a 0% de reciclagem de vidro ou sem
informacdes, nos anos apresentados na tabela.

Alguns municipios declaram taxas maiores de recuperagdo de vidro, como Porto
Alegre e Curitiba, e até mesmo Goiania, que por estar geograficamente proxima a Brasilia

poderia ter uma realidade equiparavel. No caso de Goiania, considera-se a possibilidade de
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haver inconsisténcia dos dados, pois repetir exatamente 0 mesmo percentual por quatro anos
seqguidos pode significar uma fragilidade na apuracdo (DOURADO, SOARES, SILVA, &
RODRIGUES, 2019).

Para entender como esta acontecendo a logistica reversa de embalagens de vidro no
Brasil, serdo abordados casos que tenham destaque das organizagfes representantes de setores
envolvidos na producdo de embalagens de vidro, seus envasadores ou outras partes da cadeia.

3.2.2 Resultados do Acordo Setorial de Embalagens para a logistica reversa das embalagens

de vidro

O Acordo Setorial assinado previa propiciar a reducdo de no minimo 22% das
Embalagens dispostas em aterro, até 2018, o que corresponderia ao acrescimo da taxa de
recuperacdo da fracdo seca em 20%, representando no minimo a media de 3815,081 t/dia.
Previa que a quantidade em peso de Embalagens, seria discriminada por tipo de material,
recolhidas em cada um dos municipios contemplados com as a¢es. Havia previsdo ainda de
da divulgacéo da quantidade de embalagens colocadas no mercado interno discriminadas por
tipo de embalagem e material de fabricacé&o.

Entretanto, no relatorio final de prestacdo de contas da 12 fase, a Coalizdo coloca que,
a época do Acordo, as metas foram definidas de forma agregada para o conjunto de
embalagens dos cinco materiais, incluindo o vidro. Contudo, as entidades representantes das
embalagens de vidro passaram a negociar acordos paralelos, e a ndo disponibilizar
informac@es, inviabilizando assim acompanhar o cumprimento de metas (SINIR, 2015;
SINIR, 2017).

Apesar de ndo ter os dados das embalagens de vidro, a Coaliz&o inseriu, em sua
prestacdo de contas, a evolugéo para cada embalagem prevista no acordo, independentemente
da quantidade de embalagens de vidro colocadas no mercado.

O Acordo Setorial, da forma como foi construido, segundo Demajorovic e Massote
(2017), possibilita que fabricantes e usuarios das embalagens “peguem carona” nas estruturas
ja financiadas pelas autoridades municipais, sem o0 ressarcimento previsto na PNRS ou
pagamento pelas despesas de operagdo. As cooperativas de catadores, assim como 0S
municipios, ficam prejudicadas sem receber pelo seu trabalho.

Como ¢ possivel verificar no mapa da Figura 8, disponivel em seu site, a AMBEV esta
presente em todas as regides do Brasil (AmBEV, 2019; SINIR, 2015).
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Figura 8 Mapa de localizacdo das empresas vinculadas a AmMBEV.

Fonte: AMBEV.

A BRASAL faz parte da ABIR, conforme Anexo 1 do Acordo Setorial. No negécio da
BRASAL esté a fabricagdo, comercializagdo e distribui¢do de produtos da marca Coca-Cola e
todo o portfolio da Cervejaria Heineken do Brasil e Ledo Alimentos e Bebidas. Entre as
cervejas, destacam-se Heineken, Bavaria, Amestel e Kaiser e, entre os refrigerantes, a Coca-
Cola, sprite e Fanta uva (BRASAL, 2019).

O acordo setorial assinado no Brasil ndo contou com a representacdo dos municipios,
apresentando apenas as perspectivas das empresas e uma representacdo de parte das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Atualmente ndo ha ressarcimento ao erario
dos custos de coleta e destinacdo das embalagens de vidro. Basicamente, uma grande parte do
custo para que tenha reciclagem das embalagens de vidro, seu retorno ao ciclo produtivo, com
reducdo de extracdo de matéria-prima virgem e ampliacdo da vida Gtil do aterro sanitario tem

sido assumido, indevidamente pelo Estado e sem ressarcimento pelos setores responsaveis.

Consideramos os dados do SNIS como dados oficiais de recuperacdo do vidro no
Brasil, pois ndo ha uma entidade que possa responder por todo o pais. Assim, temos que
dentro dos 1.040 municipios que responderam sobre coleta seletiva e recuperacao de residuos,
discriminadamente, ao SNIS de 2017, que 11,2 % do material recuperado era composto por
vidro. Entretanto, isso ndo vai representar muito se entendermos que dos possiveis 30% de
materiais reciclaveis secos presentes no total de residuos domiciliares e publicos coletados no
Pais, a recuperagdo total de reciclaveis secos representa 1,65%, ou 5,4% da massa total

potencialmente recuperavel (SNIS, 2017).



o1

3.2.3 Ac0es do Ministério Publico para promover a logistica reversa de embalagens de

vidro

O Ministério Publico (MP) tem atuado em diversas frentes para levar a discussao e
encaminhar solucbes para a logistica reversa. Somente no ano de 2019 ja realizaram dois
seminarios sobre o tema, sendo um em Fortaleza/ CE e outro em Goiania/ GO (ABRAMPA,
2019). Nesses seminérios, levam a discussdo para um puablico maior, como membros dos
governos federais, estaduais e municipais e outros interessados no tema. O MP tem a
prerrogativa de exigir dados e respostas aos participantes da cadeia de logistica reversa e
assim tem sido aliado para estados e municipios.

Em junho de 2019, o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
através do Promotor Paulo Jose Leite Farias, oficiou os principais representantes das
entidades que sdo responsaveis pelas embalagens de vidro no Distrito Federal. No oficio,
solicitou que enviassem informacgdes sobre os quantitativos de embalagens que entram no
mercado do Distrito Federal, nos ultimos 5 (cinco) anos, se havia alguma politica da
instituicdo de atendimento a Logistica Reversa de Embalagens de Vidro, com cronograma de
implantacdo, para que fosse possivel uma articulacdo e proposicdo de acdes para resolver a
questdo da logistica reversa das embalagens de vidro no Distrito Federal.

Uma das associagdes oficiadas pelo MPDFT foi a ABIVIDRO, que vem participando
das discussdes desde antes da promulgacdo da PNRS, em 2010. Em seu oficio de resposta ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, em julho de 2019, apesar de ter
participado das discussdes, a ABIVIDRO informa que ndo tem nenhuma iniciativa de
logistica reversa com dados de implementacdo em seu site ou relatorio, também ndo sendo
signatéria do Acordo Setorial de Embalagens em Geral (ABIVIDRO, 2019; SINIR, 2015).

Ainda em sua resposta ao questionamento da 5% Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente (Prodema), do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (oficio
resposta a PRODEMA, 2019), a ABIVIDRO explica que:

“O vasilhame de vidro, por si s6, ndo € uma embalagem; ele ¢ apenas um
componente utilizado pela indlstria de produtos comercializados em embalagens.
Em maiores detalhes, quando existe um conteido para ser armazenado, o vasilhame
de vidro é preenchido por este contelido, fechado e rotulado, compondo, entdo, uma
embalagem. Por conseguinte, o contelido embalado/envasado origina o produto final
a ser colocado no mercado. Assim, o vasilhame de vidro é apenas um componente
no processo industrial que se transforma em embalagem na medida em que comp®e
o produto final a ser colocado no mercado.” (ABIVIDRO, 2019).
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Tenta assim, de forma explicita, ndo se responsabilizar pelas embalagens produzidas
pelas empresas associadas. No entanto, em site oficial da entidade, a ABIVIDRO se apresenta
indicando ser uma associacdo que abrange também a embalagem, conforme transcrito a

sequir:

“A ABIVIDRO - Associacdo Brasileira das Indudstrias de Vidro redne as indistrias
de vidro do pais nos mercados da construcdo civil, embalagem, automobilistico,
decoracdo, moveleira, perfumaria, cosmético, farmacéutico, linha doméstica, vidros
técnicos e especiais.” (ABIVIDRO, 2019).

No site da ABIVIDRO, a Owens Illinois (O-1) é apresentada como sua associada e
lider global no mercado de embalagens de vidro, responsavel por cerca de 50% das
embalagens de vidro produzidas no mundo. A inddstria produz garrafas para cervejas, vinhos,
destilados, ndo alcodlicos, além de potes para alimentos, farmacos, cosméticos e itens de
utilidades domésticas (ABIVIDRO, 2019).

3.2.4 Acdes de alguns estados para implantar a logistica reversa de embalagens de vidro

Sdo apresentados, neste topico, alguns casos de acdes relativas a implantacdo de
logistica reversa com ou sem Acordo Setorial ou Termo de Compromisso nos estados do
Parana e de Sdo Paulo. As acdes e iniciativas que estdo acontecendo no Distrito Federal serdo
abordadas em um capitulo especifico. Algumas alternativas tém sido buscadas pelos
municipios, mas ndo estdo articuladas nacionalmente ou fazem parte de acordo setorial

federal.

O Estado do Parana, em 2012, teve o seu primeiro Termo de Compromisso de
Responsabilidade de P6s-Consumo de Embalagens assinado com 11 segmentos industriais
incluindo os de higiene pessoal, bebidas, entre outros. Também foi assinado um Termo de
Compromisso com a Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP), que representa
108 sindicatos, dos quais 61 ja informaram que vao aderir a proposta de responsabilidade pos-
consumo a partir de 2013 (SEMA/PR, 2012).

Em maio de 2017, novo Termo de Compromisso de Responsabilidade de Pos-
Consumo de Embalagens foi assinado entre a SEMA/PR e a Associagéo Brasileira de Bebidas
(ABRABE). Esse Termo tem como objeto o fortalecimento administrativo, operacional e
associativo das cooperativas e organizacdes de catadores. Dentro do programa deveria ter
diagndstico, investimento nas cooperativas, plano de acdo e monitoramento dos resultados
dos programas (SEMA/PR, 2017). Nesse Termo de Compromisso, cabe a ABRABE
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investimentos junto as cooperativas e associacdes selecionadas em: equipamentos,
equipamentos de prote¢do individual, campanhas educativas a populagdo, por meio de escolas
e eventos culturais, promover o fortalecimento das organizacbes para melhoria da
produtividade e organizacdo. O estado do Parana se responsabiliza por facilitar o contato com
as prefeituras e acompanhar o cumprimento dos compromissos entre outros, mas ndo foi

possivel encontrar os resultados.

Nesse acordo entre a ABRABE e o0 estado do Parand, cabe as prefeituras
estabelecerem o sistema de coleta seletiva, articulando com agentes econdmicos e sociais 0
retorno ao ciclo produtivo dos materiais, ou seja, a parte mais onerosa da a¢do, com custo
continuo e sem a garantia do retorno das embalagens ao ciclo produtivo pela indUstria ou por

outra parte da cadeia que deveria se responsabilizar.

O Instituto de Logistica Reversa (ILOG), que é uma iniciativa do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Cerveja e Bebidas em Geral, e dos Trabalhadores nas
IndUstrias de Alimentacéo (Sindibebidas) do Parand, tem como objetivo atender aos interesses
das 16 empresas associadas e do cumprimento das politicas de logistica reversa do Estado do
Parana e da Unido. Esse Instituto informa que, em parceria com cooperativas, enviaram para
reciclagem em 2018, de acordo com dados de Curitiba e Maring4, uma media de 85 t/més,
sendo 21% do total de residuos recuperados (ILOG, 2019).

Também no Parana, na cidade de Toledo, estd sendo desenvolvido um projeto para
transformar vidro em matéria prima para constru¢do civil, iniciado na Universidade
Tecnologica Federal do Parand, em 2016, devido a dificuldade de retornar o vidro para a
indastria (RICMAIS, 2019).

No Estado de Séo Paulo, algumas acdes estdo ocorrendo por meio da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), que editou a Decisdo de Diretoria (DD) n°
114/2019/P/C, em que atualiza o procedimento para a incorporacdo da logistica reversa para o
licenciamento ambiental. Com isso, vincula o licenciamento a comprovagdo da logistica
reversa de alguns produtos como embalagens de: produtos alimenticios; bebidas; produtos de
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos; produtos de limpeza e afins; entre outros. As
embalagens de vidro, embora ndo tenham entrado no Acordo Setorial, foram incluidas nas
metas previstas para o Estado de S&o Paulo pela DD n° 114/2019, assim como as demais

embalagens em geral.
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Para o cumprimento da DD n° 114/2019/P/|C, a comprovacdo da logistica reversa a
CETESB, deve ser feita via nota fiscal ou certificado de reciclagem de embalagens em geral
(CRE). As metas para a implantacdo sdo progressivas, de acordo com a area construida da

instalacéo.

O texto atribui as responsabilidades para as embalagens colocadas no mercado desde
2018, ndo so6 aos que fabricam, mas também aos importadores, a quem faz a distribuicéo e a
comercializacdo. A logistica reversa devera responder pela destinacdo das embalagens desses

produtos.

O grande trunfo dessa decisdo é a vinculacdo da licenca ambiental e da obtencdo de
novo documento, ao cumprimento das exigéncias colocadas na decisdo e a atividades das
empresas serdo descontinuadas sem as licencas, de acordo com o Portal de Saneamento

Basico.

As empresas poderdo ter feito adesdo a um dos Termos de Compromisso de Logistica
Reversa (TCLR) firmados entre a Secretaria do Meio Ambiente, CETESB e representantes
dos respectivos setores empresariais ou podem estruturar e implementar um sistema de
logistica reversa de forma individual ou coletiva. Mas todo ano deverdo apresentar 0s
resultados para renovacado da licenca. A cobranca sera escalonada, de acordo com os residuos
e a area construida do empreendimento, sendo que em janeiro de 2021 as regras passarao a
valer para todos os empreendimentos que necessitem de licenciamento, todos deverdo
apresentar, até 2022 seus Planos de Logistica Reversa (CETESB, 2019).

Os responsaveis por cada Termo de Compromisso da Logistica Reversa tém de
apresentar anualmente, seu atendimento as metas estabelecidas, por meio do formulario

Relatorio Anual de Resultados.

Para que os setores empresariais possam utilizar as Notas Fiscais e os Certificados de
Reciclagem de Embalagens em Geral, comprovando as operacdes de comercializacdo das
embalagens, que tenham utilizado algum servico prestado pela prefeitura, como coleta
seletiva, triagem, ou outro servico de forma direta ou terceirizada, deverdo promover a
compensacdo a Prefeitura, conforme previsto no artigo 33, paragrafo 7°, da PNRS. Para
utilizar os servicos municipais na operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, 0s setores
empresariais deverdo ter Termo de Compromisso ou Acordo Setorial prévio, que estabeleca

mecanismos de compensacao da Prefeitura.
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Caso as empresas ndo cumpram as suas metas irdo aumentar o passivo e ndo poderdo

tirar ou renovar a licenga junto a CETESB.

3.2.5 Iniciativas e programas de empresas para promover a logistica reversa de embalagens

de vidro

Algumas empresas e start ups tém surgido para que as instituicGes responsaveis pela
logistica reversa consigam contabilizar e comprovar as suas metas dentro do Acordo Setorial
de embalagens — a meta definida era de reducdo de no minimo 22% das Embalagens dispostas
em aterro, até 2018, o que corresponde ao acréscimo da taxa de recuperacdo da fracdo seca
em 20% (SINIR, 2015). As iniciativas, em sua maioria, vém ocorrendo somente em

determinados estados, outras poucas com abrangéncia nacional.

A OWENS ILLINOIS, empresa associada a ABIVIDRO, presente em 20 paises, tem
atualmente quatro industrias no Brasil, sendo duas no estado de Sao Paulo, uma no estado do
Rio de Janeiro e outra em Pernambuco. Ela criou o movimento Glass Is Life, site disponivel
em inglés, espanhol e francés, cujas acdes realizadas no ultimo ano foram publicadas em seu
relatorio de responsabilidade social de 2018. O programa se prop8e a chamar a atencdo dos
consumidores em relagdo as vantagens do uso do vidro. Em seu relatério de sustentabilidade
diz ter agdes em parceria com a ABIVIDRO e o CEMPRE (Ol, 2019).

De acordo com o relatério da OWENS ILLINOIS (O-I), essa empresa também faz
parte do programa Glass is Good, liderado pela Diageo, que juntou os clientes Heineken,
Pernod Ricard e Cia Muller para apoiar uma rede entre cooperativas, indUstria e restaurantes,
para encaminhar garrafas de vidro vazias de restaurantes para separacao e reciclagem pela O-
I. Em maio de 2018, o programa coletou o equivalente a 43 milhdes de garrafas de um litro
(Ol, 2018), sem citar, entretanto, quantas embalagens entraram no mercado e que percentual
foi recuperado ou qual a meta estabelecida a cumprir.

O Glass is Good foi iniciado em 2010, com a intencdo de envolver toda a cadeia
produtiva do vidro sob a gestdo da Diageo, que passou, em 2019, para a ABRABE. Esta
prevista expansao para as cidades dos estados de Sao Paulo, Pernambuco, Ceara, Rio Grande
do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e DF, para trabalhar em conjunto canal frio® e
condominios, de acordo com a ABRABE (ABRABE, 2019).

8 Canal frio — bares, restaurantes e hotéis (ABIVIDRO, 2019).
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Figura 9 Fluxo da logistica reversa proposta pelo Glass is Good.
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Fonte: ABRABE.

O programa Glass is Good reconhece que, apesar da reciclagem do vidro consumir
menos energia, reduzir a extracdo de matérias-primas e emissdes de CO2, diminuindo ainda a
disposicao final em aterros sanitarios, no Brasil a reciclagem do vidro ¢ um desafio e ndo
chega a 20% do que é colocado no mercado. Em seus resultados, apresenta a reciclagem de 28
mil toneladas de vidro (ABRABE, 2019). Mas néo se sabe 0 que isso representa em relacao
ao total de embalagens de vidro que foram colocadas no mercado.

No fluxograma apresentado na Figura 9 faltou ainda representar os pontos de entrega
voluntaria e como o custo dessa operacgdo esta distribuido entre os responsaveis. Assim, pode-
se observar que ha vérias davidas em relacdo ao que esta ali proposto.

Apesar do programa Glass is Good estar em busca de mudar este quadro, valorizando
a cadeia do vidro, criando a cultura da reciclagem e gerando renda aos catadores e a outros
parceiros do programa, apresenta em seus resultados a informacdo de que houve apoio a
somente duas cooperativas em 2015 em todo o Brasil. Este resultado é insignificante,
considerando a producgédo de embalagens de vidros e 0 nimero de cooperativas e associages
de catadores existentes no Brasil assim como a quantidade de Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs), havendo o registro de somente trés pontos no estado de Sao Paulo.

A matéria publicada em 2011, pelo Guia do Vidro, mostra uma realidade, que ainda é
atual, na qual o valor pago pela industria para receber os cacos de vidro é muito baixo, mesmo
sem a presenca do intermediario. Em S&o Paulo, onde existe industria de vidro para aproveitar

0s cacos produzidos pelas cooperativas e associacdes de catadores de reciclaveis que fazem
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parte do programa, era pago somente R$0,20 (vinte centavos) o quilo, entregue de acordo com
as especificagdes da fabrica, ou seja, apds ter sido beneficiado.

Em nenhum momento ficam claras as responsabilidades, tampouco 0s custos
envolvidos relacionados aos pontos de entrega voluntaria, coleta das embalagens, trabalho da
cooperativa em triar e classificar, custo dos espacos para triagem e armazenamento, moagem
do vidro e logistica para entrega na industria.

Em abril de 2019, a O-1 anunciou parceria para ampliar a reciclagem de embalagens
de vidro com a start up Polen. A Polen tem uma plataforma de venda de residuos, com a
intengdo de facilitar o mercado de reciclaveis, unindo em uma plataforma virtual vendedores e
compradores (Polen, 2019).

“EuReciclo” é a mesma plataforma da Polen e tem diversos planos para empresas que
tenham de cumprir metas em relacdo a logistica reversa. Funciona como uma certificadora
que comprova a destinacdo adequada dos residuos reciclaveis sob a responsabilidade da
empresa contratante. Validam através das notas fiscais dos operadores, que podem ser
cooperativas de catadores, ou outra empresa que esteja dentro do ciclo para o retorno dos
reciclaveis ao processo produtivo.

Em seu site disponibiliza tabela de precos para os produtores, de acordo com a
tonelada produzida, ndo cita o tipo de material e a viabilidade técnica e econémica dos
processos, ou as distancias.

O pagamento é feito diretamente aos operadores®, dentro do conceito poluidor pagador
e protetor recebedor. Assim, os operadores recebem remuneracdo pelos Certificados de
Reciclagem, como receita extra, e ndo como equipamentos ou formacgdo, como a maioria dos
projetos, podendo ser aplicada com total autonomia em suas necessidades, como melhorias
nos processos, nos salarios e na infraestrutura, entre outros (EURECICLO, 2019).

O interessante da proposta da EuReciclo € a forma como se propuseram a fazer a
logistica reversa, cobrando do poluidor-pagador, de acordo com o quantitativo colocado no
mercado e pagando ao protetor-recebedor pela garantia de volta ao ciclo produtivo.

A iniciativa Boomera gera novos produtos através de pesquisa e desenvolvimento,
logistica reversa e design de produtos. Seu site apresenta solucdes individualizadas para os
residuos mais complexos como capsula de café, pacotes de salgadinhos, fraldas entre outros.

Sdo solugdes, atualmente, em pequena escala e personalizadas, de acordo com a parceria. Nao

® Operadores sdo cooperativas, associagdes ou empresas que fazem a triagem de materiais reciclaveis e sdo
remunerados pelo servico ambiental, através da validacéo de suas notas fiscais declaradas.
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foi encontrado relatério de resultados no site, ndo podendo ser medido qual 0 seu impacto
(BOOMERA, 2019).

A Green Mining, uma start up que iniciou em Sao Paulo e posteriormente foi para
Brasilia, tem parceria com a AmBEV, com foco nas embalagens de vidro. Contratou
coletores, ex-catadores, para recolher as embalagens de vidro com triciclos nas areas com
concentracdo de bares e restaurantes (Green Mining, 2019), também nessa iniciativa ndo se ha
proporcionalidade entre os caminhdes que entregam 0s produtos em Sdo Paulo e Brasilia,
bebidas em sua maioria, e a quantidade de triciclos para a recolha do pds-consumo.

A Green Ambiental, empresa privada, comegou a atuar em Brasilia impulsionada pela
lei dos grandes geradores em 2016. Para atuar na logistica das embalagens de vidro fez
parceria com uma entidade que congrega diversos bares e restaurantes (Ecozinha), com
algumas cooperativas e com iniciativas da sociedade civil. Em 2019 expande seu negocio para
0 estado do Espirito Santo. Para dar sustentabilidade ao negdcio, a Green Ambiental cobra
pelo servigo de transporte das cidades até a inddstria, tendo um local de acumulacéo e
beneficiamento das embalagens, para empresas e iniciativas da sociedade civil. A estratégia
muda com as cooperativas de catadores de reciclaveis, com as quais ela tem um acordo de ndo
cobranga e ainda paga entre R$0,01 e R$0,04 por quilo coletado.

As entidades citadas foram incluidas apenas para ilustrar algumas iniciativas que tém
se apresentado para tentar resolver a questdo da logistica reversa no Brasil. Dessas, a Green
Mining e a Green Ambiental tém acGes diretas em Brasilia em relacdo as embalagens de
vidro.

As ac¢des que tém maior incidéncia em Brasilia serdo desenvolvidas no capitulo que
fala especificamente das legislacbes locais e politicas publicas implementadas que

impactaram o retorno das embalagens de vidro ao ciclo produtivo.

3.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE MODELOS DOS PAISES EUROPEUS DO
BRASIL

Apesar das varias similaridades entre os modelos dos paises europeus e do Brasil na
construcdo da legislacdo referente a logistica reversa, na pratica ha varias diferencas que
iremos analisar neste topico.

A Unido Europeia prop6s a Diretiva 94/62/EC para alinhar as diversas iniciativas dos
estados membros, a fim de evitar restricbes nas importagdes e exportacOes e atender as

questdes ambientais. Deu o prazo de até 2001 para que fossem instituidos os sistemas de



59

coleta e recuperacdo de residuos. As embalagens tinham meta minima de recuperagdo de
50%, pois representam entre 25% e 30% do total dos residuos (EUROPEAN COMISSION,
2019).

Vérias revisdes foram feitas posteriormente nas diretivas europeias para especificar
melhor o que € embalagem, bem como para revisdo e ampliacdo de metas de recuperacao e
reciclagem. Buscaram melhorar a comunicacdo do que seria embalagem, com exemplos
ilustrativos e, em sua Ultima alteracdo em 2015, a diretiva focou nas sacolas plasticas (PRO
EUROPE, 2019).

Na Comunidade da Unido Europeia, a Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR)
é uma abordagem de politica ambiental sob a qual a responsabilidade dos produtores deve
incluir os custos sociais do manejo dos residuos de pos-consumo, incluindo os impactos da
eliminacdo de residuos (OCDE, 2005).

Os membros da Unido Europeia, entre eles Suécia e Espanha, seguem a Diretiva
2008/98CE, que € o marco da legislacdo sobre residuos e obriga os paises membros a
estabelecé-la como instrumento essencial para desenvolver as politicas de residuos e planos
de gestdo de residuos que deem cobertura a todo territdrio geografico de cada estado
(PEMAR, 2015; SILVA & MATTOS, 2019).

Na analise da EPR, a OCDE tem um especial cuidado com os custos e os efeitos
ambientais dos tratamentos possiveis como aterramento e incineracdo. Esses tipos de
tratamento levaram muitos paises a repensarem suas politicas e instrumentos para evitar 0s
impactos, de fazer uma gestdo de risco de forma a reduzir a quantidade que tivesse de ir para
aterro sanitario ou ser incinerado.

Nas figuras 10 e 11 apresentamos as linhas do tempo da Suécia e Espanha,

respectivamente, de forma a acompanhar os resultados.

Figura 10 Linha do tempo da Suécia

1975 1990 1994
Residuo considerado como Responsabilidade Estendida Garantia financeira
recurso do Produtor (EPR).

a Svgedish Glass Recycling
(SGA) Monitoramentopara SEPA

1986 1993

Fonte: Autora
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Figura 11Linha do tempo da Espanha

1980 1997
ANFEVI infraestrutura para Lei n? 11, para gestorade
programa de reciclagem de do Embalagens e Residuos de
vidro Embalagens
Municipios que tem contratode
colaboracao para ressarcimento
Fundagdo da ECOVIDRIO dos “custos adicionais” da LR.
1995 1997

Fonte: Autora

Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, ja subscreveu a Declaracdo de
investimentos que faz parte da estratégia do Governo brasileiro para recriar as bases para o
crescimento econdmico sustentavel, com inclusdo social e preservagdo do meio ambiente
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019). Assim o Brasil sera também avaliado no que tange a
questdo de tratamento de residuos, a forma como tem implantado a PNRS.

Na logistica reversa implantada tanto na Suécia quanto na Espanha, como EPR, 0s
custos que antes ficavam para 0 municipio, passam para os produtores. Os beneficios
alcancados com a EPR podem dar uma contribui¢cdo fundamental para estabelecer o equilibrio
entre 0s custos sociais totais e beneficios das politicas de EPR, o que é analisado pela OCDE.
Os programas devem levar em consideracdo o custo-beneficio, no qual o beneficio social deve
ser maior que os custos envolvidos (OCDE, 2005).

A responsabilidade estendida ao produtor (EPR) o leva a reconsiderar o0 seu processo
produtivo, desde a concepc¢do do produto, pois tera de tratd-lo no final da sua vida til e o
tratamento final (pds-consumo) ndo deve trazer mais custos sociais e ambientais, pois tanto a
incineracdo quanto o aterro impactam. Portanto, deve-se, prioritariamente, promover a
reducdo, reutilizagéo e reciclagem. Essa perspectiva era a esperada no Brasil, entretanto pouco
se vé nesse sentido (BIMBATI & RUTKOWSKI, 2016).

Vaérios acordos voluntérios foram introduzidos em todo mundo. Na Unido Europeia, a
maioria dos paises desenvolveram cooperagdo com os atores envolvidos de forma
descentralizada para promover a reciclagem. Essa forma de organizagdo € chamada de
“terceira geracdo de instrumentos de politica”. O governo ndo ¢ o centralizador da politica,
mas sua participacdo € essencial para organizar o mercado. Com objetivos claros a serem
perseguidos como: tornar fabricantes e consumidores responsaveis pelas embalagens, seu
reuso e reducdo do seu aterramento (CHAKRABARTI & SARKHEL, 2003).
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Na Suécia e na Espanha foram instituidas entidades gestoras para resolver a EPR e nos
dois paises uma entidade dedicada exclusivamente para as embalagens de vidro, o que j& nos
da uma percepcdo da complexidade que essa logistica requer. No Brasil nenhum acordo
voluntario foi assinado para as embalagens de vidro, somente algumas ac¢bes como as
descritas no Estado de S&o Paulo e do Parand, em uma tentativa de regular o que a PNRS néo
conseguiu com o0s acordos setoriais.

De acordo com Gonzalez-Torre (2004), as embalagens de vidro embora presentes em
diferentes paises, tem o seu uso definido por habitos locais. Na Espanha, por exemplo, se
destaca-se 0 seu uso como embalagem de vinhos. Assim, podemos perceber que devem ser
utilizadas estratégias e custos diferenciados para que a EPR ou a nossa responsabilidade
compartilhada possa funcionar e ser efetiva.

As avaliacdes também podem melhorar a escolha de instrumentos em politicas futuras,
demonstrando que o0s mesmos instrumentos podem funcionar de maneira diferente, em
contextos especificos. Os paises podem aprender com a experiéncia pratica de politicas
adotadas em outros lugares. Uma das questdes que podem ser levantadas €: o que leva a
Suécia a ter o resultado de 93% de recuperacdo das embalagens de vidro?

A andlise feita pela OCDE (2005) de que, quando o descarte final é de
responsabilidade do municipio ou ndo ha penalidades, o produtor passa a ndo se preocupar
com os riscos decorrentes de seus produtos e coloca para consumo qualquer produto,
independente dos riscos que possa trazer. Esse contexto retrata bem o que acontece no Brasil
e nos paises estudados.

Programas de EPR também podem garantir que os produtores paguem 0s custos e
riscos ndo monetarios associados ao descarte em fim de vida de seus produtos, incluindo,
entre outros, danos ambientais e riscos a saude. Esta modalidade ndo esta prevista dentro da
legislacdo brasileira.

Outra razdo impulsionadora da EPR e da Responsabilidade Compartilhada é o
incentivo na reducdo do uso dos recursos naturais, que as vezes € mais barato, mas podem nao
mostrar as externalidades da extracdo com 0s custos sociais do seu uso, como retirar
eternamente a areia das praias para produzir o vidro.

Importante perceber que, tanto na Suécia quanto na Espanha, a EPR transferiu grande
parte dos custos de gerenciamento de residuos do setor publico (municipios) para o setor
privado, ao garantir que fosse assumida a responsabilidade do produtor pelo gerenciamento

dos produtos p6s-consumo e financiar sua recuperagdo ou descarte.
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S&o descritas pela OCDE como responsabilidade do produtor, que vale tanto para
Suécia quanto para a Espanha, a obrigacdo em relacdo a coleta das embalagens em final de
vida util, responsabilidade que pode ser em acOes diretas ou terceirizando, mas se
responsabilizando financeiramente por isso. Ndo s6 a coleta é sua responsabilidade, mas o
gerenciamento dos residuos e o atingimento das metas estabelecidas.

Diferente da responsabilidade compartilnada, que pode deixar uma lacuna entre as
responsabilidades dos envolvidos na logistica reversa, a responsabilidade estendida define as
responsabilidades de forma clara, envolvendo o produtor em alguns aspectos fisicos da gestao
de residuos. E sua responsabilidade a coleta e gerenciamento dos residuos, que devem ser
consideradas na composicao dos custos e na concepgédo e comercializando dos seus produtos.
Essa mudanca na forma como foi definida na legislacdo brasileira € um dos pontos criticos
para que a Logistica Reversa possa funcionar, pois € passivel de interpretacdo, trazendo
duvidas de até que ponto cabe a responsabilidade a cada elo da cadeia.

A responsabilizacdo da cadeia, desde o produtor até o consumidor, segundo 0s
modelos, é a Unica forma de reduzir o volume de residuos descartados, seja ha mudanca do
design ou habitos de consumo, reuso ou outra forma.

Na Espanha ap0s a entidade gestora iniciar suas atividades, foram assinados acordos
entre a ECOVIDRIO e as regides autbnomas, seguido do acordo de adeséo, assinado pelo
municipio, que é o ente que vai efetivamente atuar diretamente na coleta e gestdo das
embalagens de vidro e tera seus custos extras ressarcidos, conforme acordo.

No Brasil, apesar das diversas semelhancas, uma primeira diferenca é que, na politica
brasileira, a responsabilidade ndo € estendida e sim compartilnada. Essa alteracdo deixou
brechas que tém sido utilizadas pelos responsaveis pela logistica reversa no Brasil, mesmo
aqueles que a cumprem na integra dentro da Unido Europeia (DEMAJOROVIC &
MASSOTE, 2017; BRASIL, 2010).

No quadro 1, elaboracdo prdpria, é apresentado um comparativo dos paises estudados

para facilitar a visualizacao das diferencas e semelhangas encontradas no estudo.

Quadro 1 Analise comparativa da logistica reversa de embalagens de vidro por pais.

ANALISE COMPARATIVA
LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE VIDRO POR PAIS
Suécia Espanha Brasil
Legislacéo Directive 94/62/EC Directive 94/62/EC Lei 12.305/2010
SFS 2014: 1073 Lei n°® 11/1997 Decreto 9.177/ 2017
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Diretiva 2018/852 Diretiva 2018/852

Ano 1994 1994 2010
2014 1997 2017
Entidade gestora FTI/ Swedish Glass | ECOVIDRIO Nao ha
Recycling
Recuperacdo % 93% 72% N4o ha dados
Populacao/PEV 1.600 200 Né&o h& dados
Ressarcimento das Sim Sim Né&o

despesas dos
municipios que
atuam na LR
Maior distancia entre | 1.500 km 420 km 4.600 km

municipio/ capital e

industria do vidro*

*Célculo aproximado da autora da distdncia entre cidades e a industria de vidro mais

proxima.

Fonte: Autoria propria.

Apesar das grandes industrias de vidro serem as mesmas na Espanha e no Brasil, (a
Suécia ndo possui as mesmas industrias, mas recebe produtos importados dessas industrias), é
possivel perceber a diferenca na forma como essas empresas atuam na logistica reversa de
embalagens de vidro na Europa e no Brasil.

As iniciativas de logistica reversa em varios paises da Unido Europeia, inclusive a
Suécia e a Espanha, utilizam o sistema da Packaging Recovery Organization Europe (Pro
Europe) ou SIGRE, que é o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens,
inclusive a Suécia e a Espanha. Sdo acionistas do Ponto Verde a industria da embalagem,
envasadores, importadores, distribuidores e comércio.

Na Suécia, as embalagens de vidro fazem parte da logistica reversa sob a
responsabilidade da entidade gestora, que contratou a Swedish Glass Recycling, que faz de
forma independente do poder puablico desde a educacdo ambiental, com informacao
direcionada a cada publico, a logistica reversa de embalagens de vidro, supervisionada pela
FTI. O resultado de recuperacdo de embalagens de vidro na Suécia, relatorio referente ao ano
de 2016, foi de 93%.

Na Espanha, a entidade gestora, ECOVIDRIO ¢ responsavel pela gestdo de toda a

embalagem de vidro que entra no mercado espanhol. Atuando em toda Espanha diretamente
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ou através de acordos com 0s municipios, tem um resultado de 72% de recuperagdo, acima da
meta da Unido Europeia de 60%, em 2016.

No Brasil, ainda ndo ha resultados de fato, como ja apresentado na secao que trata da
logistica reversa de embalagens. Um dos dificultadores apresentados é a auséncia de metas
individuais para cada tipo de embalagem, aliada a falta de informacgdo do setor do vidro
(SINIR, 2017; DEMAJOROVIC & MASSOTE, 2017).

Mesmo com o Decreto n® 9.177/2017, ainda ndo ha movimento do estado no sentido
de garantir o seu cumprimento ou agdes do setor nesse sentido. Ao contrario, a principal
associacao do setor argumenta, como resposta a questionamento do Ministério Publico, que
vasilhame produzido para acondicionar produtos ndo é embalagem.

As informacBes no Brasil sdo descasadas, a auséncia da entidade representante da
maioria da inddstria do vidro, sem apresentar dados concretos, e de empresas como a Coca-
Cola apresentar em seu site o resultado de recuperacdo de 100% de suas embalagens de vidro
(de acordo com o site todas retornaveis), deixam uma grande lacuna que compromete a
analise de resultados (Coca-Cola, 2019).

O percentual de recuperacdo das embalagens de vidro, em 2019, apesar de ser
considerado proximo as metas previstas no acordo setorial de embalagens, ainda estd bem
distante das metas da Unido Europeia e seus estados membros, que é de 60% para 2020, e
muito mais distante ainda do que j& foi conseguido pela Suécia e Espanha (ECOVIDRIO,
2019; GLASATERVINNING, 2019).

Assim, temos resultados positivos obtidos na Suécia e na Espanha, acima das metas
estipuladas pela Unido Europeia, como modelos diferenciados no que se trata da participacao
dos municipios.

Ja no Brasil, além falta de clareza da PNRS quanto as responsabilidades a serem
assumidas, as metas também nédo estdo claras, ou individualizadas, no Plano Nacional de
Residuos Sélidos, que, embora tenha tido uma versdo preliminar de 2012, ndo teve uma
versdo final publicada (SINIR, 2012).

Ao contrério das Diretivas Europeias, que sao respeitadas e suas metas cumpridas, até
com risco de haver perdas de negdcios por parte de quem ndo estiver alinhado com 0s demais
paises, as legislacdes brasileiras ainda estdo demorando a avangar.

Assim, no Brasil, como praticamente todo o custo estd sob responsabilidade do
Estado, neste estudo de caso serdo estimados os custos que poderiam ser evitados e beneficios

a sociedade, se a responsabilidade da LR de embalagens de vidro fosse assumida por quem é
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de direito, conforme legislagdo, transferindo o 6nus do governo para os responsaveis pela

cadeia e que lucram com ela.
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4. LOGISTICA REVERSA DAS EMBALAGENS DE VIDRO EM BRASILIA

41 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS COM REFLEXO NA LOGISTICA
REVERSA DE EMBALAGENS DE VIDRO NO DISTRITO FEDERAL

Algumas leis e politicas pablicas implementadas em Brasilia trouxeram resultados
importantes ao retorno do vidro ao ciclo produtivo, alterando 0s custos que estdo sendo
arcados, prioritariamente, pelo poder publico, e que deveriam ser ressarcidos pelos

responsaveis pela logistica reversa.

As principais leis que interferem diretamente nos resultados da logistica reversa das
embalagens de vidro sdo: i) a Politica Distrital de Residuos Soélidos (PDRS), que foi
basicamente a repeticdo da PNRS, com algumas alteracdes, mas sem entrar no mérito da
melhor explicitacdo da responsabilidade compartilhada pela logistica reversa; e ii) a Lei dos
Grandes Geradores, que causou algumas movimentacGes no Distrito Federal em relagdo a
logistica reversa das embalagens de vidro e a compostagem (GDF, 2014; GDF, 2016).

A PDRS, da mesma forma que a PNRS, define que a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos é um conjunto de atribuices individualizadas de todos os
entes da cadeia da producdo até chegar ao consumidor final e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana, de forma a reduzir os impactos da geracéo de residuos.

Essas legislaces mencionam que as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis.

Em 2016, entrou em vigor a Lei n°® 5.610/2016 — que dispde sobre a responsabilidade
dos grandes geradores sobre os residuos solidos gerados por eles, em quantidade superior a
120 litros/dia (GDF, 2016). O SLU passaria entdo a cobrar pela coleta de residuos além desse
volume, com excecdo dos reciclaveis secos, que continuariam a ser coletados gratuitamente
pela coleta seletiva, desde que devidamente acondicionados e identificados. O SLU decidiu
ndo realizar a coleta dos indiferenciados (organico e rejeito), mesmo podendo cobrar, assim o
grande gerador teve de contratar um empresa cadastrada pelo SLU para executar a coleta.

A partir da entrada em vigor da legislacdo dos Grandes Geradores, varias empresas,
em especial bares e restaurantes, perceberam que uma parcela significativa de residuos que
teriam que ser pagos para serem coletados e encaminhados para disposicao final no aterro
sanitarios eram embalagens de vidro, consideradas como rejeito pelo SLU, uma vez que sua

recuperacdo no Distrito Federal era economicamente inviével.
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Embora pela legislagdo o SLU possa coletar os materiais reciclaveis sem 6nus para o
Grande Gerador, como as embalagens de vidro eram reconhecidas como rejeito, a
responsabilidade pela sua coleta e destinacdo passou a ser do Grande Gerador.

Dessa forma, o descarte das embalagens de vidro, assim como dos organicos e dos
rejeitos, passa a gerar custos para o grande gerador, tanto para a coleta e disposicao final no
aterro sanitario quanto para o encaminhamento para a inddstria para ser reciclado (GDF,
2016).

4.2. HISTORICO DA LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE VIDRO NO
DISTRITO FEDERAL

Os reciclaveis secos, com potencial de serem reciclados, representam 28,67% do total
de residuos solidos domiciliares no Distrito Federal, sendo que, de acordo com a média
ponderada, 13,06% referem-se a embalagens, das quais 2,51% sdo embalagens de vidro.
Ressalta-se que as embalagens de vidro tém o segundo maior percentual, em peso, de
embalagens do Distrito Federal, o que corresponde a 17,93% do total de embalagens,
conforme mostrado na Tabela 2 (GDF, 2018).

Tabela 2 Distribuigdo Percentual das Embalagens por Tipo de Material (PDGRIS, 2018).

Coleta Coleta Seletiva Coleta Seletiva sem

Convencional com Compactacio Média

*) Compactacio (7) (U] Ponderada
% dos materiais

Embalagens de
. 5,39% 6,70% 12,30% 6,52%
Papeldo
Embalagens de Papel 11,08% 16,05% 15,72% 12,73%
Garrafas PET 18,81% 16,91% 22,78% 18,88%
Embalagens Pldsticas
17,55% 8,39% 11,22% 14,77%
em Geral
Embalagens de Metais
10,19% 13,81% 6,20% 10,50%
Ferrosos
Embalagens de Metais
- 4,96% 4,82% 3.91% 4,80%
ndo Ferrosos
Embalagens de Vidro 17,99% 20,31% 13,30% 17,93%
Embalagens Tetrapak 13,83% 13,01% 16,45% 13,97%
Outras Embalagens™ 0,20% 0,01% 0,06% 0,14%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(*) 27 amostras (") 09 amostras  (!) 5 amostras (") Embalagens de rafia e tecido

Fonte: GDF (2018).

O Distrito Federal consome cerca de 2% da producdo de vidro do Brasil, de acordo
com relatorio de Freitas e Magnabosco, (2019), e tem a populacdo correspondente a 1,43% da
nacional (IBGE, 2019).
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Entre os anos de 2002 e 2017, praticamente toda embalagem de vidro era enviada
como rejeito para ser aterrada no Lixao da Estrutural, em atividade na época. A Tabela 3, com
dados do SNIS entre os anos de 2002 e 2017, completados com dados dos relatorios anuais do
SLU referentes aos anos de 2018 e o 1° semestre de 2019, demonstra como era o retorno das
embalagens de vidro antes das mudancas legislativas e das contratacdes das cooperativas e
associacOes de catadores pelo SLU/DF para o servico de triagem dos reciclaveis (DOURADO
et al 2019; SNIS, 2018; SLU, 2018; SLU,2019).

Pode-se observar pela Tabela 3 que havia casos localizados de recuperacdo do vidro
até 2012 e, a partir de entdo, os valores ficam nulos até o ano de 2017. Os casos sdo ditos
localizados por representarem um valor irrisério quando comparado a geracdo estimada de

vidro em cada um dos anos, e normalmente referia-se a comercializacao para reuso.

Tabela 3 Percentual de vidro recuperado no Distrito Federal

Ano Peso de RDO | Estimativa de Peso do vidro | Vidro recuperado em
coletados (T) |vidro gerado (T) | recuperado (T) | relacdo ao gerado (%)

2002 546.445,00 13.715,77 189 1,38%
2003 588.678,00 14.775,82 200 1,35%
2004 589.842,90 14.805,06 171 1,16%
2005 610.363,10 15.320,11 77 0,50%
2006 622.601,00 15.627,29 23 0,15%
2007 663.345,60 16.649,97 21 0,13%
2008 711.298,40 17.853,59 12 0,07%
2009 757.360,00 19.009,74 7 0,04%
2010 781.345,00 19.611,76 6 0,03%
2011 809.568,60 20.320,17 7 0,03%
2012 822.968,00 20.656,50 6 0,03%
2013 847.207,40 21.264,91 0 0,00%
2014 892.772,00 22.408,58 0 0,00%
2015 900.713,00 22.607,90 0 0,00%
2016 868.121,90 21.789,86 0 0,00%
2017 859.199,00 21.565,89 0 0,00%
2018 859.199,00 21.565,89 1.382,05 6,41%
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2019* 398.440,79 10.000,86 1.736,11 17,36%

*Resultado do 1° semestre de 2019

Fonte: Autoria prépria com base nos dados do SNIS (2017) e do SLU/DF (2019).

Apesar de o vidro ser 100% reciclavel, conforme mencionado, ndo havia viabilidade
econémica para o envio das embalagens para a industria, e as embalagens de vidro foram
consideradas rejeito pelo SLU, tendo como base os dados da tabela 3 e 0s acompanhamentos
das cooperativas de catadores (BRASIL, 2010a; DOURADO et al, 2019).

No que toca a inclusdo social, Gouveia (2012) e Guarnieri & Streit (2015) trazem a
importancia em somar o impacto ambiental com a salde dos catadores e ao manejo
sustentavel como maneira de solucionar as externalidades negativas que resultam dos
processos produtivos, para 0 caso brasileiro. Os catadores de materiais reciclaveis,
usualmente, trabalham em condicGes precarias e sem o apoio devido dos responsaveis pela
logistica reversa e pelas politicas publicas para o setor.

As embalagens de vidro quando chegavam as cooperativas e associagdes do DF pela
coleta seletiva, até 2017, serviam apenas para aumentar o trabalho dos catadores e o risco de
acidentes, além de cortar esteiras e danificar eventualmente equipamentos como empilhadeira
e outros. As cooperativas separavam vidros para reuso com venda direta aos envasadores
interessados e o restante era recolhido pelo caminhéo de rejeitos do SLU para ser aterrado.

Assim, havia um custo duplicado sem nenhum resultado positivo, apenas aumentando
as externalidades negativas (sociais, econdmicas e ambientais) do produto. Todo o custo
social e econémico estava sendo suportado pelo SLU, dividido pelos contribuintes e ndo pelos
consumidores diretos.

A auséncia de empresas ou inddstrias instaladas em Brasilia e em regides proximas
que atuem no processo de reciclagem de vidro, aliada ao baixo pre¢o praticado na compra dos
cacos, eram 0s principais fatores que dificultavam a volta das embalagens de vidro ao ciclo
produtivo (MORAIS et. al., 2018). De acordo com a Green Ambiental, principal empresa
atuante no transporte de vidro originado do DF, as industrias para as quais € destinado o vidro
triado no DF s&o a Owen lllinois, no Rio de Janeiro, e em menor escala a Mazzeto, em Sao
Paulo. Ambas a mais de mil quilémetros distantes da capital federal.

O custo do transporte do vidro para a industria, que poderia utilizd-lo como insumo de
producdo, era superior ao pagamento pela sua comercializacdo. Assim, ndo havia nem
logistica para fazer as embalagens de vidro retornarem ao ciclo produtivo, nem geracdo de

renda para as cooperativas e associa¢fes de catadores. Ao contrario, 0 vidro acarretava
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somente custos maiores as cooperativas, seja por causar ferimentos aos cooperados ou por

danificar os equipamentos. Em suma, o vidro ndo retornava para a industria.

4.3 ACOES RELACIONADAS A LOGISTICA REVERSA DESENVOLVIDAS PELOS
DIVERSOS ATORES

Em 2016 o SLU inicia a contratagéo de cooperativas e associacdes de catadores para a
prestacdo do servico de coleta seletiva e em 2017 para prestacdo do servico de triagem. A
contratacdo é feita com dispensa de licitacdo, através da alteracao da lei n° 8.666/93, feita pela
Lei n° 11.445/2007.

Pela contratacdo da triagem, as cooperativas e associa¢fes passam a ser remuneradas
pelos materiais que comprovem através de nota fiscal, ter retornado ao ciclo produtivo. As
cooperativas que trabalham com coleta seletiva recebem R$304,14/tonelada e 0s que
trabalham com residuos da coleta convencional R$ 248,10 (Brasil, 2007; SLU, 2018; SLU,
2019).

Algumas acdes sdo anteriores a legislacdo dos grandes geradores e a contratacdo para
prestacdo do servico de triagem, entretanto as mudancas que puderam ser mensuradas foram
posteriores a esses acontecimentos. Dessa forma serdo consideradas as agGes ocorridas depois
da publicacdo da lei dos grandes geradores em 2016.

Apbs a publicacdo da Lei dos Grandes Geradores, varios donos de bares e restaurantes
tiveram de incorporar aos seus custos as despesas do manejo de residuos, coleta e tratamento.
Surgem entdo empresas para realizar a logistica da retirada dos rejeitos e outras ainda para

tratar a matéria organica.

4.3.1. Ac0es do setor privado

Nesse contexto, os comerciantes afetados percebem que, se encaminharem as
embalagens de vidro para a indUstria, além do impacto ambiental positivo, o custo relacionado
é inferior ao pagamento do transporte mais o custo para aterrar. Surge, entdo, o Instituto
Ecozinha, representante desse movimento de bares e restaurantes, criado para apoiar seus
associados a fazerem a gestdo dos seus residuos, entre outras agdes, e que organizou a gestao
das embalagens de vidro junto a Green Ambiental (ECOZINHA, 2019; GREEN
AMBIENTAL, 2019).

Para se adequar a nova realidade do Distrito Federal estabelecida pela Lei de Grandes
Geradores, o Instituto Ecozinha ja incorpora em seu fluxograma, mostrado na figura 10 a

seguir, que o vidro tem de seguir um caminho alternativo, no qual o vidro é segregado e
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enviado, separadamente dos demais residuos, para a industria, incorporando o custo social aos

Seus custos.

Figura 12 Fonte Fluxograma da Ecozinha

Garrafa Fraldas e bitucas Restos de

O

Transporte & ? 5

Aterro sanitdrio e
outros fins mais Compostagem

adequados

separagdo (mais
facil e limpo)

Fonte: ECOZINHA.

A Green Ambiental é atualmente a principal empresa responsavel pelo transporte do
vidro triado no DF, tanto para o Ecozinha, condominios e grandes geradores em geral, quanto
para as cooperativas e associagdes contratadas, estimuladas pelo pagamento pela prestacao de
servigos de triagem contratados pelo SLU.

A empresa leva as embalagens de vidro para a industria Owens Illinois, que estd a uma
distancia de cerca de 1.200 km do Distrito Federal, localizada no Rio de Janeiro, enquanto
algumas outras em menor escala levam para a Mazzeto em S&o Paulo ou outras, de acordo
com informagdes dos responsaveis da Green Ambiental e da Rede AlternativaZ®.

O valor pago na porta da fabrica, de acordo com entrevista realizada com
representantes da Green Ambiental e relatado em reunido com a ABIVIDRO, varia entre
R$0,20 a R$0,25 o quilo do vidro sem contaminantes como papel, rolhas, metal. Importante

ressaltar que o valor pago nas portas das fabricas deveriam custear o frete dos cerca de 1mil

10 Rede Alternativa — rede de segundo grau de cooperativas e associagdo de catadores atuantes em Brasilia e
alguns municipios de Goias.
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km, o trabalho das cooperativas na triagem, e a triagem fina e reducéo para cacos da empresa
Green Ambiental.

O inicio da operagdo da Green Ambiental viabilizou que as cooperativas pudessem ter
um canal para comercializacdo e envio para a industria do vidro, recebendo um valor
simbdlico de venda, apenas para comprovar a destinagdo correta para prestacdo de contas
junto ao SLU. O pagamento pelo servigo de triagem e desvio do material do aterro sanitario é
0 que torna o servico viavel para as cooperativas. Os grandes geradores, condominios e outros
tém contrato com a Green Ambiental e pagam pela instalacdo do contentor, Figura 11, e sua
coleta, valores que variam de acordo com o contrato.

A Green Ambiental contava com 86 contentores instalados até novembro de 2019,
para 0s quais ha contrato com cobranca, além dos pontos de entrega voluntaria, a maioria em
organizagOes de catadores com contrato com o SLU, onde ndo ha cobranca ou instalacdo de
contentores. Nesses locais, em sua maioria, 0s vidros sdo armazenados em bags ou em locais
sem seguranga para o catador, como mostrado na Figura 12.

Embora seja uma iniciativa que esteja dando resultado positivo, 0 quantitativo de 86
contentores € irrelevante no Distrito Federal e as ac@es estdo focando somente uma pequena

parte da cadeia: comércio e 0s seus consumidores.

Figura 13 Contentor da Green Ambiental para receber embalagens de vidro.

Fonte: Green Ambiental
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Figura 14 Foto de um bag com embalagens de vidro em uma cooperativa do DF.

Fonte: Autoria propria, 2019.

Outras instituicdes como a Rezidual e a Green Mining também fazem acGes de recolha
das embalagens de vidro, mas em menor escala.

A start up Green Mining conta com o apoio da AMBEYV para recolher as garrafas de
vidro dos canais frios de algumas cidades, entre elas Brasilia. Diferente do negécio da Green
Ambiental, que ndo tem a operacdo custeada pela indUstria, a operacdo aqui € custeada pela
AMBEYV e é definida de acordo com a identificacdo de &reas com grande quantidade de
embalagens de vidro.

Entretanto, as acGes ndo tém metas vinculadas ao quantitativo de embalagens de vidro
colocadas no mercado do |Distrito Federal pela AMBEYV, considerando ainda que o trabalho
realizado por triciclos e uma equipe de reduzida de ex-catadores atualmente contratados para
a prestacdo de servico. N&o é clara a meta que pretendem atingir e se tem relagdo com o

quantitativo colocado pela AMBEV no mercado do Distrito Federal.

4.3.2. Acdes do setor pablico

A Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal é o ente responsavel pela
discussdo e proposicdo de termo de compromisso da Logistica Reversa. Entretanto como a
operacdo para limpeza publica é realizada pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal, as duas institui¢cbes tém trabalhado em conjunto nessa questdo (SEMA, 2019).
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O SLU e a SEMA tém chamado a ABIVIDRO para reunibes desde 2015. A
associacdo levou proposta de termo de compromisso, em 2016, no qual a obrigacdo da
ABIVIDRO ¢, basicamente, comprar direta ou indiretamente o caco triado pelas
Cooperativas, respeitando critérios de volume, cor, qualidade do material, quantidade e
viabilidade técnica e econémica, ficando a seu critério ndo receber. Na proposta, empresas
associadas & ABIVIDRO fardo o recolhimento dos cacos, ja acumulados em um local

apropriado.

O SLU continua com a prestacdo de seus servicos fazendo coleta seletiva, na qual,
apesar de ndo haver estimulo a segregacdo do vidro para a coleta juntamente com os demais
materiais reciclaveis secos, muitos ainda dispdem o vidro nos dias da coleta seletiva. Além
disso, o SLU faz a coleta convencional também com o recolhimento de embalagens de vidro,
mantém as Instalacbes de Recuperacdo de Residuos, construidas ou alugadas, fez 18 contratos
com cooperativas e associacdes de catadores com pagamento pela triagem, por tonelada
recuperada, comprou equipamentos, entre outras acgoes.

Assim, a logistica para recolha das embalagens, assim como local de armazenamento
ficam por conta do poder publico.

Diante desse cenario, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por meio
da 5% Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente (PRODEMA), tem acompanhado a
questdo da logistica reversa do vidro no Distrito Federal. Tem realizado reunides e enviado
oficios solicitando dados para fortalecer a construcdo do termo de compromisso do setor junto
a SEMA.

No dia 25 de junho de 2019, a PRODEMA realizou reunido com representantes do
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal e da ABIVIDRO. Ao final a PRODEMA
encaminhou oficio para a Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, Seccional DF -
ABRASEL e para a Associacdo Brasileira de Bebidas — ABRABE, reiterou o oficio a
BRASAL, que até o dia da reunido ndo havia enviado resposta, assim como solicitou a
ABIVIDRO mais informacgdes. Nesse oficio, foram requisitadas informagdes, com prazo de
30 (trinta) dias, sobre a quantidade de vidro utilizado no Distrito Federal nos ultimos 5 (cinco)
anos, questionando se ja ha politica de atendimento a Logistica Reversa de Embalagens de
Vidro no Distrito Federal, conforme previsto na PNRS e no Decreto n° 9.177/ 2017,

Apesar de a ABIVIDRO ter realizado diversas reunides e participado de seminarios,

audiéncias publicas no Distrito Federal, em documento encaminhado como resposta ao oficio

11 As informag@es foram obtidas a partir da participacéo e da Ata de Reunido.
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Logistica Reversa em Brasilia informa que, assim como consta também dentro de sua
proposta para o termo de compromisso, que as indudstrias produzem vasilhames, que s6 séo
considerados embalagens apds o seu envasamento, decoracdo ou rotulagem, envase e selagem
determinado ou realizado por estes, é considerado Embalagem de Vidro. A sua resposta a
PRODEMA ¢é 0 mesmo texto de 2016 enviado ao SLU.

Sem responder ao questionamento do promotor, informa ainda que 60% das
embalagens de vidro po6s consumo séo descartadas por grandes geradores e propde que 0S
pontos de venda sejam chamados a participar da logistica reversa do vidro. N&o esclarece,
entretanto, qual papel cabera a industria, além de esperar que os residuos cheguem a sua
porta por um preco irrisorio e insuficiente para viabilizar economicamente o transporte e
comercializacdo, principalmente quando os materiais sdo oriundos de locais distantes como o
Distrito Federal'?.

A BRASAL Refrigerantes S/A, em seu oficio de resposta a PRODEMA, informa
apenas que suas embalagens sdo 100% retornaveis e que os produtos fabricados e envasados
em garrafas de vidro na BRASAL sdo Coca-Cola original, Coca-Cola Sem Acucar, Fanta
Laranja e Sprite, que fazem parte do acordo setorial de embalagens junto a COALIZAO,
através da ABIR. Nao fornece qualquer informacéo solicitada no oficio. A empresa de cerveja
Heineken, cita que é responsavel pela distribuicdo, como se o distribuidor ndo tivesse
obrigagdes, informando apenas que as embalagens de cerveja ndo sdo retornaveis.

A AMBEV responde, por intermédio de um escritdrio de advocacia, que as
informacBes relativas ao cumprimento do Acordo Setorial sdo de natureza estritamente
confidencial e concorrencial, e s6 se encontra obrigada a fornecer informacgdes, com
exclusividade ao Sindicato Nacional da Industria de Cerveja ("SINDICERV"), do qual a
AMBEY é associada. Ignora, assim, a necessidade de se ter acesso a informacao transparente
sobre o quantitativo de produtos colocados no mercado local para orientar a definicdo de
metas. Afirma ainda que ja foi feita e aprovada prestacdo de contas pelo MMA. A
PRODEMA néo aceitou a resposta da AmBEYV e reitera a solicitacdo de informacdes.

A ABRABE, na mesma linha da AMBEV, ndo informa os dados solicitados pela
PRODEMA, informando apenas que ja faz parte da COALIZAO. Informa também que faz
parte da Glass is Good, um programa em logistica reversa de vidro, que passou a ser

comandado pela ABRABE. Afirma que desde 2018 tem, no Distrito Federal, parcerias

12 Oficio de resposta da ABIVIDRO para a PRODEMA em 20109.



76

firmadas com o Instituto Ecozinha e a Rede Alternativa, com as cooperativas Recicle a Vida e
Cooperdife.

Assim, sem a participacdo efetiva das grandes associacGes que foram acionadas pela
PRODEMA, alguns resultados estdo sendo observados, como poderemos observar a seguir,
pelo impacto da legislagdo do grande gerador, da contratacdo das cooperativas como
prestadoras de servigo e pelo fato de a embalagem de vidro ter sido considerada rejeito.

4.4 RETORNO AO CICLO PRODUTIVO DO VIDRO NO DF

Com as empresas de logistica em funcionamento, formadas para atender ao grande
gerador, aliada ao pagamento pela prestacdo de servicos de triagem, a comercializacdo das
embalagens de vidro, mesmo sendo a um valor insignificante, passa a ser interessante para as
cooperativas ou associa¢des de catadores, pois o valor que recebem pelo SLU compensa o
trabalho de triagem, enfardamento e comercializagéo (SLU, 2019).

No periodo estudado, somente uma cooperativa contratada pelo SLU ndo fez nenhuma
comercializacdo de vidro entre janeiro e junho de 2019. No gréafico 2 as embalagens de vidro
apresentam o indice de 11% de recuperacdo em relacdo ao peso total desviado do Aterro
Sanitério (SLU, 2019).

No primeiro semestre de 2019, entre janeiro e junho de 2019, ja retornaram ao ciclo
produtivo, somente pelo controle do SLU, através de seus contratos de triagem, 1.736,11 t
(um mil, setecentos e trinta e seis toneladas e cento e dez quilos) de embalagens de vidro,
conforme Gréficos 2 e 3.
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Gréfico 2 representativo dos residuos recuperados

Residuos recuperados em Tonelada (t)
1° Semestre de 2019
Contratos com 18 cooperativas/ associagoes

M Papel (t) M Plastico (t) Metal (t) Longa Vida (t) ® Vidro (t) total (t)
16.015,26

7.760,16

4.643,33

1.659,16 1.736,11
2199

Fonte: Autoria prépria, dados do SLU, 2019.

Cabe observar que a quantidade de residuos comercializados ndo se reflete
diretamente na receita advinda de sua comercializagdo, uma vez que cada residuo tem o seu
valor de mercado. Esse valor de mercado, normalmente define o que voltara ao ciclo
produtivo e o que sera considerado rejeito, pois é determinante para haver viabilidade técnica
ou econémica.

Se compararmos a quantidade total por tipo de residuos em toneladas com o valor
obtido pela comercializacdo dos residuos, ja se tem uma primeira pista da diferenca entre
antes e depois da contratacdo para prestacdo dos servicos de triagem como politica publica

adotada no Distrito Federal, Gréafico 3.
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Grafico 3 Demonstrativo da renda pela comercializacdo por produto.

Total Revertido semestral (R$)- comercializagéo
1°sem - 2019
18 contratos de triagem com cooperativas de catadores

12.000.000,00

10.000.000,00
TOTAL

8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

METAL
LONGA VIDA VIDRO

0,00

Fonte: Autoria prépria, dados do SLU/DF.

O valor recebido pelo total, em toneladas, das embalagens de vidro comercializadas,
praticamente ndo tem impacto na renda das cooperativas, ao contrario do pagamento por
servicos prestados. Ndo ha distincdo do valor pago em funcdo do tipo de material que esta
sendo evitado de ser aterrado, importando apenas a quantidade de residuos que deixam de ser
aterrados pela destinacdo para reciclagem do vidro, plastico, papel e outros. O grafico 4
apresenta 0 comparativo entre a renda obtida pela comercializacdo das embalagens de vidro,
R$45.538,90, e 0 pagamento pela prestacdo de servigos de triagem pelo SLU as cooperativas
e associagdes contratadas no 1° semestre de 2019, R$529.069,38, de acordo com dados dos

processos de pagamento dos 18 contratos de triagem das organizag6es de catadores pelo SLU.
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Gréfico 4 Comparativo entre as receitas obtidas pelo pagamento pelos servicos prestados e a
comercializagdo.

Comparativo de renda obtida através do:
ElPagamento por servico prestado (SLU)

e
B Comercializacio

R$600.000,00

R$500.000,00
R$400.000,00
R$300.000,00
R$200.000,00

R$100.000,00

RS-
Fonte: Autoria propria, dados do SLU/DF.

Ja no Gréfico 5, pode-se observar como a recuperacao e retorno ao ciclo produtivo das
embalagens de vidro no Distrito Federal era basicamente inexistente, de acordo com dados do
SNIS entre 2002 e 2017, e como subiu significativamente nesse ultimo ano analisado.

Gréfico 5 Recuperacdo de Embalagens de vidro no DF, tonelada por ano, linha historica

Peso do vidro recuperado (T)

2000
1800
1600
1400
1200
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800
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0
b O P H o AN DO 0N
N Ay

Fonte: Elaboracdo propria, dados do 1° semestre de 2019.
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Os resultados mostram que a recuperacao vidro atingiu indices nunca alcangados, de
acordo com dados do SNIS, entre 2002 e 2017, um retorno 863% acima do maior valor do
que foi registrado em 2003, o melhor resultado até entdo (SNIS, 2017).

Antes do pagamento pelos servicos prestados de triagem nenhuma cooperativa ou
associacdao do DF fazia comercializagdo das embalagens de vidro de forma continua ou que
representasse um grande percentual. As embalagens eram eventualmente vendidas para algum
tipo de comércio para reuso e a sua venda nem sempre era computada na venda do grupo.
Apbs a contratacdo pelo SLU a mudanca da comercializacdo do vidro passa de 0%, em 2017,
para 17,36 %.

Os custos do retorno ao ciclo produtivo das embalagens de vidro ndo se restringem
somente a0 pagamento por servicos prestados.

No dltimo capitulo serd feita a analise econdmica dos custos que poderiam ser
evitados ou reduzidos pelo poder publico com a logistica reversa de embalagens de vidro

implementada.
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4. METODOS E PROCEDIMENTOS

Embora existam alguns estudos sobre a logistica reversa no Brasil, ainda sdo poucos
o0s estudos com enfogue nos custos evitados com a sua implantacdo. Para o estudo especifico
da logistica reversa das embalagens de vidro houve um esforco extra na busca de publicacdes.
Assim se fez necessaria uma revisdo bibliogréfica apurada de forma a conhecer alguns
exemplos de paises que ja conseguiram avangar nesse sentido, além de observar os avangos
ocorridos no Brasil com suas leis e barreiras, com enfoque especial no Distrito Federal.

Foram analisadas as legislacbes e politicas nacionais e internacionais da Unido
Europeia, com énfase na Suécia e Espanha, relacionadas com a gestéo de residuos solidos, no
ambito da logistica reversa das embalagens de vidro na busca de similaridades e divergéncias,
em especial nas Diretivas Europeias e na Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil.
Foram considerados os aprendizados obtidos durante a visita técnica realizada pela autora a
Suécia, na cidade de Umed, em abril de 2019, na empresa responsavel pelo saneamento
basico, Vakin Houve também participacdo em palestras sobre a gestdo dos residuos da Suécia
e visitas a campo aos PEVs, em escola de educacdo infantil acesso ao material de educacéo
Ambiental, além de trocas de informacGes conversa com técnicos locais. Os artigos
publicados e os relatdrios divulgados pelas empresas gestoras, responsaveis pela logistica
reversa das embalagens de vidro, tanto da Suécia quanto da Espanha, foram consultados, em
busca de resultados em relagdo as metas e forma de implantacdo das agdes previstas.

Os dados do SNIS séo utilizados como dados histdricos para base comparativa, para
apresentar a situacdo da reciclagem do vidro nas cidades brasileiras que tinham entre 1 e 3
milhdes de habitantes em 2017, grupo no qual Brasilia esta inserido. A evolucdo da
recuperacdo das embalagens de vidro no Distrito Federal teve como base os dados do SNIS,
até 2017, complementado por dados do SLU até o primeiro semestre de 20109.

Para a coleta de informacdes qualitativas e quantitativas sobre destinacdo do vidro
para recuperacao, no ambito do Distrito Federal, foram usadas duas técnicas: a observacdo
participante e a entrevista semiestruturada para entender como se da todo o processo de
retorno ao ciclo produtivo do vidro. Foram assim levantadas informacg6es junto ao Servigo de
Limpeza Urbana do DF (SLU/DF), Green Ambiental, Instituto Ecozinha e MPDFT. Foram
levantados dados dos relatorios de prestacdo de contas, dos contratos de prestacdo de servigo
de triagem e de coleta seletiva pelas organizacOes de catadores contratadas pelo SLU/DF,
além de dados obtidos no Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT),

Instituto ECOZINHA e Green Ambiental. As respostas enviadas ao MPDFT, pelas empresas
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que foram questionadas quanto a participagdo na logistica reversa das embalagens de vidro,
séo parte do estudo.

Foram levantados os custos efetivos realizados pelo SLU no gerenciamento das
embalagens de vidros, tendo como base o primeiro semestre de 2019. Os custos foram
considerados a partir dos 18 contratos de triagem e dos 11 contratos de coleta seletiva com
organizacOes de catadores de reciclaveis. Considerando que o ano de 2018 foi o primeiro ano
em que o SLU teve controle das notas fiscais de comercializacdo das embalagens de vidro,
quando houve muitas falhas na prestacdo de contas pelas contratadas, foi escolhido o periodo
entre janeiro e junho de 2019. uma vez que esse periodo trouxe dados mais confiaveis,
evitando estimagdo imprecisa dos dados coletados. O quantitativo de embalagens de vidro
citado nos dados do SLU/DF é referente as notas fiscais de prestacdo de servico de 18
cooperativas e associacdes contratadas pelo SLU para a prestacdo do servi¢o de triagem.
Assim o quantitativo de embalagens de vidro que retornaram ao ciclo produtivo citado neste
estudo tem comprovacao através dos relatorios demonstrativos de materiais recuperados das
prestacOes de contas, realizadas por cooperativas e associacdes de catadores contratadas pelo
SLU/DF.

Os custos realizados, levantados neste estudo, sdo os assumidos pelo SLU, que € o
6rgdo responsavel pela limpeza urbana do Distrito Federal. Foram considerados 0s
investimentos com infraestrutura, (aluguel ou construcdo de galpdes, aquisicdo de
equipamentos para a triagem), alocacdo de servidores para garantir a operacdo do galpéo,
além da equipe de limpeza, de seguranca e de todo gasto na coleta (seletiva ou convencional),
sendo considerados 0s contratos com as empresas e cooperativas que realizam a coleta
seletiva e a coleta convencional3, assim como os contratos de triagem, considerados de forma
proporcional a quantidade de embalagens de vidro nos residuos do Distrito Federal.

Foram considerados, para o céalculo, os percentuais de embalagens de vidro
apresentados no PDGIRS (p 295, 2018), de acordo com a composicao gravimétrica de RDO
do Distrito Federal por amostragens. Foi utilizado o percentual das embalagens de vidro
presentes nas coletas (convencional ou seletiva) e o tipo de caminhdo, para o levantamento
dos custos em questdo, de acordo com o fluxo percorrido pela embalagem ap6s o descarte.

Deve-se ressaltar que, diferentemente do modelo apresentado por Demajorovic e
Massote (2017), no qual somente as embalagens destinadas a coleta seletiva e aos pontos de

13 Coleta convencional —Servico de coleta de Residuos Solidos Urbanos (lixo convencional imido
e misto) das residéncias e comércios assemelhados as residéncias, com volume diério, limitado a 120 litros de
residuos solidos indiferenciados, por unidade autdnoma (site do SLU).
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entrega voluntaria seriam encaminhadas para triagem e comercializadas, gerando renda aos
catadores, no Distrito Federal, mesmo as embalagens que s&o descartadas na coleta
convencional podem, muitas vezes, ser triadas pelas cooperativas e associacdes de catadores
que atuam em area de transbordo ou nas usinas.

Entretanto, embora existam cooperativas e associacfes que atuam nas areas de
transbordo e nas usinas de tratamento mecanico e bioldgico, os custos de operacdo dessas
unidades ndo entraram no calculo, pois a funcdo maior dessas unidades é o recebimento de
rejeitos e o tratamento de residuos organicos, além de ser base para equipes de varricdo e de
outros servigos do SLU. Assim, sO serdo considerados nessas areas, 0s custos com a coleta,
seja ela seletiva ou convencional, os contratos de triagem pago as cooperativas e associacdes
pelas quantidades de embalagens de vidro que retornaram ao ciclo produtivo e,
consequentemente, a disposicédo final dos rejeitos no Aterro Sanitario de Brasilia.

A partir disso, assumimos duas alternativas para o contexto do Distrito Federal — assim
como exposto por Nogueira (2011) — sendo uma “COM?” e outra “SEM” a politica aplicada a
logistica reversa. A alternativa “COM” considera que a logistica reversa ¢ assumida pela
cadeia produtiva de embalagens (fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores), enquanto a alternativa “SEM” considera que a logistica reversa ndo ¢
assumida pela cadeia produtiva de embalagens e acaba tendo seus custos incorporados nas
despesas do poder publico, sendo pagos pelos contribuintes e ndo pelos consumidores e 0
restante da cadeia.

Os procedimentos realizados para a realizacdo dos calculos levaram em consideracao
0s custos realizados pela Administracdo Publica e que poderiam ser evitados, se a
responsabilidade compartilhada pela Logistica Reversa de embalagens de vidro estivesse em
curso. Os dados utilizados neste estudo foram coletados, conforme mencionado, entre 0s
meses de janeiro e junho de 2019, quando a coleta seletiva atendia 52% da populacéo.
Consideramos entéo que as embalagens de vidro circulavam tanto na coleta seletiva quanto na
convencional. Os dados estdo disponibilizados no Relatério de Atividades do SLU/DF de
2019.

5.1 ESTRUTURA DO CALCULO DE CUSTOS QUE PODERIAM SER EVITADOS
Para esse calculo, foram consideradas as seguintes premissas:

e Os dados dos custos e quantidades utilizados sdo do Servigo de Limpeza Urbana do

Distrito Federal, em relacdo a: coleta (seletiva e convencional) e manejo, incluindo
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pagamento pela prestacdo de servigo de triagem do vidro ou disposi¢cdo no aterro

sanitario;

e O periodo pesquisado foi entre janeiro e junho de 2019, pois somente em 2019 houve

prestacdo de contas mais uniforme na comercializagdo das embalagens de vidro, pelas

cooperativas e associacGes de catadores contratadas para prestacdo do servico de

triagem;

e O percentual de vidros presente nos dados teve como referéncia os estudos

consolidados no Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS);

Assim ndo foram estimados neste estudo os custos de'*:

a.
b.

C.

o Q @

Pessoal nas areas de transbordo e usinas;

Contrato de operacao nas areas de transbordo e usinas;

Nucleos distribuidos pelas RegiGes Administrativas do Distrito Federal, que
servem de base para a prestacdo dos servigos de varrigdo, coleta, entre outros
Servigos;

Transporte dos rejeitos entre as usinas e transbordo para o Aterro Sanitario de
Brasilia;

Contas de &gua, luz e outras;

Varricao;

Limpeza de eventos;

Outros galpdes, onde trabalham cooperativas e associa¢fes de catadores, que
nédo estdo com a carga patrimonial com o SLU;

Catadores avulsos ou outras iniciativas de coleta, uma vez que ndo se tem
informacdes oficiais sobre a quantidade de reciclaveis que interceptam na
fonte geradora antes que o servico de coleta seja realizado pelo SLU.

Outras iniciativas que possibilitam a volta ao ciclo produtivo feita de forma
independente do SLU também néo foram consideradas neste estudo.

Os procedimentos para levantamento de custos incluiram coleta dos dados para tabulacdo

nas seguintes fontes: Dados do SLU de 2019 (prestacdo de contas dos diversos contratos) e
PDGIRS, 2018.

Assim, foram considerados 0s seguintes percentuais de embalagens de vidro presentes

nas coletas (convencional ou seletiva) de acordo com a composicdo gravimétrica de RDO do

14 N&o foram consideradas separadamente as embalagens de produtos importados.
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Distrito Federal (PDGIRS, p 295, 2018), conforme o fluxo percorrido pela embalagem apds o
descarte:

e Coleta seletiva com caminh@o compactador: 3,98%

e Coleta seletiva com caminhdo sem compactagéo: 3,25%

e Coleta convencional com caminhdo compactador: 1,88%

e Média ponderada: 2,51%

Os pagamentos por servicos de triagem tiveram os dados coletados a partir da
prestacdo de contas das contratadas, na qual a comprovacgdo se faz através das Notas Fiscais
das embalagens de vidro comercializadas e enviadas para reciclagem.

As contratadas foram separadas em dois grupos: 1° grupo - que presta servico de
triagem nas Instalacdes de Recuperacdo de Residuos (IRRs), com contrato de R$304,14/
tonelada recuperada, trabalhando apenas com residuos da coleta seletiva; 2° grupo — que
presta servico de triagem nas usinas e transbordo, com contrato de R$248,10/ tonelada
recuperada, trabalhando com residuos da coleta convencional.

Assim, foram contabilizados os custos referentes a:

i) Estrutura fisica em galpdes (Instalacdes de Recuperacdo de Residuos — IRR), que
sdo utilizados para o manejo das embalagens de vidro, considerados de forma proporcional ao
guantitativo de embalagens de vidro que recebem. Quando se trata de constru¢do, uma vez
gue o objetivo da obra foi dar condicGes de trabalho as associacGes e cooperativas de
catadores para recuperacdo dos residuos, foi considerada vida util de 25 anos ou 300 meses.
N&o foi considerado o custo do terreno (IN RFB N° 1700/2017). Quando n&o houver
disponibilidade de estrutura propria, foi considerado o aluguel mensal de galpdes para triagem
(Instalacdes de Recuperacdo de Residuos - IRRS);

ii) Aquisicdo de equipamentos para apoio as atividades de triagem, nas IRRs, alugadas
ou construidas, considerando somente os equipamentos com vida Gtil minima de 10 anos ou
120 meses (prensas, esteiras, empilhadeiras). Os equipamentos de menor valor e vida util ndo
foram considerados no calculo, nem os equipamentos que as cooperativas ja utilizavam
através de convénio ou parceria (SLU, 2018) (IN RFB N° 1700/2017);

iii) Servidores do SLU, designados para trabalhar diretamente e unicamente nas IRRS,
alugadas ou construidas. Os servidores que atuam nas usinas e transbordo ndo foram
considerados, pois a gestdo da prestagdo de servico de triagem € apenas uma de suas
atividades.

iv) Contratos de limpeza e seguranca das IRRs, alugadas ou construidas.
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v) Custos da disposi¢do final no Aterro Sanitario de Brasilia (ASB): para o célculo do
aterramento foi considerada a diferenca entre a quantidade total estimada de embalagens de
vidro pela média ponderada, descontando o que foi apresentado em notas fiscais das
embalagens de vidro que retornaram ao ciclo produtivo. Para estimar o custo da construgéo,
considerou-se a proporcionalidade das embalagens de vidro aterradas, descontando, do total
estimado, as que estdo sendo recuperadas. Considerou-se a vida util do ASB de 13 anos ou

156 meses. Nao foi considerado o custo do terreno. (SLU, 2018).
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O Quadro 2 resume os procedimentos de calculos realizados neste estudo.

Quadro 2 Meméria de Calculos

Quadro 2

Memoria de Célculos

Item/Detalhamento

Formula de Calculo

1. Custo da coleta seletiva do vidro em
caminh&o compactador:

X — Custo proporcional da coleta seletiva em
caminhd compactador nol°® semestre de
2019

A — Custo mensal da coleta seletiva com
caminh&o compactador

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
na coleta seletiva com  caminhdo
compactador

n - nimero de meses

6
X =3,98% Z An
n=1

2. Custo da coleta seletiva do vidro em
caminh&o sem compactacao:

Y — custo proporcional da coleta seletiva em
caminhdo sem compactagdo, no 1° semestre
de 2019

B — custo mensal da coleta seletiva com
caminh&o sem compactagéo

3,92% - Percentual de embalagens de vidro
na coleta seletiva com caminhdo sem
compactacédo

n - nimero de meses

6
Y = 325% z Bn
n=1

5. Custo mensal de galpdes alugados para
prestacao de servico de triagem — IRR
alugadas:

G — Custo proporcional do aluguel dos

galpdes alugados para prestacdo do servico

de triagem, no 1° semestre de 2019

D — Custo mensal dos aluguéis dos galpdes

para prestacdo do servico de triagem

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
estimado que chega pela coleta seletiva com
caminhdo compactador as IRRs

n —ndmero de meses

6
G =3,98% Z Dn
n=1

6. Custo de galpdes construidos para
prestacdo de servico de triagem — IRRs
construidas:

| — Custo proporcional das obras dos galpdes

para prestacdo do servi¢o de triagem, no 1°

semestre de 2019

E — Custo mensal das obras dos galpdes para

prestacio do  servico de triagem,

considerando vida atil de 600 meses

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
estimado que chega pela coleta seletiva com
caminh&o compactador as IRRs

n —numero de meses

6
I = 3,98% Z En /600

n=1

5. Custo com equipamentos para
prestacdo de servigo de triagem -
equipamentos comprados com vida
atil estimada de 120 meses:

H— Custo proporcional dos equipamentos

para prestacdo do servico de triagem, no 1°

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
estimado que chega pela coleta seletiva com
caminhdo compactador as IRRs, onde os
equipamentos sao utilizados

n — numero de meses




88

semestre de 2019

F — Custo mensal dos equipamentos para
prestacio do  servico de triagem,
considerando vida util de 120 meses

6
I =3,98% Z En /120
n=1

6. Custo com equipe contratada para
limpeza e vigiléancia das 5 IRRs para
prestacao de servico de triagem:

S— Custo proporcional dos contratos de

limpeza e vigilancia das IRRs para prestacéo

do servico de triagem, no 1° semestre de

2019.

F — Custo mensal dos contratos de limpeza e

vigilancia das IRRs para prestacdo do

servigo de triagem.

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
estimado que chega pela coleta seletiva as
IRRSs.

n —ndmero de meses.

6
S =3,98% Z Fn
n=1

7. Custo com equipe do SLU na gestdo
e operacdo das 5 IRRs para prestacdo de
servico de triagem:

S— Custo proporcional dos servidores do
SLU na gestdo e operacdo das IRRs para
prestacdo do servico de triagem, no 1°
semestre de 20109.

F — Custo mensal dos servidores do SLU na
gestdo e operacédo das IRRs para prestacao do
servico de triagem.

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
estimado que chega pela coleta seletiva as
IRRs.

n —namero de meses.

6
S =398% z Fn
n=1

8. Custo pagamento para prestacdo de
servigo de triagem de 18 contratos com
cooperativas e associacdes de catadores,
pela tonelada reinserida no ciclo
produtivo, considerado somente as
notas fiscais de comercializacdo das
embalagens de vidro:

T- Custo total do pagamento para prestagéo

do servico de triagem, considerando apenas

as notas fiscais de comprovacdo de
comercializacdo das embalagens de vidro, no

1° semestre de 2019.

P — Custo mensal

prestacdo  do

do pagamento para
servico de triagem,
considerando apenas as toneladas
comprovadas com notas fiscais de
comprovacdo de comercializacdo das
embalagens de vidro das 18 contratadas.

n —ndmero de meses.

6
T = ZPn
n=1

9. Custo pagamento para retirada de
IRRs,

rejeitos

rejeitos das considerando a

tonelada de oriunda da

3,98% - Percentual de embalagens de vidro
estimado que chega pela coleta seletiva com

caminhdo compactador as IRRs
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de
embalagens de vidro:

atividade recuperacao das
R- custo proporcional da retirada de rejeitos,
fruto da prestacdo do servico de triagem,
considerando a tonelada de rejeitos oriunda
da atividade, no 1° semestre de 20109.

T — custo mensal da retirada de rejeitos, fruto
da prestacdo do servico de triagem,
considerando a tonelada de rejeitos oriunda
da atividade.

9

n —ndmero de meses.

6
R = 3,98% z Tn
n=1

10. Custo da coleta convencional do vidro
em caminhao compactador:

Z — Custo proporcional da coleta

convencional em caminhdo compactador, no

1° semestre de 2019

C — Custo mensal da coleta convencional em

caminh&o compactador

1,88% - Percentual de embalagens de vidro
na coleta convencional em caminhéo
compactador

n - nimero de meses

6
Z =1,88% z Cn
n=1

11. Custo pagamento para aterrar de

rejeitos no ASB, considerando a
tonelada de rejeitos oriunda da
atividade de recuperacao das

embalagens de vidro, descontando o
vidro recuperado:
R— Custo proporcional da retirada de rejeitos,
fruto da prestacdo do servico de triagem,
considerando a tonelada de rejeitos oriunda
da atividade, no 1° semestre de 20109.
T — Custo mensal da retirada de rejeitos,
fruto da prestacdo do servico de triagem,
considerando a tonelada de rejeitos oriunda
da atividade.

2,51% - Média ponderada do percentual de
embalagens de vidro estimado das coletas
(seletiva ou convenciona)
V — Total de toneladas de vidro comprovadas
por nota fiscal do contrato de triagem com as
cooperativas

R=(251% X5-,Tn) — V




90

6. ANALISE ECONOMICA

Antes do pagamento pelos servigos prestados de triagem praticamente nenhuma
cooperativa ou associacdo do DF fazia comercializacdo das embalagens de vidro de forma
continua ou que representasse um grande percentual. As embalagens eram eventualmente
vendidas para algum tipo de comércio para reuso e a sua venda nem sempre era computada na

venda do grupo.

As organizacOes de catadores consideravam o vidro um grande problema, pois além
do peso especifico, que leva os catadores a fazer um grande esfor¢co em seu manuseio, 0 risco
de acidente é grande com cortes, avaria nos big bags, esteiras e rodas das empilhadeiras entre
outros prejuizos.

Naquele periodo, apesar de uma parte da populacdo separar as embalagens de vidro
para a coleta seletiva, elas eram recolhidas pela coleta seletiva e pagas pelo SLU para serem
coletadas pela coleta seletiva, por um valor mais alto do que o da coleta convencional. Eram
entdo entregues as cooperativas e associacdes, que as separavam como rejeito, tendo de ser
recolhidas novamente por um outro contrato do SLU para serem depositadas no antigo lixao
da Estrutural.

Dessa forma, as embalagens de vidro, até janeiro de 2018, quando houve o
encerramento do lixdo e as cooperativas estavam em inicio de contratacdo, apenas
“passeavam” na coleta seletiva e depois pela coleta de rejeitos, para entdo chegarem até o
lixdo, dando prejuizo duplo ao poder publico. Em 2016, o SLU, por ter esse historico das
embalagens, e com os dados do SNIS, determina que as embalagens de vidro passem a ser
reconhecidas como rejeito, pois, apesar do vidro ser 100% reciclavel e haver disponibilidade
técnica, sua reciclagem néo era economicamente viavel.

A inexisténcia de logistica para fazer as embalagens de vidro retornarem ao ciclo
produtivo tinha um fator econdmico como causa: o custo do transporte do vidro para a
industria que poderia utiliza-lo como insumo de producéo era superior ao pagamento pela sua
comercializagéo.

A mudanca acarretada pela Lei dos grandes geradores de residuos sélidos (superiores a
120 litros/dia), responsabilizando-os pela coleta e destinagcdo adequada dos seus residuos,
estimulou o funcionamento das empresas de logistica para atender a grandes geradores,
especialmente do setor de alimentacdo (bares e restaurantes). Novamente o fator econdmico
foi determinante, aliado, nesse caso, a uma postura de responsabilidade ambiental desses

comerciantes que se associaram ao Instituto Ecozinha. Assim, as empresas perceberam que 0s
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recursos financeiros que teriam que aplicar na coleta e disposi¢do dos residuos no aterro
sanitario trariam muito mais beneficios se fossem destinados para promoverem a recuperagao
dos residuos organicos pela compostagem e a reciclagem de embalagens de vidro.

Por outro lado, outra iniciativa econbmica — a contratacdo de cooperativas de
catadores pelos servigos de triagem , pelo SLU — também foi o outro fator determinante para
que as cooperativas passassem a usar a logistica de transporte dos residuos estimulada pela lei
de grandes geradores para passarem a comercializar as embalagens de vidro. Somente uma
cooperativa contratada pelo SLU ndo fez nenhum envio para industria entre janeiro e junho de
2019. Mesmo as que inicialmente colocaram poucas toneladas de volta ao ciclo produtivo
vém aumentando gradativamente as quantidades comercializadas, em fungdo do pagamento
pela triagem do material.

As cooperativas e associacdes de catadores tém reinserido as embalagens de vidro no
retorno ao ciclo produtivo, pois apesar de nao terem valor na comercializacao (entre R$0,01 e
R$0,04/kg), segundo dados do Relatério do 1° Semestre do SLU, recebem entre R$0,25/ kg e
R$0,30/kg, pela prestacao do servico de triagem, o que compensa o esforc¢o.

O impacto financeiro do pagamento pelo SLU/DF pelo servigo de triagem realizado e
os valores obtidos com a comercializacdo pode ser visualizado no gréafico apresentado no
Gréafico 4, no capitulo 4. Nesse gréfico, construido com dados do SLU/DF, é possivel
comparar os resultados financeiros obtidos pelas cooperativas e associacdes de catadores
contratadas pelo SLU/DF com a comercializacdo e a prestacdo de servicos de triagem no 1°
semestre de 2019.

O resultado da comercializacdo das cooperativas e associacbes com o intermediario
resultou em uma receita de R$ 45.538,90 (quarenta e cinco mil, quinhentos e trinta e oito reais
e noventa centavos), ao passo que o pagamento pelo servico prestado ao SLU resultou em
uma receita, para as mesmas cooperativas e associa¢fes, de R$ 529.069,38 (quinhentos e
vinte e nove mil, sessenta e nove reais e trinta e oito centavos). Por esse resultado ja é
possivel perceber 0 motivo das embalagens de vidro estarem retornando ao ciclo produtivo no
Distrito Federal. O pagamento do servico de triagem pelo SLU é 1.162% maior que o valor
obtido pela comercializagao.

Além das cooperativas, que tém interesse econdémico direto no retorno das embalagens
de vidro ao ciclo produtivo, foram surgindo outras iniciativas como a aquisi¢do de contentores
especificos para receber o vidro em condominios residenciais. Mas o total desse movimento é

pequeno frente ao das cooperativas e ndo sera tratado neste estudo.
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6.1 ESTIMATIVA DOS CUSTOS DO SLU PARA O RETORNO DAS EMBALAGENS
DE VIDRO PARA RECICLAGEM

O Distrito Federal consumiu cerca de 2,2% do vidro comercializado no Brasil em
2018, conforme relatorio de Freitas (2019), tendo o setor de bebidas a participacdo de cerca de
77% do mercado.

Para o célculo dos gastos realizados para o retorno das embalagens de vidro a
industria, foram consideradas somente as ac6es do SLU/DF e das organizagdes de catadores,
que tém contrato com o SLU/DF.

Além do pagamento pelos servigos prestados, o SLU/DF fez investimentos em
infraestrutura, pelo aluguel e construcdo de galpdes e pela aquisicdo de equipamentos para a
triagem e também alocou servidores para garantir a opera¢do do galpdo, para que as
organizacbes de catadores pudessem ter condi¢Oes apropriadas de trabalho. Para dar
condicGes de operacdo, contratou equipes de limpeza e de seguranca para os galpdes, além de
todo gasto com a coleta dos residuos (seletiva ou convencional), retirada dos rejeitos e sua
disposicao final.

Para fazer o calculo dos custos que poderiam ser evitados foi considerada a rota
tecnoldgica das embalagens de vidro no Distrito Federal. Apés a disposi¢do das embalagens
de vidro para coleta pela populacdo, foi considerado o fluxo sob a responsabilidade do SLU,
apresentado na Figura 13, a seguir, e os investimentos realizados, ligados a cada fluxo.

No fluxograma dos processos, a escolha dos consumidores entre a coleta seletiva ou
convencional impacta no processo e assim nos custos. Caso o consumidor escolha a coleta
seletiva, a embalagem de vidro vai para uma Instalacdo de Recuperacdo de Residuos - IRR,
construida ou alugada pelo SLU, onde as cooperativas e associac@es realizam a triagem dos
residuos.

As IRRs tém equipamentos, equipe de servidores do SLU/DF para vigilancia e
limpeza custeados pelo SLU/DF, que trabalham exclusivamente com o0 apoio ao
processamento dos residuos oriundos da coleta seletiva. Caso as embalagens ndo sejam
comercializadas, sdo recolhidas pela coleta de rejeitos e encaminhadas para o Aterro Sanitario
do Distrito Federal.

Caso o consumidor disponha as embalagens para a coleta convencional e ndo para a
coleta seletiva, a embalagem de vidro podera ir diretamente para o aterro sanitario, sem
chance de recuperacdo, apenas causando impacto. No caso de serem destinadas para outras

areas do SLU (transbordo ou usina de tratamento mecanico biol6gico), que recebem a coleta
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convencional, podem ser recuperadas mas, diferentemente das IRRs, essas areas também tém
outras func¢des além da recuperacao de reciclaveis secos.

As areas de transbordo s&o locais onde os caminhGes da coleta convencional
transferem os rejeitos dos caminhdes compactadores para uma carreta, com capacidade maior,
reduzindo assim o impacto com o transporte. No transhordo da Regido Administrativa de
Sobradinho e na de Brazlandia atuam cooperativas e associag0es de catadores que fazem a
triagem dos residuos da coleta convencional para recuperar os reciclaveis secos.

As usinas com tratamento mecénico biolégico também contam com cooperativas e
associacOes de catadores que fazem a triagem dos residuos reciclaveis secos, para viabilizar a
funcdo primordial das usinas que é a reciclagem de orgéanicos, através da compostagem.

Tanto nas areas de transbordo quanto nas usinas as cooperativas e associa¢fes sao
contratadas pelo SLU/DF para o servico de triagem da coleta convencional, para recuperacédo
dos reciclaveis secos.

As embalagens ndo comercializadas nesses locais, da mesma forma que nas IRRs,
seguem para o aterro sanitario junto com os demais rejeitos.

Todos os processos apés a disposicdo das embalagens de vidro para coleta, descritos

nesse fluxograma da Figura 13, até a comercializagdo, sdo custeados pelo SLU.

Figura 15 Fluxograma do caminho das embalagens de vidro sob responsabilidade do SLU.
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INDUSTRIA/ PRODUTOR |[— DISTRIBUIDOR — COMERCIO

1

DESCARTE DE CONSUMIDOR
EMBALAGENS DE VIDRO

COLETA
SELETIVA? NAO

Coleta Convencional

Transbordo Usina TBM

Fonte: Autoria prépria, dados do SLU/DF.

Os procedimentos realizados para a realizacdo dos célculos levaram em consideracéo
os custos realizados pela Administracdo Publica e que poderiam ser evitados, se a
responsabilidade compartilhada na Logistica Reversa de embalagens de vidro estivesse em
curso.

A partir dos fluxos a cargo do SLU apresentados na Figura 13 e com base nos
métodos e procedimentos apresentados no capitulo 5, os custos do SLU para o retorno ao
ciclo produtivo das embalagens de vidro foram calculados e sintetizados na tabela 4 a seguir.
Cabe lembrar que os custos foram estimados, em cada operacdo, considerando o percentual de

presenca das embalagens de vidro apresentados no PDGIRS.



95

Tabela 4 Custos do 1° semestre do SLU (janeiro a junho de 2019).

Custos do manejo e disposicdo final das embalagens de vidro (jan a jun 2019)

Item Descrigdo Valor RS %
1|Coleta Seletiva Empresas RS 125.496,82 6,2%
2|Coleta Seletiva Cooperativas RS 73.173,30 3,6%
3|Galpdes Alugados RS 19.247,28 0,9%
4|Galpdes Construidos RS 5.953,73 0,3%
5|Equipamentos RS 4.320,01 0,2%
6|Equipe SLU RS 53.962,04 2,7%
7|Pagamento dos 18 Contratos RS 507.494,03 25,0%
8|Retirada de Rejeitos das IRRs RS 19.721,17 1,0%
9|Aterramento das IRRs no ASB RS 214.747,22 10,6%

10|Coleta Convencional Empresas RS  826.551,48 40,7%
11|Transferencia das Usinas e Trans. no ASB RS 181.130,41 8,9%
12|Limpeza e Vigilancia das 5 IRRs RS 1.389,41 0,1%

Valor Total R$2.033.186,90 100,0%

Fonte: SLU, elaborado pela autora.

Os valores apresentados na tabela 4 sintetizam, portanto, os custos estimados para
recuperacdo e disposicdo final das embalagens de vidro no DF. Considerou-se que ha duas
modalidades de coleta seletiva, sendo uma realizada por empresa e outra por
cooperativas/associa¢fes, com valores distintos.

O Grafico 6, a seguir, apresenta a distribui¢do dos custos percentuais do SLU/DF para
as diferentes atividades de recuperacdo e disposicao final das embalagens de vidro referentes

ao 1° semestre de 2019.
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Gréfico 6 Percentual por despesa do custo do 1° semestre de 2019.

Percentual do custo do 1° semestre de 2019
recuperacao e disposicao final de embalagens de
vidro no DF

Limpeza e Vigilancia das cinco IRRs

Transferéncia de rejeitos das Usinas e Transbordo para o
Aterro Sanitario

Coleta Convencional Empresas
Aterramento dos rejeitos das [IRRs no ASB
Coleta de Rejeitos das IRRs

Pagamento dos 18 Contratos

Equipe SLU das IRRs

Equipamentos adquiridos

IRR Construidas

IRR Alugadas

Coleta Seletiva Cooperativas
Coleta Seletiva Empresas | H I
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Fonte: Autoria prépria, dados do SLU/DF.

6.2  ANALISE DOS CUSTOS E DOS RESULTADOS

O cerne dos resultados deste estudo refere-se aos dados que demonstram 0s custos
assumidos integralmente pelo poder publico para a recuperacdo de embalagens de vidro no
DF e o seu retorno ao ciclo produtivo pela auséncia total da industria do vidro no processo.

A Tabela 4, apresentada na secdo anterior, demonstra claramente que o poder publico
do DF arca com mais de dois milhdes de reais para promover a logistica reversa das
embalagens de vidro, enquanto o poluidor ndo paga nada. 1sso representa impactos perversos,
tanto para o equilibrio fiscal publico, com redugdo de investimentos em outras areas
essenciais, quanto para 0 meio ambiente.

Nos custos apresentados na Tabela 4 e no Grafico 6, pode-se observar que o servico de
logistica de embalagens de vidro, considerando coleta seletiva e coleta convencional,
representa 50% do total, tendo o maior impacto nos custos do SLU/DF com a recuperacao
dessas embalagens, seguido do pagamento por servico de triagem prestado pelas cooperativas
e associacgdes contratadas, com 25% do total levantado.
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Nesses valores ndo ha participacdo da industria, importador, distribuidor ou comércio,
no maximo ha a participacdo do consumidor que tenha segregado as embalagens para o
retorno. O custo fica todo para os contribuintes, ressalvando que a Tarifa de Limpeza Urbana
ndo cobre todos os custos do SLU/DF, que se refere a manejo de residuos, retirando a parcela
indivisivel (SLU, 2018).

Cabe destacar que, de acordo com as Politicas Nacional e Distrital de Residuos
Solidos, se o titular do servico publico de limpeza urbana, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens, as acbes do poder publico deverdo ser
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (BRASIL, 2010).

Entretanto, enquanto na Suécia e na Espanha toda a operacdo é realizada direta ou
indiretamente pelos responsaveis pela producgdo, importacdo e distribuicdo das embalagens de
vidro, ou sdo realizadas, no caso da Espanha, pelos municipios que tém acordo com a
ECOVIDRIO, mas que podem receber o ressarcimento pelos seus custos extras, no Distrito
Federal, o retorno ao ciclo produtivo das embalagens de vidro esta sendo custeado pelo poder
publico, no caso pelo Servico de Limpeza Urbana, sendo uma parte custeada pela Fonte 100,
que sdo Recursos Ordinarios ndo Vinculado®.

O que deveria seguir o conceito do poluidor-pagador, que € descrito na PNRS e nas
diretivas europeias, no Brasil foi transformado em uma disputa de poder, na qual o poluidor
(industria) faz de tudo para ndo assumir a sua parte no ambito da responsabilidade
compartilhada (DEMAJOROVIC & MASSOTE, 2017).

As mudancas que pudemos constatar em Brasilia, conforme apresentado no capitulo
4, mostrando que Brasilia sai de 0% de retorno ao ciclo produtivo das embalagens de vidro
declaradas para o SNIS, para mais de 17% de acordo com Relatorio de Atividades do SLU
(2019), ndo tem relagdo com aces realizadas pela industria ou por outro elo da cadeia.

A nova lei em relacéo as responsabilidades do grande gerador, o inicio de operacdo do
aterro sanitario de Brasilia, com um controle mais rigido e cobranca na entrada de rejeitos,
aliados & contratacdo das organizagdes dos catadores do Distrito Federal, com pagamento pelo
servigo de triagem, tém sido os fatores responsaveis pela mudanca nesse quadro, conforme

evidéncias concretas apresentadas neste estudo.

15 S0 recursos "livres", isto é, recursos que a prefeitura podera aplica-los em qualquer modalidade
de despesa (folha de pagamento, agua, luz, telefone, etc.).
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A acdo de alguns comerciantes, em especial os que estdo associados ao Instituto
ECOZINHA, que se organizaram e fizeram a contratacdo de empresas de logistica, de forma a
terem suas embalagens de vidro recolhidas e enviadas para reciclagem nas industrias, ndo
serdo computadas nesta andlise, podendo ser consideradas em um proximo estudo.

Cabe destacar que a maior contribui¢cdo do ECOZINHA, a partir da politica de grandes
geradores, para a recuperacdo das embalagens de vidro no DF foi ter fomentado novos
mercados, como o de logistica, para levar as embalagens de vidro de seus associados a
industria. Com isso, viabilizou a logistica das cooperativas e associagdes que passaram a
enviar as suas embalagens, apds a politica de contratacdo das organizacdes de catadores para
0s servicos de triagem. Por outro lado, como para a Green Ambiental era importante ter ganho
de escala nas cargas levadas para a industria do vidro, e somente o material do ECOZINHA
ndo seria suficiente, as duas politicas, atuando conjuntamente, acabaram por se fortalecerem,
ao criarem as condicgdes de viabilidade econdmica para a recuperacdo das embalagens de
vidro, tendo sido, portanto, as propulsoras do seu retorno para a industria.

A analise dos custos evitados compara os beneficios da implementacdo de uma
politica em relacdo aos custos necessarios para atingi-los. Dessa forma, vamos comparar
“COM” e “SEM” a implementacdo da Logistica Reversa de Embalagens de vidro e seu
impacto nos custos da administracdo publica do Distrito Federal.

Em uma transacdo econdmica com externalidades, se os direitos de propriedade forem
bem definidos e se os custos de transacdo forem suficientemente baixos, a solucédo privada é
socialmente étima, ndo havendo necessidade de intervencdo do governo na correcdo da
externalidade, ou seja, a falha de mercado € resolvida entre os envolvidos, e o causador da
externalidade recompensa de alguma forma os impactos negativos por ela gerados (COASE,
1960).

Entretanto, o descarte das embalagens no Distrito Federal, pode ser considerado uma
externalidade negativa, devido a falha de mercado, pois o custo social € maior que o custo
privado da atividade, como os acidentes causados aos catadores, danos aos equipamentos
como esteiras rasgadas e pneus furados, aterro tendo sua vida util reduzida, aumento da
extracdo da areia e demais componentes para produzir vidro, maior demanda de energia e
agua no processo produtivo, entre outros. Nesse caso, 0 outcome de mercado nao é eficiente,
devendo assim haver intervencao do governo (PIGOU, 1962; ADERSSON et al., 2018).

Cabe lembrar que, de acordo com a PNRS, e posteriormente fortalecido pelo Decreto
N° 9.177/2017, independente de terem assinado ou ndo os acordos setoriais, toda a cadeia

responsavel pelo produto, do berco ao berco ou do berco ao tumulo, fazem parte da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Custo_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efici%C3%AAncia_econ%C3%B4mica

99

responsabilidade compartilhada e tem de promover sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico
de limpeza urbana. (BRASIL, 2017).

Dessa forma, todos os atores envolvidos na cadeia das embalagens devem entender
que uma analise de custos evitados demonstra a eficiéncia na aplicacdo de recursos escassos e
sugere preocupacdes em termos de equidade da nova estratégia, na qual o poder publico € o
maior financiador. Definindo-se equidade em termos da distribuicdo de custos (quem arca
com esses) e beneficios (quem recebe esses), qualquer politica publica gera uma distribuicéo
de custos e de beneficios. E essa distribuicdo precisa ser entendida e assumida por todos 0s
atores envolvidos (NOGUEIRA, BURER, & DOLIVEIRA, n.d.).

A sociedade pode, assim, identificar quando os beneficios econémicos forem maiores
qgue os custos econdmicos e escolher politicas que maximizem o beneficio liquido dos
investimentos. Nesse caso, significaria cobrar a implementacdo da logistica reversa de
embalagens dos seus responsaveis, no lugar de aceitar dividir os seus custos por toda a
populacgdo, sendo ela consumidora ou nao.

E importante reiterar que atualmente quem paga é o contribuinte, e a populacio deixa
de ter servigos prestados, pois o recurso é utilizado para outro fim. Dessa forma, o controle
governamental faz-se necessario, tanto como elemento articulador entre os elos das cadeias
produtivas quanto como mecanismo regulamentador e fiscalizador do cumprimento dos
acordos setoriais. (COUTO & LANGE, 2017)

Enquanto na Suécia as garantias devem ser estabelecidas assim que um produto é
colocado no mercado, afiancando assim que, mesmo em uma eventual faléncia ou mudanca
de produto, haja a seguranca de seu retorno ao ciclo produtivo ou a disposi¢édo final adequada,
no Brasil ndo ha qualquer garantia desse tipo.

Entretanto, 0 ndo estabelecimento de garantias suficientemente seguras ndo parece
causar consequéncias adversas aos produtores. Em Brasilia/DF, nem o oficio do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios conseguiu obter as informacfes da quantidade de
produtos colocados no mercado por cada associagdo. Assim, como atuar na regulamentacéo e
fiscalizac&o desse processo se sequer as informacdes sdo disponibilizadas?

Considera-se que as garantias financeiras devem ser criadas em todas as empresas
enquadradas pela legislacdo como responsaveis pela logistica reversa e estabelecidas, de
forma que o produtor possa mudar sua maneira de organizar a sua garantia.

A OCDE identificou também que, nos paises onde ha maior disparidades de renda, o

impacto da logistica reversa ser inexistente ou ineficiente & maior e, justamente nesses locais,
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como no Brasil, os produtores e os consumidores reais acabam por néo se responsabilizarem
pelos custos associados ao descarte, onerando o Estado e, por conseguinte, os contribuintes
(OCDE, 2005).

Assim, é necessario que o custo da logistica reversa de um produto esteja contida no
seu valor.

Deve-se lembrar que a indlstria das embalagens de vidro, envasadores ou
distribuidores, praticamente, ndo tém tido nenhuma participacao para viabilizar o retorno das
embalagens de vidro ao ciclo produtivo, ao contrario do que ocorre nos casos da Suécia e da
Espanha.

Nesses dois casos ficou evidente, inclusive, que somente os recursos auferidos pela
comercializacdo das embalagens de vidro ndo € suficiente para que os residuos retornem para
a indastria como insumos. Como foi bem descrito pela ECOVIDRIO, na Espanha somente
26% dos custos sdo financiados por essa venda. O restante, 74%, tem que ser subsidiado pelas
empresas envolvidas, muitas delas que também operam no Brasil. O mesmo ocorre na Suécia
em que parte do financiamento é feito pela comercializacdo dos cacos de vidro e o restante
com as taxas cobradas pelas embalagens que sdo colocadas no mercado sueco, sendo

produzidas ou importadas.
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CONCLUSAO

O objetivo central desta pesquisa foi analisar o impacto fiscal do poder publico, ao
mitigar as externalidades negativas que poderiam ser evitadas, caso a logistica reversa das
embalagens de vidro fossem assumidas pelos responsaveis: produtores, distribuidores,
comerciantes, importadores e consumidores.

Na anélise feita durante o estudo foi possivel perceber as diferencas entre o Brasil e
paises europeus. Embora a legislacdo seja similar, os resultados entre a Suécia e Espanha
estdo alinhados e o Brasil fica totalmente fora.

Em Brasilia, quando as embalagens de vidro passam a ser consideradas rejeito, fica
claro que ndo ha logistica reversa do setor. Assim, foi analisado quanto estd sendo investido
pelo poder publico para mitigar as externalidades negativas, que poderiam ser evitadas, caso a
logistica reversa das embalagens de vidro fosse realizada de acordo com a legislagdo vigente.

Apesar de a legislagdo prever a responsabilidade compartilhada, as externalidades
negativas das embalagens de vidro do Distrito Federal ndo tém sido internalizadas pelos
atores responsaveis, com rarissimas excecfes, como no caso do ECOZINHA e de alguns
condominios no Distrito Federal.

Sem seguir o que esta colocado pela PNRS e reforcado pelo Decreto n° 9.177/2017,
gue mesmo ndo signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com a
Unido, os participantes da cadeia, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, consideradas as mesmas obrigacGes imputaveis aos signatarios e aos
aderentes de acordo setorial firmado, os responsaveis acabam por retirar recursos que seriam
destinados para educacéo, salde, seguranca e demais despesas do Estado, para custear o que
é responsabilidade do setor privado.

Considerando que a PNRS define que a Logistica Reversa devera ser estruturada e
implementada mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, pelos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, falta apenas ter um termo de
compromisso firmado para que o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos possa ser remunerado por encarregar-se de atividades de responsabilidade
desses atores nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens de vidro, na forma

previamente acordada entre as partes.
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O custo que serd evitado ndo serd totalmente revertido, pois ndo serd possivel deixar
de fazer um pequeno percentual da coleta seletiva ou da convencional, mas abre a reflexdo
sobre a responsabilidade dos setores e seus impactos.

Conforme demonstrado no estudo, embora seja totalmente possivel realizar a logistica
reversa das embalagens de vidro, no Brasil as iniciativas por parte do setor empresarial ainda
estdo tateando, com desenhos de logistica com start ups de pouco alcance que ndo absorvem
indices significativos em relacdo ao quantitativo colocado no mercado, servindo
principalmente como marketing das empresas, sem impacto real.

Tanto na Suécia quanto na Espanha as distancias até a industria que irad fazer uso das
embalagens de vidro do poés-consumo para reciclagem é considerdvel. Mesmo assim a
recuperacdo € de 93% e 72% respectivamente, e sem gasto publico para isso ou tendo seu
gasto com previsdo de ressarcimento. Na Espanha, somente 26% do custo da Logistica
reversa é pago com a venda dos cacos a industria, o restante sendo pago pela tarifa cobrada
aos fabricantes quando colocam o produto pela primeira vez no mercado.

Com a responsabilidade estendida, nos paises europeus 0s produtores investem no
design de seus produtos para minimizar os custos que terdo de internalizar e repassar para o
consumidor. Percebe-se que, mesmo internalizando os custos, a inddstria ndo teve sua
atividade produtiva inibida nos paises estudados, o que desqualifica o discurso do setor
empresarial no Brasil de que, se os custos forem internalizados, havera inibi¢do na producédo e
perda para o setor.

Ao contrario, internalizando os custos e se responsabilizando pela logistica reversa das
embalagens de vidro, a tendéncia € a geracdo de mais trabalho e renda, pois passara a ser
interessante o recolhimento e envio de volta para a indlstria. Assim catadores, locais de
beneficiamento e logistica de transporte passam a ter mais um nicho de trabalho, fomentando
a economia circular. Além disso, a propria industria passara a ser mais valorizada por
consumidores cada vez mais conscientes e preocupados com 0s impactos inadequados do
aumento da geracdo de residuos e de sua destinagdo inadequada. A responsabilidade
ambiental e social é um valor que as empresas de vidro deveriam cultivar mais no Brasil.

O envio das embalagens de vidro para o aterro sanitario serd reduzido, diminuindo
assim o impacto ambiental de um material que tem um tempo ainda indeterminado para se
decompor, causando a exaustdo antecipada do aterro e a necessidade de busca de outro local.

A reducdo de matéria virgem para a producdo do vidro e o reuso das embalagens

podera ser ampliado.
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Acima de tudo, deixardo de ser usados recursos do Estado, pagos pelo contribuinte,
dando chance de utilizar a cada 6 meses R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no minimo,
para investir em saude, educacdo, lazer, seguranca, mobilidade e outras necessidades da
populacdo. Pois ndo é certo, nem justo, um lucrar enquanto os demais, que nao foram
beneficiados, pagarem as suas contas.

Além dos recursos financeiros diretamente medidos e apresentados no estudo, temos
de considerar ainda o impacto da reducéo do uso da matéria prima, a reducéo do uso da agua e
da energia, para produzir uma nova embalagem de vidro, pois 1 tonelada de vidro substitui
1,2 toneladas de matéria virgem, reduz em 30% o0 gasto de energia e evita a emissao de 670
kg de CO2.

Para se ter uma nocgédo de ordem de grandeza dos recursos envolvidos, com a despesa
levantada dos recursos publicos utilizados para a coleta e manejo das embalagens de vidro,
seria possivel construir cerca de 11 Ecopontos, conhecidos em Brasilia como Papa-Entulhos,
que tém orcamento médio de R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais), em Regides
Administrativas diferentes, para receber pequenos volumes de residuos da construcédo civil e
outros residuos volumosos gerados pelos municipes, incluindo podas. Essas Regides
poderiam passar a ser atendidas com esse servi¢co de forma a reduzir o nimero de pontos sujos
que assoreiam os rios, séo criadouros de mosquitos, dentre outras mazelas.

O Acordo Setorial das Embalagens em Geral e mesmo o decreto posterior, Decreto n°
9.177/2017, que prevé fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes relacionadas a logistica
reversa de forma isondmica, da forma como estd sendo feito ndo esta tendo os resultados
desejados.

A decisdo do Estado de S&o Paulo em atrelar o cumprimento da Logistica Reversa a
emissdo da licenca necessaria ao funcionamento da empresa é considerada uma boa estratégia,
a ser ampliada para todo o Pais. Entretanto, sem fiscalizacdo, ou seja, sem o entendimento de
empresarios e cidaddos da seriedade do Estado em fazer cumprir a legislacdo, de nada adianta.

Dentre as iniciativas do setor privado apresentadas, destaca-se a EuReciclo, que
funciona como uma certificadora que comprova a destinacdo adequada dos residuos
reciclaveis, pagando aos operadores cadastrados, que podem ser cooperativas de catadores, ou
empresas que fazem a triagem de materiais reciclaveis sendo remunerados por esse servigo
ambiental de retorno dos reciclaveis ao processo produtivo por essa iniciativa. Com este
certificado as empresas produtoras, que tem de comprovar metas alcangadas, podem

comprovar seus resultados.
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A logistica reversa deve ser viabilizada com a cobranca do poluidor-pagador, de
acordo com o quantitativo colocado no mercado, e 0 pagamento ao protetor-recebedor pela
garantia de volta dos residuos ao ciclo produtivo.

Na Espanha é definido um valor especifico e assim que o produto entra no mercado
tem de ser pago o valor referente a entidade responsavel pela logistica reversa, no caso
espanhol se for por tonelada de embalagens de vidro - 0,0197 euros/kg ou por unidade de
embalagem - 0,0028 euros/unidade, o que seria hoje cerca de R$0,015/kg, com a cotacdo a R$
5,393. Ndo poderiamos ter essa mesma solucdo no Brasil, respeitada as suas diferencas e

dimensao?

Essa concepcdo também pode ser uma boa alternativa a ser ampliada, mas é necessario
haver informacdes completas das empresas para as quais serd prestado o servico, com a
cobranca proporcional pelo servigco de certificagéo, a ser pago ao protetor-recebedor. Dessa
forma, pode ser atingida toda a cadeia.

Esta solucdo pode ser articulada com o sistema deposito reembolso, no qual o
consumidor paga pelo valor da embalagem quando adquire o produto e é reembolsado caso
retorne a embalagem ao varejo, valendo para embalagens retorndveis ou de uso Unico
(EUROPEAN COMMISSION, 2015). Solucdo j& adotada em paises europeus, de forma a ter
canais diretos com os consumidores, que havia sido adotada no Brasil mas sem grandes
projecdes atualmente.

O sistema de logistica implementado pela Green Ambiental, que ja tem funcionado,
com a participacdo do comércio e consumidores, deveria ser aprimorado, retirando 0s custos
do governo e em seu lugar entrando os demais atores da cadeia.

Dificilmente havera uma solu¢do Unica em um Pais tdo grande e diverso como o
Brasil. Mas, independentemente da forma a ser instituida, é imprescindivel que os setores
privados assumam sua responsabilidade e que o poder publico seja ressarcido pelos dnus
assumidos na logistica reversa das embalagens de vidro, bem como das demais embalagens.

E importante registrar que este estudo sobre a logistica reversa das embalagens de
vidro é apenas uma ponta do problema. Além de néo ter a logistica reversa implantada de fato
e assumida por sua cadeia produtiva, as embalagens de vidro chamam atencdo por néo ter
viabilidade econémica, ndo voltando assim para o ciclo produtivo somente pela acdo do
mercado, da forma como esté organizado no Brasil, sem acGes efetivas da cadeia.

Entretanto se formos considerar a fabricacdo das embalagens de vidro com as de

plastico, que poderd ser um proximo estudo, deveremos ter um impacto menor desde a
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extragdo da matéria prima do vidro até a sua reinsercdo no ciclo produtivo, faltando apenas
internalizar o custo do retorno das embalagens de vidro.

O plastico, diferente do vidro, é o principal poluente encontrado nos oceanos e a sua
extracdo, originados a partir de resinas derivadas do petréleo, traz impacto. Um dos graves
problemas sdo os micro plasticos, pequenas particulas, menores que cinco milimetros, que
possuem a capacidade de absorver compostos quimicos tdéxicos que podem ser letais a varios
seres vivos dos oceanos (ECYCLE, 2020).

Sendo assim é importante verificar as externalidades causadas por cada um dos
materiais escolhidos pelas industrias para envasar 0s seus produtos, pois é uma tomada de
deciséo que afeta a todos, que podem estar sendo compensados, ou ndo, tendo de verificar a
curto, médio e longo prazo.

Entretanto, considera-se necessario que este estudo seja replicado para outras
embalagens, identificando o custo que esta sendo repassado ao poder publico pela logistica
reversa de cada cadeia produtiva, para se ter um panorama geral da situacdo da logistica
reversa de embalagens no Pais, pois o vidro representa apenas 7,5% dos reciclaveis secos, e as
embalagens representam cerca de 70% dos reciclaveis secos (SNIR, 2012).

Outra questdo a ser estudada seria 0 que levou uma parte da populagéo a investir em
contéineres para a recolha das embalagens de vidro, em sua maioria em parceria com a Green
Ambiental, além da mudanca de habitos alavancada com essas iniciativas. E importante
avaliar o fator mobilizador dessa parcela da populacdo para ter essa postura proativa,
assumindo parte da responsabilidade pela logistica reversa das embalagens de vidro no DF, e

assim poder aplicar a metodologia em outras cadeias.
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