"4 UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
¢ | CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE MINERACOES

EM MINAS GERAIS: NOVAS ABORDAGENS DE GESTAO

Mauricio Boratto Viana

Orientadora: Prof* Maria Augusta Almeida Bursztyn

Dissertagao de Mestrado

Brasilia — D.F., outubro/2007



Viana, Mauricio Boratto.

Licenciamento Ambiental de Mineragdes em Minas Gerais: Novas
Abordagens de Gestdo / Mauricio Boratto Viana. Brasilia, 2007.

305 p.:il.

Dissertacao de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, Brasilia.

1. Licenciamento 2. Pos-Licenciamento 3. Mineracao
4. Gestao 5. Ambiental 6. Desenvolvimento 7. Sustentavel
I. Universidade de Brasilia. CDS. II. Titulo

E concedida a Universidade de Brasilia permissio para reproduzir copias desta dissertagio e
emprestar ou vender tais copias somente para propositos académicos e cientificos. O autor
reserva a si outros direitos de publicagdo e nenhuma parte desta dissertacdo pode ser
reproduzida sem a autorizagao por escrito do autor.

Mauricio Boratto Viana



Universidade de Brasilia

Centro de Desenvolvimento Sustentavel

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE MINERACOES
EM MINAS GERAIS: NOVAS ABORDAGENS DE GESTAO

Mauricio Boratto Viana

Dissertacao de Mestrado submetida ao Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu do Centro
de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia, como parte dos requisitos
para obtencdo do grau de Mestre em Desenvolvimento Sustentavel, area de concentragao em
Politica e Gestdo Ambiental, opcao académica.

Aprovado por:

Maria Augusta Almeida Bursztyn (Doutora, Universidade de Paris VI, Franga, 1981)
(Orientadora)

Saulo Rodrigues Filho (Doutor em Ciéncias Ambientais, Universitit Heidelberg
(Ruprecht-Karls), Alemanha, 1999)
(Examinador Interno)

José Claudio Junqueira Ribeiro (Doutor em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil, 2005)
(Examinador Externo)

Brasilia-DF, novembro de 2007.



Dedico esta Dissertacao

a minha orientadora, por me oferecer liberdade, estimulo e seguranca;

aos meus familiares — esposa, filhos,... —, pelos momentos que ndo passamos juntos;
a minha mde, por mais essa acolhida, durante trés meses inesqueciveis;

aos meus colegas e amigos, pelo apoio e compreensdo nos momentos de dificuldade;
ao CDS e a Camara dos Deputados, pela chance de retornar aos bancos escolares;

a todos os ligados, direta ou indiretamente, ao Sistema Estadual de Meio Ambiente de
Minas Gerais, pela ajuda na coleta dos dados e na compreensao da realidade.



“Itabira ¢ apenas uma fotografia na parede. Mas como doi!”

Confidéncia do Itabirano, Sentimento do Mundo
(Carlos Drummond de Andrade, 1940)

“Itabira se destaca como exemplo de municipio de base mineradora que tem logrado
compatibilizar uma razoavel dinimica de crescimento econdomico com fortes indicadores
de desenvolvimento, nio obstante o elevado passivo ecologico e cultural gerado no
passado, mas cuja divida ja esta sendo compensada.”

Maldigao ou Dadiva? Os dilemas do desenvolvimento sustentavel a partir de uma base mineira
(Maria Amélia Rodrigues da Silva Enriquez, 2007)

“Existe, de uma maneira geral, a concepc¢io de que o minerador so faz barulho, buraco e
poeira, e extrai a riqueza deixando a pobreza.”

Mineragao e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil
(Maria Laura Barreto, 2001)

“E bem conhecido que ha projetos com efeitos radicais sobre o meio ambiente, como os
da mineracio. E possivel, porém, tanto minimizar os efeitos negativos de uma mineracao
como, especialmente, apos o término da explorag¢ao, recompor o cenario impactado...”

Estudo de Impacto Ambiental
(Luiz Roberto Tommasi, 1994)



RESUMO

Esta Dissertagdo de Mestrado tem por objeto de estudo o sistema de licenciamento e
pos-licenciamento ambiental, com foco nas atividades minerarias do estado de Minas
Gerais. Como marco referencial, analisa-se a evolugdo das politicas publicas, em especial as
de meio ambiente e do sistema de licenciamento ambiental — instrumento mais efetivo
dessas politicas —, bem como questdes atinentes a minera¢cdo sustentdvel. Como temas
centrais, sdo avaliadas as etapas de licenciamento e pds-licenciamento do sistema
implantado em Minas Gerais, incluindo seu historico, arcabougo juridico, recentes
modificacdes e resultados até hoje obtidos no que tange especificamente as atividades

minerarias, de significativa relevancia na economia do estado.

Minas Gerais implantou, ao longo das trés ultimas décadas, um sistema de
licenciamento ambiental pioneiro, transparente e participativo. A hipotese central da
Dissertacdo ¢ de que esse sistema estd bem institucionalizado até a etapa de emissdo da
licenca de operacdo, mas, no pds-licenciamento, ele fica parcialmente comprometido, em
razdo da falta de acompanhamento sistematico pelo o6rgdo ambiental das atividades
impactantes, entre as quais as minerarias. Outros objetos de investigacdo incluem: a recente
instituicdo da autorizacdo ambiental de funcionamento, de natureza declaratéria, para
empreendimentos de menor porte e potencial poluidor, em substituicdo ao licenciamento
tradicional; a crescente desvalorizacdo da carreira de analista do 6rgdo ambiental e seus
efeitos na gestdo ambiental do estado, e a desconcentragao do sistema de licenciamento, com

a implantacdo de oito superintendéncias regionais, a partir de 2003.

A importancia da Dissertagdo reside no fato de que existem poucos estudos de
avaliacdo da etapa de pods-licenciamento, a qual, se negligenciada pelo 6rgdo ambiental,
reduz o alcance do sistema de licenciamento como um todo e fragiliza esse importante
instrumento de controle ambiental. A escolha das atividades minerarias ¢ do estado de Minas
Gerais justifica-se por ser este o lider nacional em producdo mineral e ter sido um dos
pioneiros nas leis ambientais e de licenciamento. Além disso, foi o primeiro a conferir a
representantes da sociedade civil participagdo no processo decisorio para a emissao de
licengas e a aplicacdo de sangdes administrativas. Tal sistema de licenciamento, incluindo as
recentes alteracdes ainda em andamento, pode servir de modelo para outras unidades da

Federacao.

Palavras-chave: licenciamento; pos-licenciamento;, mineragdo,; gestdo, ambiental; desenvolvimento;
sustentavel.



ABSTRACT

This M. Sc. Dissertation deals with the environmental licensing and post-licensing
system, focusing on the mining activities in the state of Minas Gerais, Brazil. As a
conceptual reference the public policies evolution and those related to the environment and
to the environmental licensing — the most effective instrument of these policies — are
analyzed, as well as aspects relating to sustainable mining activities. As central themes the
stages of licensing and post-licensing system implanted in the state of Minas Gerais are
evaluated, including its history, juridical order, recent changes and up-to-date results
pertaining mainly to mining activities, with its relevant meaning in the state’s economy.

The state of Minas Gerais has implemented for the last three decades a pioneer,
transparent and participative environmental licensing system. The Dissertation central
hypothesis considers that the system is well institutionalized until the operation license is
granted. Afterwards, however, during the post-licensing stage, the system is partially
hampered due to lack of systematic inspection of the impacting activities, including the
mining ones, by the environmental authorities. Other points of investigation of the
Dissertation comprise: the recent institution of the declaratory authorization for
environmental operation of minor enterprises with potentially less degrading activities, in
substitution to the traditional licensing system; the increasing depreciation of the
environmental technical careers and its effect on the environmental management in the
state; and the regional decentralization of the licensing system, with eight new regional
offices since 2003.

The importance of this Dissertation is highlighted by the fact that there are not many
studies dealing with the evaluation of the post-licensing stage, which, if neglected by the
environmental authorities, may limit the effectiveness of the licensing system as a whole,
debilitating this relevant instrument for environmental control. The choice for focusing
attention on the mining activities in Minas Gerais derives from the fact that the state has
been the national leader of mineral production, was one of the pioneers in implementing
environmental and licensing laws and was the first to entitle members of the civil society to
vote in the decisions of license granting and administrative penalty application in the
environmental control system. Thus, its licensing system, including the recent changes still

in progress, may be taken as a model for other Brazilian states.

Keywords: licensing; post-licensing; mining, environmental, management,; sustainable; development.
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Introducio

Como reflexo de uma tendéncia que ja se manifestava nos Estados Unidos e nos paises
europeus a partir da década de 60 do século passado, também no Brasil, duas décadas apos,
as atividades e os empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados
poluidores ou capazes de causar degradagdo ambiental passaram a ser obrigados a efetuar
Avaliagao de Impacto Ambiental — AIA, que, no caso brasileiro, foi inserida no ambito do
licenciamento ambiental. Este ultimo €, pois, o procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico, com objetivo preventivo ou corretivo, e desde que preenchidos pelo
empreendedor os requisitos normativos exigidos, licencia a localizagdo, a construgdo, a

instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento dessas atividades e empreendimentos.

A Constituigdo Federal — CF de 1988 dispde, em seu art. 170, paragrafo tnico, que “é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Ao mesmo tempo, prevé
em seu art. 225, §1°, que incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (inciso IV) e
“controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (inciso V).

Observe-se que a Lei Maior sequer faz mengdo aos termos AIA e licenciamento
ambiental, referindo-se apenas ao estudo prévio de impacto ambiental, o chamado EIA, que
¢ o tipo de estudo comumente exigido previamente ao licenciamento de empreendimentos e
atividades causadores de significativa degradacao. Tal termo costuma estar associado ao
respectivo relatorio, o chamado RIMA, texto condensado, em linguagem acessivel, que
reflete seus pontos principais e conclusdes. No ambito estadual, a exemplo da Lei Maior, a
maioria das constituicdes também faz alusdo apenas ao EIA, sendo que s6 as do Amazonas,
Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba e Sdo Paulo referem-se ao licenciamento ambiental

propriamente dito e as de Roraima e Tocantins ndo fazem referéncia a nenhum dos termos.

No plano legislativo federal, a lei prevista no art. 225, §1°, IV, da CF ainda ndo existe,
sendo a questdo regida, de forma genérica, pela Lei 6.938/81, cujo regulamento atual é o
Decreto 99.274/90. Ela d4 poderes ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
para estabelecer normas e critérios para o licenciamento (art. 8°, I) e fixa o 6rgdo estadual
como competente para tal, atribuindo ao federal competéncia supletiva e para atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional, mas nao inclui a
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esfera municipal. Assim, na pratica, os processos administrativos de licenciamento vém
tomando por base as resolucoes do CONAMA, em especial a 001/86 e a 237/97, sendo que

sO esta preveé a competéncia municipal, além das legislagdes estaduais e algumas municipais.

Portanto, as politicas ambientais no Brasil foram implantadas na forma do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, gradativamente envolvendo os trés niveis da
Federacdao. Como dito, o governo brasileiro, seguindo o exemplo da Lei de Politica
Ambiental Nacional americana (National Environmental Policy Act — NEPA), promulgada
em 1969, adotou a AIA, que foi logo incorporada ao sistema de licenciamento ambiental de
empreendimentos potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente, entre os

quais se encaixam as atividades de mineragdo, nos termos das normas anteriormente citadas.

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente citados no art. 9° da Lei
6.938/81, o licenciamento ambiental é, certamente, o mais efetivo em termos de controle
ambiental, pelo menos em face da pouca aplicacdo, em nosso Pais, da maioria dos demais,
bem como de instrumentos econdémicos. E ele que vem produzindo melhores resultados, no
ambito do sistema de comando e controle, para a adequacdo de empreendimentos
potencialmente causadores de degradagdo ambiental. Em especial, ndo ¢ demais lembrar que
a propria CF da tratamento diferenciado as atividades minerarias, obrigando-as a “recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico

competente, na forma da lei” (art. 225, § 2°), em decorréncia de seu alto potencial poluidor.

Nesse contexto, os novos empreendimentos, minerarios ou ndo, passaram a se
submeter ao sistema de licenciamento ambiental, que consistia, inicialmente, na obtencao
das Licencas de Instalacao — LI e de Funcionamento — LF, posteriormente substituidas pelas
etapas de Licenca Prévia — LP (em que se atesta a viabilidade do empreendimento e se
estabelecem as condicionantes ambientais), Licenca de Instalacdo — LI (apds o exame dos
projetos executivos do empreendimento e das medidas de controle ambiental) e Licenca de
Operacdo — LO (apés a implantacdo dos mesmos). Minas Gerais € os demais estados
elaboraram — e continuam elaborando — legislacdo propria, algumas vezes gerando conflitos

com as normas federais e outras vezes inovando e avangando em relacdo a elas.

No ambito do SISNAMA, Minas Gerais foi um dos estados pioneiros na implantagao
da legislagdo ambiental, com o advento da Lei estadual 7.772/80, anterior mesmo a Lei
federal 6.938/81. O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM (anterior Comissao
de Politica Ambiental), que precedeu ao CONAMA em quatro anos, destacou-se também

como o primeiro 6rgao colegiado no Pais a contar com a participagdo da sociedade civil. A
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representacao ¢ paritaria ha anos, sendo ele hoje constituido por 34 conselheiros, metade dos

quais de entidades governamentais e metade da sociedade civil, incluido o setor produtivo.

Atualmente, o 6rgdo ambiental mineiro vem concedendo, em média, mais de mil
licengas por ano, apenas no ambito da Agenda Marrom, que, até o ano de 2003, estava sob a
responsabilidade operacional da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Até 2006,
de todas as LPs emitidas apos a elaboragdo e andlise de EIA/RIMA, 78% referiam-se a

atividades minerarias (Ribeiro, 2006a).

Além disso, a producdo mineral de Minas Gerais corresponde a quase 30% da
brasileira, excluidos os produtos energéticos, e emprega diretamente igual percentual de
mao-de-obra em relagdo a mineragao nacional. Ha uma grande variedade de bens minerais
explorados em solo mineiro, com destaque para minério de ferro, ouro, niobio, fosfato,
bauxita, calcario, quartzito etc. Além disso, 16 dos 27 maiores municipios mineradores do
Brasil, além de quase metade das minas de grande porte, estdo situadas nesse estado, e quase

metade da CFEM arrecadada no Pais também vem de Minas (IBRAM e DNPM, 2006).

Esses dados demonstram a importancia da atividade mineraria no estado, tanto pela
producdo quanto pela diversidade de bens minerais extraidos. Conseqiientemente, sdo
também variadas as formas de exploracdo e beneficiamento dos minérios, bem como a
natureza e magnitude dos impactos ambientais dai advindos. Disso resulta a necessidade de
um corpo técnico capacitado, tanto no ambito das empresas minerarias e das consultorias
que lhes prestam servigos, quanto — e, principalmente — do 6rgao de controle ambiental.

Paralelamente a esses aspectos, ndo ¢ demais lembrar que a exploracdo de recursos
minerais ¢ centenaria, no Brasil como um todo e, em especial, em Minas Gerais, sendo
efetuada no passado sem nenhum outro critério além do econdmico. Todavia, por volta da
década de 1980, os empreendimentos minerarios e as demais atividades produtivas
potencialmente impactantes comecaram a se adequar ambientalmente, por forca de varios
fatores: a legislagdo emergente, as pressoes dos organismos financiadores e do movimento
ambientalista e a propria iniciativa dos empreendedores, por questdes de mercado, para

evitar danos a sua imagem ou, ainda, como reflexo de uma real conscientizagdo ambiental.

Assim, ha trés décadas, o estado de Minas Gerais editou e pds em pratica legislacdo
pioneira, dotada de mecanismos de transparéncia e participagao social. Todavia, mesmo com
todo o pioneirismo e controle social, alguns setores especificos — ou partes deles — ainda nao

dispdem de suficiente controle ambiental (Ribeiro, 2006a e Carvalho, 2006, entre outros).
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No setor minerario, especificamente, enquanto as grandes e médias empresas, regra
geral, vém cumprindo as normas ambientais ha anos, em razdo dos fatores citados, as
pequenas mineragdes € 0s garimpos permanecem com pouco ou nenhum controle ambiental.
Durante a etapa de licenciamento, ha uma atuag¢do constante do 6érgdo ambiental junto ao
empreendedor, orientando-o, da mesma forma que a consultoria por ele contratada, quanto
as medidas necessarias a adequagdo ambiental da atividade. Também ha, nessa ocasido,
certo controle pela sociedade civil. Contudo, vencida essa etapa e obtida a LO, o 6rgdo
ambiental encontra dificuldades em efetuar um acompanhamento sistematico do

desempenho ambiental dos empreendimentos.

Em Minas Gerais, dada a ja citada relevancia das atividades minerarias, a questao
atinge niveis criticos. Como acompanhar o desempenho do setor, sendo o 6rgdo ambiental
dotado de um corpo técnico, anteriormente a 2003/04, de apenas duas dezenas de fiscais?
Como verificar o cumprimento das condicionantes fixadas na etapa de licenciamento? A
referéncia aos anos de 2003/04 deve-se ao fato de que, a partir de entdo, em processo que no
inicio de 2007 entrava ja em sua segunda etapa, o governo do estado colocou em marcha o
que chamou de “choque de gestdo” da administragcdo publica. Na area ambiental, efetuaram-

se diversas alteracdes na legislagdao e no modelo de gestdo entdo vigentes.

A principal delas resultou na desconcentracdo (chamada de “regionalizacdo”) da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD em, até
2007, oito Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— SUPRAMs, com sedes em cidades-podlo, além da Superintendéncia Central-Metropolitana,
na propria capital. Também passou a haver, no ambito da SEMAD, maior integragdo — até
mesmo fisica, com a mudanga da sede para um sé local — dos 6rgdos seccionais responsaveis
pelas Agendas Marrom, Azul e Verde. Outra alteragdo consistiu na introdu¢do de uma nova
modalidade de regularizacdo ambiental — a Autorizagdo Ambiental de Funcionamento —

AAF — para os empreendimentos de menor porte e potencial poluidor.

Em vista do quadro tragado, o objetivo principal desta Dissertacdo ¢ analisar o
licenciamento e o pés-licenciamento em Minas Gerais, tomando como base as atividades
minerarias, e verificar em que medida as recentes mudangas no modelo de gestdo ambiental
tém contribuido para melhoria ou ndo do seu desempenho. Ja os objetivos especificos sao: 1)
tracar um cendrio da evolucdo das politicas publicas; 2) descrever a evolugdo da politica
ambiental, enfatizando os aspectos legais e institucionais; 3) analisar os procedimentos de

licenciamento ambiental e os desafios enfrentados na sua implementagdo; 4) discutir
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questdes relativas a sustentabilidade das atividades minerarias; e 5) avaliar os principais

marcos, avangos e obstaculos do modelo mineiro.

As hipoteses desta Dissertacdo estdo relacionadas ao fato de que o estado de Minas
Gerais, ha trés décadas, implantou e vem operando um sistema de licenciamento ambiental
pioneiro, transparente e participativo, que, a despeito de alguns problemas especificos, esta
bem institucionalizado até a etapa de emissao da LO. A hipdtese central ¢ de que, no pds-
licenciamento, o sistema fica parcialmente comprometido por falta de assessoramento
técnico e de fiscalizacdo sistematica de boa parte dos empreendimentos em plena operagao,

o que reduz o alcance desse importante instrumento de controle ambiental.

Ja as hipoteses secundarias dizem respeito a trés aspectos ligados a questao central. A
primeira delas refere-se a criagdo da AAF, que dispensa de licenciamento os
empreendimentos de menor porte e potencial poluidor, enquadrados nas classes 1 e 2 (de um
total de 6), sujeitando-os apenas ao cadastro, a apresentacdo de alguns documentos de
natureza formal e a assinatura de termo de responsabilidade. No caso das atividades
minerdrias, a hipotese ¢ de que a AAF, em razdo de sua natureza declaratoria, embora
contribua para a regularizacdo formal de empreendimentos de menor porte e potencial
poluidor, retirando-os da clandestinidade, promove, simultaneamente, por ndo vir

acompanhada de fiscalizag¢do, um retrocesso no controle ambiental efetivo dessas atividades.

A segunda hipdtese secundaria diz respeito a imensa demanda por licenciamento, que
motivou a criagdo da AAF, e a reduzida capacidade de atendimento do 6rgao ambiental, pelo
menos até antes da regionalizagdo, bem como a crescente desvalorizacdo da carreira publica
de analista ambiental. A hipotese ¢ de que, nos ultimos anos, com a realizagdo de concursos
publicos para cargos de analista ambiental com remuneragdes reduzidas, boa parte dos
recém nomeados ¢ treinada, mas logo absorvida pelas empresas de mineragdo ou por
consultorias ambientais, que oferecem condigdes profissionais mais vantajosas. Assim, o
orgao ambiental vem perdendo recursos humanos continuamente, o que prejudica as

atividades de controle.

A terceira hipdtese secundaria estd afeta ao processo de regionalizagdo, com a
implantacdo gradativa das SUPRAMSs, o que vem propiciando debates e decisdes de cunho
regional, facilitando o conhecimento e a aplicacdo da politica ambiental no estado e
desconcentrando a andlise e o julgamento relativos ao licenciamento ambiental de atividades
impactantes. A hipotese ¢ que, com a simplificacdo dos procedimentos e a interioriza¢do do

orgdo ambiental, os empreendedores se sentem estimulados a regularizar suas atividades, na
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medida em que tende a viabilizar e a agilizar o licenciamento ¢ o acompanhamento das

atividades licenciadas.

As informacgdes fornecidas até aqui demonstram a relevancia do tema em apreco. O
fato ¢ que, mesmo previstos como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ha
26 anos pela Lei 6.938/81, o licenciamento e os estudos ambientais de empreendimentos
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente ainda sdo assuntos
controversos. O setor produtivo reclama de inseguranca juridica e dos entraves burocraticos
impostos a suas atividades; a sociedade civil, de sua ainda pequena participagdo no processo
decisorio, e os orgdos ambientais, da baixa qualidade dos estudos apresentados e de sua

propria falta de infra-estrutura.

Nesse contexto, nada melhor que avaliar o modelo implantado em Minas Gerais, bem
como os novos rumos recém adotados, por ser o estado um dos pioneiros quanto ao tema e o
primeiro a assegurar a participacdo efetiva da sociedade civil nos processos decisorios
quanto a emissao de licengas ambientais e a aplicagdo de sangdes administrativas aos
empreendimentos impactantes. Como a avaliacdo do sistema de licenciamento ambiental
para todos os setores produtivos de Minas Gerais revelar-se-ia uma tarefa assaz herctlea
para o folego restrito de uma Dissertagdo de Mestrado, optou-se por efetuar um corte e

concentrar as aten¢des nas atividades minerarias.

Neste trabalho, faz-se uma distingdo entre as etapas de licenciamento e de pos-
licenciamento, dando-se énfase a esta ultima, por se tratar de assunto ainda pouco estudado.
Nao obstante, na opinido deste autor, trata-se de uma das fases mais importantes de todo o
processo, por ser nela que se revelam, em sua maioria, os impactos socioambientais
prognosticados quando da etapa de licenciamento. Tao importante como a fase de pos-
licenciamento ¢ a etapa anterior a obtengdo da LP, quando sdo definidas a viabilidade

ambiental do empreendimento e sua alternativa técnica e locacional mais adequada.

De fato, de nada adianta um projeto bem concebido e implantado se, ao longo de seu
desenvolvimento, ele ndo cumpre o que foi condicionado na etapa de licenciamento,
provocando impactos dos mais variados matizes, colocando a perder todo o esforco anterior
e ndo atingindo o objetivo maior do licenciamento como poderoso instrumento de politica
ambiental, qual seja o de garantir o controle ambiental das atividades degradadoras do meio
ambiente. Ou seja, ndo adianta priorizar o processo se o produto efetivo ndo condiz com o

pactuado.
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Desta forma, considera-se que, a partir de um panorama do licenciamento e do pos-
licenciamento ambiental das atividades minerarias em Minas Gerais, com foco em suas
dificuldades e acertos, a Dissertagdo pode dar efetivas contribui¢gdes para o aprimoramento
do sistema no estado, muitas das quais, certamente, replicaveis a outras unidades da
Federagdao. Cabe lembrar que alguns estados, tais como o Rio Grande do Sul e a Bahia,
experimentam processo de descentralizacdo do sistema estadual de licenciamento ambiental

para os municipios, diferente, portanto, do hoje levado a efeito em territério mineiro.

Como procedimentos metodoldgicos, ¢ necessario ressaltar que a elaboragdo da
Dissertacdo exigiu estudos em dois niveis: o primeiro, mais genérico, incluindo a analise de
uma vasta literatura acerca das politicas publicas, de politicas publicas de meio ambiente, do
licenciamento ambiental — com énfase as normas federais e estaduais, seus conflitos e os
avancos destas em relacdo aquelas —, da legislacdo mineral e da minerag¢do sustentavel; e o
segundo, centrado no licenciamento e poés-licenciamento ambiental das atividades
minerarias, em que a literatura ¢ reduzida, mas que, no caso mineiro, foi suprida pela coleta
de dados secundarios e primdrios e pela experiéncia deste autor como conselheiro da

Céamara de Atividades Minerarias — CMI do COPAM por mais de uma década.

O levantamento de dados secundarios incluiu uma revisdo das principais normas
ambientais no Brasil e em Minas Gerais, bem como de temas afetos ao licenciamento
ambiental, com énfase nas atividades minerarias. Desta forma, foram levantadas
informagdes diretamente relacionadas a eles, tais como dados historicos de licenciamento e
de fiscalizagdo, aspectos da compensagdo ambiental e da compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais etc. Nao foram aqui investigadas outras questoes de nao
menor importancia, tais como o descomissionamento de minas e as lavras Orfas, pois

exigiriam outros tipos de pesquisas ndo incluidas no escopo desta Dissertacao.

Ja os levantamentos de campo incluiram: visitas a 24 empreendimentos minerarios,
devidamente registradas em relatorio fotografico apresentado em apéndice, com a aplicagao
de 11 questiondrios; entrevistas com 44 atores-chave, com a aplicacdo de 34 questiondrios,
metade dos quais de atores mais ligados ao meio ambiente, e a outra metade, a mineragdo; e
entrevistas com os oito superintendentes regionais, sendo duas pessoais € seis por e-mail.
Para tal, foram elaborados e previamente testados trés questionarios distintos, cujos modelos
também estdo incluidos em apéndice. Tais levantamentos e as demais atividades cumpriram,
grosso modo, os prazos previstos quando da elaboracdo do Projeto de Dissertacdo, assim

como as metas entdo estabelecidas, que, em alguns casos, foram até superadas.
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A Dissertagao esta dividida, basicamente, em cinco capitulos.

No Capitulo 1, tecem-se consideragdes acerca das politicas publicas e da evolucao do
Estado Moderno, bem como das politicas ptblicas de meio ambiente na Europa, nos Estados

Unidos e, finalmente, no Brasil.

No Capitulo 2, adentra-se ao tema do licenciamento ambiental no Brasil, comparando-
o com outros institutos semelhantes e descrevendo-se as principais caracteristicas e
controvérsias juridicas da legislagdo federal. O capitulo encerra-se com uma breve analise
das leis estaduais sobre licenciamento ambiental, seus principais conflitos e inovagdes em

relagdo a legislagao federal.

No Capitulo 3, discutem-se questdes conceituais referentes a atividade mineraria,
incluindo sua importancia no mundo e no Brasil, as principais regulamentagdes com
interface com a legislacdo ambiental, os instrumentos de gestdo e os principais impactos
socioambientais provocados pela atividade. Ao final do capitulo, sdo abordadas questdes

relativas a mineracao sustentavel e a proposicao de indicadores relacionados ao tema.

No Capitulo 4, o foco volta-se para Minas Gerais, com a andlise de questdes
conceituais e dados secundarios sobre licenciamento e pds-licenciamento ambiental. Sdo
citadas as principais normas e marcos ambientais e os procedimentos de regularizacdo
ambiental, bem como os dados disponiveis sobre licencas ambientais concedidas e
fiscalizagdes efetuadas. Sdo também analisadas outras questdes especificas, anteriormente
mencionadas, atinentes ao licenciamento ambiental e as atividades minerarias. O capitulo se

encerra com uma breve descri¢do do novo modelo de gestdo ambiental do estado.

No Capitulo 5, por fim, sdo analisados os dados priméarios coletados e tabulados, que
fornecem a percepg¢do tanto do autor quanto dos atores-chave em relacdo ao licenciamento e
ao poés-licenciamento ambiental em Minas Gerais, com énfase nas atividades minerarias,

bem como questdes especificas atinentes a regionalizagao.

As conclusodes e recomendagoes, advindas dos levantamentos de dados primarios e
secundarios, destacam os principais pontos investigados e as medidas recomendadas, de
cunho genérico, enquanto as sugestdes incluidas em apéndice constituem medidas
operacionais enderecadas aos respectivos destinatarios, fazendo menc¢do ao item desta
Dissertagdo que justificaram a proposicao de cada uma. Pretende-se que elas contribuam
para que o modelo de gestdo ambiental mineiro seja aperfeicoado e possa tomar de vez o

rumo do desenvolvimento sustentavel.
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1. Politicas Publicas e Meio Ambiente

Ao longo da histéria do mundo ocidental, o Estado, mesmo antes de formalmente
instituido, assumiu diferentes fisionomias, ora com maior, ora com menor influéncia na vida
das pessoas. Com a formagdo do Estado moderno no final do século XVIII, ele passou a
desempenhar novas fungdes, sobretudo de carater social, principalmente ao longo do século
XX, mesmo tendo permanecido em seu movimento pendular, nos aspectos politico e

econdmico, entre periodos de maior intervencionismo e de liberalismo.

Embora se possam perceber agdes esparsas de cunho ambiental por parte do Estado
desde a segunda metade do século XIX, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, o fato é
que, até a década de 60 do século passado, as politicas publicas praticamente ignoraram a
variavel ambiental, com raras excecdes. A partir de entdo, contudo, ocorreu uma avalanche
de acdes publicas nessa area, que ainda hoje se manifestam, tendo o Estado passado a fazer
uso de diversos instrumentos de controle ambiental, entre os quais a Avaliagdo de Impacto

Ambiental — AIA de atividades e empreendimentos modificadores do meio ambiente.

Como marco de referéncia conceitual, faz-se, inicialmente, uma breve retrospectiva da
evolucdo do Estado nos ultimos séculos, com o aumento gradativo de suas atribui¢des, o
agigantamento de suas estruturas e os conflitos dai advindos, até chegar as politicas
ambientais das ultimas quatro décadas. Em seguida, discorre-se sobre como essas politicas
se processaram no Brasil e culminaram na adogao, pela porta da AIA, do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio — EIA/RIMA como instrumento principal do
licenciamento ambiental, dos principios da precaug¢do e da prevencdo, bem como da

participagdo da sociedade civil nas politicas publicas de meio ambiente.
1.1 Politicas Publicas e Evolu¢ao do Estado Moderno

O tema politicas publicas tornou-se objeto de intenso debate nas duas ultimas décadas
do século XX, conforme salientado por Scardua & Bursztyn (2003). No amago do debate,
situa-se uma dicotomia politica: de um lado, a crescente complexidade das sociedades,
juntamente com uma maior expectativa social pela regulacdo publica; de outro, a onda
neoliberal, que vem representando limitagdes efetivas a acdo estatal. O que se tem buscado
sdo novas formas de politicas publicas, alternativas a “mao de ferro” do Estado, mas também

capazes de superar as evidentes imperfei¢coes da “mao invisivel” do mercado.

Todavia, ndo ¢ facil definir com precisdo o termo politicas publicas, observando-se

uma grande diversidade de significados que lhe sdo atribuidos e a patente parcialidade da



25

maioria deles. Sucessor da expressdo “planejamento estatal”, embora a correspondéncia nao
seja exata, o termo passa a idéia de uma agao governamental dirigida a um interesse publico.
Todavia, e embora haja divergéncias na doutrina quanto a esses aspectos (Ribeiro, 2006, p.
74/78), nem toda intervencdo estatal ¢ politica publica, como o mero cumprimento de
algumas normas administrativas, ¢ nem tudo que ¢ de interesse publico deve ser provido

pelo Estado, como ¢ o caso de varios servigos publicos (telefonia, transporte etc.).

Além disso, a politica piblica nem sempre se concretiza com uma acdo, podendo se
caracterizar por uma deliberada ina¢do, como, por exemplo, o ndo-estabelecimento de cotas
raciais na universidade publica. H4 ainda que considerar que a politica publica s6 se
manifesta a partir da detecgdo de um problema, para cuja solugdo ela se destina, e tem um
espectro mais abrangente que a mera acdo ou ina¢do, devendo também ser objeto de

avaliacdo concomitante e posterior.

Desta forma, em funcdo de todas essas caracteristicas, ¢ a partir das defini¢des
estabelecidas por diversos autores, entre os quais Alves (2004), adota-se a seguinte
conceituacdo: politicas publicas sdo linhas de acdo, ou até mesmo de inacdo, de forma
organizada e temporalizada, influenciaveis pelo contexto politico-juridico e pelo historico
das politicas anteriores, intencionalmente adotadas por um governo em varios niveis, a partir
da percep¢ao de um problema real ou potencial de setores da populacdo e mediante o
estabelecimento de metas a cumprir e de meios para alcanca-las, incluindo sua

implementag¢ao e a avalia¢do dos resultados.

Assim, segundo Marcel Bursztyn (2006, comunicagdo oral), levando-se em conta que
o termo sO existe a partir de um passado recente, tem-se que, com a sua institucionalizagao
formal a partir do século XVIII, o Estado moderno passou a atuar de maneira oscilatéria, de
acordo com o que hoje se denominaria politica publica, em periodos de maior e de menor
intervencionismo, a despeito de atribuicdes cada vez maiores na area social e outras. Apenas
nas quatro ultimas décadas tal atuagcdo ocorreu especificamente na area ambiental, a despeito
de algumas iniciativas isoladas, ainda no século XIX, como a criacdo de parques, jardins

botanicos e outras areas protegidas, nos Estados Unidos e em outros paises, como no Brasil.

De acordo com o referido autor, bem antes do advento do Estado moderno, com a
queda do Império Romano, fragilizou-se a relacao entre o governo e seus governados, que se
sentiram desamparados e buscaram prote¢do nos feudos, em regime de serviddo. O mundo

ocidental mergulhou, entdo, no que alguns autores chamam (ndo sem polémica) de “a noite
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dos mil anos”, o sistema feudal, em que o rei reinava, mas nao governava, ¢ a legitimidade

do senhor feudal tinha por base a imobilidade social.

Vencida essa longa etapa, com o restabelecimento gradativo do comércio, o mundo
ocidental passou a viver uma nova era, de regime absolutista, em que os autores
contratualistas explicavam, segundo diferentes teorias, o poder (at¢ mesmo divino) dos reis e
a submissao absoluta de seus suditos (o “Estado protetor”). A expressao tipica do periodo ¢
a de Luis XIV (“L’Etat, c’est moi”). Havia muito poder concentrado na mao dos monarcas,
mas ainda pouca atuacdo estatal, a ponto de existirem a época, na Franca, apenas dois
ministérios.

Todavia, com a crescente importancia da classe burguesa e os ideais iluministas, nao
tardou muito até que ocorresse a (por Hobsbawm denominada) “Triplice Revolucao™ (a
Americana, a Francesa e a Industrial), marcando a génese do Estado moderno, sua
democratizagdo e crescimento. Simultaneamente, contudo, pelo tipico movimento pendular
anteriormente referido, o liberalismo proporcionou, no final do século XVIII e inicio do
XIX, certa reversao das nascentes politicas sociais (na Inglaterra, as chamadas “poor laws”,
editadas, ainda que timidamente, desde o inicio do século XVII), o que, no correr do século

XVIII, veio a ensejar a disseminagdo do ideal marxista e das lutas trabalhistas.

Gradativamente, ainda segundo o autor citado, o Estado foi substituindo a Igreja como
agente de protecdo da populacdo, assumindo novas e diversificadas fungdes, em especial na
esfera social. Na Franga, por exemplo, aqueles dois ministérios iniciais transformaram-se em
seis em 1791, oito em 1836, 17 em 1934 e 26 em 1959. Na Europa, no inicio do século XX,
os empregos publicos correspondiam a cerca de 5% da forca de trabalho, percentual esse que
atingiu de 10% a 13% ao final da década de 70. Os gastos publicos, na maioria dos paises
europeus, passaram de pouco mais de 10% do Produto Interno Bruto — PIB desses paises, no

inicio do século XX, até percentuais acima de 30%, no final do século.

O Estado moderno passou por sucessivas fases, evoluindo de um “Estado gendarme”,
liberal, na primeira metade do século XIX, para, na segunda metade, um “Estado
organizador da Nac¢do”, como foi a Alemanha de Bismarck. Depois, tornou-se um “Estado
protetor de setores econdmicos e sociais”, até o inicio do século XX, sendo seguido pelo
chamado “Estado keynesiano”, intervencionista, a partir dos anos de depressao até a década
de 70 do século XX. E ele chegou, finalmente, a etapa atual, de “Estado neoliberal” (fase
esta que muitos créem encerrada com o atentado terrorista de 11/09/2001), caracterizado

pelo paradoxo entre a necessidade de fazer mais e a capacidade de fazer cada vez menos.
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Os excessos de producdo industrial no inicio do século XX (“fordismo”) e sua ndo-
absorcao pelo mercado levaram a recessdo e ao desemprego, que culminaram no crash da
Bolsa de Nova lorque, em 1929. A atuacdo de Keynes, ao defender o Estado como um
verdadeiro agente econdmico (e ndo apenas regulador), a politica do New Deal de Roosevelt
e o Plano Beveridge conseguiram transformar o entdo “ciclo vicioso” (recessdo gerando
desemprego, gerando menor consumo, gerando recessao, gerando desemprego) num “ciclo

virtuoso” de progresso econdmico e social, embora a custa de inflacao.
9

Desta forma, o Estado keynesiano (intervencionista e dirigista, que ora fazia, ora
induzia o mercado a fazer) deu origem, nos Estados Unidos, a “sociedade do bem-estar” e,
na Europa, onde as sociedades se reergueram no pos-guerra com a ajuda do Plano Marshall,
ao “Estado do bem-estar social” (welfare state). Ele foi um contraponto ndo apenas ao
liberalismo (em que apenas o mercado alocava recursos), mas ao proprio socialismo (em que
o Estado se responsabilizava por tudo). Todavia, o welfare state, apds trés décadas, acabou
revelando-se fragil, pois implicava maior nimero de funcdes para o Estado e, com isso,

maiores impostos e menor legitimidade, dando lugar ao neoliberalismo.

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo nasceu logo ap6s a I Guerra Mundial, ja
como reacdo ao welfare state, a partir da obra de Friederich Hayek (“O Caminho da
Servidao”, que, segundo o titulo aponta, seria aonde levaria a entdo social-democracia
moderada inglesa) e da fundagdo da Sociedade de Mont Pé¢lerin (uma espécie de franco-
magonaria neoliberal, que pregava a estabilidade monetéaria, a desigualdade e uma taxa
“natural” de desemprego). Todavia, essas idéias s6 ganharam terreno a partir de 1973, com a
primeira crise do petroleo, originada pelo aumento dos gastos sociais dos Estados, apds a

“idade de ouro” do capitalismo (décadas de 50 a 70).

As praticas neoliberais implantaram-se, sobretudo, a partir da elei¢do de Margareth
Thatcher, em 1979, de Ronald Reagan, em 1980, e de outros, no norte da Europa, no inicio
daquela década. Segundo o autor mencionado, o modelo inglés baseou-se na disciplina
or¢amentaria, cortes de gastos sociais e privatizacdo dos principais servigos publicos, ao
passo que o americano caracterizou-se por gastos militares expressivos, que levaram ao
déficit publico. Simultaneamente, os governos socialistas do sul da Europa tentaram, em
vao, recriar uma social-democracia no pos-guerra, tendo de se reorientar para a ortodoxia

neoliberal, gerando desemprego, o que se espalhou pelo mundo (Anderson, 1995).

Ainda segundo o citado autor, o neoliberalismo triunfou como ideologia: deteve as

taxas de inflagdo, aumentou os lucros, conteve os salarios, duplicou o desemprego e
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aumentou a desigualdade, mas ndo alterou a taxa de crescimento, pela ndo inversdo dos
lucros no parque produtivo, mas no mercado de cambio. No inicio dos anos 90, com nova
recessdo, a divida publica cresceu, mas o neoliberalismo ganhou novo alento politico-

eleitoral com a queda do comunismo no Leste, cujos paises também passaram a adota-lo.

No inicio da década de 90, o neoliberalismo se voltou também para a América Latina,
embora o Chile, sob a ditadura Pinochet (a partir de 1973), tenha sido, quase uma década
antes de Thatcher, a primeira grande experiéncia neoliberal do mundo, sob a inspiracdo de
Milton Friedman. Segundo Hayek, citado pelo autor, a democracia nunca foi um valor

central do neoliberalismo, que poderia ser implantado mesmo sob regimes autoritarios.

De acordo com Bursztyn (1998), o século XX, subdividido por Hobsbawm (1995) nos
periodos de “catastrofe” (até a década de 30/40), “anos de ouro” (décadas de 50 a 70) e
“desmoronamento” (década de 70 em diante), caracteriza-se, em sua parte final, pela crise
do Estado, justamente quando se fizeram necessarias politicas publicas na area ambiental.
Apesar disso, o mundo ingressou numa era de reversao da razdo estatizante, a partir da
década de 80 nos paises mais ricos e da década seguinte nos menos desenvolvidos, seguindo

a logica de transplante das formulas dos primeiros para os tltimos.

Para Bursztyn (1994b, apud Crozier, 1987), a razdo dessa crise existencial do Estado
moderno prende-se ao fato de que, quanto mais avangada a sociedade, maior a cobranga de
acdo do Estado e, quanto maior esta, maior a insatisfacdo da populacdo. Assim, releva a
questdo do “ser ou ndo ser” e do tamanho do Estado, de sua atuacdo como interventor ou
mero regulador, tendo em mente a logica do crescimento das fungdes publicas e das
estruturas estatais — entre as quais, na area ambiental —, como resultado das lutas sociais e

das transformacdes politicas delas resultantes.

Conforme citado em Bursztyn (1994a), o agigantamento do Estado no tltimo século
encontrou reagdo a partir das décadas de 70/80, com experiéncias desestatizantes em varios
paises, como na Inglaterra. Como ja dito, quanto mais conscientes os cidaddos, maior a
exigéncia de acdo do setor publico. Mas, no que tange a questdo ambiental, até os
neoliberais admitem ser imprescindivel a criagdo de estruturas governamentais voltadas a

regulamentacado e a fiscalizagdo das atividades causadoras de danos ao meio ambiente.
1.2 Politicas Publicas de Meio Ambiente na Europa e nos Estados Unidos

De acordo com Oliveira Junior (2006), o surgimento de uma preocupagdo ambiental

no mundo estd intimamente ligado ao crescimento populacional. No final do século XVIII,
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Thomas Malthus profetizou a tendéncia do crescimento da populagdo em progressao
geométrica, enquanto os alimentos s6 aumentariam em progressao aritmética. Essa previsao,
felizmente, ndo se concretizou, mas, a época, assustou deveras o mundo, pelo elevado
pessimismo quanto ao futuro da espécie humana, e despertou a necessidade do

estabelecimento de regras para o controle do uso dos recursos ambientais.

Segundo Duarte & Wehrmann (2002), na Inglaterra, j& em 1860, foram criados os
primeiros grupos protecionistas e, em 1863, o primeiro 6rgdo de controle de polui¢do. Dois
anos depois, também na Gra-Bretanha, foi criado o primeiro grupo ambientalista privado do
mundo, tendo sido o primeiro acordo internacional sobre meio ambiente assinado em 1886

(embora a grande maioria o tenha sido apds 1960).

De acordo com Bursztyn & Bursztyn (2001), a raiz da politica ambiental manifesta-se,
nos Estados Unidos e na Europa, ainda no século XIX, pela preocupagdo com a conservagao
da natureza, mediante a criacdo dos primeiros parques nacionais (com o intuito de preservar
espagos naturais de grande beleza paisagistica), bem como com os efeitos da polui¢ao sobre
a satde humana e o esgotamento dos recursos materiais e energéticos. Mas foi nas tltimas
quatro décadas, sobretudo, que se formou o moderno paradigma ambiental, mais integrado e
pluridisciplinar, a partir da publicacdo das obras: “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson,
em 1962; “A Bomba Populacional”, de Paul Ehrlich, em 1968; “O Negdcio E Ser Pequeno”,

de Ernst Schumacher, em 1973, entre varias outras.

Se a oposi¢do entre capital e trabalho marcou o século XIX, o conflito entre o
crescimento econdmico consumista ¢ a defesa do meio ambiente caracterizou a segunda
metade do século XX, com o crescimento econdmico sem limites da época de ouro do
capitalismo. Os elevados indices de produgdo e consumo, conjugados ao aumento
populacional e a intensificagdo da urbanizagdo, criaram o contexto para uma sucessiva onda
de catastrofes ambientais, entre as quais o smog ocorrido em Londres, em 1952, que levou a
morte cerca de quatro mil pessoas, € a contaminagdo por mercurio dos peixes e seres

humanos na baia de Minamata, no Japao, que veio a ptublico em 1959.

O aumento da conscientizacdo ambiental também se deu com a crescente producao
intelectual questionadora do modelo de desenvolvimento vigente, iniciando-se com a
publicacao das obras citadas e dos resultados da reunido de 1970 do Clube de Roma (“Os
Limites do Crescimento”), bem como com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em

1972, na Suécia. Todos esses fatos demonstravam a gravidade que o problema assumia e a
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necessidade premente da atuacdo estatal. E os Estados Unidos, o paraiso do nao-

intervencionismo, foram os pioneiros da intervencao regulamentadora em meio ambiente.

De acordo com Oliveira & Bursztyn (2001), citando Canter (1998), Egler (1998) e
Bursztyn (1994), essa intervengdo processou-se pela promulgacdo da Lei de Politica
Ambiental americana de 1969 (National Environmental Policy Act — NEPA), que marcou a
origem do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA. Essa lei entrou em vigor em
01/01/1970 e foi a primeira a assinalar a importancia de se considerar a questdo ambiental de

forma integrada no processo de tomada de decisdes, em beneficio do interesse publico.

Segundo os autores, a NEPA surgiu devido as pressdes ambientalistas a partir de
meados da década de 60, quando ocorreu um aumento da conscientizacdo quanto a
degradacdo ambiental e suas conseqiiéncias sociais, levando a uma maior demanda por
qualidade ambiental. Ela influenciou a adoc¢do de politica similar em mais de 75 paises,
sendo suas exigéncias adotadas por agéncias de ajuda e organizagdes financeiras
internacionais que, pressionadas pela comunidade cientifica e pelos paises desenvolvidos,
passaram a ser responsabilizadas pelos problemas ambientais dos paises em
desenvolvimento, devido ao financiamento de projetos que causavam impactos ambientais

significativos nesses paises.

Os autores lembram ainda que, de acordo com Egler (1998), o principal proposito da
NEPA era a consideragdo dos efeitos ambientais de politicas, planos e programas
governamentais — PPPs, mas o processo de sua evolugdo resultou na consolidagdo da AIA
baseada em projetos, pelas seguintes razoes: falta de informagao acerca da natureza, escala e
localizagdo de futuras propostas de desenvolvimento; consideragdo de grande e variado
nimero de alternativas em diferentes estdgios de formulagdo de politicas publicas;
imprecisdo na predicdo dos impactos ambientais originados por essas politicas; natureza
politica do processo de tomada de decisdo, e restrigdes a liberacdo publica, antes de sua

aprovacao, de pontos considerados sensiveis e confidenciais pelos governantes.

SegundoTommasi (1994), citando Moreira (1989), a Alemanha adotou o sistema de
avaliacdo de impacto em 1971, mas, de acordo com Schliipmann (1994), ndo sem muito
debate e controvérsia, tanto que a lei alemd de estudo de impacto ambiental (a
Umweltvertrdiglichkeitspriifung) s6 veio a ser formalmente aprovada em 1990, cinco anos
apos a Diretriz 337, de 27 de junho de 1985, da entdo Comunidade Européia. A Alemanha

seguiram-se, entre outros, o Canadd, em 1973, a Franca e a Irlanda, em 1976, e a Holanda,
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em 1981. Hoje, mesmo paises em desenvolvimento adotaram, com adaptagdes locais, algum

tipo de estudo de impacto ambiental.

Voltando a questdo mais genérica das politicas ambientais, nos Estados Unidos
passou-se de uma primeira fase de normatizacdo ambiental, do pds-guerra até os anos 60,
para uma segunda, de institucionalizagdo das politicas ambientais, nas duas décadas
seguintes, ¢ chegando-se a uma terceira, a partir dos anos 90, de internalizagdo dos
problemas ambientais nas decisdes publicas e de assinatura de protocolos internacionais
sobre temas ambientais globais (biodiversidade, mudancgas climaticas etc.), alguns dos quais

(como o Protocolo de Quioto) ainda hoje contestados pelo atual governo norte-americano.

Conforme visto nos itens anteriores e ressaltado por Magrini (2001), os sucessivos
eventos ocorridos no final dos anos 60 e inicio da década de 70 configuraram concepgdes,
modalidades e instrumentos de politica ambiental diferenciados no tempo. Evidentemente, a
evolucdo dessas politicas nao se revelou de forma homogénea e contemporanea em todos os
paises, mas ¢ possivel identificar um fio indutor que as moldou de forma semelhante. Nessa
fase inicial, o processo de estruturagdo institucional e de formulagdo de politicas ambientais
nos diferentes paises se deu a partir de uma Otica essencialmente corretiva, centrada de

forma predominante na introdu¢do de mecanismos de controle da poluigao.

A década seguinte foi marcada, fundamentalmente, pelos dois choques do petréleo,
que evidenciaram de forma flagrante a vulnerabilidade das nacdes frente a escassez de
recursos naturais. Ja nos anos 80, as politicas ambientais dos paises direcionaram-se a um
enfoque do tipo preventivo. Data desse periodo a introducdo da AIA como instrumento de

planejamento, prevencao e auxilio a decisdo, em quase todos os paises do mundo ocidental.

Nas décadas de 70 e 80, a gestdo ambiental foi essencialmente praticada pelo Estado
mediante a aplicagdo dos chamados instrumentos de comando-e-controle, dentro de um
encaminhamento de politica ambiental essencialmente centralizada. Durante essas décadas,
a politica e gestdo ambientais foram marcadas por fortes conflitos, conflitos entre interesses
publicos e privados, conflitos de competéncias dentro do proprio Estado, conflitos, enfim,

entre empresas, Estado e sociedade civil.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, introduzido em 1987 pelo Relatorio das
Nagdes Unidas denominado “Nosso Futuro Comum”, veio com o intuito de promover uma
espécie de conciliacdo entre as partes em conflito. Apesar do muito desgaste que esse termo

ja sofreu, ¢ indiscutivel que ele esteve na base das transformacdes observadas na década de
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90 e que, até hoje, vem moldando a orientagdo buscada pelas politicas ambientais dos
diferentes paises. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO 92, ocorrida no Rio de Janeiro, teve papel catalisador na

disseminagao desse conceito.

Nesse contexto, ainda segundo a autora citada, os anos 90 assistiram ao surgimento

progressivo de novos atores no campo ambiental:

- 0 avanco de atitudes pro-ativas das empresas, que comecaram a vislumbrar, mediante
a introdu¢do de mecanismos de gestdo ambiental, oportunidades de mercado, num primeiro

momento, e barreiras a entrada, num segundo;

- 0 avango da chamada ecodiplomacia e da realizacdo de convengdes internacionais
sobre problemas ambientais globais, com fortes repercussoes diplomaticas, politicas e

econdmicas sobre os diferentes paises;

- 0 avango da atuacdo das administragdes locais, movido pelo resgate da dimensdo

local em resposta ao processo de globalizagdo em curso;

- 0 avango de uma sensibilizagdo ambiental difusa por toda a sociedade, com o

conseqiiente crescimento das demandas e de mobilizagdo por parte desta.

No que tange a elaboragdo e implementagdo das politicas ambientais internamente aos
diversos paises, os autores t€ém entendimentos semelhantes, com algumas especificidades.
Para Soromenho-Marques (2004), sdo cinco os referenciais da politica ambiental de um pais:
criacdo de um ministério especifico, instauragdo de uma autoridade central coordenadora,
elaboracdo da legislacdo ambiental, reconhecimento do direito ao ambiente saudavel no
texto constitucional e elaboracao periddica de relatérios com indicadores ambientais. Ele
alerta, contudo, que esse processo ndo ¢ irreversivel, pois a s6 existéncia de instituicdes
ambientais ndo garante o €xito da politica e as conquistas podem ser colocadas em cheque

por condicdes estruturais adversas da economia e da sociedade civil.

O autor ressalta ainda que, para a implementagdo da politica ambiental, o Estado lanca
mao de diversos instrumentos, muitos dos quais dependem da participagdo ativa da
sociedade civil, no ambito de uma democracia participativa. Para ele, o Estado deve estar a
altura de assumir quatro tarefas fundamentais: apurar a capacidade de intervengdo normativa
e reguladora, integrar a politica ambiental como politica de governo e de alcance estratégico
de longo prazo, estar aberto as iniciativas da sociedade civil e arriscar na capacidade de dar

exemplo e de ser pioneiro no cendrio internacional.
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Ja segundo Le Prestre (2000), se ¢ verdade que o Estado ¢ incontornavel, cabe a ele
definir politicas publicas em matéria ambiental, que sdo mais complexas do que em outras
areas, por ser dificil identificar o instante preciso das decisdes, por envolverem diferentes
atores, terem conseqiiéncias imprevisiveis e de longo prazo, resultarem em situagdes
conflituosas e serem dependentes da conscientizacdo humana como agente catalisador. Para
esse autor, sdo sete as fases da politica publica de meio ambiente (demanda, ordem do dia,

formulagdo, decisdo, implementagdo, impacto e avaliagdo), adiante sintetizadas.

A identificacdo dos problemas ambientais e as conseqiientes demandas dependem de
fatores geograficos, historicos, culturais, cientificos, econdmicos ou politicos. Por sua vez, o
processo de colocagdo dessas demandas na agenda politica segue trés modelos: iniciativas
populares fora do governo, mobilizagdo no interior dele ou como produto de acdes

praticadas por grupos de influéncia.

Quanto a formulacdo da decisdo, para o autor mencionado ela ocorre segundo
diferentes processos (dependendo das regras de votacdo, natureza dos atores, tipos de
consulta, tempo disponivel etc.), existindo quatro modelos de decisdo: o racional (o mais
admitido, por determinar a melhor op¢do técnica), o de racionalidade limitada (uma
aproximacdao do anterior), o psicoldgico (baseado na visdo de mundo dos tomadores de

decisdo) e o burocratico (como resultado de barganha politica).

J& a implementacdo consiste, segundo o autor, nas medidas juridicas e politicas
tomadas pelos governos para assegurar a conformidade de seu comportamento com as
normas adotadas. Uma implementagdo bem-sucedida depende de: clareza das diretivas
legais, dos objetivos da politica e da sua estabilidade; disponibilidade de recursos humanos e
financeiros; compatibilidade entre interesses locais e centrais, e adequacdo entre as

expectativas geradas pela politica nacional e a vontade local de corresponder a elas.

Por fim, para ele, os impactos de uma politica ndo se confundem com as agdes
empreendidas, e sua avaliagdo leva em conta os efeitos sobre os fins iniciais € sobre outros
dominios, as fungdes preenchidas pela politica e os efeitos perversos que ela pode
engendrar. Negligenciar essa fase pode levar a conseqiiéncias perversas, pois se trata nao
somente de saber se os fins foram atingidos, mas também de identificar os problemas

possiveis e as ligoes a serem extraidas.

Em conclusdo, para o autor citado, uma boa politica ambiental deve: melhorar a

cooperacdo entre os atores envolvidos e as aptiddes para agir; ser aplicavel, como as
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medidas correspondentes ao que se denomina uma politica “sem volta atras”; reduzir a
incerteza presente e futura sobre a capacidade de o Estado perseguir seus fins e as
conseqliéncias das escolhas; evitar transferir o problema ambiental para outro lugar, época,

grupo ou meio, e contribuir eficazmente para ampliar as opg¢des politicas futuras.
1.3 Politicas Publicas de Meio Ambiente no Brasil

No Brasil, segundo Magrini (2001), a evolucao da politica e da gestdo ambiental se
deu de forma relativamente consoante o quadro internacional. Evidentemente, esse processo
foi marcado por especificidades economicas, politicas e culturais, além de fatores externos
de pressdo, que fizeram com que as diferentes fases observadas internacionalmente se
apresentassem por vezes defasadas e por vezes sobrepostas, no caso brasileiro. A propria
configuracdo desigual do desenvolvimento nacional, que faz com que convivam no interior
do Pais estruturas tipicamente pré-industriais ao lado de industriais e de pds-industriais,

imprimem a essa evolu¢ao uma configuragdo diferenciada.

No caso do Brasil, conforme Ribeiro (2002, p. 116/121), chama atencao o fato de que
o Pais, desde os tempos de colonia, foi caracterizado por uma administracdo centralizadora,
com breves periodos de descentralizacdo. As bases federativas ndo foram as mesmas de
outros paises, tais como os Estados Unidos ¢ a Alemanha, nos quais o federalismo se formou
a partir da unido de varios estados autobnomos. Aqui, foi o poder central que delegou poderes
e competéncias as provincias, depois transformadas em estados-membros, o que ajuda a

explicar o carater fortemente centralizador de nossa histéria politico-administrativa.

Segundo o autor citado, 0 modelo centralizador também inibiu o desenvolvimento de
institui¢des civicas de base comunitaria, pois criou uma forte dependéncia das comunidades
em relacdo ao governo central e suas institui¢cdes. Isso ficou evidenciado em nossa historia
pela figura dos “coronéis”, chefes politicos locais e regionais que detinham a chave de
acesso aos poderes constituidos. Apos a era Vargas, o clientelismo foi-se adaptando aos
novos tempos € o “coronelismo” passou a ser desenvolvido pelas representacdes regionais
no Congresso Nacional. Além disso, a centralizagdo tributaria sempre favoreceu a

concentragdo de poder na esfera federal, aumentada durante o regime militar.

Por isso, chega a ser surpreendente que, ao longo da década de 70 e no inicio da
seguinte, época de expansao do neoliberalismo no mundo e, internamente, ainda em pleno
“periodo de chumbo”, tenham sido geradas normas ambientais intervencionistas e com

carater nitidamente descentralizador e democratico, como € demonstrado adiante. Antes,
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todavia, como uma manifestagdo cabal das politicas publicas relativas aos recursos naturais,
convém tecer um breve relato, desde a fase colonial, acerca das normas esparsas de prote¢ao

a aspectos especificos, que somente bem mais tarde seriam consideradas como ambientais.

Oliveira Janior (2006) relembra trechos das Ordenagdes do Reino: Afonsinas, Livro
V, Titulo LXIV, com a proibi¢do do corte deliberado de arvores frutiferas; Manoelinas,
Livro V, Titulo LXXXIV, com a vedacao da caga de perdizes, lebres e coelhos com redes,
fios, bois ou outros meios e instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte
desses animais; e Filipinas, Livro LXXV, Titulo LXXXVIII, paragrafo sétimo, com a
prote¢do das aguas, punindo-se com multa quem jogasse material que as sujasse ou viesse a
matar os peixes. Mais tarde, a Constituicdo Imperial, outorgada em 25/03/1824, sequer
tratou da matéria, e somente no ano de 1830 ¢ que constaram, no Cédigo Penal, os arts. 178

e 257, que puniam o corte ilegal de arvores.

A primeira Constituicdo Republicana, promulgada em 24/02/1891, previu a
competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras, sendo que sob sua vigéncia foi
aprovado e entrou em vigor o Cdédigo Civil de 1916 (Lei 3.071, de 01/01/1916). Diversos de
seus dispositivos, relacionados ao direito de vizinhanga (arts. 572 e 578, respectivamente,
quanto ao direito de construir e a construgao de estrebarias, currais, pocilgas e estrumeiras,
entre outros que causassem incomodos), protegiam o meio ambiente, s6 que de forma
indireta e reflexa, atrelando-o ao interesse privado, representando nitida limitagdo a sua
defesa, pois o interesse ambiental somente seria de fato tutelado quando surgisse para o

particular prejuizo ou risco de ameaga ao seu pretenso direito.

Em 1934, representaram um avanco significativo para o ordenamento juridico
ambiental brasileiro o primeiro Codigo Florestal (Decreto-Lei 23.793, de 23/01/1934), o
Codigo de Aguas (Decreto-Lei 24.043, de 10/06/1934) e o Decreto-Lei 24.645, de
10/07/1934, que coibiu os maus tratos a animais. J& a Constituigdo promulgada em
16/07/1934, por seu turno, ampliou o leque legislativo anterior para disciplinar as riquezas

do subsolo, metalurgia, 4gua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragdo.

A Constitui¢ao outorgada em 10/11/1937 praticamente repetiu a anterior, 0 mesmo se
dizendo com respeito a promulgada de 18/09/1946. Observe-se que, sob a égide da
Constituicao de 1937, foi editado o Decreto-Lei 25, de 30/11/1937, que organizou o
patrimOnio historico e artistico nacional e estd em vigor até hoje, bem como o atual Codigo

Penal de 1940, que tipificou condutas que indiretamente englobam o meio ambiente.
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Sob os auspicios da Constituicdo de 1946, entraram em vigor: o atual Cédigo Florestal
brasileiro (Lei 4.771/65), que definiu as florestas e demais formas de vegetacdo como bens
de interesse comum, bem como as Areas de Preservacio Permanente — APPs; a Lei da Acdo
Popular (4.717/65), que enfocou a protecdo aos interesses artistico, estético, historico ou
turistico (o meio ambiente, como termo juridico, somente veio a ser inserido como
obrigacdo a partir da Constituicdo Federal — CF de 1988, no art. 5°, LXXIII); a Lei de
Protecdo a Fauna (5.197/67), que, em seu art. 34, trouxe a inafiancabilidade dos crimes nela
previstos; a Politica Nacional de Saneamento (Lei 5.318/67, c/c o Decreto-Lei 949/69) e o
Codigo de Pesca (Decreto-Lei 221/67).

Em 24/01/1967, foi outorgada nova Carta Politica, substancialmente alterada pela
Emenda Constitucional 01, de 17/10/1969, que, para alguns, corresponde a uma nova
Constituicdo. Sob sua égide, foi elaborado o primeiro diploma normativo do Brasil que
tratou diretamente da protecdo ambiental, o Decreto-Lei 1.413, de 14/08/1975, abordando a

prevengao contra a ocorréncia de poluigdo pelas industrias.

Por essa ocasido, também alguns estados-membros, principalmente das regides
Sudeste e Sul, ja elaboravam suas politicas estaduais de controle ambiental, de modo que,
até 1996, todos os estados-membros e o Distrito Federal ja dispunham de politicas
ambientais estaduais e instituigdes responsaveis pela sua implementagdo (Scardua &
Bursztyn, 2003). Assim, desde o inicio da década de 70, ja se observava uma tentativa de

atuacdo governamental mais consistente na area ambiental.

No plano federal, sob a influéncia da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi criada,
no ano seguinte, a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, a época uma das 16 do
mundo, no ambito do Ministério do Interior. A despeito de sua importancia simbolica, do
carisma do Prof. Paulo Nogueira Neto, que a dirigia, e de ter logrado boa continuidade
institucional, o principal papel desempenhado pela SEMA referiu-se a criagdo de estagdes

ecologicas, hoje uma das modalidades de unidades de conservagao de protecao integral.

As politicas publicas de meio ambiente no Brasil tomaram consisténcia, de direito e de
fato, apenas na década de 80, com a edi¢do da Lei 6.938/81, mediante a qual foram
instituidos a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Este representou
significativo avanco das politicas puiblicas de meio ambiente, por prever a descentralizacao
do gerenciamento ambiental e ampla participagdo do setor produtivo e da sociedade civil, e

por ter editado importantes resolucdes, tais como a 001/86 e a 237/97, que obrigaram as
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atividades degradadoras do meio ambiente ao licenciamento ambiental e, no caso de

significativo impacto, a elaboracao de EIA/RIMA.

De acordo com Aratijo (2007), mesmo tendo sido instituido ha mais de duas décadas e
meia, o SISNAMA ainda nido se encontra estruturado ¢ articulado como um verdadeiro
sistema nacional. S3o exemplos de problemas existentes: (i) centralizacdo injustificada de
atribui¢des no Ministério do Meio Ambiente — MMA e no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; (ii) sobreposi¢do e conflito nas
atuacdes do MMA/IBAMA e dos orgdos seccionais (estaduais); (iii) indefinicdo do papel
dos orgaos locais (municipais) e conflito entre eles e os 6rgdos seccionais; (iv) indefini¢ao
dos limites do poder normativo do CONAMA; e (v) falta de didlogo com sistemas voltados
a areas especificas da gestdo ambiental, como o Sistema Nacional de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos — SNGRH, que retine os comités de bacia e as agéncias de agua.

O CONAMA, cujo modelo, a exemplo das areas de saude e educagdo, foi replicado
nos demais niveis da Federacdo com a criagdo de conselhos de meio ambiente nos 26
estados, no Distrito Federal e em centenas de municipios, representou um caso tipico de
politica publica de autolimitagdo da autoridade governamental em favor de uma gestdo
ambiental compartilhada e transparente. Ao permitir o acesso da sociedade civil, por meio
de seus representantes nos conselhos, aos processos decisérios quanto ao licenciamento
ambiental, o Poder Publico buscou democratizar sua atuacdo nessa area, embora ainda

freqiientemente surjam criticas quanto a legitimidade dessa representacao.

Conforme afirmado em BID & MMA (2002), hoje, qualquer tentativa de reduzir as
responsabilidades e os poderes dos conselhos ambientais enfrentaria uma grande reagao da
sociedade civil, que ndo aceitaria perder as conquistas alcangadas até agora. Os governos ja
chegaram a conclusdo de que ¢ muito mais facil e eficaz dividir a responsabilidade pela
gestdo ambiental com as demais esferas do Poder Publico e a sociedade civil do que arcar
com ela sozinhos. Desta forma, a sociedade ¢ praticamente obrigada a deixar a sua comoda
posicdo de formuladora de criticas e denuncias e a assumir a fungdo de co-participe das

politicas publicas de meio ambiente.

Ha ainda que ressaltar as inumeras resolucdes ja editadas pelo CONAMA - as
relativas ao licenciamento ambiental sdo sintetizadas no item 2.3.2 — ao longo de mais de
duas décadas, sobre os mais variados temas, dotadas de forga legal e aplicabilidade em todo
o Brasil, o que, em outros paises, ¢ decidido unilateralmente pelo respectivo ministério ou

departamento. Mesmo quanto a essas normas, também hé criticas freqiientes com relacdo a



38

sua legalidade e constitucionalidade, visto estatuir a Lei Maior a necessidade de lei (as

vezes, até de natureza complementar) para disciplinar certas questoes.

Voltando a Lei 6.938/81, ela foi fundamental para a introdu¢do do gerenciamento
ambiental no Brasil. Até entdo, existiam leis federais e estaduais esparsas, que tratavam
isoladamente de temas como as florestas e os recursos hidricos, ou davam suporte ao
surgimento de estruturas voltadas para o controle das fontes de polui¢do, em especial nas
chamadas zonas criticas. Nao havia uma visdo sistémica, nem existiam principios, objetivos
e instrumentos que formalizassem uma politica publica voltada para a melhoria da qualidade
ambiental. A lei foi precursora da democratizacdo do Pais, por introduzir o germe da
descentralizacdo em ambiente regulatorio centralizado, hierarquizado ¢ dominado pela visao

unilateral e autoritaria da tecnocracia da ditadura militar.

Bastante inovadora, a Lei 6.938/81 ja trouxe insita a idéia do desenvolvimento
sustentavel, definitivamente consagrado como Principio 4 da Declaracdo da ECO 92. Seu
art. 4°, VI, estatuiu, como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
“preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico
propicio a vida”. No inciso seguinte, incluiu o principio do poluidor-pagador (o do usudrio-
pagador vem desde o Codigo de 1934), depois consagrado na CF, ao prever a “imposi¢ao, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao

usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Além disso, a Lei 6.938/81estabeleceu uma ampla gama de instrumentos de gestdo
ambiental, no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas, infelizmente, poucos
deles ja foram desenvolvidos em toda a sua potencialidade. Tais mecanismos estdo
discriminados nos doze incisos do art. 9° da citada norma, a saber (conforme este autor, além

de Barreto, 2001, e Scardua, 2003, entre outros anteriormente citados):

I. Estabelecimento de padroes de qualidade ambiental: trata-se de instrumento de
controle de poluicdo de carater preventivo, aplicado principalmente para emissdes
atmosféricas e efluentes liquidos. Existem dois tipos basicos de padrdes: os de emissdo, que
indicam os valores maximos permitidos para o langcamento de poluentes, ¢ os de qualidade,
que indicam as condi¢des de normalidade dos meios receptores (ar, agua e solo). Seguem
tendéncias internacionais, nem sempre adaptadas as peculiaridades patrias. Esses padroes,
em geral, ndo sdo revistos com certa periodicidade em vista dos avangos proporcionados

pela ciéncia e tecnologia, conforme seria aconselhével.
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II. Zoneamento ambiental: ¢ a divisdo do territério em parcelas, nas quais se autorizam
determinadas atividades ou se interdita, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras.
Busca disciplinar os distintos usos do solo e a conseqiiente gestdo racional dos recursos
naturais. Sua historia de execucdo no Brasil pontua-se por uma politica intermitente, como o
zoneamento industrial na década de 1970, o zoneamento costeiro na década seguinte e o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE a partir da década de 1990, contudo sem a devida

integracao.

III. AIA: ¢ um importante meio de aplicacdo de politica preventiva, que permite
associar as preocupacdes ambientais as estratégias de desenvolvimento social e economico.
Adotada inicialmente pela lei ambiental norte-americana (NEPA, de 1970), esse instrumento
de planejamento foi apropriado, no Brasil, pelo processo de licenciamento ambiental, sendo
seu mecanismo mais conhecido o EIA/RIMA, quando o impacto ¢ significativo. Ainda ndo
vem sendo utilizado sistematicamente para a avaliagdo de PPPs, quando ¢ denominado

AAE.

IV. Licenciamento ambiental e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras: procedimento administrativo pelo qual o 6érgao ambiental competente licencia a
localiza¢ao (Licenca Prévia — LP), a instalagdo (LI), a ampliacdo e a operacao (LO) de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais ou causadores de polui¢ao
ou degradagdo ambiental. Com a inexisténcia ainda de lei federal especifica sobre o assunto,
ele vem sendo regulado pelas resolugdes do CONAMA, em especial a 001/86 e a 237/97,
além de normas estaduais e municipais. A maioria delas prevé a remessa periddica ao 6rgao
ambiental, por parte dos empreendedores, de relatérios de desempenho ambiental e de

monitoramento dos pardmetros estabelecidos por ocasido do processo de licenciamento.

V. Incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico para a melhoria da qualidade ambiental:
inclui tanto as tecnologias chamadas de end-of-pipe (equipamentos mais “limpos”) quanto
instrumentos economicos (ICMS Ecoldgico, cobranga pelo uso da agua etc.). A agao
reguladora do Estado deveria ser a grande incentivadora desse instrumento, mas pouco tem

sido feito mediante regulamentagdo, e sim pela concorréncia de mercado.

VI. Criagdo de areas protegidas: inclui tanto as chamadas unidades de conservagdo de
protecao integral ou de uso sustentavel, reguladas pela Lei 9.985/00 (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC), quanto os demais espacos

especialmente protegidos, como as APPs, a reserva legal (ambas reguladas pelo Codigo
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Florestal e pela Medida Proviséria — MP 2.166-67/01, além de resolugdoes do CONAMA,

como a 369/06), as terras indigenas, as areas quilombolas etc.

VII. Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente — SINIMA: regulado
atualmente pela Lei 10.650/03, visa permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes
ambientais que estejam sob a guarda dos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica
integrantes do SISNAMA. Foi recentemente informatizado, constituindo a Rede Nacional de
Informacao sobre o Meio Ambiente — RENIMA, com carater descentralizado (as bases de

dados regionais permanecem nos estados, mas com interface com o sistema central).

VIII. Cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental:
instituido pelo art. 17 da propria Lei 6.938/81 e regulamentado pela Resolugio CONAMA
001/88, visa ao registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a
prestacdo de servigcos de consultoria sobre problemas ecologicos e estudos ambientais, de
um modo geral, ou se dediquem a fabricagdo, comercializacao, instalacdo ou manutencao de

equipamentos, aparelhos e instrumentos de controle de poluigao.

IX. Penalidades disciplinares ou compensatorias pelo ndo-cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradagdo ambiental: constituem as sangdes
administrativas e criminais previstas na Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais — LCA) e
seu regulamento (Decreto 3.179/99), bem como em outras normas, tais como a Lei 7.347/85

(Lei da Ag¢ao Civil Publica).

X. Relatério de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA: com o objetivo de trazer um
panorama nacional sobre aspectos relativos a qualidade ambiental, foi publicado pela
primeira vez em 1984, pela antiga SEMA. Depois, por ocasido da ECO 92, vieram a publico
diversos relatorios, patrocinados pelo Governo Federal, pelas ONGs ambientalistas, pela
Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA etc. Em 2002,
foi substituido por outro estudo equivalente — o Projeto Geo-Brasil, mas nao ha continuidade

e atualidade nas informacgoes.

XI. Garantia da prestacao de informagdes relativas ao meio ambiente: tendo por base o
art. 5°, XXXIII, da CF, atualmente, no caso de informagdes ambientais, ¢ regulada pela Lei
10.650/03, que visa a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes € processos

administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacgdes
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ambientais que estejam sob a guarda dos orgdos e entidades da Administragdo Publica

integrantes do SISNAMA.

XII. Cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais: regulado pela Lei 10.165/00, visa ao controle € monitoramento das
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de

produtos e subprodutos da fauna e flora.

Como 6rgao central do SISNAMA, foi criada, em 1990, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica — SEMAM/PR, pela Lei 8.028/90. Em 1992, foi
criado o Ministério do Meio Ambiente — MMA, pela Lei 8.490/92, 6rgao este que, no ano
seguinte, foi transformado em Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, pela Lei
8.746/93 e, em 1998, em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, pela Lei 9.649/98, voltando a denominagao original de Ministério do Meio

Ambiente apenas em 2001, situacdo que ainda perdura (Scardua, 2003).

Do ponto de vista operacional, em 1989 foi criado o IBAMA, pela fusdao da SEMA, do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, da Superintendéncia da Borracha
— SUDHEVEA e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, quatro
instituigdes com atribuicdes e historias completamente diferentes. Segundo Bursztyn
(1994a), numa maré de neoliberalismo e redu¢do dos gastos publicos, o setor ambiental
constituiu uma excecdo, assumindo a caracteristica de acromegalia e marcando

negativamente a atuagao do Instituto quanto a produtividade, eficiéncia e funcionalidade.

Nos ultimos anos, contudo, o IBAMA vem perdendo varias de suas fungdes originais,
ensejada pela criacdo de diferentes entidades, entre as quais: em 1997, com a Lei 9.433 (Lei
de Recursos Hidricos), a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos passou para outros
orgaos (no caso de rios federais, para a Agéncia Nacional de Aguas — ANA); em 2003, com
a criacdo da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca, da Presidéncia da Republica —
SEAP/PR, transferiu-se-lhe parte da gestdo dos recursos pesqueiros e aqiiicolas; em 2006,
com a Lei 11.284 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas) e a criacdo do Servico Florestal
Brasileiro — SFB, transferiu-se-lhe a gestdo de florestas publicas; por fim, em 2007, com a
Lei 11.516 e a criagao do Instituto Chico Mendes, transferiu-se-lhe a gestao das unidades de

conservacao.
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Conforme Bursztyn (1994a), o Brasil sofre de varios problemas para a implementacao
das politicas ambientais, que podem ser agrupados em quatro categorias: degeneragdao das
instituicdes publicas (com o Estado em crise, h4d descontinuidade organizacional e falta de
recursos financeiros e humanos qualificados, muitos deles terceirizados), cultura burocratica
do aparelho do Estado (superposicao da autoridade ambiental com outros organismos
setoriais), fragilidade dos instrumentos econdmicos € normativos e caréncia de meios (com
oposicao da logica da produgdo a do uso sustentavel dos recursos) e problemas de natureza

politica (fisiologismo ecolodgico, personificagao, banalizagao etc.).

Segundo Bursztyn & Bursztyn (2001), alguns mitos sobre as politicas publicas de

meio ambiente foram construidos na ultima década:

- o da democracia participativa, consistente na representacdo da sociedade civil nos
foruns colegiados de decisdo (concretizada em trés conceitos que se tornaram panacéias dos
anos 90: empowerment, ownership e stakeholders) e nas proprias entidades civis como

caudatarias de financiamentos internacionais para projetos comunitarios;

- o do esverdeamento das politicas publicas, ou seja, a internalizacdo nelas das
questdes ambientais, todavia menos por mudanca de mentalidade dos tomadores de decisdo
e mais por um aumento na efetividade dos mecanismos de comando-e-controle (as decisdes

econdmicas continuam prevalecendo sobre as ambientais);

- 0 de que a definicdo de agendas internacionais para as prioridades ambientais pode
ser automaticamente assimilada como a melhor op¢do para a agenda nacional (ex: a
prioridade dos paises desenvolvidos por uma Agenda Verde ndo corresponde as maiores

necessidades dos paises em desenvolvimento por uma Agenda Marrom); e

- 0 do social e ecoldgico como um problema Unico (o primeiro ¢ mais relevante para as
populacdes pobres) e o de que ¢ possivel avancar em busca do desenvolvimento sustentavel

confiando-se apenas na “mao invisivel” do mercado, sem o Estado como agente regulador.

Em conclusdo, apesar de muito ja se ter avang¢ado nas politicas publicas de meio
ambiente, no Brasil e no mundo, € certo que ha necessidade de ir um pouco mais além. Se ha
algumas décadas ocorreu a institucionalizagdo dessas politicas, hoje a preocupagdo maior €
com a sua efetividade. Um dos principais instrumentos das politicas ambientais no Brasil
tem sido o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Assim, a analise dessas
atividades, antes e apos o licenciamento, constitui excelente oportunidade de afericdo da

efetividade desse mecanismo de controle ambiental.
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2. Licenciamento Ambiental no Brasil
2.1 Consideracgoes Iniciais

Como ja dito, o licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo pelo qual
o oOrgdo ambiental competente, com objetivo preventivo ou corretivo e desde que
preenchidos pelo empreendedor os requisitos normativos exigidos, licencia a localizacdo, a
construgdo, a instalacdo, a ampliagdo, a alteracdao e o funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente

poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental.

A atual CF dispoe, em seu art. 170, paragrafo tinico, que “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Ao mesmo tempo, em seu art. 225, §1°, inciso
IV, ela prevé que “incumbe ao Poder Publico [...] exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”.

Trata-se da primeira Constitui¢do no mundo a exigir tal estudo ambiental prévio,
dando voz aos principios da precaugdo e da prevengdo, razao pela qual o Poder Publico, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, seja ao nivel do Executivo, do Legislativo ou do
Judiciario, ndo pode dele se afastar. Mas o legislador federal pos-constitucional continua em
débito com o mandamento magno, uma vez que a lei ordinéria prevista no artigo citado até
hoje ndo foi promulgada. Isso vem provocando inseguranca juridica nos atos administrativos
de licenciamento ambiental e inimeras demandas judiciais, por iniciativa do Ministério

Publico, de ONGs ambientalistas e até do setor produtivo.

Registre-se, ainda, que a CF estatui, em seu art. 24, a competéncia concorrente da
Unido, dos estados e do Distrito Federal (municipios ndo incluidos) para legislar, entre
outros, sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao” (inciso VI), “protecao
ao patrimonio [...] paisagistico” (inciso VII) e “responsabilidade por dano ao meio ambiente,
[...] a bens e direitos de valor [...] paisagistico” (inciso VIII). Todavia, segundo o art. 30 da
Lei Maior, aos municipios compete, entre outros, “legislar sobre assuntos de interesse local”

(inciso I) e “suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber” (inciso II).

Conforme os paragrafos do art. 24, no ambito da legislacdo concorrente, a

competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, o que ndo exclui a competéncia
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suplementar dos estados e do Distrito Federal, que podem, ainda, exercer sua competéncia
legislativa plena, caso inexista lei federal sobre normas gerais. Em todos esses casos, a
unica ressalva feita pela Lei Maior ¢ que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficécia da lei estadual ou distrital, no que lhe for contraria.

Todavia, mais de um quarto de século apds o advento da Lei 6.938/81, que estruturou
o SISNAMA, os temas do licenciamento ambiental, da AIA e¢ do EIA/RIMA continuam
sendo regidos apenas de forma genérica, no ambito federal, pela propria lei citada e por seu
regulamento. Tratam também da matéria, entre outras, as Resolugdes n° 001, de 1986, e 237,
de 1997, ambas do CONAMA. Fora do ambito federal, ha ainda as legislacdes ambientais

estaduais, do Distrito Federal e algumas municipais abordando o assunto.

Em decorréncia desse vacuo legislativo em nivel federal, encontram-se em tramitacao
no Congresso Nacional algumas proposi¢cdes com o objetivo de regular a matéria. A mais
conhecida delas ¢ o Projeto de Lei n°® 710, de 1988 — PL 710/88 (de autoria do entdo
Deputado Fabio Feldmann), que ha mais de sete anos encontra-se pronto para a ordem do
dia no plenario da Camara dos Deputados. Em face de seu longo tempo de tramitagao,
todavia, o texto original e os substitutivos aprovados nas comissdes tematicas da Casa estdo

bastante defasados.

Por essa razdo, foram apresentados, em 2004, dois outros PLs, o 3.729/04 (do
Deputado Luciano Zica e outros) e o 3.957/04 (da Deputada Ann Pontes), com o intuito de
oferecer uma versdo atualizada para o tema. Além desses, destacam-se também os Projetos
de Lei Complementar — PLPs 12/03 (do Deputado Sarney Filho) e 388/07 (do Poder
Executivo), que fixam normas de cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios no que se refere as competéncias comuns previstas nos incisos I1I, VI e VII do

art. 23 da CF, entre as quais a de efetuar licenciamento ambiental.

A despeito da ainda inexisténcia de uma lei federal especifica para o licenciamento
ambiental e das freqlientes e injustas criticas que lhe sdo dirigidas por alguns representantes
da classe politica e da iniciativa privada, a guisa de que ele “travaria” o desenvolvimento
nacional, esse instrumento vem sendo utilizado em cada vez maior escala. No nivel federal,
por exemplo, o entdo diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA' forneceu o niimero
de licencas outorgadas pelo orgao desde 1999 (a partir de quando o Instituto dispde de

levantamentos estatisticos), que foram as seguintes (Tabela e Grafico 01):

' Luiz Felippe Kunz, em entrevista ao sife AmbienteBrasil (www.ambientebrasil.com.br), em 13/02/07.
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Tabela e Grafico 01
Licencas Concedidas pelo IBAMA no Periodo 1999-2006
Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Licengas 131 145 151 192 145 222 237 278

Fonte: Ambientebrasil, 13/02/07 (www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php3?action=ler&id=29441).
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Observe-se, pois, que, a excecdo de 2003, quando houve uma redugdo do nimero de
licengas outorgadas em relagdo a 2002, talvez até em fungdo da propria mudanga de
governo, nos demais anos houve sempre um acréscimo em relagdo ao ano anterior, nimero
esse que dobrou em apenas sete anos. Ainda segundo o dirigente citado, das 278 licengas
outorgadas em 2006, 143 o foram para o setor de transportes e infra-estrutura (onde se
incluem os recursos minerais), 85 para o setor elétrico ¢ 50 para o de petroleo e gas. Nos

ultimos quatro anos, contudo, o quadro de servidores do setor teria aumentado apenas 30%.

Se para os empreendedores e o proprio o6rgdo ambiental esses dados de licencas
ambientais concedidas sdo relevantes, uma vez que constituem etapa essencial a implantagao
do empreendimento, para a sociedade civil talvez importe mais o efetivo controle ambiental
das atividades no pos-licenciamento. Bursztyn & Bursztyn (2006, p. 95) afirmam que a
analise da experiéncia brasileira de licenciamento ambiental mostra uma grande dificuldade,
detectada em diversos 6rgdos ambientais, quanto ao acompanhamento pos-licenciamento.
Ou seja, embora a adocdo do EIA/RIMA ja esteja consolidada, ainda ha muito a ser feito e
amadurecido quanto a acdes que assegurem o cumprimento de exigéncias estabelecidas, bem

como o controle efetivo de cada atividade ou empreendimento.
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Enriquez (2007), ao longo das entrevistas efetuadas para a elaboracdo de sua Tese de
Doutorado pelo CDS/UnB, percebeu que uma das principais criticas a esses instrumentos de
gestdo ambiental ¢ a falta da fiscaliza¢do sistemdtica e continua dos oOrgdos estaduais e
federais de meio ambiente. Segundo ela, ¢ necessario aprimorar os mecanismos de controle
e fiscalizacdo para que, de fato, as companhias mineradoras cumpram as condicionantes € 0s
sucessivos planos de controle ambiental. A autora adiciona a opinido de um dos
entrevistados: “as andlises ambientais ndo sdo acessiveis a populacdo e ndo ha contraprova,

por parte do 6rgao ambiental estadual”.

Ainda a esse respeito, também especificamente no caso de atividades minerarias,
Prado Filho & Souza (2004, p. 343) destacam que intervengdes ambientais sao hoje partes
integrantes dos projetos minerais; porém, como na mineragdo a operagdo impde certo
dinamismo ao empreendimento, verifica-se que parte das medidas mitigadoras apontadas no
EIA acaba n3o sendo executada, como o “previsto e aprovado” na fase de Licenga Prévia
(LP), enquanto outras apenas ficam listadas como propostas de mitigagdo de impactos,

deixando de ser efetivamente executadas.

Souza (1997, p. 141), ao investigar a atuacdo dos grupos de interesse na
implementagdo da AIA no ambito da Camara de Atividades Minerarias do Conselho

Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais — CMI/COPAM, confirma:

A critica mais contundente em relacdo ao processo de implementacao da
AIA vem da parte do ambientalista, quanto a prioridade que se da a
apresentagdo dos EIAs/RIMAs, em detrimento do processo de
monitoramento, bem como da fiscalizagdo dos empreendimentos em todas
as suas etapas. Ao concentrar-se propriamente na avaliagdo dos projetos, a
FEAM descuida da ateng¢ao necessaria a esse aspecto, na implementagao da
AIA como um todo.

Antes de passar as normas que condicionam o licenciamento ambiental e institutos
semelhantes, convém tecer alguns comentarios quanto as semelhangas e diferencas entre tais

institutos.
2.2 Licenciamento Ambiental e Institutos Semelhantes

Um das questdes polémicas relativas ao licenciamento ambiental diz respeito as suas
semelhancas e diferencas com expressdes correlatas, tais como a AIA, o EIA/RIMA e a
AAE, entre outros, bem assim a forma como sdo tratados na legislacdo. Nao ¢ de estranhar,
pois, que ndo haja consenso entre os especialistas quanto a alguns conceitos e relagdes entre

esses institutos.
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Conforme conceituado anteriormente, o licenciamento ambiental ¢ o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente concede ou ndo licenga ambiental
para empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. Hoje, sdo estas as licencas
ambientais previstas na legislacdo patria, conforme a regulamentagdo da Lei 6.938/81 (atual

Decreto n° 99.274, de 1990, em seu art. 19) e o art. 8° da Resolugado CONAMA 237/97:

I. Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo,
instalagdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo;

II. Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de
acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo aprovado; e

III. Licenca de Operagao (LO), autorizando, apds as verificacdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o fundamento de seus
equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o previsto nas
Licengas Prévia e de Instalagéo.

Em sintese, a LP atesta a viabilidade ambiental do empreendimento e estabelece as
condicionantes a serem atendidas nas etapas posteriores, a LI autoriza o inicio de sua
implantacdo, de acordo com o projeto executivo, ¢ a LO autoriza o inicio da atividade,

cumpridas as exigéncias anteriores.

Por sua vez, a AIA, como um dos instrumentos dos principios da precaucdo e da
prevengao (Principios 15 e 17, respectivamente, da Declaracdo da ECO 92), ¢ o conjunto de
procedimentos para o exame sistematico das alteracdes provocadas no meio ambiente por
um empreendimento, com a apresentacdo adequada dos resultados ao publico e aos 6rgaos
decisores e a garantia da adocdo das medidas de protecdo ambiental, caso venha a ser
implantado. Trata-se, igualmente, de um instrumento do processo de planejamento e de

tomada de decisdo, seja no ambito governamental, seja na iniciativa privada.

Conforme citado anteriormente, se, no caso da NEPA, seu propoésito inicial era a
consideracdo dos efeitos ambientais de PPPs, mas o processo de sua evolucdo resultou na
consolidacdo da AIA baseada em projetos, pelas razdes expostas, aqui no Brasil o
licenciamento ambiental foi direcionado, desde o inicio, diretamente para as atividades
econdmicas de cunho privado, observando-se, mesmo hoje, um vacuo no que tange ao uso
desse instrumento para avaliar os efeitos de PPPs. Segundo Milaré (2001), a AIA ¢ mais
abrangente que o EIA/RIMA, tanto que pode ser implementada em relagdo a execugao fisica

de obras e intervengodes e com relagdo as PPPs, caso em que ¢ denominada AAE.
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A grande critica que se faz ao licenciamento ambiental, da forma como ¢ praticado no
Brasil, ¢ que ele ¢ um modelo focado em empreendimentos individuais, privados ou
publicos, de certo porte, particularmente da industria, sendo pouco aplicado para atividades
ndo pontuais, tais como a agropecuaria, em que ¢ bastante dificil licenciar-se caso-a-caso.
Também se tecem reparos quando é visto como um fim em si mesmo, € ndo como um

instrumento de melhoria ambiental.

O setor empresarial reclama que o licenciamento ambiental, ao invés de servir ao
planejamento estratégico, acaba se tornando um mecanismo de barganha para preencher as
lacunas da atuagdo do Poder Publico, refletindo mais as questdes sociais do que as
ambientais, assim como a falta de padronizacdo dos procedimentos. Ja os ambientalistas
apontam seu desvirtuamento do principio da prevencdo e um déficit de participagdo social
na sua etapa decisiva, o que o transforma em mero processo cartorial, bem assim a falta de

posterior acompanhamento das condicionantes ambientais pactuadas no seu transcorrer.

Desta forma, apesar de ser o mais efetivo dos instrumentos de controle ¢ melhoria
ambiental, ¢ certo que o licenciamento ndo ¢ uma panacéia, sendo visivelmente prejudicado
pela ndo-consideragdo da variavel ambiental nas PPPs setoriais e devendo ser
complementado por outros instrumentos, anteriormente citados. Em tese, ele deveria ser

precedido tanto pela AAE quanto pelo ZEE.

Ja o EIA ¢ apenas um dos elementos do processo de AIA, uma espécie do género,
sendo exigido, segundo o mandamento constitucional, apenas para obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. Alguns autores
(entre eles, Tommasi, 1994, p. 8), todavia, consideram a AIA, pelo contrario, como uma das
etapas do EIA, que viria ap6s o diagndstico ambiental e antes das medidas mitigadoras e do
monitoramento, o que a grande maioria dos autores considera como “progndstico das

condi¢des emergentes”.

Além do EIA, existem varios outros estudos especificos ou mais simplificados, tais
como o Relatério Ambiental Preliminar — RAP, o Relatorio de Controle Ambiental — RCA,
o Plano de Controle Ambiental — PCA, o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas —
PRAD, o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e outros. E essa tem sido a tendéncia dos
conselhos nacional (0 CONAMA) e estaduais nos ultimos anos, a de substituir a exigéncia

do EIA por outros estudos de menor complexidade.

De qualquer forma, o objetivo dos estudos ambientais, quaisquer que sejam eles,
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deveria ser o de subsidiar a tomada de decisdo quanto a viabilidade ambiental do
empreendimento e suas alternativas técnicas e locacionais, € nao de decidir sobre a matéria,
conforme enfatizado em Ribeiro (2006a, p. 4). Carvalho (2006, p. 7) afirma que importamos
o modelo norte-americano pela metade, pois 14 “o empreendedor oferece as alternativas e o
que a sociedade e o 6rgdo ambiental fazem ¢ escolher a alternativa menos impactante. Aqui

nao operamos desta maneira”.

Tecnicamente, o EIA ¢ realizado por equipe multidisciplinar, previamente a
implantacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente. Segundo a Resolugio CONAMA 001/86, ele se compde, no minimo, de:
descricdo do projeto e suas alternativas; diagndstico ambiental da area de influéncia nos
meios fisico, bidtico e socioecondmico; progndstico dos impactos ambientais emergentes;
proposicdo de medidas minimizadoras e compensatorias dos impactos negativos e

potencializadoras dos positivos e programa de monitoramento.

O EIA vem sempre acompanhado do RIMA, que reflete seus aspectos mais relevantes
e conclusdes e ¢ (a0 menos, deveria ser) escrito em linguagem leiga, sendo que ambos sdo
disponibilizados ao publico. O cidaddo, pois, além de ter garantido o acesso ao conteudo do
EIA/RIMA, também pode participar do licenciamento ambiental do empreendimento no
ambito de audiéncia(s) publica(s), parte(s) integrante(s) do processo, nos casos previstos na

Resolugao CONAMA 009/87, atualmente em fase de revisdo pelo conselho nacional.

Um levantamento das principais limitacdes dos EIAs/RIMAs no Brasil indica, entre
outras: diagndsticos desnecessariamente enciclopédicos, prognosticos multi-, inter- e
transdisciplinares precarios, medidas ambientais nem sempre eficazes e monitoramentos
pos-licenciatorios praticamente inexistentes. Por essa razdo, alguns autores defendem um
método mais eficaz que a AIA para garantir a sustentabilidade econdmica, social e ambiental

do desenvolvimento. Segundo Egler (1999):

Esse método seria a AAE, como um processo sistematico para se avaliar as
conseqiiéncias ambientais de PPPs, de forma a assegurar que essas
conseqiiéncias sejam incluidas e apropriadamente consideradas no estagio
inicial do processo de tomada de decisdo, juntamente com a consideragdo
dos aspectos econdmicos € sociais.
A AAE, como um dos instrumentos do principio da precaucdo (Principio 15 da
Declaragdo da ECO 92), encontra-se bem pormenorizada, entre outros, nos trabalhos de
Partidario & Jesus (1994), Thérivel & Partidario (1996) e MMA (2002) e, no ambito do

CDS/UnB, Egler (op. cit.) e Oliveira & Bursztyn (2001). Embora ainda inexista previsdo
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dela nas normas ambientais federais brasileiras, a despeito de ja vir sendo adotada em
diversos paises do Primeiro Mundo, tais como a Australia, o Canad4, a Holanda e os Estados
Unidos, ¢ interessante observar que, recentemente, a legislacdo de alguns estados ja faz
referéncia expressa ou implicita a ela como um instrumento de avaliagcdo das conseqiiéncias

ambientais das PPPs, como explicitado no item 2.4.4.

A AAE pode ser aplicada a PPPs setoriais, territoriais € a outras agdes que nao
estimulam a implementagdo de projetos, mas que podem ter um impacto ambiental
significativo, tais como a ado¢do de novas tecnologias e praticas agricolas. A AAE pode
também revestir carater voluntario ou obrigatério. A critica situacdo da maioria dos biomas
brasileiros poderia ser outra, hoje, caso tivesse sido adotada a AAE para as politicas de
desenvolvimento levadas a efeito nessas regides. Trata-se, pois, de importante instrumento
de planejamento publico, que, sem duavida, poderia suprir o licenciamento ambiental

exatamente em um tipo de agdo publica que ele ainda ndo conseguiu abarcar.

Todavia, os principais obstaculos a sua implementagao sao a inexisténcia de um marco
conceitual, as poucas experiéncias praticas ja efetuadas no Brasil, a pouca capacitacdo dos
gestores publicos e a pouca tradi¢do de seu uso como instrumento de planejamento. Segundo
entendimento de alguns (como Tessler, 2006), ndo seria necessaria uma lei para introduzir a
AAE formalmente nas praticas dos gestores ambientais, uma vez que seus linecamentos

basicos ja constam na Lei 6.938/81 (art. 5°) e na Resolugdo CONAMA 001/86 (art. 5°, IV).

Nas palavras do ex-Deputado Federal Fabio Feldmann (o grande mentor do art. 225 da
Constitui¢ao Federal), por ocasido das comemoragdes dos 25 anos do CONAMA, em 31/08
e 01/09/06, em Sao Paulo, o licenciamento ambiental ¢ um instrumento de cidadania, pois
permite a participacdo da sociedade, e ¢ mundial. As grandes dificuldades politicas que
enfrenta sdo sua inabilidade para defender as futuras geracdes e a pressdao que sofre do setor
econdmico. Dai a importancia da AAE para ajudar a enfrentar essas complexidades e suprir
a falta de espago de discussdo das politicas publicas. Além disso, por prever maior didlogo,
esse instrumento enseja melhor andlise da relagdo custo/beneficio para a sociedade, o que

quase nunca ¢ efetuado no ambito do licenciamento ambiental, da AIA e do EIA/RIMA.

Ribeiro (2006¢, p. 2) acentua que o licenciamento ambiental foi desenhado para
empreendimentos de grande porte, principalmente os industriais. Ao longo do tempo, esse
instrumento foi estendido a todos os setores, independentemente do porte, gerando muitas
disfungdes. A razdo dessa predile¢do talvez seja porque o licenciamento ambiental, ao lado

da fiscalizagcdo, compde o bindmio do modelo denominado comando e controle, de mais
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facil implementacdo e que contribui para a autoafirmacdo dos 6rgdos ambientais, pois lhes
confere poder. Alias, segundo o autor, o desenvolvimento desse raciocinio nao € privativo da

implementag¢do da politica de meio ambiente, mas de boa parte das politicas ptblicas.

Em sintese, segundo Milaré (2001) e Farias (2006a), a AIA, em tese, pode ocorrer
dentro ou fora do processo administrativo de licenciamento ambiental, a que todas as
atividades efetiva ou potencialmente degradadoras estao sujeitas, enquanto que o EIA/RIMA
s6 ocorre no ambito dele. Todavia, como o Decreto 88.351/83, que regulamentou a Lei
6.938/81 e foi posteriormente revogado pelo Decreto 99.247/90, vinculou a AIA ao
procedimento de licenciamento ambiental, ela acabou, na pratica, se tornando uma etapa
deste, uma ferramenta que fornece subsidios técnicos para a concessao ou nao da licenga.
Mas nos casos de significativa degradacdo ambiental, a teor do art. 225, § 2°, inciso IV, da

CF, ¢ exigido EIA/RIMA por ocasido do licenciamento ambiental.

Como conclusdo, o licenciamento ambiental ¢, no ambito do SISNAMA, o principal
instrumento de controle ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidores ou degradadores do meio ambiente. Ja a AIA, além de constituir um instrumento
do processo de tomada de decisdo, dentro ou fora do processo de licenciamento, acaba sendo
mais utilizada como etapa deste, sendo o EIA/RIMA apenas um de seus elementos, talvez o
mais importante, exigido nos casos de impacto significativo. A AAE, por sua vez, embora
ainda ndo introduzida na legislagdo federal, pode abranger PPPs setoriais ou regionais, sendo

complementar a AIA e tendo natureza proativa.
2.3 Legislacio Federal: Caracteristicas e Controvérsias Juridicas
2.3.1 Normas Federais

Como visto, o licenciamento ambiental, a AIA e o EIA/RIMA foram introduzidos no
ordenamento juridico patrio, de forma genérica, a partir da década de 1970, em razdo da
emergente conscientizacdo da sociedade civil quanto aos problemas de degradagio
ambiental. Esses instrumentos também constituiram uma resposta aos organismos
financiadores internacionais, que, aquela época, comegaram a exigi-los como condi¢do de
financiamento de projetos (o que s6 veio a ocorrer com os bancos oficiais brasileiros cerca

de duas décadas apos, com a assinatura do Protocolo Verde, em 1995).2

? Protocolo Verde é o acordo assinado em meados da década de 1990 pelas institui¢des financeiras nacionais
oficiais (Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) em torno de compromissos de politicas e praticas bancarias
de incorporacdo da variavel ambiental no processo de gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios fiscais
as atividades produtivas, em sintonia com o principio do desenvolvimento sustentavel.
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Um dos primeiros diplomas legais nacionais a abordar o tema foi o Decreto-Lei n°
1.413, de 1975 (regulamentado pelo Decreto n® 76.389, de 1975) que, além de possibilitar
uma base legal para o licenciamento ambiental, deu poder aos estados e municipios de criar
seus proprios sistemas de licenciamento de industrias potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental, reservando para a Unido, contudo, o licenciamento daquelas
consideradas de interesse para o desenvolvimento e a seguranga nacionais. Assim, ja em
meados daquela década, comecgaram a surgir normas estaduais a respeito de licenciamento

ambiental e criaram-se colegiados com poderes deliberativos.

Posteriormente, em nivel federal, a Lei n° 6.803, de 1980, estabeleceu diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluigdo. Em seu art. 9°, dispos
que “o licenciamento para implanta¢do, operagdo e ampliacdo de estabelecimentos
industriais, nas areas criticas de poluicdo, dependera da observancia do disposto nesta Lei”
e, em seu art. 10, §3°, tornou obrigatéria a apresentacio de “estudos especiais de alternativas
e de avaliacdes de impacto” para a localizagdo de polos petroquimicos, cloroquimicos,

carboquimicos e instalagdes nucleares.

Mas a norma que se considera a verdadeira introdutora do tema do licenciamento
ambiental e correlatos na ordem juridica interna ¢ a ja citada Lei 6.938/81. Seu art. 9° cita
expressamente “a avaliacdo de impactos ambientais” (inciso III) e “o licenciamento [...] de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (inciso IV) como instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Ja seu art. 10 prevé que a constru¢do, instalacdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento.

A Lei 6.938/81 foi regulamentada pelo Decreto n® 88.351, de 1983, posteriormente
revogado, estando hoje em vigor o Decreto n® 99.274, de 1990. Desde sua redacdo original,
o decreto ja vinculava a utilizagdo da AIA aos sistemas de licenciamento ambiental de
atividades poluidoras ou modificadoras do meio ambiente. O mesmo decreto estabeleceu
que os critérios para a realizacdo do EIA seriam baixados por atos do CONAMA, conselho
este também criado pela Lei 6.938/81, em seu art. 6°. E foi justamente a citada Resolugao
CONAMA 001/86 que fixou definigdes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes
gerais para uso e implementagdo da AIA como um dos instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente.
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Além disso, a Resolugdo 001/86 estipulou o rol de atividades modificadoras do meio
ambiente sujeitas a licenciamento pelo orgdo estadual do SISNAMA (o federal atua em
carater supletivo, nos termos do art. 10 da Lei 6.938/81) mediante a elaboracdo de
EIA/RIMA, mas sem fazer referéncia expressa a significancia do impacto. Ela também
estabeleceu o ja mencionado escopo minimo desses estudos, que deveriam ser realizados por
equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do

projeto.

A principal critica a ela diz respeito a questdo da natureza da listagem do art. 2°
(atividades cujo licenciamento esta sujeito a EIA/RIMA), o que ¢ analisado no item 2.3.4.
Além disso, muitos dos dispositivos previstos quase nunca sdo abordados, por serem de
dificil ou at¢ mesmo impossivel execu¢do, tais como: a de que o EIA devera “contemplar
todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hipdtese de ndo execugdo do projeto” (art. 5°, I); a de que, na andlise de impactos ambientais
do projeto e de suas alternativas, deverao ser avaliadas, entre outras, “suas propriedades

cumulativas e sinérgicas, a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais” (art. 6°, 11, in fine) etc.

Mais de uma década apos, a Resolugdo CONAMA 237/97, que constitui a atual
disciplina basica do licenciamento ambiental, detalhou os empreendimentos e atividades
sujeitos a ele, bem como as competéncias nos niveis federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal. Aos municipios caberia licenciar empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e aqueles delegados pelo estado por instrumento legal ou convénio, o que

ainda hoje vem gerando polémica.

Da mesma forma, ela ampliou o rol das atividades sujeitas a licenciamento € o escopo
dos estudos ambientais, estabeleceu prazos tanto para a andlise quanto para a vigéncia das
licengas e retirou a obrigatoriedade da independéncia da equipe técnica responsavel pelos
estudos ambientais em relacdo ao empreendedor. As questdes de competéncia por ela

estabelecidas sdo analisadas no item 2.3.5.

Em sintese, qualquer empreendimento potencialmente poluidor ou degradador do meio
ambiente sujeitar-se-ia, em tese, a licenciamento ambiental, com a obten¢do sucessiva de
LP, LI e LO. Mesmo aquele que ndo cause impacto ambiental significativo estaria sujeito a
licenciamento, embora dispensasse a elaboracao de EIA/RIMA, substituido por outro estudo
mais simplificado ou especifico. Mas, conforme o item 2.4.3, alguns estados — incluindo
Minas Gerais — ja flexibilizaram até mesmo a necessidade de licenciamento ambiental,

mediante a introdugdo da modalidade de autorizacdo ambiental.
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Por fim, cabe ainda lembrar que, nos termos do art. 60 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais
e regulamentares pertinentes sujeita o infrator a pena de detencdo, de um a seis meses, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente. Além desse artigo, a lei prevé ainda, nos arts. 66
a 69, alguns crimes contra a administragdo ambiental e, no art. 70, a infragdo administrativa

ambiental, que também podem ocorrer no &mbito do processo de licenciamento.
2.3.2 Outras Resolu¢oes do CONAMA Relativas a Licenciamento

Ao longo das ultimas duas décadas, o CONAMA, como 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo do SISNAMA (arts. 6°, inciso II, e 8°, inciso I, da Lei 6.938/81), editou — e
continua elaborando — uma extensa série de resolugdes sobre licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos especificos, além das Resolu¢des 001/86 e 237/97, que

apresentam carater genérico. Sao elas, as principaisS:

- a Resolugdo 02/85, que trata de providéncia para assegurar que a
construgdo de barragens seja objeto de licenciamento ambiental pelos
orgdos ambientais competentes;

- a Resolucdo 05/85, que explicita que o transporte, a estocagem ¢ o uso do
pentaclorofenol e pentaclorofenato de sédio (“P6 da China”) demandam
licenciamento ambiental;

- a Resolugdo 001-A/86, que dispde sobre transporte de produtos perigosos
em territorio nacional;

- a Resolugdo 06/86, que aprova os modelos de publicacdo de pedidos de
licenciamento ambiental, sua renovagao e respectiva concessao;

- a Resolucdo 21/86, que dispde sobre a apresentacdo pela Comissdao
Nacional de Energia Nuclear — CNEN de RIMA das Centrais
Termonucleares de Angra do Reis/RJ;

- as Resolugoes 22/86, 28/86, 29/86, 02-A/93 e 36/94, que dispdem sobre a
apresentacao pela CNEN e por Furnas de EIA/RIMA das Usinas Nucleares
de Angra Il e I1I;

- as Resolugdes 23/86 e 24/86, que tratam de providéncias para assegurar a
claboragdo de EIA/RIMA para fins de licenciamento das usinas
hidrelétricas;

- a Resolugao 06/87, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos de exploracdo, geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
especificando, entre outros pontos, a relagdo entre as diferentes fases de
planejamento e implantagdo e a requisi¢ao de LP, LI e LO;

- a Resolugdao 09/87, que regula as audiéncias publicas referidas na
Resolugao 001/86;

3 Disponiveis no site www.mma.gov.br/port/ CONAMA /legiano.cfm?codlegitipo=3, consulta em jan/2007.
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as Resolugdes 10/87 (revogada) e 02/96, que dispdem sobre o
ressarcimento (ndo inferior a 0,5% dos custos totais de implantagdo do
empreendimento) de danos ambientais causados por obras de grande porte,
com a implantagdo de unidade de conservagdo de dominio publico e uso
indireto;

- a Resolucao 05/88, que define os empreendimentos referentes a sistemas
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e limpeza
urbana que demandam licenciamento ambiental;

- a Resolugdo 06/88, que dispde sobre o licenciamento de obras de residuos
industriais perigosos;

a Resolucdo 08/88, que explicita a necessidade de licenciamento
ambiental para certas atividades de extragdo mineral;

- a Resolugdo 15/89, que dispde sobre o EIA referente ao uso do metanol
como combustivel em veiculos automotores;

- a Resolugao 20/89, que determina que o IBAMA proceda supletivamente
a exigéncia do EIA em relagdo a prospecgdo, lavra e beneficiamento do
uranio de Lagoa Azul, Bahia;

- a Resolugao 09/90, que trata do licenciamento ambiental de extragao
mineral de todas as classes, exceto a II, e exige, entre outros pontos, a
apresentagdo de Plano de Controle Ambiental (PCA) no ato de
requerimento da LI;

- a Resolugdo 10/90, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
extragdo mineral da classe II (materiais de uso na construgdo civil),
também exigindo o PCA;

- a Resolugdo 13/90, que dispde sobre o licenciamento de atividades e
obras no entorno de unidades de conservacgao;

- a Resolugdo 16/93, que obriga o licenciamento ambiental, junto ao
IBAMA, para as especificacdes, fabricagcdo, comercializagdo e distribui¢ao
de novos combustiveis e sua formulacdo final para uso em todo o Pais;

- a Resolugdo 11/94, que incumbe a Associagdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA de proceder a uma avaliacdo do
sistema de licenciamento ambiental e de elaborar proposta de revisdo;

a Resolugdo 23/94, que institui procedimentos especificos para o
licenciamento das atividades relacionadas a exploragdo e lavra de
combustiveis liquidos e gas natural;

- a Resolugdo 24/94, que exige anuéncia prévia da CNEN para toda a
importagdo ou exportacdo de material radioativo, sob qualquer forma e
composi¢do quimica, em qualquer quantidade;

- a Resolugdo 10/96, que trata do licenciamento ambiental em praias onde
ocorre a desova de tartarugas marinhas;

- a Resolugao 264/00, que dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos
de producao de clinquer para atividades de co-processamento de residuos;

- a Resolugdo 265/00, que determina providéncia no sentido de avaliar-se o
licenciamento ambiental das instala¢des industriais de petréleo e derivados;

- as Resolucdes 273/00 e 319/02, que dispdoem sobre o licenciamento de
postos de combustiveis;
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- a Resolucdo 279/01, que prevé licenciamento ambiental simplificado para
empreendimentos elétricos de pequeno porte;

- a Resolugdo 281/01, que traz novas regras sobre modelos de publicacdo
de pedidos de licenciamento;

a Resolucdo 284/01, que trata do licenciamento ambiental de
empreendimentos de irrigagao;

- a Resolugdo 286/01, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos nas regidoes endémicas de malaria;

- a Resolugdo 289/01, que trata do licenciamento ambiental de projetos de
assentamentos de reforma agraria, e que teve o prazo estabelecido em seu
art. 15 prorrogado, sucessivamente, pelas Resolugdes 318/02 e 356/04;

a Resolu¢do 305/02, que regula o licenciamento ambiental de
empreendimentos com organismos geneticamente modificados e seus
derivados;

- a Resolucao 306/02, que estabelece os requisitos minimos e o termo de
referéncia para realizacdo de auditorias ambientais, objetivando avaliar os
sistemas de gestdo e controle ambiental nos portos organizados e
instalagdes portuarias, plataformas e suas instalagdes de apoio e refinarias,
com dispositivos alterados pela Resolugdo 381/06;

- a Resolugdo 308/02, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
sistemas de disposicao final de residuos solidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte;

- a Resolug@o 312/02, que dispde sobre o licenciamento ambiental dos
empreendimentos de carcinicultura na zona costeira;

- a Resolugdo 334/03, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos;

- a Resolugdo 335/03, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
cemitérios, com dispositivos alterados pela Resolugido 368/06;

- a Resolugdo 346/04, que disciplina a utilizagdo das abelhas silvestres
nativas, bem como a implantacdo de melipondrios;

a Resolucdo 347/04, que dispde sobre a protecdo do patrimodnio
espeleologico;

- a Resolugdo 349/04, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos ferrovidrios de pequeno potencial de impacto ambiental
¢ a regularizagdo dos empreendimentos em operagao;

a Resolugdo 350/04, que dispde sobre o licenciamento ambiental
especifico das atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em
zonas de transicao;

- a Resolugo 369/06, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressio de vegetagdio em Area de Preservagio
Permanente — APP;

a Resolugdo 377/06, que dispde sobre licenciamento ambiental
simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario;
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- a Resolugdo 378/06, que define os empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto
no inciso III, §1°, art. 19 da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal);

- a Resolugdo 385/06, que estabelece procedimentos a serem adotados para
o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo
potencial de impacto ambiental; e

- a Resolugdo 387/06, que estabelece procedimentos para o licenciamento
ambiental de projetos de assentamentos de reforma agraria.

Foram editadas, ainda, diversas resolucdes (em especial, a partir do ano de 1994)

relacionadas ao licenciamento ambiental de atividades florestais na Mata Atlantica.

Além dessas resolugoes em nivel federal, os estados, o Distrito Federal e os
municipios passaram igualmente a elaborar normas sobre licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades sob sua competéncia, como explicitado no item 2.4.
2.3.3 Estruturacao do SISNAMA

A estrutura do SISNAMA foi definida pelo art. 6° da Lei 6.938/81, que assim

estabelece:

Art. 6° Os orgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos territorios e dos municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulag@o da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente € os recursos ambientais (redagcdo
dada pela Lei n°8.028, de 1990);

II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (redagdo dada pela Lei n’
8.028, de 1990);

IIT - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica®, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente (redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 1990);

IV - orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com a finalidade de executar e
fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente (redagdo dada pela Lei n°8.028, de 1990);

V - 6rgdos seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela

* Atual Ministério do Meio Ambiente — MMA.
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execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental (redagdo dada pela
Lein®7.804, de 1989);

VI - 6rgdos locais: os orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes
(incluido pela Lei n°7.804, de 1989); [...].

Ocorre que, mesmo tendo sido instituido hd mais de duas décadas e meia, o
SISNAMA, na pratica, ainda ndo se encontra inteiramente estruturado e articulado como um
verdadeiro sistema nacional. Um dos problemas existentes ¢ a indefinicdo quanto a
competéncia dos 6rgdos ambientais federativos, conforme analisado no item 2.3.5. O maior

deles, contudo, ¢ a pouca importancia que o Poder Publico ainda atribui ao tema ambiental.

Como se vé do dispositivo supra, o SISNAMA ¢ bem concebido. Embora o ente
superior seja o Conselho de Governo, na pratica o 6rgdo mais importante ¢ o0 CONAMA,
colegiado representativo dos diversos atores sociais envolvidos com a questdo ambiental,
composto pelo plenario de pouco mais de 100 membros (valor que varia segundo o numero
de Ministérios, Secretarias da Presidéncia da Republica e Comandos Militares do Ministério
da Defesa), onze camaras técnicas com sete membros cada e grupos de trabalho temporarios,
entre outros. A fung¢do consultiva e deliberativa dos conselheiros, que tem carater voluntario,
ndo se confunde com a atribuicdo executiva, remunerada, a cargo do IBAMA. Essa
estrutura, composta por 6rgao colegiado e 6rgdo executivo, repete-se, com adaptacdes, nos

estados, no Distrito Federal e em alguns municipios.’

A atuagdo do SISNAMA nas ultimas décadas vem apresentando, em geral, resultados
contraditorios. Se, por um lado, houve um avango inquestionavel na atua¢ao dos conselhos,
ao se trazer a sociedade civil e o setor produtivo para partilharem as decisdes na area
ambiental, por outro, a capacidade dos respectivos Orgdos executivos quanto a recursos
materiais ¢ humanos quase sempre esteve aquém do necessario para fazer valer tais decisoes.
No ambito federal, como visto, o CONAMA ja editou quase 400 resolugdes, mas a

fiscalizacdo de seu cumprimento ainda € precaria.

Em verdade, o Poder Executivo em qualquer esfera, mesmo em nivel federal, ainda

nao teve, historicamente, real preocupacgdo de investimento na maquina de gestdo ambiental.

> Conforme percuciente estudo sobre os conselhos ambientais brasileiros (Ribeiro, 2002, p. 115-190), todos os
26 estados, além do Distrito Federal, possuem conselho estadual e respectivos 6rgdos executivos. No estudo ¢é
pormenorizado cada conselho, por regido e por estado, e fornecido um histdrico de sua criagdo e
funcionamento, bem como sua composi¢do. E mencionado, ainda, se a capital do estado e outros municipios
também sdo dotados de conselhos municipais, detalhando-se alguns deles, ao final.
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Dados do IBAMA® informam que na area de licenciamento ambiental do 6rgao havia, no
ano de 2002, apenas sete funcionarios de carreira e 68 consultores contratados por convénio

com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Desde 2003, contudo, o IBAMA vem procedendo a uma ampla restruturagdo na area
de licenciamento ambiental. O quadro de analistas ambientais saltou, entdo, de sete para 74,
em meados de 2004, chegando a pouco mais de 200 em 2005’. Além disso, estdo ocorrendo
investimentos em infra-estrutura, informatizagdo e ampliagdo de acesso dos usudrios ao
andamento dos processos de licenciamento ambiental, bem como a edicdo de manuais com

instrugdes de procedimento, o que indica melhores perspectivas, num futuro préximo.

Ressalte-se, contudo, que o IBAMA responde por apenas 1% do total dos
licenciamentos de empreendimentos considerados de grande porte no Brasil, e que sdo os
orgaos estaduais de meio ambiente os principais responsaveis pelo licenciamento ambiental.
Assim, segundo o 6rgdo federal, as reclamacdes do setor produtivo — em especial, do setor
elétrico — constantemente veiculadas na midia, relacionadas ao excesso de tempo para
analise e deliberacdo das licengas ambientais, aos custos elevados do processo e ao grande
numero de requisitos solicitados, sdo devidas, em grande parte, ao anterior esquema de

concessao de empreendimentos elétricos sem o prévio licenciamento ambiental.

A reclamag¢dao da sociedade civil ¢ outra®. A ambientalista critica a excessiva
centralizagdo das decisdbes do IBAMA em Brasilia, a despeito da existéncia de
superintendéncias regionais, € o fato de nao haver participagdo da sociedade civil no
licenciamento. Segundo ela, enquanto em Minas Gerais, apesar dos problemas existentes,
tem-se um conselho com representagdo ampla, em que as reunides sdo abertas e ndo apenas
os conselheiros podem falar, mas todos os que quiserem, o IBAMA decide tudo a portas
fechadas. Assim, na opinido da ambientalista, o licenciamento ambiental no nivel federal ¢

uma “caixa preta”, o que também ocorre em varios estados do Brasil.

Nestes, a situagdo varia desde um patamar ndo mais que razodvel de estruturacdo (em
geral, nos casos daqueles situados nas Regides Sudeste e Sul) até niveis bem baixos (como
na Regido Norte, por exemplo). Somando-se a estrutura tradicionalmente precaria, fatores

politicos também sdo responsaveis pela descontinuidade das acdes de licenciamento

% Ver site www.amcham.com.br/download/ informativo2004-10-06a_arquivo, p. 18.
7 Ver site www.joaopaulo1.com.br/ntc.asp?Cod=95.

¥ Segundo Maria Dalce Ricas, superintendente-executiva da Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente —
AMDA, uma das ONGs ambientalistas mais combativas do estado (in Carvalho, 2006, p. 19).
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ambiental. Exemplo recente notdvel ocorreu no estado do Mato Grosso, no qual o
licenciamento ambiental de propriedades rurais, implantado e operado com grande sucesso
no inicio desta década, passou a apresentar resultados insatisfatoérios com a mudanca

administrativa, observando-se novo aumento dos niveis de desmatamento.

A situacdo municipal, infelizmente, ¢ ainda mais precaria, com poucas exce¢des. Em
documento preparado pelo Ministério do Meio Ambiente para a 1* Conferéncia Nacional do
Meio Ambienteg, ocorrida no final de 2003, consta que, até entdo, haviam sido criadas
instdncias municipais de meio ambiente em apenas 10% dos municipios, ou seja, em pouco
mais de 500 deles. Essa realidade compromete a eficacia das agdes de controle e fiscalizacao
ambiental, razdo pela qual o caminho a ser trilhado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente em direcdo a sustentabilidade ambiental depende, sobretudo, do fortalecimento

dos 6rgaos municipais.
2.3.4 Obrigatoriedade do Licenciamento

Como se afirmou anteriormente, o licenciamento ambiental ¢ o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo competente concede ou ndo licenca ambiental para
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou causadores de
degradacao ambiental. Também ja foi dito que qualquer empreendimento ou atividade desse
tipo esta sujeito a licenciamento ou a autorizagdo ambiental, mesmo o que ndo cause
impacto ambiental significativo, embora, neste caso, se dispense a elaboragdo de

EIA/RIMA, que ¢ substituido por estudo mais simplificado ou especifico.

Conforme também referido, essa obrigatoriedade, de carater genérico, foi introduzida,
ainda sob a égide da Constitui¢do anterior, pela Lei 6.938/81, em seu art. 10. Contudo, foi a
Resolugio CONAMA 001/86, em seu art. 2°, que, pela primeira vez, especificou que
estariam sujeitas a licenciamento, com a elaboragdo e aprovacdo de EIA/RIMA, as

atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
II - Ferrovias;
III - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, art. 48, do Decreto-Lei
n°® 32, de 18.11.66 (obs.: revogado pela Lei 7.565/86);

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

? Disponivel no site www.mma.gov.br.
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VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para explora¢do de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigagdo, abertura de canais para navegacgdo, drenagem e irrigagdo,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extra¢ao de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de
Mineragdo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

XI - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
sidertrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo
de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais € Zonas Estritamente Industriais - ZEIs;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 hectares ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da Sema'®e dos
6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;

XVII - Projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000
hectares ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em
termos percentuais ou de importincia do ponto de vista ambiental,
inclusive nas areas de prote¢dao ambiental;

XVIII - Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao
patrimoénio espeleoldgico nacional.

Assim, em tese, antes do advento da nova Carta Magna, o licenciamento ambiental de
todas essas atividades estava sujeito a elaboracdo de EIA/RIMA. Observa-se, ainda, que
alguns dos ultimos incisos, apesar de estabelecerem um tamanho minimo para que certas
atividades se enquadrassem na obrigatoriedade do licenciamento, j& abriam a possibilidade
de que mesmo aquelas abaixo desse piso também fossem objeto de EIA/RIMA, desde que

apresentassem relevancia ambiental.

Por outro lado, também gerou muita polémica no meio juridico o fato de o CONAMA
ter optado por apresentar uma listagem de atividades modificadoras do meio ambiente, de

presumido maior potencial ofensivo, ainda mais com o uso da expressao “tais como” antes

10 Atual IBAMA.
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da enumeragdo. Estaria todo esse rol de atividades, entdo, revestido do carater de
obrigatoriedade? Haveria outras também obrigatorias? Ou, no caso inverso, poderiam
algumas atividades ali previstas ser dispensadas da elaboracdo de EIA/RIMA pelo 6rgao

ambiental, a partir da analise caso-a-caso?

A doutrina diverge quanto a essa questdo''. O entendimento majoritario, ainda hoje, é
de que todas as atividades ali previstas necessitam, em tese, da elaboracao de EIA/RIMA
para licenciar-se, o que ndo impede que outras sejam a elas acrescidas. Com o passar dos
anos, contudo, alguns Orgdos ambientais passaram a dispensar a elaboragdo desse
documento complexo nos casos de pequeno impacto potencial, mesmo que se tratasse de

atividade incluida no rol do art. 2° da Resolugao CONAMA 001/86.

Isso ocorreu porque, dois anos apos o advento dessa resolucdo, a CF introduziu dois
novos conceitos vagos, ao estabelecer que estaria sujeita a elaboragdo de EIA/RIMA apenas

a obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢ao do meio ambiente.

De acordo com Milaré (2001, p. 329), “como saber, entdo, se uma obra ou atividade sera
potencialmente causadora de significativa degradacdo sem ter antes um estudo de impacto
ambiental?” Tal decisdo esta a cargo da atribuicdo discriciondria e exclusiva do o6rgao

ambiental competente.

Quase dez anos ap6s a Constituicdo, o CONAMA elaborou a Resolucao 237/97, que
estabeleceu, em seu art. 2°, §1°, que “estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1. Tal relag@o incluiu extragdo e
tratamento de minerais e uma extensa ¢ variada relacdo de industrias, além de diversas obras
civis e servigos de utilidade, bem como transportes, terminais e depositos, complexos
turisticos e de lazer, atividades de parcelamento do solo e agropecudrias e, por fim, o uso de

recursos naturais.

Mais importante que esse novo rol de atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, contudo, foi a previsdao do §2° do mesmo art. 2°, segundo o qual
“caberd ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento
e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideragdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade”. Por outro
lado, em seu art. 3°, paradgrafo unico, a resolucdo estatuiu que “o 6rgdo ambiental

competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo ¢ potencialmente causador

"'Ver, entre outros: Milaré, 1994, p. 65-67; Oliveira, 1999, p. 182-194; Milaré, 2001, p. 328-333; Aratjo,
2002, p. 5-6; ¢ Machado, 2003, p. 210-215.
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de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao

respectivo processo de licenciamento”.

Assim, dando com uma mao e retirando com a outra, a Resolugdo CONAMA 237/97,
a despeito do extenso rol de seu Anexo 1, praticamente reconheceu a impossibilidade de se
enumerar exaustivamente todas as hipoteses passiveis de elaboracdo de EIA/RIMA e
repassou tal atribuicdo “ao 6rgdo ambiental competente”, no ambito das esferas federal,
estadual e municipal. Essa ainda ¢ a situagdo vigente nos dias atuais. Mas que oOrgao

ambiental competente ¢ esse?
2.3.5 Competéncia para o Licenciamento

A competéncia dos entes federativos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos potencialmente causadores de polui¢do ou degradagcdo ambiental ¢ outro
assunto que causa bastante polémica ainda hoje. Ocorre, como se viu, que a legislagdo
definiu, inicialmente, o 6rgdo estadual como competente para proceder ao licenciamento
ambiental, com atuacdo supletiva do orgdo federal. Posteriormente, ela passou a fixar a
competéncia também conforme a predominancia do interesse (nacional, regional ou local), a
titularidade do bem, sua localizagdo ou, ainda, a abrangéncia territorial do impacto

ambiental potencialmente produzido.

A Lei 6.938/81 estatuiu, em seu art. 8°, inciso I, que compete ao CONAMA
“estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para licenciamento de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser concedido pelos estados e

supervisionado pelo IBAMA" (grifou-se) e, em seu art. 10, que tais empreendimentos

“dependerao de prévio licenciamento de o6rgdo estadual competente, integrante do [...]

SISNAMA, e do [...] IBAMA, em cariter supletivo, sem prejuizo de outras licengas

exigiveis” (grifou-se).

Portanto, o dispositivo legal, editado pela Unido, delegou sua competéncia para
licenciar em favor da esfera estadual, reservando-se, todavia, o licenciamento “no caso de

atividades e obras com significativo impacto ambiental. de dmbito nacional ou regional”

(grifou-se), conforme previsto no §4° do mesmo artigo, incluido posteriormente pela Lei
7.804/89. Os estados poderiam ser mais exigentes — estabelecendo outras condicionantes,
por exemplo —, mas nao poderiam exigir menos. Observa-se que, nos dispositivos

mencionados, nada se falou sobre a competéncia do o6rgdo local (municipal) do SISNAMA,
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uma vez que, a época da promulgacao da Lei 6.938/81, os municipios ainda nao detinham as

prerrogativas que lhe foram posteriormente atribuidas pela atual CF.

A atuacdo municipal so foi citada no §1° do art. 11, relativo a normas e padrdes de
licenciamento. Nele, estabeleceu-se que “a fiscalizacdo e o controle da aplicacdo de
critérios, normas e padroes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo [...] IBAMA, em
carater supletivo da atuagdo do érgdo estadual e municipal competentes” (grifou-se). Ou
seja, os 0rgdos locais poderiam elaborar normas e padrdes ambientais, bem como fiscalizar e
controlar as atividades capazes de provocar degradacdo ambiental (Lei 6.938/81, art. 6°,

inciso VI e §2°), mas, em tese, ndo poderiam licencia-las.

O regulamento da Lei 6.938/81 (o Decreto 88.351/83, posteriormente revogado,
substituido pelo Decreto 99.274/90) manteve, basicamente, a mesma orienta¢do.
Acrescentou, todavia, que a integragdo dos 0rgdos setoriais estaduais e locais do SISNAMA
poderia ser objeto de convénio (art. 13 do Decreto 99.274/90), bem como reservou 8 CNEN
a competéncia para o licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir materiais

nucleares ou a utilizar a energia nuclear e suas aplicacdes, “mediante parecer do IBAMA”

(art. 20, § 4°).

A Resolugio CONAMA 001/86, também anterior a atual CF, seguiu semelhante
orientagdo quanto a competéncia para o licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual,
atuando o IBAMA em caréter supletivo (art. 2°). No art. 3°, ressaltou que caberia ao IBAMA
o licenciamento de atividades que, por lei, fossem de competéncia federal, mas nos arts. 6°,
paragrafo unico, e 10, contudo, estatuiu que “quando couber, 0 municipio” fixaria diretrizes
adicionais ao EIA e manifestar-se-ia de forma conclusiva sobre o RIMA, respectivamente.

Resta saber em que casos caberia a interven¢do do municipio.

A orientacdo comecou a mudar em 1988, quando a CF estabeleceu, em seu art. 24, a
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal (municipios
excluidos, a principio) para, entre outros temas, “protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo” (inciso VI, in fine). Nos pardgrafos desse artigo, estatuiu que a competéncia da
Unido para legislar limita-se a normas gerais, o que ndo exclui a competéncia suplementar
(se houver norma federal) ou plena (na auséncia dessa norma) dos estados e, ainda, que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que

lhe for contrario.
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Aos municipios, contudo, a CF reservou a competéncia para “legislar sobre assuntos
de interesse local” (inciso I do art. 30) e “suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber” (inciso II do mesmo artigo). Observa-se, pois, que, a partir de entdo, a Carta
Magna fixou, definitivamente, num aspecto geral, o principio da predominancia do interesse,
que vem norteando a reparticdo de competéncias para licenciamento em matéria ambiental

entre as entidades componentes do SISNAMA.

Por outro lado, a mesma CF, em seu art. 23, estabeleceu a competéncia administrativa
(ou executiva, ou operacional) comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (agora, sim, aqui incluidos), entre outras matérias, para “proteger o meio
ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas” (inciso VI). Nossa Lei Maior
dispds ainda, no paragrafo Unico desse artigo, que “lei complementar fixara normas para a
cooperagao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

Em tese, conforme esse dispositivo, somente lei complementar poderia, doravante,
estabelecer as competéncias das trés esferas federativas ou, no caso de leis preexistentes, que
fossem elas recepcionadas como uma lei desse tipo. Nao obstante, em 1997, sobreveio a
Resolugdo CONAMA 237 que, ao invés de esclarecer definitivamente a questdo, como era
seu propoésito inicial, trouxe ainda mais dividas, principalmente em decorréncia das

anteriores disposi¢des da Lei 6.938/81 e de seu regulamento, bem como do art. 23 da CF.

Segundo o art. 4° dessa Resolu¢dao, o IBAMA licencia empreendimentos e atividades

com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional:

I - localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental, na zona econdmica
exclusiva, em terras indigenas ou em unidades de conserva¢ao do dominio
da Unido;

II - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;

IIT - cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar ¢ dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da CNEN'Z;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagdo especifica.

12 Note-se, aqui, a divergéncia em relag@o ao estatuido no art. 20, §4°, do Decreto 99.274/90.
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Por seu lado, os estados e o Distrito Federal licenciam empreendimentos e atividades
(art. 5°):

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio ou em unidades
de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal,

II - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservagdo permanente relacionadas no art. 2° do
Codigo Florestal, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais municipios;

IV - delegados pela Unido aos estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Por fim, os municipios licenciam os empreendimentos ou atividades de impacto
ambiental local e aqueles que lhe forem delegados pelo estado por instrumento legal ou

convénio (art. 6°).

Observa-se, portanto, que houve uma mistura do principio da predominancia do
interesse (com a atribuicdo de competéncia a Unido para as matérias de interesse geral, aos
municipios para as de interesse local e aos estados para todas as demais) com os da
abrangéncia do impacto (arts. 4°, III; 5°, III e 6°), da titularidade (art, 4°, 1, in fine) e, ainda,

da localizacao dos empreendimentos (arts. 4° e 5°, I e II).

Vale ainda citar que a Resolucdo 237/97, em seu art. 7°, pretendendo eliminar a
cumulatividade das licencas entre as unidades da Federagdo, estatuiu que os
empreendimentos e atividades serdo licenciados em um tnico nivel de competéncia. Isso se

justificou, conforme Farias (20060, p. 251), porque:

Por vezes, dois ou mais entes federativos manifestam interesse em licenciar
um determinado tipo de atividade econdmica, que apresenta certos
dividendos politicos, a0 mesmo tempo em que em relagdo a outros tipos de
atividade ndo tdo interessantes do ponto de vista politico ou econémico a
luta ¢ para nao fazer o licenciamento.

Além disso, em seu art. 20, a Resolucdo 237/97 consignou que os entes federativos,
para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdo ter implementados os conselhos
de meio ambiente, com carater deliberativo e participagdo social e, ainda, possuir em seus

quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados.

Ora, impossivel deixar de reconhecer as nobilissimas intencdes do CONAMA de
proceder a uma partilha equanime da competéncia administrativa para o licenciamento

ambiental entre as esferas federal, estadual e municipal, evitando-se, assim, a superposi¢ao
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de competéncias. Percebe-se, também, a tentativa de facilitar a vida do empreendedor ao
impor uma instancia unica de licenciamento, bem como de obrigar o 6rgdo ambiental a
prestacao do ato licenciatdrio de forma democratica e tecnicamente confidvel (com o olhar
pousado, naturalmente, na conhecida precariedade humana e material da maioria dos

municipios brasileiros).

Todavia, muito ainda se discute no meio juridico, tanto na doutrina quanto em varias
instancias do Poder Judiciario, se as resolucoes do CONAMA e a Lei 6.938/81 teriam sido
recepcionadas em sua integralidade pela CF.

Assim, por exemplo, quanto a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, alega-se

que:"

- uma lei federal ndo poderia criar, de cima para baixo, um sistema completo definindo
de maneira nitida e exata os campos de acdo dos diferentes niveis de governo, uma vez que a
obrigatoriedade juridica da participagdo ativa de cada um de seus 6rgados so6 poderia advir da
Lei Maior, o que tornaria inconstitucional o arcabouco do SISNAMA previsto no seu art.
6o 14

- a Unido so6 poderia ter delegado funcdes da sua propria competéncia, ndo as de outros
entes federativos, uma vez que essa atribuicdo emana diretamente da CF, o que tornaria
possivel a interpretacdo de que a delegagdo ao 6rgao estadual prevista no seu art. 10 também
ndo teria sido recepcionada pela CF, a ndo ser que fosse objeto de “interpretacdo conforme a
Constitui¢ao”.

Na mesma linha da Lei 6.938/81, alguns dispositivos da Resolugdo CONAMA 001/86

também ndo teriam sido recepcionados pela CF, tais como:

- 0 que atribui ao estado o licenciamento ambiental, com atuacdo supletiva do

IBAMA, afrontando a competéncia comum fixada pelo art. 23 da Lei Maior; e

- 0 que impde a elaboracao de EIA/RIMA para as atividades modificadoras do meio
ambiente, contrariando o art. 225, §1°, inciso IV, que s6 o exige nos casos de significativa

degradagdo ambiental.

Ja os vicios da Resolucdo CONAMA 237/97 seriam ainda maiores: cla, além de

algumas impropriedades em relacdo a outras resolugdes do proprio CONAMA, nao sé

13 Ver, entre outros: Van Acker, 1997, p. 166-167; Oliveira, 2004, p. 3851; e Krell, 2004, p. 3775.
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afrontaria diretamente dispositivo constitucional (no caso, o paragrafo unico do art. 23), ao
tentar fazer as vezes da lei complementar ali prevista, mas também o art. 10 da Lei 6.938/81,
a pretexto de estabelecer critérios para o exercicio da competéncia estabelecida em tal

dispositivo.

Assim, por exemplo, entre as impropriedades, ilegalidades e inconstitucionalidades,

destacar-se-iam: ">

- 0 paragrafo Unico do art. 3° da Resolucdo 237/97, ao dispor que o 6rgdo ambiental
competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo ¢ potencialmente causador
de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento, pode ser interpretado como uma revogagao tacita do
art. 2° da Resolugdo 001/86, que enumera as atividades modificadoras do meio ambiente que

demandam EIA/RIMA;

- seu art. 4° ao utilizar o critério da sele¢do e localizacdo das atividades e
empreendimentos que seriam de competéncia do 6rgao federal — no caso, o IBAMA —, vai
contra o §4° do art. 10 da Lei 6.938/81, que confere a esse ente competéncia privativa para
licenciar todo e qualquer empreendimento ou atividade de significativo impacto de dmbito

nacional ou regional;

- seu art. 4°, inciso I, ao estabelecer, por exemplo, que compete ao IBAMA licenciar
empreendimentos e atividades localizadas ou desenvolvidas em unidades de conservacao do
dominio da Unido, ndo pode impedir que estados e municipios também os licenciem em seus
territorios, uma vez que tal exclusividade ndo se coaduna com a competéncia cumulativa do
licenciamento ambiental no Brasil; da mesma forma, do “mar territorial” citado deve ser
excluida a porcdo integrada a Zona Costeira (cinco milhas maritimas, correspondentes a 11,1
km, se de outra forma ndo dispuserem os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro), na

qual a competéncia é predominantemente estadual;

- seu art. 4°, inciso III, ao estatuir que compete ao IBAMA o licenciamento de
empreendimentos cujo impacto direto ultrapasse os limites de um ou mais estados, entra em

conflito com a metodologia tradicionalmente usada para a AIA, que considera ndo apenas o

'* Cabe lembrar que, ao contrario do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, cuja institui¢io esta prevista
expressamente no art. 21, inciso XIX, da Carta Magna, o SISNAMA nao detém previsdo constitucional, apesar
de ter sido a Lei Maior elaborada posteriormente a estruturagdo do CONAMA, ocorrida em 1981.

15 Ver, entre outros: Van Acker, 1997, p. 165-169; Oliveira, 1999, p. 95-111; Andrade, 1999, p. 105-115;
Milaré, 2001, p. 366-367; Aratjo, 2002, p. 9-11; Fink et al., 2002, p. 23-50; Machado, 2003, p. 260; Krell,
2004, p. 3776-3779; Antunes, 2004, p. 145-148; Silva, 2004, p. 69-76; ¢ Oliveira, 2004, p. 3852-3856.
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impacto direto, mas também o indireto, conforme o art. 6°, inciso II, da Resolu¢ao 001/86;
além disso, ao utilizar a expressao “de um ou mais estados” como sindnima de regional, vai
contra o conceito expresso nos arts. 2° e 3° da Resolugdo CONAMA 006/87 (que, nesses
casos, preve o licenciamento pelos estados envolvidos, e ndo pela Unido) e mesmo no art. 43

da Lei Maior (que considera a regido como algo mais amplo);

- seu art. 4° inciso IV, ao atribuir competéncia para licenciar empreendimentos
relacionados a material radioativo ou energia nuclear ao IBAMA, mediante parecer da
CNEN, diverge do estatuido no art. 20, §4°, do Decreto 99.274/90, que, por sua vez, diverge
do §4° do art. 10 da lei que regulamenta (a 6.938/81), com a redagdo dada pela Lei 7.804/89;

- seu art. 4°, §2°, que permite ao IBAMA delegar aos estados a atribui¢ao quanto ao
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
constitui 6bvia rentincia ao poder-dever de controle e licenciamento por parte dos governos
das unidades federativas, além de poder levar a submissdo de um estado a outro, por

exemplo, nos casos em que o IBAMA delegar o licenciamento a somente um deles;

- seu art. 5° inciso II, por estatuir a competéncia do 6rgao estadual ou do Distrito
Federal para o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades localizados ou
desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagdo natural de preservagao
permanente relacionadas no art. 2° do Codigo Florestal, nao se coaduna com alguns incisos
do art. 4° da mesma resolug@o (como, por exemplo, o caso de uma usina hidrelétrica situada

em rio que divide dois estados);

- seu art. 5°, paragrafo unico, ao estabelecer regras para o 6rgao estadual ou do Distrito
Federal, vai além das normas gerais para, concretamente, invadir a competéncia legislativa
estadual de estabelecer sua organizacdo administrativa e de legislar concorrentemnte sobre

prote¢do ambiental e combate a poluicao, sendo nitidamente inconstitucional;

- seu art. 6°, ao prever a possibilidade de licenciamento ambiental pelos municipios,
entra em confronto com o art. 10 da Lei 6.938/81, que atribui tal competéncia aos estados e,

supletivamente, ao IBAMA;

- seu art. 6°, in fine, ao prever a delegacdo de competéncia dos estados aos municipios,
comete outro equivoco, assim como no caso do art. 4°, §2°, uma vez que este ¢ um poder-

dever de cada ente federativo;

- seu art. 7°, ao propor o licenciamento ambiental em um tnico nivel de competéncia,

fere a autonomia dos entes federativos em sua competéncia para legislar concorrentemente
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com a Unido, sobre meio ambiente e controle da poluicdo (nos termos dos arts. 24 ¢ 30 da
CF), s6 podendo ter seu objetivo alcangado mediante a celebragdao de convénios (nos termos

do art. 13 do Decreto 99.274/90);

- seu art. 11, paragrafo unico, ao incluir o empreendedor entre os responsaveis —
administrativa, civil e penalmente — pelas informagdes apresentadas, juntamente com os
profissionais que respondem pelos estudos ambientais, ¢ de legalidade bastante discutivel,
uma vez que a responsabilizacdo técnica s6 pode ser atribuida a quem ¢ legalmente

habilitado para tal, detentor de registro no 6rgado competente;

- seu art. 16, ao estatuir que o ndo-cumprimento dos prazos de licenciamento pelos
orgdos competentes sujeita-os “a acao do o6rgdo que detenha competéncia para atuar

supletivamente”, € outro verdadeiro atentado a autonomia dos entes federativos; e

- seu art. 20, apesar de muito bem intencionado, ao consignar que os entes federativos,
para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdo ter implementados os conselhos
de meio ambiente, com carater deliberativo e participagdo social e, ainda, possuir em seus
quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados, afronta mais uma vez a

autonomia desses entes.

Observe-se, pois, que ndo sdo poucas as controvérsias juridicas. A respeito desse
ultimo aspecto, convém lembrar que diversas normas ambientais estaduais € municipais
tiveram de ser adaptadas as normas federais. A legislacdo de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro, por exemplo, previa inicialmente, no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos, apenas a LI e a Licenca de Funcionamento — LF, tendo que incluir,
posteriormente, a LP. Esta talvez seja a licenga mais importante das trés, pois ¢ a que define
(ou deveria definir) a viabilidade ambiental do empreendimento, enquanto as posteriores

apenas estabelecem condicionantes para a sua correta implantacao e operacao.

O que se observa, na pratica, ¢ que o licenciamento ambiental no Brasil continua
cumulativo, a despeito de entendimentos contrarios', havendo, ainda, os que defendem que
os municipios sequer tém competéncia licenciatoria'’. Assim, embora a superposigio de
competéncias implique desperdicio de recursos publicos, a realidade ¢ que o licenciamento
ainda pode ser exercido simultaneamente pelos trés entes federativos — Unido, estados e

municipios, além do Distrito Federal, que assume posi¢ao de um destes —, e qualquer deles

16 Ver, entre outros: Oliveira, 2004, p. 3855.
17 Ver, entre outros: Oliveira, 1999, p. 109.
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podera denegar a licenga, mesmo que outro a tenha concedido, pelo menos até que seja

editada a lei complementar prevista no paragrafo unico do art. 23 da Lei Maior.

Ainda a esse respeito, convém mais uma vez lembrar que tramitavam na Camara dos
Deputados, no segundo semestre de 2007, os PLPs 12/03 (de autoria do Deputado Sarney
Filho) e 388/07 (do Poder Executivo), que fixam normas de cooperagdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios no que se refere as competéncias comuns
previstas nos incisos III, VI e VII do art. 23 da CF, entre as quais a de efetuar licenciamento

ambiental.

Enquanto tais projetos ndo sdo transformados em lei, e a despeito de a maioria da
doutrina entender que a competéncia dos entes federativos para o licenciamento ambiental
deve ser estabelecida segundo os principios da preponderancia de interesses e da
abrangéncia do impacto ambiental, recentes e reiteradas decisdes do Superior Tribunal de
Justica — STJ vém consignando a competéncia segundo a titularidade do bem, confundindo
assim, data venia, os principios do Direito Administrativo com os do Direito Ambiental

(estes, nitidamente de natureza difusa).

No entendimento deste autor, apenas a partir da edi¢do dessa lei complementar poder-
se-a prever norma de cooperacdo que estabeleca as atribuigdes administrativas dos entes
federativos.'® Obviamente, ha opinides contrarias.'”” Ainda na opinido deste autor, a fixacdo
da competéncia dos entes federativos devera levar em consideragdo, sempre que possivel,
além da abrangéncia do impacto, os principios da preponderdncia de interesses, da
descentralizagdo ¢ da subsidiariedade, segundo os quais as entidades federativas de maior
abrangéncia territorial somente devem assumir as tarefas que os entes regionais ou locais

ndo quiserem ou ndo puderem cumprir de maneira eficiente.
2.3.6 Natureza Juridica da Licenca Ambiental

No que tange a natureza juridica da licenca ambiental, existe ainda hoje acalorada
discussao na doutrina: seria ela, de fato, uma licenca, ou uma autorizagdo? Ou seja, segundo
os preceitos do Direito Administrativo, teria ela cardter vinculativo, isto ¢, seria emitida
obrigatoriamente, se cumpridas as exigéncias legais pelo empreendedor, ou seria ela um ato
precario e discricionario, emitido ou revogado pela Administracdo Publica por motivo de

conveniéncia e oportunidade? A doutrina consultada divide-se em trés blocos quanto a essa

18 Ver, entre outros: Van Acker, 1997, p. 166; Andrade, 1999, p. 111; Machado, 2003, p. 260; Antunes, 2004,
p. 142-146; e Silva, 2004, p. 32-36.
1 Ver, entre outros: Silva, 1992, p. 198; Vitta, 1998, p. 98; Mukai, 2002, p. 20; ¢ Oliveira, 2004, p. 3846.
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questdo, sendo o primeiro favoravel a sua natureza de licenga, o segundo encarando-a como

autorizacdo e o terceiro, ora como licenca, ora como autoriza¢do.*’

Analisando as consideracdes tecidas pelos especialistas, a opinido deste autor ¢ que a
licenga ambiental tem natureza juridica predominante de licenca, embora ndo haja uma
transposi¢do plena dos principios do Direito Administrativo para o Direito Ambiental.
Conforme detalhado em Oliveira (1999) e Antunes (2004), esses ramos do Direito
apresentam institutos distintos, as vezes até antagdnicos em sua aplicacdo pratica (ex:
presuncdo de legalidade do ato administrativo versus precau¢do ambiental; direito adquirido
pelo particular em decorréncia de um ato administrativo versus supremacia do interesse

publico sobre o privado etc.).

Em verdade, segundo Oliveira (1999, p. 47), o licenciamento ambiental foi concebido
e deve ser entendido como se fosse um compromisso estabelecido entre o empreendedor e o
Poder Publico. De um lado, o empresario se compromete a implantar e operar a atividade
segundo as condicionantes constantes nos alvaras de licenca e, de outro, o Poder Publico lhe
garante que, durante o prazo de vigéncia da licenga, obedecidas suas condicionantes, em
circunstancias normais, sem fatos graves supervenientes, nada mais lhe serd exigido a titulo

de protecdo ambiental.

Na préatica, por exemplo, ndo ¢ a existéncia de um estudo favoravel a viabilidade
ambiental de certo empreendimento que lhe confere automaticamente a LP, mas sim o ato da
expedicao da licenca pelo 6rgao competente. Além disso, o parecer conclusivo deste — desde
que, € 6bvio, motivado tecnicamente — pode, ao revés, ser contrario ao do estudo, levando a
denegacdo da licenca. Da mesma forma, a obtencdo de uma LO nao garante ao
empreendedor o direito de operar ad aeternum sob as condigdes entdo estabelecidas, devido
a necessidade de renovagdo da licenca e ao poder revisor do o6rgdo competente (Lei

6.938/81, art. 9°, inciso IV).

O certo ¢ que a emissao dessa licenga ambiental faz nascer (para os que defendem sua
natureza constitutiva) ou simplesmente declara (para os partidarios de sua indole

declaratodria) o direito subjetivo do empreendedor, que, entdo, se sente seguro para injetar os

20 S50 favoraveis a natureza juridica de licenga, entre outros: Oliveira, 1999, p. 28; Milaré, 2001, p. 361-364;
Fink et al., 2002, p. 9-12; Queiroz, 2004, p. 1908-1909; e Fuldauer, 2004, p. 3789. Ao contrario, sdao
partidarios de seu carater autorizativo, entre outros: Freitas, 1993, p. 63; Melo, 1998, p. 185-188; Dias, 1999, p.
36; Mukai, 2002, p. 89-90; Sobrinho, 2002; Machado, 2003, p. 258-259; Cruz, 2004, p. 3761; ¢ Ger6nimo,
2004, p. 3813-3823. Ha, ainda, aqueles que consideram ter a licenga ambiental natureza ora de licenga, ora de
autorizagdo, destacando-se, entre outros: Oliveira, 1990, p. 20-21; Silva, 1994, p. 193; Dawalibi, 2000, p. 179-
187; Antunes, 2004, p. 137-140; ¢ Junqueira, 2006.
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(em geral) altos investimentos na implantacdo e operacdo de sua atividade. Ele assim o faz
sabendo que sO estara sujeito a perda da licenca se descumprir as condicionantes, e que
estas, em principio, ndo serdo alteradas, nem lhe serdo imputados custos adicionais sem a

sua anuéncia, pelo menos até a época da renovacgao, salvo grave fato superveniente.

Além disso, expedida a licenca, ndo pode a Administragdo Publica retira-la a seu bel-
prazer, sob a alegac¢dao de conveniéncia e oportunidade, como no caso da autorizagdo, a ndo
ser com prévia e cabal indeniza¢cdo ou em razdo de vicios no processo de licenciamento ou
pela superveniéncia de outro fato de alta gravidade. Assim, pois, com todo o respeito pelos
entendimentos contrarios, o simples fato de a licenga ambiental ter prazo de validade — ou
seja, necessitar de renovacao — nao lhe da carater de autorizacdo, mantendo-se sua natureza

predominante de licenca.

Em sintese, este autor entende que as licengas ambientais tém caracteristicas proprias.
Apesar de atos vinculados, elas podem ser revistas a partir das inovagdes tecnologicas e de
outros fatores que assegurem o equilibrio ambiental. Essa revisao da-se, em regra, por
ocasido da renovagdo da LO, mas pode ser também necessaria pela superveniéncia de fatores

que a justifiquem, tais como acidentes ambientais.
2.4 Legislacoes Estaduais: Conflitos e Inovacoes em Relacdo a Federal

Enquanto a Unido editava normas sobre licenciamento ambiental, a partir da década de
1970, por meio da Chefia do Poder Executivo Federal, do Congresso Nacional ou do
CONAMA, os estados-membros também fizeram o mesmo, por meio de seus 6rgaos
correspondentes, de maneira nem sempre consonante com as normas federais, que, elas
proprias, ja apresentavam inumeras dissonancias entre si, como visto no item anterior. Nao ¢
de estranhar, portanto, que hoje ainda se registrem diversos conflitos entre elas, mas também
inovacdes das normas estaduais mais recentes em relacdo as federais, conforme apontado ao
longo do Seminario sobre Legislagdo Concorrente em Meio Ambiente, promovido pela

Camara dos Deputados, no periodo de 05 a 08 de dezembro de 2006.%"

Os itens seguintes sintetizam alguns desses conflitos e inovagdes, representando-se por
suas respectivas siglas, entre parénteses, os estados em cuja legislagdo eles existem. As

principais sugestoes relativas ao tema do licenciamento ambiental advindas do seminario,

I Este item contém uma sintese das informagdes advindas desse Seminario, no qual coube a este autor a
elaboragdo dos textos de apoio, das tabelas de normas federais e leis estaduais e do documento final do grupo
de trabalho sobre licenciamento ambiental. Tais informacgdes, em sua integra, estavam disponiveis, no 2°
semestre de 2007, no site www2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/meioambiente/index.html.
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propostas com o objetivo de dirimir os conflitos e incorporar as inovacdes diagnosticadas —
uma vez que a maioria destas sdo consideradas avangos —, foram incluidas no Apéndice 08

como sugestoes aos 0rgaos legislativos federais e estaduais.
2.4.1 Licenciamento Ambiental ¢ ETA/RIMA

Como visto, as principais normas federais acerca dos temas licenciamento ambiental e
EIA/RIMA estipulam, por um lado, que estdo sujeitos a licenciamento ambiental os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental. Por outro lado, s6 estdo sujeitos a elaboragdo de EIA/RIMA aqueles
empreendimentos e atividades potencialmente causadores de significativa degradacao do
meio ambiente. Contudo, as normas ambientais de alguns estados (AP, CE, ES, GO, MT,
PA, RS, RR) fazem menc¢do apenas a um deles, trocam um instrumento pelo outro ou

estabelecem certa confusdo na definicao de seus conceitos.

No que tange aos empreendimentos e atividades ja existentes, as principais normas
federais ndo mencionam expressamente a conduta a ser adotada, ao contrario da maioria das
normas estaduais. Entende-se que a simples previsao do registro desses empreendimentos e
atividades junto ao 6rgdo ambiental pode ndo atender aos arts. 10 da Lei 6.938/81 e 79-A da
Lei 9.605/98 (a Lei de Crimes Ambientais — LCA), incidindo nas penas do art. 60 desta
ultima. O art. 79-A da citada lei, que autoriza os 6rgaos do SISNAMA a celebrar termo de
compromisso com os empreendedores para a adequagdo de suas atividades, foi acrescido

pela Medida Provisoria — MP 2.163-41/01.

A questio ¢ que esta ultima foi objeto, no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 2083-8, de decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal —
STF, em 03/08/00, que suspendeu sua aplicacdo aos empreendimentos e atividades
posteriores a entrada em vigor da LCA, mas ndo aos anteriores a ela, desde que assinado
termo de compromisso no prazo fixado. O parecer da Procuradoria Geral da Republica —
PGR ¢ pela procedéncia parcial da agdo, para que se dé a MP 2.163-41/01 interpretagao
conforme a Constituicdo, a fim de que as disposi¢des transitorias nela contidas sejam
aplicadas exclusivamente aos empreendimentos e atividades que ja existiam anteriormente a

entrada em vigor da LCA.

Enquanto isso, no plano estadual, hd diversas hipoteses: algumas normas obrigam os

empreendimentos e atividades ja existentes a mero registro ou cadastro (AM, ES, MA);
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muitas obrigam ao registro para a obtengdo de LO (AC, AP, DF, MT, PI, RJ, RS, SE, SP,
TO); outras exigem apenas a adequacao ou regularizacdo ambiental (BA, MG, PA, RO); s6
uma submete os empreendimentos e atividades ja existentes as mesmas condicionantes e
medidas mitigadoras de outros a se instalarem no mesmo local (RN); e algumas, por fim,
chegam a possibilitar a exigéncia de EIA/RIMA (DF, MA, RS) — que, ressalte-se, ndo ¢ um

instrumento corretivo, mas de planejamento — ou a exigéncia de auditoria ambiental (RS).

2.4.2 Licenciamento Ambiental pelos Municipios

Como ja dito, os municipios ndo constam no art. 24 da CF como legitimados para
legislar concorrentemente, entre outros temas, sobre prote¢do do meio ambiente, atribuicdo
apenas da Unido, dos estados e do Distrito Federal. Todavia, eles detém competéncia
comum, juntamente com os demais entes da Federacdo, para “proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas” (CF, art. 23, VI) e “legislar sobre assuntos
de interesse local” ou “suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber” (CF,

art. 30, [ e II).

Além disso, a autonomia municipal ¢ garantida pela CF (arts. 18 e 34, VII, ¢), mas os
municipios também ndo constam no art. 10 da Lei 6.938/81 como competentes para o
licenciamento ambiental, ao contrario do que estabelece o art. 6° da Resolugdo CONAMA
237/97, cuja constitucionalidade ¢ freqiientemente questionada, como visto no item 2.3.5.
Essa mesma resolugdo, em seu art. 20, estatui que os entes federativos, para exercerem suas
competéncias licenciatorias, deverdo ter implementados Conselhos de Defesa do Meio
Ambiente — CODEMASs, com carater deliberativo e participagdo social e, ainda, possuir em

seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados.

No nivel dos estados, alguns deles (BA, MS, MG, PE, RS, SE) prevéem em lei o
licenciamento pelos municipios. Por exemplo, a Lei 5.858/06, do estado de Sergipe, estatui,
no caput do art. 45, que cabe aos municipios o licenciamento de empreendimentos e
atividades considerados de baixo potencial de impacto ambiental, e localizados dentro dos
seus limites geograficos, desde que possuam estrutura administrativa ambiental adequada,

contando, inclusive, com CODEMA.

O mesmo artigo dessa lei, nos §§ 1° e 2°, também estabelece, respectivamente, que os
municipios podem, ainda, licenciar as atividades que lhe forem delegadas pelo estado, por
instrumento legal ou através da assinatura de convénio e que o licenciamento ambiental

previsto no caput deste artigo depende de assinatura de convénio entre o 6rgdo ambiental
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estadual e o municipio, para que sejam estabelecidas as atribuigdes de cada ente e a listagem

das atividades passiveis de licenciamento pelo municipio.

Do ponto de vista judicial, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB
argiiiu, mediante a ADI n°® 2142-7, a inconstitucionalidade do art. 264 da Constituicdo do
estado do Ceard, ao argumento de que o governo do estado estaria impondo ao municipio de
Fortaleza a assinatura de convénio de cooperacdo técnica e administrativa para fins de
licenciamento e fiscalizacdo ambientais de atividades de impacto local, conforme o art. 6° da
Resolugao CONAMA 237/97, sem o qué seria nulo o licenciamento municipal. Ainda nao
ha julgamento do mérito, mas foi indeferida a cautelar solicitada e ja ha parecer da PGR pela

improcedéncia do pedido.
2.4.3 Outros Conflitos

Diversos outros conflitos foram diagnosticados entre as normas ambientais estaduais e
as federais. No que tange a submissdo do licenciamento a autorizagdo legislativa, por
exemplo, algumas constituigdes estaduais (AC, AP, ES, MA, MT, PR, RS, RO)
estabeleceram que o licenciamento ambiental de determinados empreendimentos ou
atividades deve ser submetido a decisdo administrativa da respectiva Assembléia
Legislativa. Todavia, a teor da decisdo definitiva prolatada pelo STF em 24/11/04 na ADI n°
1505-2 quanto a parte final do § 3° (“e submetida a apreciacdo da comissdo permanente e
especifica da Assembléia Legislativa”) do art. 187 da Constituicdo do estado do Espirito

Santo, tal previsdo ¢ inconstitucional.

Quanto as licencas ambientais, alguns estados (BA, MT, PE, RN, RO, RR)
estipularam outros tipos de licengas, além das trés (LP, LI e LO) previstas nos arts. 19 do
Decreto 99.274/90 (que regulamenta a Lei 6.938/81) e 8° da Resolugdo CONAMA 237/97.
Além disso, alguns estados (AC, DF, TO) estabeleceram prazos de validade das licengas
inferiores aos pisos fixados no art. 18 da Resolu¢do 237/97, exigindo, por exemplo,

renovacao anual de LO para algumas ou todas as atividades potencialmente impactantes.

Quanto a existéncia de autorizacdo ambiental em diversas normas estaduais, a
discussdo ¢ mais complexa. A despeito de entendimentos contrarios, o instrumento do
licenciamento ambiental, no Brasil, foi direcionado a outorga de licengas, ou seja, atos
administrativos vinculados e definitivos, declaratorios de direito preexistente e geradores de

direito subjetivo, no ambito do seu prazo de validade. E o que consta, implicita ou
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expressamente, nas principais normas federais sobre licenciamento ambiental (Lei 6.938/81,

Decreto 99.274/90 e Resolugdes CONAMA 001/86 ¢ 237/97).

Tanto ¢ assim que, além das normas federais citadas, consultas as diversas resolucdes
do CONAMA relativas a licenciamento, sintetizadas no item 2.3.2, revelam pouquissimos
casos em que o termo autorizagdo ¢ usado para fins semelhantes aos do licenciamento de
atividades diversas. Recorda-se, aqui, apenas da Resolugdo CONAMA 346/04, que
disciplina a utilizagdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantacdo de

meliponarios, que cita o termo em seu art. 5°.

A despeito disso, varios estados (AP, BA, DF, ES, MS, MG, PA, PE, RR, SE) criaram
a modalidade da autorizagao ambiental, com carater discriciondrio e precario, constitutivo de
direitos e ndo gerador de direitos subjetivos, para atividades ndo sujeitas a LP/LI/LO ou a
EIA/RIMA, ou ainda para atividades temporarias, de pequeno porte ou de impacto ambiental
reduzido. Tal autorizagdo tem, em geral, natureza declaratéria, e as vezes independe de

fiscalizacao por parte do 6rgado ambiental.

Além disso, outros estados (AC, RS) foram ainda mais longe, estatuindo
expressamente que as licengas ambientais tém natureza autorizatoria, o que pode provocar
inseguranga entre os empreendedores no que tange aos investimentos necessarios ao

desenvolvimento de suas atividades.

J&4 no que tange as listagens das resolucdes do CONAMA, parte da doutrina entende
que todas as atividades e empreendimentos listados nas Resolugdes CONAMA 001/86 (art.
2°) e 237/97 (art. 2°, § 1° e Anexo 1) estdo sujeitos, respectivamente, a EIA/RIMA ¢ a
licenciamento ambiental, podendo outros ser acrescidos. Em outras palavras, as listagens

seriam obrigatdrias, embora ndo exaustivas, conforme ja discutido no item 2.3.4.

Outra parte da doutrina, minoritaria, acredita que as listagens sdo s6 exemplificativas,
ou seja, algumas atividades ou empreendimentos poderiam ser delas excluidos, desde que
assim definido pelo 6rgdo ambiental. O préprio § 2° do art. 2° da Resolugdo 237/97 estatui
que “caberd ao oOrgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagdo do Anexo 1, levando em consideracgdo as especificidades,

0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade”.

Na pratica, a grande maioria dos estados elaborou, geralmente mediante normas
infralegais (aqui ndo analisadas, como ja dito), listagens diferentes daquelas previstas nessas

resolugdes. Além disso, alguns estados (AC, PE) chegaram mesmo a isentar de EIA/RIMA
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ou de licenciamento ambiental certas atividades e empreendimentos previstos nessas

listagens.

Este autor entende que cabe aos conselhos nacional, estaduais e municipais de meio
ambiente estabelecer uma lista minima de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental e a EIA/RIMA, por ser mais facil modifica-la, em caso de necessidade. Assim,
1sso ndo caberia a uma lei de licenciamento, que ndo deveria, pois, listar essas atividades e

empreendimentos, mas apenas explicitar a competéncia dos conselhos.

Outro conflito diagnosticado diz respeito a equipe responsavel pelo EIA/RIMA. O que
ocorre € que a Resolugdo 237/97 revogou o art. 7° da Resolugdo 001/86, que exigia equipe
multidisciplinar independente do empreendedor para a elaboragdo desse estudo. Mas alguns
estados (AC, ES, PI, RS, RR, TO), além do DF, ainda mantém essa exigéncia. Como eles
podem ser mais restritivos que a Unido, presume-se que possam manter essa exigéncia, se
assim o desejarem. Desta forma, neste caso ndo se configura verdadeiramente um conflito,

mas apenas uma divergéncia de exigéncias, que sao mais restritivas na esfera estadual.

Por fim, outro conflito diagnosticado diz respeito as audiéncias publicas. As normas
gerais estabelecidas na Resolugdo CONAMA 009/87 apontam, entre outros aspectos, no
caput do art. 2°, os legitimados para solicita-las: “sempre que julgar necessario, ou quando
for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqlienta) ou mais

cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica”.

Parte dos estados, todavia, em desconformidade com essa norma, exclui alguns dos
legitimados ali previstos (AC, MA, RJ), acrescenta outros (MA, RR, SP), impde exigéncias
a alguns desses legitimados (AC, RJ, SE) ou, ainda, prevé a audiéncia publica para a etapa
de LI, ao invés da etapa de LP (RO). Entende-se que apenas quanto aos que acrescentam

novos legitimados ndo hé conflito legal entre as normas estaduais e a federal.

2.4.4 Principais Inovagoes

Em diversos aspectos referentes ao tema do licenciamento ambiental, ocorrem
inovacdes nas legislacdes estaduais em relagdo a federal, integralmente ou apenas em parte.
E o caso, por exemplo, da exigéncia de auditorias ambientais, que, no nivel federal, s6 estdo
expressamente previstas para instalagdes industriais de petréleo e derivados (Resolugdo
CONAMA 265/00), bem como para portos organizados e instalagcdes portuarias, plataformas
e suas instalacdes de apoio e refinarias (Resolugdo CONAMA 306/02). No nivel estadual,
contudo, a maioria dos entes federativos (AC, AP, CE, DF, ES, MA, MG, MS, MT, PE, PI,
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PR, RJ, RN, RS, SC, SE, SP, TO) ja as prevé para todos ou a maioria dos casos de

licenciamento, seja em lei especifica, seja na lei geral de politica ambiental.

Essas inovagdes de aspectos do licenciamento ambiental ocorrem no nivel estadual em
rela¢do ao federal por se tratar de um tema que experimentou sensivel evolucdo nos ultimos
anos, respaldadas por dois motivos: o fato de o Pais ainda ndo contar com uma lei federal
(stricto sensu) especifica sobre licenciamento ambiental, como ja explicado, e a ja relativa
longevidade das principais normas federais (lato sensu) em relacdo as estaduais, com a

excegdo da Resolucdo CONAMA 237/97, que conta com apenas uma década.

Além das auditorias ambientais, existem inimeras outras inovagdes nas leis estaduais
sobre licenciamento ambiental (ressalte-se, mais uma vez, que podem existir outras no nivel
infralegal), que sdo, em geral, consideradas avancgos em relagdo as normas federais, citando-
se, como principais, a exigéncia de: AAE (SE, de modo expresso, e BA, ES, MS, RN, RS,
SP, implicitamente), analise de risco (ES, MT, MS, MG, PR, RJ, RN, RS, RR, SC, SE),
audiéncia prévia para a definicdo de termo de referéncia para o EIA/RIMA (BA), garantias
para a exploracdo de recursos minerais (DF), plano de desativacdo ou certificado de
encerramento de atividades (BA, PR, RN), medidas mitigadoras minimas para a remog¢ao de

populagdes afetadas por projetos (CE, RJ, RS, SE) etc.

Antes de passar especificamente ao licenciamento e pos-licenciamento ambiental em
Minas Gerais, ¢ necessario tecer algumas considera¢des acerca de questdes conceituais da
atividade mineraria, sua importancia, impactos, principais normas e instrumentos de gestao,

bem como acerca das teorias sobre mineragao sustentavel ¢ seus indicadores.
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3. Atividade Mineraria — Questoes Conceituais
3.1 Consideracgoes Iniciais

Desde os seus primordios, a espécie humana vem fazendo uso cada vez mais freqiiente
dos recursos naturais. Quando habitava as cavernas, o homem cacgava, pescava e coletava
produtos da flora para alimentagdo, vestuario e outros fins, o que se intensificou na medida
em que ele passou a correr o mundo. Posteriormente, o desenvolvimento da agricultura e a
domesticacdo de animais permitiram nova fixa¢do da espécie humana, que passou a utilizar
em maior grau também os recursos minerais, ora como material de constru¢do, ora como
instrumentos de trabalho diversos, ora como objetos de ostentagdo, como no caso do ouro,

da prata e das pedras preciosas.

Conforme lembrado em Enriquez (2007), ndo ¢ casual que a histéria da civilizagdo
adote as suas diferentes modalidades como marcos divisorios de suas eras: idade da pedra
lascada (paleolitico), idade da pedra polida (neolitico) e idade dos metais (cobre, bronze e
ferro). A atividade extrativa mineral, portanto, ¢ de origem milenar, tendo sido uma das
responsaveis pelo intenso desenvolvimento econdmico e social ocorrido com a Revolugdo

Industrial.

De fato, a vida hodierna ndo consegue prescindir das substincias minerais, por
constituirem elas, cada vez mais, elementos essenciais de grande parte dos produtos de uso
quotidiano. Assim, as industrias da construcdo, de cosméticos, de produtos farmacéuticos e
eletronicos, de vidros, metais, tintas, papéis e plasticos sdo apenas alguns exemplos da
extensa e variada aplicagdo dos recursos minerais pela espécie humana, em especial nas

sociedades contemporaneas.

Mas os recursos minerais apresentam uma peculiaridade que os diferencia dos demais,
a rigidez locacional, que significa que eles s6 ocorrem onde os processos geoldgicos assim o
permitiram. Além disso, ao contrario da maioria dos recursos naturais, que apresentam como
caracteristica a renovabilidade, outro aspecto que tipifica as substancias minerais ¢ que elas,
com rarissimas exce¢des (dgua mineral, areia de aluvido etc.), “ddo apenas uma safra” e
tendem, portanto, a exaustdo. Por fim, um complicador adicional ¢ o facilmente perceptivel
impacto visual produzido pela atividade extrativa mineral, o que gera um sentimento de

aversao por parte da maioria da populagao.

As criticas as atividades degradadoras do meio ambiente, entre as quais as minerarias,

vém recrudescendo sobremodo nos ultimos anos, uma vez que, por volta da década de 1970,
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a sociedade comecgou a questionar de maneira mais intensa o seu estilo de vida consumista e
poluidor. Na década de 1980, o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou o mundo e,

na seguinte, a sustentabilidade passou a ser discutida também para o caso da mineracao.

A industria extrativa mineral, que, até entdo, vinha sendo exercida praticamente sem
nenhum controle ambiental, passou a sofrer restricdes legais, juntamente com as demais
atividades degradadoras do meio ambiente. Mas o passivo de séculos de atividade mineraria
ndo se reverte de um ano para o outro. No caso brasileiro, por exemplo, enquanto nas
regides Sudeste e Sul a maior parte das mineragdes existentes ha décadas vém até hoje se
adequando as normas ambientais, na regido Norte elas, em sua maioria, ja nasceram

incorporando os principios da gestdo ambiental.

Procura-se, neste capitulo, fazer uma andlise da politica e gestdo ambiental da
mineragdo, como uma das atividades antropicas que degrada o meio ambiente, mas da qual a
vida do homem contemporaneo ¢ completamente dependente e sem a qual ela seria muito
diferente da atual. Assim, em razdo tanto de sua importancia quanto dos impactos
socioambientais que pode provocar, ela também necessita inserir-se nos ditames do

desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, focaliza-se a importancia da atividade mineraria no mundo e, em
especial, no Brasil, analisando-se, em seguida, a legislagdo mineral e ambiental patrias e,
logo apos, os instrumentos publicos e empresariais de gestdo ambiental e os principais
impactos ambientais produzidos pela atividade minerdria. Em seguida, tecem-se
consideragdes acerca do desenvolvimento sustentavel e, em especial, da mineragdo
sustentavel, segundo as teorias discutidas na doutrina internacional. Por fim, faz-se uma
breve andlise acerca da formulagdo de indicadores para a mineracao sustentavel, no mundo e

no Brasil.
3.2 Importancia da Atividade Mineraria

Segundo Azapagic (2004), a industria mineral ¢ freqiientemente dividida em quatro
sub-setores: minerais energéticos (ex.: petréleo, carvdo, turfa); minerais metélicos (ex.:
ferro, cobre, zinco); minerais empregados na construgdo (ex.: brita, areia, argila); e minerais

industriais (ex.: carbonatos, caulim, talco).

Excetuando-se 0os minerais energéticos, os maiores produtores mundiais de bens
minerais sao os Estados Unidos, Canada, Australia, Russia, Brasil, Africa do Sul, China ¢

Unido Européia, embora a produ¢do venha se concentrando cada vez mais nos paises em
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desenvolvimento. Estima-se que 30 milhdes de pessoas estejam envolvidos na mineragdo de
larga escala, o que representa cerca de 1% da for¢ca de trabalho mundial, com outros 13
milhdes de pessoas associados a mineragdo de pequena escala. E provavel, portanto, que,
incluindo familiares, 250 a 300 milhdes de pessoas dependam da mineracdo, enquanto um

nimero bem maior esteja direta ou indiretamente empregada na cadeia mineral.

O interessante ¢ que, ao longo das ultimas décadas e, mesmo, séculos, o preco real da
maioria das commodities minerais tem decrescido, devido a varias razdes, incluindo avangos
nas tecnologias, redu¢do de custos de producdo e aumento da disponibilidade de bens
minerais, de acordo com as demandas do mercado. Mesmo assim, a produgdo mineral ¢
ainda uma parte importante da economia de muitos paises, em alguns casos fornecendo
inimeros postos de trabalho e contribuindo para uma parcela significativa do PIB. Por
exemplo, a industria mineraria na Europa, excluidos os minerais energéticos, emprega
diretamente 190 mil pessoas, contribuindo com um valor de cerca de 30 bilhdes de euros

para o PIB europeu (European Comission, 2004).

Segundo Barreto (2001), a mineragdo no Brasil remonta a época colonial, mais
precisamente ao século XVII. A demora em se descobrirem jazidas leva a crer que os
interesses portugueses estavam inicialmente voltados para outros recursos, como o pau-
brasil, o tabaco, o acglicar ¢ a mao-de-obra escrava. No século XVIII, ocorreu o primeiro
grande hoom mineral, ocasionado pela descoberta do ouro, dando inicio ao surgimento das
bases para a constituicdo do setor mineral brasileiro e colocando o Brasil como o primeiro

grande produtor mundial desse metal.

Ainda de acordo com a autora, apos quase um século desse primeiro espasmo
prospectivo, ocorreu seu processo de declinio. Acreditava-se que as jazidas superficiais
tinham-se esgotado e os esfor¢os foram entdo redirecionados para a instalagdo das grandes
empresas estrangeiras, que, a época, eram as inglesas. Assim, iniciou-se um novo ciclo, sem
muito sucesso, durante o século XIX, com a procura de jazidas primarias de ouro, tendo
ficado como resquicios dessa fase as minas da Passagem de Mariana e de Morro Velho, em

Nova Lima, ambas em Minas Gerais.

Em verdade, o segundo ciclo mineral comegou a delinear-se apenas no século XX,
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a partir dos anos 50, concretizando-se no final da
década seguinte. Pode-se afirmar, portanto, que grande parte do atual parque mineral foi
construida recentemente, em particular nos anos de 1970 e 1980, embora com algumas

excegOes nas décadas anteriores (manganés da Serra do Navio, na década de 40; petrdleo,
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que culminou na criacdo da Petrobras, na década de 50; jazidas de ferro, no Quadrilatero
Ferrifero, ¢ de carvao mineral, no Sul, nas décadas de 50 e 60; minas de cobre, no Rio

Grande do Sul, de chumbo, na Bahia, de nidébio, em Minas Gerais, na década de 60 etc.).

A autora conclui afirmando que o setor mineral brasileiro foi construido sob uma visdo
estratégica de desenvolvimento nacional, tendo por base uma politica e uma legislagao
fomentadoras. Conforme os itens seguintes, as preocupacdes com a preservacao ambiental
no setor minerario apareceram, de forma sistematica, apenas a partir da década de 1980,

embora algumas grandes empresas tenham comecado a incorpora-las ja na década de 1970.

O fato ¢ que, hoje, o Brasil abriga um dos maiores potenciais minerais do mundo,
propiciado por sua diversificada constitui¢do geoldgica e suas dimensdes continentais. A
exemplo do Canadd, Australia e outros paises, nosso desenvolvimento econdmico esteve
atrelado a exploragdo dos recursos minerais desde os tempos coloniais, periodo em que o
diamante e, principalmente, o ouro de aluvido geraram riqueza, sobretudo para os paises

europeus, induzindo a colonizacao das terras interiores € a expansao das fronteiras nacionais.

Dados do IBRAM? indicam que a produgio mineral brasileira chegou a R$36 bilhdes,
em 2006, excluidos petroleo e gas, devendo chegar a cerca de R$40 bilhdes em 2007. Isso
representara um crescimento de cerca de 200% em apenas sete anos, uma vez que, no ano
2000, a producdo mineral brasileira foi de apenas R$13 bilhdes. Incluidos petréleo e gas, a
producdo mineral brasileira chegou a R$100 bilhdes em 2006, devendo alcangar cerca de
R$105 bilhdes em 2007, turbinada pelo progressivo aumento do prego internacional das
commodities nos ultimos anos, por efeito, sobretudo, do crescimento da economia chinesa.
Vive-se hoje, portanto, uma reversao da tendéncia histérica de declinio de precos, ndo se

sabe por quanto tempo.

Desta forma, também a participacdo da industria extrativa mineral no PIB brasileiro
vem crescendo de forma significativa nos ultimos anos: ela representava 2,57% do PIB no
ano 2000, tendo passado a 4,89% em 2005 e a 5,95% em 2006, considerando a nova
metodologia de calculo do PIB adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE®. Esses numeros podem continuar crescendo, dependendo do comportamento,
sobretudo, das cotagdes internacionais das commodities, estando previstos investimentos da

ordem de R$56 bilhdes na industria mineral brasileira no periodo de 2007 a 2011.%*

22 www.ibram.org.br/sites/700/784/00000734.pdf.
2 www.ibram.org.br/sites/700/784/00000736.pdf.
2% www.ibram.org.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=43471.
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O Brasil registra a produgdo oficial de quase uma centena de diferentes substancias
minerais, alcangando posicdo de destaque, com alto percentual da producao mundial, quanto
as seguinteszsz niobio: 1° (95,2% da producdo mundial); minério de ferro: 2° (18,8%);
manganeés: 2° (39%); tantalita: 2° (13,4%); aluminio (bauxita): 2° (14,44%); crisotila: 3°
(10,3%); magnesita: 3° (8%); grafita: 3° (7,12%); vermiculita: 4° (4,85%); caulim: 5°
(5,48%); estanho: 5° (4,73%) e rochas ornamentais: 6° (5,6%). Os lideres em producao
mineral brasileira (Grafico 02) sdo os estados de Minas Gerais (44%), Pard (22%), Goiés
(7,6%), Sao Paulo (6,6%), Bahia (3,2%) e outros (16,6%). Assim, em termos quantitativos,
Minas Gerais ainda detém quase metade da producdo nacional, com o dobro do segundo

colocado (Para).

16,6% @ Minas Gerais
3,2% s m Para
6.6% ° o Goias
0 Sao Paulo
7,6% m Bahia
o Outros

22%

Grafico 02
Participacao por Estado, por Quantidade,
na Producao Mineral Brasileira, em 2005

Fonte: www.ibram.org.br/sites/700/784/00000734.pdf.

A industria extrativa mineral é hoje a segunda maior contribuinte para a pauta de
exportacdo brasileira, atras apenas do setor agropecuario. O saldo do setor mineral (bens
primdrios + semimanufaturados + manufaturados + compostos quimicos), excluidos petréleo
e gas, registrou novo recorde em 2006, alcangando US$16,8 bilhdes, representando 36% do
saldo total do comércio exterior do Pais, que foi de US$46,4 bilhdes. Incluidos petroleo e
gas, o valor das exportagdes do setor mineral em 2006 sobe para US$40,1 bilhdes, o que
significa uma participacao de 29,1% do total exportado no Pais. As principais substancias
exportadas foram minério de ferro (64%), aluminio (11%), rochas ornamentais (3%), cobre

(3%), areias industriais (3%) e outros ( 16%).%

2 www.ibram.org.br/sites/700/784/00000734.pdf.
26 www.ibram.org.br/sites/700/784/00000725.pdf.
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Além disso, quanto a geragio de trabalho, dados coletados no mesmo site’” indicam
que a mao-de-obra empregada diretamente na mineracdo em 2006 foi de 131 mil, das quais
38 mil em Minas Gerais, o que indica uma atividade de capital intensivo, pois, respondendo
por quase 6% do PIB em 2006, emprega apenas 0,07% da populacdo brasileira. Todavia,
segundo a mesma fonte, o efeito multiplicador de empregos ¢ de um para treze no setor
mineral, ou seja, para cada posto de trabalho na mineragao sao criados treze outros ao longo
da cadeia produtiva. Isso significa que o setor mineral empregou, em 2006, 1,7 milhdo de
pessoas, sem considerar os empregos gerados nas fases de pesquisa, prospeccdo e
planejamento, bem como a mao-de-obra usada nos garimpos. Barreto (op. cit.) estima que
existiam no inicio da década, no Brasil, cerca de 25 mil empresas ligadas ao setor minerario,

entre grandes, médias e pequenas, sendo que apenas estas Ultimas eram em torno de 16 mil.

Segundo o Anuario Mineral Brasileiro (DNPM, 2006, p. 8), das 2.455 minas com
produgdo acima de 10 mil t/ano registradas no Brasil em 2005, mais de 98% delas a céu
aberto, 108 (4,4%) sdo classificadas como de grande porte (producdo acima de um milhao
t/ano), 563 (22,9%) de médio porte (entre 100 mil e um milhdo t/ano) e as restantes 1.784
(72,7%) de pequeno porte (entre 10 mil e 100 mil t/ano). A Regido Sudeste concentra quase
metade (1.123 minas, ou 45,7%) das minas brasileiras, ¢ Minas Gerais, 388 minas (15,8%
das minas brasileiras e 34,6% das da Regido Sudeste), das quais 50 (12,9%) de grande porte,
88 (22,7%) de médio porte e 250 (64,4%) de pequeno porte. Observe-se que o estado possui

quase metade das minas nacionais de grande porte, conforme os Graficos 03 ¢ 04.

15,8%

@ % de Minas Gerais

B % dos Demais Estados

84,2%

Grafico 03
Percentual de Minas
com Producao Acima de 10 mil t/ano,
em Minas Gerais e nos Demais Estados ao Brasil

Fonte: DNPM, 2006, p. 8.

27 www.ibram.org.br/sites/700/784/00000730.pdf.
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Grafico 04
Participacao de Minas Gerais nas Minas Brasileiras
de Grande, Médio e Pequeno Porte

Fonte: DNPM, 2006, p. 8.

Ha que registrar, ainda, que, além das minas oficiais, existem milhares de outras nao
regularizadas, principalmente garimpos de ouro, diamante e demais gemas, bem como
pequenas extracdes clandestinas de agregados para construgdo civil. Essa clandestinidade se
deve a excessiva burocracia dos processos de legalizag¢do, a descontinuidade de exploragao,

a falta de fiscalizagdo e a dificuldade de regulamentacdo desse tipo especifico de

empreendimento minerario.

Segundo Borges & Martinez (2001), o enfoque dado a mineracdo de pequeno e médio
portes ndo deve se limitar ao viés da producdo artesanal de gemas e metais preciosos. A
produgdo de areia, brita e agregados para a construgdo civil tem dimensdes ambiental e
social muito mais relevantes e disseminadas em todo o continente, contribuindo com maior

eficiéncia para a erradicag¢ao da pobreza e para a melhoria da qualidade de vida.

Paradoxalmente, a produ¢do artesanal de gemas e metais preciosos, historicamente,
tem-se caracterizado como fator gerador de desequilibrios sociais e ambientais graves, sem
registrar nenhuma contribui¢do relevante e duradoura para a melhoria da qualidade de vida
das comunidades mineiras. Em verdade, hd muito poucas iniciativas governamentais de

regularizacdo dessa atividade, que vem sobrevivendo, ha décadas, mesmo sem elas.
3.3 Legislaciao Mineral e Ambiental

Apenas a partir do ultimo quarto do século passado vém sendo editadas normas
ambientais no Pais para tentar reduzir os impactos da mineragdo, entre outras atividades

produtivas, e, assim, recuperar décadas de atraso em relacdo a legislagdo mineral. E de
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registrar que o Direito Mineral brasileiro tem sua origem ainda na Carta Régia de 1703,
editada pelo rei Felipe II e somente posta em pratica muitas décadas depois. O assunto
voltou a ser tratado na Constituicdo Imperial de 1824, tendo sido aperfeicoado com a edig¢dao
das duas primeiras versdes dos Codigos de Minas, em 1934 e 1940, culminando no atual

Codigo de Mineracao (Decreto-Lei 227, de 1967) (Ricciardi, 2005).

Ao contrario de paises com grande tradigdo mineraria, como os Estados Unidos e o
Canada, onde os bens minerais pertencem ao proprietario do solo, no Brasil a CF estabelece
que os “recursos minerais, inclusive os do subsolo” (art. 20, inciso IX) sdo bens da Unido.
No § 1° do mesmo artigo, a Lei Maior assegura aos estados, Distrito Federal, municipios e
orgdos da administragdo direta da Unido participagdo no resultado da exploracdo de
petrdleo, gés natural e outros recursos minerais, ou compensac¢do financeira por essa
exploracdo (a chamada Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais —

CFEM), que ¢ analisada em detalhe no item 4.9.

Além da CFEM e dos tributos comuns a qualquer atividade econdmica, principalmente
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS, a mineracdo estd sujeita a
encargos especificos, como o pagamento de taxas e emolumentos ao DNPM. Por outro lado,
0s principais incentivos fiscais — isen¢ao ou redug¢ao do Imposto de Renda e adicionais sobre
o lucro — estdo, em sua quase totalidade, voltados a promo¢do do desenvolvimento de

regides como a Amazonia e o Nordeste.

Mais adiante, no art. 22, a Lei Maior diz que compete privativamente a Unido legislar
sobre “jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia” (inciso XII). Por fim, o caput
do art. 176 deixa claro que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais [...]
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e

pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra”.

Ainda nos paragrafos no mesmo artigo, a Carta Magna estatui que a pesquisa ¢ a lavra
de recursos minerais somente poderdo ser efetuadas mediante autorizagdo ou concessdo da
Unido, assegurada participagdo nos resultados da lavra ao proprietdrio do solo,
estabelecendo ainda que a autorizagdo de pesquisa seja sempre por prazo determinado,
necessitando-se de prévia anuéncia do Poder concedente para a cessdo ou transferéncia, total

ou parcial, dessas autorizagdes e concessoes.
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Por sua vez, o atual Cédigo de Mineragdo estatui, em seu art. 1°, que “compete a
Unido administrar os recursos minerais, a industria de produ¢ao mineral e a distribuicao, o
comércio € o consumo de produtos minerais”. No art. 2°, com redacdo dada pela Lei
9.314/96, estabelece os cinco regimes de aproveitamento das substancias minerais, quais
sejam: a concessdo, a autorizagdo, o licenciamento, a permissdo de lavra garimpeira ¢ a

monopolizacao.

No que tange especificamente a questdo ambiental, tdo significativos podem ser os
impactos produzidos pela atividade mineraria, que a Lei Maior resolveu dar-lhe tratamento
diferenciado, ao estatuir, no § 2° do art. 225, que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”. Quanto as atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo — incluindo a mineragdo —, a CF exige para a sua

instalagdo, no inciso IV do § 1°, o EIA, objeto de anélise no item 2.2.

Da mesma forma, antes da CF, o art. 10 da Lei 6.938/81 ja obrigava ao prévio
licenciamento ambiental “a construg¢do, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental”. Cinco anos depois dessa norma, a Resolugdo CONAMA 001/86 estabeleceu que
depende da elaboracdo de EIA o licenciamento de atividades modificadoras do meio

ambiente, tais como a “extragdo de minério, inclusive os da Classe II”” (inciso IX).

Nos anos seguintes, 0 mesmo CONAMA editou outras normas especificas para as
atividades de extragao mineral (Resolugdes 08/88, 09/90 e 10/90). Concomitantemente, com
a competéncia plena que lhe foi garantida pela Lei 6.938/81 (art. 10) para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, alguns estados-membros também passaram a

editar normas atinentes aos aspectos ambientais da atividade mineradora.
3.4 Instrumentos de Gestio Ambiental

Os principais instrumentos publicos de gestdo ambiental, com aplicagdo genérica a
todos os setores, estdo previstos na Lei 6.938/81 e ja foram mencionados no item 1.4. Além
deles, existem também instrumentos econdmicos, disponibilizados pelo Poder Publico ou
voluntariamente adotados pela propria iniciativa privada, como no caso das rotulagens e das

certificagoes.
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Seroa da Motta (2006) cita outros: compensag¢do financeira pela exploragdo de
recursos minerais e energéticos (conforme o art. 20, § 1°, da CF), cobranca pelo uso da dgua
em bacias hidrograficas (nos termos da Lei 9.433/97 — Lei das Aguas) e em unidades de
conservagdo (previsto na Lei 9.985/00 — Lei do SNUC), concessdo de florestas para a
exploragdo sustentavel (nos termos da Lei 11.284/06 — Lei de Gestdo de Florestas Publicas),
compensagao fiscal pela existéncia de unidades de conservagado e outras (leis estaduais sobre
ICMS Ecologico), taxas florestais diversas (entre as quais, a reposi¢ao florestal, nos termos
da Lei 4.771/65 — Codigo Florestal) etc. Deve ser lembrada, ainda, a reducdo certificada de

emissoes (no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, do Protocolo de Quioto).

O setor minerario, todavia, dispde de instrumentos especificos, tais como a ja citada
Compensacao Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais — CFEM, detalhada no item
4.9 (em cumprimento ao ja mencionado art. 20, § 1°, da CF) e o Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas — PRAD (regulado pelo Decreto 97.632/89, em cumprimento ao
dispositivo previsto no art. 225, § 2°, da CF), que reforca a responsabilidade civil objetiva

por parte do degradador.

O PRAD vem sendo considerado, atualmente, como um plano de fechamento de mina,
encontrando semelhanga com a norma NBR 13030, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, que versa exatamente sobre a elaboracdo e apresentagao de projeto de reabilitagao
de areas degradadas pela mineracdo. A esse respeito, Lima et al. (2006) analisaram 20
PRADs de minera¢des em Minas Gerais, cujo ciclo produtivo encontra-se proximo do fim,
com o objetivo de avaliar a qualidade e a adequagdo dos PRADs para o proposito de

fechamento das minas, apos a finalizacao das operagdes.

Os autores concluiram que a inclusdo dos PRADs no ambito do EIA/RIMA constitui
apenas uma sobrecarga burocratica, uma vez que eles sdo tecnicamente falhos, sob diversos
angulos (agentes envolvidos, avaliagdo de riscos, custos e agdes de fechamento da mina e de
abandono da area etc.) e, em geral, nem sao analisados pelo 6érgao ambiental. Na maioria das
vezes, eles se limitam a meros projetos de reconformacdo topografica e de revegetacdo da
area degradada, estando muito longe de constituir um Plano de Fechamento de Mina, que

deve conter, entre outros elementos, o proprio PRAD e o Plano de Descomissionamento.

Mas, voltando aos instrumentos publicos de gestdo ambiental, de acordo com Borges
& Martinez (op. cit.), o Estado, como ator fundamental no processo de adaptacdo da
mineragdo as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, deve atuar ndo s6 nos campos

regulatorio, fiscal e tecnologico (conhecimento geoldgico do territério e formagao basica dos
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recursos humanos), mas, também, como mediador do didlogo entre os diversos atores
sociais, buscando, em especial, compreender e proteger os interesses justos de minorias

menos favorecidas.

Por seu turno, as empresas devem contribuir, da mesma forma, para a melhoria da
percepgao publica dos custos (sobretudo ambientais) e dos beneficios decorrentes de suas
atividades, aproximando-se — principalmente no nivel local —, com transparéncia, dos atores
sociais envolvidos, além de, € claro, investir continuamente na melhoria tecnologica, com

vistas a reduzir os impactos de sua atividade sobre o meio ambiente.

Segundo Silva & Drummond (2005), a efetiva incorporagdo da questdo ambiental no
processo decisorio das corporagdes € recente e ainda controversa. As principais experiéncias
mundialmente conhecidas ocorreram nos Estados Unidos, motivadas por alguns graves
acidentes de grande repercussdo na década de 1980, como o vazamento de 6leo bruto do
petroleiro Exxon Valdez, em 1989, no Alasca, e o vazamento de gases toxicos de uma
fabrica de pesticidas da Union Carbide, em Bophal, na india, em 1984, que matou cerca de

2.000 pessoas.

Desde entdo, a relagdo entre empresa e meio ambiente tem evoluido numa trajetoria
que vai dos comportamentos reativos — que consideram o meio ambiente apenas na sua
dimensao fisica — até os estratégicos — em que o meio ambiente ¢ visto nas suas multiplas
dimensdes socioculturais e politico-institucionais —, estabelecendo-se nesse processo o
diferencial competitivo das empresas. Nos setores em que a internalizacdo da questdo
ambiental mais avangcou — petroquimico, metalirgico e de papel e celulose — e nas
multinacionais em geral, isso ocorreu pela maior influéncia dos agentes de pressao e pela

magnitude dos custos associados ao passivo ambiental.

No setor minerario, ndo foi muito diferente. Embora ja se pudesse observar, ainda no
final do Império, certa consideracdo com os prejuizos causados em terrenos vizinhos, em
alguns decretos de permissao a particulares para explorar recursos minerais, tal preocupagao

tinha carater predominantemente indenizatorio, € ndo socioambiental.

Cita-se a clausula V do Decreto n® 8.826, de 30 de dezembro de 1882, que concedia
permissao a Jodao Criséstomo do Amaral Brisola para explorar minerais na Provincia de S.

Paulo, onde se dizia:

A indenizagao de que trata a clausula antecedente sera devida, ainda que os
trabalhos sejam executados em terrenos de propriedade do concessionario
ou do Estado, uma vez que deles possam provir prejuizos as propriedades
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adjacentes, e, além disso, o concessionario fica obrigado a restabelecer a
sua custa o curso natural das aguas que desviar por causa dos mesmos
trabalhos, e a dar conveniente direcao as que brotarem das cavas, pogos ou
galerias que fizer.

Dispositivo semelhante a esse ¢ encontrado no Decreto n® 876, de 18 de outubro de
1890, que concedia permissdo a Jodo Francisco de Lemos e outros para explorarem carvao-

de-pedra e xisto no estado de Sao Paulo.

Portanto, acostumada a décadas, ou mesmo séculos, de exploragdo da riqueza mineral
sem maiores cuidados ambientais, a atividade mineraria vem tentando, nos ultimos anos,
fazer com que a sociedade perceba que ficou no passado a velha imagem da industria
extrativista que chegava a certo local e retirava a vegetacdo, afugentava a fauna, esgotava o
solo, contaminava os cursos d’agua, poluia o ar, explorava o trabalhador mineiro e deixava

como unico legado um buraco no terreno e uma regido sem novas perspectivas.

Inicialmente — e ainda hoje, em especial no ambito das pequenas mineragdes ¢ dos
garimpos —, houve uma reacdo extremamente refrataria aos novos requisitos exigidos pela
legislacdo ambiental. Mas, segundo Barreto (op. cit.), essa postura reativa vem sendo
substituida progressivamente por acdes voluntdrias e preventivas, caracterizando atitudes
pré-ativas. Desde a década de 1990, a politica empresarial das mineradoras mais
estruturadas esta centrada na cria¢do e execucao de Sistema de Gestao Ambiental — SGA,

que permita o controle dos impactos gerados sem interferir na competitividade da empresa.

A autora, apoiando-se em outros estudos, afirma que se trata de uma forma de
estabelecer bases de um sistema de concorréncia entre empresas, evitando que as questoes
ambientais funcionem como barreiras nao-tarifarias, permitindo que se mantenha a
competitividade. As empresas adotam o tratamento da questdo ambiental como uma nova
estratégia de negocio, que nao visa mais somente cumprir a legislacdo, mas também atender
a constante pressdo dos organismos internacionais, dos meios de comunicagdo, das ONGs e
da propria sociedade, bem como melhorar sua imagem e aumentar as oportunidades de

negocios e lucros.

Assim, o SGA, entendido como o conjunto de técnicas e procedimentos voltados a
administracdo de demandas ambientais potencialmente geradoras de conflitos, necessita,
para sua implementacdo com sucesso, do estabelecimento de principios e diretrizes de uma
politica ambiental que devem refletir a vontade das empresas, no seu mais alto escaldo, em

mudar a postura em relacdo as questdes ambientais. Isso ¢ imprescindivel, por exemplo, para
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a adocao de normas internacionais, tais como a série ISO 14.000. Esta série, da International
Organizations for Standardization — ISO, envolve os aspectos de diretrizes para o SGA,
avaliacdo e certificacdo de qualidade ambiental e critérios para avaliagdo da qualidade e

eficacia das relagdes empresa/ambiente.

De acordo com Silva & Drummond (op. cit.), a norma ISO 14.000 pode ser resumida
no reconhecimento do impacto negativo causado pelas empresas e na elaboracdo de um
plano de mitigagcdo e melhoria. Uma empresa pode ser certificada mesmo que continue a
poluir por algum tempo, pois o que se exige ¢ um plano de preven¢do e mitigagdo ou
melhoria. A concessdo do certificado ndo envolve avaliacdo de desempenho ambiental, mas

apenas o reconhecimento dos principios e normas ambientais que devem ser observados.

Segundo Barreto (op. cit.), os principais instrumentos adotados pelo SGA das
empresas de mineracdo sdo: AIA, monitoramento ambiental, PRAD, auditorias e diligéncias
ambientais, plano diretor de meio ambiente, minimizacao de residuos e reciclagem, analise e
gerenciamento de riscos e planos de contingéncia, programas de comunicagao e
relacionamento com comunidades vizinhas etc. Até a entrada do milénio, ja existiam 13

empresas do setor mineral no Brasil que possuiam o certificado ISO 14.000.
3.5 Principais Impactos Socioambientais

Nao ¢ sem razao a preocupa¢ao normativa com a atividade mineraria, exposta no item
3.3, tendo em vista os inimeros impactos ambientais, em maior ou menor grau, que ela pode
provocar com a extracdo de minerais da crosta terrestre e o seu posterior beneficiamento e
transformagdo. Um aspecto determinante desse processo ¢ o fato de esses depositos se
localizarem onde as condigdes geoldgicas foram favoraveis a sua formacao — a chamada

“rigidez locacional da jazida” (DNPM, 2005).

A citada entidade registra que o método de lavra, o tipo de minério e as caracteristicas
naturais ¢ humanas da area da jazida podem influir de forma positiva ou negativa na
extracdo econdmica dessa riqueza, levando a sua maior ou menor aceitagdo. Tais
caracteristicas naturais e humanas incluem, entre outros, a densidade da populagdo, a

topografia, o clima e os aspectos socioeconomicos.

Quanto a densidade da populagdo, verifica-se que a percep¢do do impacto ambiental
esta diretamente relacionada ao nimero de pessoas por ele afetadas. Desta forma, em areas
rurais ou de baixa densidade populacional, a mineracdo ¢ mais prontamente aceita do que

numa area mais densamente povoada. Um exemplo tipico ¢ a mineracdo de agregados
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utilizados diretamente na industria da construgdo civil (os denominados “minerais da Classe
IT”), tais como brita, cascalho, areia, argila etc. Eles, normalmente, sdo explorados junto as
grandes cidades, o que pode acarretar transtornos e custos adicionais a sua atividade
operacional, em fun¢do dos ruidos e vibragdes gerados pelas detonagdes e pelos diversos

graus de interferéncia nas areas periurbanas.

\

Com relacdo a topografia, se a ocorréncia mineral encontra-se em regides
montanhosas, ¢ importante a posicao dela na paisagem. Quando a mineracao se localiza em
altas encostas, como costuma ocorrer com o minério de ferro e o quartzito, por exemplo,
provoca impacto visual, além de ruidos e poeiras, que podem percorrer grandes distancias.
Além disso, nessas areas, a capacidade de carreamento de sedimentos pelo sistema de

drenagem ¢ elevada, gerando assoreamento nas por¢cdes mais aplainadas situadas a jusante.

Ja em regides de vales, os elementos da mineracdo sdo visiveis somente a curtas
distancias, sendo que as altas encostas adjacentes podem oferecer uma efetiva barreira para
ruidos e poeiras. Convém lembrar que, nessas areas, os cursos d'agua fluem mais
lentamente, gerando uma baixa capacidade para carrear solidos em suspensdo.
Normalmente, a oposi¢cdo a mineragcdo ¢ mais intensa em regides de alto valor cénico, nas

varzeas e em locais de ocorréncia de espécies raras da flora e da fauna.

No que diz respeito ao clima, o mecanismo de transporte para o meio ambiente da
poluicdo origindria da mina estd diretamente relacionado ao regime pluviométrico,
temperatura, umidade e direcdo dos ventos, entre outros. Sua principal influéncia ¢, portanto,
sobre a amplitude da polui¢do, considerando a distancia em que € perceptivel o impacto da
mineragdo. E de ressaltar que, enquanto os efeitos atmosféricos controlam a transmissdo de
efluentes gasosos, ruidos e poeiras, a precipitacdo pluviométrica ¢ fator determinante na

disseminagdo dos efluentes liquidos.

Quanto aos aspectos socioecondmicos, a atitude do publico quanto a atividade
mineradora ¢ parcialmente condicionada pela situacdo econdmica da regido e pela natureza
das comunidades existentes no entorno. Destacam-se, nesse quesito, a criacdo de empregos,
a circulagdo de riquezas, o incremento do comércio e servigos e o fortalecimento do setor
publico mediante a arrecadag@o de impostos, entre outros fatores, bem como as alternativas

econdmicas (ou, mais comumente, a falta delas) apos a exaustao das jazidas.

No que tange ao método de lavra utilizado, trata-se de um dos principais fatores

determinantes da natureza e extensdo do impacto ambiental. A maioria dos bens minerais ¢
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lavrada por métodos tradicionais a céu aberto (em superficie), mas alguns o sd3o em lavras
subterraneas (em subsuperficie). Os impactos mais significativos costumam ocorrer na lavra
a céu aberto, em que se tem maior aproveitamento do corpo mineral, gerando grande
quantidade de estéril (material sem minério, ou com teor deste abaixo do economicamente
viavel, mas que precisa ser retirado para permitir o acesso ao minério), poeira em suspensao,

vibragdes e poluicao das dguas, caso ndo sejam adotadas técnicas de controle adequadas.

Quando a mineragdo ¢ efetuada sem controle ambiental, o estéril ¢ despejado, sem
nenhuma técnica, nas vizinhangas da lavra. Assim, nos periodos de chuva, ele fica sujeito a
remocdo ¢ transporte até as regides mais baixas dos cursos d'dgua e dos reservatérios,
provocando seu gradativo assoreamento. Todavia, com o depdsito de estéril em pilhas

construidas segundo as técnicas de engenharia, esse efeito deletério ¢ bastante minimizado.

A lavra em "tiras" ou "faixas" ¢ um método a céu aberto utilizado para depdsitos
estratiformes, aflorantes ou proximos a superficie, como no caso da bauxita, matéria-prima
para a producdo de aluminio. Nesse tipo de lavra, a producdo de minério por area ¢
relativamente baixa, o que implica, freqiientemente, uma extensa zona explorada e
degradada pela mineracdo, sendo uma desvantagem potencial. Em contrapartida, esse
método possibilita a recuperagdo das partes ja lavradas concomitantemente a abertura de

novas frentes de lavra, o que também minimiza, consideravelmente, os impactos ambientais.

Quanto a lavra subterranea, ¢ menos suscetivel de provocar impacto visual,
principalmente se as cavas e galerias ja desativadas forem utilizadas para a deposicao tanto
do estéril quanto do rejeito (material ndo aproveitavel proveniente do processo de
beneficiamento). Os efluentes liquidos surgentes nas minas subterraneas sao pontuais, o que
torna seu controle mais facil, em tese, embora as interferéncias com as dguas subterraneas
sejam em geral maiores do que na lavra a céu aberto, como no caso de lavras subterraneas de
ouro ¢ de carvao mineral, nas quais os minérios sulfetados associados, quando expostos ao

ar livre, podem gerar efluentes excessivamente acidos.

A saude do trabalhador mineiro ¢ o que mais preocupa na lavra subterranea,
principalmente em razdo das altas temperaturas e da poeira em suspensdo, dado o
confinamento do local de trabalho. Certas substdncias minerais como a silica e o amianto
anfibolico podem originar doengas cronicas (silicose, asbestose), caso nao utilizados
equipamentos de protecdo individual — EPIs. O desmoronamento ¢, também, um problema
potencial e, se ndo controlado, pode levar ndo apenas a graves acidentes na mina, mas a um

sensivel abatimento da superficie, em geral apos a sua desativagao.
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O projeto Mining, Minerals and Sustainable Development — MMSD, iniciado em 1998,
como parte da Global Mining Initiative — GMI, um exemplo de agdo concertada do setor
mineral para promover o conceito de sustentabilidade, também discute diversos impactos
provocados pela mineracdo. Nesse ambito, a publicagdo MMSD (2002) retine uma coletanea
de experiéncias minerarias na América do Sul, incluindo a visdo econdmica, institucional,
ambiental e social, bem como aspectos da pequena mineragdao, do processo participativo e
dos desafios enfrentados por mineragdes da Bolivia, Brasil, Chile, Equador e Peru. Muitos
dos fatores limitantes ao desenvolvimento da atividade guardam semelhanga entre os varios

paises focalizados, como € o caso da necessidade de uma correta gestdo de agua e energia.

As experiéncias apontam alguns dos impactos socioambientais produzidos pelas
atividades minerarias, como, por exemplo, quando conduzidas, sem maiores cuidados, em
unidades de conservacdo ou outras areas ambientalmente protegidas, frageis, indigenas ou
turisticas. Chama-se a atencdo para as inimeras ocorréncias de drenagem acida de mina, que
podem levar o pH das 4guas superficiais e subterraneas a valores proximos a dois, em
condicdes totalmente desfavordveis a biota, bem como as técnicas empregadas para reverter
ou minimizar esse impacto. Sdo também citados exemplos dos efeitos deletérios de residuos
solidos perigosos e efluentes liquidos e gasosos, que podem se estender a dezenas de
quilémetros do empreendimento, como no caso de sélidos em suspensao, cianetos, arsénio e

diversos metais pesados, entre os quais o0 mercurio, usado para a recuperacao do ouro.

Da mesma forma, sdo listados inimeros exemplos em que a mineragdo provocou
impacto na organizacdo social das regides em que se insere, com a modificagdo dos usos ¢
costumes locais a partir da chegada de forasteiros, bem como aqueles em que houve uma
demora significativa na concretizacdo de grandes projetos em que a participacdo cidada foi
ignorada ou subvalorizada. Outros casos dao conta de processos de rebaixamento do lengol
freatico, com influéncia em captagdes proximas, bem como abatimentos ou deslizamentos
do terreno provocados por mineracdes proximas a malha urbana, em meio a ela ou até sob
ela. Também sdo relatadas ocorréncias de impacto direto das atividades minerarias sobre as

populagdes circunvizinhas, na forma de ruidos, vibracdes, ultralancamentos, poeiras etc.

Barreto (op. cit., p. 73/74) explica por que a atividade mineraria se distingue das
demais. Em primeiro lugar, seu objeto ¢ a propria extracao de recursos naturais, ao contrario
de outros setores, que simplesmente os incorporam a sua atividade produtiva. Em segundo
lugar, a sociedade civil considera os recursos minerais como nao-renovaveis, o que,

modernamente, ¢ discutivel, pois recursos renovaveis, como a dgua ¢ o ar, vém sendo cada
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vez mais considerados ndo-renovaveis, a0 passo que 0s recursos minerais somente tém valor
quando transformados em bens minerais, ou seja, quando extraidos e ofertados no mercado.

Em verdade, o recurso mineral ndo se esgota, apenas assume outras formas e propriedades.

Além dessas duas razdes, a autora fala que, como o objeto da atividade ¢ o proprio
recurso mineral, ¢ virtualmente impossivel a recuperacdo da area com base na reconstitui¢ao
das caracteristicas originais, posto que o minério retirado ndo pode ser reposto (€ possivel
apenas a restauragdo fisica das fei¢des topograficas). Por fim, uma quarta razdo ¢ que um
dos impactos gerados pela mineragdo, o visual (“o buraco”), em geral ¢ grande e confundido

simbolicamente como “o impacto” produzido pelas atividades extrativas a céu aberto.

Cabe mencionar que Scliar (s/d) confirma parte do anteriormente afirmado, apontando

cinco caracteristicas que realimentam a visdo negativa da mineragdo brasileira:

- 0s passivos ambientais, sociais e economicos fazem parte da paisagem e da historia

das comunidades mineiras, mesmo quando a lavra ja se encerrou ha dezenas de anos;

- grandes minas a céu aberto do Pais sdo visiveis por todos que transitam nas
principais estradas, em especial em Minas Gerais, Bahia e Goids, pois, na maioria das vezes,

tais vias foram construidas exatamente para servir a esses depdsitos minerais;

- a populagdo brasileira desconhece a importincia real dos bens minerais na

constru¢ao do mundo artificial que nos cerca;

- a disseminacdo desorganizada da mineracdo informal de areia, brita e argila nos
arredores dos centros urbanos e dos garimpos de gemas, ouro, cassiterita e outras
substancias minerais acarreta sérios problemas sociais, econdmicos e ambientais,

amplamente divulgados na imprensa; e

- um alto nivel de acidentes de trabalho ocorre mesmo nas minas legalizadas e,

principalmente, nas extragdes clandestinas.

O setor produtivo reconhece as mazelas da atividade mineraria, mas faz uma distingao
entre os empreendedores sérios e aqueles sem maiores compromissos. Nas palavras de

Romano et al. (2006, p. 64):

A mineragdo atrai empreendimentos com gritantes diferencas tecnologicas
na gestdo de seus impactos. Infelizmente, a sociedade nao tem sabido
distinguir essas praticas, juntando todas elas em um unico contexto,
denominado ‘mineragdo’, e que reune praticas modernas ¢ de alta
tecnologia a praticas primitivas e altamente degradadoras. Tal paradoxo
representa, atualmente, o maior desafio a ser enfrentado pelo setor.
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O fato ¢ que os impactos da atividade mineraria nos meios fisico e bidtico sdo
razoavelmente conhecidos e, na maioria dos casos, tecnicamente equacionaveis, embora
exemplos como o da mineracdo de carvao na Regido Carbonifera de Santa Catarina, com a
oxidacdo dos rejeitos sulfetados e a conseqiiente produg¢do de drenagem &cida de mina,
demonstrem que nem sempre é possivel mitiga-los de forma aceitdvel. No que tange a
questdo socioecondmica, contudo, os estudos ainda sdo escassos e recentes, sendo alguns
resultados surpreendentes. Para ilustrar esse aspecto especifico, tomam-se como exemplos
quatro trabalhos, trés deles nacionais (Enriquez, 2007; Haddad, 2006, e Silva & Drummond,

2005) e outro internacional (Newbold, 2003), que abordam com propriedade essa questao.

Enriquez (op. cit.), buscando responder a pergunta se a atividade extrativa mineral de
larga escala ¢ maldi¢do ou dadiva para o processo de desenvolvimento sustentavel de
municipios de base mineira no Brasil, estudou nossos 15 maiores municipios mineradores,
além de quatro canadenses, com o proposito de fundamentar analises comparativas. A partir
de uma série de indicadores ambientais, econdmicos, sociais € de governanga, comparou a
trajetoria dos municipios mineradores brasileiros nas duas ultimas décadas com a dos seus

entornos ndo-mineradores.

Os resultados da pesquisa da autora demonstram que a pressdo do mercado
internacional e os marcos regulatorios ambientais tém contribuido para o surgimento de uma
atividade mineradora mais responsavel com a dimensdo ambiental do desenvolvimento.
Verificou-se, ainda, que a mineracdo ¢ um importante fator de crescimento econémico e de
estimulo ao desenvolvimento do capital humano dos municipios de base mineraria, o que
contraria varios estudos sobre o tema que enfocam os paises mineradores, muito embora no
Brasil haja um viés que faz com que a intensidade desses efeitos varie fortemente de acordo

com a regido geografica do empreendimento minerario.

Por fim, a autora constatou que a mineragdo, por si sd, ndo resolve automaticamente
dois desafios do processo de desenvolvimento sustentavel: o de geracdo de emprego e o de
garantias de eqiiidade na distribuicdo de beneficios entre as geracdes. A conclusdo ¢ que a
CFEM ¢ um importante instrumento econdmico de que dispdem os municipios brasileiros de
base mineradora, mas o seu bom uso requer certas condi¢des institucionais favoraveis para
que os municipios mineradores nao caiam na “armadilha do caixa unico” e percam a

possibilidade de diversificacdo produtiva e de eqiiidade intergeracional.

Haddad (op. cit.), em estudo contratado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo —

IBRAM, analisa, entre outros aspectos, o que denomina de “um processo de
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desconcentragdo concentrada” da economia brasileira a partir da década de 1970. Segundo o
autor, mesmo com uma marcada redu¢do dos desequilibrios entre as cinco macrorregioes
brasileiras, aprofundaram-se os desequilibrios entre microrregides e municipios,
observando-se ilhas de areas ou mercados em expansdo, como a da Provincia Mineral de

Carajas, em meio a areas economicamente deprimidas ou em decadéncia.

O autor ressalta que, para algumas unidades da Federagdo, a importancia da mineracao
no processo de crescimento ¢ sensivel e inquestiondvel, tanto entre aquelas com longa
tradicdo na economia do setor (Minas Gerais, por exemplo) quanto entre aquelas com
evolucdo mais recente de exploracdo de seus recursos minerais (como o Para). Todavia, para
que as novas oportunidades geradas pela mineragdo em dareas deprimidas possam se
concretizar, ¢ condi¢cdo indispensavel que as liderangas locais se mobilizem para conceber e
implementar experiéncias de desenvolvimento endégeno. O grau de capacidade endogena
depende de fatores como educacdo, saude, longevidade e participagdo das comunidades

locais na gestdo dos municipios, bem como sua capacidade financeira e gerencial.

O autor conclui, afirmando que as politicas sociais compensatdrias para os municipios
nordestinos (aposentadoria rural, bolsa-familia, sistema assistencial, fundo de participagao
de municipios, cota-parte livre do ICMS, fundos especiais de educagdo e saude etc.), ainda
que indispensaveis, nao tém capacidade de reverter as distancias abissais que os separam dos
municipios desenvolvidos do Centro-Sul do Pais. Se as liderangas politicas e comunitérias
locais ndo se organizarem e ndo se mobilizarem para o aproveitamento das amplas
oportunidades que surgirem em fun¢do dos projetos de investimento em mineragdo, todas as
estimativas de seus beneficios potenciais poderdo se frustrar ao longo do tempo, a medida

que esses projetos caminharem para o fim de sua vida econdmica util.

Ja Silva & Drummond (op. cit) investigam os impactos socioambientais da
implantacdo de grandes empresas minerometalicas no estado do Pard (Companhia Vale do
Rio Doce — CVRD, que explora ferro e manganés, entre outros, em Carajas, Parauapebas;
Mineragdo Rio do Norte — MRN, que extrai bauxita metalurgica no rio Trombetas, em
Oriximina; e Aluminio Brasileiro S/A — ALBRAS, que produz aluminio primario em
Barcarena), a partir da década de 1980, bem como a contribui¢do do processo de certificagao
socioambiental dessas companhias para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios da

regido e a pouca influéncia do 6rgao ambiental.

Os autores, a partir da anélise de alguns indicadores, principalmente do Indice de

Desenvolvimento Humano — IDH, observam que o processo de certificacao foi positivo para
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o desempenho das empresas € que os municipios-sedes também foram beneficiados quanto a
varios aspectos socioecondmicos. Todavia, boa parte das mazelas desse crescimento foi
absorvida pelos municipios do entorno, que convivem com elevados indices de indigéncia,
pobreza e exclusdo, superiores at¢ a média dos municipios paraenses. Mesmo nos
municipios-sedes verificou-se uma profunda desigualdade na distribui¢do de renda, muito
superior a média dos municipios do estado. Os autores concluem, portanto, que a atividade
minerdria ¢ concentradora de renda e ainda pouco capaz de estender seus beneficios

socioecondmicos para o entorno.

Por fim, Newbold (op. cit.) analisa as conseqiiéncias sociais da mineragao na regiao de
Antofagasta, a capital mineraria do Chile, que, durante 150 anos, vem tendo seu
desenvolvimento balizado pelo setor minerario. A autora ressalta que, desde o século XIX, a
regido era famosa pela producdo de nitrato, que se processava em completa dependéncia das
companhias mineradoras, as quais se responsabilizavam por toda a infra-estrutura e
conduziam paternalisticamente a vida dos trabalhadores mineiros e de suas familias. Isso,
segundo a autora, constituiu uma barreira para a sustentabilidade e o sucesso futuro da
regido, pois, com o declinio da atividade, muitas das cidades mineradoras foram

abandonadas, com conseqiiéncias devastadoras.

Hoje a regido se destaca novamente, tendo sido responsavel, em 1999, por 25% a 30%
das exportacdes do pais, desta vez em razdo da mineracdo de cobre. A autora ressalta que
apenas um pequeno percentual do valor produzido retorna a regido, o que ¢ insuficiente para
compensar o esgotamento de seus recursos minerais, estando em estudo alternativas de
crédito, tais como a levada a efeito em Papua Nova Guiné. Todavia, em razdo do
desenvolvimento de uma série de trabalhos voluntérios de carater social, j4 h4 um espirito
comunitario de que aquela regido do Chile ndo ¢ mais um locus apenas para se trabalhar,
como ocorria no ciclo anterior, mas também para se viver, o que ¢ essencial na condugao das

politicas rumo a um futuro sustentavel.

Em verdade, essa tematica dos impactos sociais da mineracdo ndo ¢ nova, ja tendo
sido abordada, embora nao cientificamente, em diversas obras-primas da literatura mundial,
como ¢ o caso de Germinal, de Emile Zola, que detalha o drama dos trabalhadores em minas
subterraneas de carvao. Mais recentemente, em obra magistral, Galeano (1983) mostra como
se deu a histéria de dominacdo e espoliacdo de recursos minerais, entre outros, das entdo
coldnias latino-americanas. O intrigante ¢ como esse processo ainda persiste em muitos

paises, mesmo apds sua independéncia politica. Também o filme “Diamante de Sangue”, do



100

diretor Edward Zwick, lancado no circuito comercial de cinema brasileiro no inicio de 2007,

retrata com clareza esse aspecto no caso de paises africanos produtores da preciosa gema.

A esse respeito, uma questdo importante, citada por Suslick et al. (2005), ¢ de que os
paises ricos em recursos naturais, surpreendentemente, as vezes apresentam um desempenho
pior do que aqueles pobres nesses recursos, no tocante a aspectos econdomicos, sociais ¢ de
governanga. A hipdtese da “maldi¢ao dos recursos minerais” estaria relacionada a questao
da sustentabilidade de paises exportadores desses recursos, que dependem deles para

geracdo de renda.

Enriquez (op. cit.), citando outros autores, aponta os principais fatores dessa
“maldicao”, também conhecida como “doenga holandesa” (em razdo da experiéncia da
producdo de gas natural na Holanda, na década de 1970): a natureza de enclave da atividade
extrativa mineral; a rigidez locacional das jazidas; as altas taxas de lucratividade do setor
minerario, prejudicando as atividades ndo-minerarias; as fortes variagdes dos precos dos
produtos minerais; a natureza “colonial” da minerag¢ao; o mercado de trabalho monopsonico
(sob o controle de apenas uma grande empresa); e a degeneracdo socioecondmica apos a

exaustdo das jazidas.

A autora cita recente estudo feito pelo Banco Mundial acerca do desempenho de 38
economias de base mineraria ao longo da década de 1990, que parece confirmar a tese da
“maldi¢do”: oito economias com mais de 50% de participagao das commodities minerais nas
suas exportacdes tiveram queda média anual de 2,3% no PIB per capita; em 22 economias
em que essa participagdo do setor mineral nas exportagdes perfaz entre 15% e 50%, a queda
no PIB per capita situou-se na média de 1,1%; por fim, em 18 economias com participagdo
das commodities minerais nas exportagdes entre 6% e 15%, a taxa média anual de

decréscimo do PIB per capita foi de apenas 0,7%.

A autora conclui afirmando que, mais do que a determinacdo do montante da renda
mineral, € o uso que se faz dessas rendas o ponto mais nevralgico sobre as possibilidades de
desenvolvimento de uma regido de base mineira. Assim, quer direta ou indiretamente, o uso
da renda mineral aparece como variavel estratégica e divisor de d4guas entre uma mineracao
que serve como “um freio ao desenvolvimento” (uma “maldi¢d0’) ou como um “motor para

o desenvolvimento” (uma “dadiva”).

Segundo os autores anteriormente citados, ainda ndo ha explicagdes inquestionaveis

para a tal “maldi¢d@0”, uma vez que ndo se encontrou nenhuma varidvel importante de
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crescimento que seja comum em paises pobres em recursos minerais e esteja ausente em
paises com abundancia deles. Entretanto, as pesquisas do Banco Mundial e de outras
organizagdes tém sido realizadas para tentar compreender e encontrar solucdes para esse

paradoxo.

A opinido majoritaria emergente ¢ que a maioria dos fatores que explicam tal
desempenho resulta de falhas institucionais e de politicas inadequadas. Ou seja, criar uma
boa governancga estaria no cerne das mudangas institucionais e de politicas necessarias para

manter uma gestao saudavel e maximizar os beneficios da extracdo dos recursos minerais.

Essa governanga deve, sem sombra de duvida, abranger a escala micro, das
comunidades mineiras, pois a elas ¢ destinada a maioria dos 6nus, ao passo que os bonus sao
repartidos entre as empresas € o Pais. Assim, segundo Enriquez (op. cit.), as comunidades
mineiras precisam conhecer os ganhos e perdas (trade-offs) associados a uma base produtiva
mineraria. E esse sistema local de governanga seria um componente essencial da capacidade

endogena, levantada por Haddad (op. cit.).
3.6 Mineracao Sustentavel

Segundo Enriquez (op. cit.), a mineragdo sustentavel precisa promover a eqiiidade
intra e intergeracdo. Da perspectiva da geragdo atual, ela deve minimizar seus impactos
ambientais (manter certos niveis de protecao ecoldgica e de padrdoes ambientais) e garantir o
bem-estar socioecondmico no presente (crescimento e melhor distribuicdo da renda,
melhoria das condi¢des de educacdo e de saude, minimiza¢do da pobreza, reducdo da
exclusdo e aumento do emprego, entre outros). Da perspectiva das geragdes futuras, a
mineracao pode ser considerada sustentavel se garantir o bem-estar delas, o que pode ser

feito a partir do uso sustentado das rendas que a mineragdo proporcionou.

Neste ponto, ¢ importante verificar o que parte da doutrina internacional tem debatido
acerca da sustentabilidade da industria de extragdo mineral. Os artigos de Tilton (1996),
Cowell et al. (1999) e Azapagic (2003) fornecem um bom panorama de como essa

sustentabilidade vem sendo interpretada, tanto em teoria quanto na pratica.

Segundo Azapagic (op. cit.), as atividades de extracdo e processamento de substancias
minerais sdo constantemente defrontadas com uma série de desafios ao desenvolvimento
sustentavel, incluindo aspectos econdmicos, ambientais e sociais, o que as tem levado a
divisar estratégias de resposta a eles. Entre as iniciativas do setor minerario, a autora cita o ja

mencionado projeto MMSD. Segundo ela, mais de 40 companhias e organizagdes
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contribuiram para essa iniciativa com o objetivo de identificar os maiores desafios e as

possiveis estratégias para um futuro mais sustentavel dessa industria.

E de registrar, segundo Enriquez (op. cit.), que essa iniciativa, liderada pela empresa
Rio Tinto, encontrou forte oposi¢do com a chamada “Declaragdo de Londres”, documento
gerado pela ONG Mining and Communities, a partir de encontro de comunidades
mineradoras ativistas realizado na capital inglesa, em maio de 2001. Em seu manifesto, tais
comunidades reclamaram de sua ndo-inclusdo desde o inicio do projeto, afirmando que ele
reflete uma concepgdo apenas empresarial da mineragdo sustentavel e desmentindo quatro
de seus principais mitos: a suposta necessidade de mais e mais minérios; a alegacdao de que
as minas catalisam desenvolvimento; a crenca de que a técnica pode resolver tudo e a

inferéncia de que os opositores a mineracao sdo ignorantes e anti-desenvolvimentistas.

Azapagic (op. cit.) menciona ainda outros exemplos de acdes semelhantes do setor
minerario internacional, j& no atual milénio, incluindo a norte-americana United States
Sustainable Minerals Roundtable — USSMR, a canadense Natural Resources of Canada —
NRCan e a européia European Industrial Minerals Association — IMA-Europe. Todas essas
iniciativas, que visam ao desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade para as
atividades minerarias, apontam para o fato de que a legislagdo nacional e internacional esta

sendo costurada com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel do setor.

Na década anterior, Cowell et al. (op. cit.) ja ressaltavam que o manejo adequado dos
recursos minerais ndo-renovaveis tem sido um dos principais pontos de debate quanto a
sustentabilidade, pelas seguintes razdes: a natureza finita desses recursos, o que leva,
inevitavelmente, ao debate acerca do acesso a eles por parte das presentes e futuras
geragdes; os impactos ambientais diversificados provocados por sua extragdo € uso; a
importancia econdmica da indUstria extrativa mineral em alguns paises e os impactos

sociais, positivos e negativos, nas comunidades locais.

Tilton (op. cit.), com uma analise limitada basicamente aos efeitos economicos do uso
de recursos finitos, fornece uma boa contribui¢do para o debate, argumentando que hé dois
paradigmas que explicam as perspectivas acerca do esgotamento dos recursos minerais € que
a adesdo dos pesquisadores a cada um deles alinha diferentes disciplinas académicas e

implica recomendagdes distintas de politicas publicas.

Segundo o autor, ecologistas, engenheiros e outros cientistas, em geral, preocupam-se

com a exaustdo irreversivel dos recursos finitos, o que ele chama de “Paradigma do Estoque
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Fixo” (Fixed Stock Paradigm). Em lado oposto, geralmente, situam-se os economistas,
seguidores do “Paradigma do Custo de Oportunidade” (Opportunity Cost Paradigm),
segundo o qual o esgotamento desses recursos ndo ocorrera, em face da substitui¢do por

outros, da reciclagem e do avango tecnologico.

Os seguidores do primeiro paradigma alegam que as atuais reservas de alguns
importantes minerais, mantido o consumo atual, dariam apenas para poucas décadas. Mesmo
considerando-se as novas descobertas, as tecnologias inovadoras e os pregos mais altos, que
poderiam compensar, parcial ou totalmente, a exaustdo das jazidas, a demanda no futuro
atingiria um nivel superior ao do passado em ordens de magnitude. Além disso, segundo
eles, a propria tecnologia teria propiciado a dispersao, mundo afora, de milhares de toxinas
produzidas pelo homem, a crescente extingdo de espécies, o aumento do buraco da camada

de ozo6nio e o efeito estufa, entre outros.

Por seu turno, os adeptos do segundo paradigma afirmam que, se os precos dos
minerais sobem muito, a demanda pode extinguir-se automaticamente, produzindo exaustao
econdmica, mesmo com o recurso mantido no subsolo. Eles também se baseiam nos estudos
de Barnett & Morse (1963), que descobriram que, em quase dois séculos, a demanda por
trabalho e capital para a produgdo mineral nos Estados Unidos caiu 78%, enquanto na
agricultura a queda foi de 54% e, na silvicultura, houve um acréscimo de 53% no mesmo
periodo. Dai, o efeito da reducdo dos custos propiciado pela tecnologia no passado teria

compensado de longe o efeito da exaustdo mineral.

Surpreso com posigdes tao divergentes, apos anos ¢ anos de debates, o autor registra
que desses dois paradigmas acabam defluindo politicas ptblicas conflitantes em importantes

areas, a saber:

- quanto a meta do desenvolvimento sustentavel: para os seguidores do primeiro
paradigma, ela ¢ uma prioridade critica e desafiadora para a sociedade, em razdo do
consumo cada vez maior de recursos naturais, o que comprometeria o bem-estar futuro da
humanidade; os do segundo paradigma, em contrapartida, acreditam que as geracdes futuras
estardo em situacdo melhor que a atual, razdo pela qual, para eles, o desenvolvimento

sustentavel, como objetivo publico, ndo ¢ desafiador nem apropriado;

- quanto as mudancas tecnologicas: os cientistas que defendem o Paradigma do
Estoque Fixo sdo cautelosos quanto a elas, por acharem que, devido a rapidez cada vez

maior com que se processam, a sociedade ndo consegue controlar seus efeitos negativos,
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como ja verificado em varias areas; enquanto isso, os seguidores do segundo paradigma
abracam-nas, reconhecendo nelas poder para alterar eventuais efeitos deletérios e

endossando as politicas governamentais tendentes a promové-las;

- quanto ao crescimento populacional: enquanto, para os primeiros, esse ¢ um
problema sério, pois aumenta a demanda por recursos e acelera a sua exaustdo,
comprometendo a capacidade de suporte dos ecossistemas em equilibrio e dificultando,
assim, o alcance do desenvolvimento sustentavel, os seguidores do Paradigma do Custo de
Oportunidade acreditam que, juntamente com essa deplecdo, o crescimento populacional
aumenta o estoque de capital humano, gerando nova tecnologia que, por sua vez, ajuda a

manter baixos os custos de oportunidade dos recursos exauriveis; e, por fim,

- quanto a necessidade de mudancas de maior magnitude nas politicas publicas: no
primeiro caso, iniciativas desse tipo sdo julgadas necessarias, visando redirecionar a
sociedade e reverter a tendéncia atual de explosdo demografica e do estilo de vida de alto
consumo ¢ desperdicio de recursos, em especial os ndo-renovaveis; ja no segundo caso, as
politicas atuais sO necessitariam de um ajuste na sintonia fina para, entre outras coisas,
garantir que os custos ambientais sejam incorporados pelos produtores e consumidores,

deixando-se a alocagdo de recursos a critério do mercado.

Desta forma, Tilton (op. cit.) conclui que os dois paradigmas, opostos, ndo apenas
ensejam perspectivas contrastantes quanto ao futuro da humanidade, mas prescrevem
diferentes recomendacdes de politicas publicas, de modo que as de um grupo ndo podem
estar corretas a nao ser que as do outro estejam erradas. Por esse motivo, o autor defende a
busca de um paradigma tnico, comum e apropriado, a fim de que essas diferencas possam
ser superadas (Tilton, certamente, faz referéncia a sustentabilidade sensata ou prudente, que
representa um meio termo entre a sustentabilidade forte, ligada ao Paradigma do Estoque

Fixo, e a sustentabilidade fraca, associada ao Paradigma do Custo de Oportunidade).

Por seu lado, Cowell et al. (op. cit.) fazem uma analise mais ampla, baseada em
aspectos ecoldgicos, sociais € economicos, acerca da industria extrativa mineral, também
segundo duas perspectivas, que respondem diferentemente 2 mesma pergunta: pode a
extracdo continuada de minerais da crosta terrestre ser considerada como uma parte legitima

do desenvolvimento sustentavel, levando a uma sociedade sustentavel?

Segundo os autores, a primeira perspectiva advoga que a extra¢do continuada — e

mesmo crescente — de recursos ndo-renovaveis ¢, sim, uma parte necessaria das atividades
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de desenvolvimento sustentavel. Ja a segunda perspectiva defende, pelo contrario, que, na
busca de sociedades sustentaveis, a extracdo desses recursos deva ser bastante reduzida ou
mesmo eliminada, ou seja, o desenvolvimento sustentavel precisa ter como meta a redugao

na extracao de recursos minerais.

Os autores chamam a atengdo para o fato de que essas perspectivas, igualmente
contrastantes, estdao bem exemplificadas por duas iniciativas ocorridas na década de 90 do
século passado: a primeira delas foi a “Politica de Minerais Nao-Metélicos e Metais do
Canadd” (Canada’s Minerals and Metals Policy) e, a segunda, “O Passo Natural” (The
Natural Step), processo iniciado em 1989, na Suécia, em que os cientistas tentaram

identificar pontos de consenso acerca do conceito de sustentabilidade.

Citando Shinya (1998), os autores, ao descreverem a Politica do Canad4, argumentam
que uma industria mineraria sustentdvel requer que novos depositos sejam descobertos e
aproveitados para atender a demanda global e para assegurar que as futuras geracdes
tenham, igualmente, a oportunidade e a habilidade de descobrir novos depositos no futuro

para atender as suas proprias demandas.

J& a segunda hipotese requer que a Natureza, em sua diversidade e fung¢des, atenda aos
seguintes critérios: ndo seja objeto de concentragdes crescentes de substincias, sejam elas
extraidas da crosta, sejam elas produzidas pela sociedade; ndo seja empobrecida pela
superexploracdo ou outras formas de manipulagdo dos ecossistemas; e, por fim, que os
recursos naturais sejam usados, parcimoniosa e eficientemente, para suprir as necessidades

humanas basicas em todo o mundo.

Como se observa, ambas as perspectivas utilizam o termo desenvolvimento
sustentavel como justificativa para duas estratégias completamente diferentes. Em outras
palavras, enquanto o Governo do Canada endossa a continuidade da atividade mineraria — e
ndo ¢ para menos, em face da significativa importancia dessa atividade para a economia
daquele pais —, O Passo Natural, pelo menos em seu primeiro critério, requer que a

sociedade diminua sua dependéncia econdmica dessas substancias.

Comparando-se as duas perspectivas analisadas por Cowell et al. (op. cit.) com os dois
paradigmas de Tilton (op. cit.), anteriormente mencionados, nota-se que a Politica de
Minerais Nao-Metélicos e Metais do Canadd apresenta perspectiva semelhante a do
Paradigma do Custo de Oportunidade, enquanto que O Passo Natural aproxima-se do

Paradigma do Estoque Fixo.
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Continuando sua analise, Cowell et al. (op. cit.) explicam as diferencas entre as duas

perspectivas com base em quatro dimensdes, a saber:

- quanto ao peso relativo dos aspectos ecologico, econdmico e social: O Passo Natural
foca a sua atencdo nos aspectos fisicos e naturais (portanto, ecoldgicos), enquanto a Politica
do Canada, além deles, enfatiza os aspectos econdmicos e sociais; conforme Hodges (1995),
citada pelos autores, na historia da industria mineral, enquanto o argumento econdmico era
antes suficiente para justifica-la, hoje j4 ha que considerar uma gama diversificada de
aspectos e, no futuro, a chave para a viabilizacdo da atividade mineral serd a destinacdo de
parte de seus ganhos as iniciativas voltadas ao bem-estar das comunidades ¢ a
sustentabilidade ambiental, num pacote de compensagdes estabelecidas ainda antes do

recebimento do titulo mineral;

- quanto ao tratamento da incerteza na interpretacdo da sustentabilidade: para O Passo
Natural, ¢ inevitavel o vazamento para a ecosfera de substancias minerais retiradas da
litosfera e usadas na economia, razao pela qual o principio da precaucao ¢ invocado, em face
da incerteza cientifica de que tal vazamento ndo resultard em degradacdo ambiental e das
duavidas quanto a capacidade da sociedade em controlé-lo; ja a Politica do Canadé4 também
cita o principio da precaucdo, mas agrega a ele o principio do uso seguro, que trata do
manejo do risco associado ao uso de produtos a partir de substancias minerais, que, assim,

ndo deveriam ser banidas a priori;

- quanto as diferentes escalas conceituais da sustentabilidade: se, por um lado, a
Politica do Canada foca a sua ateng@o, obviamente, na area geografica daquele pais e num
agrupamento organizacional especifico de companhias (as da induastria canadense de
minerais ndo-metalicos e metais), a concepcao O Passo Natural, por outro lado, adota uma
perspectiva global explicita, pois seus critérios para atividades sustentdveis sdo aplicaveis

em todo o mundo e nos diferentes niveis organizacionais; e, por fim,

- quanto ao horizonte temporal da sustentabilidade: enquanto a Politica do Canada
implica o uso de um horizonte temporal relativamente curto na definicdo da sustentabilidade
para a promog¢do da continuidade da indlstria extrativa mineral, os critérios definidos na
concep¢do O Passo Natural sdo validos para todos os horizontes de tempo e, assim, as
recomendacdes para a implementacao desses critérios podem assumir variadas formas,

dependendo do lapso temporal implicito adotado por seus intérpretes.
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Cowell et al. (op. cit.) ilustram a relevancia de ambas as perspectivas anteriormente
descritas mediante estudos de caso envolvendo duas das maiores empresas de mineracao do
mundo, com atuacdo em quase todos os continentes: a MIM Holdings Limited, uma
companhia australiana produtora de cobre, ouro, zinco, chumbo, prata e carvdo, ¢ a Rio
Tinto, uma companhia britdnica produtora de cobre, ouro, minério de ferro, carvao,
aluminio, boratos e didxido de titdnio, entre diversas outras substincias minerais, com

atuagao também no Brasil.

Os principios e praticas da MIM, conforme declarado em seu Relatério Ambiental

Anual de 1997/98, envolvem as seguintes agoes:

- minimizacao do uso de recursos hidricos;

- minimizac¢ao do impacto de reservatorios de barragens;

- aumento da eficiéncia energética;

- estabelecimento de metas de reducdo de emissdes atmosféricas;

- implementagdo da reciclagem de residuos;

- reabilitagdo das areas degradadas;

- provisdo de recursos para cobrir os custos de futuras reabilitagdes;

- manutencao de bases de dados de monitoramento e de manejo de uso do
solo;

- estabelecimento de dialogo com as comunidades locais (in Cowell et
al.,1999).

Ja a Rio Tinto justifica a contribuicdo de suas operagdes para o desenvolvimento

sustentavel da seguinte forma:

A Rio Tinto acredita que uma contribuicdo das empresas de mineracao
para o desenvolvimento sustentavel pode ser feita mediante o
gerenciamento local do aproveitamento dos recursos minerais, de tal
forma que, tao logo cessem as atividades de mineracao, permanega um
legado duradouro de atividades econdmicas diversificadas, educacao,
desenvolvimento de habilidades, saude publica e areas reabilitadas. A
minera¢do converte o valor intrinseco de um metal no subsolo em
recursos ¢ na capacidade que permite a propria comunidade se
estabelecer de acordo com seus desejos. E crenca da Rio Tinto que o
potencial da mineragdo para gerar receitas economicas significativas a
partir de uma area relativamente pequena, a maior parte da qual pode
retornar a ter um uso produtivo alternativo apds a mineragdo, ¢ uma
vantagem especial que pode ensejar oportunidades unicas as
comunidades locais (in Cowell et al.,1999).

Em ambos os casos, nota-se a preocupacdo das empresas com a efetivacdo das
atividades de mineracdo numa perspectiva de sustentabilidade. Todavia, observa-se uma
nitida diferenca quanto aos principios de cada uma: enquanto a MIM enfatiza a atividade de
mineragdo propriamente dita, ou seja, as agdes necessarias para que ela se desenvolva

continuadamente seguindo critérios ambientais — sendo que algumas dessas agdes



108

representam mesmo, em ultima instancia, menores custos para a propria empresa —, a Rio
Tinto se mostra mais preocupada com o legado que a atividade mineraria deixara apds sua

conclusdo.

Neste ponto, releva ter uma no¢do de como vem sendo proposta, no Brasil e no
mundo, a afericdo da sustentabilidade da atividade mineradora mediante o uso de

indicadores.
3.7 Indicadores para a Mineracao Sustentavel

Conforme citado no item anterior, algumas iniciativas internacionais vém procurando
estabelecer indicadores de sustentabilidade para a atividade mineradora. Acerca do assunto,
citam-se aqui os estudos de Ripmeester (2003), European Comission (2004) e Global
Reporting Initiative — GRI (2004), além do ja anteriormente mencionado trabalho de
Azapagic (2004). Esses relatérios refletem parte das iniciativas norte-americanas,
canadenses e européias para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do setor minerario

nesses paises.

Os trabalhos de Azapagic (op. cit) e GRI (op. cit) propdem um conjunto de
indicadores segundo as dimensdes ambiental, econdmica e social, considerados relevantes
pelos protagonistas citados. Assim, por exemplo, na dimensdo econdmica, as categorias
genéricas (para qualquer atividade econdomica) de indicadores sugeridas pela GRI, quais
sejam consumidores, fornecedores, empregados, investidores e setor publico, sao

adicionados, para o setor minerario, os indicadores produtos e comunidades locais.

Na dimens3o ambiental, consideram-se, segundo a GRI, materiais, energia, agua,
biodiversidade, emissdes, efluentes, residuos, fornecedores, produtos e servigos, atividades
voluntarias e transporte, aos quais sdo acrescidos, para o setor minerario, recursos minerais,

uso da terra, fechamento de mina e reabilitacdo, incomodos e prestadores de servigos.

Na dimensdo social, sdo considerados diversos indicadores nas areas de praticas
laborais (emprego, relagdes de trabalho, satde e seguranca, treinamento e educacgdo),
direitos humanos (estratégia e gestdo, liberdade de associagdo, trabalho infantil, trabalho
forcado e direitos das populacdes tradicionais), sociedade (comunidades locais, suborno e
corrupgao, contribuigcdes politicas e grupos de interesse) e responsabilidade pelo produto
(saude e seguranca do consumidor e qualidade do produto), sugeridos pela GRI, aos quais se

acrescentam fornecedores e terceirizados e envolvimento dos protagonistas.
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Ja o trabalho de Ripmeester (op. cit.) expressa o comprometimento do Canada quanto
ao desenvolvimento sustentavel do setor minerario, descrevendo os indicadores, de forma
semelhante ao Indice de Bem-Estar / Barometro da Sustentabilidade (Wellbeing
Index/Barometer of Sustainability), segundo as dimensdes ambiental (terra, agua, ar e
espécies) e humana (saude e populacdo, prosperidade, conhecimento e cultura e coesdo
social), além de dimensdes que estabelecem pontes entre essas duas. Sdo também descritas
as estruturas de tomada de decisdo, de papéis, responsabilidades e processos e, por fim, de

resultados esperados.

Por sua vez, European Comission (op. cit.) descreve o processo europeu, desde o ano
2000, de proposicdo de indicadores para o setor minerario, de inicio em nimero de 31,
depois reduzidos para 13 ao nivel das empresas (emprego, custos de exploragdo,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, restricdes de transporte, satide e seguranca
dos empregados, comunicagdo com as comunidades, treinamento, eficiéncia energética,
demanda por agua, demanda por area, manejo do solo, uso de substincias perigosas e
incidentes ambientais) e sete ao nivel dos estados-membros (acesso sustentavel aos recursos,
area concedida para extra¢do mineral, demanda per capita de materiais, contribuicdo para o
PIB, balanga comercial, areas sensiveis e coopera¢do externa para o desenvolvimento

sustentavel da industria de minerais ndo-energéticos).

Os estudos citados fazem referéncia, ainda, aos principais protagonistas da atividade
minerdaria, quais sejam: empregados, sindicatos, prestadores de servigos, fornecedores,
consumidores, acionistas, financiadores, seguradores, comunidades locais, autoridades

locais, governo e ONGs.

O que se pode constatar ¢ que as propostas de uso de indicadores para o setor
minerario ainda estdo em estagio embrionario, mesmo em nivel internacional, necessitando
de esforgos adicionais para que possam ser aplicaveis. Mas convém ainda tecer algumas
consideragdes sobre o que vem sendo discutido no Pais acerca de indicadores de
sustentabilidade para a minerac¢do, tomando-se por base o documento elaborado para o setor

mineral, no ambito da constru¢do da Agenda 21 nacional.

Segundo Scliar (op. cit.), responsavel pela elaboragdo do caderno “Agenda 21 e o
Setor Mineral” para o MMA, a defini¢do de indicadores quantitativos e qualitativos de
sustentabilidade tem sido amplamente utilizada como instrumento para nortear as politicas
publicas dos governos e a agenda da sociedade civil no acompanhamento dos impactos

positivos e negativos provocados por uma determinada atividade economica.
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O mencionado autor afirma que, no caso da atividade mineraria, as profundas
diferencas de porte, substancias extraidas e impactos econdmicos, sociais € ambientais
dificultam a escolha de um conjunto tnico de indicadores para acompanhar todas as fases da
atividade extrativa mineral. Alguns deles podem servir de parametro, mas, nas discussdes
para a construgdo e implementagcdo da Agenda 21 no setor mineral, cada estado, municipio
ou regiao precisara construir um conjunto proprio de indicadores, levando em conta suas

especificidades, potencialidades e vulnerabilidades.

Mesmo com essas observacdes, Scliar (op. cit., p. 15) apresenta exemplos de

indicadores para o setor em pauta:

1. politica publica e empresarial debatida com a comunidade, visando ao
ordenamento do territdério para outros usos simultaneos ou apos o
fechamento da mina (planos diretores, foruns constituidos, audiéncias
publicas, outras atividades apoiadas pelo poder publico ou empresas do
setor);

2. condigdes de satide e seguranca dos trabalhadores (acidentes, servigos
médicos e hospitalares);

3. maximizacdo da recuperacdo e aproveitamento das rochas
movimentadas na lavra (inova¢ao em todas as fases, relacdo estéril x
minério, aproveitamento de subprodutos);

4. eliminag¢do da disseminacdo de aerossoéis, ruidos e efluentes (controles
da emiss@o na mina e na vizinhanga x padrdes oficiais);

5. sustentabilidade da substancia mineral no seu ciclo de vida até o pos-
consumo (uso seguro, reciclagem e reuso);

6. geracao de renda e emprego em atividades associadas a mineragao
(empregados, dependentes, fornecedores e prestadores de servigo na
regido, agregagdo de valor na cadeia produtiva);

7. retorno social e econdomico para a regiao minerada por via de tributos ou
outros investimentos realizados em fungcdo da minera¢do (obras
assistenciais, atividades culturais, infra-estrutura basica, estradas, rede
elétrica);

8. cumprimento da legislagdo mineral, ambiental e trabalhista (multas,
processos e adverténcias dos 6rgaos publicos e dentincias da sociedade);

9. consumo ¢ economia de energia e agua (litros e quilowatts fornecidos e
usados);

10. programas de educagdo ambiental para os trabalhadores e a
comunidade (percentual dos trabalhadores e da populagdo envolvidos,
quantidade de cursos).

Observe-se que alguns dos indicadores coincidem com os principios ambientais das
empresas internacionais mencionadas no item anterior, € outros representam mesmo um
significativo avanco, como nos casos da consideracdo de todo o ciclo de vida dos produtos

(item 5) e da compensagdo ambiental, social, cultural e econdmica as comunidades situadas
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nos entornos da mineracdo (item 7). Por essa razdo, infere-se que, ao menos no plano
tedrico, o Brasil nao se encontra defasado em relagdo aos principios acerca da

sustentabilidade da atividade mineradora discutidos internacionalmente.

No plano pratico, contudo, mesmo que as ac¢des ambientais das empresas se
enquadrem nos parametros da politica ambiental brasileira e das certificagdes ambientais,
ainda assim ha um longo caminho a ser trilhado até a mineragio sustentavel. E o que discute
Cabral (2006, p. 43), ao avaliar os empreendimentos da CVRD em Carajas e Itabira.

Segundo ela:

[...] focadas no gerenciamento ambiental, assim como na protecdo
ambiental [...], estas agdes estdo longe de seguir padroes de
sustentabilidade, o que suporia uma transformacdo das estruturas e padrdes
que definem a produgdo e consumo mundial de minério, o que seria
incompativel com a logica econdmica de crescimento e obtencao de lucro,
inerente a empresa, por sua condi¢do de empresa capitalista.

A autora conclui que as agdes ambientais desenvolvidas pela CVRD tém carater nao-
sustentavel, porque ratificam um padrdo de produg¢do e consumo que potencializa a crise

ambiental.

Além disso, ¢ muito grande a distdncia entre os principios e as ag¢des praticas, ainda
mais no Brasil, onde a democracia ¢ recente e as entidades publicas e da sociedade civil de
defesa da sociedade e do meio ambiente ainda exibem uma curta trajetdria em face de suas
congéneres, representativas do setor econdmico. Assim, as promessas efetuadas quando do
licenciamento ambiental, por exemplo, muitas vezes ndo sdo cumpridas, € a maquina estatal
e as organizagdes da sociedade civil nem sempre estao aparelhadas com recursos humanos e
materiais para fiscaliza-las, como demonstrado nos proximos capitulos, recaindo sobre as

comunidades de entorno os efeitos deletérios da atividade mineraria.

Em nosso Pais, a depender de sua propria vontade, poucas empresas de mineracio
mantém um didlogo permanente com as comunidades de entorno. A maioria delas s6 o faz
por ocasido do licenciamento ambiental, assim mesmo quando seu empreendimento corre o
risco de ndo se viabilizar por questdes sociais, ou quando ¢ convocada audiéncia publica, por
forca das Resolucdes CONAMA 001/86 (art. 12, § 2°) e 009/87. Fora desses casos, tais
comunidades, em geral, s6 vém a se manifestar — ¢ a midia, a noticiar essas denuncias — no
momento em que o impacto socioambiental ja ¢ significativo, como, por exemplo, quando
da ocorréncia de um grave acidente na mina (ex.: o rompimento de uma barragem) ou um

impacto significativo sobre elas (ex.: um evento agudo de poluicdo atmosférica).
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Se ndo se manifestam durante a operagcdo da mina, o que dird apds o seu fechamento!
Infelizmente, ainda sdo inimeros os casos, por exemplo, de lavras “6rfas”, a maioria delas
oriunda do periodo anterior ao advento da legislacdo ambiental. Alids, este — o niimero de
areas mineradas abandonadas, que estdo ou ndo em processo de recuperacdo — seria outro
bom indicador de sustentabilidade para a atividade mineraria no Brasil. Segundo Tisch &
Tremblay (2003), ja sdo reportadas mais de 10 mil areas mineradas o6rfas no Canada, numero
esse que alcanga 500 mil nos Estados Unidos. Assim, portanto, de nada adianta o
estabelecimento desses indicadores se o Estado e a sociedade civil ndo tém condigoes

minimas de acompanhé-los, como ainda parece ser o caso de nosso Pais.

E necessario, portanto, dotar o setor ambiental, no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, de recursos humanos e materiais que lhe permita
desempenhar sua missdo com efetividade e eficiéncia. Também ¢é preciso fortalecer o setor
minerario e cobrar dele — tanto do governo, quanto da iniciativa privada — uma atitude mais
pro-ativa na dire¢ao do desenvolvimento sustentavel, tomando como exemplos as empresas
de mineracdo e as iniciativas nacionais e internacionais citadas. SO assim serd possivel

aplicar os indicadores propostos e concretizar os principios da mineragao sustentavel.

Ainda antes de encerrar este capitulo, convém lembrar outra iniciativa, no ambito
federal, atualmente empreendida pela Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel do MMA e outras parcerias, com o apoio do PNUD. Trata-se do projeto Gestao
de Conflitos Relacionados a Mineragio — GESCOM, que, desde 2005, vem sendo
desenvolvido na bacia do rio S3o Francisco, sendo que a grande maioria dos territorios
prioritarios situa-se em Minas Gerais. Ele constitui uma iniciativa inovadora na conjugagao
de mapeamento do passivo da mineracdo, da democratizacdo do acesso a informacao, do
fortalecimento da gestdo participativa, da difusdo de tecnologias ambientalmente amigéaveis

e da capacitagdo de gestores e liderangas sociais.

Nos capitulos seguintes, que tomam por base os levantamentos de dados secundarios e
primarios relativos a gestdo ambiental do estado de Minas Gerais, com énfase no
licenciamento e pods-licenciamento ambiental de atividades minerarias, varias dessas
questdes afloram de maneira clara e transparente. Isso indica, mais uma vez, que, se muito ja
se caminhou na busca de um melhor controle das atividades minerarias ¢, em ultima
instancia, de sua sustentabilidade, muito ainda hd que caminhar para que tal desiderato seja

alcangado.
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4. Licenciamento e Pos-Licenciamento Ambiental em Minas Gerais
4.1 Principais Normas e Marcos Ambientais

A legislagdo ambiental do estado de Minas Gerais advém de meados do século XX,
quando ja eram estabelecidas normas pontuais sobre temas especificos, apesar da ainda
inexisténcia de uma estrutura voltada para os problemas ambientais. Assim, pois, ja& em
1960, a Lei 2.126 estabelecia normas para o langamento de esgotos e residuos industriais nos
cursos d’agua, e o Decreto 5.831 aprovava o regulamento do Parque Estadual do Rio Doce.
Dois anos depois, a Lei 2.606 criava o Instituto Estadual de Florestas — IEF. Nessa década e
na seguinte também foram criados diversos outros parques estaduais, mas somente em
meados da década de 1970 foram instituidas comissoes especiais para estudos e providéncias

mais estruturais quanto a poluicdo ambiental.

Segundo FEAM/FJP (1998), a organizagdo de uma estrutura técnico-cientifica voltada
para os problemas do meio ambiente em Minas Gerais tem origem na Fundacdo Jodo
Pinheiro — FJP, com a criagdo, em 1975, da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente —
DTMA, cuja principal atribui¢do era coordenar a formulacdo de programas estaduais de

pesquisa tecnoldgica e de protegdo ao meio ambiente.

Nesse mesmo ano, durante o I Encontro Nacional sobre Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente, reconheceu-se que os problemas ambientais do estado ndo se encontravam
corretamente identificados e quantificados. Para a real implantacdo de uma politica de
controle ambiental, seria necessaria uma estrutura que possibilitasse o estabelecimento de
padroes e medi¢des para a analise e corre¢do dos problemas, o que exigiria um corpo de

trabalho especializado e amparado por uma legislagdo consistente.

A FJP havia sido instituida em 1969 para atuar no planejamento do desenvolvimento
estadual, mediante a realizagdo de estudos e pesquisas nos campos da economia e da
administracao publica. Quanto ao Centro Tecnologico de Minas Gerais — CETEC, foi criado
em 1972 para o desenvolvimento de pesquisas tecnologicas, com énfase nos setores de
minera¢do, metalurgia, minerais ndo-metdlicos e tecnologia de alimentos de origem animal,
tidos como os entdo mais representativos do potencial economico do estado. Essas duas
instituicdes constituiram, portanto, o embrido da estrutura institucional do sistema estadual

de gestao ambiental, que se constituiria em meados da década de 1970.

No inicio dessa década, os impactos de diversas atividades econdmicas ja se faziam

sentir com maior magnitude, tais como a polui¢do industrial na Regido Metropolitana de
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Belo Horizonte ¢ no Vale do Aco, o desmatamento da vegetagdo nativa para alimentar as
industrias e liberar areas para a agropecuaria e, ainda, o reflorestamento com espécies
homogéneas (como o eucalipto e o pinus) em extensas areas, com graves prejuizos
ambientais e sociais. O forte crescimento do setor extrativo mineral — 18%, em média, entre
1970 e 1974 — também passou a gerar impacto significativo no meio ambiente,

especialmente quanto a erosao, poluicdo das aguas e desfiguracdo da paisagem.

Nesse panorama, a sociedade civil comegou a se organizar, formando associacdes em
defesa da natureza. Tiveram destaque, entdo, a Sociedade Ornitologica Mineira, que ja
existia a época, liderada por Mario Viegas, ¢ o Centro para a Conservagdo da Natureza,
criado em 1973 por Hugo Werneck e outros expoentes do ambientalismo mineiro, com uma
abordagem mais conservacionista. Cinco anos mais tarde, foi criada a Associagdo Mineira
de Defesa do Ambiente — AMDA, sob a lideranca de Maria Dalce Ricas, com uma postura

mais radical.

Enquanto o Centro para a Conservagao da Natureza pautou sua atuacao pela linha de
entendimento com a classe politica, a AMDA, inicialmente, atuou nas politicas publicas
estimulando féruns de discussdo sobre questdes ambientais, apoiando o surgimento de
outras ONGs ambientalistas no estado e, principalmente, veiculando denuncias acerca das
agressoes ambientais que vinham ocorrendo. Um dos principais instrumentos utilizados pela
entidade foi a publicacdo a cada ano, até 2006, da temida Lista Suja, em que eram nomeadas
as entidades privadas e publicas consideradas grandes degradadoras ambientais no estado.
Mesmo nos dias atuais, a AMDA continua exercendo destacado papel na politica ambiental

do estado.

Mas, voltando a meados da década de 1970, um importante marco para a constituicao
de uma estrutura politico-institucional orientada para a atuacdo na area ambiental, segundo
FEAM/FIJP (op. cit.), foi a criagdo, no final de 1976, da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia — SECT, tendo sido nomeado para assumir a pasta o cientista José Israel Vargas,
entdo presidente da FJP, com facil transito nos meios politico e técnico. A SECT tinha entre
suas competéncias coordenar a execucdo de medidas destinadas a prote¢do ambiental e o

levantamento dos recursos naturais do estado, com vistas a sua utiliza¢ao racional.

Menos de seis meses foram necessarios para que, ja em 29/04/77, fosse criada, pelo
Decreto 18.466, a entao Comissdao de Politica Ambiental — COPAM, transformada em
Conselho dez anos apos, mediante a Lei 9.514, mantendo-se a sigla. A instituicio de um

orgao colegiado com representacdo de varios segmentos da sociedade e poder deliberativo
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conferiu a0 modelo implantado em Minas Gerais um carater pioneiro, uma vez que oS
principais 6rgaos ambientais existentes a época, a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental — CETESB, em Sdo Paulo, e a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente — FEEMA, no Rio de Janeiro, ndo tinham colegiados com poder deliberativo e

participagdo tdo ampla da sociedade civil.

A constituicdo do o6rgdo ambiental mineiro na forma de uma comissao (depois,
conselho) com poderes normativos e deliberativos foi crucial para a afirmacdo da politica
ambiental no estado. A decisdo colegiada constituia uma forma de protecao da autonomia do
COPAM em relagdo a propria politica governamental, uma vez que alguns setores do Poder
Publico ainda se mostravam resistentes a ado¢cdo de normas de controle ambiental, que, na
visdo dos setores menos progressistas ligados a exploracdo de recursos naturais, poderiam

representar uma limitagdo ao crescimento econdmico do estado.

Assim, a decisdo colegiada isentava a gestdo ambiental de interferéncias
governamentais ou provenientes de setores produtivos e conferia transparéncia as decisdes,
uma vez que os debates e a manifestacdo dos interesses divergentes davam-se publicamente,
no ambito do COPAM. Desta forma, a estrutura implantada, baseada num conselho com
poder de decisdo para a concessdo ou ndo de licencas ambientais e a aplicacdo de sangdes
administrativas aos que desrespeitavam as normas ambientais, mostrou-se uma forma de
resisténcia contra governos pouco compromissados com a questdo ambiental e com a

democratizagdo dos processos decisorios.

Ainda naquele ano de 1977, a nascente instituicdo assumiu sua primeira bandeira de
luta em prol do meio ambiente, mediante as Deliberagcoes COPAM 01/77 e 02/77, opondo-se
ao desmate de parte da Mata do Jambreiro pela MBR, hoje pertencente a CVRD. No mesmo
ano, as Deliberagdes COPAM 03/77 e 08/77 recomendaram, respectivamente, a redug¢ao dos
niveis de producdo cimenteira da Soeicom, localizada em Vespasiano, ¢ a posterior
suspensao de suas atividades. Simultaneamente, ainda em 1977, comecaram a ser editadas
deliberacdes normativas — DNs para a fixacdo de normas e padrdes para a prote¢do do meio

ambiente no estado.

Apenas trés anos depois, antes mesmo do advento da Lei federal 6.938/81, foi editada
a Lei estadual 7.772/80, considerada a “Lei Ambiental de Minas Gerais”, dispondo sobre a
protecdo, conservacao e melhoria do meio ambiente no estado. Essa norma, ainda em vigor,
teve alguns de seus dispositivos alterados por leis posteriores, principalmente pela Lei

15.972/06, adiante analisada. A regulamenta¢do da Lei 7.772/80 ¢ atualmente feita pelo
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Decreto 39.424/98, que alterou e consolidou o anterior Decreto 21.228/81, mas ele também
teve seu texto alterado por outras normas, tais como o Decreto 43.905/04. Este permite as
atividades minerdrias, entre outras, que tiverem obtido LP e LI, comecar a operar a partir da
simples formaliza¢do do pedido da LO, o que ndo as desobriga, ¢ evidente, do cumprimento

de todas as condicionantes do licenciamento.

A instituicao da Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente — FEAM s6 ocorreria em 1987,
pela Lei 9.525. No mesmo ano, o Decreto 28.170 aprovou o regulamento do Departamento
de Recursos Hidricos — DRH, que s6 dez anos depois seria transformado, pela Lei 12.584,
no Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM e incorporado, juntamente com o IEF, ao
sistema estadual de meio ambiente. Antes da regionalizacdo, ocorrida a partir de 2004, a
FEAM, o IGAM e o IEF eram os responsaveis, respectivamente, pelas Agendas Marrom,
Azul e Verde. Cabe lembrar que a atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD s6 foi desmembrada da SECT em 1995, pela Lei
11.903. Até entdo, o DRH pertencia a pasta de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos e,

o IEF, a da Agricultura.

No que tange especificamente as atividades minerarias, ainda no final da década de 80
0o COPAM expediu a DN 1/89, que procurou compatibilizar o exercicio das atividades de
extracdo e beneficiamento de minerais com a protecdo ambiental, principalmente daquelas
exercidas no leito, nas margens e nas nascentes dos cursos d’adgua, estabelecendo uma série

de restrigdoes, embora ndo a proibindo na sua totalidade.

Advém do ano de 1990 a importante DN COPAM 1, que, durante 14 anos, estabeleceu
a classificagcdo do porte e potencial poluidor de empreendimentos e atividades modificadoras
do meio ambiente no estado, bem como os critérios e valores para indeniza¢do dos custos de
analise de pedidos de licenciamento. No caso da mineragdo, fixaram-se, no Anexo I, com
base principalmente na area util e no nimero de empregados, 16 tipos de fontes de poluigao,
sendo um para pesquisa mineral e cinco para cada um dos trés tipos de lavra — subterranea, a
céu aberto e de aluvido —, nas modalidades sem beneficiamento, com cominui¢ao
(“fragmentagdo”), com classificacdo e concentracdo fisica, com flotacdo (‘“separacao
mediante a formagdo de espuma”) e com hidrometalurgia (“tratamento de minérios a base de

solucdes salinas™) e/ou pirometalurgia (“tratamento de minérios a base de calor”).

Tal Anexo I foi alterado inimeras vezes por deliberagdes posteriores, até¢ o advento da
atual DN 74/04, que prevé 22 tipologias para atividades minerarias, agora com base,

principalmente, na produg@o bruta. Todavia, mesmo hoje ainda ha controvérsias sobre o que
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seja “producdo bruta”: os mineradores entendem que ela corresponde apenas ao minério que
sai da mina; ja para os ambientalistas, como se trata de norma ambiental, ela compreende
todo o material mobilizado, ou seja, tanto o minério quanto o estéril. Ao lembrar que
minerais como o quartzito tém aproveitamento inferior a 10%, vé-se que pode ocorrer

significativa diferenca no valor da produgdo bruta, segundo as duas diferentes concepgdes.

Ainda do mesmo ano advém trés importantes normas estaduais: a Resolugdo COPAM
3/90, que regulamentou a obrigatoriedade de autorizacdo do 6rgdo ambiental para o
exercicio da atividade de lavra garimpeira no estado; a DN 3/90, que estabeleceu normas
para o licenciamento ambiental das atividades de extragdo mineral da Classe II (minerais de
emprego imediato na construcao civil, tais como areia, argila, cascalho, brita etc.); e a DN
4/90, que fez o mesmo para as atividades de extracdo mineral das demais classes. Essas
ultimas duas deliberagdes estabeleceram que, no caso de impacto ndo significativo, a critério
do 6rgdo ambiental, as empresas poderiam, ao invés de EIA/RIMA, apresentar Relatorio de
Controle Ambiental — RCA, por ocasido do pedido da LP, e posterior Plano de Controle

Ambiental — PCA, por ocasido da solicitagdo da LI.

No ano seguinte, a DN COPAM 3/91 estabeleceu normas para o licenciamento e a
fiscalizagdo ambiental das atividades de extragdo de areias e cascalhos (abaixo de dois mil
m’/més) e argilas para fabricacdo de cerdmicas vermelhas (abaixo de 700 t/més), que seriam

exercidos pelos municipios, por intermédio dos respectivos CODEMAs.

Em 1992, a Lei 10.627, posteriormente alterada pela Lei 15.017/04, dispds sobre a
realizacdo de auditorias ambientais, sendo que ambas ainda ndo haviam sido regulamentadas
até meados de 2007. Foram discriminadas sete (depois ampliadas para nove, pela segunda
norma legal citada) atividades de elevado potencial poluidor, as quais deveriam realizar
auditorias ambientais periddicas, com intervalo maximo de trés anos; embora a mineragao,
como atividade genérica, ndo seja formalmente incluida na listagem, nela constam as
“barragens de contencao de residuos, de rejeitos e de dguas”, podendo ainda o 6rgao de meio
ambiente competente “exigir que sejam realizadas auditorias ambientais em outras empresas
e atividades potencialmente poluidoras ou que impliquem risco de acidentes ambientais”

(Lei 10.627/92, art. 4°, inciso IX do caput e inciso I do paragrafo unico).

Dois anos depois, a DN COPAM 12/94 dispds sobre a convocacao e a realizagdao de
audiéncias publicas. E, em 1996, a DN COPAM 17 definiu o prazo de validade de licengas
ambientais (LP: até quatro anos; LI até seis anos; LO: oito, seis, ou quatro anos, dependendo

do porte e potencial poluidor), bem como de sua revalidagdo. Estabeleceu-se, entdo, que a
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incidéncia em penalidade ambiental implicaria redu¢do do prazo de validade da LO em dois
anos (até o limite minimo de quatro); a ndo-incidéncia, pelo contrario, redundaria aumento
do prazo também em dois anos (até o limite maximo de oito). Em 1998, a DN COPAM 29
estabeleceu diretrizes para a cooperacdo técnica e administrativa com os 0rgados municipais
de meio ambiente, visando ao licenciamento e a fiscalizagdo de atividades de impacto

ambiental local, posteriormente substituida pela DN 102/06, analisada adiante.

J& na atual década, principalmente nos ultimos trés anos, foram editadas diversas
normas alterando a politica ambiental de Minas Gerais, citando-se as seguintes, entre as

afetas especificamente ao licenciamento ambiental e temas correlatos:

- DN COPAM 74/04, que, em substituigdo a DN COPAM 1/90, estabelece critérios
para classificacdo, segundo o porte e o potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento —
AAF ou de licenciamento ambiental no nivel estadual: aqueles enquadrados nas classes 1 e 2
(entre as seis possiveis), considerados de impacto ambiental ndo significativo, ficam
dispensados de processo de licenciamento ambiental, mas sujeitos a AAF, mediante cadastro
iniciado com o preenchimento de Formuldrio Integrado de Caracterizagdo do
Empreendimento — FCEI pelo requerente, acompanhado de termo de responsabilidade
assinado pelo titular do empreendimento e de Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART
ou equivalente do profissional responsavel. A AAF s6 ¢ efetivada se comprovada a
regularidade em face das exigéncias da Autorizacdo Ambiental para Explora¢ao Florestal —
APEF (pelo IEF) e da outorga do direito de uso de recursos hidricos (pelo IGAM); ja
aqueles enquadrados nas classes 3 a 6 estdo sujeitos a licenciamento ambiental, sendo que os
enquadrados nas classes 3 e 4 podem ter sua LP e LI expedidas concomitantemente, a

critério do 6rgdo ambiental.

- Resolugdo SEMAD 390/05, que estabelece normas para a integragdo dos processos
de AAF, licenciamento ambiental, outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ APEF:
entre outras disposicdes, estabelece que a AAF so ¢ emitida apos a concessdo da APEF e da
outorga pertinentes; que os empreendimentos enquadrados nas classes 1 e 2 (sujeitos apenas
a AAF) e 3 e 4 (sujeitos a licenciamento ambiental) serdo analisados nas unidades regionais,
e que os de classe 5 e 6 (de maior potencial poluidor, também sujeitos a licenciamento
ambiental), na unidade central do COPAM. Apo6s receber o FCEI do requerente, o 6rgao
ambiental deve emitir o Formuldrio de Orientacdo Bésica Integrado — FOBI, contendo a

documentacao necessaria a regularizacao ambiental.
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- Lei 15.972/06 e Decreto 44.309/06, que a regulamenta, estabelecendo normas para o
licenciamento ambiental e a AAF, tipificando e classificando as infra¢des as normas de
protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecendo o procedimento
administrativo de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades: os valores das multas ambientais
no estado tém equiparados seus patamares minimos ¢ maximos (R$50 e R$50 milhdes,
respectivamente) aos aplicados pelo IBAMA; os fiscais ambientais passam a poder aplicar
multas de até R$500 mil de imediato e embargar atividades regularizadas que coloquem em
risco a sociedade e o meio ambiente ou até suspendé-las, quando ndo possuirem licenga ou
AAF, enquanto os policiais militares podem aplicar multas de até R$100 mil; o valor da
multa pode sofrer redu¢do de até 50%, na hipotese de cumprimento das obrigacoes
assumidas pelo infrator, desde que promovidas nos prazos e condigdes previstos em Termo

de Ajustamento de Conduta — TAC.

- Decretos 44.313/06 e 44.316/06, que dispdem sobre a organizagdo da SEMAD e do
COPAM, respectivamente, revogando os Decretos 43.249/03 e 43.278/03: além da
reorganizagdo da Secretaria e do Conselho, que seriam novamente modificados pelas Leis
Delegadas 125/07 e 178/07, adiante analisadas, esses decretos estabelecem a denominagao e
as sedes das oito Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — SUPRAMSs (unidades de execugdao) e respectivas Unidades Regionais
Colegiadas — URCs (unidades de deliberagdo), mas ainda reservando para as camaras
especializadas do COPAM — posteriormente, repassado para a Superintendéncia da Regido
Central-Metropolitana — o licenciamento ambiental de empreendimentos (incluindo os
minerarios) situados nos 84 municipios integrantes das sub-bacias dos rios das Velhas e

Paraopeba, nas quais se concentra a maior parte das jazidas de minério de ferro, entre outras.

- DN COPAM 102/06, que estabelece diretrizes para a cooperacdo técnica e
administrativa com o0s municipios, visando ao licenciamento e a fiscalizacdo de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local (anteriormente reguladas pela DN
COPAM 29/98): exige-se do municipio, para as atividades classificadas nas classes 1 e 2:
politica de meio ambiente prevista em lei organica ou legislacdo especifica; conselho de
meio ambiente caracterizado por instdncia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de
gestdo ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada paritaria a do Poder
Publico; estrutura institucional dotada de corpo técnico multidisciplinar para conceder e
fiscalizar o cumprimento de AAFs, ainda que de forma consorciada com outros municipios

também conveniados; sistema adequado de disposi¢ao final de residuos s6lidos urbanos e de
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tratamento de efluentes domésticos; e Plano Diretor Municipal. Para o licenciamento de
empreendimentos e atividades das classes 3 e 4, acrescenta-se a exigéncia de sistemas de
licenciamento e de fiscalizagdo mais rigorosos e destinagdo de custos de andlise e multas

para o sistema municipal de gestdo ambiental.

No inicio de 2007, foram editadas varias leis delegadas alterando a organizacdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA e instituindo-o juridicamente, tendo como
pontos de partida a Resolugdo 5.294, de 15 de dezembro de 2006, da Assembléia Legislativa
do estado de Minas Gerais, ¢ a Lei Delegada 112, de 05 de janeiro de 2007, que dispde sobre
a organizagdo de toda a Administragdo Publica do estado. Com o advento dessas normas,
que muitas das pessoas contatadas durante os levantamentos de campo ainda desconheciam,
ha uma concentragdo de poder na SEMAD e certo esvaziamento dos 6rgdos seccionais, que
perdem a prerrogativa do licenciamento ambiental e passam a ter parte de suas diretorias

subordinadas diretamente a 6rgados da SEMAD. As leis delegadas sdo as seguintes:

- Lei Delegada 125, de 25 de janeiro de 2007, que dispde sobre a estrutura organica
basica da SEMAD: ficam subordinados a ela tanto os conselhos estaduais (COPAM e
Conselho Estadual de Recursos Hidricos) quanto os orgdos seccionais (FEAM, IGAM e
IEF); o Grupo Coordenador da Fiscalizagdo Ambiental Integrada — GCFAI, criado pelo
Decreto 38.070/96 e com atribui¢des alteradas pelo art. 6° da Lei 15.972/06, passa a se
chamar Comité Gestor da Fiscalizagdio Ambiental Integrada — CGFAI tendo como
finalidades promover o planejamento e o monitoramento da fiscalizacdo ambiental no
estado, a ser executada pelos 6rgdos seccionais com o apoio operacional da Policia
Ambiental (também integrante do SISEMA) da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG,
bem como coordenar o atendimento as dentncias de impacto ambiental; as Diretorias de
Monitoramento e Fiscalizagdio Ambiental dos 6rgdos seccionais passam a subordinar-se,
técnica e operacionalmente, ao CGFAI; o SISEMA ¢ integrado, ainda, pelos nucleos de
gestao ambiental das secretarias integrantes do COPAM, criados pelo Decreto 43.372/03 e
responsaveis pela internalizacdo da varidvel ambiental nas politicas publicas setoriais; por
fim, sdo criadas duas subsecretarias, a de Gestdo Ambiental Integrada, para atuar no setor de
licenciamento, contando com uma Superintendéncia da Regido Central-Metropolitana (que
vai assumindo, aos poucos, o licenciamento e a fiscalizagdo das atividades naqueles 84
municipios das sub-bacias dos rios das Velhas e Paraopeba) e at¢ 12 SUPRAMs (no
segundo semestre de 2007, ainda eram oito), e a Subsecretaria de Inovagdo e Logistica, com

quatro superintendéncias.
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- Lei Delegada 156, de 25 de janeiro de 2007, que altera a Lei Delegada 73/03, que
dispde sobre a estrutura organica basica da FEAM: o niimero de diretorias ¢ reduzido de
quatro para trés (Qualidade e Gestdo Ambiental, Pesquisa e Desenvolvimento,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental); a antiga Diretoria de Planejamento, Gestdo e
Finangas desdobra-se em quatro geréncias, todas subordinadas tecnicamente a Subsecretaria

de Inovagdo e Logistica da SEMAD.

- Lei Delegada 157, de 25 de janeiro de 2007, que altera a Lei Delegada 83/03, que
dispde sobre a estrutura organica bdsica do IGAM: também ¢ reduzido o nimero de
diretorias, de trés para duas (Gestdo de Recursos Hidricos e Monitoramento e Fiscalizacao
Ambiental); as trés geréncias criadas também ficam subordinadas tecnicamente a

Subsecretaria de Inovacao e Logistica da SEMAD.

- Lei Delegada 158, de 25 de janeiro de 2007, que altera a Lei Delegada 79/03, que
dispde sobre a estrutura orgénica basica do IEF: é reduzido o numero de diretorias para
quatro (Biodiversidade, Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental, Areas Protegidas,
Desenvolvimento e Conservagdo Florestal); as quatro geréncias criadas também ficam

subordinadas tecnicamente a Subsecretaria de Inovagao e Logistica da SEMAD.

- Lei Delegada 178, de 29 de janeiro de 2007, que dispde sobre a reorganizagdao do
COPAM: sua estrutura passa a contar, além da presidéncia, plendrio, camaras tematicas e
secretaria executiva, com uma Cémara Normativa e Recursal, que decide, em grau de
recurso, como ultima instancia administrativa, sobre as penalidades aplicadas por infracdo a
legislagdo ambiental, bem como sobre licenciamento ambiental e AAF, que, em primeira

instancia, sao decididos pelas URCs.

Cabe ainda lembrar que o Decreto estadual 44.459, de 12 de fevereiro de 2007,
estabelece a nova estrutura organica das Secretarias de Estado e Orgdos Auténomos do
Poder Executivo, entre as quais, no art. 12, a SEMAD, detalhando, principalmente, a

estrutura das Subsecretarias citadas na Lei Delegada 125/07.

A Figura 01, apresentada na pagina seguinte, reproduz o organograma atual da

SEMAD.
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Fonte: www.semad.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27.
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4.2 Procedimentos de Regularizacio Ambiental

A regularizacdo ambiental em Minas Gerais — que inclui, atualmente, tanto a
concessao de licengas quanto a emissdo de AAF — engloba diversos passos de procedimento
administrativo. O inicio do processo de regularizacdio se d4 com o recebimento da
solicitacdo do empreendedor, mediante o preenchimento, por ele, do FCEI, e a emissdo, pelo
Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM, do FOBI, listando a documentagao
necessaria para a formaliza¢do do processo. Sao documentos de natureza juridica e técnica, a
serem elaborados, em tese, de acordo com termos de referéncia de cada atividade econdmica
(na pratica, com excecao do calcario, eles ainda ndo existem). O 6rgao ambiental, em certos

casos, vem exigindo outros documentos nao previstos na norma, tais como o contrato social.

No caso de licenciamento ambiental, a andlise técnica do processo € realizada pelo
exame da documenta¢ao (RCA/PCA ou EIA/RIMA, seguido do PCA) pela equipe técnica e
pela vistoria ao empreendimento. Em algumas situagdes previstas em norma, sao realizadas
audiéncias publicas para conhecimento e participagdo das comunidades, bem como

solicitadas informagdes complementares aos documentos apresentados.

Depois de vistoriado o empreendimento e analisadas todas as informagdes do
processo, ¢ emitido parecer técnico, composto pelos seguintes itens: resumo, introducao,
discussao dos estudos apresentados pelo empreendedor, contemplando a caracterizagdo do
empreendimento, avaliacdo do diagnostico ambiental, impactos identificados e medidas
mitigadoras, conclusdes e propostas de condicionantes para a concessdo da licenga. Esse
parecer ¢ revisto e aprovado pelo gerente e diretor da area técnica e encaminhado para a
Procuradoria Juridica. Nessa etapa, com o parecer juridico, o processo de licenciamento ¢

concluido e encaminhado para julgamento pelas cdmaras técnicas do COPAM.

O prazo para emissdo das licencas pelo 6rgdo ambiental ¢ de até seis meses,
ressalvado quando houver necessidade de apresentacdo de EIA/RIMA ou de realizacdo de
audiéncia publica, casos em que o prazo ¢ de at¢ doze meses, contados, em qualquer
hipotese, do protocolo do requerimento de licenciamento. O prazo de permanéncia de um
processo de licenciamento ¢ medido entre a data de formalizagdo do processo e a de emissao
da certiddo ambiental ou do oficio de indeferimento da licenga. Desse prazo ¢é retirado o
periodo compreendido entre as datas de solicitagdo e recebimento de informagdes
complementares, periodo sob a responsabilidade do empreendedor e limitado, em tese, a

quatro meses. Dai obtém-se o tempo gasto na conducao do processo de licenciamento.
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Antes da regionalizagdo da SEMAD, cabia as camaras técnicas do COPAM julgar os
processos mais relevantes de concessao de licencas e de aplicagdo de sancgdes
administrativas, a partir dos autos de infracao lavrados pelos técnicos pertencentes ao braco
executivo do 6rgao ambiental, que, até entdo, era exercido, no ambito da Agenda Marrom,
basicamente pela FEAM. Ha que ressaltar que perdurava uma situagdo de transi¢do das
atribuicdes desse o0rgao seccional e do proprio COPAM ao longo do ano de 2007, em razao
da reestruturacdo do 6rgdo ambiental ocorrida a partir de 2003, em sua primeira etapa, € a

partir de 2007, em sua segunda etapa, com o advento das normas analisadas no item 4.1.

Assim, na pratica ainda ocorrente por ocasido dos levantamentos para esta
Dissertacdo, a FEAM assessora trés camaras técnicas — as de Atividades de Infra-Estrutura,
Industriais e Minerarias — e seus técnicos (historicamente, para as atividades minerarias, em
torno de 20) elaboram pareceres técnico e juridico, cuja sintese ¢ enviada aos conselheiros
para subsidiar suas decisdes. A Camara de Atividades Minerarias — CMI, que interessa mais
de perto a este trabalho, surgiu, com as atribui¢des atuais, logo no inicio da década de 1990,

a partir do desmembramento da anterior Camara de Mineracdo e Bacias Hidrograficas.

Sua composi¢do variou entre seis e sete membros ao longo dos anos e sempre buscou
envolver os principais setores interessados nas atividades minerarias. Em 2007, com seis
membros, a CMI compunha-se pelos representantes das seguintes entidades: Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Economico, DNPM, CODEMAs, ONGs ambientalistas,
categorias de profissionais liberais (gedlogos, engenheiros de minas, etc.) e representantes
convidados (na ocasido, o SINDIEXTRA). As reunides ocorrem, ordinariamente, a cada

més, exceto em janeiro, sem prejuizo de reunides extraordinarias, na medida da necessidade.

As decisdes, em geral, s3o tomadas por consenso, embora processos mais polémicos
possam necessitar de votagdo, ocasido em que o presidente da CMI, em caso de empate, tem
direito ao voto de qualidade (“Minerva”). Souza (1997, p. 136), ao investigar a atuagdo dos
grupos de interesse na implementacdo da AIA no ambito do COPAM/CMI, corrobora esse
fato: “a divergéncia de interesses entre os atores sociais ¢, em ultima instancia, solucionado
através da negociacdo, sendo que o resultado final do processo de julgamento e de tomada

de decisdo, em geral, estabelece-se através de consenso”.

Assim, ao longo dos anos, o processo de licenciamento ambiental no ambito das
camaras especializadas e do plenario do COPAM, apesar de moroso e trabalhoso, sempre
permitiu uma discussdo em alto nivel sobre o controle ambiental das atividades produtivas,

com transparéncia, participacdo dos diversos setores interessados e o devido controle social.
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Todavia, a excessiva centralizagdo das decisdes e o aumento da demanda por regularizacao

ambiental fizeram com que se buscassem novos modelos de gestao.

Assim, o SISEMA introduziu, a partir de 2003/04, uma nova sistematica de
regularizacdo, com a regionalizagdo da SEMAD e a criagdo da figura da AAF. Quanto a esta
ultima, trata-se de um processo simplificado de regularizagdo ambiental, proprio para
empreendimentos considerados de impacto ambiental ndo significativo, em que a filosofia
de atuacdo da entidade ambiental ¢ conceder uma autorizacdo, com base em analise de
documentos administrativos e declaragdo de compromisso do empreendedor e do
responsavel técnico quanto a adequacao ambiental da sua atividade. Nao ¢ realizada vistoria
nem avaliagdo ambiental prévias, tampouco sdo estabelecidas condicionantes, efetuando-se,

em tese, sO fiscalizacdes a posteriori, para a verificacdo da conformidade legal da atividade.

Por sua vez, as acdes de fiscalizagdo ambiental visam ao cumprimento da legislacdo e
ao atendimento de metas de controle e qualidade ambiental das atividades utilizadoras de
recursos naturais ou potencialmente degradadoras do meio ambiente, buscando coibir as
acdes prejudiciais ao ar, ao solo, as 4aguas e a saude publica. A fiscalizagdo visa,
basicamente, além de subsidiar a andlise do processo de licenciamento ambiental (LP, LI,
LO e revalidagao de LO), atender a denuncias recebidas pelo 6rgdo ambiental, atender ao
Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, acompanhar as condicionantes estabelecidas no
processo de licenciamento, atender a emergéncias ambientais e, mais recentemente, também

acompanhar os empreendimentos regularizados por meio de AAF.

De acordo com o Decreto 44.309/06, que dispde sobre o licenciamento e as infragdes
administrativas ambientais, ficam asseguradas aos fiscais do 6rgdo ambiental a entrada e
permanéncia, pelo tempo que for necessario, em estabelecimentos e propriedades publicas
ou privadas. E garantido poder de policia ao fiscal para que possa agir nos casos em que for
constatada irregularidade e, conforme previsto na legislagdo, aplicar as penalidades
previstas. Durante a fiscalizagao, ¢ sempre lavrado o auto de fiscalizagdo e, se constatada
alguma irregularidade, também o auto de infracdo. No primeiro, registra-se todo o ocorrido
durante a fiscalizagdo, sendo o subsidio para a aplicacdo da penalidade e lavratura do

segundo, de acordo com os critérios do Decreto 44.309/06, art. 28, §1°, inciso III.

Os tipos de penalidades previstas por infragdo a legislacdo ambiental sdo adverténcia,
multa simples, multa didria, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na

infragdo, destrui¢do ou inutilizagdo do produto, suspensao de venda e fabrica¢do do produto,
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embargo de obra ou atividade, demoli¢ao de obra, suspensdo parcial ou total das atividades e
sancdo restritiva de direitos. Enquanto a fiscalizagcdo ¢ atribuicdo dos servidores do orgao
ambiental, a aplicacdo de sangdes e a concessdao ou nao de licengas dos empreendimentos de
maior porte e potencial poluidor sdo de competéncia dos conselheiros dos o6rgaos colegiados

(camaras especializadas e plenario do COPAM e URCs das SUPRAMs).

Com a criacdo das SUPRAMSs, incluindo a recente Superintendéncia da Regido
Central-Metropolitana, o 6rgdo ambiental vem buscando agilizar os prazos de andlise das
licencas e efetud-la de forma mais integrada e interdisciplinar. Para isso, os técnicos das
superintendéncias vém passando por um treinamento em Andlise Interdisciplinar de
Processos de Regularizacio Ambiental. Assim, ao invés de se ter apenas um técnico
responsavel pelo licenciamento ambiental de certo empreendimento, como era costume na
FEAM, essa responsabilidade ¢ agora atribuida a uma equipe técnica minima, para a
avaliacdo simultanea da atividade no ambito das Agendas Marrom, Azul e Verde, com o

objetivo de construcao de uma “Agenda Branca”.

Ao segundo semestre de 2007, a inten¢do da SEMAD era de que mesmo o
licenciamento dos empreendimentos de classes 5 e 6 (os de maior porte e potencial poluidor,
segundo o art. 5° do Decreto 44.309/06) fosse gradualmente repassado do COPAM para as
SUPRAMs, permanecendo a FEAM e os outros 6rgaos seccionais como centros de expertise
e apoio as SUPRAMs e encarregados, doravante, da formula¢do de diretrizes ambientais e
de avaliagdes ambientais estratégicas dos diversos setores da economia afetos a questdo

ambiental.
4.3 Dados de Licenciamento

Questdo das mais complexas no dmbito do SISEMA diz respeito a busca de nimeros
exatos quanto as licengas ambientais concedidas pelo 6rgdo ambiental mineiro. Em verdade,
até o inicio da atual década, ele ndo se preocupava muito em manter esse tipo de estatistica,
0 que ja ndo ocorre nos dias atuais, muito em fun¢ao dos acordos de resultados assinados a
partir de 2003 e da propria implantacdo do SIAM. A partir de entdo, o 6rgao ambiental vem
tentando recuperar dados dos anos anteriores, mas mesmo aqueles advindos de fontes
consideradas oficiais ndo sdo plenamente confiaveis. Uma simples compara¢ao de duas ou
mais fontes em periodos de observacao comuns demonstra que os dados de uma e de outra

fonte ndo coincidem, como se vera adiante.
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Uma das primeiras fontes oficiais de que se tem noticia ¢ o Diagnostico dos Sistemas
Estaduais de Licenciamento Ambiental (MMA/PNMA II, 2001), efetuado no ambito do
Programa Nacional do Meio Ambiente II, no ano de 2000, em todos os estados brasileiros,
compilando dados referentes ao triénio 1997/99, fornecidos pelos proprios orgaos estaduais.
No caso de Minas Gerais, estdo registradas nesse banco de dados as informag¢des adiante

descritas, de interesse para o tema desta Dissertacao.

No que tange as licengas concedidas no periodo, elas estdo resumidas na Tabela 02.

Tabela 02
Licencas Concedidas pela FEAM no Periodo 1997-1999
Licen¢a Concedida / Ano 1997 1998 1999
LP 137 179 158
LI 234 361 207
LO 357 537 477
Total 728 1.077 842

Fonte: MMA/PNMA 11, 2001.

Como, a época, havia 77 servidores alocados no setor de licenciamento ambiental da
FEAM, isso dava uma média anual de nove a 14 licengas por servidor, uma das mais baixas
do Brasil, semelhante a do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Registre-se que, em alguns
estados, essa média ultrapassava a 100 e, em certos casos (Parana, em 1999, por exemplo),
chegava a quase 300 licengas por servidor por ano, o que, se nao for erro na coleta de dados,

certamente poe em duvida a qualidade da licenga concedida.

Interessante observar que, no ano de 2000, a média da remuneracao dos técnicos de
nivel médio da FEAM situava-se na faixa de R$870,00 ¢ a dos de nivel superior em
R$2.370,00. Tais valores correspondiam a segunda maior média do Brasil entre os estados
que a informaram ( Rio de Janeiro e Bahia, por exemplo, nao forneceram dados desse tipo),
perdendo apenas para Sao Paulo (médias de R$1.300,00 e R$2.500,00, respectivamente).
Ressalte-se que a remuneragdo atual dos técnicos de nivel superior, recém empossados em

2006 e 2007, apds concurso publico, é de apenas R$1.500,00.

Esse aspecto da baixa remuneracdo dos analistas ambientais ja foi ressaltado por
diversos autores. Farias (2002, p. 20) destaca, entre os principais problemas ambientais da

mineragao brasileira:
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Os orgaos estaduais, os principais responsaveis pelo licenciamento e
fiscaliza¢ao dos empreendimentos minerais, desde a fase de pesquisa até a
lavra — LP, LI e LO, salvo rarissimas excegoes, ndo dispoem de estrutura e
nem de profissionais qualificados em meio ambiente/mineracdo para o
desempenho de suas atribuicdes. Ressalte-se que estd havendo um
esvaziamento do quadro de profissionais desses Orgdos em face aos
baixissimos salarios praticados. Essa situacao é agravada pelo aumento de
solicitagdes de licengas e fiscalizacdes.

Da mesma forma, Ribeiro (2006c¢, p. 1/2) assim se pronuncia:

A fragilidade da administragcdo publica, dos 6rgdos de meio ambiente em
especial, no Pais, decorrente de muita intervengdo politica em suas
diregdes, equipes sub-dimensionadas, baixos salarios, tem contribuido para
as dificuldades presentes, com reducdo de sua independéncia e de sua
credibilidade.

Farias (2006a, p. 3360) admite esse quadro: “em todo o Pais, a realidade dos 6rgaos
ambientais ¢ de precariedade, no sentido de falta de recursos humanos e de recursos
materiais”. Maria Dalce Ricas (in Carvalho, 2006, p. 11) o reforca: “a critica situagdo, tanto
estrutural quanto técnica, salarial e humana dos 6rgdos governamentais que compdem o
SISEMA, reflete [...] auséncia de incorporagdo das politicas publicas de meio ambiente no

ambito decisorio do aparelho estatal”.

Dados estimados®® sdo de que, até¢ o més de maio de 2007, dos cerca de 400 servidores
nomeados pela SEMAD a partir de concurso publico em 2006, pelos menos 80 j& haviam
deixado o 6rgdo, ou seja, poucos meses foram suficientes para que pelo menos 20% deles
encontrassem nova colocacdo — evidentemente, mais vantajosa em termos profissionais.
Dados dos servidores nomeados para a FEAM?®’ indicam que, das 89 vagas destinadas a
Belo Horizonte, nove nao foram ocupadas, por ndo haver candidatos aprovados em algumas
categorias, mas, das 80 que foram ocupadas, em quase metade delas (38) ja haviam ocorrido

substitui¢des ou desisténcias até junho de 2007, o que confirma a alta rotatividade apontada.

Voltando ao Diagnostico (MMA/PNMA 11, op. cit.), as fiscaliza¢des para a verificacao
do cumprimento de condicionantes, com freqliéncia semestral para as atividades de
mineracdo e anual para as atividades industriais, resultaram em 297 constatacdes de
descumprimento em 1997, 227 em 1998 e 290 em 1999. Desse total de constatagdes, foi
estimado pelo 6rgdo ambiental mineiro que 90% tenham resultado em aplicagdo de auto de

infracdo. Ja os pedidos de informacdo do Ministério Publico somaram 171 em 1997, 193 em

% Fornecidos em entrevista pessoal ao autor em 09/04/07 por Shelley de Souza Carneiro, Secretario Adjunto
da SEMAD.
¥ Fornecidos por e-mail ao autor em 24/07/07 por Solange Vaz Coelho, Assessora da Presidéncia da FEAM.
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1998 e 249 em 1999, observando-se forte tendéncia de acréscimo, que se acentuou nos anos

seguintes, como mostrado adiante.

Registrou-se, ainda, a ocorréncia de cinco a dez acidentes ambientais por ano, dos
quais quatro de grande porte, entre 1997 e 1999, bem como a apresentacdo de intimeros
PRADs. Segundo a fonte citada, metade destes ndo tinha consisténcia técnica; no
entendimento deste autor, isso ocorreu na grande maioria dos casos. Outras informagdes
constantes naquele banco de dados sdo de que, até 1999, ja haviam sido realizadas 34

audiéncias publicas e s6 ocorrera uma a¢ao judicial contra decisdes do 6érgao ambiental.

Interessante detalhar essa a¢do, que foi movida pela AMDA contra o COPAM em
decorréncia da concessao de Licenga de Operacao Corretiva — LOC para a mineradora de
ferro Extrativa Paraopeba, com lavra situada ao lado do Parque da Serra do Rola-Moga, em
Brumadinho. No caso, a empresa conseguiu “provar” que minerava no local desde antes do
advento da legislacdo ambiental. Em verdade, durante mais de uma década, ndo havia sequer
energia elétrica no local, sendo que a empresa s6 contava com um funcionario registrado.
Imagina-se que fosse o vigia, lavrando com p4, picareta e carrinho de mao. Por isso, para a
ONG, além de o local ser inadequado, o processo da empresa ndo deveria ter sido
encaminhado para LOC, mas, sim, ter seguido o tramite normal da obten¢do sucessiva de

LP, LI e LO. Todavia, esta nao foi a decisao do COPAM, o que motivou a acao judicial.
A propdsito, acdes desse tipo sdo assim justificadas:

O ndo aceitar um “ndo” como resposta no processo de licenciamento ¢ um
dos motivos de sua judicializagdio. E um instrumento utilizado pela
sociedade civil organizada, por intermédio das ONGs, para tentar reverter
algumas situagdes. H4 momentos em que ndo sobra alternativa, temos de ir
a Justica para tentar impedir empreendimentos que, no nosso entender,
naquele local ndo podem ser licenciados, visto que os prejuizos ambientais
sdo maiores que os beneficios.”

Além de MMA/PNMA 1I (op. cit.), outra fonte oficial de informagdes consultada foi o
Relatério da Gestao Quadriénio 1999-2002 (FEAM, 2003). De acordo com ele, a atuagdo do
orgdo ambiental no periodo citado, no que tange ao licenciamento e a fiscalizacao
ambientais, pode ser resumida na Tabela 03. Além do fato de o total de licencas concedidas
no ano de 1999 ndo coincidir com a da tabela anterior, nesta podem ser tiradas as seguintes

conclusdes para o periodo 1999/2002:

3% Segundo Maria Dalce Ricas, superintendente-executiva da AMDA (in Carvalho, 2006, p. 10).
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Tabela 03
Gestao Ambiental da FEAM no Quadriénio 1999-2002
Parametro / Ano 1999 2000 2001 2002
Licencas Analisadas 911 983 (+8%) 1.258 (+28%) 1.205 (-4%)
Licencas Concedidas 824 (90%) 959 (98%) 1.193 (95%) 1.145 (95%)
Licencas Indeferidas 87 (10%) 24 (2%) 65 (5%) 60 (5%)
Autos de Fiscalizagdo Emitidos 1.398 1.585 (+13%) 2.352 (+48%) 2.578 (+10%)
Autos de Infragdo Emitidos 290 (21%) 239 (15%) 311 (13%) 1.219 (47%)
Solicitagdes do MP Recebidas 244 302 (+24%) 460 (+52%) 788 (+71%)
Solicitagdes do MP Atendidas 186 (76%) 130 (43%) 369 (80%) 576 (73%)
Outras Dentincias Recebidas 108 232 (115%) 279 (20%) 361 (29%)
Outras Denuincias Atendidas nd 293 (126%) 25 (9%) 114 (32%)

Fonte: FEAM (2003, p. 38-39).

Obs.: Os percentuais com sinal (+ ou -) representam a relagdo percentual do nimero absoluto com o da coluna anterior, na mesma linha; ja
os sem sinal representam a relagdo do niimero absoluto com o da(s) linha(s) superior(es), na mesma coluna.

- houve um discreto crescimento, de cerca de 10% ao ano, na analise de licengas,

sendo que, de cada 100 licengas analisadas, em média 95 foram concedidas e 05 indeferidas;

- os autos de fiscalizagdo (lavrados por ocasido de vistorias de processos de
licenciamento e pos-licenciamento e atendimento ao Ministério Publico e a outras
dentncias) quase dobraram no periodo 1999/2002, enquanto os autos de infragdo mais que

quadruplicaram;

- grande parte desse aumento deveu-se as solicitacdes do Ministério Publico, que mais
que triplicaram no periodo, tanto as recebidas quanto as atendidas, mantendo-se uma relacao

entre 70% e 80% de atendimento em trés dos quatro anos pesquisados;

- as dentincias da comunidade também mais que triplicaram, mas o atendimento a elas
ndo contou com a mesma dedicacdo por parte do Orgao ambiental, observando-se

percentuais extremamente discrepantes de um ano para o outro.

Ja os relatérios de execu¢do do Acordo de Resultados e da CAA da FEAM®'
disponiveis desde 2004, que também constituem dados oficiais, mostram os valores da

Tabela 04.

3! Disponiveis em www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/acordo_resultado/acordo_resultado.asp.
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Tabela 04
Regularizacio e Fiscalizacido Ambientais pela FEAM e SUPRAMs
no Periodo 2003-2006

Regularizagdo e Fiscalizagdo Ambientais / Ano 2003 2004 2005 1° sem/2006
Processos de Regularizagcao Concluidos 1.260 1.647 2.096 869
Autos de Fiscaliza¢ao Emitidos 2.784 3.662 4.198 1.715

Fonte: Relatorios de Execuc@o do Acordo de Resultados e da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo da FEAM, 2004/2006.

Observa-se nela o crescimento tanto dos processos de regularizagdo (emissdo de
licengas e de AAFs) quanto das fiscalizagdes nos quatro ultimos anos, sendo que os dados

de 2006, na ultima coluna, referem-se s ao primeiro semestre.

O Grifico 05 reune alguns dados das Tabelas 03 e 04, lembrando-se que, até¢ 2003, as
regularizacdes ambientais s6 eram feitas pela FEAM, com o inicio da atuagdo das
SUPRAMs apenas a partir de 2004. Da mesma forma, a emissao de AAFs iniciou-se,

basicamente, sO a partir de 2005.
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Grafico 05
Dados de Gestido do Orgao Ambiental Mineiro
no Periodo 1999-2005

Fonte: Tabelas 03 e 04.

Para o ano de 2005 e o primeiro semestre de 2006, ja ha uma especificacdo dos tipos
de regularizacdo e de fiscaliza¢do, a saber: em 2005, das 2.096 regularizagdes, foram
emitidas 1.651 licencas (79%) e 445 AAFs (21%); no primeiro semestre de 2006, das 869
regularizacdes, foram emitidas 515 licencas (59%) e 354 AAFs (41%), o que indicava que a

maior propor¢ao de licencas em relacdo as AAFs ja estava sendo revertida.
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Da mesma forma, em 2005, das 4.198 fiscalizagdes efetuadas, 1.651 (39%) referiram-
se a vistorias de processos de licenciamento, 1.167 (28%) para AAF e pos-licenciamento e
1.380 (33%) para atendimento ao Ministério Publico, emergéncias ambientais e outras
denuncias. Esses nimeros, no primeiro semestre de 2006, foram, respectivamente, de 515
(30%), 772 (45%) e 428 (25%), apontando para maior fiscalizagdo em empreendimentos

detentores de AAF, sobretudo por parte da Policia Ambiental, conforme o Grafico 06.
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Fonte: Relatérios de Execugao do Acordo de Resultados e da CAA da FEAM, 2004/2006.

Como ja dito anteriormente, a Policia Ambiental constitui parte da PMMG, sendo
formada por 13 companhias especializadas em meio ambiente e transito, com cerca de 1.200
homens. A despeito do respeitavel efetivo, a maioria dos policiais ndo detém formagao
técnica especifica e experiéncia necessaria para verificar o bom andamento das mais
diversas atividades produtivas, entre as quais as minerdrias. Assim, em muitos casos, em
especial os mais graves, eles apenas lavram um boletim de ocorréncia e enviam cdpia ao

orgdo ambiental para que este efetue nova vistoria e tome as providéncias devidas.
Segundo Neiva (2001):

Nao se pode confundir [...] a fiscalizacdo ambiental rotineira [...] com a
fiscalizagdo/inspecao técnica para fim de acompanhamento de atividades
poluidoras [...] instaladas. A primeira é uma fiscalizagdo que exige
conhecimentos minimos sobre degradacdo e poluigdo ambiental e pode ser
feita por fiscais com treinamento basico, independentemente de sua
especializagdo em termos de ciéncia ¢ técnica. Entretanto, a fiscalizacdo
para fins de licenciamento exige conhecimentos especificos e formagao
direcionada para determinadas questdes, além de conhecimento
multidisciplinar [...]. O fiscal das generalidades pode perceber a existéncia
de um problema, mas [...] somente o especialista pode identifica-lo.
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Levantamentos efetuados pela FEAM das licengas por ela concedidas, por municipios,
desde 1991 até 2004, ano em que foi criada a AAF e as primeiras SUPRAMs também
comecaram a licenciar, indicam um continuo acréscimo na concessao de licengas, ano apds

ano, até 2002, e um decréscimo a partir do ano seguinte (Tabela 05).

Tabela 05
Licencas Concedidas pela FEAM no Periodo 1991-2004

Ano |91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

LP 48 79 116 150 341 147 184 129 139 170 136 180 206 67

LI 33 59 110 129 157 298 199 271 214 241 373 260 190 217

LO 131 194 178 232 283 253 399 411 472 418 569 632 398 339

Total |212 332 404 511 781 698 782 811 825 829 1078 1072 794 623

Fonte: Planilhas de calculo da FEAM de concessdo de licengas por municipio, 2006, a partir de dados do SIAM, repassadas ao autor em
08/05/07 por Renato Nogueira de Almeida, da Assessoria da Presidéncia da FEAM.

Os dados desta tabela e das duas seguintes devem ser analisados ainda com maiores
reservas, uma vez que eles ndo sdo oficiais e t€ém por fonte planilhas compiladas a partir de
informagoes retiradas do SIAM, que, por ter sido implantado ha pouco tempo, ainda esta em
fase de afericdo. Prova disso sdo algumas inconsisténcias observadas entre uma tabela e
outra, como ja apontado. Assim, embora ndo apresentem boa confiabilidade quanto aos

numeros absolutos, eles permitem uma avaliagdo comparativa e uma analise de tendéncias.

Informacdes mais acuradas acerca das licencas concedidas no periodo 2003/05,
detalhadas por 6rgdo ambiental concedente (a FEAM ou uma das sete SUPRAMs entdo
existentes), sdo apresentadas na Tabela 06. Juntando-se os dados das licengas concedidas

das Tabelas 05 (até o ano de 2002) e 06 (de 2003 a 2005), obtém-se o Grafico 07.

Note-se que o total de licengas concedidas pela FEAM em 2003/04 nas Tabelas 05 e
06 nao coincide e que, apo6s a queda verificada no numero de licengas concedidas em 2003, a

partir de 2004 ele volta a crescer, considerando-se o somatorio FEAM + SUPRAMs.

Uma andlise ainda mais detalhada das licengas ¢ AAFs concedidas, especificamente
no ano de 2005, por 6rgdo ambiental concedente (a FEAM ou uma das sete SUPRAMs

entdo existentes), ¢ apresentada na Tabela 07.
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Tabela 06
Licenc¢as Concedidas pela FEAM e SUPRAMs no Periodo 2003-2005
Orgdo /Ano 2003 2004 2005
Licenca| LP LI LO Total | LP LI LO Total | LP LI LO Total
FEAM 132 60 335 627 227 127 528 882 59 91 721 871
SUPRAM LM - - - - 07 07 01 15 06 07 34 47
SUPRAM NM - - - - 04 08 18 30 - 01 30 31
SUPRAM SM - - - - 26 19 46 91 18 13 88 129
SUPRAM TM - - - - 11 05 32 48 03 11 48 62
SUPRAM ZM - - - - 06 03 11 20 04 06 48 58
SUPRAM ASF - - - - 02 02 30 34 08 07 48 63
SUPRAM JQ - - - - 02 02 - 04 01 - 13 14
Total 132 60 335 627 285 173 666 1.124 | 99 136 1.030 1.275

Fonte: Planilhas de calculo da FEAM de concessao de licengas por ela e pelas SUPRAMs, 2006, a partir de dados do SIAM, repassadas ao
autor em 08/05/07 por Renato Nogueira de Almeida, da Assessoria da Presidéncia da FEAM.

Obs.: SUPRAMSs: LM = Leste Mineiro; NM = Norte de Minas; SM = Sul de Minas; TM = Tridngulo Mineiro; ZM = Zona da Mata; ASF =
Alto Sdo Francisco; JQ = Jequitinhonha. A SUPRAM Noroeste de Minas ainda nio havia sido implantada nesse periodo.
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Fonte: Tabelas 05 e 06.
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Tabela 07
Regularizacio Ambiental na FEAM e SUPRAMSs em 2005
Orgﬁo / Titulo AAF LP LI LP+LI LO LOC LOP Total Lic. Total
FEAM 254 80 178 13 323 277 34 905 1.159
SUPRAM LM 115 02 03 - 02 02 - 09 124
SUPRAM NM 68 - - - 02 - - 02 70
SUPRAM SM 254 02 02 01 05 12 - 22 276
SUPRAM ™ 148 - - - 02 05 07 14 162
SUPRAM ZM 104 01 03 - 02 05 01 12 116
SUPRAM ASF 189 04 04 - 13 08 01 30 219
SUPRAM JQ 18 01 01 - 01 12 - 15 33
Total 1.150 90 191 14 350 321 43 1.009 2.159

Fonte: Planilhas de calculo da FEAM de concesséo de licengas por ela e pelas SUPRAMs, 2006, a partir de dados do SIAM, repassadas ao
autor em 08/05/07 por Renato Nogueira de Almeida, da Assessoria da Presidéncia da FEAM.

Obs.: SUPRAMs: LM = Leste Mineiro; NM = Norte de Minas; SM = Sul de Minas; TM = Tridngulo Mineiro; ZM = Zona da Mata; ASF =
Alto Sao Francisco; JQ = Jequitinhonha. A SUPRAM Noroeste de Minas ainda ndo havia sido implantada nesse periodo. LP + LI =
Licengas Prévia e de Instalacdo emitidas simultaneamente; LOC = Licenga de Operacdo Corretiva; LOP = Licenga de Operagdo para
Pesquisa (ndo existe mais), mas que era concedida nos casos de lavra experimental, quando ¢ dada Guia de Utilizagdo pelo DNPM.

Na Tabela 07, observa-se que, ja em 2005, o numero total de AAFs emitidas havia
ultrapassado o de licengas totais, considerando-se o somatério FEAM + SUPRAMs.
Também se pode notar que os numeros absolutos ndo coincidem com os das tabelas

anteriores.

Segundo Ribeiro (2006a), os levantamentos efetuados até julho/2006 junto ao SIAM
indicaram que, até aquele més, o COPAM j4 havia emitido 2.703 LPs, sendo 1.853 (68,6%)
sem exigéncia de EIA/RIMA. Das 850 LPs solicitadas com a exigéncia de EIA/RIMA,
apenas 47 (5,5%) foram indeferidas, sendo que, destas, 44% o foram por descumprimento de
exigéncia de reformulacdo de estudos ou por documentacdo incompleta, 39% por ndo-
atendimento de solicitacdo de informag¢des complementares, 6% por desisténcia do
empreendedor e apenas 11% (05 LPs em 850, ou seja, 0,6% do total) foram, de fato,
indeferidas pelo COPAM por inviabilidade ambiental. Outro fato interessante ¢ que, de
todas as LPs emitidas apds elaboracdo e analise de EIA/RIMA, 78% referiam-se a atividades
minerarias, 12% a hidrelétricas e 10% a outros empreendimentos.

Com base nos dados anteriores, Ribeiro (2006¢, p. 1) enfatiza:
A LP nao tem conseguido atingir os objetivos para os quais foi concebida.

Primeiramente, porque o setor empresarial ainda nao incorporou realmente
a variavel ambiental nos seus estudos de viabilidade técnica econ6mica e,
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dessa forma, os estudos ambientais tém sido um instrumento utilizado
muito mais para cumprir a exigéncia legal do que para subsidiar a tomada
de decisdo. Normalmente, os estudos ambientais sdo contratados quando a
decisdo ja estd tomada e o licenciamento ambiental ¢ visto como mais um
obstaculo da pesada burocracia brasileira, que exige inumeras autorizagdes
para a regularizagcdo de um empreendimento.

Levantamentos dos dados constantes no SIAM indicam que, em 2006, 14,4 mil FCEIs
foram preenchidos junto aos diversos 6rgaos e superintendéncias da SEMAD, dos quais
resultou a emissdo de cerca de onze mil FOBIs (76%) que, por sua vez, geraram apenas em
torno de duas mil formalizacdes (14%) de licengas e autorizagdes. Ou seja, desperdica-se
muito tempo e recursos em atendimento a empreendedores que ndo complementam o
processo de regularizagdo ambiental. Parte deles objetiva somente a emissdo, pelo 6rgdo
ambiental, do FOBI, que, segundo eles, as vezes ¢ aceito por organismos financiadores
como um atestado de regularidade ambiental, mas que, na verdade, constitui mera intengao

de se regularizar.

Convém ressaltar outra reflexdo do mesmo autor acerca do modelo de licenciamento

ambiental:

O licenciamento ambiental, por se tratar de um processo complexo,
extenso, com custos significativos, ainda que na modalidade simplificada,
prioriza as analises de escritorio, em detrimento da fiscalizagdo dos
resultados. Nesse sentido, verifica-se que a prioridade dos oOrgdos
ambientais tem sido a eficiéncia dos processos e ndo a efetividade dos
resultados. E preciso repensar o modelo (Ribeiro, 2006¢, p. 4).

O mesmo pensamento ¢ externado pelo atual titular da SEMAD:

Precisamos também caminhar para um licenciamento menos burocratizado.
E quando digo que precisamos ter menos burocracia ndo significa
definitivamente menos controle, alids, pelo contrario. Pois, o excesso de
burocracia se da subtraindo energias que podemos utilizar para se ter um
controle melhor e com o acompanhamento da sociedade. 32

Outros especialistas também sdo da mesma opinido:

O sistema atual ¢ extremamente burocratico e estd muito focado na geragao
de papéis e relatorios e no cumprimento de prazos e condigdes, do que na
efetiva adocdo de medidas concretas e eficazes, que resultem em ganhos
efetivos para o meio ambiente.™

No mesmo evento, também foi ressaltado um aspecto importantissimo da concepg¢do e

utilizagdo do licenciamento como um instrumento de politica ambiental, algo que, em tese,

32 José Carlos Carvalho, Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por ocasido
do Seminario Estadual sobre Licenciamento Ambiental, realizado em 18-19/12/06 (in Carvalho, 2006, p. 7).
33 Rinaldo Mancini, diretor de meio ambiente do IBRAM, no mesmo evento (in Carvalho, 2006, p. 12).
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deveria ser rotineiro, mas que vem sendo perdido ao longo dos anos: o de que ele deveria
avaliar também o interesse da sociedade, e nao apenas o do empreendedor. Assim, a
hipdtese de ndo implantar o empreendimento deveria ser analisada com seriedade em todos

os processos de licenciamento, bem assim as alternativas técnicas e locacionais possiveis:

O licenciamento deve fazer uma avaliacdo do custo-beneficio. Mas acho
que perdemos totalmente essa dimensdo. Hoje, infelizmente, o
licenciamento ambiental se transformou em apenas um carimbo. Nao ha
limites, praticamente 100% dos empreendimentos podem ser licenciados.
Claro que existem casos em que a ndo realizagdo do empreendimento ¢
mais benéfica para a sociedade, mas perdemos essa dimensdo. Hoje ndo se
aceita o “ndo” no licenciamento ambiental.**

4.4 Dados de Pos-Licenciamento

Até o ano de 2006, a fiscalizagdo das atividades minerarias em Minas Gerais era
efetuada, na pratica, pelos mesmos servidores da FEAM responséveis pelo licenciamento,
com atuagdo concomitante dos técnicos do IEF e do IGAM, nos casos em que havia
necessidade, respectivamente, de autorizagdo de desmate e de outorga do direito de uso dos
recursos hidricos. O entdo GCFAI, criado sem corpo técnico proprio pelo Decreto
38.070/96, com a finalidade de conduzir o planejamento e a organizagdo dos trabalhos de
controle e de fiscalizagdo, no tocante ao uso adequado dos recursos naturais do estado e ao
combate da polui¢do, durante uma década teve atuagdo discreta no que tange as atividades

minerarias, com excecao de algumas agdes emergenciais € operacdes especiais esporadicas.

No inicio de 2006, contudo, a Lei 15.972 alterou a Lei 7.772/80, criando a Diretoria de
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental — DIRFIM, na estrutura da FEAM, e recriando o
GCFALI na estrutura da SEMAD, com o objetivo de fortalecer a fiscaliza¢do integrada no
estado. Como ja citado, no inicio de 2007, a Lei Delegada 125 mudou a denominagdo do
GCFALI (Grupo Coordenador) para CGFAI (Comité Gestor), subordinando a ele, técnica e
operacionalmente, as Diretorias de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental dos 6rgdos
seccionais. A da FEAM s6 dispunha de um gerente e dois técnicos na Divisao de
Fiscalizagao — DIFISC até meados de 2006, ocasido em que passou a contar com mais cinco

servidores, quadro existente no primeiro semestre de 2007.

Além do gerenciamento do cadastro de empreendimentos passiveis de pagamento da
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Minas Gerais — TFAMG, cabe a

DIFISC a fiscalizagdo de empreendimentos detentores de AAF, o atendimento a dentincias

3 Maria Dalce Ricas, superintendente-executiva da AMDA, no mesmo evento (in Carvalho, 2006, p. 10).
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(o que também ¢ feito pela FEAM e pelas SUPRAMs), o acompanhamento de passivos

ambientais e a execugdo de operagdes especiais do CGFAL

Segundo o Relatério de Atividades de 2006 da DIRFIM/DIFISC, naquele ano foram
fiscalizados 1.038 empreendimentos de naturezas diversas, dos quais 193 eram detentores de
AAF. Foram suspensas as atividades de cerca de 180 empreendimentos e assinados 31
TACs. Considerando-se também as operagdes especiais do entdo GCFAI, foram fiscalizados
outros 712 empreendimentos, dos quais 187 tiveram suas atividades suspensas, totalizando

1.750 fiscalizacdes e algo em torno de 367 suspensdes de atividades em 2006.

No que tange especificamente & atividade mineréria, dados da DIFISC™ indicaram a
fiscalizacdo de 60 empreendimentos (6% do total) em 2006 e outros 42 nos meses de janeiro
a abril de 2007, englobando aqueles detentores de licenca, AAF e clandestinos.
Comparando-se com os dados citados no item 4.3, obtidos em Ribeiro (2006a), de que das
850 LPs emitidas pelo COPAM com EIA/RIMA até julho de 2006, 78% referiam-se a
atividades minerarias, observa-se que, se estas predominavam amplamente no processo de
licenciamento, a elas nao ¢ dedicada a mesma atencdo nas agdes rotineiras de fiscalizagao,

ndo consideradas as operacdes especiais do CGFALI

Quanto as operagoes especiais do CGFAI (GCFAI em 2006), ¢ importante trazer aqui
alguns dados referentes a elas, uma vez que todas tiveram uma grande interface com as
atividades minerarias, isso, quando a fiscalizacdo destas ndo constituiu o seu objetivo
especifico. Tais operagdes contaram com a coordenacdo técnica da FEAM e operacional da

Policia Ambiental. As operacdes em 2006 e até abril/2007 estdo sintetizadas na Tabela 08.

No que diz respeito especificamente a AAF, segundo o Relatério de Atividades de
2006 da DIFISC, dos 193 empreendimentos com AAF fiscalizados naquele ano, 57%
apresentavam controle ambiental eficaz, 33% tinham controle ineficiente e necessitavam de
adequagdo ambiental, 8% ndo apresentavam nenhum tipo de controle ¢ 2% nao haviam
iniciado suas atividades no prazo previsto. Desta forma, apenas os empreendimentos nessas
duas ultimas situacoes, somando 10% do total, tiveram suas AAFs cassadas e, se em

operagdo, também as atividades suspensas.

3% Dados tabulados e fornecidos pelas estagiarias Liliane Cristina Paixdo e Juliana Cristina Martins de Souza.
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Tabela 08
Operacoes Especiais do GCFAI em 2006 e do CGFAI no Inicio de 2007
Nome Operacao Abaeté Operacao Alto Operacao Sul de Operacao Médio
Dados Jequitinhonha Minas Jequitinhonha
Data  (oper. Margo de 2006 03 a 13/10/06 19 a25/11/06 17 a 20/04/07
de campo)
Local Bacias dos Rios Bacia do Alto Rio Serra de Sao Thomé  Bacia do Médio Rio
Abaeté, Tiros e Jequitinhonha, regido  das Letras ¢ Serra do Jequitinhonha,
Borrachudo, regido Central/NE de MG Papagaio regido NE de MG
NW de MG
Participantes | FEAM, IEF, IGAM, FEAM, IEF, IGAM, FEAM, IEF, IGAM, FEAM, IEF, IGAM,
SEMAD, MPF, MPE, SEMAD, ANA, MPE, SEMAD, DNPM, SEMAD, DNPM,
DNPM, PMMG, DNPM, PMMG, IBAMA, PMMG, PMMG, PCMG
CBMG, PF, PCMG CBMG, PF, PCMG GATE, CBMG
Objetivo Fazer cumprir a Fazer cumprir o Fazer cumprir o Fazer cumprir o
Deliberacdo COPAM estabelecido em estabelecido em estabelecido pelo
243/06, que reunido do GCFAI de reunido do GCFAI de = CGFAI para o ano
determinou a junho/06, para a junho/06, para a de 2007, com a
suspensdo das fiscalizacdo de ativ. fiscalizacdo de fiscalizagdo das
atividades de todas as minerarias, de atividades em Séo mineragoes de
mineradoras de desmatamento, de Thomé, Luminarias ¢ granito ornamental
diamante na Baciado  carvoejamento ¢ de Parque Estadual da  em cinco municipios
Rio Abaeté trafico de animais e Serra do Papagaio da regido
captagdes d’agua
Resultados Foram identificadas Das 524 atividades ~ Foram fiscalizadas 90  Foram fiscalizadas
(apenas 149 lavras ilegais, fiscalizadas, 98 eram mineragdes de cerca de 50
quanto a| sendo 91 em atividade da Agenda Marrom, quartzito, das quais 28 mineragoes de
atividades e 58 passivos, além de  provav. 88 areasde ~ foram autuadas (com  granito ornamental,
minerarias) 109 balsas com dragas garimpo, das quais 61 a assinatura de 6 das quais nove
de suc¢do, a maioria tiveram atividades TACs) e 16 tiveram tiveram suas
delas lacrada suspensas, com suas atividades atividades suspensas
apreensao de suspensas
equipamentos

Fonte: Relatério de Atividades de 2006 da DIRFIM/DIFISC (2007), Relatorio Operagao Alto Jequitinhonha (GCFAI-RT-01/2006, out/06),
Relatério Operagao Sul de Minas ((GCFAI-RT-02/2006, nov/06) e noticia “Minas combate extra¢ao ilegal” (jornal Estado de Minas,

21/04/07, p. 23).

Segundo o entdo presidente da FEAM, atual Subsecretario de Gestdo Ambiental

36 . . . . N -7
Integrada™, uma primeira campanha de vistorias as empresas detentoras de AAF, j4 em

2005, havia constatado que cerca de 80% delas estavam irregulares. Se isso for realmente

veridico, os dados oficiais de 2006 ja demonstrariam certa evolugdo. E dificil saber,

contudo, se haveria uma real evolugdo no controle ambiental desses empreendimentos ou,

simplesmente, menor exigéncia por parte das equipes de fiscalizagdo a partir de 2006, por

ndo deterem tanto conhecimento técnico especializado quanto o das responsaveis pelas

vistorias realizadas até o ano anterior.

3% Jlmar Bastos Santos, em entrevista concedida ao autor em 21/03/07.
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4.5 Autorizacio Ambiental de Funcionamento

Como ja citado no item 2.4.3, quase toda a legislagdo federal patria faz mencao
unicamente ao instrumento da licenca ambiental, reservando a modalidade da autorizacao
ambiental para aspectos especificos, tais como a autorizacdo de desmatamento. Uma das
poucas normas federais que faz referéncia a essa figura ¢ a Resolugdo CONAMA 346/04,
que disciplina a utilizagdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantacao de

meliponarios, que cita o termo em seu art. 5°.

Nos ultimos anos, contudo, varios estados brasileiros criaram a modalidade da
autorizacdo ambiental, geralmente para atividades ndo sujeitas a LP/LI/LO ou a EIA/RIMA,
ou ainda para atividades temporarias, de pequeno porte ou de impacto ambiental reduzido.
Isso também ocorreu em Minas Gerais, em 2004, com a criacdo da Autorizagdo Ambiental
de Funcionamento — AAF, como resposta ao continuo aumento da demanda por
licenciamento, conforme visualizado nas tabelas do item 4.3. Tal autoriza¢do tem natureza

declaratoria e independe de fiscalizacao prévia do 6érgdo ambiental para a sua emissao.

Conforme dados coletados junto ao STAM?’, houve um aumento, apés a implantagdo
das SUPRAMSs, de quase 600% na procura por regularizagdo ambiental, apenas de
empreendimentos e atividades inseridos na Agenda Marrom. O total anual de processos no
ambito dessa Agenda saltou de cerca de 6.000 para algo em torno de 40.000, o que ¢ uma
indicagdo clara de que havia uma demanda reprimida por regularizacdo ambiental, que ora

se manifesta.

Horta (2005, p. 1) resume a constatada necessidade da instituicdo desse novo

instrumento de controle:

Ocorre que, passados quase 25 anos da edigdo da Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente, os 6rgaos e entidades do estado de Minas Gerais
viram-se diante da iminéncia de um colapso institucional, ja que se
incumbiram de promover o controle ambiental das fontes de poluicdo de
impactos locais e regionais, no exercicio de sua competéncia supletiva em
face da omissdo dos municipios, 0s quais, em sua imensa maioria,
reconhecem seu despreparo administrativo para dar cabo da tarefa de
controlar as fontes de poluicdo de impactos locais, competéncia
originalmente a eles atribuida, por forca das disposi¢des constitucionais e
infraconstitucionais.

Mais adiante, o autor prossegue (p. 3):

37 Fornecidos por e-mail ao autor em 06/09/07 por Karime de Lima, Diretora da Tecnologia de Informagdo da
FEAM.
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A AAF [...] pode ser entendida como um ato administrativo que autoriza o
funcionamento de atividades cujos impactos ambientais ndo sdo, por
definicdo, significativos para por em marcha processos de licenciamento
junto aos Orgdos estaduais, exigindo que o responsavel legal pelo
empreendimento assuma, formalmente, a responsabilidade por eventuais
danos ao meio ambiente (via Termo de Responsabilidade) e que
profissional legalmente habilitado, as expensas desse empreendedor,
promova prévia avaliacdo ambiental e defina o sistema de controle
adequado, atestando a regularidade do empreendimento com as normas
ambientais, tudo formalizado pela Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

E conclui (p. 3):

A diferenca entre o licenciamento ambiental e o novel instrumento reside
basicamente em que, enquanto no primeiro, em fun¢do da magnitude dos
impactos ambientais, ha verdadeiro processo em que se exige a ‘co-
avaliacdo’ de impactos e o ‘co-desenho’ do sistema de controle ambiental,
ambos resultantes das proposi¢des dos empreendedores e da contra-
avaliac@o por parte dos o6rgdos ambientais, no segundo a defini¢do de tais
medidas remanesce na obrigacdo exclusiva do empreendedor, o qual se
submeterd a posterior fiscalizacdo do 6rgdo ambiental, a quem competira
verificar a adequacdo da avaliagdo feita e das medidas adotadas (grifou-se).

Em seu art. 2°, a DN COPAM 74/04 assim estatui:

Art. 2° Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta
Deliberagdo Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de
impacto ambiental ndo significativo, ficam dispensados do processo de
licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a
autorizagdo ambiental de funcionamento pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, mediante cadastro iniciado através de Formulario Integrado de
Caracterizagdo do Empreendimento preenchido pelo requerente,
acompanhado de termo de responsabilidade, assinado pelo titular do
empreendimento, e de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou
equivalente do profissional responsavel.

De fato, a AAF imprime maior agilidade na regularizagdo ambiental do empreendedor
por parte do 6rgdo ambiental, mas ela exclui os estudos ambientais e a AIA. Assim, na
auséncia de maiores informagdes socioambientais, o 6rgdo ambiental corre o risco de
autorizar empreendimentos, mesmo que de menor porte e potencial poluidor, em locais ou
condi¢des inadequadas. Além disso, ela ndo permite o estabelecimento de condicionantes,
uma vez que, entre outros documentos de natureza formal, a AAF compde-se somente de
um termo de responsabilidade de que a empresa x, assessorada tecnicamente pela consultoria
v, estd cumprindo as leis ambientais. Com isso, perde-se um importante instrumento para

resguardar tanto o meio ambiente local quanto os interesses das comunidades vizinhas.

Na pratica, o que ocorre, na maioria dos casos, ¢ que a consultoria s6 ajuda a empresa

a obter a AAF e, se for o caso, também a APEF e a outorga do direito de uso dos recursos
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hidricos. Regra geral, mesmo nas vezes em que a consultoria indica a empresa as medidas de
controle ambiental necessarias para o bom andamento das atividades, depois ela nao se faz

presente quando de sua implantagdo e manutengao.

Adicionalmente, a AAF ndo se encaixa no procedimento integrado estabelecido ha
anos pelos oOrgdos mineral (DNPM) e ambiental (FEAM/COPAM) para os casos de
licenciamento de atividades minerarias, a saber: de posse do alvard ou do relatério de
pesquisa mineral, a empresa efetua os estudos ambientais (RCA/PCA ou EIA/RIMA) e
pleiteia a LP junto ao 6rgdo ambiental; obtida esta, o DNPM manifesta-se dizendo que o
Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE ¢ considerado satisfatorio, com essa
declaracao, a empresa obtém a LI junto ao 6rgao ambiental, se cumpridas as condicionantes
estabelecidas na LP; de posse da LI, a empresa volta ao DNPM para requerer a portaria de

lavra; e so ai, apos obté-la, a empresa retorna ao 6rgdo ambiental para solicitar a LO.

No procedimento da AAF, todo esse entrelacamento cai por terra, uma vez que
desaparecem os marcos referenciais junto ao 6rgao ambiental. A situagdo chegou a tal ponto
que, no primeiro semestre de 2007, a Procuradoria Geral do DNPM, em Brasilia, ndo estava
aceitando a AAF como documento hébil para a concessdo da portaria de lavra. Interessante
observar também que na certiddo da AAF sequer consta o nimero do DNPM, o que dificulta

ainda mais a associac¢ao dos titulos ambiental ¢ mineral.

Outra pratica corriqueiramente observada nos Ultimos anos, embora ndo admitida
oficialmente, ¢ o falseamento da declaracdo, por parte do empreendedor, das corretas
dimensdes do empreendimento, com o objetivo de que ele seja enquadrado em classe
inferior a real, portanto com menores exigéncias, se possivel encaixando-se no ambito da
AAF e livrando-se do processo de licenciamento ambiental. Virou motivo de zombaria, por
exemplo, o fato de uma conhecida mineradora ter procurado ampliar uma das maiores minas
do estado mediante o requerimento de 19 AAFs em areas contiguas, com o deliberado

objetivo de burlar as normas vigentes, o que foi denegado pelo 6érgao ambiental.

Outro exemplo de tentativa de burla a legislagdo, a qual o 6rgdo ambiental também
deve estar atento, ¢ a declarag¢do por parte da empresa de que “s6 havera lavra”, ou seja, de
que ndo serd implantada unidade de beneficiamento, o que levaria o empreendimento ao
enquadramento numa classe inferior. Acontece que o beneficiamento por vezes ¢ efetuado
em outro local, o que, ¢ evidente, também deve ser considerado para a classificacdo do

empreendimento.
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Mas a AAF também traz problemas até para os mineradores: a APEF, por exemplo,
que ¢ um pré-requisito para a formalizacao do processo, s6 ¢ concedida com a averbagao da
reserva legal. Esta ¢ exigida, também, nos termos do art. 3°, III, da Resolugago CONAMA
369/06 (que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven¢do ou supressdo de vegetagdo em
APPs). Todavia, se o empreendedor nao for o dono da propriedade, este pode se recusar a
averbar a reserva legal. H4 casos, também, em que a area de intervengdo mineraria ¢ muito
pequena em relacdo ao tamanho da propriedade, obrigando, as vezes, a averbacdo de uma

area imensa (em geral, de 20% de toda a propriedade) para viabilizar uma pequena mina.

Adicionalmente, hd casos de imoveis sem registro, imdveis em processo de inventario
ou litigio judicial, imoveis com limites ndo coincidentes com os registrados, enfim, toda
uma gama de problemas ligados a dominialidade do terreno que, muitas vezes, se tornam um
empecilho incontorndvel para a averbagdo da reserva legal. Para essas situagdes, que fogem
ao controle do empreendedor minerario, a norma deveria prever um prazo posterior para a
averbacdo da reserva legal, ou mesmo outra medida, como o reflorestamento ciliar com

espécies nativas.

Conforme descrito no Capitulo 5, fatos como esses foram constatados em algumas
mineracdes visitadas, detentoras de AAF, e confirmados por varios atores-chave
entrevistados. Alguns superintendentes regionais ja até incluiram a fiscalizagdo desses
empreendimentos como uma meta de trabalho, por perceberem que ¢ extremamente
necessaria uma atuacdo mais firme do 6rgdo ambiental no que tange a regularizagdo
ambiental por meio de AAF. Essencial, também, ¢ que o CGFALI se estruture e que a Policia
Ambiental, seu principal braco executivo, esteja habilitada a exercer suas funcdes

fiscalizatorias a contento.
4.6 Seguranca de Barragens

Com a ocorréncia de rompimentos de barragens com conseqiliéncias mais graves, entre
outros acidentes com repercussdes ambientais, principalmente a partir do inicio da atual
década, o 6rgdo ambiental mineiro houve por bem editar, em 2002, a DN COPAM 62,
dispondo sobre critérios de classificagdo de barragens de contengdo de rejeitos, de residuos e
de reservatorios de dgua em empreendimentos industriais € de mineragao em Minas Gerais.
Segundo a norma citada, posteriormente modificada pela DN 87/05, os parametros para a

classificagdo de uma barragem como de baixo (classe 1), médio (classe II) e alto (classe III)
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potencial de dano ambiental foram a altura do macigo, o volume do reservatorio, a ocupagao

humana a jusante, o interesse ambiental dessa area de jusante e as instalagdes ai existentes.

Essas normas também previram uma série de requisitos para as fases de projeto,
implantacdo, opera¢do e fechamento/desativacdo da barragem, entre os quais projetos de
concepgdo e executivo, manual de operagdo do sistema, plano de contingéncia e auditorias
técnicas de seguranga periodicas. Segundo a DN 87/05, as auditorias deveriam ser realizadas
por profissionais, especialistas em seguranca de barragens, externos ao quadro de
funciondrios da empresa, a cada trés anos (classe I), dois anos (classe II) ou a cada ano

(classe III).

Aos proprietarios do empreendimento, responsaveis pela implantacdo desses e de
outros procedimentos de seguranga, foi dado prazo para o preenchimento e envio ao 6rgao
ambiental do Formuldrio para Cadastro de Barragens, incluido no Anexo II da DN 62/02. O
COPAM também constituiu grupo multidisciplinar de trabalho, com a participa¢do de
empreendedores, 6rgaos publicos e técnicos de notorio saber, para proceder a consolidacao,

tratamento dos dados e classificacdo das barragens.

Como resultado desse esfor¢o, e segundo dados disponibilizados ao publico em
marg0/200738, as 606 estruturas cadastradas, entre barragens de contencdo de rejeitos,
residuos e reservatorios de dgua, situadas em industrias e mineragdes, foram classificadas de
acordo com seu potencial de dano ambiental, uma forma indireta de avaliar os possiveis
impactos ambientais decorrentes de eventual vazamento do material contido no reservatorio.
Desse total de 606, 373 pertenciam a mineragdes e 233 a industrias. Conforme o potencial
de dano ambiental, 168 estruturas (28%) pertenciam a classe 1 (baixo potencial de dano

ambiental), 251 (41%) a classe II (médio) e 187 (31%) a classe III (alto).

Os resultados apontados pelos relatorios de auditoria também mostraram que 76% das
barragens no estado estavam estaveis, sendo que em 14% delas os auditores responsaveis
ndo concluiram sobre a estabilidade das estruturas e em 10% os auditores ndo garantiam a
estabilidade dos empreendimentos, ou seja, sdo estruturas que exigem ateng¢ao especial. Com
relacdo a esse percentual de 10% (59 estruturas, sendo 27 da classe III, 20 da classe 11 e 12
da classe I), o 6rgdo ambiental exigiu, no final de 2006, que as recomendagdes dos auditores
fossem executadas imediatamente, o que estava em andamento no primeiro semestre de

2007. A verificagdo do cumprimento dessas medidas estava sendo feita por meio de

38 Ver site www.feam.br/index.php?option=com_content&task=view&id=220&Itemid=128.
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campanhas de fiscalizagdo, com a autuagdo das empresas e embargo de suas atividades em

caso da constatacao de irregularidades.

No site citado, disponibilizou-se ainda: o relatdrio técnico completo sobre o estagio da
gestdo dessas barragens até dezembro de 2006, com énfase na avaliagdo das constatacdes
dos relatérios de auditoria de segurancga; o mapa de localizagdo das estruturas, conforme
coordenadas fornecidas pelo empreendedor; o mapa dividido por SUPRAM, e o banco de
dados de 2006 dessas barragens, com informagdes atualizadas da classificacdo das estruturas
quanto ao potencial de dano ambiental, bem como aquelas relacionadas aos relatorios de

auditoria de seguranca.

Nao obstante todos esses esfor¢os despendidos pelo estado, que elevaram seu patamar
de controle da seguranca dessas estruturas, a mesma barragem da empresa Rio Pomba
rompeu por duas vezes seguidas, em 01/03/2006 e em 10/01/2007, com as conseqiiéncias
sociais, econdmicas e ambientais que foram entdo fartamente divulgadas pela midia. Ciente
de que novas agdes deveriam ser empreendidas, o 6rgdo ambiental mineiro cogitava, no
primeiro semestre de 2007, ampliar seu leque de medidas preventivas a esse respeito. Uma
das cogitadas era a assinatura de um convénio com o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais — CREA-MG, para que a entidade alocasse

especialistas na avaliacdo da seguranga de barragens e das auditorias com esse objetivo.
4.7 Licenciamento Ambiental pelos Municipios

Atualmente, em Minas Gerais, s6 ha quatro municipios conveniados para a efetivagao
do licenciamento ambiental — Belo Horizonte, Betim, Contagem ¢ Juiz de Fora. Com a
aparente Unica exce¢do do estado do Rio Grande do Sul, parece que tal situagao (de poucos
municipios licenciando) ¢ recorrente em todo o Pais. Todavia, os dados sdo extremamente
discrepantes, dependendo da fonte que se utiliza, como se pode depreender das informagdes
contidas neste item e, no caso especifico de Minas Gerais, das obtidas por meio das

entrevistas com os superintendentes regionais (item 5.4).

Segundo a Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente —
ANAMMA®Y, em S3o Paulo havia, em 2006, menos de dez municipios com convénio
assinado com o 6rgdo ambiental estadual e, em todo o Pais, havia pouco mais de 100

municipios licenciando, a maioria deles no Rio Grande do Sul. De acordo com a entidade,

3 Palestra feita pelo presidente da ANAMMA Sebastido Ney Vaz Junior por ocasido da reunido extraordinaria
para as comemoragdes dos 25 anos do CONAMA, em 31/08 ¢ 01/09/06, em Sao Paulo. A entidade tinha 185
associados em maio/2007, segundo o site www.anamma.com.br.
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ndo se tem uma idéia precisa do nimero de municipios brasileiros que efetuam
licenciamento ambiental ou dos que possuem Conselho de Defesa do Meio Ambiente (com
dezenas de outras denominagdes) — CODEMA (ou outras siglas semelhantes)*’. MMSD
(2002, p. 244) informa, a partir de dados do MMA, que 648 municipios brasileiros tinham

secretaria de meio ambiente ou algum outro tipo de 6rgdo executivo ambiental no ano 2000.

Desta forma, em qualquer caso, nota-se que, na melhor das hipoteses, num universo
nacional de pouco mais de 5.560 municipios, no maximo 10% deles estariam licenciando, o

que demonstra a ainda fragil participacao da esfera municipal no dambito do SISNAMA.

No caso dos conselhos e 6rgdos municipais de meio ambiente, informagdes coletadas
em 2000 (MMA/PNMA 11, 2001) eram de que havia, entre os 853 municipios mineiros, 159
com CODEMAs e 127 com algum tipo de 6rgdo executivo de meio ambiente. Atualmente,
talvez o nimero de conselhos e de 6rgdos executivos esteja proximo de trés centenas,
conforme inferido a partir das entrevistas com os superintendentes regionais (item 5.4 ¢
Tabela 10), mas ndo se sabe em que condi¢gdes estariam funcionando. Além disso, ao
contrario do 6rgdo estadual, cuja atuagdo se caracteriza pela independéncia e permanéncia,
tendo completado trés décadas em 2007, a atuacdo dos 6rgdos municipais € dos proprios

conselhos de meio ambiente depende muito da boa-vontade do prefeito em exercicio.

No que diz respeito especificamente as atividades de mineracdo em Minas Gerais, o
licenciamento ambiental de parte da extra¢do de agregados para uso imediato na construcao
civil ¢, em tese, feita pelos municipios ha quase duas décadas. Pela DN COPAM 3/90, o
estado repassou-lhes o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental das atividades de extracao
de areias e cascalhos abaixo de 2 mil m*/més e argilas para fabricacdo de cerdmica vermelha
abaixo de 700 t/més. Todavia, como muitas prefeituras efetuam diretamente essa extragao, ¢
de imaginar uma situacdo geral de controle ambiental precario, com freqiientes dentncias de

desrespeito as APPs, descumprimento das normas trabalhistas e outras irregularidades.
4.8 Ministério Publico e Termo de Ajustamento de Conduta

Com o advento da CF de 1988, o Ministério Publico — MP assumiu relevante papel na
defesa do meio ambiente no Brasil. Ao incumbir o MP da “(...) defesa da ordem juridica, do

regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art. 127) e ao

* Consulta efetuada por e-mail e respondida pela secretaria executiva Débora Diogo em 14/05/07. A entidade
informou, ainda, que 0 MMA estaria fazendo um grande levantamento junto aos municipios para obter dados
referentes aos CODEMASs e demais informagdes sobre a estrutura ambiental municipal Segundo ela, o ex-
secretario executivo do MMA Claudio Langone teria dito, em reunido do CONAMA, que havia, até o final de
2006, pouco mais de 200 municipios brasileiros efetuando licenciamento, dos quais 132 no Rio Grande do Sul.
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estabelecer como uma de suas fungdes institucionais “promover o inquérito civil e a acao
civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (CF, art. 129, III), nossa Lei Maior deu a instituicdo plenos
poderes para a defesa do meio ambiente. Assim, em alguns casos, ¢ a ele, e ndo ao 6rgao
ambiental, que o cidaddo recorre ao se sentir impactado. Também se deve ele, em outros

casos, uma atuagao ambientalmente mais responsavel de certas empresas.

Todavia, isso pode trazer uma duplicacdo de esfor¢os, pois, ao constatar a ocorréncia
do impacto ou a infringéncia da lei, o MP, em geral, convoca o responsavel para a assinatura
de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que ¢ um titulo executivo extrajudicial
previsto no art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85 (“Lei da Ag¢ao Civil Publica”), e o infrator
geralmente assim o faz, com medo de se sujeitar a uma ag¢ao civil publica. S6 que as vezes,
em especial quando o 6rgdo ambiental ndo ¢ chamado a opinar sobre as condicionantes
constantes no titulo, estas podem entrar em conflito com outras eventualmente estabelecidas
no ambito do licenciamento ambiental. Ribeiro (2006a) ja reconhecia esse conflito, ao

afirmar que “o Ministério Publico deve ser o fiscal da lei ambiental, ndo o seu executor”.
O mesmo autor, em outro artigo (2006¢, p. 2), reconhece:

Hoje, o Ministério Publico figura como o principal ator na defesa do meio
ambiente, como os oOrgdos ambientais o foram nos anos de 1980.
Provavelmente, os acertos que vém sendo feitos nos TACs sofrerdo os
mesmos desgastes que aqueles realizados no licenciamento ambiental,
caindo também no descrédito.

Farias (2002, p. 21) reforca essa questdo, ao afirmar:

O Ministério Publico, em varios estados, vem aumentando a sua atuacdo na
area ambiental, devido ao vazio criado pelas dificuldades de atuagdo dos
orgdos fiscalizadores, provocando, em muitos casos, gravissimos
problemas ao minerador. Em alguns dos mais importantes estados, o
Ministério Publico criou um corpo de assessores técnicos, com boa
remuneracdao, que emitem pareceres que conflitam com aqueles emitidos
pelos 6rgaos de meio ambiente. As determinagdes do MP, muitas vezes
sem um bom embasamento técnico e a sensibilidade necessaria, vém
colocando o minerador e os oOrgaos federais, estaduais e municipais em
situagdes de impasse.

Segundo alguns conselheiros da CMI/COPAM, “o TAC ¢ um instrumento de for¢a do
MP, que acaba superpondo sua fun¢do com a do érgdo ambiental™'. Além disso, “ele esta

completamente desvirtuado de seu sentido. Deveria ser ajustamento de conduta, e ndo um

*! Luiz Antonio Fontes Castro, Superintendente de Mineragio e Metalurgia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, em entrevista ao autor em 08/03/07.
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. . . . . . . )
substituto do licenciamento ambiental. Hoje ele virou um mero instrumento de pressao™"”.

Para a entrevistada, a maioria das empresas sente-se compelida a assinar o TAC, mesmo que
nao concorde com suas clausulas, sob pena de ficar parada indefinidamente e, mesmo, de ser

denunciada também nos foruns trabalhista e tributario.

Mas o TAC também pode ser assinado diretamente com o 6rgao ambiental, sem a
intervengdo do MP, aplicando-se a duas situagdes basicas. Primeiramente, para os
empreendimentos em atividade que ndo tém licenca ou AAF, mas pretendem se regularizar.
Nesse caso, eles podem ser multados por degradagdo ambiental, mas ndo por falta de
regularizacdo, se fizerem uso da chamada “dentincia espontanea”, prevista no art. 16 do
Decreto 44.309/06. Ela consiste na autodenuincia, na formalizacdo do pedido de licenga
corretiva ou AAF — obtendo-a no prazo certo — e na demonstragdo da viabilidade ambiental
da atividade. Em segundo lugar, o TAC também se presta as atividades formalmente
regularizadas, mas que foram fiscalizadas e embargadas (em razdo de degradagdo ambiental

ou descumprimento de alguma condicionante) e querem voltar a funcionar.

Assim, o TAC vem funcionando como uma verdadeira licenca temporaria, e talvez
represente uma simplificacdo ainda maior do que a que se vem registrando nas resolucdes do
CONAMA mais recentes, relativas a licenciamentos e estudos ambientais de
empreendimentos especificos (item 2.3.2). Acerca desse mesmo assunto, alguns

ambientalistas criticam a “excessiva permissividade” das leis ambientais mais recentes:

Ja com os empreendimentos considerados de pequeno porte e que,
portanto, teoricamente, ndo causam danos ou causam pequenos danos
ambientais, o empreendedor ndo necessita mais se submeter aos
EIAs/RIMAs. E s6 fazer as obras e se porventura chegar a fiscalizagio de
algum o6rgdo ambiental e constatar algum problema em que ninguém
pensou, ou alguma irregularidade, poderiam até ser embargadas. Se isso
acontecer, o que ¢ rarissimo, a solucao ¢ facilima: basta assinar um TAC
[...] junto ao Ministério Publico, que mais tarde, provavelmente, ninguém
controlara para saber se foi cumprido ou nao. Essa permissividade tem
trazido prejuizos locais, pois obras pequenas podem, também, ter
gravissimas conseqiiéncias locais que, somadas, implicam em desastres
nacionais.

Ainda a respeito do TAC, durante o levantamento de dados para esta Dissertagao,
pode-se constatar uma pratica questionavel (no entender deste autor) por parte de algumas

promotorias de Justica, a despeito de suas nobres inten¢des. Trata-se da inclusdo no TAC,

2 Thais Rego de Oliveira, representante do SINDIEXTRA, em entrevista ao autor em 08/03/07.

# Maria Tereza Jorge Padua, no artigo “Facilidades Ambientais”, divulgado no site de O Eco em 18/05/07
(www.arruda.rits.org.br/oeco/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=6&pageCo
de=78&textCode=22119).
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dentre outras “medidas compensatorias”, de uma cldusula em que a compromissaria (no
caso, a empresa mineradora) ¢ obrigada a doar “um veiculo zero km, caminhonete, diesel,
cabine dupla, tracdo nas quatro rodas, com carroceria (...)” (esse foi, in litteris, um dos casos
verificados), ou mesmo certa quantia em dinheiro, & Associacdo Regional de Protecdo
Ambiental — ARPA. Registre-se que essa pratica também foi observada, variando-se apenas

o equipamento doado, em relacao ao IEF, como compensacao pela liberacao de APEFs.

Segundo consta®, trata-se de entidade composta por servidores e ex-servidores da
PMMG e do MP, cujo objetivo ¢ fornecer meios materiais e humanos para que a Policia
Ambiental possa atuar na apuragdo de crimes contra o meio ambiente. Além disso, a ARPA
desenvolve projetos ambientais, tais como o reflorestamento de matas ciliares ao longo do

rio Itapecerica (o Projeto Nova Margem), no municipio de Divindpolis.

Questionado a esse respeito, o Promotor de Justica daquela comarca®® confirmou a
existéncia dessa clausula no que tange a doacdo de uma quantia em dinheiro, dizendo-se
consciente quanto a sua legalidade. No que diz respeito a transparéncia do ato das doagdes,
ele afirmou que, quando isso ocorre, a entrega do bem ¢ sempre noticiada pela imprensa,

mas nao se pronunciou quanto ao controle social do uso posterior do bem doado.

Segundo ele, a assinatura do TAC acaba sendo boa para ambas as partes, pois a
maioria das agdes civis publicas instauradas pelo MP emperra da etapa da pericia técnica,
pois ¢ muito dificil mensurar pecuniariamente o dano ambiental e sua respectiva
compensagdo. Para as empresas, a assinatura do TAC também se revela como bastante
vantajosa, uma vez que ela representa uma espécie de salvo conduto para a continuidade de

suas atividades, mesmo que impactantes.
4.9 Compensacio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM ¢ o
pagamento realizado em contraprestacao a utilizagdo econdmica dos recursos minerais. Ela
foi estabelecida pela CF de 1988, em seu art. 20, § 1°, que estatui que ¢ assegurada, nos
termos da lei, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como a érgios da
administracdo direta da Unido, participag@o no resultado da exploracdo de recursos minerais

no respectivo territoério, ou compensag¢ao financeira por essa exploragao.

* Informagdes coletadas em maio/2007 no site Google e em entrevista por telefone com o assessor de uma das
ARPAs entdo existentes (ARPA I, com sede em Passos; ARPA II, em Divindpolis, ¢ ARPA III, em Bom
Despacho, todos esses municipios localizados na regiao do Alto Sao Francisco).

* Dr. Mércio José de Oliveira, em entrevista concedida por telefone ao autor em 28/05/07.
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Regulando a matéria, as Leis 7.990/89 e 8.001/90 e o Decreto 1/91 estatuiram estar
sujeita a0 pagamento da CFEM toda pessoa fisica ou juridica que explore substancias
minerais para fins de aproveitamento economico. Ela ¢ devida no ato da venda do produto
mineral, na transferéncia para utilizagdo, na transformag¢ao industrial do produto mineral ou
quando ha consumo por parte do proprio minerador. Quando o minério ¢ consumido,
transformado ou utilizado pelo préprio minerador, o valor da CFEM baseia-se na soma das

despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da utilizacdo do produto mineral.

A Lei 7.990/89 nao estabeleceu o percentual da compensacgdo para os varios minerais,
nem definiu o que ¢ “faturamento liquido”. Mas a Lei 8.001/90, de certa forma, corrigiu
essas lacunas, ao dispor, em seu art. 2°, § 1°, que a aliquota para bauxita, manganés, sal-
gema e potassio ¢ de 3%; para ouro, ¢ de 1%; para pedras preciosas, pedras coradas
lapidaveis, carbonados e metais nobres, ¢ de 0,2%; para os demais bens minerais, incluindo
minério de ferro e excluindo petroleo e géas natural, a aliquota ¢ de 2%. Além disso, no caput
do mesmo art. 2°, a citada norma legal especificou que se entende por faturamento liquido
“o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacao do

produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros”.

Quanto aos recursos arrecadados, 65% destinam-se ao municipio produtor, 23% ao
estado de origem da extracdo e 12% a Unido, dos quais 9,8% vao para o DNPM, 0,2% para
o IBAMA e 2% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Cabe ao DNPM, autarquia vinculada ao
Ministério de Minas e Energia — MME, baixar normas e exercer a fiscalizacdo sobre a

arrecadagao da CFEM.

No caso dos municipios, a recomendacdo do DNPM ¢ que esses recursos sejam
aplicados em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local,
na forma de melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da satde e da educacao.
Trata-se apenas de sugestao, uma vez que a legislacdo nao faz referéncia ao uso da CFEM,
apenas diz que seus recursos ndo podem ser utilizados para o pagamento de dividas nem
para a contratacdo de pessoal permanente. Segundo Enriquez (2007), Itabira ¢ um dos
poucos municipios mineradores pesquisados pela autora que vincula os recursos da CFEM a
uma estratégia de diversificacdo produtiva e, também, um dos poucos a ter uma legislacao

especifica sobre o seu uso.
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Dados do IBRAM™ indicam que a arrecadagio de CFEM no Pais vem crescendo
bastante nos ultimos anos. Se no ano 2000 foram arrecadados cerca de R$130 milhdes, em
2006 o total arrecadado subiu para R$466 milhdes, esperando-se para 2007 cerca de R$540
milhdes, com um acréscimo anual de 16%, chegando a um valor correspondente a mais de
quatro vezes o total arrecadado em 2000. Os principais estados arrecadadores sdo, em ordem
decrescente, Minas Gerais (com quase metade do total), Para, Goias, Bahia, Sdo Paulo e
Santa Catarina. Segundo Enriquez (op. cit.), no Brasil, cerca de 1.700 municipios (30,6% do
total) recebem recursos da CFEM, mas, desse universo, apenas 27 respondem por 81% da

arrecadacio.

A despeito dos crescentes niveis de arrecadagdo mencionados, isso ainda nao tem
ocorrido a contento no que tange a diversos bens minerais com menor valor agregado, tais
como minerais ndo metalicos e agregados para a construcdo civil, por omissdo seja do
DNPM, seja das proprias Prefeituras. E o caso, para citar um exemplo, do municipio de Sio
Thomé das Letras, o maior polo de extracdo de rocha quartzitica do Brasil, ao qual ¢
destinado um valor irrisorio pela via da CFEM, em especial se comparado a magnitude do

impacto ambiental provocado por essa atividade extrativa.

A provavel razdo para essa baixa arrecadacdo decorre do fato de que a CFEM ¢
recolhida por ato declaratorio das empresas de mineracao, mediante boleto que, hoje, pode
ser emitido eletronicamente pela internet. Todavia, como o DNPM ndo dispde de corpo
técnico suficiente para fiscalizar todas as empresas de mineracdo — tendo contratado novos
servidores apenas a partir de 2006, apds muitos anos sem realizar concurso publico —, boa
parte da producao mineral acaba sendo sonegada. De outro lado, muitos municipios
mineradores ndo tém conhecimento dessa importante fonte de receita, ou mesmo ndo se
interessam por ela, as vezes até¢ de forma dolosa, por ser o prefeito ou seu grupo de apoio

também minerador e ndo querer fazer valer uma norma contra seus proprios interesses.

Como resultado, em alguns setores da mineragao ainda imperam a clandestinidade e a
inadimpléncia. Dados do proprio DNPM?Y indicam que, no ano de 2004, a CFEM
efetivamente recolhida correspondia a pouco mais da metade da arrecadacdo potencial. A
situacdo de inadimpléncia e de sub-arrecadagdo, todavia, tem-se modificado nos ultimos
anos, como resultado de algumas acdes que vém sendo implementadas pelo DNPM, tais

como o Programa Nacional de Arrecadagdo da CFEM, com periodicidade quadrienal, e os

*Ver site www.ibram.org.br/sites/700/784/00000726.pdf.
7 Ver site www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?]DBancoArquivoArquivo=412.




152

Acordos de Cooperacao Técnica, que podem ser assinados entre 0 DNPM e os estados e

municipios, objetivando uma melhor fiscalizagdo da arrecada¢io da CFEM.*®

Ressalte-se que outra fonte de controvérsias repousa no real significado da expressao
“faturamento liquido”, estabelecida pela Lei 7.990/89 como base de calculo para a CFEM.
Como ja comentado, o legislador definiu-o, na Lei 8.001/90, como sendo o faturamento
bruto menos as despesas com tributos, transporte e seguro, com a clara a inten¢dao de
escolher como base de célculo o preco na mina, a exemplo do que ocorre em outros paises.
Assim, os custos operacionais, obviamente, ndo devem ser considerados despesas de

transporte.

Entretanto, a legislagdo nao tem sido aplicada dessa forma. Registre-se, ainda, que o
Decreto 1/91, que regulamentou o pagamento da CFEM, ndo deixou clara a inteng¢do do
legislador. Dessa forma, ha dentincias de que despesas relacionadas aos custos operacionais
passaram a ser utilizadas para efeito de dedugdo da base de calculo da CFEM. Aquelas
incorridas, por exemplo, com esteiras, pas carregadeiras e caminhdes fora de estrada, para
transporte de minério até as unidades de pré-processamento, estariam sendo utilizadas para
essa deducdo. Em decorréncia, Minas Gerais e Pard, lideres na produ¢do mineral do Pais,

com 70% da arrecadacao da CFEM, sdo os estados que mais sofreriam com essa dedugao.

Em especial, no caso do minério de ferro, dezenas de municipios brasileiros dependem
muito dos recursos da CFEM, em especial os localizados em Minas Gerais, como Itabira,
Mariana, Ouro Preto, Nova Lima, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Itabirito, Congonhas, Santa
Barbara, Brumadinho e Bardo de Cocais, entre outros. Itabira, por exemplo, recebeu, de
receitas diversas da mineragdo, quase R$33 milhdes em 2006, e Mariana, R$25 milhdes,
correspondentes a 50% da receita total de cada municipio, equivalendo o percentual das
receitas especificas da CFEM a 20% e 26%, respectivamente, da receita total desses dois

municipios (Enriquez, op. cit.).

Dessa forma, a discordancia quanto ao montante recolhido ao longo dos anos fez com
que, no primeiro semestre de 2007, se instaurasse um conflito entre a Associacdo dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais — AMIG, que reune 58 dos principais municipios
mineradores de Minas Gerais (estimados em cerca de 350), ¢ o IBRAM, representante das

empresas mineradoras. Nos ultimos anos, com o incremento da fiscalizagdo, identificaram-

* Ver site www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60&IDPagina=237.
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se divergéncias entre os valores repassados pelas empresas e os apurados pelo DNPM,

possivelmente em decorréncia dessa discordancia acerca do que seja faturamento liquido.

Por esse motivo, o DNPM vinha conduzindo, ao final do 1° semestre de 2007,
processo administrativo para apurar eventual débito de quatro importantes mineradoras de
ferro com relag@o a 23 municipios mineiros, entre 1991 ¢ 2005, estimado em R$2,2 bilhdes,
segundo Waldir Silva Salvador de Oliveira, prefeito de Itabirito®’, que afirmou que metade

da arrecadacdo de seu municipio advém da CFEM.
4.10 Compensa¢io Ambiental

Também ligada ao tema do licenciamento ambiental inclui-se a compensacio
ambiental. Para alguns, trata-se de mero resultado de perdas ambientais nao resolvidas por
medidas de mitigacdo. Para outros, constitui instrumento econdémico para a efetiva
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo, sendo atualmente regulado pelo art. 36

da Lei 9.985/00 (Lei do SNUC), que assim estatui:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo
e manutencao de unidade de conservagdao do Grupo de Prote¢ao Integral,
de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
o6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do oOrgdo
responsavel por sua administracdo, ¢ a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverda ser uma das
beneficiarias da compensagao definida neste artigo.

O regulamento dessa lei ¢ o Decreto 4.340/02 (alterado pelo Decreto 5.566/05), que
estipula, em seus arts. 31 a 34, que o 6rgao ambiental licenciador estabelecera o grau de
impacto a partir do EIA/RIMA, sendo considerados os impactos negativos e ndo mitigaveis

aos recursos ambientais, ou seja, somente aqueles que ndo podem ser minimizados, tais

* Em entrevista pessoal ao autor em 10/04/07.
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como intervengdes significativas em remanescentes de vegetacdo nativa, perda de
conectividade entre eles, transformacao de ambiente 16tico em 1éntico etc. O regulamento
também prevé a instituicdo, no ambito dos orgdos licenciadores, de camaras de
compensac¢do ambiental, com a finalidade de analisar e propor a aplicagdo dos recursos
auferidos, na seguinte ordem de prioridade: regularizagdo fundidria, plano de manejo, bens e

servicos, estudos e pesquisas na unidade de conservagao.

Mas as discussdes acerca do tema da compensagdo ambiental iniciaram-se muito antes
da Lei do SNUC, ainda na década de 1980, a época ainda sem o emprego dessa expressao,
quando o CONAMA editou a Resolucao 010/87, depois revogada pela Resolugao 002/96

que, por sua vez, também foi revogada pela Resolugao 371/06, ora vigente.

A primeira delas estabelecia, em seu art. 1°, que, para fazer face a reparacdo de danos
ambientais causados pela destrui¢do de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
obras de grande porte, assim considerado pelo 6rgao licenciador com fundamento no RIMA,
terd como um dos seus pré-requisitos a implantacdo de uma estagdo ecologica pela entidade
ou empresa responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area. Observa-se
que, & ocasido, empregou-se 0 termo “reparacdo” (e ndo “compensacdo”), € a opcdo para
efetiva-la foi a implantacdo de uma estacdo ecoldgica. No art. 2°, a resolucdo ja estabelecia a
proporcionalidade entre os danos e as benfeitorias e o percentual minimo de 0,5% dos custos

totais da implantagdo do empreendimento.

Ja a Resolugdo 002/96 modificou pouco a anterior, prevendo, em seu art. 1°, “a
implantacio de uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto,

preferencialmente uma estacdo ecologica, a critério do o6rgdo licenciador, ouvido o

empreendedor” (grifou-se). O piso percentual estabelecido continuou em 0,5%, do qual o
orgdo ambiental poderia destinar até 15% para a implantagdo de sistemas de fiscalizagao,
controle e monitoramento da qualidade ambiental no entorno da unidade de conservagao

(paragrafo tnico do art. 3°).

Por fim, a atual Resolucdo 371/06 estatui diretrizes para calculo, cobranga, aplicacdo,
aprovagdo e controle de gastos dos recursos advindos da compensacdo ambiental por parte
do orgdo competente. Estipula-se, por exemplo, que os investimentos em melhorias
ambientais exigidos pela legislacdo ambiental integrardo os custos totais para fins de calculo
da compensagdo, excluindo-se, todavia, aqueles ndo exigidos pela legislagio, mas
estabelecidos no processo de licenciamento (art. 3°). Nao se exige o desembolso dos

recursos antes da emissao da LI (art. 5°, § 1°) e garante-se a publicidade e a transparéncia da
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aplicacao dos recursos (art. 12). O valor minimo da compensacdo ambiental permanece
fixado em 0,5% “até que o orgdo ambiental estabeleca e publique metodologia para a

definicdo do grau de impacto ambiental” (art. 15, in fine), o que ainda ndo ocorreu.

Pode-se observar, portanto, que nunca houve muita discussdo acerca do piso da
compensagdo ambiental, no valor de 0,5%, que vem sendo assim previsto desde os idos de
1987. Tal nao ocorre com o teto, que nao foi estipulado em lei, decreto ou resolugdao, mas
que, até 2004, vinha sendo fixado pelo IBAMA em até 5%, ou mesmo mais, em alguns
casos, causando descontentamento e revolta no setor produtivo, pela auséncia de
objetividade e defini¢do de regras claras. A partir daquele ano, o instituto resolveu rever sua
pratica, passando a aplicar somente o percentual de 0,5%, mas negociando com os
empreendedores a assinatura de termos de compromisso em que se estipulava que o valor

final da compensacao ambiental seria recalculado assim que definidas as novas regras.

Cabe ainda lembrar que, em margo de 2006, o IBAMA instituiu, em parceria com a
Caixa Econdomica Federal, o Fundo de Compensagdes Ambientais, no qual as empresas
podem depositar os recursos devidos, desonerando-se de executar diretamente as medidas de
compensagdo. Antes dele, elas tinham de contratar consultorias ambientais para cumprir
essas medidas; todavia, como a adesdo a esse fundo ¢ voluntaria, as empresas, se quiserem,

podem continuar utilizando o antigo sistema.

No que tange aos recursos da compensagio’’, a Camara de Compensagio Ambiental
do IBAMA, ao final de 2006, ja havia definido a destinacdo de cerca de R$360 milhdes dos
R$650 milhdes devidos de compensagdo ambiental pelo total de investidores. Esses valores
correspondem a uma parte expressiva dos R$840 milhdes previstos no orgamento de 2006
do IBAMA, o que demonstra a importancia que os recursos oriundos dessa fonte vém

adquirindo para o setor ambiental no Pais.

Outro aspecto a ser lembrado diz respeito a discussdo sobre a constitucionalidade ¢ a
legalidade da cobranga da compensagdo ambiental, notadamente quanto a natureza juridica
dessa fonte de recursos, se tributaria ou indenizatoria®'. A matéria ainda se encontra sub
judice no STF, no ambito da ADI n° 3.378/04, movida pela Confederagdo Nacional da

Industria, sem que tivesse sido proferida decisdo até meados de 2007.

0 Ver os artigos “Compensagio ambiental nio ¢ ‘CPMF verde’”, do entdo presidente do Instituto, Marcus
Barros, publicado no blog do Noblat (www.noblat.com.br) em 15/12/06, e “Balanco 117, do jurista Paulo
Bessa, publicado em O Eco (www.oeco.com.br) em 20/12/06.

> Ver o artigo “O CONAMA e a compensagdo ambiental”, de Fernando Villela de Andrade Vianna, publicado
no Valor Econdmico de 25/05/06.
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Da mesma forma que no ambito federal, também em Minas Gerais ocorreu intenso
debate acerca da compensagdo ambiental. Um dos mais importantes documentos sobre o
assunto ¢ um roteiro metodologico elaborado pela SEMAD/IEF (2003), que foi uma
adaptagdo para o estado de metodologia desenvolvida no ano anterior pela Diretoria de
Ecossistemas do IBAMA. Seu objetivo principal foi estabelecer procedimentos para a
analise do grau de impacto ambiental de empreendimentos — usinas hidrelétricas e
termelétricas, gasodutos, rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo, empreendimentos
minerdrios —, em atendimento ao § 1° do art. 36 da Lei do SNUC, bem como para a efetiva

execucao das compensagdes ambientais no estado.

As discussoes levaram cerca de trés anos. A partir de uma resolugao da SEMAD, em
2004, foi criado um grupo de trabalho com representantes do setor produtivo (Federagdo das
Indutstrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, Federagdo da Agricultura e Pecudria do
Estado de Minas Gerais — FAEMG, setor elétrico, setor mineral etc.), das ONGs
ambientalistas e do governo, até que, em 2006, o COPAM editou a DN 94, estabelecendo as
diretrizes e os procedimentos para a aplicacio da compensacdo ambiental de
empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental. Nela também se fixou o

piso de 0,5% dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento.

Todavia, a partir da incorporacao de instrumentos de politica publica ja implantados e
consolidados no estado, como a defini¢do de 4reas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade (DN COPAM 55/02) e as listas oficiais da fauna e da flora ameagadas de
extingdo no estado, bem como as unidades de conservagao estaduais do Grupo de Protecao
Integral, criadas ou implantadas, estabeleceu-se a possibilidade da incidéncia, sobre o
percentual basico de 0,5%, de trés fatores adicionais e cumulativos de 0,2% cada,

totalizando até 1,1%, caso o empreendimento seja implantado (art. 2°, §§ 2° e 3°):
1) em areas de importancia bioldgica especial;

2) em areas de ocorréncia, transito ou reproducdo de espécies consideradas

endémicas, raras, vulneraveis ou ameacgadas de exting¢ao;

3) em areas num raio de até 5 km dos limites das unidades de conservagdao do Grupo

de Protecao Integral.

Em Minas Gerais, cabe as SUPRAMs e as camaras especializadas do COPAM a

definicdo da incidéncia da compensacdo ambiental como condicionante do processo de
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licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, ¢ a Camara de Protecdo da

Biodiversidade — CPB a aprovacao das medidas de compensacao ambiental.

No IEF, como o6rgdo seccional de apoio a CPB, funciona o Nucleo de Compensagao
Ambiental — NCA, criado a partir do Acordo de Cooperagao Técnica Internacional entre a
Unesco ¢ a SEMAD, visando a efetiva implantagdo dos instrumentos e procedimentos da
compensagdo ambiental no estado. O NCA elabora os pareceres técnico e juridico,
sugerindo o percentual e as condicdes da compensagdo. Esses pareceres sdo entdo
apreciados pela CPB e as decisdes aprovadas vao expressas em Termo de Compromisso de
Compensacao Ambiental, que ¢ assinado pelo empreendedor e pelo IEF e tem forca de titulo
executivo extrajudicial. Desde margo de 2005 até meados de 2007, ja haviam sido assinados

56 deles.

O que muitas vezes o Poder Publico municipal, os empreendedores e a sociedade civil
ndo conseguem compreender ¢ que os recursos da compensagdo ndo se destinam a
recuperagao do ambiente, mas a protecdo do que ja existe. Trata-se de compensar uma
perda, ndo de minimizéd-la. Desta forma, por exemplo, municipios ambientalmente
devastados, que nada tém de significativo a proteger, as vezes ndo sdo contemplados por
essa fonte de recursos, muito embora o empreendimento impactante possa estar nele
localizado, o que gera constantes protestos, principalmente por parte dos prefeitos nao
aquinhoados, que acabam tendo de buscar outras fontes para recuperar os ambientes

degradados de seus municipios.

Em Minas Gerais, a compensagdo ambiental vem sendo exigida apenas de
empreendimentos implantados, ou que estejam em quaisquer das etapas de licenciamento
ambiental, inclusive licengas corretivas, a partir de 2000, ano de entrada em vigéncia da Lei
do SNUC. Em meados de 2007, o NCA estava elaborando um guia pratico, contendo uma
avaliacdao dos casos de incidéncia ou ndo da compensagdo ambiental. Para certos tipos de
empreendimentos, a identificacdo do significativo impacto ¢ mais evidente, como, por
exemplo, no caso das atividades minerdrias (pelo fato de alterarem a paisagem), de
empreendimentos hidrelétricos (por transformarem um ambiente l6tico em Iéntico) e mesmo

daqueles lineares de infra-estrutura (por estabelecerem um corte continuo na paisagem).

Quanto a arrecadacao dos recursos da compensacdo ambiental em Minas Gerais™,

considerando-se desde seu inicio efetivo (em margo de 2005) até junho de 2007, ja haviam

32 Segundo dados repassados ao autor, por e-mail, por Ronaldo César Vieira de Almeida, responsavel pelo
NCA, em agosto de 2007.
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sido acordados e depositados R$29,5 milhdes, dos quais R$19 milhdes destinados a
regularizacdo fundiaria (tendo sido executados, de forma efetiva, cerca de R$3 milhoes) e
R$4 milhdes para a aquisi¢ao de bens e servicos (ja executados), sendo beneficiadas cerca
30 unidades de conservagdo. Registre-se, por oportuno, que uma parte dos recursos, cerca de
R$1,5 milhdo, teve destinagdo definida pela CPB para programas de prevencdo e combate a
incéndios florestais, de abrangéncia sistémica, para todas as unidades de protecao integral no

estado. As atividades de mineragdo contribuiam com um quarto do valor total arrecadado.
4.11 Novo Modelo de Gestio Ambiental

Antes de concluir este capitulo, convém analisar as palavras do atual titular da
SEMAD acerca do que ele vem chamando de “choque de gestdo de segunda geracdo no
estado”. Tais ponderagdes, quase uma sintese deste Capitulo 4, foram recolhidas em duas

palestras por ele efetuadas.”

Segundo ele, com o término do primeiro mandato do Governador Aécio Neves € o
inicio do segundo, nos anos de 2006 ¢ 2007, respectivamente, um novo modelo de gestao
ambiental vem sendo implantado em Minas Gerais, sob o comando da SEMAD. Trata-se de
uma boa hora para avaliar os acertos e corrigir 0 que ndo vem ocorrendo a contento na

politica ambiental do estado.

O que o secretario vem chamando de “choque de gestdo de segunda geragdo no
estado” ¢ uma concepgdo organizacional bésica para o setor de meio ambiente em Minas
Gerais, com o estabelecimento de uma governanga ambiental sistémica segundo um modelo
colegiado, integrado e desconcentrado. Essa concepgdo prevé a instalacdo de nucleos de
gestdo ambiental em todas as secretarias de Estado com assento no COPAM (integracao
intersetorial), de modo a internalizar a varidvel ambiental na formulacdo das politicas
publicas setoriais, além do fortalecimento das SUPRAMs, criadas na primeira gestao e agora

complementadas por uma Superintendéncia da Regido Central-Metropolitana.

Assim, tais superintendéncias, ligadas diretamente a SEMAD, vém paulatinamente
assumindo toda a responsabilidade pela concessdo das licencas ambientais, tornando-se os
orgdos seccionais (FEAM, IEF e IGAM), doravante, centros de expertise e apoio a elas,

encarregados da avaliagdo ambiental estratégica e da formula¢dao de politicas, padrdes e

> A primeira palestra do titular da SEMAD, José Carlos Carvalho, foi proferida por ocasido do Seminario
Estadual sobre Licenciamento Ambiental, promovido pela AMDA e pela SEMAD nos dias 18 ¢ 19/12/06, no
auditorio do CREA-MG, em Belo Horizonte (ver site
www.amda.org.br/assets/files/Palestra%20Jos%E9%20Carlos.pdf.). Ja a segunda palestra ocorreu no auditorio
da FIEMG, também em Belo Horizonte, em 16/03/07.
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normas ambientais, ambas ainda em fase de definicdo. Para isso, estd ocorrendo uma uniao
entre varios setores desses Orgdos (integracdo intra-setorial), que vai além de uma mera
mudanca para um mesmo endereco fisico. Ao mesmo tempo, no ambito das SUPRAMs, ao
invés de se deixar cada processo de licenca a cargo de um analista do 6rgdo seccional, ¢
montada uma equipe técnica minima, que elabora um parecer integrado, analisando-se,

simultaneamente, as Agendas Marrom, Verde e Azul.

Quanto a fiscalizacdo, pretende-se que o CGFAI, ao passar a subordinar técnica e
administrativamente as diretorias de fiscalizacdo dos 6rgdos seccionais, venha a executa-la
de maneira mais articulada e sistematica, a partir de um planejamento estratégico, em prol da

melhoria da qualidade ambiental no estado.

No que diz respeito a esse aspecto, € necessario ressaltar que vém sendo introduzidas
trés outras variaveis na politica ambiental mineira, com o objetivo ndo s6 de avalia-la, mas

também de fornecer subsidios para torna-la mais efetiva.

O primeiro deles ¢ a utilizagdo de indicadores ambientais, a partir do trabalho pioneiro
de Ribeiro (2006b), que avaliou o desempenho da politica ptblica de meio ambiente no
estado utilizando 13 indicadores e contemplando dados do periodo 1977 a 2003. Pelos
calculos do autor, o indice final para a avaliacdo de desempenho da politica publica de meio
ambiente em Minas Gerais, composto pelos indicadores agua, biodiversidade, ar, solo,
institucional e socioeconomia, ponderados pela opinido de 150 especialistas e tomadores de

decisdo, teria evoluido, no periodo, de 0,318 para 0,516, em escala de zero a um.

Outra decisdo adotada pelo governo mineiro foi a de buscar desenvolver melhor os
outros instrumentos da politica ambiental, tais como o zoneamento ecoldgico-econdomico
(com término previsto para o final de 2007), o monitoramento, os relatorios de qualidade
ambiental, o SIAM, os mecanismos econdmicos (tais como o ICMS Ecoldgico) etc.

Segundo as palavras do proprio secretario:

O licenciamento ambiental, fora de um contexto de integracdo com os
demais instrumentos da politica de meio ambiente, ndo ira cumprir o seu
papel, precisamos dos outros instrumentos [...] para dar um passo a frente.
Isso significa fazer com que a gestdo ambiental tenha um claro
compromisso com metas de qualidade (Carvalho, 2006, p. 5).

E ¢ justamente no que diz respeito as metas que se situa a terceira variavel introduzida
no sistema de gestdo de diversas secretarias, 6rgaos e entidades publicas do estado, entre as
quais a SEMAD e os trés o0rgdos seccionais: trata-se dos acordos de resultados celebrados

entre eles, visando ao estabelecimento de metas e a melhoria do desempenho de cada um.
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Assim, por exemplo, sdo fixadas metas semestrais e anuais de licenciamento e fiscalizagdo,
cujo alcance (ou nao) ¢ apurado ao fim de cada periodo por uma Comissdao de
Acompanhamento e Avaliagio — CAA, cujos dados sio disponibilizados ao publico™. No
site citado, constam relatorios desses acordos e outros da CAA nos ultimos trés anos,

avaliando o desempenho da SEMAD, da FEAM e das demais entidades do SISEMA.

Em conclusao, este capitulo mostrou que muito ja se evoluiu, em Minas Gerais, quanto
a legislacdo e ao controle das atividades minerarias, em especial pela via do licenciamento
ambiental. O novo modelo de gestdo ambiental iniciado em 2003, que ora entra em sua
segunda etapa, certamente representa um desafio adicional para o pleno funcionamento do
SISEMA e a adequagdao ambiental da mineracdo e das demais atividades potencialmente
degradadoras no estado. Alteragdes radicais introduzidas recentemente, tais como a AAF e a

regionalizacdo, carecem ainda de amadurecimento e, certamente, necessitarao de ajustes.

No proximo capitulo, em que se descrevem os levantamentos de dados primarios, bem

como a tabulagao e a analise dos resultados obtidos, essas questdes ficam ainda mais claras.

* Ver site www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/acordo_resultado/acordo_resultado.asp.
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5. Avaliacido da Gestio Ambiental de Atividades Minerarias e da Regionalizacio

em Minas Gerais
5.1 Procedimentos Metodoldgicos

Explanadas todas as questdes conceituais, histdricas, normativas e procedimentais do
sistema de gestdo ambiental em Minas Gerais, é hora de analisar seu funcionamento na
pratica. Para a percepcdo dessa realidade, estabeleceu-se como meta efetuar trés tipos de
levantamentos de dados primdrios: visitas amostrais a alguns empreendimentos minerarios,
para verificar in loco seu sistema de gestdo ambiental e sua adequagdo as normas e as
condicionantes do licenciamento; entrevistas pessoais ou por e-mail com atores-chave, para
conhecer sua opinido acerca do licenciamento e pos-licenciamento ambiental de atividades
minerdrias e temas correlatos e, por fim, entrevistas pessoais ou por e-mail com o0s
superintendentes regionais, também para obter uma primeira referéncia quanto ao processo

de regionalizacdo e outras questoes a ele afetas.

E necessario ressaltar que a percepgio deste autor acerca da matéria da Dissertagdo
ndo advém apenas dos levantamentos de dados primarios adiante descritos e dos dados
secundarios e questdes conceituais expostas nos capitulos anteriores. Em verdade, a
experiéncia do autor no assunto remonta ao inicio da década de 1980, com as primeiras
atividades profissionais como gedlogo responsavel por estudos ambientais de mineragdes e
outros empreendimentos e, simultaneamente, em atividade voluntéria, durante mais de uma
década (entre 1989 e 2000), como representante das entidades ambientalistas na Camara de

Atividades Minerarias — CMI do COPAM.

Atualmente, essa experiéncia vem sendo complementada, desde 2003, pelo trabalho na
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, na area de meio ambiente, com o
envolvimento do autor no processo de elaboragdo e discussdo das minutas de proposi¢des
legislativas relativas a diversos temas ambientais, tais como a repartigdo de competéncias
entre os entes federativos, em especial as atinentes ao licenciamento ambiental. Adiciona-se
ao trabalho profissional a atuagdo voluntaria atual, pela segunda vez, como representante das
entidades ambientalistas da Regido Sudeste na Camara de Atividades Minerarias,

Energéticas e de Infra-Estrutura do CONAMA.

Registre-se que, para o levantamento de dados, o autor se deslocou por conta propria,
amparado por licenca-capacitacdo, entre fevereiro e maio de 2007, para o estado de Minas

Gerais, onde permaneceu por quase trés meses. O sucesso da empreitada deveu-se, em
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grande parte, a inestimavel colaboracdo dos servidores da SEMAD, principalmente dos
técnicos da FEAM que acompanharam o autor nas visitas de campo, bem como a boa

vontade de todos os entrevistados.

A primeira investigacdo consistiu na sele¢do de algumas mineragdes de bens minerais
relevantes para o estado, que foram objeto de visitas, devidamente fotografadas (Apéndice
01), para a verificagdo de seu sistema de gestdo ambiental e sua adequagao as normas e as
condicionantes do licenciamento. Foram selecionados cinco tipos de minerais com boa
representatividade em Minas Gerais (minério de ferro, ouro, calcario, quartzito e pedra-
sabdo/granito ornamental), com empreendimentos de diferentes portes, para possibilitar um
estudo comparativo. Nao foram pesquisados os agregados usados na construgdo civil
(minerais da Classe II), ndo por carecerem de importancia no estado, mas pelo fato de seu

controle ambiental estar, em geral, a cargo dos municipios, pelo menos em tese.

De posse de carta de apresentagdo assinada pelo secretario da SEMAD e pelo entdo
presidente da FEAM (Apéndice 02), bem como da listagem, fornecida pelo 6rgao ambiental
ou pela propria mineradora, das condicionantes e dos projetos ambientais acordados por
ocasido do processo de licenciamento, fez-se visita in loco, conforme a Tabela 09 ¢ a
Figura 02, para a verificagdo de seu correto cumprimento, sempre acompanhado de técnicos

da FEAM e/ou da empresa mineradora ou de sua consultoria ambiental.

Nas visitas, com duracao minima de duas horas e maxima de um dia, foram também
verificadas outras agdes (e eventuais omissdes) das empresas de mineragcdo, mesmo que nao
previstas no licenciamento, tais como a adogao de Sistema de Gestdo Ambiental — SGA, os
conflitos com as comunidades de entorno (a partir de informagdes das empresas e, por
vezes, também de representantes das comunidades), a realizacdo de auditorias ambientais
etc., bem como do proprio 6rgdo ambiental, tais como a freqiiéncia e a qualidade de
fiscalizagdes, a aplicagdo de autos de infracdo etc. Em parte das mineragdes visitadas, foram
aplicados questionarios (Apéndice 03), sendo alguns dos dados coletados tratados

conjuntamente, com sigilo quanto a fonte, no item 5.2.8.

Quanto as entrevistas pessoais, elaborou-se questiondrio padrdo (Apéndice 04),
previamente testado, que foi aplicado a 34 atores-chave (de um total de 44) dos diversos
grupos de interesse (servidores e dirigentes do 6rgdao ambiental e de 6rgaos e entidades de
fomento a mineragdo, mineradores, ambientalistas, consultores ambientais ¢ da area de
minera¢do, membros de comunidades diretamente afetadas por mineracdes etc.) envolvidos

no sistema de licenciamento ambiental das atividades minerarias no estado, conforme o
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Apéndice 05. As perguntas versaram, basicamente, sobre politica ambiental em Minas
Gerais, licenciamento e pds-licenciamento ambiental e outras questdes atinentes ao controle

ambiental de atividades minerarias no estado.

Embora fosse possivel aplicar o método Delphi para obter uma resposta mais rapida e
abarcar um numero maior de protagonistas, optou-se pela realizacdo de entrevistas pessoais
individuais, com algumas perguntas dirigidas e outras com respostas espontaneas. Tais
entrevistas, com duracdo minima de uma e maxima de quatro horas, oportunizaram maior
didlogo e detalhamento das impressdes subjetivas de cada entrevistado. Elas ensejaram,
ainda, valiosas percepcdes que, certamente, nao seriam obtidas a partir de um questionario
padrao enviado pelo correio (eletronico ou ndo), o que s6 ocorreu em quatro casos, nos quais

a entrevista pessoal ndo se viabilizou por razdes diversas.

Com o objetivo de avaliar os resultados iniciais do processo de desconcentracdao
(regionalizacdo) do licenciamento ambiental em Minas Gerais, também foram realizadas
entrevistas pessoais (com duracao entre meio dia e um dia inteiro) ou por correio eletronico,
igualmente a partir de questiondrio padrao previamente testado (Apéndice 06), com os oito
superintendentes regionais das SUPRAMs, incluindo algumas questdes com respostas

dirigidas e outras abertas, conforme o Apéndice 07.

Foi levantada uma série de informagdes, tais como nimero de municipios com 6rgaos
executivos ¢ CODEMAs em cada Regional, comparecimento médio de conselheiros as
reunides da URC, processos de licenciamento e de AAF, vistorias realizadas no ambito do
licenciamento, do pds-licenciamento e do processo de AAF, licencas deferidas e indeferidas,
AAFs emitidas etc. Também foram colhidas informagdes acerca das deficiéncias das
SUPRAMs e do apoio por elas recebido, das metas para 2007, da atua¢do de outras

institui¢des etc.

Descrevem-se, inicialmente, as visitas as mineragoes, tecendo-se comentarios acerca
das questdes socioambientais observadas. Passa-se, em seguida, as entrevistas com atores-
chave e, por fim, as entrevistas com os superintendentes regionais de meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel, com a tabulagdo ¢ a analise dos dados coletados.
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Tabela 09
Visitas a Mineracoes
Data Mineragao Localizacao Bem Aplicado
Mineral Question?
14/03/07  Capao Xavier (MBR) Bairro Jardim Canada, municipio Nova Lima  Min. Ferro Sim
15/03/07 GRANASA — Faz. Jaracatia e Morro Alegre, municipio de Granito Sim
Granitos Nacionais Séo Pedro dos Ferros Ornamental
Ltda.
02/04/07  Aglofilito Ind. Com.  Rodovia BR-381, municipio de Igarapé Filito Sim
02/04/07  Pedra Azul Estrada Catas Altas/Piranga, municipio de Pedra-sabdo Nao
(Domingos Ribeiro) Piranga
03/04/07  Monte Verde Ltda. Bacalhau, municipio de Piranga Pedra-sabdo Nao
Quality (ex-Verdita) Estrada Catas Altas/Piranga, mun. Piranga
MSM Soapstone Estrada Catas Altas/Piranga, mun. Piranga
Monte Verde Ltda. Pinheiros Altos, municipio de Piranga
Extratil (Domingos) Faz. Tabudo, municipio de Piranga
04/04/07  Monte Verde Ltda. Faz. Quilombo, municipio de Piranga Pedra-sabdo Nao
T. B. Loch Faz. Chécara, municipio de Lamim
Cava Brasil Distr. de Piedade, municipio de Ouro Preto
12/04/07  Corrego do Sitio Faz. Cristina, municipio de Santa Barbara Ouro Sim
(AngloGold)
13/04/07  Pilar (MSOL) Brumal, municipio de Santa Barbara Ouro Sim
16/04/07  Ducal MG-439, km 6 — Sobradinho, mun. de Pains Calcario Sim
17/04/07  Serra do Corumba Estrada Doresopolis-Pains, km 18 — Bagres, Calcario Sim
(Imerys do Brasil) municipio de Doresopolis
505 (Antdnio Capoeirdo, municipio de Doresépolis Calcario Sim
Olimpio)
19/04/07  Esperanga Starwood  Serra dos Trés Irmaos, distrito de Conceigdo  Minério de Nao
(ex-Emesa) do Itagud, municipio de Brumadinho Ferro
24/04/07  A. Pelucio Com. Exp. Serra de Sdo Thomé, municipio de Sdo  Quartzito Sim
Ltda. Thomé¢ das Letras
Empresa de Extragdo  Serra de Sdo Thomé, municipio de Sdo  Quartzito Nao
de Pedras Sdo Tomé  Thomé das Letras
G. A. Pedras Brazil Serra de Sdo Thomé, municipio de Sdo  Quartzito Sim
(arrend. Anton. Rocha) Thomé das Letras
25/04/07  Mineragdo Roma Serra de Sdo Thomé, municipio de Sdo  Quartzito Nao
Thomé das Letras
09/05/07 MINERITA Lagoa das Flores, serra do Itatiaiugu, Minério de Sim
municipios de Mateus Leme e Itatiaiugu Ferro
MINERMINAS Rodovia BR-381, serra do [Itatiaiugu, Minério de Nao
(arrendataria da Jafet) municipios de Igarapé e Itatiaiugu Ferro

Fonte: Levantamentos de Campo, margo a maio de 2007.
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Figura 02

Localizacao das Mineracoes Visitadas

5.2 Panorama das Mineracoes
5.2.1 Consideracodes Iniciais

Conforme os dados da Tabela 09, foram visitadas 24 mineragdes durante os
levantamentos de campo efetuados no 1° semestre de 2007, tendo sido aplicados
questionarios em 11 delas. Os questionarios (Apéndice 03) ndo foram preenchidos em todas
as mineragdes, em face de algumas j& estarem desativadas ou terem porte muito reduzido
(caso das mineragdes de pedra-sabao) ou, ainda, para evitar a repeticao desnecessaria de
informacdes de empreendimentos com caracteristicas semelhantes (casos de minério de ferro

e quartzito).

As visitas envolveram mineragdes de cinco tipos de minerais com caracteristicas e
impactos bem diversificados (minério de ferro, ouro, calcéario, quartzito e pedra-sabao/
granito ornamental), sendo que a pedra-sabao e o granito ornamental possuem método de
lavra e outros aspectos bastante semelhantes, dai sua analise conjunta. Visitou-se, ainda,
uma mineragdo de filito operando em condigdes precarias, que serve de mote para a

discussao da questdo de como lidar com o passivo gerado por uma mina aberta antes do
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advento da legislagdo ambiental, cujo empreendedor alega nao dispor de condigdes
financeiras para efetuar medidas de controle ambiental minimas para o bom andamento da

atividade.

Faz-se, inicialmente, uma descrigdo das visitas realizadas e das observagoes feitas em
cada uma, segundo os cinco (ou seis) grupos minerais, incluindo o cumprimento ou nao de
condicionantes estabelecidas no processo de licenciamento. Os dados dos questionarios
relativos a politica ambiental e a gestdo das atividades minerdrias no estado foram
estatisticamente considerados juntamente com os dos demais atores-chave entrevistados,
analisados no item 5.3. Ja as informagdes relativas a atuagdo dos 6rgaos fiscalizadores e de
fomento, bem como as percep¢des das comunidades diretamente afetadas por algumas das

mineragdes visitadas, sao analisadas no item 5.2.8.
5.2.2 Minério de Ferro

No que tange a essa substancia mineral, foram visitadas quatro mineragdes: Capao
Xavier, Esperanca (ex-Emesa), MINERITA e MINERMINAS. Trata-se de quatro casos
completamente distintos quanto ao inicio das atividades, modelo de gestdo ambiental,
impactos gerados e perspectivas futuras, embora todos eles sejam beneficiados pelo atual

boom dos precos internacionais do minério de ferro.
- Capdo Xavier:

A mina de Capao Xavier (Foto 01) ¢ a mais recente das visitadas, tendo iniciado suas
operacdes em 2004, apds conturbado processo de licenciamento ambiental, devido a sua
localizagao em mananciais de abastecimento d’agua de Belo Horizonte (Fechos ¢ Mutuca) e
a proximidade de um bairro residencial (Jardim Canada) e de um condominio (Jardim Monte
Verde) do municipio de Nova Lima (Foto 02). Em razdo dessa vizinhanca, a Mineracdes
Brasileiras Reunidas — MBR, recentemente adquirida pela Companhia Vale do Rio Doce —
CVRD e ja acostumada a esse tipo de conflito em outras minas proximas (Aguas Claras,
Mutuca, Tamandud), contratou consultoria internacional para fazer uma avaliacao
permanente dos efeitos do rebaixamento do lencol freatico, imprescindivel para o

desenvolvimento da lavra, bem como para compensar seus efeitos deletérios.

A despeito desses problemas, a mina de Capao Xavier tem a vantagem de contar com
as instalacdes de tratamento do minério existentes na Mina da Mutuca, ja exaurida,
localizadas a menos de 5 km dela, anteriormente licenciadas e operando com adequacao

ambiental. Isso faz com que o novo empreendimento adquira feicdo quase que de uma frente
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de lavra adicional, tendo a empresa, pois, que concentrar seus esfor¢os prioritariamente nos
impactos sociais e outros produzidos pelas atividades de lavra e pelo transporte ao longo da
estrada que a liga a unidade de beneficiamento. Essa estrada, por sinal, ¢ de utilizacao
exclusiva da MBR, com intersecdo em nivel (inferior) com a rodovia BR-040, que liga Belo

Horizonte ao Rio de Janeiro.

Trata-se, em linhas gerais, de empresa de mineragdo com alto rendimento economico e
uma das pioneiras na abordagem da questdo socioambiental. Conforme os dados coletados

no questionario, ela:

- possui Sistema de Gestdo Ambiental — SGA e afirma que ndo implanta novos
empreendimentos sem as devidas licenca ambiental, Autorizagdo Ambiental para
Exploragdo Florestal — APEF e outorga do direito de uso dos recursos hidricos, quando ¢ o

caso;

- obteve a certificacio ISO 14000, vem adotando as normas do Ministério do
Trabalho, possui Comissao Interna de Prevengao de Acidentes na Mineragcao — CIPAMIN e
plano de contingéncia de acidentes e realiza agdes de educacdo ambiental e auditorias

ambientais periodicas, internas e externas;

- possui entre 11 e 50 empregados, de um total de 101 a 500, diretamente envolvidos
com o controle ambiental, tendo obtido um faturamento em 2006 entre R$100 milhdes e

R$1 bilhdo, de acordo com as faixas estabelecidas no questionario;

- implantou ou vem implantando praticamente todas as condicionantes estabelecidas
ao longo do processo de licenciamento ambiental, além de algumas outras, de carater mais

econdmico, social e cultural, negociadas diretamente com as comunidades vizinhas afetadas;

- preserva 5.500 hectares de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPNs,
além de 6.000 hectares de reserva legal, possuindo ainda seu proprio viveiro de mudas
florestais com capacidade de producdo anual de 80 mil mudas e plantio efetivo de algo em
torno de 60 mil delas em suas minas, revegetando, apenas em Capao Xavier, cerca de 6

hectares/ano;

- possui correta gestdo de residuos sélidos em suas minas, coletando seletivamente
plastico, madeira, papel, aluminio e vidro, que sdo doados a uma associagdo de catadores de
Nova Lima, bem como residuos classe I (ou perigosos), tais como 6leo queimado, que ¢
vendido a empresas de rerrefino, e também priorizando a aquisicao de produtos e servigos de

fornecedores que cumprem as normas ambientais e de seguranca do trabalho.
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Talvez em razdo das pressoes das comunidades vizinhas e dos proprios dirigentes do
orgdo ambiental, que vém exigindo um acompanhamento mais rigido de sua operagao, e
mesmo de sua proximidade da capital mineira (cerca de 10 km), o empreendimento de
Capao Xavier foi fiscalizado cinco vezes antes de obter a LO e oito vezes apds obté-la.
Nesse periodo, recebeu um auto de infragdo, por langamento de 6leos e graxas em desacordo

com a legislacao, ja tendo a empresa corrigido o problema e pago a multa.

No que tange as condicionantes ambientais, tanto da Mina de Capao Xavier quanto da
estrada que a une a instalagdo de beneficiamento da Mutuca, foi estabelecida quase uma
centena delas ao longo de todo o processo de licenciamento, restando cerca de 40 para a fase
de operacao, que estdo sendo cumpridas na sua quase integralidade. A empresa solicitou a
exclusdo de apenas uma (implantagdo de uma cortina arbérea num certo local da mina), por
falta de espacgo fisico para efetud-la. Verificou-se, por ocasido da visita, que a empresa nao
tem conseguido cumprir a contento somente duas condicionantes, debalde os esforcos que

vem empreendendo com esse objetivo.

A primeira delas diz respeito a poeira gerada pelo intenso trafego de caminhdes na
estrada Capao Xavier/Mutuca, em especial no trecho proximo a interse¢do com a BR-040. A
empresa asfaltou a estrada, instalou lavador de caminhdes e maquinas (Foto 03) na saida da
cava e aspersores d’agua e nebulizadores ao longo desse trecho e efetua permanente limpeza
da pista com caminhdes-pipa e outros (Foto 04), mas nem assim o problema foi sanado,

razdo pela qual ela continua estudando solu¢des mais adequadas.

Outra condicionante diz respeito a proibicao de utilizagdo de sinalizagdo sonora de
marcha-a-ré dos caminhdes e tratores no periodo noturno, em face da proximidade de
algumas casas do bairro Jardim Canadd e o incomodo provocado em seus moradores, em
horario de baixo ruido ambiente. O problema ¢ que a NR 22, do Ministério do Trabalho,
exige essa sinalizacdo em qualquer tempo, por questdo de seguranca dos operadores e
demais operarios. Com a instalagao de obstaculos fisicos (montes de terra), o adensamento
da cortina arborea e o gradativo aprofundamento da cava, contudo, o problema devera

diminuir j& nos préximos meses.
Outros impactos relevantes prognosticados para a mina de Capao Xavier foram:

- 0 desmate de 100 hectares de campo rupestre, que teve medidas mitigadoras e

compensatdrias, entre as quais o monitoramento da fauna e da flora afetadas e o resgate e
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replantio das espécies tipicas da flora rupestre em diversos outros locais, como na portaria e

em areas degradadas do Parque Estadual da Serra do Rola-Moca, adjacente a mina;

- a destrui¢do do habitat de microcrustaceos branchiépodos, que foi reconstruido em
outro local, tendo sido os espécimes relocados e monitorados, com a descoberta e

divulgacdo de uma nova espécie (Branchinecta ferrolimneta);

- a destruicdo de algumas cavernas em canga e minério de ferro, que teve como
medidas compensatdrias o salvamento da mais importante delas (a gruta Capdo Xavier) e a
elaboragdo de inventario das cerca de 230 cavernas semelhantes situadas na area de
influéncia de todas as minas e unidades de conservagdo da empresa no Quadrilatero
Ferrifero, constando de levantamentos geo- e bioespeleoldgicos, de valoragdao, do grau de
conservagdo e do tipo de protecdo e uso dessas cavernas etc., bem como a divulgacdo dos

dados gerados em revista especializada; e

- o rebaixamento do lengol fredtico, que chegara a 170 metros, com vazao de até¢ 300
litros por segundo, o que ¢ considerado o impacto mais importante, embora restrito ao
periodo de operacdo da mina (inferior a 15 anos). O rebaixamento vem sendo monitorado
por consultoria contratada pela empresa e acompanhado pelos 6rgdos técnicos que compdem
o grupo de estudos (FEAM, IGAM, Secretaria de Meio Ambiente de Belo Horizonte,
DNPM e Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, entre outros). Entre as
medidas compensatérias estdo o fornecimento de agua aos proprietarios de pogos a serem
afetados e a disponibilizagdo de um ter¢o da vazao bombeada para a COPASA, que, assim,
receberd agua pura, com economia de bombeamento do recalque atual de até 470 metros, a

ser fornecida aos moradores do bairro Jardim Canada e do condominio Retiro das Pedras.

Além das condicionantes estabelecidas no processo de licenciamento, a MBR também
negociou diretamente com as comunidades vizinhas outras medidas compensatorias, de
carater mais economico, social e cultural. Uma delas foi a revitalizagdo do asfalto de um
trecho de 5 km da BR-040, o que vem beneficiando todos os que dela fazem uso.
Especificamente para o condominio Jardim Monte Verde, que conta com menos de 50 casas
e se situa do outro lado da rodovia, a empresa efetuou seu ajardinamento, construiu um muro

ao seu redor e perfurou um pogo de abastecimento d’4gua com vazio de 15 m’/h.

Ja para o bairro Jardim Canad4, bem maior e situado ao lado da mina, a empresa
promoveu: o asfaltamento das ruas principais; o asfaltamento, iluminacao, sinalizacdo e

paisagismo do trecho junto a divisa da mina (chamado de “grupo dos 50”) (Foto 05); a
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construcdo de passarela para pedestres na BR-040, de creche e de campo de futebol e area de
lazer; a doacao de area para a construcdo da estagdo de tratamento de esgoto (Foto 06) ¢ a
implantacio de um centro de informdtica. Faltavam ainda, por ocasido da visita, a
construcao da Praca dos Quatro Elementos e a instalacdo de um Telecurso 2° Grau, o que ja

estava sendo objeto de reclamagdo por parte da comunidade.
- Esperancga:

A mina Esperanga (ex-Emesa) (Foto 07), atualmente operada pela Starwood Brasil
Comercial Exportadora, situada a cerca de 3 km do perimetro urbano de Brumadinho, no
local denominado Souza Nochese, Distrito de Concei¢do do Itagua, tem caracteristicas
praticamente opostas as de Capao Xavier. A mina teve suas operagdes iniciadas ha varias
décadas, antes do advento da legislacdo ambiental, tendo sido declarada a faléncia do
anterior titular dos direitos minerarios em 1996, que exercia lavra predatéria e nao
promoveu a recuperagdo ambiental, permanecendo a area como um dos maiores passivos de

mineragao do estado.

O principal problema reside na quase total instabilidade dos taludes na lavra (Foto 08),
que ndo era efetuada em bancadas, gerando significativo transporte de sedimentos durante a
estagdo chuvosa. Tais sedimentos assoreiam completamente os barramentos efetuados para
conté-los, chegando a rompé-los, em varias oportunidades, por ocasido das chuvas (Foto
09). Isso coloca em risco uma adutora da COPASA, que passa logo a jusante de um dique de
gabido, na parte mais baixa da mina (Foto 10). Também ameaca a rodovia asfaltada que da
acesso a cidade de Brumadinho, situada na outra margem do rio Paraopeba, desaguadouro
do corrego Esperanga, em razao da enorme quantidade de material aportado ao seu leito, que

promove o desvio das dguas para a margem oposta.

Recentemente, a atual detentora dos direitos minerarios interessou-se pela retirada dos
finos de minério ali existentes e assinou um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com
0 Ministério Publico — MP, com a interveniéncia da FEAM, comprometendo-se a reverter
15% do faturamento bimestral bruto da empresa em obras de recuperacdo ambiental,
incluindo medidas emergenciais para a minimizac¢ao dos riscos anteriormente citados. Entre
essas medidas, incluem-se a reconformagdo do sistema de drenagem e a implantacdo e

constante limpeza de diques de contencao.

A empresa, no periodo da visita, havia obtido AAF para tratamento do minério a seco

e LI para tratamento a Uimido. Sua inten¢do era elaborar novo EIA/RIMA ou estudo
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semelhante para lavrar os estimados 52 milhdes de toneladas de hematita remanescentes na
mina. A ocasido, tinha acabado de reconstruir o escritorio e instalagdes de apoio (que
haviam sido destruidos pela acdo do tempo e de cerca de dez familias que haviam se
instalado na area) e contava com 55 empregados proprios € 25 subcontratados, num total de

80 pessoas.
- MINERITA e MINERMINAS:

Ainda quanto a minério de ferro, foram também visitados dois empreendimentos na
Serra de Itatiaiucu (ou Serra Azul), situada entre os municipios de Igarapé, Itatiaiucu e
Mateus Leme, junto a rodovia BR-381, que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo. Trata-se de
mineracdes de médio porte, embora de grande potencial poluidor, que, juntamente com
cerca de uma dezena de outras situadas na mesma serra, também iniciaram grande parte de
suas atividades anteriormente ao advento da legislagdo ambiental, com precdrio controle

ambiental e cujo passivo vém procurando saldar nos ultimos anos.

A primeira delas, a Minérios Itatna Ltda. — MINERITA, em sua mina de Lagoa das
Flores (Foto 11), obteve um faturamento de R$10 milhdes a R§100 milhdes em 2006, tendo
operado igualmente com a mesma faixa de 101 a 500 empregados da mina de Capao Xavier,
dos quais também de 11 a 50 envolvidos diretamente com controle ambiental. A despeito do
passivo anterior que detinha (e ainda detém, em parte), incluindo pilhas de estéril nao
banqueadas, a empresa vem melhorando sensivelmente seu controle ambiental nos ultimos
anos, tanto que recebeu recentemente, no inicio de 2007, a certificagdo ISO 14000. A
empresa também possui CIPAMIN e adota a NR 22, do Ministério do Trabalho, tendo
realizado auditoria ambiental, no inicio de 2007, bem como analises de risco e auditorias de

seguranga de suas barragens de rejeito.

A MINERITA revegeta cerca de 2 hectares/ano em sua mina e possui viveiro de
mudas proprio, que produz, todavia, apenas 4 mil mudas/ano. A empresa recorreu somente
de uma condicionante (medida compensatoria) estabelecida no processo de licenciamento, a
de preservacdo de uma area do mesmo tamanho da area impactada, alegando que ela ja
preserva 600 hectares de vegetacdo nativa, dos quais 95 hectares de reserva legal, numa
relacdo de trés para um na razao area preservada / area impactada. Quanto as demais 12
condicionantes, a empresa as vem cumprindo a contento. Além dessas medidas, ela executa
outras de natureza socioambiental com as comunidades e cidades vizinhas, tais como acoes
de educacdo ambiental, doa¢do de residuos coletados seletivamente e de mudas para a

Prefeitura de Itatina, doagdo de materiais diversos para as escolas etc.



172

A empresa também efetua agdes de educagdo ambiental junto a seus proprios
empregados e possui um amplo galpao de armazenamento de material coletado
seletivamente para reciclagem em sua mina (Foto 12). Todavia, ainda ndo prioriza a
aquisi¢ao de produtos e servigcos de fornecedores que cumpram as normas ambientais e de

seguranga do trabalho.

Um breve levantamento efetuado no arquivo em que a MINERITA ordena os autos de
fiscalizacdo e de infracdo emitidos pelo 6rgao ambiental indica que a empresa foi fiscalizada
cinco vezes antes da obtencao da LO (em 1994) e 42 vezes apos a mesma. Observa-se, pois,
que, nos ultimos 13 anos, a empresa foi fiscalizada pouco mais de trés vezes ao ano
(vistorias em média quadrimestrais), em razao da prioridade que a CMI/COPAM e a propria
FEAM deram para a regularizacdo ambiental das atividades minerarias na Serra do
Itatiaiugu. Até o inicio da década de 90, com a excecdo de duas Uinicas empresas (a Minas
Itatiaiugu e a Sul-Ita), a situagdo na serra era simplesmente caotica, provocando impactos
nos reservatérios de agua do Manso e de Serra Azul, da COPASA, mananciais de

abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Ao longo da operacdo da mina de Lagoa das Flores, foram aplicados a MINERITA
trés autos de infracdo: um por carreamento de sedimentos de uma pilha de estéril, outro por
implantacdo de um posto de abastecimento sem a devida licenca e o ultimo por mau
funcionamento da caixa separadora de 6leos e graxas. A empresa pagou parte das multas e
recorreu da outra parte no ambito administrativo. A empresa ja apresentou Relatorio de
Avaliacdo de Desempenho Ambiental — RADA quando da renovagdo da LO (foi ela que
tomou essa iniciativa, nao tendo sido instada pelo 6rgao ambiental), sendo vistoriada nessa

ocasido.

Por fim, a mina da Mineradora Minas Gerais Ltda. — MINERMINAS, também
localizada na Serra do Itatiaiugu e cortada ao meio pela rodovia BR-381 (Foto 13), ndo ¢
operada pelo titular dos direitos minerarios, sendo arrendada (ao contrario da mina da
MINERITA). Talvez até em fungdo disso, em virtude da baixa disponibilidade econdmica
do empreendedor, o controle ambiental na lavra ¢ precario, a despeito das aparentes boas

intengdes dos responsaveis.

Assim, ao mesmo tempo em que se verifica uma melhoria da qualidade ambiental na
porcdo oeste da lavra (a oeste da BR-381), com a gradativa defini¢do de bancadas, o inicio
de execucdo de pilhas de estéril de acordo com as normas técnicas, a manutencdo de

barragens de contengdo de sedimentos, enfim, com um plano de lavra mais bem organizado
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(Foto 14), isso ndo ¢ observado na por¢ao leste da lavra (a leste da rodovia), onde a situagao

ainda ¢ proxima da caotica.

Por fim, quanto ao minério de ferro, convém ainda ressaltar que, com a prolongada
alta dos precos internacionais dessa commodity, os empreendimentos minerarios da Serra do
Itaiaiugu, assim como os de todo o Quadrilatero Ferrifero, vém sendo freqiientemente
assediados por grandes grupos econdmicos, a exemplo da brasileira CVRD e de
multinacionais. Se, por um lado, isso representa uma concentragdo das minas de ferro em
maos de poucos, por outro pode significar, na maioria dos casos, a perspectiva de melhoria
na qualidade ambiental dessas minera¢des, em vista dos altos padrdes técnicos que essas

corporagdes costumam exigir nas mais diversas areas, entre as quais a de meio ambiente.
5.2.3 Ouro

Conforme anteriormente citado, foram visitadas duas mineragdes de ouro oxidado,
ambas a céu aberto, situadas no municipio de Santa Barbara, em areas de grande declividade
(Foto 15): a mina do Corrego do Sitio (ex-Itajobi), localizada na Fazenda Cristina,
pertencente a AngloGold Ashanti, com cerca de 120 hectares ja impactados e varias frentes
de lavra (algumas ja revegetadas), considerada de grande porte e potencial poluidor, e a
mina do Pilar (ex-Brumal), localizada no distrito de Brumal, pertencente a Mineracao Serras
do Oeste — MSOL, com cerca de 20 hectares impactados, de médio porte e potencial
poluidor, em fase de fechamento da mina superficial e de licenciamento da mina subterranea

(de ouro sulfetado).

Ambas tiveram faturamento em 2006 na faixa de R$10 a 100 milhdes, sendo que na
primeira trabalham de 101 a 500 empregados, dos quais de dois a cinco envolvidos
diretamente com o controle ambiental, e na segunda trabalham de 51 a 100 empregados, dos
quais de seis a dez envolvidos diretamente na area de meio ambiente. O empreendimento do
Corrego do Sitio ja obteve a certificagdo ISO 14000 ¢ o de Brumal ainda ndo, embora a
almeje. Ambos seguem as normas da NR 22, do Ministério do Trabalho, e possuem
CIPAMIN. Enquanto o primeiro ja realizou varias auditorias ambientais internas e externas,
bem como andlises de seguranca de barragem e plano de contingéncia para o caso de
acidentes, o segundo so realizou auditorias internas e possui apenas Plano de Atendimento a

Emergéncias.

Enquanto a mina do Coérrego do Sitio recebeu sua primeira LO em 1990, sem a

realizacdo de audiéncia publica, a mina do Pilar, com seu atual empreendedor, obteve a LO
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apenas recentemente, em 2005, ap6s audiéncia publica. Por essa razdo, o escritorio, a
portaria e as demais instalagdes de apoio desta ultima ainda funcionam de forma
improvisada. Ambas as minera¢des vém cumprindo satisfatoriamente as condicionantes do

licenciamento.

A mina do Cérrego do Sitio apresenta como principais impactos potenciais o
decapeamento de extensas areas em regido de Mata Atlantica de alta declividade e o
beneficiamento do minério de ouro oxidado pelo método da lixiviagdo em pilhas mediante
cianetagdo. Para minimizar esses impactos, a empresa implantou sistema de drenagem em
toda a cava, incluindo canaletas, leiras, caixas dissipadoras, sumps etc., com a revegetagao
das areas ja exauridas (Foto 16) ¢ a constru¢do de uma grande barragem a jusante de todas
as frentes de lavra (Foto 17). J4 nas pilhas de cianetacdo sdo adotadas diversas medidas, tais
como a utilizagdo de lona impermeével sobre argila também impermeabilizante, cercas e

equipamentos de protecdo, monitoramento constante etc.

No caso da mina do Pilar, o beneficiamento do minério ndo € feito no local, mas em
planta situada no municipio de Caeté, ja licenciada. Os estudos ambientais indicaram como
principais impactos na area da lavra o decapeamento do solo em regido de alta declividade e
o potencial de geracdo de drenagem 4cida. Com isso, recomendaram-se como
condicionantes a limitacdo da lavra até certa cota topografica (abaixo da qual o minério
passa a ser sulfetado e deverd ser lavrado pelo método subterraneo, apds o devido
licenciamento), ensaios dindmicos em amostras de estéril e minério para a determinagdo do
potencial de geragdo de drenagem acida, a correta implantagao de dispositivos de drenagem

e a revegetacdo das areas exauridas, que a empresa vem executando corretamente (Foto 18).

Além das condicionantes do licenciamento, as empresas executam outras medidas
socioambientais. No primeiro caso, por exemplo, a AngloGold patrocina o Programa Boa
Vizinhanga, que consiste em reunides periddicas com as liderancas de comunidades
vizinhas, bem como visitas a mina, no ambito do Programa Empresa Aberta. Ela contribuiu
para a reforma da igreja de Sumidouro, efetua doagdes diversas e ainda disponibiliza uma
linha 0800 para o esclarecimento de duvidas. No segundo caso, a empresa ja desenvolveu
diversas a¢des, entre as quais a ligacdo da estagdo de tratamento de agua com a comunidade
de Brumal, a restauragdo do altar de sua Igreja Matriz, a realizacao de cursos para os ensinos
fundamental e médio, o apoio a Casa da Cultura, o plantio de 42 mil mudas em faixas

ciliares e a ajuda na formacao da cooperativa local.
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A mina do Cérrego do Sitio possui viveiro de mudas proprio, com produgdo potencial
de 100 mil mudas/ano, embora tenham sido efetivamente plantadas apenas 20 mil em 2006 e
cerca de 300 mil no total, até hoje, ao passo que a mina do Pilar ainda ndo possui viveiro,
embora tenha projeto para implantd-lo no proximo ano. A primeira revegeta uma média de
15 hectares/ano, e a segunda, 11 hectares/ano. A primeira preserva 310 hectares como
reserva legal, ao passo que a segunda, por ndo ser superficiaria, localiza-se em propriedade

rural que ja tem averbados 43 hectares como reserva legal.

Na mina do Cérrego do Sitio efetua-se coleta seletiva, vendendo-se papel, plastico e
sucata metalica para uma empresa privada, enquanto que na mina do Pilar ela ¢ realizada
apenas para fins de educacdo ambiental. Na primeira sdo efetuadas diversas agdes de
educacdo ambiental junto a seus empregados, enquanto que, na segunda, apenas palestras
esporadicas, além do treinamento introdutério. Em ambas ¢ priorizada a aquisi¢do de
produtos e servigos de fornecedores que cumpram as normas ambientais e de seguranga do
trabalho. Na mina do Corrego do Sitio, em que ¢ adotado o processo de lixiviagao em pilhas
mediante cianetacdo, também se cumprem as normas internacionais de manipulagdo de

cianeto.

As comunidades proximas aos dois empreendimentos ja reclamaram de alguns
impactos por eles provocados, tais como ruidos, vibragdes e poeiras, mas hoje a relacao
entre eles ¢ boa, conforme depoimento dos empreendedores. A empresa AngloGold ja
apresentou dois RADASs para a renovacdo da LO da mina do Corrego do Sitio e, na opinido
do responsavel técnico presente por ocasido da visita, seu termo de referéncia ¢ adequado,

embora possa ser aperfeigoado.

No que tange as fiscalizagdes pelo 6rgdo ambiental, o primeiro empreendimento foi
vistoriado trés vezes antes de obter a LO e, depois disso, vem sendo fiscalizado de uma a
trés vezes por ano. J& a segunda mina foi vistoriada seis vezes antes de obter a LO e, apos
obté-la, em 2005, sofreu outras quatro fiscalizacdes. Isso demonstra que, assim como no
caso do minério de ferro, as minas de ouro sofrem vistorias com boa periodicidade. Aliés,

essa ¢ uma constante entre as minas de minerais metalicos de médio e grande portes.
5.2.4 Calcario

Conforme anteriormente citado, foram visitadas trés mineracdes de calcario na regiao
de Arcos/Pains/Doresopolis, tendo sido aplicados questionarios em todas elas: Mineracao

Ducal, Mineracao Serra do Corumba (grupo Imerys) e Mineragdo 505 (Antdnio Olimpio
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Cia. Ltda.). Trata-se de empreendimentos de médio a pequeno porte ¢ potencial poluidor, de
acordo com as especificagdes da DN 74/04. Segundo os dados fornecidos no questionario, o
faturamento do segundo empreendimento (da Imerys), em 2006, situou-se na faixa de R$1 a

10 milhdes, enquanto que o das outras duas situou-se na faixa inferior a R$1 milhao.

A regido de Arcos/Pains/Doresopolis, onde ja sdo conhecidas mais de mil cavidades,
compoe, junto com a de Lagoa Santa/Pedro Leopoldo, duas das mais importantes provincias
calcarias brasileiras (ou carsticas, nome advindo de Karst — campo de pedras calcérias —, que
denomina a regido no noroeste da antiga [ugosldvia e no nordeste da Italia). Tal importancia
decorre ndo s6 do aspecto economico das jazidas calcarias ai localizadas, mas, também, do
patrimoénio espeleoldgico (cavernas e grutas com estalactites, estalagmites, helictites,
escorrimentos, colunas e outros espeleotemas, além de feigdes geomorfoldgicas tipicas, tais
como dolinas e sumidouros), arqueologico, paleontologico e, eventualmente, bioldgico, que

as areas carsticas costumam encerrar (Fotos 19 e 20).

A regido visitada tinha, até o inicio da atual década, um percentual muito grande de
pequenas empresas de mineragdo e fornos de fabricacao de cal funcionando irregularmente.
Alguns deles ainda utilizam combustiveis proibidos (pneus, embalagens diversas etc.) para a
calcinag¢do da rocha calcaria, gerando compostos poluentes, tais como dioxinas e furanos.
Quanto as mineragdes, muitas ndo detinham sequer a concessao de lavra, lavrando com mera
autorizacdo de pesquisa, havendo ainda certa superposicdo de areas, problema que foi
reduzido nos ultimos anos mediante campanha conjunta dos 6rgdos minerdrio e ambiental
para que as grandes mineradoras cedessem parte de suas areas as pequenas. Isso vem
abrindo caminho para a regularizacdo ambiental dessas empresas, estimando-se que hoje

existam cerca de 70 delas regularizadas ou em processo de regularizacao.

Em nivel geral, as diferencas em relacdo as mineragdes de minerais metélicos
anteriormente analisadas sdo significativas. De inicio, todas as trés mineragdes possuem na
faixa de 11 a 50 empregados, dos quais somente um ou nenhum envolvido diretamente com
o controle ambiental. Além disso, nenhuma delas obteve a certificacdo ISO 14000, e apenas
a Imerys declarou pretender obté-la. As duas primeiras afirmam possuir CIPAMIN e adotar
as normas NR 22, do Ministério do Trabalho, mas a 505, ndo. Nesta ultima, observou-se, por
ocasido da visita, o trabalho de amarroamento de blocos calcarios por um operario dentro de

uma cagcamba metélica, com sol a pino, sem nenhuma protecdo (Foto 21).

No que tange a regularizagdo ambiental formal, apenas a Imerys ja possui LO, obtida

recentemente, em 2005. A Mineracdo Ducal opera somente com LP e LI, enquanto que o
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responsavel pela empresa 505 afirmou que seu processo de licenciamento arrasta-se ja ha
seis anos, por falta de anuéncia prévia do IBAMA (legalmente necessaria, em face de
envolver patrimonio espeleologico). S6 a Imerys ja realizou auditoria corporativa, no final
de 2006, e possui plano de emergéncia para o caso de acidentes, sendo que os representantes
das outras duas empresas afirmaram que elas nunca fizeram ou mandaram fazer auditorias

ambientais, analises de risco ou planos de contingéncia.

Os principais impactos causados pela exploragdo de calcario dizem respeito a ameaga
ao patrimonio caracteristico das regides carsticas, anteriormente citado, bem como a
questdes de fluxos de dgua também tipicas dessas areas, tornando-a mais suscetivel a
poluicao. Outro impacto bastante comum em areas carsticas, associado as atividades de
beneficiamento da rocha calcaria, diz respeito as vibragdes e a poluicdo sonora e
atmosférica, esta Ultima causada tanto pelo p6 calcario (Foto 22) produzido na britagem,
moagem, transporte ¢ na produgdo de cal, quanto, neste ultimo caso, pelos poluentes gerados

quando sao utilizados materiais inapropriados como combustivel na calcinagao.

Das trés empresas visitadas, somente a Imerys opera com Licenga de Operacdo
Corretiva — LOC, tendo sido estabelecidas, no ambito do processo, 20 condicionantes, que
vém sendo cumpridas em sua grande maioria (Fotos 23 e 24). Uma das condicionantes, que
nao o foi, refere-se ao levantamento espeleoldgico de alguns macigos calcarios. Foi
protocolada defesa justificada para a sua ndo implantacdo, em razdo da alteragdo do plano de
lavra e a conseqiiente desisténcia de lavrar alguns macicos que apresentavam feicdes mais

relevantes do ponto de vista ambiental e espeleoldgico.

Apenas a Imerys possui viveiro de mudas proprio, produzindo e plantando cerca de
seis mil mudas ao ano, ja tendo recuperado e reflorestado algumas areas exauridas (Foto
25), sendo 2 hectares na mina Serra do Corumba e 6 hectares em Coérrego das Almas,
municipio de Arcos. A Ducal revegetou alguns taludes na estrada da britagem (Foto 26) e de
depositos de estéril ja desativados, enquanto que a 505 tem apenas um projeto de
revegetacdo de uma darea de 2,5 hectares. Todas as trés empresas preservam areas de
vegetacdo nativa na forma de reserva legal (a Imerys ainda ndo conseguiu averba-la, por ndo
ser superficidria), bem como ao longo de pareddes calcarios que nao serdo lavrados, por

conterem grutas ou outras feigdes carsticas relevantes.

Apenas as duas primeiras empresas recolhem, para reciclagem, sucatas e 6leo usado,
sendo que a Imerys efetua coleta seletiva também de outros materiais, mas nao os

encaminha para reciclagem. Apenas a 505 ndo efetua nenhuma acao de educagdo ambiental
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junto a seus funcionarios e somente a Imerys prioriza produtos e servigos de fornecedores
que cumpram as normas ambientais ¢ de seguranga do trabalho. Uma reclamagdao comum
dos mineradores de calcério ¢ a limitacdo da oferta de energia elétrica na regido, o que os

impede, por vezes, de manter em funcionamento simultaneo mais de um britador ou moinho.

Por fim, os responsaveis pelas duas primeiras empresas afirmaram que elas foram
fiscalizadas de cinco a sete vezes pelo 6rgao ambiental, em seis a dez anos de operacao
(média de pouco menos de uma por ano), enquanto que o da empresa 505 relatou ter sido
alvo de pouco mais de 10 vistorias em oito anos (média de pouco mais de uma a cada ano),
admitindo que funcionava clandestinamente e que, a partir da assinatura de um TAC, vem
procurando se regularizar. Também as atividades da Ducal sdao hoje respaldadas por um

TAC assinado com o MP, com a interveniéncia do 6rgdo ambiental.
5.2.5 Quartzito

No caso de quartzito, trata-se de importante material de piso e revestimento, que tem
no municipio de Sdo Thomé das Letras o principal centro de extracdo no estado. Por essa
razdo, a rocha quartzitica ¢ as vezes chamada de “pedra de Sdo Thomé”, independentemente
de sua origem. Como citado anteriormente, foram visitadas quatro mineracdes, todas
situadas na serra homonima: A. Pelicio Com. Exp. Ltda., Empresa de Extracdo de Pedras
Sao Tomé, Antonio Rocha de Oliveira e Filhos Ltda. (a época, arrendada para a G.A. Pedras
Brazil) e Mineracdo Roma. Foram aplicados questiondrios a apenas duas delas (a A. Pelucio,
de médio a grande porte, operada em cava fechada, e a G.A., de pequeno a médio porte,

operada em cava aberta), consideradas representativas das demais (Fotos 27 ¢ 28).

A principal caracteristica da explora¢ao do quartzito ¢ seu baixissimo aproveitamento,
que ndo chega, segundo alguns mineradores e consultores entrevistados, a superar 10% da
rocha extraida, reduzindo-se, em certos casos, a apenas 1% ou 2% dela, em decorréncia do
precario planejamento de lavra e da falta de levantamentos topograficos e geoldgicos. Isso
vem motivando o desenvolvimento de projetos e grupos de trabalho visando obter um
melhor aproveitamento da rocha e concilid-lo com as atividades turisticas, mas ainda sem
resultados expressivos do ponto de vista econdmico. Assim, apesar de a extragdo na Serra de
Sao Thomé ja datar de mais de meio século, 14 ndo se encontra, em nenhum lugar, uma cava

exaurida que possa ser utilizada para a deposicao de estéril e rejeito.

Segundo estimativas desses mesmos entrevistados, como o coeficiente de

“empolamento” (o quanto o material encorpa ao seu extraido) situa-se na faixa de 30% e
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com o aproveitamento maximo de apenas 10% da rocha, é 6bvio que a extracao de quartzito
necessite sempre de novas areas de deposi¢do, originando mais “montanhas” do que
“buracos” (Foto 29). Esse impacto tem aumentado nos ultimos quatro anos, a partir da
utilizagdo de perfuratrizes e escavadeiras, que provocam ainda maior mobilizagdo de
material e ampliacdo dos impactos existentes, provenientes das décadas anteriores. Dai o
grande impacto visual provocado, que pode ser divisado, em razdo da alta cota topografica e
da cor clarissima da rocha recém extraida, a dezenas de quilometros de distancia, sendo esse

um dos fatores que prejudica o grande potencial turistico local (Foto 30).

Esse impacto visual ¢ agravado na medida em que a grande maioria dos depositos de
estéril e rejeito ndo ¢ revegetada, devido a dois motivos distintos. Em primeiro lugar, a ja
citada falta de levantamentos topograficos e geoldgicos faz com que grande parte deles
esteja sendo ou ainda seja remobilizada no futuro, para a continuidade das atividades de
lavra. Em segundo lugar, ha caréncia de solo nos locais de extracdo de quartzito, onde
predomina a vegetagao rupestre. Trazer o solo avermelhado que ocorre sobre rochas xistosas
existentes nas areas de entorno provou ser contraproducente até mesmo do ponto de vista
ambiental, pois, dada a alta permeabilidade das rochas quartziticas, tal solo acaba sendo

carreado pelas aguas pluviais, turvando os recursos hidricos locais.

Embora a grande maioria das empresas situadas na regido ndo tenha problemas de
titularidade dos direitos minerarios, a regularizacdo ambiental ¢ ainda precaria, o que vem
motivando a realiza¢cdo de operagdes capitaneadas pelo GCFAI (atual CGFAI), como a que
ocorreu em novembro de 2006, conforme os dados da Tabela 08. Tal operagdo foi bastante
criticada pelos mineradores locais, que a tacharam de excessivamente intimidatdria e voltada
apenas para a midia, e ndo para a solucdo dos problemas existentes. Ja o 6rgdo ambiental,
segundo as entrevistas realizadas, considerou-a um passo necessario, embora nao suficiente,

para a regulariza¢do ambiental da regido, eleita como prioritaria pelo 6rgao ambiental.

Na Serra de Sao Thomé, além dos cerca de 60 empreendimentos minerarios
pertencentes a empresas, existem duas cooperativas de extratores: a Coopedra, com algo em
torno de 80 cooperados, de pequeno a médio poder aquisitivo, que extrai a rocha quartzitica
em area adjacente a cidade, denominada “Patriménio” (Foto 31), ¢ a Coopico, com cerca de
dez cooperados, de maior poder aquisitivo, na area de Irmaos Capistrano, no Pico do Gaviao
(Foto 29). Segundo informagdes obtidas no local, menos de dez empresas recolhem a

CFEM, razao pela qual o municipio herda mais problemas do que solucdes.
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As duas empresas as quais foram aplicados questionarios refletem, de certa forma, a
realidade existente na Serra de Sao Thomé, qual seja a de empresas com algum controle
ambiental e outras em que ele ¢ ainda bastante precario. A A. Pelucio faturou, em 2006, algo
em torno de R$100 mil a R$1 milhdo, ao passo que na G.A. esse valor teria ficado abaixo de
R$100 mil. Enquanto a primeira tem na faixa de 101 a 500 empregados, incluindo
terceirizados e temporarios, dos quais de dois a cinco envolvidos diretamente com o controle
ambiental, a segunda sé possuia de 11 a 50 empregados por ocasido da visita, dos quais

apenas um diretamente envolvido com as questdes ambientais.

Nenhuma das empresas candidatou-se a certificagdo ISO 14000, embora a A. Pelucio
tenha demonstrado intencdo de obté-la. Ambas declararam possuir CIPAMIN e adotar as
normas NR 22, do Ministério do Trabalho. Nenhuma delas ja realizou ou mandou realizar
auditorias ambientais ou andlises de risco, tampouco possuem plano de contingéncia para o

caso de acidentes.

A A. Pelucio obteve LO em 1995 e a G.A., ainda ndo. Todas as seis condicionantes
estabelecidas quando do licenciamento da A. Pelucio foram cumpridas no prazo maximo de
dois anos apds a obtencao da LO, entre as quais a constru¢do de muretas ao pé das pilhas de
estéril e rejeito (Foto 32). J4 a G.A. funcionava amparada por TAC assinado com a
SEMAD, no qual constavam 12 condicionantes, cujo prazo para execucao venceria pouco
mais de um més apos a visita, e que dificilmente seriam cumpridas a tempo. Isto posto, a
empresa solicitou prorroga¢do dos prazos 8 SUPRAM Sul de Minas e aguardava resposta ao

final do 1° semestre de 2007.

As empresas, por meio da Associagdo de Mineradores de Sao Thomé — AMIST,
desenvolvem algumas medidas socioambientais, tais como a doacdo de merenda e uniformes
a escolas, doa¢do de materiais a Igreja e ajuda a Prefeitura com maquinario. A principal
medida social, contudo, ¢ a geragdo de empregos, ndo s6 para a populacdo economicamente
ativa do municipio — onde, praticamente, ndo ha desempregado —, mas também para
trabalhadores de municipios vizinhos. Sdo Thomé possui cerca de seis mil habitantes, dos

quais dois ter¢os vivendo na area urbana, que ¢ circundada pelas mineragoes.

Enquanto a G.A. apenas iniciava seu programa de revegetacdo de areas degradadas, a
A. Pelucio afirma ter revegetado 3,5 hectares em mais de dez anos. A empresa ja teve
viveiro de mudas proprio, mas, atualmente, prefere compra-las de terceiros, tendo plantado
cerca de 30 mil mudas nos ultimos trés anos, em especial de candeia, sansdo do campo e

capim, o que também ¢ feito por algumas outras empresas (Foto 33). Da mesma forma,
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enquanto a G.A. negocia a implantacdo de uma area de 6 hectares de reserva legal,
provavelmente em outro local (sua area, situada junto a cidade de Sao Thomé das Letras, ¢

pequena e ja esta quase toda alterada), a A. Pelucio preserva uma de 21 hectares.

A A. Pelicio e algumas outras empresas vém conseguindo, nos ultimos anos,
aumentar um pouco o aproveitamento de placas quartziticas inferiores aos padrdes de
mercado, além de cavacos, retalhos e filetes, com isso diminuindo o material rejeitado (Foto
34). Quanto a gestdo dos demais residuos solidos, nenhuma delas dispde de coleta seletiva,
recolhendo para venda apenas o 6leo de rerrefino e a sucata metalica. As empresas, com
poucas excegdes (ex.. Coopico), praticamente ndo desenvolvem agdes de educagao
ambiental junto a seus funciondrios. Elas, as vezes, sao questionadas quanto a incidéncia de
casos de silicose, bem como de vibragdes e polui¢do visual e sonora, dada a proximidade das

lavras em relagdo a cidade de Sao Thomé das Letras.

Uma questdo importante relativa a seguranca de trabalho em lavras de quartzito diz
respeito a acidentes com queda de blocos na area da cava. Como as extragdes sdo feitas,
muitas vezes, na base dos pareddes quartziticos, ¢ muito comum que, com as detonagdes e
vibragdes, haja mobilizagdo de blocos de tamanhos variados nos estratos superiores, que
podem cair sobre os trabalhadores situados nas porgdes inferiores. Como foi reportado pelo
menos um caso de acidente fatal na Mineragao Roma, hoje as empresas estdo mais atentas a
esse aspecto, usando retardos nas detonacdes, efetuando uma limpeza mais cuidadosa dos

blocos soltos nas camadas superiores e instalando redes de protecdo nas bordas dos taludes.

Outro aspecto, dessa vez quanto a higiene no trabalho, diz respeito ao uso de banheiros
quimicos por ocasido das atividades de lavra. Observou-se, durante a visita a mesma mina, a
existéncia deles em alguns locais da cava distantes das areas de apoio. Indagou-se ao
responsavel se tais banheiros sdo usados de fato, obtendo-se como resposta que eles
constituem uma exigéncia normativa, mas que sdo muito pouco usados, por questdes
culturais. A conclusdo a que se chega ¢ que apenas com uma agao constante de educacao
ambiental junto aos empregados essa realidade poderé ser alterada. Enquanto isso, acabam
sendo afetados os recursos hidricos a jusante das areas de lavra, como no turistico Vale das

Borboletas, situado a jusante da area Patrimonio, da Coopedra, entre outras lavras vizinhas.

\

Quanto a atuagcdo do Orgdo ambiental, as empresas afirmaram ter sido alvo de
inimeras fiscaliza¢des, no minimo duas vezes a cada ano, por ter sido a Serra de Sdo Thomé
eleita uma das areas prioritarias. Mas reclamaram que, pelo fato de se localizarem mais

proximas a cidade, sdo bem mais visadas que outras mais distantes, situadas, por exemplo,
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em Lumindrias. Ja a G.A. teria recebido pelo menos um auto de infragdo, por falta de APEF,
tendo pago a multa. Da mesma forma, também a A. Peltcio foi multada uma vez, no caso,

por disposi¢ao inadequada de lixo, tendo também quitado a multa.
5.2.6 Pedra-Sabao e Granito Ornamental

Como dito anteriormente, essas rochas sdo aqui consideradas conjuntamente em face
da semelhanga dos métodos de lavra e de outras propriedades. A pedra-sabdao ¢ o nome
popular de diversas rochas semelhantes (esteatito, talco, agalito, agalmatolito, serpentinito
etc.), cujo trago caracteristico é a maciez. Os blocos maiores, de 3 a 5 m’, sdo desdobrados
em chapas para revestimento em obras civis e isolamento térmico, enquanto os menores t€ém

aproveitamento artesanal (panelas, esculturas, souvenires etc.).

J& o granito ornamental ¢ aquele dotado de uma textura especialmente bela que, bem
aceita pelo mercado, ¢ cortado em chapas para piso e revestimento. Em ambos os casos, os
blocos, em geral, sdo exportados in natura, sem nenhum beneficiamento, e ainda estdo
sujeitos a perdas decorrentes de fraturas ou outros defeitos existentes na matriz rochosa
(Foto 35). Atualmente, no entanto, algumas grandes mineradoras de pedra-sabdo ja vém

recortando os blocos, beneficiando-os e exportando-os como produto acabado.

A extracdo de ambas as rochas produz os mesmos impactos ambientais, quais sejam a
retirada da vegetagdo nativa, o decapeamento do solo, a disposi¢do por vezes inadequada de
estéril e de blocos rejeitados e, ainda, o afugentamento da fauna préoxima em razdo do
barulho e das vibragdes produzidas pelo equipamento de lavra (marteletes, perfuratrizes,
massa expansiva e/ou fios diamantado ou helicoidal) e pelo trafego de veiculos e maquinas.

Os operarios da mina também podem ser afetados pelo p6 oriundo das perfuragoes.

Para minimizar esses impactos, sdo implantados dispositivos de drenagem (canaletas,
leiras, bacias de decantagdo etc.) e ¢ feita uma disposicdo adequada de estéril e blocos
rejeitados (por exemplo, com a constru¢cdo de muretas de contencdo e a revegetacdo dos
taludes). Os trabalhadores da mina devem usar EPIs, podendo ser utilizados outros
equipamentos para a minimizagdo da produ¢do de pd, como o hidrojet (Foto 36). Para
compensar os impactos ndo minimizaveis, sao feitos estudos da flora e da fauna, revegetadas
areas degradadas e preservados remanescentes significativos da vegetagdo nativa na forma

de reserva legal e/ou unidades de conservacao.

Foram visitadas nove minas de pedra-sabdo, todas de pequeno ou médio porte,

algumas delas ja exauridas e reabilitadas, e uma mina de granito ornamental, de pequeno
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porte, mas pertencente a uma grande empresa. O questiondrio foi aplicado somente a esta
ultima, uma vez que nenhuma das lavras de pedra-sabao visitadas tinha um responsavel
técnico pela drea ambiental que pudesse proceder as respostas. Por essa razdo, as minas de
pedra-sabao sdo adiante descritas de forma resumida, apenas para se ter uma idéia do tipo de

empreendimento, de sua regularidade mineraria e ambiental e dos impactos que provoca:

- Mineracao Pedra Azul (de Domingos Ribeiro), com lavra situada proxima a estrada
que liga Catas Altas da Noruega a Piranga, neste tltimo municipio (Foto 37): trata-se de
mina de pequeno porte, em estagio inicial de atividades, sendo que o empreendedor possui
titulo minerario junto ao DNPM, mas ndo tem AAF nem licengca ambiental. O impacto da
lavra em si ainda € pequeno, mas, para a constru¢do da estrada que da acesso a ela, de cerca
de 2 km, desmatou-se indiscriminadamente e soterrou-se vegetacdo de mata e nascentes.
Uma queimada existente na area de entorno da lavra foi atribuida pelo empreendedor a
carvoeiros. Nao se observou a abertura de bancadas nem medidas de controle ambiental,

tendo o empreendedor recebido um auto de infragao.

- Mineragdao Monte Verde Ltda. (de Rinoldi Group), com lavra situada na localidade
de Bacalhau, municipio de Piranga (Foto 38): trata-se de mina ja exaurida, lavrada com
LOP e com razoavel recuperagdo, mediante reconformacao topografica parcial e plantio de
capim. Restam no local alguns blocos de pedra-sabao, que vém sendo em parte aproveitados

para a fabricacdo de panelas, bem como um galpdo, utilizado para a guarda de maquinario.

- Minera¢do Quality Granitos e Marmores Ltda. (ex-Verdita), com lavra situada a
margem da estrada que liga Catas Altas da Noruega a Piranga, neste ultimo municipio (Foto
39): apesar de detentora de titulo minerario ¢ AAF, nela foram implantados poucos
dispositivos de controle ambiental. Além disso, a lavra vem sendo aberta sem o correto
desenvolvimento de bancadas, enquanto o estéril e os blocos rejeitados sao dispostos em

locais inapropriados, a beira de cursos d’agua, em APPs.

- Mineragdo MSM Soapstone, com lavra situada a margem da estrada que liga Catas
Altas da Noruega a Piranga, neste tltimo municipio (Foto 40): trata-se de pequena cava,
lavrada em uma a duas dezenas de blocos de pedra-sabdo e abandonada sem nenhum tipo de

recuperagdo ambiental, provocando danos em residéncia proxima.

- Mineragdao Monte Verde Ltda. (de Rinoldi Group), com lavra situada no distrito de
Pinheiros Altos, municipio de Piranga (Foto 41): trata-se de mina de médio porte, com trés

frentes de lavra a fio diamantado e outras duas a martelete, além de quatro areas de
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deposicdo de estéril, uma delas em local ndo apropriado. Na mina estava disponivel toda a
documentacdo necessaria, qual seja o titulo minerdrio, a AAF, a autorizagdo para a
intervencdo em APP e a outorga do direito de uso dos recursos hidricos. Saliente-se que,
apesar de outorgada, neste Ultimo documento, uma vazdo de apenas um litro/segundo
durante uma hora/dia, ao longo das pouco mais de duas horas de visita a bomba d’agua
permaneceu ligada, praticamente secando o corrego local. Embora a empresa seja a mesma
que efetuou razoavel reabilitacdo das areas de Bacalhau e da Fazenda Quilombo, poucos

dispositivos de controle ambiental haviam sido implantados nesta mina, quando da visita.

- Mineragao Extratil Ltda. (de Domingos Ribeiro), com lavra localizada na fazenda
Tabudo, municipio de Piranga (Foto 42): trata-se de mina de pequeno porte, que foi pouco
lavrada com lastro em LOP e depois paralisada, com recomposi¢do topografica parcial, sem
revegetacdo e também sem atendimento @ medida compensatoria de reflorestamento de uma

area de trés hectares.

- Mineragdo Monte Verde Ltda. (de Rinoldi Group), com lavra situada na fazenda
Quilombo, municipio de Piranga (Foto 43): trata-se de mina exaurida, com recuperacao
razoavel mediante reconformacao topografica parcial e plantio de mudas de citricas e cana-

de-agucar, a pedido da dona do terreno. Restam, no local, alguns blocos de pedra-sabao.

- Mineracao T. B. Loch, com lavra situada na fazenda Chacara, municipio de Lamim
(Foto 44): trata-se de mina de pequeno porte, que se encontrava temporariamente paralisada
por ocasido da visita, talvez em razdo de embargo do IEF, uma vez que ela possui o titulo
minerario, a AAF ¢ a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, mas ndo a APEF. Das
sete condicionantes previstas na LOP, ja vencida, pelo menos cinco haviam sido cumpridas,

embora os dispositivos de controle ambiental ndo estivessem funcionando a contento.

- Mineragdo Cava Brasil, com lavra no distrito de Piedade, municipio de Ouro Preto
(Foto 45): trata-se de lavra que, embora de pequeno porte ¢ ainda em estagio inicial de
implantacdo, ja estava causando significativo impacto ambiental, por ocasido da visita, em
razdo da mobilizagdo de grande quantidade de terra. Apesar das aparentemente boas
condigdes econdomicas do empreendedor, inferida pelo tipo de maquinério utilizado (Foto
46), a lavra estava sendo conduzida sem um correto banqueamento ¢ sem medidas de
controle ambiental, o que levou a queda de um trecho da cava, por ocasido do anterior
periodo chuvoso. Os trabalhadores presentes quando da visita ndo souberam informar se a

mina estava regular junto ao 6rgdo ambiental.
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No que tange ao granito ornamental, a mina visitada (Foto 47) ¢, pelo controle
ambiental levado a efeito, uma das exce¢des em relagdo as demais da mesma rocha
exploradas por outras empresas em varias partes do estado de Minas Gerais. Isso porque, na
regido maior produtora desse tipo de bem mineral nos dias atuais (o médio rio
Jequitinhonha), é expressivo o indice de clandestinidade, tanto mineraria quanto ambiental
(conferir, na Tabela 08, os dados relativos a operacao ali realizada pelo CGFAI), e ainda
mais alto o percentual de empresas que ndo adotam nenhuma ou quase nenhuma medida de
controle ambiental. Em outras regides produtoras (tais como as situadas em torno de
Candeias e¢ de Caldas), ¢ menor a inadimpléncia e melhor o controle ambiental,
principalmente devido a maior atuagdo do MP naqueles municipios. No entanto, por

questdes de mercado, ha varias minas paralisadas atualmente nessas areas.

E justamente esta — a aceitagdo pelo mercado — ¢ a principal condicionante da
producdo de granito ornamental. No caso da mina visitada, situada nas Fazendas Jaracatia e
Morro Alegre, municipio de Sao Pedro dos Ferros, regido da Zona da Mata mineira, a
empreendedora (Granitos Nacionais Ltda. — GRANASA) lavra e procura colocar no
mercado internacional uma rocha de textura muito bonita, denominada “via léctea”ss, que

vem tendo boa aceitagdo, mas cuja viabilidade economica ainda ndo estava plenamente

assegurada, por ocasiao da visita.

De fato, sdo grandes as incertezas e alto o custo de implantacdo e manutenc¢ao da infra-
estrutura necessaria as operacdes de lavra, transporte e comercializacdo dos blocos de
granito ornamental, incluindo as medidas de controle ambiental, ainda mais em regido de
Mata Atlantica, como ¢ o caso. Além da aceitagdo pelo mercado, e assim como no caso da
pedra-sabdo, anteriormente analisado, as atividades de minerag¢do ficam ainda sujeitas a uma
conformacdo topografica favoravel e a ocorréncia ou ndo de defeitos na rocha matriz, que

apenas o desenvolvimento da lavra ird demonstrar.

Embora tenha sido alto o faturamento da empresa em 2006 (na faixa de R$ 10 a 100
milhdes), a quase totalidade dele adveio de outras minas da empresa, principalmente a
situada em Nova Venécia, no Espirito Santo. A GRANASA possui na faixa de 101 a 500
empregados, dos quais 11 a 50 envolvidos diretamente com o controle ambiental, na mesma

faixa, por exemplo, da MBR, embora com faturamento uma ordem de grandeza inferior.

33 Ver site www.granasa.com.br/esp/materiais/via_lactea.html.
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Ela ainda ndo obteve certificagdo ISO 14000 (embora pretenda candidatar-se), possui
CIPAMIN, adota as normas NR 22, do Ministério do Trabalho, obteve LOP para sua mina
das Fazendas Jaracatid e Morro Alegre em 2003 (em 2004, também LP e, em 2005, AAF),
nunca realizou auditorias ambientais ou analises de risco, mas possui plano de contingéncia

de seguranca pessoal e para os casos de incéndio florestal.

Por ocasido do licenciamento ambiental (LP e LOP), como a empresa, em seus estudos
ambientais, ja havia previsto uma série de medidas minimizadoras dos impactos
(basicamente os mesmos citados no caso da pedra-sabdo), a FEAM exigiu, no total, menos
de 10 condicionantes, que foram integralmente cumpridas. A empresa recorreu de apenas
uma delas, que previa a elaboragdo de plano de manejo de um primata ameagado de extingao
(o guigd — Callicebus personatus), apds demonstrar que tal espécie ndo existia na regido, o

que foi acatado pela CMI/COPAM.

Entre as condicionantes cumpridas, cita-se o enriquecimento florestal de 10 hectares
(tamanho da area impactada), que a empresa, por conta propria, ampliou para 37 hectares
(Foto 48). Por se tratar de regido de Mata Atlantica, o IEF e o IBAMA exigiram outras
medidas minimizadoras e compensatorias. Para os trabalhos de revegetagdo, a empresa
possui viveiros de mudas proprios nas regides onde atua, sendo trés em Minas Gerais (em
Candeias, Caldas e Sao Pedro dos Ferros). Para a mineragao em questdo, sao produzidas e
plantadas em torno de 15 mil mudas/ano, tendo sido revegetados 22 hectares em trés anos e
preservados 25 hectares de Mata Atlantica, j& averbados como reserva legal. Estima-se ainda

que, dos 130 hectares que compdem as fazendas, 40% sejam recobertos por Mata Atlantica.

A empresa também efetua coleta seletiva de papel, aluminio, plastico, mascaras, luvas
e estopa com o6leo, além de sucata metélica e 6leo usado para rerrefino. Sdo periodicamente
realizadas a¢des de educagdo ambiental junto aos funcionarios, principalmente palestras, que
sdo levadas igualmente a escolas de Sdo Pedro dos Ferros, mas ainda nao ¢ priorizada a
aquisicdo de produtos e servigos de fornecedores que cumpram as normas ambientais. A
mina visitada foi vistoriada pelo 6rgdo ambiental apenas uma vez durante o processo de

licenciamento ambiental e outra vez apds a obtencao da licenca, em trés anos de operagao.
5.2.7 Filito

Para concluir a descricao das visitas amostrais, ¢ interessante analisar, sucintamente, a
situacdo da mina de filito, material utilizado como aglutinante para argamassa, da Aglofilito

Industria e Comércio Ltda., operada pela Dominus Mineracao (Foto 49). A mina situa-se no
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municipio de Igarapé, ao pé da Serra do Itatiaiugu, encostada (literalmente) na margem oeste
da rodovia BR-381. Existe mais de uma dezena de mineragdes de filito operando em

condicdes semelhantes, a maioria ainda sem a devida regularizacdo ambiental.

Trata-se, nos termos da DN 74/04, de mina de pequeno porte e potencial poluidor.
Segundo declaragdo do empreendedor, ela foi implantada hd um quarto de século, ainda
antes da Resolugio CONAMA 001/86. O faturamento da empresa em 2006 situou-se na
faixa de R$100 mil a R$1 milhao, e ela opera com 51 a 100 empregados, dos quais nenhum
envolvido diretamente com controle ambiental. Esporadicamente, na medida da necessidade,
¢ contratada consultoria para atender a alguma exigéncia ambiental, como era o caso por
ocasido da visita. A empresa recebeu LO apenas em 1998 para as atividades de lavra,
moagem e ensacamento do filito, mas os fatos posteriores indicam que ela continuava

lavrando com pouco ou nenhum controle ambiental.

Em vistoria do DNPM no ano de 2003, constatou-se que a empresa realizava lavra
predatoria, em desacordo com o Plano de Aproveitamento Economico — PAE aprovado pelo
orgdo, sem o estabelecimento de bancadas, com alguns pontos da cava em taludes negativos,
sem dispositivos de drenagem, colocando em risco de morte os operadores de maquinas e
ameagando a integridade da rodovia BR-381. Os trabalhadores ndo usavam nenhum tipo de
EPI, contrariando a NR 22, do Ministério do Trabalho. A empresa recebeu entdo um auto de

infracdo e solicitou 180 dias para regularizar suas operagdes.

Em outra vistoria do DNPM a mina, ja no final de 2006, constatou-se que a situacao
permanecia a mesma ¢ que um trecho da cava havia sofrido deslizamento (Foto 50), o que
gerou a aplicacdo de novo auto de infracdo e a paralisacao das atividades, até¢ que fossem

sanadas as irregularidades e apresentado laudo geotécnico atestando a seguranga da lavra.

Poucos dias depois, a empresa assinou TAC com a FEAM, com validade de 180 dias,
em que se comprometia a executar diversas acdes, com prazos entre 30 e 60 dias, tais como
a apresentacdo de laudo geotécnico de estabilidade dos taludes, plano de lavra executivo,
avaliacdo do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte — DNIT quanto a
seguranga da rodovia e projetos de drenagem da mina e de disposi¢ao de estéril, bem como a

execucao das medidas previstas em cada um dos projetos.

Interessante observar que o TAC fora assinado em 31/01/07 e, por ocasido da visita,
em 02/04/07, o prazo de todas as agdes ja estava vencido. O representante da empresa

alegou que protocolara toda a documentag¢ao no 6rgdo ambiental no dia util anterior, mas, na
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ocasido, ndo conseguiu encontrar a copia que teria consigo. Do ponto de vista operacional, a
situagdo permanecia basicamente a mesma, observando-se apenas uma incipiente
implantacdo de bancadas. Durante a entrevista para o preenchimento do questionario, o
empreendedor confessou estar a beira da faléncia, razao pela qual ndo havia pago e estava
dispensando a consultoria ambiental contratada e, provavelmente, ndo teria como implantar

as medidas corretivas que se faziam necessarias.

Dispensavel dizer que a empresa também ndo revegeta areas degradadas, ndo possui
viveiro de mudas proprio, efetua o controle de poeiras apenas com uma mangueira, alega
preservar somente dois a trés hectares de reserva legal, ndo tem programa de gestdo de
residuos solidos, ndo faz coleta seletiva, nao efetua agdes de educagao ambiental, apresentou
o RADA fora do prazo e ndo sabe dizer quantas vezes foi alvo de fiscalizacdo nem quantos

autos de infrag@o recebeu. Admite, contudo, que as multas aplicadas ndo foram pagas.

5.2.8 Impressdes Acerca da Atuacio dos Orgios Fiscalizadores e de Fomento e da

Percepcao das Comunidades de Entorno

Também foram incluidas perguntas nos questionarios com o intuito de se obterem
impressdes acerca da atuacao das entidades publicas e privadas que lidam nas areas de meio
ambiente e minera¢do, bem como acerca da percepc¢ao de algumas comunidades situadas no
entorno de mineracdes. Assim, as empresas visitadas foram questionadas acerca da atuacao
da FEAM, do DNPM, do IBAMA e do MP, além das associacdes patronais de fomento a
atividade minerdria, que congregam parte das empresas de mineracao (Instituto Brasileiro de
Mineragdo — IBRAM, Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais —
SINDIEXTRA, associado ao Sistema FIEMG, e Sindicato da Industria de Marmores e
Granitos — SINROCHAS).

Para evitar personalizagdes desnecessarias, as respostas colhidas junto as empresas
visitadas sdo aqui consideradas em seu conjunto. Das 11 empresas as quais foram aplicados
questionarios, os responsaveis por apenas oito delas se sentiram confortaveis para responder
as perguntas, mesmo assim nao a todas (neste ultimo caso, por desconhecimento da atuacao

de algumas das entidades).

Algumas empresas, talvez em face de sua localizagdo (junto as principais vias de
acesso e/ou proximo de Belo Horizonte), consideram-se muito visadas pelos orgdos de
fiscalizacdo, pelo menos mais do que outras operando em condi¢des semelhantes. Esta foi,

portanto, uma das reclamacdes mais freqilientes: a de que a fiscalizagdo deveria ser a mesma,
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em termos de freqiiéncia e rigor, para todas as empresas que exploram o mesmo bem
mineral. Isso também ocorreu com este autor, que, por acompanhar os técnicos da FEAM
em suas atividades de campo, acabou visitando, em sua maioria, exatamente as minas mais
fiscalizadas. A despeito disso, a grande maioria das empresas considerou a fiscalizagdo, no
seu caso particular, como adequada e participativa, seguindo critérios técnicos, embora

quase metade tenha afirmado também que ela depende em demasia do técnico que a efetua.

Além disso, acerca dos critérios do 6rgdo ambiental para a andlise dos documentos
produzidos pela mineradora ou sua consultoria, a maioria afirmou que nao hé regras claras
para tal andlise, variando de acordo com o técnico que a efetua. Com relagdo ao RADA, as
opinides foram divergentes: alguns ndo o conhecem, outros o consideram adequado, outros
acham que ele ¢ muito detalhista, com varios itens que ndo se aplicam ao caso concreto, €
outros, por fim, acreditam que ele ¢ pouco pratico e incompleto. Entre as reclamacdes, a de
que sua diagramacao ¢ ruim, que ele solicita informagdes que o 6rgdo ambiental ja possui e
que ele ndo avalia a real evolugdo da operacao do empreendimento, nao funcionando, assim,

como uma auditoria, como seria recomendavel.

Com relagdo ao DNPM, a grande maioria das empresas se mostrou insatisfeita,
tachando sua atuagdo de inoperante, muito distante, ausente, apenas formal, sem fiscalizagdo
e com pouca assiduidade. Apenas o responsavel por uma das empresas visitadas ressaltou
que a atuacdo do 6rgdo vem melhorando a partir de 2006, com a contratacdo de novos
fiscais. Convém lembrar que, por ocasido dos levantamentos, o DNPM j4 funcionava ha

cerca de um ano e meio sem chefe designado para o 3° Distrito (o de Minas Gerais).

Quanto ao IBRAM/SINDIEXTRA/SINROCHAS, a maioria afirmou que nao sabe de
sua atuacdo ou que ela ndo existe. Apenas o responsavel por uma das mineragdes visitadas
apontou certa atuacdo dessas entidades na forma de cursos, palestras e semindrios. As
reclamagoes contra elas dos poucos entrevistados que conheciam sua atuagdo fixaram-se no
aspecto de que tais entidades ndo dao a devida atencao as pequenas empresas de mineragao e
que ndo sabem “separar o joio do trigo”, ou seja, tratam igualmente as empresas que seguem

as leis ambientais e trabalhistas e aquelas contumazes descumpridoras dessas normas.

No que tange ao IBAMA, houve quase unanimidade entre os responsaveis pelas
empresas visitadas de que, onde tal 6rgdo ainda se faz necessario (ex.: nos casos de
intervengao em cavernas ou em unidade de conservacao federal), sua atuagdo situa-se muito
aquém do esperado e todas as suas atribuigdes deveriam ser repassadas ao 6rgao ambiental

mineiro. Segundo eles, a ndo ser a custa de muita pressao, ndo se consegue obter do 6rgdo
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um parecer ou uma anuéncia prévia em prazo adequado, o que acaba sobrestando todo o
processo de regularizagdo ambiental. Mas ele ndo atua em todas as areas, uma vez que boa

parte de suas atribui¢des ja foi repassada, mediante convénio, ao IEF.

Por fim, quanto ao MP, dos que conheciam sua atua¢@o (a maioria), todos afirmaram
que ele ¢ diligente e, em geral, rigoroso. Algumas reclamagdes disseram respeito ao seu
pouco conhecimento das questdes técnicas, o que deve melhorar com a criagao de estruturas
de apoio técnico, e a sua postura por vezes arrogante. Houve um entrevistado que disse que
ndo compensa para a empresa assinar TAC com o MP, uma vez que h4a uma sobreposicdo de
esfor¢os e condicionantes, por ser necessario também atender aquelas fixadas pelo orgao

ambiental. Também houve reclamagdes quanto aos aspectos discutidos no item 4.8.

Além da analise da atuacdo dos o6rgdos fiscalizadores e de fomento, outro pardmetro
interessante para aferir o dia-a-dia das empresas de mineragdo ¢ a percepcao que delas t€ém
as comunidades situadas em seu entorno imediato e diretamente afetadas por suas
atividades. Com o intuito de obter algumas impressdes acerca dessa percepcao, foram
entrevistados pouco menos de uma dezena moradores nessa situagcdo, cujas opinides

tampouco sdo aqui individualizadas, para evitar personaliza¢des desnecessarias.

Percebeu-se, em primeiro lugar, que a satisfacdo das comunidades com as mineragdes
que lhes afetam ndo decorre, precipuamente, da quantidade e qualidade das medidas
mitigadoras e compensatérias implantadas, mas, principalmente, do grau de dependéncia
delas em relacdo aos empregos e a renda gerados pela atividade mineraria. Essa ¢ a razdo
por que alguns impactos sdo aceitos pelas comunidades de Sdo Thomé das Letras e do
municipio de Piranga, que, em outras condi¢des (no caso do bairro Jardim Canada, por
exemplo), seriam intoleraveis. Essa também, juntamente com a questdo dos custos, seria

uma das razdes pelas quais as empresas privilegiam a contratagdo de mao-de-obra local.

Além disso, quanto mais esclarecida, organizada e de maior poder economico for a
comunidade, mais exigente ela ¢ e maiores sao os ganhos advindos de medidas
compensatorias. Observem-se os exemplos de duas comunidades do municipio de Nova
Lima, situadas muito préximas a mineragdes (ambas de minério de ferro e pertencentes a
mesma empresa, a MBR), mas com niveis econdmicos e de organiza¢do politica
diferenciados, como sdo os casos do condominio Morro do Chapéu (de classes alta e média
alta) e do bairro Jardim Canadé (de classes média baixa e baixa). Os valores financeiros das
medidas compensatdrias negociadas pela primeira comunidade (conforme Almeida, s/d)

foram, indubitavelmente, muito superiores as da segunda.
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Observou-se, também, que, em geral, a atitude da empresa de mineracao frente a
comunidade ¢ uma, antes da obtencdo da LO, e outra bem diferente apoés a mesma. Assim
como costuma ocorrer com o 0rgao ambiental, na empresa ¢ dada toda a atencdo ao processo
de licenciamento, quando a comunidade ainda pode constituir um dbice a implantacdo do
empreendimento. Assim, nessa primeira etapa, ela quase sempre dispde de um canal
permanente de comunicagdo com a comunidade de entorno, mas, uma vez obtida a LO, a
mineradora, em geral, fecha ou restringe esse canal, deixando a comunidade sem ter a quem

recorrer para o atendimento de suas dividas e demandas.

Em contrapartida, quanto mais a empresa de minera¢do se abre para a comunidade,
mediante a realizacdo de ag¢des de educacdo ambiental e de insercdo social (por meio de
palestras, visitas guiadas as suas instalagdes, participacdo em projetos comunitarios, doagdo
ou disponibilizacdo de materiais e servigos especificos etc.), melhor ¢ o seu relacionamento
com ela e menor o grau de insatisfacdo e de questionamento da comunidade em relacio aos

impactos que, eventualmente, lhes possam afetar de forma direta ou indireta.

Por fim, cabe salientar que existe a percepcdo de vdarios entrevistados de que a
legislagdo ambiental ¢ muitas vezes utilizada para defender interesses particulares, e ndo o
interesse publico, ou seja, os interesses difusos para os quais ela foi desenhada. Assim, com
relagdo as audiéncias publicas, a tendéncia atual do 6rgdo ambiental tem sido a de ndo se
envolver diretamente com as chamadas ‘“compensacdes sociais” do processo de
licenciamento, deixando que as proprias comunidades e as empresas se entendam, como

ocorreu no caso de Capao Xavier e outros.
5.3 Visiao dos Atores-Chave

Como citado anteriormente, foram entrevistados 44 atores-chave, tendo sido aplicados
questionarios a 34 deles, apenas quatro dos quais por e-mail, por se ter tornado inviavel,
nesses casos, a entrevista pessoal. Quanto aos dez atores-chave aos quais ndo foi aplicado
questionario, as entrevistas tiveram por objetivo esclarecer aspectos de meio ambiente ou de
mineracdo especificos. Suas declaragdes, embora ndo contabilizadas estatisticamente, foram

devidamente consideradas em outras partes desta Dissertacdo, principalmente no item 5.2.8.

Foram entrevistados conselheiros e ex-conselheiros da CMI/COPAM, servidores e
dirigentes dos 6rgaos ambiental e de fomento a mineracdo, ambientalistas, gerentes de
mineracdo, consultores ambientais e de mineracdo e representantes de comunidades

proximas a minas. Embora os 34 atores-chave constituam uma amostra ndo probabilistica e,
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assim, qualquer generalizagao dos resultados obtidos deva ser tomada com cautela, teve-se o
cuidado de seleciona-los, qualitativa e quantitativamente, de modo a serem representativos

dos diferentes grupos de interesse envolvidos no licenciamento das atividades minerarias.

Efetuou-se a analise dos dados coletados tabulando-se as respostas e calculando-se os
percentuais correspondentes a cada uma, que sdo considerados, portanto, como tendéncias
de opinido. Analisaram-se os valores totais e, também, dividindo-se o grupo de entrevistados

em dois subgrupos, um com perfil mais “pré-ambiente” e o outro, mais “pro-mineragao’.

Evidentemente, como ha uma natural gradagdo entre os atores-chave tipicos de cada
subgrupo, por vezes dificultando sua insercdo num ou noutro, optou-se por incluir no
primeiro, em termos objetivos, os atores ligados ao 6rgao ambiental, as comunidades e as
entidades ambientalistas, bem como os consultores com maior atuacao na area ambiental,
num total de 17 entrevistados. Ja o segundo subgrupo, também constituido por 17 atores-
chave, inclui aqueles ligados a entidades de fomento a mineracdo, funciondrios de

mineradoras e consultores com maior atua¢ao na area mineraria.

Outra caracteristica do questionario aplicado aos atores-chave (Apéndice 04) ¢ que, na
primeira parte dele, composta pelas perguntas de 1 a 3, na primeira pagina, buscaram-se
respostas espontaneas. Assim, por exemplo, solicitou-se a opinido dos entrevistados acerca
da politica ambiental, do licenciamento ambiental de atividades minerdrias e do pods-
licenciamento dessas atividades em Minas Gerais, em seus aspectos positivos e negativos.
Nesses casos, solicitou-se ainda, para fins estatisticos, que a opinido sobre cada um desses

trés itens fosse classificada pelo ator-chave como 6tima, boa, regular, ruim ou péssima.

Ja na segunda parte do questiondrio, inserida na segunda pagina e composta pelas
perguntas de 4 a 7, foi oferecido aos entrevistados um rol de opg¢des acerca de temas
especificos (AAF, tipo de gestdo do licenciamento, compensagdo ambiental para atividades
minerdrias ¢ seus limites percentuais), solicitando-se a eles que marcassem um “x” na(s)
opg¢ao(oes) preferida(s), mas abrindo-se espago também para outras, caso nao concordassem

com nenhuma das anteriores.

Na terceira parte do questionario, inserida na terceira e quarta paginas e composta
pelas perguntas de 8 a 12, com respostas igualmente dirigidas, foram oferecidas opgoes
acerca de outros temas especificos (controle ambiental da mineragdo, vantagens e
desvantagens da regionalizacdo, audiéncias publicas e seguranca de barragens). Nessa parte

do questionario, solicitou-se que os atores-chave escrevessem: o n° 3, na op¢do com a qual



193

concordavam plenamente ou achavam que era prioridade; o n° 2, se concordavam com a
op¢ao, embora ndo plenamente, ou se achavam que ela era desejavel, embora nao prioridade;
o n° 1, se ndo tinham opinido, ndo sabiam, ou achavam que ndo faria diferenca a

implantacdo ou ndo do previsto na op¢ao; ou, por fim, o n° 0, se discordavam da opgao.

E necessario ressaltar que nem todos os 34 atores-chave entrevistados responderam a
cada uma das perguntas do questionario, por motivos diversos, tais como o desconhecimento
do assunto, a vontade de ndo se manifestar, o alegado pouco tempo disponivel para a
entrevista etc. Assim, por exemplo, quesitos acerca das vantagens e desvantagens da
regionaliza¢do ndo foram respondidos por seis dos 34 entrevistados, na maioria das vezes

por desconhecimento do assunto, tendo sido esse o item com menor indice de resposta.

Com relagdo a politica ambiental em Minas Gerais, a maioria (70%) dos atores-chave
considerou-a boa, quatro entrevistados acharam-na regular, trés, 6tima e dois, ruim. Nenhum
a considerou péssima. Nao houve distingdo relevante entre as opinides dos atores-chave
pertencentes aos subgrupos “pro-ambiente” e “pro-mineracdo”, apenas que os dois Unicos

entrevistados que consideraram a politica ambiental ruim pertenciam ao segundo subgrupo.

Entre os aspectos positivos da politica ambiental mineira, citados espontaneamente,
destacam-se: a participacdo democratica da sociedade civil no COPAM e outros conselhos
(segundo 78% dos entrevistados), a regionalizacdo (61%), o inicio de integracdo das
Agendas Marrom, Verde e Azul (54%), a experiéncia, a tradicdo e a boa capacitagdo técnica
do orgdo ambiental (37%), a legislacdo ambiental moderna e em continuo aprimoramento
(26%), o novo modelo de gestdo ambiental (também 26%), a boa estrutura do oOrgao
ambiental (22%) e o licenciamento ambiental como um bom instrumento de atendimento a
demandas e mediacdo de conflitos (22%). Além de 12 aspectos positivos citados s6 uma
vez, aqui ndo referidos, mencionaram-se, com duas ou trés citacdes, a analise interdisciplinar

pelo 6rgdo ambiental, seu pioneirismo, o SIAM, o acordo de resultados e a AAF.

Entre os aspectos negativos da politica ambiental mineira, foram destacados: a ainda
inconclusa integracao das Agendas (segundo 57% dos entrevistados, também em resposta
espontanea), as baixas remuneracdes nas carreiras do 6rgao ambiental (33%), o corpo
técnico insuficiente (26%), a fiscalizagdo deficiente (também 26%), a influéncia nas

decisdes politicas por parte de grupos de interesse (17%) e a burocracia excessiva (15%).

Além de outros 15 aspectos citados apenas uma vez, foram ainda mencionados como

negativos, com duas ou trés citagdes: a politica ambiental ainda dissociada da econdmica
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(fracasso dos nucleos de gestdo ambiental), a falta de outros instrumentos de gestdo, o ndo-
atendimento as demandas sociais em razao da participagdo apenas formal da sociedade civil,
a legislacdo mineral ultrapassada, a falta de estrutura da sociedade civil para participar da
politica ambiental, a sobreposi¢do da atuacdo do MP com a do 6rgdo ambiental, a falta de
estrutura deste, o tratamento mais benevolente em relacdo as grandes empresas e ao proprio
Poder Publico, a analise pontual e fragmentada da questdo ambiental, a falta de integracao
do estado com os municipios e os o6rgaos federais, a descontinuidade administrativa e a falta

de compromisso dos servidores com o modelo sistémico.

Quanto ao licenciamento ambiental de atividades minerarias no estado, 47% dos
atores-chave consideraram-no bom, seguido de perto pelos 37% que o consideraram regular,
sendo que apenas quatro entrevistados acharam-no ruim e s6 um respondeu que ¢ 6timo.
Nenhum o considerou péssimo. Aqui, as diferengas dos subgrupos “pré-ambiente” e “pro-
mineragdo” comegaram a se evidenciar: enquanto pouco mais da metade dos atores-chave do
primeiro subgrupo disseram que o licenciamento ambiental de atividades minerarias no
estado ¢ apenas regular, pouco mais de 60% dos do segundo subgrupo consideraram-no
bom, ou seja, observa-se maior insatisfacio quanto ao licenciamento de atividades

minerarias por parte dos atores-chave pertencentes ao subgrupo “préo-ambiente”.

Entre os aspectos positivos do processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais,
foram listados quase 20, além daqueles ja ressaltados no ambito da politica ambiental
mineira (participacao da sociedade civil, regionalizagdo, inicio de integracdo das Agendas,
competéncia e estrutura do orgdo ambiental),com destaque para: os procedimentos do
licenciamento, com a emissao sucessiva de LP, LI e LO (segundo 32% dos entrevistados), a
integragdo do 6rgdo ambiental com o DNPM (15%) e os critérios rigorosos utilizados no
controle ambiental (15%). Mencionaram-se, ainda, com duas ou trés citacdes, o carater
educativo do licenciamento, a atua¢do do MP e o EIA/RIMA como instrumento de analise

da viabilidade ambiental do empreendimento.

Entre os cerca de 30 aspectos negativos lembrados, os mais citados foram o carater
burocratico e moroso do licenciamento, com a emissao sucessiva de trés licengas (segundo
57% dos entrevistados), sua inaplicabilidade a pequenas mineragdes e garimpos, gerando
alta clandestinidade e até concorréncia desleal (37%), a pequena e mal-remunerada equipe
técnica do 6rgdo ambiental, resultando em alta rotatividade (33%), a andlise pontual e ndo-
cumulativa dos impactos (18%), a pouca integracdo do d6rgdo ambiental estadual com o

DNPM e o IBAMA (18%) e a ainda ndo-integragao completa das Agendas (também 18%).
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Foram também mencionados como negativos, com duas ou trés citagdes, a falta de
bons consultores ambientais e a conseqiiente baixa qualidade dos estudos, a falta de outros
instrumentos, como o ZEE, a impunidade como mau exemplo para os demais mineradores, o
descompasso entre as legislagdes ambiental e mineral, a influéncia politica de grupos de
interesse na tomada de decisdes, a participagdo apenas pro forma da sociedade civil e

problemas com o descomissionamento das minas e os passivos da mineragao.

Por fim, quanto ao pds-licenciamento ambiental de atividades minerdrias em Minas
Gerais, caiu significativamente o grau de satisfacdo dos entrevistados: 43% dos atores-chave
consideraram-no ruim, seguido pelos 37% que o consideraram regular, sendo que apenas
quatro entrevistados acharam-no bom e dois mencionaram que ¢ péssimo. Nenhum ator-
chave o considerou 6timo. As diferencas dos subgrupos “pré-ambiente” e “pro-mineragao”
evidenciaram-se: nenhum dos atores-chave do primeiro subgrupo considerou 6timo ou bom
0 pos-licenciamento de atividades minerarias no estado, dividindo-se igualmente entre os
que créem ser ele regular ou ruim (apenas um o considerou péssimo). Todavia, no caso do
subgrupo “pré-minera¢do”, as opinides foram bem diversificadas, com maiores indicag¢des

no grau ruim (cinco atores-chave), seguido do bom (quatro), regular (trés) e péssimo (um).

Entre os aspectos positivos do pos-licenciamento, citaram-se: a revalidacio periodica
da LO (segundo 64% dos entrevistados, em resposta espontanea), as operacdes conjuntas e
integradas capitaneadas pelo atual CGFAI (26%), a fiscalizacdo efetiva dos grandes
empreendimentos minerarios (22%) e o avango dessas empresas, com a manutengdo de
equipe técnica permanente de meio ambiente ¢ a implantacdo de SGA (15%), além de oito

outros aspectos mencionados apenas uma vez.

Entre os negativos, foi quase unanime (segundo 93% dos entrevistados, em resposta
espontanea) a opinido de que, com exce¢do das grandes empresas, principalmente as que
extraem minerais metalicos, ndo ha fiscalizagdo sistematica, por falta de equipe técnica e,
mesmo, de prioridade por parte do 6rgdao ambiental. Além disso, 19% dos atores-chave
relataram que sequer os relatdrios fotograficos, de acompanhamento ou de monitoramento
enviados periodicamente pelas empresas sdo analisados pelo 6rgdo ambiental, enquanto 15%
declararam que também ha um relaxamento por parte dos empreendedores, cuja prioridade é
o licenciamento. Outros 15% levantaram o fato de que o RADA ndo vem funcionando a
contento. Com duas citagdes, apontou-se a impunidade, a falta de um sistema informatizado
que aponte automaticamente o vencimento do prazo das licencas e condicionantes e a

elevada demanda gerada pelo MP e pelas AAFs, além de outros 12 fatores com uma citacao.
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O Grafico 08 resume a opinido dos entrevistados acerca da politica ambiental, do
licenciamento e do pos-licenciamento em Minas Gerais. Nota-se a gradacdo de percepgoes
favoraveis, nos dois primeiros casos (em especial, a politica ambiental), para desfavoraveis,

quanto ao pos-licenciamento, o que corrobora as observagdes feitas nos itens anteriores.

m Otimo
m Bom

m Regular
O Ruim

m Péssimo

Politica Licenciamento Pos-
Ambiental Licenciamento

Grafico 08
Opiniao dos Atores-Chave quanto
a Politica Ambiental, ao Licenciamento e
ao Pés-Licenciamento em Minas Gerais

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

Adentrando a parte do questiondrio composta por perguntas com respostas dirigidas,
metade dos atores-chave considerou que a AAF ¢ um avanco, tendo reduzido a burocracia
caracteristica do processo de licenciamento ambiental. Mas a grande maioria deles enfatizou
que esse avango estd intima e indelevelmente associado a fiscalizagdo, sem a qual o novo

instrumento serd completamente indcuo.

Pouco menos de um quarto dos entrevistados pontuou que a AAF ajuda na
regulariza¢dao, mas nao necessariamente no controle ambiental, afirmando que ela, embora
ainda encontre problemas de entrosamento com a legislacdo mineral, ¢ um instrumento que
se tornou necessario, em face da grande demanda por licenciamento que se delineava nos
Gltimos anos. Para uma das entrevistadas™®, que trabalha em empresa de mineracdo, “houve
uma abertura demasiada; o minerador busca diminuir a burocracia, mas projetos e

condicionantes ambientais minimos sao importantes”.

Ainda quanto a AAF, pouco mais de um quarto dos entrevistados considerou que ela ¢
um retrocesso no controle ambiental das atividades minerarias, a alegagdo principal de que,

por suas caracteristicas especificas, as intervengdes feitas no ambiente pela mineragao

%6 Sonia Greco, em entrevista pessoal ao autor em 15/03/07.
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dificilmente sdo revertidas e, mesmo em pequenos empreendimentos, o impacto nunca ¢é
desprezivel. Além disso, a sistemdtica da AAF nao exige nem permite a apresentagdao de
projetos ambientais, mesmo simplificados, muito menos medidas mitigadoras e
compensatérias. De acordo com um dos ambientalistas entrevistados’, “cada mina é uma
mina, e a AAF ¢ uma generalidade confortavel para o 6rgao ambiental, melhor ainda para o
minerador, além de ilegal”. Para ele, a AAF teria “nivelado por baixo” o licenciamento
ambiental.

. S8 T N
Segundo uma das servidoras da FEAM™, “ainda ndo ha empreendedores tdo maduros

a ponto de assumirem essa responsabilidade, que lhes esta sendo repassada, de estarem
ambientalmente adequados por si proprios”. Além disso, na opinido da entrevistada, a
escassa puni¢do dos que, apesar de formalmente regularizados, ndo desenvolvem a atividade
de maneira ambientalmente adequada e a proliferacdo de extracdes clandestinas estimulam o
descumprimento das normas ambientais por aqueles que teriam condigdes de segui-las.
Assim, conclui a entrevistada, “com a auséncia de fiscaliza¢do, a AAF nado passa de um

certificado formal, sem correspondéncia pratica efetiva”.

O Grafico 09 resume os trés entendimentos acerca da AAF oriundos das entrevistas:

m E avanco, mas desde
que com fiscalizacao

m E retrocesso para as
atividades minerarias

O E avango, mas apenas
na regularizagao formal

Grafico 09
Opiniao dos Atores-Chave quanto a AAF

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

Quanto a regionalizacdo do licenciamento ¢ do sistema ambiental como um todo
(Grafico 10), houve unanimidade quanto ao acerto da medida. Mas, enquanto 62% dos
atores-chave créem que a regionalizagdo deveria ser seguida no futuro pela municipalizagao,

38% disseram que o licenciamento deveria permanecer apenas regionalizado. Mesmo

>" Mauricio Cravo Teixeira, em entrevista pessoal ao autor em 23/03/07.
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favoraveis a descentralizacdo/desconcentragdo, dois atores-chave gostariam que o
licenciamento dos grandes empreendimentos permanecesse centralizado em Belo Horizonte.
Os que ndo querem a municipalizagdo futura alegaram que os interesses dos prefeitos falam
mais alto que o interesse comum, que a maioria dos municipios nunca conseguird se
aparelhar e que seus limites administrativos ndo coincidem com os das bacias hidrograficas

e ecossistemas, que devem constituir a base da avaliagao ambiental.
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Grafico 10
Opiniao dos Atores-Chave quanto a
Regionalizacao

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

Com relagdo a compensacdao ambiental, 76% dos entrevistados consideraram que ela
deveria existir, pois ha impactos ndo minimizaveis que precisam ser compensados. Porém, ¢
necessario que os recursos auferidos revertam em ganho ambiental efetivo para a regido, e
ndo para atender a demandas que deveriam constituir obrigacdo do Poder Publico. Dois
entrevistados defenderam que os recursos deveriam ser obrigatoriamente aplicados no

municipio afetado.

Ja 14% dos atores-chave declararam que a compensagdo ambiental deveria ser
estipulada em cada caso, a critério do 6rgdo ambiental, enquanto que 10% dos entrevistados
(todos do subgrupo “pro-mineragao’) disseram que ela nao deveria existir (Grafico 11). Os
argumentos destes ultimos tém por base a alegacdo de que o empreendedor responsavel
procura minimizar todos os impactos produzidos, que o setor ja ¢ excessivamente tributado,
que se trata de instrumento complexo por envolver negociacdo com o superficiario e que nao

ha nenhuma relacdo entre o valor do investimento e o impacto produzido.

5% Isabel Cristina Menezes, em entrevista pessoal ao autor, em 16/03/07.
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Grafico 11
Opiniao dos Atores-Chave
quanto a Compensacao Ambiental

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

Para os que consideraram que a compensagdo ambiental deveria existir, houve ampla
dispersao de respostas quanto aos limites percentuais, ocorrendo um quase consenso (com a
discordancia de apenas dois entrevistados) somente quanto ao piso de 0,5%, ja estabelecido
normativamente ha anos. A opinido quanto ao teto variou com certa uniformidade em
percentuais desde 1% (23% das opinides) até 5% (12% das opinides), incluindo aqueles que

apontaram que o teto deveria ser fixado em cada caso (10% das opinides).

Mas o que mais sobressaiu nas respostas (em um quarto delas) foi a insatisfagao dos
entrevistados quanto ao critério de se estipular o percentual da compensagdo ambiental em
funcdo do valor do investimento. Alguns deles advogaram que os percentuais deveriam ser
definidos por diferentes parametros, incluindo nao s6 o porte do empreendimento, mas seu
potencial poluidor, o tipo de minério extraido, a relacao custo/beneficio, a area impactada, as
comunidades diretamente envolvidas, a relevancia do ecossistema afetado etc. Sugeriram
também que fossem excluidos do valor da compensagdo ambiental os investimentos
efetuados na area ambiental e abatidas outras compensagdes (como a florestal), eliminando-

se, assim, a bitributacdo, o que, em parte, ja esta previsto na legislagdo ambiental mineira.

Passando agora as questdes em que foram oferecidas ao entrevistado as opcdes 3
(concordancia plena, prioritaria), 2 (concordancia simples, desejavel), 1 (ndo sabe, tanto faz)
ou 0 (discordancia), conforme explanado anteriormente, os resultados quanto a o que
poderia ser feito para melhorar o controle ambiental da mineracdo no estado foram

(Graficos 12 ¢ 13):
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m E Prioridade m Concordam O Tanto Faz W Discordam

Estimular maior controle social
Aumentar participagao do DNPM
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Grafico 12
Opiniao dos Atores-Chave
quanto a Algumas Medidas de Controle Ambiental

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.
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Grafico 13
Opiniao dos Atores-Chave
quanto a Outras Medidas de Controle Ambiental

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

- todos os entrevistados concordaram, plenamente (85%) ou nao (15%, todos do
subgrupo “pro-ambiente”), que aumentar e qualificar o quadro de servidores, valorizando a

sua carreira, contribuiria para melhorar o controle ambiental da mineragao no estado;

- quanto a aumentar e qualificar os técnicos terceirizados no 6rgao ambiental, 68% dos
atores-chave concordaram (28% plenamente e 40% ndo plenamente), 29% discordaram e

3% ndo opinaram;
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- quanto a focar maior atengdo no pos-licenciamento (produto) do que no
licenciamento (processo), cerca de 70% dos entrevistados concordaram (50% plenamente, a
maioria do subgrupo “pré-mineracdo”, e 20% nado plenamente, todos do subgrupo “pro-
ambiente”) e 30% discordaram, a alegacdo de que o licenciamento ¢ tdo importante como o

pos-licenciamento;

- quanto a formatar termos de referéncia ndo s6 para estudos, mas também para
medidas de controle ambiental, cerca de 80% dos atores-chave (a maioria do subgrupo “pro-
ambiente”) concordaram (50% plenamente e 30% nao plenamente), 7% disseram que tanto

faria e 13% discordaram;

- quanto a incentivar as empresas mineradoras a adotar SGA, quase todos (97%)
concordaram, plenamente (63%) ou nao (34%), sendo que apenas um entrevistado (3%)

disse que tanto faria, e nenhum discordou;

- quanto a o DNPM ter maior participa¢do na questao ambiental, desde a analise do
relatorio de pesquisa mineral, 85% dos atores-chave concordaram (56% plenamente e 29%

ndo plenamente), 3% disseram que tanto faria e 12% discordaram,;

- quanto a ampliar o controle social mediante outros instrumentos, além da
participagdo da sociedade civil em conselhos e comités e nas audiéncias publicas, 62% dos
entrevistados, a maioria do subgrupo “pro-ambiente”, concordaram (25% plenamente e 37%
ndo plenamente), 14% disseram que tanto faria e 24%, todos do subgrupo “pro-minera¢ao”,

discordaram;

- quanto a introduzir ou refor¢ar instrumentos econdmicos, tais como incentivos
tributarios e crediticios, 88% dos entrevistados concordaram (39% plenamente e 49% nao
plenamente), 6% disseram que tanto faria e outros 6% discordaram, sendo esses dois ultimos

percentuais relativos exclusivamente ao subgrupo “pro-ambiente”;

- quanto a introduzir ou reforgar outros instrumentos de comando e controle, tais como
o automonitoramento, houve maior dispersdo das respostas, pois 42% concordaram
plenamente, 26% concordaram ndo plenamente, 16% disseram que tanto faria e outros 16%
discordaram; alguns entrevistados falaram que o automonitoramento ¢ indcuo, pois o 6rgao
ambiental ndo faz a contraprova, sendo que um deles chegou a afirmar que esse instrumento
¢ uma farsa, pois o empreendedor nunca se autodenuncia (a nao ser em casos flagrantes), os
resultados s3o manipulados (na coleta ou na anélise) e o 6rgdo ambiental ndo fiscaliza (ainda

que por amostragem);
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- quanto a outro instrumento a ser eventualmente introduzido, a obrigatoriedade de
auditoria ambiental por ocasido da renovacdo da LO, 56% dos entrevistados concordaram
(31% plenamente e 25% ndo plenamente), 13% disseram que tanto faria e os outros 31%
discordaram; também neste item houve diferencgas acentuadas nas respostas dos atores-chave
dos subgrupos “pro-ambiente” e “pro-mineragdo”, uma vez que apenas 12% dos 56% que
concordaram pertenceram a este ultimo subgrupo, assim como 25% dos 31% que

discordaram;

- quanto a possibilidade de auditoria ambiental ou de audiéncia publica quando da
renovagdo da LO, também houve grande dispersdo das respostas, pois 28% dos
entrevistados (todos, exceto um, do subgrupo “pro-ambiente”) concordaram plenamente,
25% concordaram, embora ndo plenamente, 13% disseram que tanto faria e 34% (dos quais

25% do subgrupo “pré-mineragdo’) discordaram;

- quando a obrigatoriedade de elaboracdo de analise de risco e de plano de
contingéncia, 88% dos entrevistados concordaram (sendo 70% plenamente e 18% nao

plenamente), 3% disseram que tanto faria e 9% discordaram;

- por fim, quanto a eventual introducdo da obrigatoriedade de garantias para a
exploracdo de recursos minerais, 65% dos entrevistados concordaram (sendo 36%
plenamente e 29% nao), 6% disseram que tanto faria e 29% discordaram; também neste item
observaram-se diferencas relevantes nas respostas dos entrevistados dos subgrupos “pro-
ambiente” e “pro-mineragdo”, uma vez que apenas 16% dos 65% que concordaram
pertenceram a este ultimo subgrupo, assim como todos os 29% que discordaram; alguns dos
que concordaram ressaltaram que tal obrigatoriedade deveria se aplicar apenas a atividades
de risco, devidamente apontadas numa andlise desse tipo, e um dos que discordaram temia

que essa exigéncia incentivasse a clandestinidade.

Além dessas opgdes, que constavam do questionario, muitos entrevistados sugeriram
outros instrumentos ou procedimentos para a melhoria do controle ambiental da mineracao
no estado, tendo sido lembrados: a definicdo de critérios para o descomissionamento das
minas, assim como para a recuperagdo dos passivos (“minas 6rfas”); a punicdo efetiva dos
transgressores ambientais, como efeito demonstrativo para os demais; a atualizacdo da
legislacdo mineral e sua integracdo com a ambiental; a avaliagdo ambiental integrada,
tomando-se a bacia hidrografica como unidade de referéncia; a utilizacdo do licenciamento
como avaliagdo do custo-beneficio ndo s6 para o empreendedor, mas também para a

sociedade; a adogdo da politica de benchmarking e a participacao efetiva dos funcionarios
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das empresas de mineragao nas medidas de controle ambiental, principalmente nas relativas

a0 monitoramento.

Com relagdo as vantagens e desvantagens da regionalizagdo da SEMAD e,
conseqlientemente, também do licenciamento ambiental, foi oferecido aos entrevistados um

rol de opg¢des, para que respondessem com os n® de 3 a 0, como ja explicado anteriormente.

Com relacao as vantagens da regionalizagao (Grafico 14), seguem as respostas (sem

expressivas diferengas entre os subgrupos “pro-ambiente” e “pro-minera¢ao’):

m Concordam Plenamente m Concordam Parcialmente
o Tanto Faz/Nao Sabem m Discordam

Facilita interiorizar diretrizes
Estimula a participagéo social
Permite maior controle social

Permite maior controle ambiental

Facilita regularizagdo ambiental

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 14
Opiniao dos Atores-Chave
quanto as Vantagens da Regionalizacao

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

- quanto a facilitar a regularizagdo e a adequagao ambiental das atividades mineradoras
no estado, houve uma concordancia quase uninime (97%, sendo que 75% concordaram

plenamente e 22%, nao plenamente);

- quanto a permitir maior controle dessas atividades pelo 6rgdo ambiental tanto na
etapa de licenciamento quanto de pods-licenciamento, também houve grande concordancia

(93%, sendo que 64% concordaram plenamente e 29%, nao plenamente);

- quanto a permitir maior controle social dessas atividades, a concordancia foi um
pouco menor, embora ainda bastante significativa (85%, sendo que 55% concordaram

plenamente e 30%, ndo plenamente);

- quanto a estimular maior participacdo da sociedade civil na politica ambiental, o
indice de concordancia voltou a subir (93%, sendo que 76% concordaram plenamente e

17%, nao plenamente);
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- por fim, quanto a facilitar a interiorizagdo das diretrizes ambientais no estado, voltou
a haver uma concordancia quase unanime (97%, sendo que 68% concordaram plenamente e

29%, nao plenamente).

Foram ainda citadas espontaneamente as seguintes vantagens, que nao constavam
como opg¢des do questiondrio: estimular a capacitagdo dos municipios, criando massa critica
no interior do estado; melhor repartir a demanda por licenciamento ambiental; injetar
recursos financeiros no interior mineiro, promovendo o desenvolvimento regional, e atender
aos anseios politicos do governo do estado. Mencionou-se, ainda, como aspecto positivo, o
carater itinerante das reunides das SUPRAMs, ou seja, o fato de elas ndo serem realizadas
sempre nas sedes de cada Regional, havendo um rodizio entre as principais cidades, onde ¢

dado destaque aos temas de peculiar interesse de cada uma.

Com relagdo as desvantagens da regionalizagdo (Grafico 15), ja houve maior
dispersao das respostas, embora também nao se registrando diferengas marcantes entre os

subgrupos “pré-ambiente” e “pro-mineracao’:

m Discordam o Nao Sabem m Concordam

Muita influéncia de interesses
Baixa qualificagao dos conselheiros
Baixa qualificagao dos senidores
Ma integracdo das Agendas

Pouca autonomia politica

Mas condicbes de funcionamento

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 15
Opiniao dos Atores-Chave
quanto as Desvantagens da Regionalizacao

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

- quanto as condicdes fisicas e financeiras das SUPRAMs, 64% dos entrevistados
disseram que elas ndo sdo precarias, 18% ndo souberam responder e outros 18%

concordaram que ainda haja certa precariedade;

- quanto a autonomia politica das SUPRAMs em face da Administra¢ao Central, 60%

dos atores-chave disseram que elas detém plena autonomia (obviamente, dentro dos limites
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estabelecidos em norma), 15% nao souberam responder ¢ 25% acharam que elas ainda nao

detém total autonomia;

- quanto a integracdo das Agendas Marrom, Verde e Azul, metade dos entrevistados
falou que ela ja ocorreu nas SUPRAMSs, 8% nao souberam responder e 42% acreditaram que

ela ainda ¢é precaria, mesmo nas SUPRAMs;

- quanto a qualificagdo dos servidores e contratados nas SUPRAMs, 44% dos atores-
chave acreditaram que ela ¢ boa, 15% ndo souberam responder e 41% disseram que ela ndo

¢ boa, principalmente em razao da inexperiéncia do corpo técnico;

\

- quanto a qualificacdo técnica e a participagdo dos conselheiros nas SUPRAMs,
apenas um ter¢o dos atores-chave informou que elas sdo boas, 26% nao souberam responder
e 41% disseram que elas ndo sdo boas, principalmente quanto as representacdes das

prefeituras, que correspondem a um quarto do total de conselheiros;

- por fim, quanto a influéncia de grupos de interesse nas decisdes dos conselhos
(URCs) das SUPRAMSs, 37% dos entrevistados disseram que ela ndo ¢ maior do que no
nivel estadual, 11% ndo souberam responder e pouco mais da metade disseram que ela ¢
maior do que no nivel do estado, citando as prefeituras como o grupo de interesse mais

influente.

Foram ainda mencionadas espontaneamente as seguintes desvantagens da
regionalizacdo, que ndo constavam como opg¢des do questiondrio: as reunides itinerantes, a
despeito de suas evidentes vantagens, por provocarem, as vezes, baixo quorum dos
conselheiros; o fato de o conselho das SUPRAMSs (a URC) decidir sobre todas as matérias
(ndo ha camaras especializadas, como no COPAM) contribui para a reducao do nivel técnico
das andlises; no interior do estado, a sociedade civil estda ainda menos preparada
tecnicamente do que na capital e, por fim, os 6rgdos seccionais ainda apresentam certa

resisténcia ao novo modelo de gestdo ambiental no estado.

No que tange ao tema das audiéncias publicas, as respostas foram as seguintes

(Grafico 16):

- perguntados se as audiéncias publicas sdo satisfatorias para garantir a participacao
da(s) comunidade(s) no licenciamento ambiental, cerca de 60% dos atores-chave (dos quais
quase dois ter¢os do subgrupo “pro-ambiente” e pouco mais de um ter¢o do subgrupo “pro-
mineracdo”) consideraram que ndo e cerca de 40% (a maioria “pré-mineracdo”)

consideraram que sim, embora ndo plenamente;
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m Concordam Plenamente m Concordam Parcialmente
o Nao Sabem m Discordam

Deveriam ocorrer emoutras hipdteses
Deveriam definir termo de referéncia
Deveriam ter ampla ocorréncia
Deveriam permanecer consultivas
Deveriam ter maior divulgacao

Séo satisfatérias nos moldes atuais
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Grafico 16

Opiniao dos Atores-Chave
quanto as Audiéncias Publicas

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

- 81% dos entrevistados (62% com concordancia plena e 19% com concordancia nao
plena) disseram que as audiéncias publicas deveriam ser mais bem divulgadas e ter
dispositivos que permitissem maior participagdo, ao passo que os outros 19% discordaram

dessa necessidade;

- como a legislacdo mineira estabelece outros legitimados além daqueles previstos na
Resolugdo CONAMA 009/87, embora lhes impondo certas condigcdes, a maioria dos
entrevistados discordou das opg¢des 3 e 4 do questiondrio, no item relativo as audiéncias

publicas, ou ndo quis se manifestar com relacdo a elas;

- quanto a natureza decisoria das audiéncias publicas, 94% dos atores-chave
discordaram de que elas passem a ser deliberativas, aprovando a manutencao de seu carater
consultivo, mas desde que o 6rgao ambiental seja obrigado a se manifestar publicamente, em
determinado prazo, sobre todas as sugestdes colhidas durante a sua realizacdo, acatando as

factiveis e justificando a ndo adogd@o das nao factiveis;

- quanto as hipoteses de existéncia das audiéncias publicas, 43% dos entrevistados (a
maioria do subgrupo “pré-mineragao”) disseram que ela deveria ocorrer apenas no ambito
da andlise da LP do empreendimento, enquanto 57% deles (a maioria do subgrupo “pro-
ambiente”), seguindo a interpretacdo juridica da SEMAD, acreditam que ela poderia ser
realizada também em outras ocasides, tais como quando da renovagdo da LO, da realizagdo
de auditorias ambientais etc., a critério do 6rgdo ambiental ou quando requerido pelos

legitimados;
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\

- percentuais semelhantes foram obtidos nas respostas a pergunta se as audiéncias
publicas deveriam ocorrer também para a definicdo do termo de referéncia do EIA/RIMA de
empreendimentos, como ja ocorre na Bahia, e até de projetos de controle ambiental, uma vez
que 59% dos atores-chave (quase dois tercos dos quais pertencentes ao subgrupo “pro-
ambiente”) concordaram (dos quais 25% plenamente e 34% ndo plenamente) e 41% dela

discordaram (mais de dois tercos dos quais do subgrupo “proé-mineragao”);

- perguntados se as audiéncias publicas deveriam ocorrer a qualquer tempo, sempre
que solicitadas pela(s) comunidade(s) vizinha(s), a partir da denincia de impacto
comprovada por técnico do 6rgao ambiental, as opinides se dividiram bastante: pouco menos
da metade dos entrevistados (a maioria do subgrupo “pré-ambiente”) concordou, embora
apenas dois quintos plenamente, e pouco mais da metade (composta, sobretudo, por atores-

chave do subgrupo “pro-minera¢do”) discordou;

- por fim, quanto a eventuais outras hipoteses de realizacao de audiéncias publicas, tais
como por mera solicitagao da(s) comunidade(s) vizinha(s) ou quando alguma condicionante
sugerida pela(s) comunidade(s) vizinha(s) e acatada pelo 6rgdo ambiental ndo fosse
implantada pelo empreendedor, a grande maioria (acima de 80%) dos entrevistados (a
totalidade dos do subgrupo “pré-minera¢ao” ¢ a maioria dos do subgrupo “pro-ambiente”)
discordou dela, a alegacao de que nao se trata de hipotese de audiéncia publica, mas de outro

instrumento (realizagdo de auditoria ambiental, aplicacdo de penalidade etc.).

A esse respeito ainda, alguns entrevistados ofereceram outras sugestdes, além das
constantes no questionario: que, além das audiéncias publicas, fossem realizadas reunides
menos formais (o que o 6rgdo ambiental j4 adota no caso de alguns empreendimentos
minerdrios); que a audiéncia publica correspondesse a todo um processo de consulta a(s)
comunidade(s) afetada(s) (durante certo periodo, € ndo apenas em uma Unica reunido); que
ela compusesse um conjunto mais objetivo de perguntas e respostas (a exemplo do que é
feito no estado do Rio de Janeiro); que o posicionamento majoritario da(s) comunidade(s)
envolvida(s) valesse como um voto (por ocasido da decisdo quanto a concessao ou nao da
LP), e que a SEMAD criasse um 6rgao de comunica¢do permanente com as comunidades

(um tipo de Ouvidoria Ambiental que, embora ja exista, ¢ desconhecida pela maioria).

Como comentarios gerais a esse respeito, muito embora as audiéncias publicas e a
participacdo em conselhos e comités sejam, inegavelmente, avangos no controle social, ha os

que enxerguem nelas apenas uma forma de abrandar as criticas dos cidadaos a atuagdo do
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Poder Publico. Nas palavras de um ambientalista entrevistado™, “a participa¢io da
sociedade civil em conselhos e audiéncias publicas € uma forma de domesticagdo da reagao
da sociedade civil contra as omissdes do Estado”. Ou, segundo outra ambientalistaﬁo, “¢ um

mero instrumento de legitimacao da vontade do Poder Publico”.

Opinido semelhante j& havia sido colhida em outros trabalhos, tais como o de Valle

(2002), em que o autor afirma:

Um dos principais problemas com a pratica das audiéncias, e com sua
possibilidade de influenciar decisivamente o processo de tomada de
decisdo, ¢ que muitas vezes elas sdo realizadas apos a decisdo politica
acerca do assunto, tornando-se, assim, 0 mero cumprimento de uma etapa
burocratica. Nao raras vezes o 6rgdo ambiental convoca uma audiéncia
com uma posi¢ao ja definida com relagdo a viabilidade e as condicionantes
do empreendimento, e ela vai servir apenas para chancelar essa posicdo,
sem interferir na formagao do juizo administrativo.

Especificamente quanto as atividades minerarias, um terceiro ambientalista®' reclamou
da falta de institucionaliza¢ao de um canal formal de interlocu¢do das mineradoras com as
comunidades de entorno. Para o entrevistado, a responsabilizacdo social demonstrada por
algumas delas se deve mais a pressdes externas — ligadas, sobretudo, a questdes de
financiamento — do que por vontade propria. Com isso, s se conseguem obter acdes de
interesse da comunidade por ocasido do licenciamento — e o advento da AAF, agora, fecha
mais essa porta — ou em fun¢do de contatos pessoais. Na opinido dele, as mineradoras
deveriam contribuir mais na capacitacdo de técnicos locais, no combate a incéndios e
queimadas, no patrocinio de pesquisas e educacdo ambiental, em programas de visitas de

alunos etc.

Com relacdo a ultima pergunta do questiondrio, relativa aos rompimentos de
barragem, que vém ocorrendo com certa freqii€ncia nos ultimos anos em Minas Gerais, as

respostas foram as seguintes (Grafico 17):

- quanto a exigir responsavel técnico permanente para a concepgao, a construgdo € a
operagdo/manutencao das barragens, 84% dos entrevistados concordaram (75% plenamente
e 9% ndo plenamente) e os demais 16% acharam que tanto faria, sendo que nenhum ator-

chave discordou dessa medida;

% Mauricio Cravo Teixeira, em entrevista pessoal ao autor em 23/03/07.
50 Maria Dalce Ricas, em entrevista pessoal ao autor em 20/03/07.
6! Rogério Tavares de Oliveira, em entrevista pessoal ao autor em 29/03/07.
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m E Prioridade @ Concordam o Nao Sabem m Discordam

Envolver o CREA-MG na fiscalizagéo
Dotar o érgdo ambiental de especialistas
Envolver as universidades

Exigir junta de especialistas

Exigir auditorias de seguranga

Exigir RT permanente
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Grafico 17
Opiniao dos Atores-Chave
quanto a Seguranca de Barragens

Fonte: Entrevistas com atores-chave, 2007.

- quanto a exigir auditorias de seguranca periddicas, como jd previsto em norma
estadual, 88% concordaram (72% plenamente e 16% nao plenamente), 9% acharam que

tanto faria e apenas um entrevistado (3%) discordou;

- quanto a exigir que os relatérios de auditoria fossem assinados por uma junta de
especialistas, pouco menos de um ter¢o concordou, plenamente ou nao, pouco mais de um
quinto achou que tanto faria e quase metade (principalmente os do subgrupo “pro-

minerac¢ao”) discordou;

- quanto a envolver o corpo técnico-cientifico das universidades nas auditorias de
seguranga, apenas 19% concordaram, 25% acharam que tanto faria e 56% (a maioria do

subgrupo “pro-mineragdo’) discordaram,;

- quanto a exigir analise de risco das barragens e plano de contingéncia, pouco mais de
90% concordaram (75% plenamente e 15% ndo plenamente), dois entrevistados (6%)

acharam que tanto faria e apenas um (3%) discordou;

- quanto a o orgdo ambiental priorizar a fiscalizagdo de barragens, mediante a
contratacdo de especialistas, 38% dos entrevistados concordaram, 12% disseram que tanto
faria e metade discordou, a alegagdo de que cabe a SEMAD analisar os efeitos
socioambientais da eventual ruptura, e ndo os célculos de engenharia relativos a seguranga

dessas estruturas;
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- quanto a envolver o CREA na fiscalizacdo da seguranga das barragens e na atuacao
dos responsaveis técnicos, a grande maioria (88%) dos entrevistados concordou (72%

plenamente e 16% nao plenamente), 6% disseram que tanto faria e outros 6% discordaram;

- quanto a aplicar sangdes severas ao empreendedor e ao responsavel técnico pela
seguranga da barragem, no caso de seu rompimento, cerca de 70% dos atores-chave
concordaram (55% plenamente e 15% ndo plenamente, em ambos os casos pertencentes, em
sua maioria, ao subgrupo “pré-ambiente”), 17% disseram que tanto faria e 13% discordaram

(todos do subgrupo “pré-mineracio”).

A principal alegacdo de um dos entrevistados que discordou da maioria dessas
medidas, ou entdo achou que elas seriam inocuas, baseou-se no fato de que, ndo obstante
grande parte delas ja ser hoje realizada no estado de Minas Gerais, na pratica, os
rompimentos de barragem continuam ocorrendo, dai o ceticismo do ator-chave quanto a sua

efetividade.

A esse respeito ainda, alguns entrevistados ofereceram outras sugestoes: que o 6rgao
ambiental efetuasse convénios com outras entidades, até mesmo externas, para a analise das
auditorias efetuadas pelas empresas de mineragdo; que fossem buscadas alternativas a
constru¢do de barragens, tais como a disposicdo conjunta de rejeito e estéril
(“codisposi¢an”); que toda a responsabilidade fosse imputada ao empreendedor, como
ocorre na Inglaterra; que o CREA elaborasse normas especificas para empreendimentos com
possiveis efeitos ambientais, como ¢ o caso das barragens, e que o Conselho, ap6s processo
administrativo, pudesse descredenciar as consultorias flagradas em atos dolosos contra o

meio ambiente.
5.4 Peculiaridades da Regionalizagao

Com relagdo aos questionarios aplicados aos superintendentes regionais (Apéndice
06), observou-se certa dificuldade na coleta e posterior analise comparativa dos dados, tendo

em vista:

- o fato de a maioria deles (seis dos oito) ter sido entrevistada mediante questionario
enviado por e-mail, o que tornou mais dificeis questionamentos posteriores quanto a

eventuais incompatibilidades entre os dados apresentados;

- as constantes trocas na chefia das SUPRAMSs ocorridas durante o periodo de coleta,
tendo em vista que, no 1° semestre de 2007, cinco dos oito superintendentes foram

substituidos, sendo que dois deles apenas trocaram de superintendéncias entre si;
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- por efeito da circunstincia anterior, o excessivo tempo decorrido entre o
preenchimento do primeiro questionario (em 22/02/07) e dos ultimos (em 09/07/07),
conforme o Apéndice 07, mesmo tomando-se o cuidado de envia-lo as SUPRAMs nos dias
19 e 20/03/07, apds contato telefonico com cada superintendente regional ndo entrevistado
pessoalmente, e de se solicitar a todos a atualiza¢do dos dados até fevereiro de 2007, para

que houvesse padronizagao;

- o fato de a maioria das SUPRAMSs ainda ndo dispor de dados consolidados por

periodo e por atividades especificas, como € o caso das minerdrias; e, por fim,

- os diferentes periodos de funcionamento das SUPRAMs, pois a primeira a ser
implantada — SUPRAM Triangulo — iniciou suas atividades em novembro de 2003, e a
ultima — SUPRAM Noroeste —, apenas em dezembro de 2005, sendo que a Superintendéncia
da Regido Central-Metropolitana teve sua implantagdo iniciada apenas em abril de 2007, ndo
sendo incluida nos levantamentos, portanto, uma vez que a atualizacdo dos dados se fez até

fevereiro de 2007.

A despeito de todos esses fatores, algumas importantes conclusdes foram obtidas a
partir dos dados coletados, conforme a Tabela 10, cujos aspectos mais relevantes sao

comentados adiante.

Observa-se, inicialmente, que alguns superintendentes nao souberam informar com
precisdo quantos municipios da respectiva Regional possuiam secretaria do meio ambiente
ou o6rgao semelhante, bem como quantos possuiam CODEMA ou 6rgdo similar, se a atuacao
de ambos era efetiva e se este ultimo era de natureza deliberativa ou consultiva. Como
ressaltado no item 4.7, nem a propria ANAMMA detém essa informagao com exatidao, uma
vez que, ao contrario da esfera estadual, onde tais entidades possuem certa regularidade e
continuidade, na esfera municipal sua existéncia e atua¢do dependem fortemente da vontade

politica do Chefe do Executivo local.

No entanto, com base nos dados fornecidos, reproduzidos no inicio da Tabela 10,
pode-se observar que ha uma grande variacdo de uma SUPRAM para a outra, ocorrendo
aquelas em que tais entidades encontram-se mais presentes (SUPRAMs Zona da Mata, Alto
Sao Francisco, Leste Mineiro e Jequitinhonha) e, as demais (SUPRAMs Triangulo Mineiro,
Sul de Minas, Norte de Minas e Noroeste de Minas), em que elas sio bem mais escassas. E

de ressaltar que, aparentemente, as condi¢des socioecondmicas dos municipios ndo influem

decisivamente na existéncia dessas secretarias e CODEMAs.
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Tabela 10
Principais Dados, até Fevereiro/2007, Coletados nas SUPRAMSs
Dado / SUPRAM ™ SM ASF /M NM LM JQ NWM
Inicio das Atividades Nov/03  Dez/03 Mar/04 Mar/04 Mar/04 Abr/04 Mai/04 Dez/05
N° de Municipios 67 177 60 162 91 135 56 21
Mun. com Secretaria de M. A. 5 +20 49 ? 10 85 23 4
% dos Mun. com Secr. M.A. 7% +11% 82% ? 11% 63% 41% 19%
Municipios com CODEMA 5 +50 49 94 8 37 36 3
% dos Mun. com CODEMA | 7% +28% 82% 58% 9% 27% 64% 14%
N° de Conselheiros na URC 20 20 16 20 20 20 16 16
Presenga de Cons. em reunidey  70% 80% 69% 75% 65% 80% 68% 94%
N° de Funcionarios 38 38 31 31 32 32 29 26
FCEIs Protocolizadas 8.556 6.401 11.520  3.136 ? 7.970  1.785 299
FCEIs Protoc. para Mineragag ? ? 920 482 +55/més  ? ? 10
% de FCEIs para Mineragdo ? <20% 8% 15% ? ? +48% 3%
Processos Formalizados 1.067 891 2.496 259 ? 366 203 47
% de Proc Form./FCEIs Prot.| 12% 14% 22% 8% ? 5% 11% 16%
Processos Form. para Miner. 118 ? 185 43 ? 68 72 07
% de Proc. Form. para Miner.| 11% +30% 7% 17% ? 19% 35% 15%
Processos Analisados 1.026 1.148 1.952 340 ? 366 153 65
Processos Anal. para Miner.| 133 ? 152 49 56 68 71 2
% de Proc. Anal. para Miner.| 13% +30% 8% 14% ? 19% 46% 3%
Licencas Indeferidas 12 62 43 0 ? 35 13 1
Licengas Deferidas 296 348 288 105 ? 125 28 20
% de Licencas Indef./Total 4% 15% 13% 0% ? 22% 32% 5%
Liceng. Deferidas para Miner. 35 ? 68 11 12 13 10 0
% de Lic. Deferidas para Min| 12% +15% 24% 10% ? 10% 36% 0%
AAFs Emitidas 718 564 1.632 230 ? 279 81 27
AAFs Emitidas/Lic. Deferidas] 2,4 1,6 5,7 2,2 ? 2,2 2.9 1,4
AAFs Emitidas para Miner. 96 ? 325 38 32 57 31 0
% de AAFs Emitidas p/ Min| 13% +15% 20% 17% ? 20% 38% 0%
AAFs/Licengas para Miner. 2,7 ? 4.8 3,5 ? 4.4 3,1 o0
Vistorias para Licenciamento 308 + 300 331 97 ? 87 54 0
Vistorias para Lic. de Miner. 37 ? 73 15 25 5 16 0
% de Vist. para Lic. de Miner{ 12% +30% 22% 15% ? 6% 30% o)
Vistorias no Pos-Licenciam. 0 +40 223 35 ? 10 3 0
Vist. no Pds-Lic. para Miner. 0 ? 32 2 ? 2 2 0
% de Vist. no Pds-Lic. p/ Min 0 +20% 14% 6% ? 20% 67% o0
Vistorias para AAF 15 +12 45 58 ? 10 20 7
Vistorias para AAF de Miner. 0 +10 1 13 08 2 12 0
% de Vist. para AAF de Min. 0% +80% 2% 22% ? 20% 60% 0%
Vist. para Lic./Vist. no Pds-Li 00 +7,5 1,5 2.8 ? 8,7 18 o0
Vist. para Lic./Vist. para AAF 21 +30 7.4 1,7 ? 8,7 2,7 0

Fonte: Questionarios aplicados no periodo de Fev/07 a Jul/07.

Obs.: SUPRAMs: ZM = Zona da Mata; TM = Triangulo Mineiro; SM = Sul de Minas; ASF = Alto Sao Francisco; NM = Norte de Minas;
LM = Leste Mineiro; JQ = Jequitinhonha; NWM = Noroeste de Minas. ? = Dado nao fornecido. + ou < = Dado percentual aproximado.

= Calculo impossivel (infinito).
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Ainda com base nos dados coletados, fazendo-se uma extrapolagdo proporcional para
todo o estado de Minas Gerais e tomando-se o cuidado de computar os 84 municipios nao
incluidos nas oito SUPRAMSs, hoje integrantes da Superintendéncia da Regido Central-
Metropolitana, pode-se estimar que, dos 853 municipios mineiros, cerca de um terco
possuiria Secretaria do Meio Ambiente ¢ CODEMA, ou 6rgdos similares, mas nao se sabe

em que condigoes eles estariam funcionando.

Quanto as reunides ordindrias dos conselhos das SUPRAMs, realizam-se, em geral,
mensalmente, exceto no més de janeiro. Nas duas SUPRAMs mais recentemente
implantadas (Noroeste de Minas e Jequitinhonha), contudo, elas ainda sdo bimestrais. O
numero de conselheiros titulares varia entre 16 e 20, com nimero de suplentes igual ou
pouco superior, repartidos igualmente entre quatro setores: Poder Publico estadual,

prefeituras, setor produtivo e entidades da sociedade civil.

Observa-se um comparecimento médio de 75% dos conselheiros as reunides, sendo
acima de 65% em todas as SUPRAMs. O mais baixo comparecimento médio ocorre
justamente nas duas SUPRAMSs (Jequitinhonha e Norte de Minas) onde sdo maiores as
distancias entre as sedes da respectiva Regional e os demais municipios. Entre os setores
representados, houve reclamag¢des quanto ao baixo comparecimento dos membros do
Ministério Publico.

O niimero médio de funcionarios das SUPRAMs oscila, em geral, em valores pouco
acima de 30, metade dos quais formada por servidores do quadro préprio e a outra metade
composta por terceirizados e estagiarios, cuja utilizacdo se faz necessaria exatamente para
suprir as lacunas da falta de servidores. Nas SUPRAMSs Triangulo Mineiro e Sul de Minas,
que contam com pouco mais de 10 estagidrios, o total de funciondrios chega a 38, enquanto

que a recém implantada SUPRAM Noroeste de Minas conta com apenas 16 funcionarios.

Até fevereiro/2007, a SUPRAM Alto Sao Francisco ja ultrapassava os 11,5 mil FCEIs
protocolizados, enquanto a recém implantada SUPRAM Noroeste de Minas ainda ndo havia
alcancado a casa dos 300 FCEIs. Cabe lembrar mais uma vez que o preenchimento do FCEI
pelo empreendedor ¢ apenas o primeiro passo para a formalizagdo do processo
administrativo de licenciamento ou de AAF, precedendo a emissdo do FOBI por parte do

orgdo ambiental.

Em algumas das SUPRAMs, as atividades minerérias se destacam, alcangando quase

50% dos FCEIs, como no caso da SUPRAM Jequitinhonha. Nas outras, contudo, ela
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corresponde a menos de 20% dos FCEIs protocolizados, baixando a apenas 3% na
SUPRAM Noroeste de Minas. Esses percentuais refletem-se, de maneira geral, nas licengas
deferidas e AAFs emitidas, bem como nos processos formalizados e analisados, cujos
valores podem diferir entre si pelo fato de o processo as vezes ser formalizado em Belo

Horizonte e remetido 8 SUPRAM para andlise e julgamento, e vice-versa.

Uma importante observacao diz respeito a porcentagem desses FCEIs que se
transformam em processos formalizados: das sete SUPRAMs que forneceram esses dados,
os percentuais variaram de 5% a 22%, com uma média aritmética de 12,5% e uma média
ponderada de 17%. Isso quer dizer que apenas um em cada oito (média aritmética) ou um
em cada seis (média ponderada) FCEIs protocolizados transformou-se em processo
formalizado, ou seja, houve um excessivo dispéndio de tempo e esforco por parte das
SUPRAMs para o cadastramento de eventuais empreendimentos cujos titulares,
posteriormente, ndo retornaram para complementar a formalizagdo do processo. Isso

corrobora observagao feita no item 4.3 a partir dos dados gerais disponiveis no SIAM.

Outro dado interessante refere-se a relagao entre as licengas deferidas e as indeferidas
(ndo s6 para atividades minerarias) pelas SUPRAMs. O percentual de licencas indeferidas
em relacdo ao total variou bastante, de 0% (nenhuma licenca indeferida) a 32% (quase um
ter¢o delas indeferido), na maioria dos casos por falta de informag¢des complementares ou

desisténcia por parte do empreendedor.

Também ¢ relevante perceber que a relagdo entre AAFs emitidas e licengas deferidas
situou-se na faixa de 1,4 a 2,9 em seis das sete SUPRAMSs que forneceram esses dados, mas
justamente na SUPRAM Alto Sao Francisco, com maior numero de processos formalizados
e analisados, essa relagdo chegou a 5,7, ou seja, para cada licenca deferida foram emitidas
quase seis AAFs. No caso especifico das atividades minerarias, essa relagdo variou entre 2,7
e 4,8 nas cinco SUPRAMSs nas quais foi possivel calcula-la, ou seja, para cada licencga

deferida foram emitidas aproximadamente de trés a cinco AAFs.

Outra questdo diz respeito as relagdes entre as vistorias, de atividades minerarias ou
ndo, realizadas por técnicos das SUPRAMs no ambito do licenciamento ambiental, da
fiscalizagdo pds-licenciamento e dos processos de emissdo de AAFs. Observa-se, em
primeiro lugar, que as vistorias para atividades minerarias, em quaisquer das trés hipoteses,
representam no maximo 30% do total. As Unicas excegdes ocorreram nas SUPRAMs
Jequitinhonha e Sul de Minas, provavelmente devido as operacdes especiais efetuadas pelo

CGFALI, conforme a Tabela 08, que se concentraram principalmente nessas Regionais.
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Interessante observar, também, que, a despeito das crescentes relagdes de AAFs
emitidas em comparagdao com as licengas deferidas, como citado, as vistorias no ambito do
pos-licenciamento e dos processos de AAF continuaram bastante inferiores as do processo
de licenciamento. Verifica-se que as razdes entre vistorias no licenciamento e vistorias no
pos-licenciamento ou no ambito de AAFs sdo superiores a 1,5, chegando até 18 (apenas uma
vistoria no poés-licenciamento para cada 18 vistorias no licenciamento) na SUPRAM
Jequitinhonha e até cerca de 30 (apenas uma vistoria no processo de emissdao de AAF para

cada 30 vistorias na etapa de licenciamento) na SUPRAM Sul de Minas.

Houve mesmo um caso (SUPRAM Triangulo Mineiro) em que ndo havia sido
efetuada, até fevereiro de 2007, nenhuma vistoria no pos-licenciamento, embora na etapa de
licenciamento as vistorias tenham ultrapassado 300. Na SUPRAM Noroeste de Minas, em
razdo de seu pouco tempo de funcionamento, haviam sido realizadas apenas sete vistorias
até fevereiro de 2007, todas elas no ambito de processos de AAF, sendo esses dados ainda

muito escassos para permitir qualquer conclusao mais abalizada.

Outras informacdes advindas dos questionarios aplicados nas SUPRAMs, embora ndo

incluidas na Tabela 10 para fins comparativos, merecem os seguintes comentarios:

- apenas um superintendente (da SUPRAM Triangulo Mineiro) conseguiu responder a
pergunta sobre o numero estimado de atividades ambientalmente regularizaveis na
respectiva Regional, informacdo essa considerada importante, mesmo que dotada de certa
imprecisdo, na medida em que enseja uma idéia do esforco que se fez e do que ainda precisa
ser feito em prol da adequagdo ambiental dos empreendimentos e atividades potencialmente
impactantes existentes em cada Regional, ou seja, da recuperagao do passivo de

regularizacdo ambiental atualmente existente;

- algumas superintendéncias sdo altamente demandadas pelo MP, com destaque para
as SUPRAMSs Sul de Minas e Alto Sao Francisco, que ja receberam mais de 300 solicitagdes
formais daquela instituicdo. O MP ¢ visto, em geral, como exigente, atuante e parceiro na
protecdo do meio ambiente, embora, muitas vezes, caracterizado pela alta rotatividade de
seus membros (0 que prejudica sua atuacdo), pelo desconhecimento das normas ambientais
especificas do estado e pela falta de apoio técnico, que acaba sendo promovido pelo proprio

orgdo ambiental, sobrecarregando-o;

- 0 envolvimento das comunidades no interior do estado de Minas Gerais vem sendo

estimulado pelas SUPRAMs mediante reunides itinerantes da URC, palestras, reunides
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formais e informais com sindicatos de produtores rurais e associa¢des diversas, participacao
em projetos socioambientais e outras agcdes de educacdo ambiental, atuagdo essa que vem
sendo priorizada, em especial, nas regides mais pobres do estado, como no caso da

SUPRAM Jequitinhonha;

- alguns superintendentes afirmaram que o instrumento do licenciamento ambiental
nao ¢ suficiente para o controle das atividades impactantes, ¢ mesmo que nao se aplica a
muitos deles (tais como os empreendimentos agrossilvopastoris), havendo a necessidade da
existéncia de outros, como a AAE ¢ o ZEE, bem assim instrumentos economicos tais como

incentivos financeiros, tributarios e crediticios etc.;

- a maioria das SUPRAMSs nao tinha metas especificas para o ano de 2007, apenas
genéricas, que incluiam, entre outras: maior fiscalizacdo na etapa de pds-licenciamento e nos
processos de AAF, maior atendimento as demandas do MP e as dentncias da sociedade
civil, habilitacdo para o licenciamento de atividades e empreendimentos das classes 5 ¢ 6,
melhoria na qualidade da analise, redu¢do da clandestinidade, énfase de atuagcao na area de
saneamento (em especial, quanto a disposi¢ao adequada de residuos solidos), melhoria da
visibilidade do SISEMA, fortalecimento dos sistemas municipais de meio ambiente
(mediante assessoria aos municipios na implantagdo de leis e conselhos ambientais),
consolidagdao da integracdo das Agendas Verde, Azul e Marrom, atuacdo por sub-bacias
hidrograficas e diversas outras agdes destinadas a melhorar a qualidade ambiental e fomentar
o desenvolvimento sustentavel, culminando na ado¢do de um modelo gerencial com foco

nos resultados;

- os oito superintendentes foram unanimes em ressaltar o forte apoio recebido da
SEMAD até o momento, incluindo treinamento, equipam