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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar como ocorreu a implantacéo de sistema privado de
ensino em escolas da rede publica do Distrito Federal — especificamente em 6 escolas da regido
administrativa de Samambaia. Para tanto, houve a identificacdo das caracteristicas e atuacao
dos atores privados que possibilitaram tal parceria, sendo eles o Projeto Acorde e o Instituto
Alfa e Beto. A investigacdo demonstrou que se trata de uma parceria que ocorreu por iniciativa
dos gestores escolares e sem formalizacdo por parte da Secretaria de Educagéo do DF, portanto,
trata-se de um acordo peculiar que ndo envolve financiamento do setor publico para aquisi¢éo
do SPE, mas que estabeleceu um curriculo diferente da sua rede de ensino ao implantar o
sistema do Instituto Alfa e Beto nessas escolas. Os resultados encontrados na pesquisa apontam
que a principal motivacdo dos gestores para adotarem SPE esté vinculada a aprendizagem dos
estudantes e que os atores privados encontraram espago para atuacdo na rede de ensino do DF
suprindo necessidades que ndo eram atendidas a contento pela SEEDF. Contudo, essa parceria
traz implicacbes para o trabalho pedagdgico das escolas e atuacdo dos gestores escolares e

professores induzindo a uma gestdo escolar voltada aos preceitos do gerencialismo.

Palavras-chave: Privatizacdo da educacgdo. Sistema Privado de Ensino. Instituto Raiar.
Instituto Alfa e Beto.



ABSTRACT

This research aims to investigate the occurrence of the implementation of a private education
system in public schools in the Federal District, specifically in 6 schools in the administrative
region of Samambaia. For that, there was the identification of the characteristics and
performance of the private actors that enabled such a partnership, being the Projeto Acorde and
the Instituto Alfa e Beto. The investigation begins that it is a partnership that occurs at the
initiative of school managers and without formalization by the Department of Education of the
DF, therefore, it is a peculiar agreement that does not involve public sector financing for the
acquisition of the SPE, but which uses a different curriculum from its education network when
implementing the system of Instituto Alpha e Beto in these schools. The results found in the
research show that the main motivation of managers to adopt SPE is linked to student learning
and that private participants inhabit space to work in the DF school system, supplying needs
that were not met and satisfied by SEEDF. However, this partnership brings implementations
for the pedagogical work of schools and the performance of school managers and teachers,

inducing school management focused on the precepts of managerialism.

Keywords: Privatization of Education. Private Teaching System. Instituto Raiar. Instituto Alfa

e Beto.
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INTRODUCAO

O estudo surge a partir da minha experiéncia profissional como gestora de uma escola
da rede publica de ensino do DF, onde vivenciei a implementacdo de um sistema privado de
ensino! (SPE) e pude observar muitos conflitos e diversas contradi¢Ges no decorrer do processo.
Esse fato, motivou-me pesquisar a tematica. Tal implementacdo foi possivel devido a uma
parceria? que foi estabelecida entre a escola e o Projeto Acorde®.

A efetivagdo da parceria com o Projeto Acorde se deu no ano de 2013. Era meu primeiro
ano como gestora escolar. Mediante a satisfagéo de ter sido escolhida para dirigir a escola e em
meio a grandes expectativas, encontrei-me diante de um grande desafio e infelizmente, sentia-
me um tanto quanto despreparada para tal. Cabe acrescentar que assumi a funcéo de direcao
apos trés anos de sala de aula nesta mesma unidade escolar, anteriormente, havia trabalhado
por nove anos, como professora, em escolas da rede privada de ensino do DF.

No momento que assumi a gestdo fui procurada por uma consultora do Projeto Acorde.
Segundo ela, o projeto tinha como objetivo auxiliar escolas a elevarem os resultados de
aprendizagem e impactar o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). A proposta
inicial era que o projeto ofereceria apoio a gestdo e faria investimentos* na escola para elevar
seus resultados, conforme sera discutido no capitulo 3.

Nos primeiros anos de parceria, 2013 a 2015, a atuacdo do Acorde teve como foco o
aperfeicoamento da capacitacdo dos gestores, por entenderem que o problema dos baixos
indices educacionais estivesse relacionado com a gestdo. Investiram na formacdo dos gestores,
buscando instituir indicadores de qualidade e metas que poderiam ser alcangadas por meio de

avaliagGes internas, inclusive oferecendo premiag@es pelos resultados®.

! Os Sistemas privados de ensino so compostos por um conjunto de produtos e servigos, que englobam material
didatico, assessoria a gestdo e formacao de professores. Sdo elaborados pelo setor privado e oferecidos as escolas
publicas como uma estratégia para ampliacdo de seu mercado.

2 O termo parceria esta sendo utilizado de acordo com a defini¢fio do dicionario “Acordo, unidio ou contrato firmado
entre individuos ou empresas que tém o mesmo proposito”. Ver em https://www.dicio.com.br/parceria/.
Optamos por utilizar esse vocabulo porque aparece no termo de compromisso firmado entre as escolas e o
Projeto Acorde. Nao se trata de uma parceria publico-privada, pois ndo se adequa a legislagdo que regula tal
modalidade, ou seja, ndo envolve contraprestacdo pecuniaria do setor publico.

3 O Projeto Acorde é uma instituicdo sem fins lucrativos que tem como objetivo oferecer solugGes de ensino-
aprendizagem para escolas publicas. Ndo apresentava uma identidade juridica quando firmou o acordo com as
escolas de Samambaia — DF, porém, em 2019 iniciou um processo de formaliza¢do legal como associa¢do sem
fins lucrativos. Suas principais caracteristicas serdo apresentadas no capitulo 3.

4 Os investimentos referem-se a premiacdes que poderiam ser alcancadas a partir do cumprimento de metas.
Tratava-se de valores em peclnia que deveriam ser utilizados para melhoria na escola que de alguma forma
impactassem o resultado das aprendizagens dos estudantes. Poderia ser utilizado para compra de materiais
pedagdgicos, equipamentos eletronicos ou reforma e construcédo de espagos.

5 Os indicadores e metas de aprendizagem instituidos pelo Acorde serdo apresentados no capitulo 3.
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Ao ndo alcancarem os resultados almejados com a estratégia inicial, 0 Acorde optou por
adotar um sistema privado de ensino em 2016. A empresa escolhida foi o Instituto Alfa e Beto®
(IAB). O Projeto Acorde decidiu unilateralmente pela adogdo do sistema, ou seja, sem a
participagdo dos gestores das escolas. Uma vez tomada essa deciséo, informaram aos gestores
que implantar o sistema privado era requisito obrigatorio para manutenc¢do da parceria. Caso a
escola ndo desejasse aderir ao |AB a parceria com 0 Acorde ndo seria mantida.

Foram apresentados resultados obtidos pelo IAB em outros Estados e Municipios,
garantindo que o programa de alfabetizac&o ja tinha sido utilizado por mais de 2 milhGes de
alunos, em mais de 8 redes estaduais e 1000 municipios apresentando resultados
impressionantes. A proposta era implantar o programa do IAB para os alunos do 1° ano do
ensino fundamental e a cada ano ampliar em mais uma série/ano até que toda escola utilizasse
0 sistema, da educacdo Infantil ao 5° ano do ensino fundamental.

O Instituto Alfa e Beto ficou responsavel por: fornecer o material didatico para
educadores e estudantes, realizar o processo de formacéao/treinamento para uso do material,
acompanhar o processo por meio de visitas técnicas as escolas e reunides com os professores e
disponibilizar as avalia¢Ges dos estudantes e analise dos dados.

Fizeram a implantagcdo do sistema do IAB em 2016. No ano seguinte, cursei uma
disciplina do mestrado, como aluna especial, na Universidade de Brasilia. Até entdo, estava
distante da Universidade e foi uma oportunidade de atualizacdo e aproximacdo do mundo
académico. As leituras e discussdes fizeram-me entrar num momento de intensa reflexdo sobre
a profissdo e especialmente, sobre minha atuacdo como gestora. Comecei a compreender
minhas angustias com relacdo ao processo de implementacdo do SPE e perceber os projetos de
educacdo e sociedade que se encontravam em disputa, relacionados com os modos de producéo
do conhecimento e com as rela¢des sociais.

A partir da minha formacéo académica, possibilitei a abertura de um espaco de reflexao
sobre a prética da escola nas coordenagdes coletivas’. Vivenciamos, gestdo e professores (as),
varios momentos de discussoes, analises e interpretacdo da escolha que tinhamos feito, tentando

compreender se essa escolha era adequada ao projeto de educacdo que defendiamos. Tais

® O Instituto Alfa e Beto é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
contribuir com evidéncias e analises sobre o que funciona em educacdo para qualificar o debate e promover
transformagdo das politicas publicas em educacdo. (OLIVEIRA, [2019]).

" De acordo com as Diretrizes Pedagdgicas da SEEDF, as quartas-feiras sdo destinadas a coordenagio coletiva
dos professores, assim, uma vez por semana relinem-se professores e gestores para planejamento e formacao
continuada.
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reflexdes culminaram na decisdo coletiva pelo encerramento da parceria, ap6s o segundo ano
de experimentacdo do SPE.

Com base nas leituras realizadas durante a disciplina € em minha experiéncia
profissional, atuando como gestora, constatei limitagcdes durante o uso do programa do IAB e
da parceria com o Projeto Acorde. Posteriormente, minha inquietacdo quanto ao assunto
transformou-se em objeto de estudo, principalmente apds constatar que mais uma escola, dentre
as 6 (seis) que aderiram a parceria, desistiu do processo, fato que instigou ainda mais a
necessidade de compreender o processo de implantagdo do SPE e as raz0es que levaram o0s
gestores a estabelecerem tal parceria.

Quando falamos em privatizacdo o senso comum nos leva a imaginar processos de
transferéncia, venda de propriedade do publico para o privado, no entanto, um olhar atento e
investigativo é capaz de constatar processos de privatizacdo que ocorrem por dentro da gestdo
publica.

A privatizacdo da educacdo é um processo histérico, complexo, marcado por avancos e
recuos, que envolve a disputa por projetos societarios distintos. Os atores privados que vém
adentrando o setor publico sdo diversos. Segundo Peroni (2018) séo sujeitos individuais,
coletivos, as vezes, organizados em redes, que atuam de diversas maneiras: assumindo
processos pedagogicos e de gestdo; atuando na execugdo dos servi¢os publicos (formacéo de
professores, avaliagdo e monitoramento do ensino); direcionando as politicas publicas
educacionais (fazendo pressdo por determinadas pautas educacionais e fomentando o debate
publico na sociedade); produzindo pesquisas e analises sobre as politicas publicas, dentre outras
formas.

A autora destaca que os processos de privatizacdo da educacdo redefinem o papel do
Estado. Este continua responsavel pelo acesso a educagéo, no entanto, esses atores passam, cada
vez mais, a determinar o conteldo pedagogico e de gestdo da escola. Embora, sejam atores
diversos carregam uma légica comum que é a mercadoldgica. Assim, buscam impor principios
de mercado na esfera publica, instituindo principios como: concorréncia, competicdo e
eficiéncia.

Por privatizacao da educacéo entende-se nesse estudo: “medidas que tém subordinado,
direta e indiretamente, a educacédo obrigatoria aos interesses de corporacdes ou de organiza¢des
a estas associadas” (ADRIAO, 2018, p. 9).

Adrido (2018) sintetiza as formas de privatizacdo em trés dimensdes: da oferta

educacional, da educacéo publica e do curriculo. Destaca formas de privatizacdo da educacdo
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bésica que estdo ocorrendo no Brasil, como a defesa ao homeschooling® e a implantacédo de
sistemas privados de ensino.

No Distrito Federal, assim como em muitos outros estados e municipios brasileiros, o
setor privado vem ampliando sua atuagio na educagdo publica. E possivel observar essa
tendéncia também no DF, por exemplo, na oferta de educacdo infantil por meio de creches
conveniadas e na adocdo de sistemas privados de ensino por escolas da rede, objeto desta
dissertacéo.

O processo de privatizagdo da educacdo no Brasil ganha forga e novos contornos a partir
dos anos 1990, com a ascensédo do neoliberalismo e das reformas de Estado dele decorrentes.
Nesta perspectiva, o Estado é criticado por ndo ser capaz de gerir e executar as politicas sociais
(inclusive as educacionais) com a devida qualidade, devendo assumir o papel de regulador.

Conforme expressa o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgéo de bens e servigos, para fortalecer-se
na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995,
p. 12).

Ball e Youdell (2007) caracterizam essa tendéncia politica como estratégias de
privatizacdo do setor publico e distinguem dois tipos principais: endogena e exdgena. A
primeira refere-se & incorporacao de técnicas e praticas do setor privado pelo setor publico e a
segunda relaciona-se a abertura do setor pablico para participacdo do setor privado.

Os autores ponderam gue ha uma tendéncia para a privatizacdo da educacao publica que
vem sendo travestida da linguagem de “reforma educacional”, mas que se refere a um projeto
que trata a educacdo como mercadoria, um servico a ser vendido para clientes, ou seja, uma
forma de privatizar setores do ensino publico. Uma privatizagdo que em muitos casos, ocorre
por dentro do sistema, de forma oculta.

E possivel observar processos que néo transferem diretamente a propriedade ou a gestéo
da educacdo, porém, que adentram as escolas publicas. Como exemplos, podem ser citadas a
assessoria para a gestdo escolar e para formacéo de professores e a oferta de material didatico.

A privatizacdo da educacdo tem se tornado uma pratica recorrente e sido objeto de

pesquisa de inimeros trabalhos: Adrido et al. (2009); Adrido, et al. (2012); Ball e Youdell

8 Ensino domiciliar.
9 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira.
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(2007); Freitas (2018); Peroni (2013); Ruiz e Peroni (2017) sdo algumas das referéncias
utilizadas nesta dissertacdo que buscam compreender suas implicacdes para o ensino publico.
Esses autores entendem que a insercao do privado altera a natureza do publico que passa a se
voltar para a l6gica do lucro.

No caso dos sistemas privados de ensino o0 que se observa é que ha uma transferéncia
para o0 setor privado da definicdo do que deve ser ensinado, além dos processos de
monitoramento do ensino e da avaliacdo da aprendizagem. Adrido (2009) apresenta a

composicao dos Sistemas Privados de Ensino:

Tais “sistemas” sdo compostos por um conjunto de produtos e servigos
elaborados por instituicbes privadas de ensino que, num esforco para
diversificar sua inser¢cdo no mercado educacional, criaram departamentos
especificos com o objetivo de vender as prefeituras material apostilado,
formagdo continuada para professores e gestores escolares, sistematicas de
avaliacdo e acompanhamento das atividades docentes por meio de portais na
internet, entre outros servicos. Ao que parece, buscam variar 0s produtos
oferecidos de maneira a atender a todas as etapas de escolaridade que estejam
sob a responsabilidade do municipio-cliente. (ADRIAO, 2009, p. 59).

Para a autora, as apostilas comercializadas por editoras privadas introduziram-se no
setor publico, sobretudo, a partir do movimento de municipalizacdo do ensino e apds a criagdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), em 1997. Esses processos estimularam a efetivacdo de parcerias
publico-privadas na educacdo. De acordo com a autora, houve um aumento crescente e
significativo a partir do ano 2000, atingindo em 2015, um total de 144 parcerias para adogédo de
sistema privado de ensino nos municipios paulistas.

No entanto, o processo de municipalizacdo, ndo se aplica ao Distrito Federal, pois ndo
se trata de um Estado e ndo possui municipios, € um territério autbnomo, constituido por trinta
e uma (31) regiGes administrativas. Nesse caso, o DF é quem atua, prioritariamente, em toda a
educacao basica.

Com intencdo de contribuir com o debate e visando colaborar com as reflexdes sobre a
tematica, esse estudo pretende investigar o processo de adog¢ao de sistema privado de ensino
em seis escolas publicas do Distrito Federal.

Cabe adiantar que a adocdo de tal sistema foi viabilizada pela parceria entre o Projeto
Acorde e o0s gestores das escolas, sem que houvesse qualquer tipo de acordo formal envolvendo
a SEEDF. O foco deste estudo recaira sobre o processo de estabelecimento da parceria,

tentando compreender os motivos que levaram os gestores a buscéa-la.
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Importante esclarecer que o processo envolveu duas instituicOes privadas: a primeira,
Projeto Acorde, surge com o objetivo de “apoiar a equipe gestora, coordenacédo e professores
no que for necessario para que o processo de ensino seja cada vez mais bem sucedido” (Anexo
A). A segunda, Instituto Alfa e Beto (IAB), tem a intencdo de desenvolver solucdes
educacionais para a Educacéo Infantil e Alfabetizac&o de séries iniciais do ensino fundamental.
(OLIVEIRA, [2019]).

A justificativa que pauta a relevancia em se estudar a adocdo de sistema privado de
ensino € a necessidade de reforcar as reflexdes dessa tematica, especialmente, no &mbito do
Distrito Federal, uma vez que ndo se encontram investigaces académicas sobre 0 assunto nessa
unidade federativa. O aprofundamento em sua natureza de estudo € relevante para compreender
fatores e razdes que levam escolas/gestores a estabelecerem esse tipo de parceria e as
particularidades no DF, além da reflexdo e avaliagcdo dos gestores escolares sobre essa parceria.

Frente a essas considerag@es, que delineiam a problematica do estudo, definimos nossa
questdo central de pesquisa: Como se deu o0 processo de adocao de sistema privado de ensino
em escolas publicas do Distrito Federal?

Atrelado a essa questdo elencamos quatro objetivos especificos: 1) Compreender o
debate académico em torno dos processos de privatizagdo da educacao, em especial, no que se
refere aos sistemas privados de ensino; 2) Abordar o contexto em que ocorre a adogdo do SPE
estudado, apresentando o sistema educacional do DF, sua organizacdo e papel na
implementacdo do SPE nas escolas de Samambaia — DF; 3) investigar as principais
caracteristicas e a forma de atuacdo do Projeto Acorde e Instituto Alfa e Beto e 4) analisar as
razdes que levaram os gestores escolares a adotarem SPE em suas escolas e sua avalia¢do sobre
a experiéncia.

Para a consecucdo dos objetivos acima expostos foram utilizados diferentes

procedimentos metodolégicos que serdo detalhados a seguir.

Percurso Metodologico

Para discutirmos os elementos tedricos da privatizacdo da educacdo e adocao de sistema
privado de ensino por escolas publicas foi necessario percorrer um caminho metodoldgico que
permitisse compreender o objeto de estudo em sua complexidade.

Utilizando a definicdo de Gamboa (2006, p. 50), método ¢ “a maneira de relacionar-se

com 0 sujeito e 0 objeto ou como caminho do conhecimento que o sujeito cognoscente realiza
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frente ao objeto que o desafia.” De acordo com o autor € a natureza do objeto que determina o
método e ndo o contrério.

A partir dessa perspectiva apresentaremos 0s procedimentos metodologicos que
seguimos para construir a presente investigacdo. O estudo foi dividido em cinco fases tendo em
vista os objetivos definidos para pesquisa: 1) a reviséo da literatura sobre a privatizagéo da
educacdo no contexto da adocdo de sistemas privados de ensino por redes de ensino publica; 2)
a coleta de documentos e analise de dados sobre a rede de ensino do DF e as particularidades
da Coordenacdo Regional de Samambaia; 3) a coleta de documentos e analise de dados sobre a
atuacdo do Projeto Acorde e do Instituto Alfa e Beto; 4) as entrevistas semiestruturadas com os
gestores escolares, Coordenador da Regional de Ensino de Samambaia, Coordenadora do
Programa IAB e Secretario de Educacdo do municipio de Viaméo — RS e 5) a analise dos dados
a partir das informagGes advindas dos diferentes instrumentos de pesquisa e associados ao
referencial tedrico, a fim de compreender o processo estudado.

Na primeira etapa realizamos um levantamento da producdo cientifica sobre o tema,
com objetivo de levantar as pesquisas ja realizadas sobre o assunto para leitura e sistematizacéo

das principais ideias, conforme aponta Fonseca:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréfica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta. (FONSECA, 2012, p. 32).

Creswell (2007) contribui explicando que a revisdo da literatura tem varios objetivos:
compartilhar com o leitor os resultados de outras pesquisas que se relacionam ao objeto de
estudo; correlacionar o estudo mediante uma corrente mais ampla na literatura, preenchendo
lacunas e ampliando investigacGes, além de estabelecer a importancia da pesquisa e comparar
0s resultados com o de outros estudos.

Desse modo, no levantamento das producdes foram considerados teses, dissertacoes e
artigos, armazenados nas seguintes bases de dados: catdlogo de teses e dissertacBes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) -
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacfes (BDTD) - http://bdtd.ibict.br/vufind/, Scientific Eletronic Library Online ScCiELO
- http://www.scielo.br; publicados entre os anos de 2008 a 2018.



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
http://www.scielo.br/

23

Os trabalhos foram selecionados a partir da busca pelos seguintes termos: Sistema
Privado de Ensino — Privatizacdo da Educacao — Instituto Alfa e Beto. Com intuito de refinar a
busca utilizamos a aplicagéo dos filtros: educacéo, ciéncias humanas, anos 2008 a 2018.

A partir dos descritores e filtros foram encontrados 60 trabalhos, sendo 16 da CAPES,
36 da BDTD e 08 artigos do SciELO. A tabela abaixo apresenta o levantamento bibliografico

por banco de dados:

Tabela 1 - Dados do levantamento bibliografico por banco de dados (2008 — 2018)

Termo utilizado CAPES BDTD SciELO Total Geral
na busca
Sistema privado de 05 14 01 20
ensino
Privatizacdo da 07 20 07 34
educacéo
Instituto alfa e beto 04 2 00 06
Total 16 36 08 60

Fonte: Banco de dados CAPES, BDTD e SCIELO. Elaboracéo prdpria.

Apos a leitura minuciosa dos resumos excluimos os trabalhos que ndo se relacionavam
diretamente com a tematica estudada, por exemplo, os estudos que investigavam outras formas
de privatizacdo da educacdo como a subvencdo publica de vagas para educacdo infantil,
politicas para o ensino superior ou homeschooling. Excluimos ainda 3 (trés) trabalhos que se
repetiram nas bases de dados, portanto, foram excluidos em sua duplicidade. Selecionamos,
entdo, apos a separagdo preliminar por meio dos resumos 25 (vinte e cinco) trabalhos, sendo 7
(sete) artigos, 17 (dezessete) dissertacdes e uma tese.

Ressaltamos ainda que utilizamos outros estudos e diversos artigos que ndo apareceram
na busca das plataformas que citamos acima, porém, que foram lidos por indicacdo da
orientadora ou a partir da leitura dos artigos que citavam esses estudos. Portanto, também
compuseram a revisdo da literatura desta pesquisa e podem aparecer ao longo do trabalho com
sua devida referéncia bibliografica.

A tabela abaixo apresenta o levantamento bibliografico por tipo de trabalho. Os estudos
foram analisados, organizados por ordem de natureza, ano, titulo, autor e instituicéo.
(APENDICES A, B e C).
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Tabela 2 - Dados do levantamento bibliogréafico por tipo de trabalho (2008 — 2018)

Tipo de trabalho Trabalhos encontrados a Trabalhos que
partir dos descritores abordam a tematica da
adocéo de SPE por
iniciativa de gestores

escolares
Teses e Dissertacoes 18 0
Artigos 07 0
Total Geral 25 0

Fonte: Banco de dados CAPES, BDTD e SCIELO. Elaboracéo prdpria.

A partir da leitura integral dos 25 trabalhos foi possivel perceber que a maioria das teses
e dissertacdes foram realizadas na regido sudeste. Dentre as 18 dissertacdes e tese verificamos
que 9 delas, portanto, (50%) dos trabalhos catalogados foram realizados em municipios
paulistas. Quatro pesquisas foram realizadas na regido sul do pais (22%) e um terceiro grupo
investigou a regido centro-oeste com dois estudos (11%). Identificamos ainda trés estudos que
fizeram pesquisas mais genéricas sem identificar a regido pesquisada. N&o encontramos
nenhuma pesquisa sobre a temética no Distrito Federal, fato que reforca a importancia do nosso
estudo.

A grande quantidade de pesquisas realizadas na regido sudeste reforca a tendéncia
pontuada por Adrido et al. (2009) de crescimento das parcerias entre 0s municipios paulistas e
empresas para aquisi¢do de sistemas privados de ensino. As autoras analisaram as parcerias
publico-privadas no estado de Sao Paulo entre os anos de 1997 a 2006. Os resultados obtidos
apontaram que 0s municipios paulistas, sobretudo os de pequeno porte, com até 50 mil
habitantes, passaram buscar suporte pedagdgico junto as empresas privadas, especialmente,
apos o processo de municipalizacdo do ensino fundamental desencadeado com a aprovacéo do
Fundeb. De acordo com as autoras, houve um aumento significativo do nimero de parcerias a
partir do ano 2000, atingindo em 2015 um total de 144 parcerias para adoc¢do de SPE.

Foi possivel observar que os estudos investigaram parcerias estabelecidas entre as
secretarias de educacdo e as instituigdes privadas, por meio de contratos e da compra de
materiais pelos Estados ou Municipios, enquanto nosso estudo se debruca sobre parceria
firmada diretamente entre os gestores escolares e as intuicdes privadas, sem intermédio da
SEEDF. Consideramos que esta seja uma lacuna importante que nosso estudo buscara abarcar
a partir do entendimento sobre as motivacdes dos gestores escolares para inserirem o sistema

privado de ensino em suas escolas.
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Algumas pesquisas enfatizam a destinacdo de verbas publicas para o setor privado para
aquisicdo do SPE, fato que identifica outra distin¢cdo do nosso estudo, uma vez que a instituicdo
privada analisada financia com recursos préoprios o sistema do 1AB, sem subsidios do Estado.
Assim sendo, nossa pesquisa se debruga sobre uma parceria inabitual que € o movimento de
gestores escolares buscando apoio de atores privados e implantando SPE em suas escolas por
iniciativa propria e sem o financiamento da SEEDF.

N&o encontramos nenhuma pesquisa que investigue a implantacdo de SPE a partir da
iniciativa de gestores escolares. Alguns estudos buscaram mostrar as motivagdes dos gestores
das Secretarias de Educacdo para estabelecerem esse tipo de parceria, mas ndo chegam a
apresentar a avaliacdo que os gestores escolares fazem diante da implementacao. Destacaremos
dois trabalhos que fizeram aproximacgdes com o objeto de estudo:

No primeiro, intitulado “O Programa ‘“educac¢do-compromisso de Sdo Paulo” e as
estratégias de implementagdo das politicas empresariais na gestdo escolar”, Mesko (2018)
analisou como os programas de avaliacdo implementados pela Secretaria de Educacdo do
Estado de SP (Programa Educacdo — compromisso de Sdo Paulo) alteraram o cotidiano escolar
via gestdo escolar. Ndo se trata de um SPE, mas o programa instituiu intervencdo e
monitoramento permanente por parte da SEE/SP. A autora aponta como o ideério neoliberal
materializa-se na nova gestdo publica importando o modelo de gestdo da empresa para a
educacdo. O resultado identifica processos de privatizacdo caracterizando um novo perfil de
diretor de escola sob a perspectiva gerencial.

No segundo estudo “A adoc¢do de programas de intervencdo pedagdgica e as novas
dindmicas no trabalho docente: uma analise a partir de trés escolas estaduais do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre”, Lima (2011) faz uma andlise da implantagdo de SPE do IAB nos &mbitos
macro e microssociais. Entrevistou professores, supervisores e diretores, chegando a conclusao
que existe uma forte relagdo entre a sala de aula, as dindmicas de gestao e as politicas publicas.
O relato dos diretores mostrou que sentiam suas escolas abandonadas em termos pedagdgicos,
sem apoio com relacdo & forma de ensinar, a falta de homogeneidade em relacdo ao ensino entre
o0 corpo docente e a troca de série/ano, fatos que favoreceram a ado¢do de SPE. O sistema
passou a representar, para as escolas, certezas em termos de ensino e um apoio mais proximo
por parte da Secretaria de Educacéo.

Verificamos que os estudos catalogados envolvem uma ampla discussdo sobre as
implicacGes da adogdo de sistemas privados de ensino por escolas da rede publica. As
investigacdes buscam compreender as consequéncias dessa implantacdo para as politicas

publicas, para o trabalho docente e para a gestdo escolar. E possivel observar um consenso nos
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estudos: Alcover (2014), Damaso (2015), Faccio (2014), Silveira (2015) entre outros,
consideram que a adocdo de sistemas privados de ensino se constitui em uma forma de
privatizacdo da educacdo e estd alinhada aos principios neoliberais, redefinindo as funcoes
estatais e alterando o trabalho pedagdgico das escolas. No caso dos gestores, institui um novo
perfil em conformidade com a l6gica gerencial.

Chama atencdo uma certa predominancia de pesquisas focalizadas na dimensdo do
trabalho docente, destacando aspectos da perda de autonomia dos professores. Dentre as
producdes catalogadas 50% focam nos docentes!®. Podemos inferir que ha uma maior
preocupagao com o0s impactos da adogdo dos SPE sob o trabalho dos professores o que reforga
a importancia de ampliar os estudos buscando compreender a visdo dos gestores e impactos
sobre seu trabalho.

A partir da pesquisa bibliografica, fomos provocadas a realizar outras leituras de estudos
que discutem a questdo da privatizacdo da educacgéo, especialmente os sistemas privados de
ensino e instituicdes que se destinam a prestar assessoria aos gestores escolares, os seus efeitos
e impactos para as escolas e para a educacdo publica. Esse movimento contribuiu para melhor
definir nosso objeto de estudo.

Tendo em vista o objetivo geral do trabalho e na tentativa de responder essa questdo nos
apoiamos, ainda, no referencial tedrico sobre a tematica. Alguns dos autores estudados foram:
Adrido (2006, 2008, 2009, 2015, 2016 e 2018); Peroni (2003, 2013 e 2018); Freitas (2014 e
2018); Ruiz e Peroni (2017); Ball e Youdell (2007), Hypdlito (2003 e 2011) e Souza e Oliveira
(2003).

A segunda e a terceira etapa da pesquisa contemplaram a analise documental. Flick
(2009) ressalta que os documentos podem ser utilizados como fonte de pesquisa, porém, o
pesquisador deve manter as devidas precaucdes para ndo os tomar como simples representacdo

da realidade.

Alguém (ou uma institui¢do) os produz visando a algum objetivo (pratico) e a
algum uso (o que também inclui a definicdo sobre a quem esta destinado o
acesso a esses dados. Ao decidir-se pela utilizacdo de documentos em um
estudo, deve-se sempre vé-los como meios de comunicacdo. O pesquisador
devera também perguntar-se acerca de quem produziu esse documento, com
que objetivo e para quem? Quais eram as inten¢des pessoais ou institucionais
com a producéo e o provimento desse documento? Os documentos ndo séo,

10 Alguns estudos que tiveram como foco o trabalho docente e o uso de sistema privado de ensino: Alcover
(2014), Damaso (2015), Faccio (2014), Lima (2011), Silveira (2015) e Sousa (2014).
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portanto, apenas simples dados que se pode usar como recurso para pesquisa.
(FLICK, 2009, p. 232).

Realizamos a coleta de dados e analise dos documentos que permitissem compreender
a rede de ensino do DF, em especial, a atuacdo da Coordenacao Regional de Samambaia. Para
tanto, fizemos uso dos documentos disponiveis no website da SEEDF: a Secretaria,
organograma, estrutura SEEDF e publicacdes. Utilizamos, ainda, o Regimento interno, o
Curriculo em Movimento, as Diretrizes de Avaliacdo e a Lei da Gestdo Democratica. Esses
documentos auxiliaram na compreensdo sobre o funcionamento da rede de ensino estudada.

No que se refere as instituicdes privadas (Projeto Acorde e Instituto Alfa e Beto) a coleta
de dados comp0s a terceira etapa do estudo. Por meio da analise dos documentos disponiveis
sobre a parceria entre as escolas e as instituicdes privadas podemos melhor compreender na
pratica os objetivos e os resultados almejados e alcancados pelos parceiros no processo. Para
tanto, adotamos os critérios sugeridos por Flick (2009) na sele¢cdo dos documentos, tais como:
autenticidade, credibilidade, representatividade e significacao.

Sendo assim, durante as entrevistas, 0s gestores apresentaram, voluntariamente, carta de
apresentacdo do Acorde, tabelas de premiagdes, anélise de resultados, termo de compromisso
estabelecido entre o projeto e as escolas, anotagdes e orientacdes dos atores privados sobre o
trabalho das escolas. Tivemos acesso também a uma ouvidoria encaminhada via Coordenacéo
Regional de Ensino com dendncias sobre a parceria com as escolas. Cabe enfatizar que tais
documentos ndo sdo de dominio publico (com excecdo da ouvidoria) e, portanto, todos 0s
documentos foram disponibilizados em anexo ao final deste trabalho e serdo apresentados nos
capitulos subsequentes a essa introducéo.

Selecionamos ainda alguns documentos produzidos pelo préprio Instituto Alfa e Beto,
disponiveis em seu website e utilizados como fonte de pesquisa. Do site oficial, fizemos uso:
guem somos, missdo e valores, o que fazemos, materiais didaticos, evidéncias em
educacdo, o0 que pensamos e nossos resultados. Esses documentos elencados foram
importantes para compreendermos as concepcdes do IAB, bem como sua atuacéo e intengdes.

De autoria do Instituto Alfa e Beto, utilizamos 0 Manual da Escola que se destina aos
diretores e coordenadores pedagogicos de escolas que implementam seus programas. Apresenta
informacdes e orientacdes praticas para o gerenciamento do programa.

O trabalho de campo, realizado na quarta etapa desta dissertacdo, consistiu em
identificar as escolas que implantaram SPE e seus respectivos gestores para a realizacdo de
entrevista semiestruturada. A escolha da entrevista como instrumento metodoldgico se da pelo

entendimento que € colocado por Gerhardt e Silveira (2009, p. 72):
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Entrevista - Esta constitui uma técnica alternativa para se coletarem dados nédo
documentados sobre determinado tema. E uma técnica de interagdo social,
uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca obter dados,
e a outra se apresenta como fonte de informacdo. A entrevista pode ter carater
exploratorio ou ser uma coleta de informacGes. A de carater exploratorio é
relativamente estruturada; ja a de coleta de informacbes é altamente
estruturada. Entrevista € um dos métodos predominantes na pesquisa
qualitativa.

Os autores identificam varios tipos de entrevista: estruturada, semiestruturada, nao-
estruturada, orientada e em grupo. Nesta pesquisa faremos uso da entrevista semiestruturada,
na qual “o pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo
estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre
assuntos que vao surgindo como desdobramento do tema principal” (GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 72). Dessa maneira, acreditamos que esse instrumento nos auxiliaria na compreensao
sobre a implantacdo do SPE e motivagéo dos gestores, possibilitando que os sujeitos da pesquisa
sentissem liberdade para falar sobre o assunto.

Para Flick (2009), as entrevistas semiestruturadas passaram a ser muito utilizadas por
permitirem que os pontos de vista dos sujeitos sejam expressos por meio do planejamento
aberto, o que a diferencia do questionario, por exemplo.

Como instrumento de pesquisa, foram elaborados 5 roteiros de perguntas visando
aprofundar o tema de estudo, sendo que cada roteiro foi destinado para: os gestores escolares,
0 projeto Acorde, o Instituto Alfa e Beto, o Coordenador da Regional de Samambaia, a
Coordenadora do IAB e o Secretario de Educacdo de Viaméo — RS. Os roteiros constam nos
apéndices (E até o I) do presente trabalho.

A coleta de dados ocorreu na regido administrativa de Samambaia — DF. A regiéo
administrativa (RA) de Samambaia foi criada em 1985 e sofreu um intenso processo de
urbanizac&o desde ento. E dividida em Samambaia sul e norte e apresenta areas com ocupacoes
recentes. Deste modo apresenta caracteristicas socioeconémicas diversificadas dependendo da
localizago. Segundo os dados da PDAD?! 2018, a populagéo urbana estimada de Samambaia
é de 254.439 habitantes, sendo a quarta mais populosa do DF. No capitulo 3 apresentaremos
mais detalhadamente as especificidades dessa regiao.

Para definicdo dos participantes da entrevista foram selecionadas as escolas que
estabeleceram parceria com o Projeto Acorde e implantaram o sistema de ensino do IAB, sendo

11 Samambaia ¢ dividida em norte e sul e ¢ visivel uma diferenca socioecondmica entre os moradores das
quadras pares e impares, sendo as quadras impares da parte norte menos favorecida economicamente.
http://www.codeplan.df.gov.br/pdad- Acesso em: 10 dez. 2019.
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um total de 6 (seis) escolas e, portanto, 6 (seis) gestores escolares, incluindo esta pesquisadora
e sua escola. A escolha em fazer parte da pesquisa deve-se a orientacdo da banca de qualificacdo
mediante o entendimento de que a experiéncia vivida com o programa seria de grande
relevancia para os objetivos do estudo.

Havia o intuito de entrevistarmos a responsavel pelo Projeto Acorde ou uma de suas
consultoras, porém, apds varias tentativas o convite foi negado. Entramos em contato,
inicialmente, via telefone, explicando sobre o estudo e a importancia de compreendermos o
trabalho do projeto, no entanto, a responsavel mostrou-se resistente a participacdo. Alegou que
apo6s o rompimento da parceria do Acorde com a escola desta pesquisadora ndo tinha intencao
de colaborar, pois ndo acreditava que fariamos um estudo a favor do trabalho que ela
desenvolve. De qualquer forma nos colocamos a disposicéo, explicando que a investigacédo
atenderia aos critérios de cientificidade.

Enviamos, previamente, por e-mail o roteiro da entrevista para que a responsavel do
Acorde pudesse avaliar a possibilidade de conceder o depoimento e nos colocamos a disposi¢do
para retirar qualquer pergunta que ela ndo quisesse responder ou até mesmo modificar o formato
para questionario ou outro instrumento de pesquisa que a deixasse mais confortavel, no entanto,
ndo obtivemos éxito. Em um outro momento, via contato telefénico, a responsavel se disp6s a
reunir-se com a orientadora deste estudo, mas, ainda assim, ndo concedeu entrevista. Deixou
claro que a relagdo prévia estabelecida com a pesquisadora ndao permitia que ela participasse da
investigacdo. Conforme explicamos anteriormente, esta pesquisadora foi parceira do projeto e
rompeu o acordo ap6s 2 anos de implantacdo do SPE, portanto, esse fato causou
descontentamentos que emergiram e interferiram na possibilidade de entrevista com o Acorde.

Todas as escolas estdo localizadas na RA de Samambaia. N&o identificamos atuacao do
Acorde em outra regido do Distrito Federal. As 6 escolas atendem estudantes dos anos iniciais
do ensino fundamental, sdo localizadas em Samambaia Norte, nas quadras impares e
apresentavam IDEB abaixo da meta nacional (6,0) quando firmaram parceria com o Acorde.
Com objetivo de preservar a identidade das unidades escolares optamos por nomea-las neste
estudo de escolas 1 a 6. Da mesma forma seus gestores serdo classificados como gestor*? da
escola 1 a 6. Tivemos ainda como sujeitos de pesquisa 0 Coordenador da Regional de Ensino
de Samambaia, nomeado como Coordenador da CRESAM, a Coordenadora do Instituto Alfa e

Beto, chamada no estudo de Coordenadora do 1AB e o Secretério de Educagdo de Viamao que

12 Optamos por utilizar o termo gestor no masculino apenas por uma questdo de uniformidade da pesquisa, no
entanto, foram pesquisados homens e mulheres.



30

foi identificado dessa mesma forma. A caracterizacdo dos sujeitos de pesquisa sera apresentada
nos capitulos subsequentes em que a entrevista for relatada.

A tabela abaixo especifica o perfil das escolas pesquisadas:

Tabela 3 - Perfil das escolas pesquisadas e quantitativo de turmas atendidas pelo IAB

N° N° de Total de  Quantidade Periodode IDEB IDEB IDEB
estudantes turmas de turmas parceria 2015 2017 2019
na atendidas como

escola pelo IAB no Projeto
primeiro ano Acorde

de
implantacio

Escola 1 634 30 7 2013-2017 4,9 55 5.6
Escola 2 584 29 4 2014-2018 54 5,7 6.1
Escola 3 780 33 4 2015- 2016 5,6 5,8 6.3
Escola 4 1092 42 7 2016 — 51 5,6 5.9

2018
Escola 5 350 20 4 2016 — 58 6,2 6.3

Vigente

Escola 6 610 30 5 2017 - 53 55 54

2018

Fonte: Entrevista dos gestores escolares, website INEP. Elaboragdo propria.

Podemos perceber que a maioria das escolas atende a mais de 500 estudantes, com
excecdo da escola 5. Inclusive, essa € a unica unidade escolar que permaneceu associada ao
Acorde ap6s 0 ano de 2018, tendo estendido a adogdo do sistema do IAB para todas as suas
turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. As turmas atendidas pelo IAB representam uma
pequena porcentagem do total de turmas de cada escola.

E possivel observar que de modo geral houve melhoria no IDEB de todas as escolas.
Apenas a escola 5 alcancou a meta nacional do IDEB em 2017 e as escolas 2 e 3 em 2019,
porém, ndo € possivel associar esse dado a adoc¢do do sistema do IAB, pois 0s alunos que
fizeram a prova néo participaram do programa.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas entre os meses de novembro e
dezembro de 2019, sendo que sete delas foram realizadas presencialmente e duas foram
realizadas por telefone, havendo concordancia de todos os participantes para a gravagao do
processo mediante a assinatura do termo de sigilo e confidencialidade (APENDICE D). Ao

todo, foram registrados 5 horas e 42 minutos de gravagdo, transcritos em 80 péginas. A duracéo
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das entrevistas variou entre cerca de 30 minutos a 1hora e 13minutos. Como sujeito de pesquisa,
a entrevista desta pesquisadora seguiu 0s mesmos protocolos, sendo gravada e posteriormente
transcrita.

A etapa de analise de dados das entrevistas consistiu na pré-analise, numa tentativa de
organizacdo do contetdo coletado. Nessa fase foram realizadas as transcri¢des de todos os
audios e entrevistas. Utilizamos um software de transcri¢cao, chamado dictation.io, que permitiu
transformar todas as gravac6es de audio em arquivo de texto, no entanto, algumas transcri¢fes
néo ficaram totalmente claras, algumas palavras sofreram modifica¢des indevidas ou ndo foram
bem entendidas e, por esse motivo, precisamos revisar o texto para garantir que a transcrigdo
estava devidamente correspondente ao audio. Sendo assim, a segunda etapa consistiu na
exploracdo do material, com leitura detalhada e retomada do &udio, quando necessario,
buscando explorar o contetdo das informacdes apresentadas.

Com base nos objetivos da pesquisa e na analise descrita anteriormente, buscamos
categorizar os dados de todas as entrevistas numa tentativa de interpretar as respostas, sendo
consideradas as seguintes categorias: projeto Acorde (caracteristicas, implantacdo e atuacéo);
beneficios buscados pelos gestores; o sistema de ensino IAB; resultados e avaliacdo dos
gestores e aderéncias resisténcias e desisténcias .

Para alcancar os objetivos da nossa investigagdo, soma-se aos procedimentos
metodoldgicos descritos acima (revisdo da literatura, analise documental e entrevistas) o
referencial tedrico acerca do nosso objeto de pesquisa. Nesse sentido, a Ultima etapa dos
procedimentos metodoldgicos buscou analisar os dados, apoiado nos autores que estudam os
processos de privatizacao, tentando articula-los com o referencial tedrico. Houve uma tentativa
de interpretar os dados considerando os diversos pontos de vista e buscando responder como
ocorreu a adogdo de SPE na rede de ensino do DF.

Este estudo estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro aborda o referencial
tedrico, que norteou a analise do tema e apresenta 0s principais conceitos apontados pela
literatura sobre os processos de privatizacdo da educacao, especialmente, no contexto da adocéo
de sistemas privados de ensino por redes de ensino publica. O segundo capitulo aborda o
sistema de ensino do DF com énfase na Coordenacgédo Regional de Samambaia, que se destaca
nesta pesquisa pela iniciativa de implantagdo de sistema de ensino privado por algumas de suas
unidades escolares, além de analisar o papel da SEEDF nesse processo. O terceiro capitulo
busca identificar as caracteristicas do Projeto Acorde e do Instituto Alfa e Beto, suas inten¢bes
e atuacdo, além de buscar elementos que evidenciem como chegaram nas escolas de Samambaia

— DF. O quarto capitulo apresenta como se deu a parceria entre as escolas e o Projeto Acorde
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para adocdo do sistema de ensino do IAB, apresentando as razdes que levaram os gestores a
implantarem tal programa e sua avalia¢do sobre esse processo. Por fim, reservamos o Ultimo as
“Consideragoes Finais” para a apresentacdo de nossas conclusdes de pesquisa de acordo com a

coleta de dados realizada.
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CAPITULO 1 - PRIVATIZACAO DA EDUCACAO E OS SISTEMAS PRIVADOS DE
ENSINO

O objetivo, com este capitulo, € que se possa compreender o debate académico em torno
dos processos de privatizacdo da educacdo, buscando estabelecer a l6gica que esta inserida na
adocdo de sistemas privados de ensino. Inicialmente abordaremos de forma panoramica os
processos de privatizagdo da educagcdo mostrando como sao influenciados pela globalizagéo das
politicas neoliberais. Em seguida apresentaremos mais detalhadamente os sistemas privados de
ensino, mostrando como se constituem, como tém se difundido junto as redes publicas no Brasil
e as implicacdes para o trabalho pedagdgico das escolas.

Os processos de privatizacdo da educacédo, entendidos nesta pesquisa como “medidas
que tém subordinado, direta e indiretamente, a educacdo obrigatéria aos interesses de
corporacdes ou de organizacdes a estas associadas” (ADRIAO, 2018, p. 9), tém apresentado
avancos significativos nos Gltimos anos. E possivel observar atores privados oferecendo as
redes publicas de ensino diferentes tipos de produtos e servicos, alegando que podem contribuir
com a melhoria da qualidade de ensino®®. Em geral, a aquisicio de tais produtos e servicos se
da por meio de contratos com o governo em seus diferentes niveis (federal, estadual, municipal
ou distrital), ainda que existam, conforme seréa relatado nos proximos capitulos deste trabalho,
parcerias firmadas diretamente com escolas publicas.

Ao contrario do que observamos com empresas estatais que sao literalmente vendidas
ao setor privado por meio de leil6es milionarios, o que se observa na educacdo é que a escola,
na maioria dos casos, continua sendo publica, no entanto, o privado mostra-se presente,
partilhando “solucBes” pedagdgicas ou até mesmo gerindo essas instituicbes por meio de
parcerias publico-privadas (para gestdo de escolas publicas, para aquisi¢do de material didatico,
assessorias a gestao, formacao de professores, entre outras formas). “A privatizagdo educativa
é, mais bem, um processo que ndo costuma ocorrer de forma pura, mas pela constituicdo de
sistemas educativos hibridos nos quais os setores publico e privado partilham responsabilidades
de modo complexo” (CEDES, 2016, p. 2).

Ruiz e Peroni (2017) afirmam que se trata de um processo dindmico e multifacetado, ou
seja, sdo relagdes que podem ocorrer de varias formas e por meio de relagBes diversificadas.
Podem aparecer por meio de patrocinio, contratacdo, assessorias, parcerias, entre outras

modalidades.

13 Em geral a qualidade de ensino referenciada pelos atores privados esta associada aos resultados das avaliages
externas. Essa visdo de qualidade esta baseada uma concepgdo economicista e mercadoldgica que se distancia
da viséo de desenvolvimento humano e justica social na escola. Ver mais em (LIBANEO; FREITAS, 2018).
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[...] constatamos vérias formas de privatizacdo do publico: ou atraves da
alteracdo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o terceiro setor
ou privado; ou através de parcerias entre instituicdes publicas e privadas com
ou sem fins lucrativos, em que o privado acaba definindo o publico; ou, ainda,
aquilo que permanece com a propriedade estatal, mas passa a ter a l6gica de
mercado, reorganizando, principalmente os processos de gestéo e redefinindo
0 conteudo da politica educacional. (PERONI, 2018, p. 213).

Esses processos acontecem de forma diversificada, envolvendo uma gama de atores
privados que vdo desde OSC!* e OSCIP*® até grandes corporagdes que atuam de diferentes
maneiras na educacdo publica ( no campo da editoracéo e da tecnologia, oferecendo plataformas
digitais e produzindo material didatico para rede publica; fazendo pressao por determinadas
politicas educacionais, deste modo, influenciando no seu contetdo, elaboracdo e execucao;
produzindo pesquisas e andlises de politicas publicas, entre outras). Comumente imagina-se
que as decisdes de politicas publicas sdo tomadas pelo Estado, no entanto, essas hovas vozes
estdo fomentando o debate publico e direcionando a formulacéo e execucdo dessas politicas.

Essa diversidade de atores privados e a multiplicidade de atuacdo ocasiona uma certa
dificuldade em se definir o que é publico e o que é privado, o que € filantropico do que é com
fins de lucro. Para Peroni (2013), ocorre uma simbiose entre o publico e o privado com
profundas consequéncias para a democratizacdo da educacdo, como por exemplo, a eliminacéo
de espacos democraticos que garanta a participacdo da sociedade, ou no caso da escola,
diminuicdo da participacdo da comunidade escolar na tomada de decisfes. O que se observa é
que o privado passa a ser a voz, falando por todos, como representantes desse todo, enquanto
ocorre 0 esvaziamento do coletivo.

Importante percebermos que a disputa entre publico e privado coloca em voga projetos
de educacdo distintos: um que entende a educacdo como bem publico, como direito social e
outro que compreende a educacdo como meio de desenvolvimento econémico, portanto,
entendendo a escola como uma empresa. (AVELAR, 2019). Os diversos atores privados
possuem um fio condutor comum que é carregar a légica de mercado, portanto, buscam incutir
dentro da educacdo, das escolas publicas os preceitos de eficiéncia, competitividade,

concorréncia e gestdo por resultados.

14 As Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) sdo entidades privadas sem fins lucrativos como fundagdes,
associagdes, religiosas e cooperativas sociais, que desenvolvem agdes de interesse publico e atuam em atividades
nas areas de salde, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, sdo regulamentadas por meio da Lei 13.019/2014
(BRASIL, 2014), que sucedeu a Lei n. 9.790 (BRASIL,1999). (LIMA; CASTIONE, 2019).

15 As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foram definidas pela Lei Federal n. 9.790
(BRASIL, 1999), e qualificadas como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. A sua finalidade
é realizar servicos ndo-exclusivos do Estado, contando com incentivo e fiscalizacdo do poder publico. (LIMA;
CASTIONE, 2019).
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A ampliacdo do setor privado na educacdo é apoiada por varios setores da sociedade —
organizagOes internacionais, grupos organizados da sociedade civil, meios de comunicagdo —
que compreendem o setor privado como exemplo a ser seguido, como garantia de eficiéncia,
eficécia e inovacdo. Reverbera-se um discurso da ineficiéncia do servico publico que justifica
a introducdo no seu interior da l6gica empresarial privada. (CEDES, 2016). Vai se transmitindo
a ideia de que o Estado é burocréatico, de que desperdica recursos publicos e é incompetente
para garantir uma educacdo publica de qualidade, e que por isso, deve dividir suas
responsabilidades com a iniciativa privada.

Contudo, vérios estudiosos tém questionado essas suposicdes (ADRIAO et al., 2009;
BALL; YOUDELL, 2007; FREITAS, 2018; HYPOLITO, 2008; OLIVEIRA; 2016; PERONI,
2013; SOUZA; OLIVEIRA, 2003 entre outros) e consideram que a insercao do privado altera
a natureza da educacdo de bem publico para a Idgica do lucro. Para esses autores 0s processos
de privatizacdo estdo em consonancia com as politicas neoliberais que foram implantadas em
varios paises e que pretendem submeter a educacdo a légica de mercado, com efeitos para a
constituicdo da escola publica e democratica.

N&o pretendemos aprofundar nos aspectos especificos de cada forma de privatizacéo,
mas, apresentar de modo panoramico o fendmeno para que possamos compreender como 0s
sistemas privados de ensino se inserem nessa ldgica.

Ball e Youdell (2007) apontam duas formas que o setor privado pode interagir com o
setor publico: privatizacdo exdgena e enddgena. A primeira refere-se ao repasse de recursos
publicos para o setor privado. A segunda forma é caracterizada pela incorporacgdo, por parte da
gestdo publica e consequentemente, das escolas publicas, de ideias e praticas oriundas do setor
privado.

Os autores alertam que geralmente o uso de técnicas e praticas oriundas do setor privado
ndo sdo designadas como privatizacao, por ndo serem de conhecimento publico e acontecerem
de forma oculta. Contudo, compreendem, que essas formas de privatizacao alteram o carater
publico da educagdo. “Estas varias formas de privatizacdo mudam a forma como a educagao ¢
organizada, gerida e ministrada, como o curriculo é decidido e ensinado; como o desempenho
dos alunos € avaliado; e como os alunos, professores, escolas e comunidades sdo julgados”
(BALL; YOUDELL, 2007, p. 9).

Os mecanismos pelos quais essa privatizacdo vem ocorrendo na educacgdo apresentam-
se de diversas maneiras. A pesquisa intitulada “Tendéncias da privatizagcdo da educagdo na
América Latina ¢ Caribe”, coordenada pela Campanha Latino-Americana pelo Direito a

Educacao (CLADE), investigou 15 paises, dentre eles, Brasil, Argentina, Chile e Colémbia, em
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2014, buscando identificar as tendéncias de privatizacdo da educacdo basica na América Latina.
Os resultados revelaram variadas formas de privatizacéo, tanto endégenas como exogenas.

De maneira geral, a pesquisa aponta que nesses paises tém ocorrido privatizacdo
enddgena como, por exemplo, a promogéo de préaticas de sele¢do entre escolas, partindo dos
resultados que estas apresentam e gerando uma competicdo entre elas. A pesquisa também
identifica a presenca da privatizacdo exdgena, caracterizada pela compra de materiais didaticos
da iniciativa privada pelo setor publico, bem como, “a elaboragdo de curriculos, a formagéo e
o0 treinamento do corpo docente, o desenvolvimento, a aplicagéo e o processamento de provas
e avaliagdes estandardizadas ou até mesmo “pacotes” completos que contemplem todos esses
elementos.” (CROSO; MAGALHAES, 2016, p. 21).

Adrido (2018) sinaliza trés dimensdes de privatizacdo da educacgéo publica no Brasil: da
oferta educacional, da gestdo da educacdo publica e do curriculo. Essas dimensGes

materializam-se de vérias formas, conforme podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 1 - Matriz das dimens6es e formas recentes da privatizacdo da Educacdo Bésica a
partir de mapeamento da literatura — 1990 — 2014

Da OFERTA Da GESTAO da :
N P u U
EDUCACIONAL EDUCACAO PUBLICA Do CURRICULO
Financiamento piiblico a | PRIVATIZACAO DA | Compra ou adocdo pelo poder

GESTAQ ESCOLAR:

organizacoes privadas:

Subsidio 4 oferta por meio de
Convénios/contratos/termos de
parcerias  entre  governos e
organizacoes privadas;

Subsidio a demanda por meio de
incentivos fiscais

Oferta privada:
Escolas privadas
lucro;

Tutorias;

Aulas particulares

com fins de

Incentivos & escolha parental
(subsidio a oferta)

Escolas privadas conveniadas ou
sob contrato custeadas com fundos
publicos (Charter school)

Bolsas de estudo (Voucher);
Educacdo domiciliar.

Fonte: (autor suprimido, 2015)

Transferéncia da gestio escolar
para Organizacies com fins de
lucro

Transferéncia da gestio escolar
para Organizacdes sem fins de
lucro

Transferéncia da gestio escolar
para cooperativas de trabalhadores
e de pais

PRIVATIZACAO DA GESTAQ

EDUCACIONAL PUBLICA

Transteréncia da gestio do
sistema educacional para
organizagdes lucrativas por meio
de PPPs;

Transferéncia da gestio do
sistema educacional para
organizacdes sem fins de lucro.

publico de desenhos curriculares
elaborados pelo setor privado;
Compra ou adocdo pelo poder
puablico de tecnologias
educacionais e demais Insumos
curriculares desenvolvidos pelo
setor privado;

Compra ou adog¢do pelo poder
publico de Sistemas privados de
ensino (SPE)

Fonte: (ADRIAO, 2018, p. 4).

Com base nos mecanismos de privatizacdo apontados por Adrido (2018), identifica-se,
portanto, variadas formas de privatizacdo, dentre elas, a privatizacdo do curriculo que

apresenta-se de trés maneiras: compra de desenhos curriculares, de tecnologias educacionais
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e, por meio dos sistemas privados de ensino, nosso objeto de estudo que serd melhor

apresentado mais a frente.

1.1 A Reestruturacéo do Estado

Podemos observar que 0s processos de privatizagdo da educagdo tém se acentuado e séo
frutos de um movimento mais amplo, que vem ocorrendo em esfera global, por meio de
reformas educacionais, sustentadas em principios neoliberais e que esta associada ao fendmeno
da globalizagéo®®.

O movimento de reformas surge em harmonia com o contexto do pés-fordismo e em
resposta a crise do projeto de desenvolvimento capitalistal’. Nessa conjuntura ocorreram
reformas administrativas em varios paises (Estados Unidos, Australia e Gra-Bretanha), no final
da década de 1970, a partir da ideia de que era preciso construir um novo Estado, menos
burocratico e menos oneroso, portanto, o neoliberalismo, como doutrina socioeconémica,
retoma os ideais do liberalismo classico e defende a minima intervencdo do Estado na
economia.

No Brasil, podemos citar como marco do processo reformista de matriz neoliberal a
reforma educacional da década de 1990 que instaurou no pais um novo modelo de organizagdo
e gestdo da educacdo publica. Seguindo as orienta¢des dos organismos internacionais, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) efetiva o processo de redefini¢cbes do Estado brasileiro ao
projeto neoliberal iniciado no governo Collor (1990-1992).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)!® descreve as
redefini¢cbes do papel do Estado, desde a mudanga em sua forma de gestdo, que passa a ser
gerencial, até a transferéncia de parte de suas responsabilidades com as politicas sociais, que se

déo por meio de privatizacdes e da mercantilizacao do publico.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995).

16 «A globalizacdo é um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizagdo da economia global,
conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores.”
(DALE, 2004, p. 436).

17 Sobre as crises do sistema capitalista e a mudanga dos principios da politica de bem-estar social para os
principios neoliberais ver Clark e Newman (1997) e Harvey (2008, 2011).

18 Sobre a Reforma do Estado Brasileiro ver (BRASIL, 1995).
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A reforma do Estado propde a redefinicdo do papel de Estado visando transferir as
atividades que permitem a regulacdo do mercado para o setor privado, por meio do publico nédo-
estatal. A intengdo é reduzir a presenca do Estado no setor de producgdes de bens e servicos,
mas permanecer subsidiando servicos sociais como a educacgdo. Nessa estrutura, centra-se na
substituicdo da administracdo puablica burocrética (controle rigido dos processos) para a
administragdo publica gerencial®® (flexibilizacio dos processos e foco nos resultados).

Dentre as estratégias da reforma do estado brasileiro, encontram-se a privatizacéo
terceirizagdo e publicizacdo®, ocorrendo um processo de centralizagdo/descentralizagdo da
politica educacional, que descentraliza o financiamento e centraliza o controle. Para Peroni
(2003), o que ocorre é um repasse, para a sociedade civil, das politicas sociais, sendo o Estado
minimo para as politicas sociais mas, maximo para o capital. Dessa forma, o Estado busca
racionalizar recursos (menos financiamento das politicas educacionais) e aumento do controle
(regulacdo) mediante o uso de parametros curriculares e avaliagoes.

Portanto, o Estado Brasileiro alinha-se ao cenario internacional de globalizacdo do
capital, minimizando seu papel enquanto executor das politicas sociais por meio da
implementacdo da administracdo publica gerencial e abrindo espaco para as formas de
privatizacdo que apresentamos no inicio deste capitulo.

Importante ressaltar que o Brasil vivenciou experiéncias de parcerias com o privado
antes da reforma, porém, houve a partir desse processo uma intensificacdo com a introducéo de
normas, regras e mecanismo de legalizacdo como, por exemplo, a Lei n® 9.637/98 (BRASIL,
1998) que qualifica as organizagOes sociais e a Lei n° 11.079/04 (BRASIL, 2004) que
institucionalizou as parcerias e imp0s regras e formas sobre como devem ser firmadas.

Em sintese, pode-se afirmar que a reforma introduziu mudancas importantes para que
0S processos de privatizacdo avancassem, especialmente, no setor educacional. Esse programa
esta intimamente relacionado a uma légica de Estado que concebe uma mudanca de Estado-
executor para Estado-regulador e avaliador.

Souza e Oliveira (2003) apontam que a transformacéo do papel do Estado implantou na
educacio a nocio de quase-mercado?!, fato que induziu politicas educacionais de avaliacio

direcionadas a educacdo basica e ao ensino superior - Sistema Nacional de Avaliagdo da

19 Sobre a administracao publica gerencial ver Heloani (2018), Newman e Clarke (2012), Parente (2017).

20 A privatizagdo transfere para o setor privado a propriedade estatal. A terceirizagdo transfere os servigos
auxiliares ou de apoio, mas a propriedade permanece com o setor publico e a publicizacdo é um movimento
que descentraliza a execugao de servigos para o setor publico ndo-estatal.

2L A forma de quase-mercado baseia-se principalmente na introducéo no sistema publico de formas de escolha
escolar — o direito dos pais de escolher entre escolas. Ver mais em Ball e Youdell (2007) e Souza e Oliveira
(2003).
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Educacdo béasica (SAEB), Exame Nacional de Cursos (ENC), Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) — produzindo classificacGes de escolas (rankings).

Trata-se de um entendimento de que a competicao entre escolas vai produzir a melhoria
da qualidade do ensino. As avalia¢Bes servem, portanto, para inserir a l6gica de quase-mercado
nas instituicdes escolares, por meio da no¢édo de qualidade que é defendida pelo setor privado.

Mas, afinal, de que qualidade estamos falando quando pensamos em educacéo baseada
em resultados? A ideia de qualidade pressupde diferentes concepcdes de educacéo escolar. No
Brasil, acepcdes de qualidade sdo apresentadas de acordo com cada periodo histérico. Libaneo
(2018) explica que inicialmente a discussdo de qualidade referia-se & democratizacdo do acesso
a escola. Na década de 80, ocorre uma mudanca no objetivo da politica educacional que se
transferiu para a busca da “qualidade” no sentido de melhora de fluxo e da performance. Nos
anos 90, a defesa da qualidade é substituida pela perspectiva economicista.

Para o autor as reformas educativas amparadas pelos principios neoliberais representam
um distanciamento da visao de educacao enquanto busca pelo desenvolvimento humano e pela
justica social na escola e favorecem teorias gerenciais que pregam principios de eficiéncia,
competitividade e produtividade. “O que se recomenda é um curriculo instrumental visando
resultados de aprendizagem mensuraveis obtidos por meio de sistemas de avaliagdo.”
(LIBANEO, 2018, p. 49).

A partir da introducdo dessa logica observa-se uma grande preocupacdo nos resultados
da escola em detrimento do processo, ou seja, privilegia-se a transmisséo de contetdos e o
treinamento para que o estudante dé a resposta certa nos testes. “Trata-se de uma escola
simplificada e aligeirada com base em conteudos instrumentais, visando a preparacdo dos
pobres como forga de trabalho.” (LIBANEO, 2018, p. 55).

Para autores como Ball e Mainardes (2011), Hypdlito (2011) e Parente (2017), a forma
gerencial do Estado trouxe consequéncias para a organizacao do trabalho, tanto no trabalho dos
professores quanto dos diretores escolares.

Hypolito (2011) aponta que as politicas de cunho gerencial repercutem sobre o trabalho
docente afetando a formacéo de professores, 0 processo de trabalho, a organizacédo escolar, o
curriculo e a propria gestao escolar. Sobre os efeitos no trabalho escolar aponta: a precarizacao
das condicgdes de trabalho e intensificacdo considerando a perda do controle dos professores
sobre 0 processo e produto do seu trabalho com base nas parcerias publico-privadas; salario
associado a desempenho; péssimas condigOes fisicas das escolas com poucos recursos e
materiais; aumento dos contratos de trabalho temporario; aumento do tempo, ritmo e carga de

trabalho, especialmente, com a implantagéo dos sistemas privados de ensino e novas formas de
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controle e regulacdo do trabalho docente, com vigilancia externa via controle curricular e
gerencial.

Desse modo, a reorganizacao do Estado impacta a gestdo e o trabalho escolar exigindo
um novo perfil de profissional da educacdo. Para Ball (2005), esse processo da espaco para a
performatividade, “uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagdo que emprega
julgamentos, comparacGes e demonstracdes, como meio de controle, atrito e mudanca. Os
desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacbes servem de parametro de
produtividade.” (BALL, 2005, p. 543).

O autor aponta alguns elementos importantes para o debate para sustentar a ideia de que
as reformas administrativas e a performatividade alteram a pratica de ensino. Entende que esses
instrumentos, juntamente com o mercado e a gestdo, determinam novos valores, novas
identidades e novas formas de interagdo. Atinge a pratica de ensino e penetram na “identidade
social”, uma vez que os profissionais da educacao ficam sujeitos a julgamentos e comparacoes
e precisam responder as demandas externas (avaliacdes de resultados) que exigem um perfil de
professor técnico.

O perfil do docente se transforma, ele passa a ser responsavel pela qualidade da
educacdo a partir da inculcagdo da cultura de responsabilizagdo (controle) “as organizag¢des
educacionais reformadas estdo agora “povoadas” de recursos humanos que precisam ser
gerenciados; a aprendizagem € reapresentada como resultado de uma politica de custo-
beneficio; o éxito &€ um conjunto de “metas de produtividade” (BALL, 2005, p. 546).

Estas transformagdes que vém ocorrendo, sobretudo, a partir das mudancas estruturais
do capitalismo apresentadas anteriormente, nos permitem refletir sobre o impacto no trabalho
escolar sob o contexto da reforma estatal e especialmente, sobre o papel da gestéo escolar, uma
vez que 0s gestores sao responsaveis em organizar a escola e implantar tais preceitos.

Segundo Parente (2017), a adoc¢do do gerencialismo na administracdo publica também

imp0e transformagdes no trabalho dos diretores escolares:

Este cenario atual das escolas brasileiras, no qual o gerencialismo se
encarregou de impregnar a funcdo social da escola de um novo sentido, e,
conseguentemente, modificou o trabalho do diretor. N&o se trata apenas de
uma ampliagdo das atribuigBes destinadas ao gestor escolar, ¢ mais do que
isso. Ao transformar a escola numa instituicdo gerencialista, o diretor assume
uma postura diferenciada, a partir das concep¢des por ela impregnada nas
praticas gestoras. (PARENTE, 2017, p. 66)



41

Nessa mudanca de concepcao na forma de administrar o Estado e consequentemente em
elaborar as politicas educacionais os gestores escolares tém papel significativo como aponta
Ball e Mainardes (2011):

Na educagdo, o segmento dos diretores escolares € a principal “carreira” em
que se da a incorporacdo do novo gerencialismo, sendo crucial a
transformacédo dos regimes organizacionais das escolas (Grace, 1995), isto ¢,
para o0 desmantelamento dos regimes organizacionais profissionais-
burocréticos e sua substituicdo por regimes empresariais-mercadoldgicos
(Clark, Newman, 1992). Na mudanca de concepc¢ao, o processo de reforma de
relagdes e praticas da chefia também gera uma profunda mudanca de valores
e subjetividades das liderangas nas escolas (Ball, 1997b). (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 25).

Desse modo, mudangas acontecem na gestéo escolar, na forma que os gestores escolares
pensam e executam seus papéis. Como ja apontamos anteriormente, a reforma administrativa
do estado se deu com intuito de tornar a maquina publica mais eficiente e funcional, e, portanto,
entende a gestdo escolar como um componente importante nesse sentido. O gestor escolar €
visto como lider, responsavel em transformar sua escola em referéncia de ensino.

Da mesma forma que os professores sdo colocados nesse ambiente performatico os

gestores também, pois, s&0 0s responsaveis em propagar esta cultura:

O diretor passa a ser a “figura central”, tratado de certa forma como um hero6i
que vai resolver todos os problemas da escola. O préprio processo de
democratizacdo da escola, estimulando a autonomia da gestdo, inclusive,
financeira, esta carregado de uma intencionalidade maior de responsabilizagdo
e culpabilizacdo do diretor. (PARENTE, 2017, p. 72).

Ao analisar esse movimento da implantagdo de politicas educacionais baseadas no
gerencialismo, faz-se necessario compreender que as repercussdes no trabalho escolar atingem
a todos: alunos, professores e gestores escolares. A adogdo de politicas de responsabilizacdo
que divulgam publicamente resultados de escolas “consideram os gestores e outros membros
da equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcangado pela institui¢do.”
(BROOKE, 2006, p. 377).

Segundo Parente (2017), a consequéncia desse processo € uma modificacdo no trabalho
do diretor escolar. Mediante as estratégias gerenciais o diretor precisa assumir uma outra
postura, assumindo a responsabilidade de organizar a escola baseado nos critérios do
gerencialismo e apoiado em dados estatisticos. O autor alerta que essas consequéncias sao
importantes e que precisam ser analisadas com cautela, sob o risco de as escolas oferecerem

uma formacao aligeirada e superficial aos estudantes.
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A partir dessa légica sdo imputadas novas atribuicGes aos gestores escolares, que séo
baseadas em uma concepcao de educacao pragmatica. Percebe-se uma atencdo mais focada nos
resultados e a incorporagdo de instrumentos de controle sobre o trabalho desenvolvido, logo,
um aumento do preenchimento de formularios, de prestacdo de contas e outros processos
administrativos. (PARENTE, 2017).

O autor identifica a amplitude das tarefas dos gestores associadas aos preceitos
gerencialista na gestdo publica que se apresentam tanto nas politicas educacionais quanto na
organizacédo do trabalho das escolas. No que se refere a organizacdo do trabalho dos gestores,
destaca o excesso de burocracia, como preenchimento de relatérios e controle de frequéncia de
professores e a preocupacdo com os resultados das avaliacfes em larga escala.

Portanto, a funcdo dos gestores escolares que ja era uma demanda complexa torna-se
ainda mais desafiadora mediante os pressupostos do Estado Regulador, atrelados as politicas
educacionais baseadas no gerencialismo. Podemos observar que a reforma administrativa do
Estado instituiu uma nova forma de organizacédo da gestao publica e de alguma forma modificou
o trabalho pedagogico, seja criando novas atribuicdes e exigéncias aos professores e gestores,
seja, estabelecendo novas formas de controle ao trabalho desenvolvido nas escolas e afetando
até mesmo a subjetividade dos profissionais.

Com base na fundamentacao apresentada compartilhamos das conclusdes de Hypolito
e Leite (2011, p. 149):

[...] Este modo de gestdo tem aprofundado a desarticulacdo dos espacos
coletivos, reduzindo o poder decisério dos docentes quanto aos processos de
ensino e as politicas curriculares, provocando um alto grau de precarizacao do
trabalho docente, submetido as escolas aos designios do quase-mercado e as
regras rigidas de avaliagdo externa.

Hypolito (2011) aponta que o controle e a regulacdo afetam o trabalho docente, pois
introduzem novos requisitos para 0s docentes que passam a Se sentir responsabilizados e
culpados pelo seu desempenho. Veja que o desempenho ruim néo é totalmente atribuido ao
Estado, desconsidera-se as questdes estruturais das escolas e da comunidade que atendem, e
valoriza-se o0 ensino. E um entendimento de que as escolas sdo responséaveis pelo seu
desempenho, se ndo alcancam bons indices € porque ndo se empenham o suficiente. Logo, a
competicéo entre escolas € estimulada.

O uso dos dados das avaliacbes externas tem sido uma das estratégias de
responsabilizacdo utilizada por alguns estados brasileiros para atestar a eficacia ou o fracasso

das escolas, muitas vezes associadas a bonificagbes e ranqueamentos. A tendéncia de
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accountability é iniciada no Brasil com a cria¢do do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB). Inicialmente apresentava um carater amostral e a divulgacéo de resultados era restrita.
Posteriormente criou-se a Prova Brasil para aferir o desempenho dos estudantes do 5° ao 9° ano
do ensino fundamental que passou a monitorar o desempenho de todas as escolas e nessa fase
a divulgacdo dos resultados passou a ser ampla e causando exposicéo das escolas. Uma terceira
fase é identificada a partir de 2005 com a implantacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) sistematizando esse processo e trazendo consequéncias para os atores

educacionais.

A politica de responsabilizacdo forte, chamada high-stakes, envolve
consequéncias institucionais cuja operacionalizacdo implica adocdo de
motivacBes financeiras, como é o caso dos programas de premiagdo por
mérito, que concebem bonificacdo para profissionais da educacdo brasileira
de acordo com os resultados obtidos pelos alunos e pelas escolas em testes
padronizados. (ARAUJO; LEITE; ANDRIOLA, 2019, p. 310).

Nessa perspectiva o estado do Ceara nos oferece um bom exemplo: desde os anos de
1990 utiliza dessa politica de responsabilizacdo, empregando o critério de desempenho nas
avaliacOes de larga escala, inclusive, instituiu o Prémio Educacional do Novo Milénio
(PEENM). “O pressuposto do programa ¢ que os profissionais da educacdo se mostram mais
dispostos a cooperar para obter resultados coletivos quando estd em jogo um incentivo
financeiro baseado no desempenho.” (BROOKE, 2006, p. 387). O prémio oferecia uma
recompensa em dinheiro aos docentes das escolas que alcangassem uma média cinco ou maior,
até 10. Premiava ainda os melhores estudantes.

Nesse cenério € expressiva a experiéncia de adoc¢do de sistema privado de ensino por
escolas do DF, tendo em conta 0 contexto em que se inserem, em que muitas vezes, levam as
redes de ensino ou escolas a recorrerem a estratégias privatizantes para atenderem ao sistema.
Desse modo os sistemas privados de ensino sdo um excelente exemplo de uma vertente de
privatizacdo da educagéo no Brasil.

Nesta secdo foram descritos os processos de privatizagdo que estdo acontecendo no setor
educacional e estdo intimamente relacionados com uma vertente global de reformas
educacionais sustentadas nos principios neoliberais e ao fendmeno da globaliza¢do. Buscamos
situar os sistemas privados de ensino dentro dessa ldgica, de forma a compreender as influéncias
mundiais que o Brasil sofreu e como consequéncia implementou a reestruturacdo de seu estado,
adotando os pressupostos da gestdo gerencial com repercussdes na forma de pensar e executar
as politicas educacionais e no trabalho das escolas. Destacamos ainda as repercussdes sob o

trabalho dos professores e gestores escolares.
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A seguir, com objetivo de tornar ainda mais claro o entendimento sobre os sistemas

privados de ensino, apresentaremos suas caracteristicas.

1.2 Os sistemas privados de ensino

A adocdo de sistemas privados de ensino faz parte de um guarda-chuva que abarca
variadas formas de privatizacdo da educacao e esta alinhada ao processo de mercantilizacdo do
publico. Sdo pacotes que oferecem as escolas material didatico, treinamento de professores e

assessoria a gestdo das escolas:

Tais “sistemas” sdo compostos por um conjunto de produtos e servicos
elaborados por instituicbes privadas de ensino que, num esforco para
diversificar sua insercdo no mercado educacional, criaram departamentos
especificos com o objetivo de vender as prefeituras material apostilado,
formagdo continuada para professores e gestores escolares, sistematicas de
avaliacdo e acompanhamento das atividades docentes por meio de portais na
internet entre outros servigos. Ao que parece, buscam variar 0s produtos
oferecidos de maneira a atender todas as etapas de escolaridade que estejam
sob a responsabilidade do municipio-cliente. (ADRIAO, 2009, p. 59)

Trata-se, portanto, da transferéncia para o setor privado da definicdo do que deve ser
ensinado, como deve ser ensinado e definicdo de como e quando avaliar, o que Adrido (2018)
chama de desenho curricular.

As apostilas que fazem parte dos sistemas privados sdo oriundas de cursinhos pré-
vestibulares que utilizavam esse tipo de material como “garantia” de que seus alunos seriam
aprovados nas universidades. Esse recurso era tido como uma “inovagdo” e passou a ser adotado
por redes privadas de ensino. Adrido (2018) aponta que a disseminacdo dos SPE nas redes
publicas se deu a partir do ano de 1998, por grupos nacionais como Abril Educacdo, COC e
Positivo.

De acordo com a revisdo da literatura apresentada na introducdo desta pesquisa
observou-se que no Brasil temos como referéncia no assunto o Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais (GREPPE), coordenado pelas professoras Thereza Adrido
(UNICAMP), Raquel Borghi (UNESP) e Teise Garcia (USP), portanto, ao longo do texto
apresentaremos pesquisas realizadas por essas pesquisadoras e seus colaboradores.

De acordo com pesquisa realizada por Adrido et al. (2012) que buscou analisar a
natureza e as consequéncias das parcerias entre setores privados e governos municipais

paulistas para atendimento da educacéo infantil e ensino fundamental, entre os anos de 1996 e
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2006, houve um aumento significativo da adoc¢do de sistemas privados de ensino, embora

também tenha se verificado parcerias para oferta da educacao infantil e para assessoria a gestao.

Quadro 2 - Municipios paulistas que declararam ter adquirido SPE no periodo de 1996 a 2006

Ano e inicio Total de municipios que Subvencéo publica a vagas Assessoria de gestao
da parceria declararam adotar SEA em estabelecimentos
privados

1996 0 2 0
1997 0 4 4
1998 1 3 1
1999 2 7 2
2000 7 2 0
2001 11 4 2
2002 14 5 3
2003 16 7 4
2004 14 2 6
2005 48 6 8
2006 31 4 3
Total 144 61 33

Fonte: Adrido et al., (2012, p. 539).

Percebeu-se um aumento crescente em relacdo a adocdo de parcerias publico-privadas
para aquisi¢do de sistema privado de ensino nos municipios paulistas. Foi firmada 1 (uma)
parceria em 1998 chegando a um total de 144 (cento e quarenta e quatro) até 2006. Observou-
se um aumento mais relevante no ano de 2005, que sinalizou 48 parcerias enquanto o0 ano
anterior apresentava apenas 14.

Verificou-se que o crescimento das parcerias para aquisi¢cdo de sistemas privados de
ensino ocorreu, sobretudo, em municipios de pequeno porte populacional, com até 50.000
habitantes e que as empresas parceiras eram todas privadas com fins lucrativos, entre elas, o
Colégio Oswaldo Cruz (COC), o Grupo Objetivo e o Grupo Positivo.

A pesquisa apontou que essa modalidade de privatizacdo é resultante do processo de
municipalizacdo do ensino que foi aprofundado com a implantacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); da
Reforma do Estado Brasileiro que impulsionou esse tipo de parceria e da estagnacdo das
matriculas na rede privada que fez com que o setor empresarial buscasse outros espacos.

Pesquisa intitulada “Sistemas Apostilados de Ensino ¢ Municipios Paulistas: o avango
do setor privado sobre a politica educacional local”, realizada por (ADRIAO et al., 2013)
investigou a presenca dos grupos empresariais COC, objetivo e Positivo na educacao publica
municipal paulista. Observou-se crescimento no nimero de municipios paulistas que adotaram

sistemas privados entre os anos de 1998-2010:
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Quadro 3 - Namero de municipios paulistas que adotaram sistemas privados de ensino por
grupo empresarial, entre 1998 - 2010

Ano de inicio da adogao — Grupo Empresarial Total de municipios que no
ano final do levantamento periodo contrataram o
grupo
1998-2010 COC Name 97
2002-2010 POSITIVO 43
2000-2010 OBJETIVO 27
2000-2010 OUTRAS 115
Total 307

Fonte: Adrido et al. (2013, p. 282).

Em continuidade as pesquisas acima relatadas e considerando as consequéncias da
adocdo de sistemas privados de ensino por redes publicas de educacao basica no Brasil no que
se refere ao direito humano a educacdo, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GREPPE) e a A¢do Educativa, realizaram em 2013 a pesquisa “Sistemas de
Ensino Privado na Educacdo Puablica Brasileira: consequéncias da mercantilizacdo para o
direito a educacao.”

O trabalho buscou investigar as relagdes entre 0s cinco maiores grupos empresariais que
vendem SPE aos governos municipais: Santillana, Abril Educacdo, Pearson, Objetivo e
Positivo. Foram mapeados 339 municipios que apontavam tendéncias ja demonstradas nas
pesquisas que citamos anteriormente (maior presenca do grupo Positivo, correspondente a
66,36% dos municipios e grande nimero de estados das regides sul e sudeste). Verificou-se que
os estados com maior nimero de municipios adotantes de SPE sdo: Sdo Paulo, com 159
municipios; Santa Catarina, com 37; Parana, com 36 e Minas Gerais, com 33. Essas regides
concentram os municipios de IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) muito
alto, alto ou médio, o que indica que essas empresas nao estdo presentes nos municipios com
IDMH muito baixo. Chama atengédo esse dado pela questdo do recurso financeiro que 0s
municipios precisam dispor para adquirirem tais servigos e produtos.

E oportuno considerar o repasse de recursos pablicos para esses grupos privados por
meio da compra de sistemas de ensino. Segundo a pesquisa, 0 custo por aluno por ano com a
compra de SPE variava de R$ 143,04 a R$ 394,98, o que representa entre 2% e 6% dos gastos

totais com educacdo nestes municipios. O custo aluno no Estado de SP para estudantes da série
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iniciais era de R$ 3.466,67% em 2013, considerando o municipio de Capivari, isso equivale a

11,3% do valor total de cada aluno.

Quadro 4 - Valor nominal aproximado do SPE por aluno/ano nas etapas atendidas em 2013

(RS).

Municipios/SPE Gasto total - Etapas N de
IDHM alto SPE atendidas alunos Valor

aluno/ano
Andradina (SP) - NAME 632.771.04 El ¢ EF 3964 159.62
Brotas (SP) - Uno 739.859.71 El ¢ EF 2323 318.49
Papanduva (SC) - SABE 320.332.18% EF 811 394,98
Caprvari (SP) - Anglo 2.219.687.51 Ele EF 6888 322,25
Santana de Parnaiba (SP) | 4.092.240.99 ELEFe 28.608 143.04
- SOME EM
IDHM baixo
Ttagiba (BA) - SABE 516.558.62 1787 279.82
Piacabugu - NAME *#*

Fonte: TCEs (SP, SC. SE, BA) e Censo Escolar (MEC-INEP)

*valores gastos com o SAE de janeiro a junho de 2013; ** Neste caso nio hi mformacio no TC
sobre as etapas atendidas, adotou-se como metodologia a divisio do gasto com o SPE pelo total
de matriculas municipais: *** Nio foram encontradas informacdes relativas ao mumicipio de
Piacabucu.

Fonte: Adrido et al., (2015, p. 83).

O estudo faz um alerta importante: o gasto dos municipios com os SPE reduz a
capacidade do investimento em educacdo. Esse entendimento se deve ao fato de que essa
compra impacta diretamente a disponibilidade de recursos para a educa¢ao dos municipios. Em
alguns casos 0 municipio ndo deixa de receber os livros do PNLD? e, portanto, 0 municipio
duplica os gastos, o governo federal paga pelo o material didatico e o municipio também. No
caso que o municipio dispensa receber o PNLD, apesar de ndo duplicar os gastos, ele reduz os
recursos disponiveis que poderiam ser utilizados, por exemplo, para ampliacdo da oferta a
educacao. Nesse sentido, a conclusao da pesquisa é que o direito humano a educacao é reduzido.

A pesquisa aponta ainda que a qualidade dos materiais oferecidos ndo passa pelos

critérios de avaliacdo técnica que verificam a qualidade como ocorre com 0s materiais adotados

22 Valor anual por aluno estimado, no ambito do Distrito Federal e dos Estados disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos.

23 0 PNLD é um programa do Ministério da Educagio (MEC), junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), para a compra e distribuicdo de livros e materiais didaticos para professores e estudantes
de escolas publicas de todo o pais.
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pelo PNLD, portanto, essa qualidade atribuida aos SPE é autorreferenciada por essas empresas
e reforcam o discurso de que o privado € melhor do que o publico.

Segundo Adrido et al. (2009), as empresas oferecem aos municipios materiais distintos
do oferecido para a rede privada, visto que poderia incorrer num éxodo de estudantes para o
setor publico. Algumas empresas modificam até mesmo o nome, por exemplo, na esfera
particular a empresa chama-se COC, no ambito publico passa a chamar-se COC-NAME
(Nucleo de Apoio a Municipalizacdo de Ensino), o Positivo transforma-se em Sistema Aprende
Brasil (SABE).

Com efeito, as empresas produzem materiais distintos para cada rede e nesse sentido é
possivel fazer o seguinte questionamento: sera que o material da rede publica apresenta a
mesma qualidade daquele destinado a rede privada? N&o pretendemos responder a essa questao,
mas consideramos importante a reflexao, principalmente, pela constatacao de que esse material
ndo passa pela andlise criteriosa do PNLD. Parece-nos que o foco principal das empresas € 0
lucro e ndo a igualdade de aprendizagem dos estudantes, pois, como as escolas publicas
alcangardo a “qualidade” da escola privada se utilizarem material distinto?

Nesse sentido, é questionavel o motivo das Secretarias de Educacao buscarem esse tipo
de servigo. Para tanto, buscaremos especificar os produtos e servigos oferecidos por essas
empresas.

Com base na pesquisa (ADRIAO et al., 2013), foram estabelecidos os servicos que

integram tal “cesta”, conforme podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 5 - Produtos e servigos oferecidos pelas empresas COC/Name; Objetivo/Some;
Positivo/Sabe ao setor pablico

Produtos e | Nucleo de apoio a | Sistema Objetivo | Sabe - Sistema de
Servicos municipalizagdo do ensino - | Municipal de Ensino - | Ensino Aprende Brasil
NAME/COC Some - Centro | — Grupo positivo
Educacional Objetivo
Material Material oferecido em mddulos Material oferecido em | O material é designado

didatico para

estudantes
professores

Formacéo
Continuada

®

bimestrais baseado nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) e
Temas Transversais. Docentes das
redes parceiras recebem um
material de orientacdo em formato
digital. Os  materiais  sdo
produzidos para educacéo infantil,
ensino fundamental e médio.

E oferecido treinamento a
professores; em formacdo por
meio de tele salas. Tais formacGes
podem ser adquiridas em

maédulos semestrais, anuais
ou bimestrais, de acordo
com a etapa de ensino. Ha
materiais para educagéo
infantil, ensino
fundamental, ensino médio
e de apoio para equipe
escolar. Segundo 0
informado, trabalha-se por
“metodologia de resolucdo
de problemas”.

Assessora a organizacdo de
laboratorios nas unidades e
promove encontros
pedagégicos, com duracdo

como Livro Didatico
Integrado. Oferecido
para a educacéo infantil,
ensino fundamental e
ensino médio. Segundo
a empresa, de acordo
com todas as orientacdes
curriculares do MEC.

Oferece assessoria
pedagogica a docentes e
equipes técnicas das
secretarias de educacao.



Avaliacdo e
monitoramen
to

diferentes niveis e modalidades: de
conferéncias a cursos de poés-
graduacao.

Técnicos contratados pela empresa
visitam periodicamente as escolas
da rede parceira, entrevistando
professores e estudantes.

entre
escolas
equipe

de  seis
profissionais
publicas e
técnica.

A partir de 2012, o Some
informa a existéncia de uma
sisteméatica de avaliagdo
institucional, composta por
avaliacéo de rendimento de
alunos dos anos 5 a 9 ano do
ensino fundamental (EF) e

horas,
das
sua
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Anuncia o sistema de
gestdo de informagdes
educacionais e
monitoramento da
qualidade do ensino,
sem esclarecer como é
realizada a avaliacéo.

de avaliagio de fatores
internos e externos a escola,
condicdo  socioecondmica
das familias e “visdo da
escola” pela comunidade.

Portal para | Portal com contelidos e sugestdes | Portal para consulta e | Portal Aprende Brasil —
acesso a | de atividades educacionais, | esclarecimento de duavidas | disponivel para
conteudos, disponiveis somente para usuarios | sobre contetidos e uso do | estudantes e professores
propostas de | cadastrados no sistema. material. H& uma revista | cadastrados no sistema.
atividades, com um ndmero anual

videos e direcionada as familias.

outras formas

de apoio

Tecnologias Né&o hé referéncia. N&o ha referéncia. O grupo oferece a seus

educacionais parceiros (publicos e

privados) hardware e

software relacionados as

atividades escolares.
Fonte: Adrido et al., (2013, p. 278).

As cestas possuem semelhancas, todos os pacotes incluem material didatico, dividido
em maddulos bimestrais, semestrais ou anual, oferecem assessorias e apoio aos professores e
gestores, mediante acesso a seus portais e por meio de encontros presenciais. Com relagdo a
avaliacdo podem ser adquiridos modelos de avaliacbes e sistemas de gestdo para o
monitoramento da qualidade do ensino, portanto, os SPE oferecem “solugdes” pedagogicas que
néo sdo exclusivamente a venda de material didatico.

Ainda que os SPE definam o que é melhor para os estudantes e em termos pedagdgicos
determinem a forma de ensinar, os tempos de aprendizagem e a forma de avaliagéo, interferindo
na autonomia pedagogica e exercendo um certo controle do trabalho escolar, esses pacotes tém
sido contratados por redes publicas e cabe compreender quais expectativas que conduzem os
gestores estaduais, municipais ou locais a adquirirem tal servigo.

Uma das motivacdes que os estudos (ADRIAO et al., 2009, 2012) e apontam para que
a adogcdo de SPE aconteca refere-se as dificuldades encontradas pelas administracdes
municipais ap0s a descentralizacdo da educacdo publica que fez com que 0s municipios
assumissem a responsabilidade pelo ensino fundamental, para o qual, provavelmente, nao

estavam preparados. Por esse angulo, as empresas privadas contribuem com sua expertise,
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“qualidade” e eficiéncia, auxiliando os municipios que apresentavam auséncia de um quadro
técnico-operacional para atender a demanda que passaram a assumir.

Uma segunda motivacdo identificada relaciona-se ao prestigio social que gestores
publicos ganham ao vincularem a educacédo local a logotipo ou marcas de escolas privadas.
Trata-se de um reconhecimento por parte da populagdo de uma suposta melhoria da “qualidade”
educacional e que facilitaria as carreiras politicas desses dirigentes.

Outra motivacéo € a tentativa de padronizacéo dos projetos pedagdgicos e do trabalho
das escolas. Nesse caso, as Secretarias buscam uma uniformidade nos processos pedagogicos,
por exemplo, em que todos os estudantes do mesmo ano/série vejam 0s mesmos conteddos em
determinado espaco-temporal. A justificativa é que essa pratica garantiria uma continuidade
dos contedos de um ano para outro e que todos os contetdos estabelecidos pelo MEC seriam
trabalhados, melhorando a qualidade do ensino. No entanto, ha de se refletir sobre a autonomia
das escolas e dos docentes frente a elaboracao e execucao de seus projetos pedagogicos.

A padronizacao do ensino é uma caracteristica das reformas educacionais, baseadas nos
principios neoliberais, que foram implantadas no Brasil nos tltimos anos. Para Hypolito (2011),
uma das estratégias que o Estado utiliza para efetivar o controle sob o trabalho docente € a
introducéo de politicas de avaliagdo, e nesse sentido, os SPE passam a ser uma alternativa
interessante para 0 modelo adotado, uma vez que trazem uma proposta curricular pautada nas
exigéncias das avaliacdes de larga escala e permitem uma certa supervisdo da sala de aula.

A tendéncia de padronizacdo é referenciada pelas politicas publicas atuais. Podemos
observar esse movimento, por exemplo, com a aprovacdo da BNCC que estabelece um conjunto
de conhecimentos e habilidades comuns aos estudantes, e, inclusive, teve sua aprovacgéo
articulada pela classe empresarial deste pais®*.

Para Freitas (2018), as reformas educacionais “se articulam em uma engenharia de
alinhamento (bases/ensino/avaliacdo/responsabilizacdo) eliminando a diversidade e deixando
pouco espago para a escola”. Em consonancia com a definicdo do que deve ser ensinado sdo
estabelecidas avaliacdes externas (SAEB, ENEM, entre outras) que vao aferir a “qualidade” do
ensino. Como efeito dessa articulacdo os professores, gestores e as escolas serdo
responsabilizados pelos seus resultados. Nessa perspectiva, 0s SPE se harmonizam com essas
politicas educacionais, pois ndo sé determinam os conteidos, como estabelecem o tempo e a

rotina de trabalho dos professores permitindo um certo controle sobre o trabalho docente.

24 Sobre a discusséo a respeito de como o privado influencia politicas educacionais brasileiras, em especial,
sobre a BNCC ver (BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2018).
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Esse controle ndo é mais realizado com supervisoras cotidianamente
fiscalizando o trabalho docente, mas é efetivado na escola com uma vigilancia
externa, via controle curricular e gerencial. Os exames padronizados, 0s
sistemas de avaliacdo e os indices de desempenham regulam o que deve ser
ensinado e como deve ser ensinado. Os livros didaticos, os PCN, as grades de
competéncias e outros materiais sdo o guia distante, mas efetivo, para orientar
as praticas de ensino no cotidiano escolar. (HYPOLITO, 2011, p. 73).

A heterogeneidade do ensino também é colocada por Barreto (2012) que aponta que a
centralidade da avaliacdo tem feito com que as politicas adotem processos hierarquizados de
gestdo do curriculo, de modo que especialistas direcionem e homogeneizem os contetdos
curriculares das escolas com intuito de facilitar o monitoramento e a avaliacdo padronizada. A
autora alerta que esse processo restringe a autonomia dos professores e, por vezes, o curriculo
passa a ser substituido por uma matriz de avaliagdo. Nessa dindmica os SPE ganham espaco
levando alguns gestores a renunciarem a conduc¢do pedagdgica de suas escolas.

Logo, a padronizacdo do ensino esta intimamente relacionada com a questéo do controle
e da responsabilizacao do trabalho docente, com consequéncias para a escola. Desconsidera-se
as particularidades regionais e até mesmo de cada escola quando se determina que 0s mesmos
conteidos sejam trabalhados em todo territério nacional. Por sua vez, os SPE oferecem o
conteddo pronto, enfim, retira-se a autonomia das escolas e dos professores de definirem seu
projeto pedagdgico, o que no nosso entendimento € incompativel com a gestdo democratica.

A associacdo entre a necessidade de padronizacdo do ensino por parte das Secretarias
de Educacdo e as politicas de avaliacdo séo validas no sentido de compreender por que essa €
uma das motivagOes apontadas pelos gestores ao adquirirem o SPE. Nossa hipotese é que, de
alguma forma, a preocupacdo em gerar resultados seja uma inquietacdo desses gestores. A
expectativa € que a adocdo de SPE vai resolver os problemas de mal desempenho, no entanto,
é preciso destacar que as questdes educacionais vdo além das questBes metodoldgicas ou
curriculares, elas envolvem questbes a nivel macro. Muitas vezes, as dinamicas sociais
impactam o interior das escolas, sem falar nos problemas das proprias redes de ensino que
impBem as escolas situacdes precarias de trabalho: grande rotatividade do corpo docente, falta
ou insuficiéncia de recursos humanos e materiais, dentre outras situagoes.

Segundo Azanha (1998), a tentativa de padronizar o que ndo é passivel de
homogeneizacao pode incorrer num processo inverso, fazer com que as escolas ndo se sintam

responsaveis pelo seu proprio trabalho.

A consequéncia mais Obvia e indesejavel de tentativas de homogeneizacdo
daquilo que é substancialmente heterogéneo é o fato de que as escolas ficam
ou sentem-se desoneradas da responsabilidade pelo éxito de seu prdprio
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trabalho, ja que ele é continuamente objeto de interferéncias externas, pois
ainda que essas interferéncias sejam bem intencionadas ndo levam em conta a
instituicdo “escola publica” é uma diversidade e ndo uma unidade.
(AZANHA, 1998, p. 37).

Essa perspectiva apresenta uma contradicdo importante: enquanto as politicas
neoliberais tentam obter o controle sobre a sala de aula e responsabilizar as escolas por seus
resultados, a padronizacao que ocorre com a implantacdo dos SPE, pode induzir um movimento
de desresponsabilizacdo, uma vez, que o professor sé executa o que j& esta predeterminado.

Evidenciamos no texto as motivacgdes dos gestores publicos para adotarem os SPE, fato
que indica como as politicas publicas educacionais, baseadas no modelo neoliberal, influenciam
no sistema educacional. H4 uma exigéncia de que as escolas alcancem elevados indices de
desenvolvimento e avaliagdes externas positivas. Tais imposi¢es supdem a busca de solugdes
por parte das escolas para deixa-las dentro do padrédo de aprendizagem e é nesse cenario que se
tornam pertinentes os sistemas privados de ensino em escolas da rede publica.

A adocdo de SPE, considerada com uma vertente de privatizacdo da educacdo e
fomentada pelas reformas neoliberais, traz mudangas no desenvolvimento do trabalho

pedagdgico das escolas, assunto que trataremos a seguir.

1.3 ImplicacGes da adocdo de SPE no trabalho docente

As alteracBes no trabalho docente apontadas a partir da adogdo de SPE referem-se a
inibicdo da autonomia dos professores e das escolas com base na gestdo padronizada, além da
intensificagdo do trabalho e estimulo a competigéo entre os profissionais e escolas. Observa-se
ainda implicacdes para os estudantes que recebem um ensino fora de seu contexto.

A diminuicdo da autonomia pedagdgica das escolas e dos professores para formularem
seus proprios planos de ensino e o respeito a diversidade e particularidades é pontuada, uma

vez que, a padronizagdo passa a fundamentar o trabalho pedagogico.

A adocdo dos sistemas privados de ensino nas escolas publicas reduz
drasticamente 0 espaco de adaptacdo curricular, bem como a autonomia
pedagdgica de escolas e professores, uma vez que todas as aulas, atividades e
contelldos passam a ser estandardizados e controlados com base nesse
referencial. Também € esse processo de padroniza¢do que passa a basear as
agendas de formacdo continuada que séo contratadas pelos municipios a essas
empresas. Os sistemas privados nas escolas publicas, com isso, tendem a
submeter escolas, professores e estudantes & homogeneizacdo e ao
enfraquecimento de suas capacidades engquanto sujeitos ativos e criadores na
realizacio do direito a educacio. (ADRIAO et al., 2015, p. 99).
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Essas mudangas na organizacdo escolar minimizam ou retiram do professor e das
escolas sua autonomia no ato pedagdgico. “A autonomia pedagogica diz respeito a um minimo
de liberdade que a escola precisa ter para escolher os conteidos e os métodos de ensino, sem o
qual fica comprometido o carater pedagdgico de sua intervencdo escolar.” (PARO, 2001, p.
113).

Azanha (1998) destaca que a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da educacéo
Nacional) representa um avanco no que se refere a temética da autonomia comparada aos textos
legais anteriores. A tematica da autonomia comecou a ser construida em 1932, no Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, mas, foi escassa nos documentos oficiais da educacao (Lei n°
4.024/61, Lei n° 5.692/71). O autor ressalta que o discurso sobre a autonomia da escola foi
reconfigurado de acordo com o contexto historico, gerando variados significados. Ganhou forca
e importancia na década de 1980, inclusive, no texto da CF/1988 que estabeleceu, no artigo
206, os principios, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas e a gestdo democréatica do
ensino publico.

Nesse seguimento, a LDB 9394/96 estabelece a autonomia escolar como primordial e
representa avanco ao vincular a autonomia ao Projeto Politico Pedagogico nos artigos 12, 13 e
14 que estabelecem a elaboracdo e execucdo do PPP de forma coletiva com toda comunidade
escolar.

Contudo, Paro (2001) observa que a autonomia da escola apresenta limites, pois, 0
Estado vai exercer controle e determinar as normas comuns do sistema de ensino. Esta
prerrogativa do Estado € valida no sentido de representacdo de uma sociedade que necessita de
pardmetros minimos para determinar a formacdo do cidaddo que se pretende formar. No
entanto, ndo se pode retirar das escolas a possibilidade de escolher entre os contetdos culturais
que mais correspondam as peculiaridades de seus estudantes. No que se refere a autonomia
administrativa deve-se permitir que as escolas disponham de recursos financeiros e possam
utiliza-los da forma que julgarem mais adequada. 1sso significa, que as escolas precisam dispor
de certa autonomia para que possam alcancar os objetivos da educacéo escolar.

Assim, a autonomia escolar é complexa: a escola esta sujeita a interferéncias externas,
entretanto, cada unidade escolar apresenta caracteristicas proprias e a prerrogativa em lei de
que haja pluralismo de ideias e concepcGes pedagdgicas. Dessa forma, deve respeitar as normas
comuns do sistema de ensino a0 mesmo tempo em que garante a construcdo da proposta

pedagogica da institui¢do coletiva.
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Um problema que se coloca € a tentativa de 6rgdos centrais orientarem como se todas
as escolas fossem iguais, tentando homogeneizar o que nao é possivel, trazendo consequéncias,

como bem afirma Azanha (1998, p. 36):

A autonomia da escola numa sociedade que se pretenda democrética é,
sobretudo, a possibilidade de ter uma compreensao propria das metas da tarefa
educativa numa democracia. Sem essa possibilidade, ndo ha como falar em
ética do professor e em ética da escola, e sem isso, autonomia deixa de ser
uma condi¢do de liberdade e pode até ser facilitadora da opressdo. Sem
liberdade de escolha, professores e escolas sdo simples executores de ordens
e ficam despojados de uma responsabilidade ética pelo trabalho educativo.
Nesse caso, professores e escolas seriam meros prestadores de servico de
ensino, de quem se pode exigir e obter eficiéncia, mas que ndo respondem
eticamente pelos resultados de suas atividades.

Partindo dessas consideracdes, podemos enxergar com clareza, por exemplo, 0s
problemas relacionados a implantacdo dos sistemas privados de ensino. Como garantir a
autonomia escolar, considerando a pluralidade de ideias e concepg¢des pedagogicas quando se
adota um mesmo método de ensino, atividades pré-estabelecidas, avaliages pré-determinadas
em uma rede de ensino?

Essas consequéncias dizem respeito a professores e estudantes. Os primeiros ficam
limitados em suas decisdes pedagogicas e 0s segundos sofrem impacto em seu processo de
aprendizagem.

Os professores, com base no projeto pedagdgico de sua escola, deveriam buscar definir
as atividades pedagogico-curriculares e selecionarem, dentro de uma variedade de concepcdes
pedagodgicas, a que melhor se enquadra para que possa garantir um aprendizado significativo
aos seus estudantes, dessa forma, os professores, garantiriam seu processo criativo na busca de
solucdes para aquela comunidade escolar, 0o que ndo é possivel acontecer com o material
privado, pois, ele passa a receber tudo pronto, o0 que deve ensinar e como deve ensinar, como e
qguando avaliar. Ao professor cabe executar de segunda a sexta-feira, licdo ap6s licdo, o0 que o
SPE determina. Seu trabalho fica reduzido a treinar os estudantes para as avaliacGes externas.

Os estudos realizados por Silveira e Mizuki (2011, p. 86) consideram que:

A restricdo & autonomia da escola e do professor pode torna-lo dependente do
material. Além disso, o método pedagogico utilizado pelo “sistema de ensino
privado” pode ndo ser a concepcdo pela qual o professor se identifica,
tornando-0 um mero executor de uma proposta, ou seja, simplesmente um
objeto do processo educativo, retirando-lhe a especificidade de sua fungéo, de
ser sujeito/ator desse processo, com a capacidade de refletir sobre a sua acéo.
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Por sua vez, os estudantes recebem um conhecimento fragmentado que ndo permite a
compreensdo da totalidade, de percebé-lo na condicédo de cidadao e, portanto, fazendo com que
sua criticidade seja minimizada. Para Motta (2001, p. 85), os sistemas privados potencializam
“a (re) producdo de individuos massificados, prontos a adequacéo social que, atualmente, tem

como um de seus principais objetivos o consumo.”

A quebra da unidade impede a acéo reflexiva e transforma-se em instrumento
de dominacdo. Reproduz a ideologia de setores privados e do prdprio Estado,
preparando o individuo quase que exclusivamente para o vestibular,
afastando-o da possibilidade de um ensino e de uma educacéo emancipadores,
bem como do conhecimento, da aquisi¢do e do usufruto da cultura. (MOTTA,
2001, p. 88).

Por esse angulo, os SPE contribuem para a adaptacédo social por meio do conhecimento
fragmentado e compartimentado. O ensino é estruturado e subdividido em cadernos e licdes
que devem ser seguidas durante todo o ano letivo. Os textos e exercicios propostos nao
permitem aos estudantes estabelecerem correlagdes e discussdes aprofundadas, como se todo
conhecimento estivesse contido nas paginas da apostila. (MOTTA, 2001).

Nota-se que os SPE trazem repercussdes para 0 estudante ao reduzir seu ensino a
aprendizagem de conteudos especificos em detrimento do desenvolvimento em suas maltiplas
dimens0es, dificultando assim, uma aprendizagem global e critica que permita realizar
conexdes e analogias sobre seu contexto. Vale salientar que a mesma apostila é destinada a
todos os estudantes do pais, independente de seus contextos e particularidades, portanto, cabe
questionar que tipo de sujeito esta sendo almejado para a sociedade.

O estudo de Souza (2017) investigou a implementacgéo do sistema de ensino SEFE, no
periodo de 2013 a 2016, em uma escola de assentamento de reforma agraria. Uma de suas
analises refere-se ao entendimento que o SPE objetiva uma preparacédo de forca de trabalho para
servir ao capital. Afirma que “esse sistema infringe direitos basicos dos estudantes em dispor
de uma formacéo integral, bem como os direitos a autonomia intelectual dos educadores.”
(SOUZA, 2017, p. 175).

As empresas privadas argumentam que o material é apenas um referencial que permite
ao professor fazer as adequacdes que julgarem necessarias. O estudo de Cain (2014) buscou
compreender as consequéncias do uso do Sistema Objetivo Municipal de Ensino (SOME)
enquanto material estruturado para a organizacao do trabalho pedagdgico na escola, em dois
municipios paulistas: Ipetna e Santa Gertrudes. Constatou que o SPE interfere na organizacao
do trabalho pedagogico das escolas, uma vez que, padroniza e uniformiza o contetdo curricular.

Verificou que os professores buscavam (re) organizar suas praticas, tentando adequar o material
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a sua realidade, trazendo outros recursos e projetos para a sala de aula. Entretanto, concluiu que
a adocdo de SPE da pouca margem para a construcao coletiva e para o exercicio da autonomia
escolar.

Sob esse ponto de vista, a gestdo democrética fica enfraquecida, o que se constituiu
como luta da sociedade civil vai ficando no passado a favor da gestdo gerencial. A autonomia
da escola, a participacdo da comunidade nos conselhos e na escolha dos gestores ndo sdo
suficientes para que tenhamos a democratizacdo da escola publica, € preciso que se ampliem as
possibilidades e nesse sentido, as parcerias publico-privadas prejudicam a gestdo democréatica
porque retira dos sujeitos responsaveis pela educacdo seu poder de defini¢do e construcdo do
seu projeto de escola. (ADRIAO; PERONI, 2008).

Os estudos de Alcover (2014); Damaso (2015); Lima (2011) e Silveira (2015) se
debrugaram a compreender os efeitos da adoc¢éo de sistemas privados sobre o trabalho docente.
De modo geral, identificaram a padronizacao de contetdos na tentativa da rede publica ter uma
maior organizacao e controle do que estava sendo aplicado. Alguns indicios mostraram que ha
adesdo por parte de professores por considerarem que seu trabalho é facilitado, porém,
demonstraram que nd@o realizavam suas praticas sem questionar as orientagdes, por vezes,
modificando o0 que era proposto.

Apesar desse dado de que na visdo de alguns docentes o trabalho é facilitado, outras
pesquisas sobre o tema mostram que ha, com a ado¢do do SPE, um aumento das demandas
burocréaticas como por exemplo, preenchimento de relatorios, reunides e outros encargos. Sem
falar que o professor passa a sentir-se responsabilizado e culpado pelos resultados alcanc¢ados.
(HYPOLITO, 2011).

Pontua-se que, mesmo que as escolas necessitem cumprir metas para a educacao basica,
estabelecidas pelas politicas educacionais vigentes, hd que se defender a escola publica que
enfatize a gestdo democratica e principalmente, garanta o direito a educacdo.

O objetivo com esse capitulo € que se possa compreender a logica que esta inserida 0s
sistemas privados de ensino, bem como, apresentar as conexdes com a reforma do Estado.
Buscamos ainda apresentar a composic¢do dos SPE e implicacdes para o trabalho das escolas.
No proximo capitulo faremos uma contextualizacdo da educacgéo no Distrito Federal com intuito

de abordar o cenario em que ocorre a parceria tratada nesta dissertacao.
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CAPITULO 2 - O SISTEMA EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Este capitulo apresenta o sistema educacional do DF, a fim de identificar o contexto em
que ocorre a experiéncia estudada neste trabalho. Conforme explicado anteriormente, o
processo de adogéo do sistema privado de ensino do IAB néo se deu diretamente pela Secretaria
de Educacdo do DF, no entanto, também ndo houve nenhum impedimento por parte desta. Para
alcancar o objetivo deste capitulo realizamos analise documental e entrevista com o
Coordenador da Regional de Ensino de Samambaia para melhor compreender o funcionamento
da CRESAM.

Inicialmente, faz-se uma breve caracterizacdo do Distrito Federal e apresenta as
principais iniciativas de seus governadores para a educacao, considerando o periodo de 2011 a
2020. O recorte temporal deve-se ao periodo correspondente ao estabelecimento da parceria
entre as escolas e os atores privados para aquisicdo do SPE. Posteriormente, apresenta-se o
sistema de ensino do DF, com énfase na Coordenacdo Regional de Samambaia, que se destaca
nesta pesquisa pela iniciativa de implantacdo de sistema privado de ensino por algumas de suas
unidades escolares. Finalmente, analisa-se a gestdo democrética e a proposta curricular da rede

de ensino em questéo.

2.1 O Distrito Federal — breve caracterizacao

O Distrito Federal € uma das 27 unidades federativas do Brasil e a Unica que nao
apresenta municipios, apresentando uma area territorial de 5.760,783 km?, sendo dividida em
31(trinta e uma) regides administrativas. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, sua populacdo, em 2019, estava estimada em 3.015.268 habitantes. O
PIB/PER CAPITA do Estado no ano de 2017 era de R$ 80.502,47 e o IDH de 0,824. (IBGE,
[2019]). Comparado ao PIB/PERCAPITA do pais, que era de R$ 31.833,50 em 2017, o do
Distrito Federal encontra-se 2,6 vezes maior do que o PIB nacional.

Entre os anos de 2011 a 2015, o governador eleito foi Agnelo Queiroz, do Partido dos
Trabalhadores, empossado no dia 1° de janeiro de 2011 permaneceu no poder até 31 de
dezembro de 2014, apds ficar na terceira colocagdo na disputa do governo do DF. Durante seu
mandato teve trés Secretarios de Educacdo: Regina Vinhaes, Denilson Bento e Marcelo Aguiar.
Dentre as a¢Ges empreendidas na area educacional destaca-se a construcdo de 14 creches
publicas, chamadas Centros de Educacdo da Primeira Infancia (CEPI), que posteriormente
permitiria a parceria/convénios entre a SEEDF e a iniciativa privada para oferta de parte da

educacéo infantil.
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Agnelo publicou a primeira edigdo do Curriculo em Movimento, uma proposta
curricular da rede publica do DF. O documento foi elaborado de forma colaborativa, debatido
por mais de trés anos com toda comunidade escolar, conforme detalharemos mais a frente.

O governo Agnelo implementou, ainda, a Lei da Gestdo Democratica, Lei n°® 4.751, de
07 de fevereiro de 2012, que trata do sistema de ensino e gestdo da rede publica do DF,
garantindo dentre outras ac0es, a eleicao direta de diretores e vice-diretores.

O governo eleito em 2015 foi Rodrigo Rollemberg, do Partido Socialista Brasileiro.
Teve como Secretério de Educacéo o professor Julio Gregério. Dentre as medidas relacionadas
a educacdo destacam-se a ampliacdo da oferta de vagas da educacédo infantil no DF por meio
das creches conveniadas e o lancamento da segunda edicdo dos cadernos da Educacao Infantil
e do Ensino fundamental do Curriculo em Movimento do Distrito Federal. Em 2018,
candidatou-se a reeleicdo e foi derrotado por lIbaneis Rocha, do partido Movimento
Democrético Brasileiro.

Ibaneis Rocha elegeu-se governador em segundo turno e em seu primeiro ano de
mandato realizou acdo polémica na educacdo. Implementou a gestdo compartilhada com a
Policia Militar nas escolas. Trata-se de uma parceria entre a Secretaria de Educacédo e a
Secretaria de Seguranca Publica. A primeira, fica responsavel pela parte pedagogica da escola
e a segunda, pela administracdo e a disciplina dos alunos. Inicialmente, o novo modelo foi
implantado em quatro escolas, que juntas atendiam mais de 7 mil estudantes. Em 2019, o
governo ampliou a parceria para 12 escolas militarizadas, totalizando 16.316 estudantes

atendidos com esse modelo de gestao.

2.2 A Educacéo Basica no Distrito Federal e a Rede de Ensino

O processo de construcdo de Brasilia envolveu um projeto ousado de educacgdo. Anisio
Teixeira encontrou uma oportunidade de implementar ideias modernas langadas pelo Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932. Ele e Darcy Ribeiro projetaram todo modelo de
educacdo do Distrito Federal. Anisio acreditava que Brasilia seria o cenario ideal para a criagdo

de uma nova escola pablica e de um novo sistema educacional.

Brasilia simbolizava, em 1960, a materializacdo da ruptura com o passado e o
nascimento de um novo pais, manifestacdo “utopica”, potencializando um
mundo onde seriam melhores as condi¢des de vida e as relagdes humanas.
Quando se fala em utopia como “ideal de vida humana”, ndo ha explicitamente
uma preocupacao sobre se esse ideal é possivel de ser concretizado ou néo,
mas uma crenga em suas potencialidades, colocando para o futuro, para tornar-
se grandioso. (SOUZA, 2016, p. 43).
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A capital em construgdo marcou a singularidade do projeto educacional que pretendia
se constituir em exemplo de sistema educacional para o pais. Para Anisio, a educagdo deveria
ser para todos, publica, gratuita e laica. Entendia uma estreita relacdo entre educacdo e
sociedade. Assim, um novo modelo de sociedade demanda um novo homem e esse novo
individuo deveria usufruir de uma educagéo que proporcionasse a ele agir e pensar criticamente
perante os problemas que viesse a enfrentar. (TEIXEIRA, 1962).

Nesse sentido, a escola publica ocupa um lugar de destaque, pois por meio dela seria
possivel a construgdo de uma sociedade mais democratica. Para Anisio, a escola publica é a
méaquina que prepara a democracia. Defendia o direito a educacdo contra os privilégios das
elites, sendo assim, a escola primaria deveria ser capaz de desenvolver todos os tipos de alunos,
de todas as camadas, sobretudo as mais baixas. Criticava o0 modelo educacional vigente a época:
“Como se vé€, a educacdo escolar existente ndo penetrava profundamente nenhuma grande
camada popular e se caracterizava perfeitamente como uma educacédo da elite.” (TEIXEIRA,
1957, p. 8).

Na perspectiva de modernizar os métodos de ensino existentes no Brasil e acreditando
que o Distrito Federal era um cenario favoravel para efetivacdo de uma nova escola pablica,
coube a Anisio Teixeira, Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, elaborar em

1957 o plano do sistema escolar publico de Brasilia.

O plano de construcdes escolares para Brasilia obedeceu ao propdsito de abrir
oportunidade para a Capital Federal oferecer a nagdo um conjunto de escolas
que pudessem constituir exemplo e demonstracdo para o sistema educacional
do pais.(TEIXEIRA, 1961, p. 195).

Baseado no modelo do Centro Carneiro Ribeiro?®, em Salvador, foi organizado o
sistema escolar de Brasilia. O projeto de Anisio foi inspirado nos principios escolanovistas,
trazendo um novo pensamento pedagogico, influenciado por John Dewey. (TEIXEIRA, 1962).

Segundo Souza (2016), as primeiras escolas surgiram em 1957 com a chegada dos
primeiros trabalhadores e suas familias. Eram salas provisorias, multisseriadas que acolhiam
criancas vindas de todas as regifes do pais, especialmente, para atender aos filhos dos
funcionarios da NOVACAP. A primeira escola publica chamava-se Grupo Escolar 1,
localizava-se na atual Candangolandia, atendia 150 alunos e contava com 5 professoras. Depois

passou a chamar-se Julia Kubitschek, em homenagem a mde do presidente Juscelino

25 O Centro Educacional Carneiro Ribeiro — com a Escola Parque e as Escolas-classe — significou a mais
avancada resposta quanto ao tipo de instituicdo escolar capaz de realmente preparar a criancas para a vida
moderna, para uma sociedade em mudanca. (TEIXEIRA, [1997])
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Kubitschek. Foi o inicio da proposta idealizada por Anisio que oferecia educacéo integral e de
tempo integral, era conduzida com gestdo democratica e os diretores eram escolhidos por voto
direto dos seus pares.

O Decreto n® 47.472, de dezembro de 1959, instituiu a Comissao de Administracdo de
Sistema Educacional de Brasilia (CASEB), no Ministério de Educacédo e Cultura. A Fundacao
Educacional do Distrito Federal foi criada por meio do decreto n° 48.297 em 17 de junho de
1960. A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal originou-se da Secretaria de
Educacdo e Cultura criada em 1966. O desmembramento dessas Secretarias ocorreu em 1986.

Portanto, a comissdo seria encarregada de implementar o Plano de Construgdes
Escolares de Brasilia, publicado em 1961, na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
(TEIXEIRA, 1961).

O Plano das Construgdes Escolares foi construido de forma articulada com o Plano
Urbanistico da cidade “consiste num conjunto de edificios, com fungdes diversas e consideravel
variedade de forma e de objetivos, a fim de atender a necessidades especificas de ensino e
educacdo e, além disto, a necessidade de vida e convivio social. (TEIXEIRA, 1961, p. 195).
Propunha o atendimento escolar em diferentes niveis: elementar, médio e superior para

funcionarem de forma integrada.

A Organizagéo e os pressupostos da escola, que se defendia ser modelo para
0 pais, indicavam a permanéncia em tempo integral em todas as etapas e/ou
niveis da educacdo, inclusive para os professores, de modo que a educagéo
pudesse alcancar, de forma integral e integradora, os aspectos educacionais,
sociais e civicos que comporiam a plena formacdo estudante/cidadao.
(SOUZA, 2016, p. 47).

O Plano Educacional de Brasilia foi elaborado com os seguintes objetivos:

a) distribuir equitativamente e equidistantemente as escolas no Plano-Piloto
e Cidades-Satélites, de modo que a crianga percorresse 0 menor trajeto
possivel para chegar a escola, sem interferéncia com o trafego de veiculos,
para a comodidade e tranquilidade de pais e alunos; b) concentrar as criangas
de todas as classes sociais na mesma escola (democratizacdo); c) possibilitar
0 ensino a todas as criancas e adolescentes; d) romper com a rotina do sistema
educacional brasileiro, pela elaboragdo de um plano novo, que proporcionasse
a crianca e ao adolescente uma educacdo integral, e)reunir, em um so centro,
todos os cursos de grau médio, permitindo-se maior sociabilidade aos jovens
da mesma idade que, embora frequentando classes diferentes, tivessem em
comum atividades na biblioteca, na piscina, nos campos de esporte, nos
grémios, no refeitorio, etc; f) facilitar o ensino particular, com fixacao de areas
para externatos e internatos, vendidas a preco muito baixo, com pagamento
facilitado (até através de bolsas de estudo). (DISTRITO FEDERAL, 2017).
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O plano previa uma populagdo escolarizavel entre 2.500 a 3.000 habitantes em niveis
elementar e médio. O sistema de ensino era organizado da seguinte maneira: Ensino Primario
que compreendia os Jardins de Infancia (4 a 6 anos de idade), as Escolas Classes (7 a 14 anos
de idade) e as Escolas-parque. A Educagdo Média ou Secundaria trazia os Centros de Educagao
Média com edificios destinados a Escola secundaria compreensiva (cursos de humanidades,
técnicos e cientificos) e o Parque de Educacdo Média (esportes, cultura, biblioteca, restaurante).
Por sua vez, a Educacdo Superior era composta por Institutos (disciplinas especificas) e
Faculdades (educagdo politécnica). (TEIXEIRA, 1961).

As Escolas Parque destinavam-se a complementar a tarefa das Escolas Classes
oferecendo uma educacéo integral, adequando a escola as exigéncias da sociedade industrial e
tecnologica, preparando o individuo para viver como cidaddo no Estado democratico de direito
(PEREIRA, 2012). Eram compostas por uma rede de instituicdes ligadas entre si, dentro da
mesma area, com biblioteca infantil, museu, pavilhdo para artes industriais, conjunto para
atividades de recreacdo, conjunto para atividades como mdsica, teatro, exposic@es, clubes e
refeitorio.

Para cada quadra, arquitetou-se o estabelecimento de um jardim de infancia com quatro
salas e de uma Escola Classe com 8. Em dois turnos de funcionamento, o jardim de infancia
deveria atender a 160 criangas (oito turmas de vinte alunos) e a Escola Classe atenderia a 480
criancas (16 turmas de 30 alunos).

Previa-se ainda, a cada grupo de quatro quadras, a construcdo de uma Escola Parque,
que atenderia, em dois turnos, cerca de dois mil alunos oriundos das quatro escolas classe das
quadras vizinhas. As atividades que seriam ofertadas compreendiam a iniciagéo ao trabalho,
para estudantes de 10 a 14 anos, em oficinas de artes industriais (tecelagem, tapecaria, costura,
bordado, entre outras) e para os alunos de 7 a 14 anos oferecia a participacdo dirigida em
atividades artisticas, sociais e de recreacdo (musica, danca, esporte, teatro, entre outras).

No que se refere ao Ensino Médio, era previsto para cada grupo populacional de 45.000
habitantes um Centro de Educagdo Média para atender de 2.700 a 3.500 alunos de 11 a 18 anos.
Cada centro teria dez edificios e uma area para atividades esportivas ao ar livre. Os edificios
serviriam ao curso ginasial, cursos classicos e cientifico, curso comercial, curso industrial, curso
normal, centro de educacéo fisica, biblioteca e museu, administracdo e refeitorio.

Como podemos observar, o Sistema Educacional de Brasilia foi minuciosamente
planejado com base em um programa pedagogico que privilegiava a concepcao de educacgao
integral, a partir de uma escola publica democrética, no entanto, o plano nao previu a expansao

urbana.
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A experiéncia de educacéo integral implantada nos primordios de Brasilia n&o
teve, porém, continuidade, por razbes de natureza ideoldgica, e,
principalmente, por questes de ordem econdmica e politica. Em curto prazo,
0s objetivos da escola-parque foram reduzidos, como também a generalizagdo
desse tipo de instituicdo no &mbito da nova capital ndo se consumou. Das vinte
e oito escolas-parque, previstas inicialmente, até hoje apenas cinco foram
construidas. Cada uma dessas escolas passou a receber, em média, alunos de
sete escolas classe, uma ou duas vezes por semana. N&o obstante a riqueza das
aprendizagens propiciadas no ambiente da escola-parque, o critério da
quantidade mais uma vez prevaleceu sobre a qualidade. (PEREIRA, 2012, p.
41).

N&o somente o crescimento imprevisto da populagdo comprometeu o projeto de Anisio
Teixeira, mas a correlacdo de forcas na defesa de projetos de educacgéo distintos, a questdo do
custo para manter uma educacdo integral, que é alto, além da descontinuidade das politicas
educacionais no pais que sofrem com as trocas de governos. Entretanto, sua iniciativa foi o
pontapé inicial para a constituicdo da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, conforme

mostraremos a segulir.

2.3 A Secretaria de Educacéo do Distrito Federal

O Conselho de Educacéo do Distrito Federal foi criado em decorréncia da Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, criou o
Conselho Federal de Educacéo e determinou a criagdo de Conselhos Estaduais. Pelo Decreto n°
171, de 7 de marco de 1962, da entdo Prefeitura do Distrito Federal, o Conselho de Educacdo
do Distrito foi instituido, constituindo-se num 6rgdo de deliberagdo coletiva, normativo e
orientador das atividades do Sistema de Ensino do Distrito Federal.

A Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, durante o periodo em andlise (2014 a
2020), foi gerida com certa rotatividade, com exce¢do ao governo de Rolemberg. No governo
de Rolemberg do PSB (2015 a 2019), a pasta foi representada pelo professor Julio Gregério. O
governador Ibaneis Rocha (2019-2023), em apenas um ano de mandato, ja nomeou seu terceiro
Secretario de Educacédo. O primeiro foi Rafael Parente, exonerado apds o governador ndo acatar
votacdo das escolas que ndo aceitaram o modelo de escolas militarizadas. Assumiu entdo, Jodo
Pedro Ferraz, vindo da Secretaria de Trabalho, ficando no cargo até junho de 2020, sendo

substituido por Leandro Cruz.
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Quadro 6 - Secretarios de Educacédo do Distrito Federal — 2011 a 2019

Quadro de Secretarios de Educacdo do Distrito Federal — 2011 a 2020
Nome do secretario Periodo de atuacdo

Regina Vinhaes Janeiro de 2011 — setembro de 2011 PT

Denilson Bento da Costa Setembro de 2011 —agosto de 2013 PT

Marcelo Aguiar Agosto de 2013 — a janeiro de 2015 PT
Julio Gregorio Janeiro de 2015 — janeiro de 2019 PSB
Rafael Parente Janeiro de 2019 — agosto de 2019 MDB
Jodo Pedro Ferraes Agosto de 2019 — junho de 2020 MDB
Leandro Cruz Junho de 2020 - vigente MDB

Fonte: elaboracéo propria

Com relacdo ao IDEB 2019, a rede publica do Distrito Federal atingiu a meta, cresceu
e alcangou 6,1 nos anos iniciais. Em 2017, o IDEB alcangado foi de 6,0, portanto, apresenta
crescimento e é superior & média brasileira, que chegou a 5,5. Destaca-se que a perspectiva é
de que o Brasil alcance a nota 6,0 em 2021. O IDEB nos anos finais cresceu de 4,3 (2017) para
4,6 (2019), mas ndo atingiu a meta projetada, que era de 5,0.

A Secretaria dispde de uma estrutura administrativa e pedagdgica central responsavel
por planejar, implantar, implementar, acompanhar e avaliar as politicas educacionais no Distrito
Federal e consequentemente, 0s programas, 0S projetos, e as agdes necessarias a consecugdo
dessas politicas. “Sua missdo é proporcionar uma educacdo publica, gratuita e democratica,
voltada a formacéo integral do ser humano para que possa atuar como agente de construcao
cientifica, cultural e politica da sociedade, assegurando a universalizacdo do acesso a escola e
da permanéncia com éxito no decorrer do percurso escolar de todos os estudantes.” (SEEDF,
[2020]).

Para viabilizar a politica educacional do Distrito Federal a Secretaria apresenta a

seguinte estrutura:
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Figura 1 - Estrutura e Organizagdo da Secretaria

FUNDAGAO e e SECRETARIA DE ESTADO CONSELHO DE CONSELHO DE
UNIVERSIDADE EDUCAGAO DO DE EDUCAG AO ACOMPANHAMENTO ALIMENTAGAO
ABERTA DO DISTRITO FEDERAL E CONTROLE ESCOLAR DO

DISTRITO FEDERAL m SOCIAL DO FUNDEB DISTRITO FEDERAL
FUNAB/DF CEDF CACS/FUNDEB CAE/DF

Fonte: (SEEDF, [2020]).

A Secretaria é responsavel pela gestdo de todas as etapas da educacédo basica — Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio. A rede do DF é uma das maiores do pais, atende mais
de 450 mil estudantes, em 683 unidades escolares, sendo 603 na area urbana e 80 em area rural.
O corpo docente é formado por 25.232 professores efetivos e mais de 10 mil temporarios, além
de 1.150 pedagogos-orientadores educacionais. (SEEDF, [2020]).

Em nivel central a Subsecretaria de Educacdo Bésica (SUBEB) é a responsavel pela
parte pedagogica da Secretaria de Educacdo. Dentre suas atribuicdes compete propor, executar
e acompanhar programas e projetos, em parceria com 0rgaos e entidades governamentais, ndo
governamentais e privadas.

No ambito da Rede Publica de Ensino, a Secretaria de Estado de Educacdo dispde de
uma estrutura regionalizada, composta por 14 Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE),
destinadas a acompanhar diretamente as unidades escolares e a, sobretudo, viabilizar o
atendimento as especificidades da populagdo em idade escolar dessas localidades. Ha regionais
gue englobam mais de uma regido administrativa. “Os coordenadores regionais sdo a linha de

frente da Secretaria junto as escolas e a comunidade escolar.” (SEEDF, [2020]).
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Quadro 7 - Coordenag6es Regionais de Ensino e respectivas regides administrativas do DF

1 Brazlandia Brasilandia

2 Ceilandia Ceilandia e Sol Nascente

3 Gama Gama

4 Guara Guara, SCIA%

5 Nucleo Bandeirante Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo I, |1
e Candangolandia

6 Paranoa Paranoa e Itapud

Planaltina Planaltina
8 Plano Piloto Plano Piloto, Cruzeiro, Lago Sul, Lago
Norte, Varjdo e Jardim Botanico

9 Recanto das Emas Recanto das Emas

10 Samambaia Samambaia

11 Santa Maria Santa Maria

12 Sao Sebastido Sao Sebastido

13 Sobradinho Sobradinho

14 Taguatinga Taguatinga

Fonte: elaboracéo propria.

No que se refere a formacéo de professores, gestores e demais profissionais da educacéo,
o Distrito Federal dispde de uma escola especifica chamada Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacéo (EAPE). E responsavel por oferecer aos profissionais da educagao,
por meio das politicas e diretrizes especificas de formacdo continuada e da pesquisa, 0s
subsidios técnico-pedagogicos necessarios a melhoria de seu desenvolvimento profissional no
ambito da Secretaria.

E importante salientar que as escolas do Distrito Federal funcionam em turno de 5 horas
de aula, tanto no matutino quanto no vespertino. Sendo assim, os professores das séries iniciais
atendem uma Unica turma e no contraturno seu tempo é destinado a coordenacdo pedagdgica
(15 horas semanais). E garantido aos docentes utilizar um dia de sua coordenacéo para formacéo

continuada, além de fazerem jus a coordenacéo pedagdgica individual?’.

% Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento

27 Coordenago Pedagogica Individual (CPI) refere-se a um tempo destinado as atividades pedagogicas de
planejamento ou formacéo que pode ser realizado fora do ambiente escolar, para os professores que atuam 40
horas na rede de ensino do DF.
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Para os professores em regéncia de classe que atuam 40 horas semanais, no turno diurno,
as quartas-feiras sdo destinadas a coordenacdo pedagogica coletiva, segundas e sextas-feiras
destinadas a coordenacdo individual e tercas e quintas-feiras utilizadas para formacao
continuada presencial e planejamento. Sem duvidas é uma conquista da categoria docente e dos
estudantes da rede.

Segundo o site da SEEDF “O DF ¢é uma das unidades da federagdo que paga os melhores
final da carreira, o profissional pode chegar a receber em média R$ 10 mil” (SEEDF, [2020]).
Cabe ressaltar que os vencimentos dos professores do DF sdo compostos pelo vencimento
basico e por gratificagdes.?®

De acordo com as caracteristicas organizacionais de oferta e de atendimento, as
unidades escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal classificam-se em:

Escola Classe (EC) — destinada a oferecer as séries iniciais do ensino fundamental,
podendo excepcionalmente, oferecer 0s 6° e 7° anos, além dos 1° e 2° segmentos do
EJA.

Centro de Ensino Fundamental (CEF) — destinado a oferecer as séries de anos
finais do Ensino Fundamental e 0 1° e 2° segmentos do EJA.

Centro de Educacéo Infantil (CEI) — oferece exclusivamente a educacdo infantil.
Centro de Educacdo de Primeira Infancia (CEPI) — destinado a oferecer
exclusivamente Educacdo Infantil (creche e pré-escola). Sdo prédios proprios do
GDF?°, porém, geridos por organizagdes sociais.

Jardim de Infancia (JI) — oferece exclusivamente educacéo infantil.

Centro Educacional (CED) — destinado a oferecer as séries finais do Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e 0 2° e 3° segmentos da EJA.

Centro de Ensino Médio (CEM) — destinado a oferecer o Ensino Médio e o 3°
segmento da EJA.

Centro de Ensino Especial (CEE) — destinado a oferecer atendimento e apoio
especificos e diferenciados das demais unidades escolares.

Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) — destinado a
protecdo e a promocdao social da crianca e do adolescente, bem como a oferta de

educacéo infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

28 Sobre plano de carreira ver Lei n° 5,105, de 03 de maio de 2013.
29 Governo do Distrito Federal
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Centro Interescolar de Linguas (CIL) — oferece exclusivamente lingua estrangeira
moderna em carater de formacdo complementar.

Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA) — destinado a oferecer
exclusivamente Educacéo de Jovens e Adultos.

Centro de Ensino Médio Integrado & Educacao Profissional (CEMI) — oferece
Ensino Médio integrado a educacao.

Centro Integrado de Educacdo Fisica (CIEF) — destinado a oferecer
exclusivamente Educacdo Fisica.

Escola Parque (EP) — destinado a oferecer atividades intercomplementares ao
curriculo desenvolvido em EC e em CEF.

Centro de Educacdo Profissional (CEP) — oferece a Educacdo Profissional por
meio de cursos técnicos de nivel médio e de cursos de formag&o inicial e continuada.
Outro tipo: unidades escolares de natureza especial, como a Escola do Parque da
Cidade (PROEM), Escola Meninos e Meninas do Parque, Escola da Natureza e
Escola Bilingue de Libras e de Portugués Escrito de Taguatinga. (SEEDF, [2020]).

E importante esclarecer que o Projeto Acorde escolheu para sua atuacdo as Escolas
Classes onde concentram-se 0s estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental. Dentre as
regionais existentes a selecionada para operacionalizacdo do projeto foi a Coordenacdo
Regional de Samambaia. Sendo assim, todas as escolas que implantaram o sistema de ensino
do Instituto Alfa e Beto localizam-se nessa regido. Acreditamos que essa decisdo esteja

relacionada ao contexto da regido de Samambaia, conforme detalharemos a seguir.

2.4 Coordenacéo Regional de Ensino de Samambaia

Samambaia foi criada em 1989, através da Lei n° 49 e do Decreto n° 11.291, tornando-
se a 122 Regido Administrativa do Distrito Federal. O surgimento da regido ocorreu para
assentar familias oriundas de invasdes e fundos de quintal, vindas de diversas partes do pais
para o Distrito Federal. A previsdo populacional era estimada em 330 mil habitantes, de
diferentes classes sociais, embora houvesse a urgéncia maior de abrigar os grupos de baixa
renda.

O nome Samambaia originou-se da associacdo ao nome do cOrrego que corta a regido,

cuja nascente se encontra logo abaixo das quadras residenciais 127 e 327, onde eram
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encontradas, em abundancia, a planta “samambaia”. Segundo os dados da PDAD¥® 2018, a
populacdo urbana estimada de Samambaia é de 254.439 habitantes.

Atualmente, a area urbana de Samambaia subdivide-se em quadras residenciais (QR),
comerciais (QN e QS), industriais (QI) das quadras 416 e 616 e, ainda, o Setor de Mansdes
Sudeste (SMSE) e Leste (SML). A érea total da RA ¢é de 102,64 km?, com uma area rural de
76,90 km?, onde existem diversos condominios e chéacaras que desenvolvem atividades
agropecudrias. Samambaia, assim, retne 8,01% da populacéo total do DF e esta localizada a 35
km do centro de Brasilia.

A regido administrativa é dividida em Samambaia Norte (quadras 200, 400, 600,800 e
1000) e Sul (quadras 100, 300 e 500). As quadras impares (831 e 1031) foram ocupadas em
2009 por familias advindas de assentamentos irregulares. Sdo quadras mais distantes do centro
e as mais recentemente ocupadas. Enquanto as quadras pares ja dispdem de metrd, vasto
comeércio, hospitais e bancos, as quadras impares ainda necessitam de investimentos para que
se desenvolvam.

E visivel uma diferenca socioecondmica entre os moradores das quadras pares e
impares, inclusive, as escolas de Samambaia Norte, das quadras impares, sdo as que mais
recebem professores temporarios, pois os efetivos preferem bloquear as caréncias das escolas
mais céntricas, localizadas nas quadras pares. De acordo com a Pesquisa Socioecondmica em
Territorios de vulnerabilidade Social no Distrito Federal, realizada em 2011, pelo DIEESE,
Samambaia Norte (quadras impares) ocupava o 7° lugar no ranking das regifes administrativas
com maior indice de vulnerabilidade social. (DIEESE, 2011).

Nesse contexto, o Projeto Acorde elegeu como primeira parceira uma escola localizada
nessa regido menos favorecida. As outras escolas que posteriormente aderiram ao projeto
também se localizam em Samambaia Norte, proximas a primeira escola, todas em quadras
impares e que apresentavam IDEB abaixo de 6,0, a época do estabelecimento da parceria,

conforme exposto no quadro abaixo:

30 PDAD — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
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Quadro 8 - IDEB das escolas que estabeleceram parceria com Projeto Acorde

Escolas selecionadas pelo IDEB 2015 IDEB 2017 IDEB 2019
projeto Acorde
1 Escola Classe 1 4.9 55 5.6
2 Escola Classe 2 5.4 5.7 6.1
3 Escola Classe 3 5.6 5.8 6.3
4 Escola Classe 4 5.1 5.6 59
5 Escola Classe 5 5.8 6.2 6.3
6 Escola Classe 6 5.3 55 5.4

Fonte: INEP (2015, 2017 e 2019). Elaboracdo propria.

Observa-se que todas as escolas apresentaram evolucdo no IDEB em cada medicdo, no
entanto, ndo é possivel estabelecer relacéo entre esse resultado e a implantacdo do sistema de
ensino do IAB porque a implementagdo ocorreu em etapas, sendo assim, 0s estudantes que
realizaram o SAEB ndo sdo necessariamente os estudantes que participaram do programa.

Da populacéo total de Samambaia, destaca-se o percentual daqueles que declaram saber
ler e escrever, 95,3%. Os que frequentam escola publica somam 59,2% e dentre esses, 73,5%
estudam na RA Samambaia®. Na escola particular, apenas 14,5%. Quanto ao nivel de
escolaridade, a populacdo concentra-se na categoria dos que tém ensino médio completo,
35,7%, seguido pelo ensino fundamental completo, 22,17%. Os que possuem nivel superior
completo sdo 17,4%. Analfabetos na Regido representam 4,7%. (CODEPLAN, 2018).

A Coordenacdo Regional de Ensino de Samambaia é “responsavel por coordenar,
orientar, articular e supervisionar, no &mbito de sua atuacao e junto as unidades escolares (UES)
vinculadas, as politicas educacionais, administrativas e de aperfeicoamento dos profissionais
da educacéo instituidas pela Secretaria.” (SEEDF, [2020]).

Dentre as competéncias da Coordenacdo Regional de Ensino destacam-se:

Art. 175
Il — Cumprir e fazer cumprir a legislacdo educacional vigente, as normas e
orientac@es instituidas pela Secretaria;

31 Uma particularidade do Distrito Federal é que muitos pais optam por colocar seus filhos nas escolas do Plano
Piloto em busca de um atendimento de melhor qualidade ainda que tenham que driblar a quest&o da distancia.
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Il — coordenar e articular o acompanhamento de programas, projetos e agtes
de carater pedagdgico desenvolvidos no ambito de sua area de atuacdo e nas
UEs vinculadas. (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 105).

Para acompanhar o trabalho pedagdgico das unidades escolares a CRE dispde da
Unidade Regional de Educacdo Basica (UNIEB), que é responsavel, dentre outras atribuicGes,
por orientar e acompanhar programas, projetos e agdes, de carater pedagdgico. Esta interligada
a Subsecretaria de Educacao Basica (SUBEB) que faz a assessoria pedagogica em nivel central.

Para melhor compreender o funcionamento da Coordenacdo Regional de Ensino de
Samambaia entrevistamos seu coordenador. Com relacdo ao seu perfil o Coordenador,
identificado no estudo como Coordenador da CRESAM, é formado em Matemaética e
Pedagogia, possui especializacdo em Gestdo e Orientacdo escolar, atua na SEEDF ha 24 anos,
foi gestor escolar por 13 anos e esteve Coordenador da Regional de Ensino por 3 anos, entre 0s
anos de 2014 a 2017.

O coordenador explicou que a CRESAM dispGe de coordenadores intermediarios que
acompanham as escolas. Eles visitam as unidades escolares e s&o um elo entre a Regional de

Ensino e as escolas. Em suas palavras:

Esse coordenador intermediario acompanha quatro escolas e na sexta-feira ele tem que
trazer pra UNIEB um feedback. Entdo ele se reiine com o grupo da UNIEB para saber o
que estd acontecendo em cada escola e pegar as sugestdes, ver as escolas que tém
dificuldades, as escolas que tém projetos que estdo andando e uma levar para outra escola
e assim a rede andar. N6s temos além da equipe da UNIEB, temos uma assessora que
cuida especificamente da parte pedagdgica. So 3 assessores na CRE e um especifico para
acompanhar a UNIEB. (Coordenador da CRESAM).

Samambaia possui 32 (trinta e duas) unidades escolares, sendo 2 centros de Educacao
Infantil, 2 Caic’s (Centro de Atencdo Integral a crianca e ao Adolescente), 22 Escolas Classes,
10 Centros de Ensino Fundamental, 2 Centros Educacionais, 2 Centros de Ensino Médio, 1
Centro de Ensino Especial e 1 Centro Interescolar de Linguas. Além de contar com 15 Centros
de Primeira Infancia e 7 instituicGes parceiras para atendimento da educacéo infantil.

Conforme podemos observar trata-se de uma regional de ensino complexa, com muitas
unidades escolares e, portanto, garantir o acompanhamento pedagdgico, administrativo e
financeiro de cada unidade escolar requer um trabalho articulado com a equipe central e as
locais.

A rede do DF apresenta caracteristicas peculiares que séo resultados da luta da categoria

por melhores condi¢fes de trabalho. Uma dessas conquistas refere-se a implantagao da gestao
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democratica nas escolas. Um aspecto que consideramos relevante para compreensao da

implantacdo do SPE nas escolas da rede publica do DF de que trataremos a seguir.

2.5 Gestdao Democratica nas Unidades Escolares

Conforme mostramos anteriormente a educacao do Distrito Federal ja iniciou com uma
perspectiva democratica. A primeira escola teve sua diretora escolhida por meio de eleicdo, no
entanto, varias fases foram vivenciadas antes da implementacdo da Lei da Gestdo democratica
(Lei n®4.751 de 07/02/2012). Apesar desse comego que demonstrou uma preocupagdo com a
democracia nas escolas, esse intento ndo perdurou por muito tempo. Em 1960, quando da
inauguracao do primeiro Centro de Ensino Médio do DF o diretor foi indicado pela Comissao
de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia (CASEB).

Houve diversas formas de provimento dos gestores escolares no Distrito Federal ao
longo do periodo histérico, momentos de avangos e recuos para efetivacdo da gestdo
democratica. O modelo de gestdo das escolas foi alterado com frequéncia de acordo com o
entendimento de cada governo.

As formas de provimento dos diretores alternaram momentos em que eram indicados
pelo governador com outros em que eram eleitos pela comunidade escolar. No entanto, a gestdo
democréatica também ocorreu de maneira diversificada. Tivemos a eleigdo direta e a eleicdo
compartilhada que exigia além da votacdo a necessidade de os candidatos serem aprovados em
uma prova escrita e de passarem por prova de titulos e audiéncia publica.?

Araujo (2012) aponta que duas concepgdes de gestdo permearam o campo da gestdo
educacional. Uma que defende a gestdo ampla, entendendo a escola como publica e democratica
e como direito de todos e outra que compreende que o papel da gestdo é organizar a escola para
as demandas do setor produtivo. “Nesse sentido, a gestdo ¢ uma questdo gerencial, de eficiéncia,
em que se prioriza o controle feito de forma unilateral na busca de resultados.” (ARAUJO,
2012, p. 21).

Essas visdes de gestdo permearam o contexto histérico da gestdo do DF conforme

resumido no quadro abaixo:

32 para analise do histérico da gestdo democratica no Distrito Federal consultar Araljo (2012) e Aires, Lopes et
al (2018).



Quadro 9 - Formas de provimento de gestores do Distrito Federal

Periodo / Governo Forma de Provimento ao

cargo de Diretor (a)

Dispositivo Legal Caracteristicas

Juscelino
Kubitschek (1957)

Eleita pelas professoras Participacéo do corpo

docente

Regime militar
(1964 — 1985)

Indicacdo politica Privacédo de direitos,
autoritarismo,

racionalidade técnica,

eficiéncia e
produtividade
Joaquim Roriz Livre escolha do governador Lei n® 575, de 26 de “Participagao,
(PMDB) (gestdo sob a responsabilidade | outubro de 1993 disp6e democracia,
1991 - 1994 da Diretoria e do Conselho sobre a Gestao descentralizagdo”
Escolar) Democratica na escola
publica
Cristovam Eleic&o direta de diretores e Lei 957/95 dispde sobre | Autonomia das unidades
Buarque (PT) conselho escolar (pais, alunos, | a Gestdo Democratica da de ensino
1195 - 1998 professores e servidores) Escola Publica (administrativa,

pedagdgica e financeira)
participacdo direta de
todos os segmentos da
escola

Joaquim Roriz
(PMDB)
1999 — 2002

Anula a eleicéo direta e adota
o “vestibular para diretor”
com prova escrita, prova de
titulos, analise de curriculo e
lista triplice com indicacéo do
governador.

Lei 247/99 dispde sobre
a gestdo democratica das
unidades escolares da
rede publica do ensino
do Distrito Federal

Baseada em concepgdes
da gestdo burocratica

Joaquim Roriz
reeleito (PMDB)
2003 a 2006

Continuidade das regras
adotadas em 1999.

Lei 247/99 dispGe sobre
a gestdo democrética das
unidades escolares da
rede publica do ensino
do Distrito Federal
Lei n° 4.036/07 dispGe

Baseada em concepgdes
da gestéo burocratica

José Roberto Gestdo Compartilhada: prova Modelo gerencialista de

Arruda (DEM)
2007 2010

escrita, prova de titulos,
audiéncia publica e consulta a
comunidade escolar

sobre a gestéo
compartilhada nas

instituicdes educacionais

da rede publica do

educacéo fortemente
influenciado pela adogdo
de técnicas e métodos do
privado.

Distrito Federal.
Lei 4.751/12 dispbe

Agnelo Queiroz Eleicdo direta de diretores e Participacdo da

(PT) conselho escolar (pais, alunos, sobre o Sistema de comunidade e autonomia
2011 - 2014 professores e servidores) Ensino e a Gestdo das unidades escolares
Democratica do Sistema (pedagogica,
de Ensino Publico do administrativa e
DF. financeira)
Rodrigo Manteve as regras do governo Lei 4.751/12 dispde Participacéo da
Rolemberg anterior sobre o Sistema de comunidade e autonomia
(PSB) Ensino e a Gestdo das unidades escolares
2015 - 2018 Democratica do Sistema (pedagogica,

de Ensino Publico do
DF.
Lei 4.751/12 dispbe
sobre o Sistema de
Ensino e a Gestéo
Democratica do Sistema
de Ensino Publico do
DF.

administrativa e
financeira)
Participacéo da
comunidade e autonomia
das unidades escolares
(pedagégica,
administrativa e
financeira)

Ibaneis Rocha
(MDB)
2018

Manteve as regras do governo
anterior

Fontes: Aires et al. (2018) e Souza (2016).
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Conforme podemos observar, a forma de provimento dos cargos de dire¢ao passou por
modificacGes, permeada por distintas concep¢des de gestdo. Desde 2012, o processo de selecdo
de gestores escolares no Distrito Federal estda embasado na Lei da Gestdo democratica
(DISTRITO FEDERAL, 2012), que apresenta mecanismos de participagdo colegiada, mais
descentralizada e cooperativa. No entanto, ainda enfrenta desafios para sua efetivagdo. A
simples existéncia da lei ndo torna as acdes e processos, dentro do ambiente escolar, mais
democréticos.

Dentre os processos vivenciados anteriormente no Distrito Federal, a lei da gestio
democrética apresenta-se como uma conquista importante e avango no que se refere ao respeito
a pluralidade, a diversidade e ao caréater laico da escola publica, como bem coloca Aires et al.
(2018):

Assim essa lei busca assegurar o carater laico e publico da escola, assim como
a sua centralidade no sistema, ancorados em principios da gestdo democratica
como: a participacdo, a descentralizagdo, a autonomia, a transparéncia, a
qualidade social, a democratizacdo e a valorizacdo. Esses principios
fundamentam as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira da gestéo,
se constituindo como base para a realizacdo de um permanente exercicio de
autonomia das unidades escolares, bem como de vivéncia da democratizagdo
das relacGes na escola, de criacdo de possibilidades para a qualidade social do
trabalho escolar e para a valorizagdo do profissional da educacdo. (AIRES et
al., 2018, p. 168).

Assim, essa lei busca assegurar a autonomia das escolas ancorada em principios como
descentralizacdo e participacdo. Consideramos 0 aspecto da autonomia importante nesse
trabalho, uma vez, que os gestores implantaram o sistema de ensino privado mediante essa

prerrogativa. Nesse sentido, cabe compreender como a lei trata essa questao:

Da Autonomia Pedagdgica

Art. 4° Cada unidade escolar formulara e implementara seu projeto politico-
pedagdgico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes e as
normas e diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.
Paragrafo Unico. Cabe & unidade escolar, considerada a sua identidade e de
sua comunidade escolar, articular o projeto politico-pedag6gico com os planos
nacional e distrital de educacdo. (DISTRITO FEDERAL, 2012, grifos
N0SsoS).

A autonomia preconizada na lei de gestdo vigente no Distrito Federal enfatiza alguns
aspectos: a autonomia da comunidade escolar elaborar seu projeto politico-pedagdgico, que
implica que as decisOes pedagdgicas sejam partilhadas, elaboradas e avaliadas em conjunto
pelos segmentos escolares, no entanto, as decisdes devem coadunar com as normas e diretrizes

da Secretaria de Educacéo.
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Aires et al. (2018) destacam que o conceito de democracia vem recebendo distintas
interpretacdes, por vezes, equivocadas. No Distrito Federal cada governo alterou a lei conforme
seus interesses e ainda que a lei vigente seja considerada um avanco, ela apresenta desafios
importantes para a gestao das escolas.

Os autores enfatizam que para que a gestao democratica ocorra de fato faz-se necessario
uma mudanca de postura nas relagcdes internas da escola, pois a lei ndo basta, por tratar-se de
processo continuo que precisa ser cuidado, acompanhado, especialmente quando vivemos huma
sociedade com préticas autoritarias.

Buscamos mostrar como o processo de gestdo democratica no Distrito Federal constitui-
se em campo de disputa, com avancos e recuos. Ainda que instituida como lei, 0s processos
democraticos precisam transcender a escolha de diretores.

Diante do exposto nos questionamos: a adocdo de sistema de ensino privado, seria
compativel com uma escola democratica? Ao adotar normas, regras e mecanismos oriundos do
privado o gestor ndo estaria ferindo a Lei da gestdo democratica? Tais questdes serdo retomadas
nas consideracdes finais.

De acordo com a Lei n® 4.751/2012, o conselho escolar funcionara como “6rgao de
natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa da comunidade

escolar.” Dentre suas competéncias destaca-se:

Il — Garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na elaboracgdo do projeto politico-pedagdgico da unidade
escolar;

X — Analisar e avaliar projetos elaborados ou em execugdo por quaisquer dos
segmentos que compdem a comunidade escolar;

§ 1° Em relacdo aos aspectos pedagdgicos, serdo observados os principios e
as disposicbes constitucionais, os pareceres e as resolu¢bes dos 6rgdos
normativos federal e distrital e a legislacdo do Sistema de Ensino do Distrito
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Nesse contexto, a perspectiva democratica que foi se constituindo em luta da categoria
dos profissionais da educacdo do DF ganha novos contornos quando os 6rgdos colegiados,
como o conselho escolar, utilizam de sua autonomia pedagogica para adotarem mecanismos da
gestdo gerencial. Portanto, estamos diante de uma parceria complexa, que compreende a gestdo
democréatica com outra légica, implicando na organizacéao escolar e na defini¢do do curriculo.

Para melhor compreensdo da realidade, apresentaremos a seguir, o curriculo da

Secretaria de Educacédo do DF.
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2.6 Curriculo em Movimento da Educacéao Bésica do Distrito Federal

Em conformidade com os principios da Lei da Gestdo Democratica, a rede publica do
Distrito Federal durante o governo de Agnelo Queiroz (PT) construiu coletivamente uma
proposta curricular que contemplasse os desejos da categoria dos profissionais da educacao.
Em fevereiro de 2014, o Curriculo em Movimento foi apresentado a comunidade, depois de
varios momentos de debates e contribui¢des (ocorridas de 2011 a 2014) que possibilitou aos
segmentos escolares contribuirem com sua construgédo e dessa maneira, garantir uma identidade
ao documento.

O curriculo constitui a carreira do estudante, sobretudo, na definicdo do que ele vai
estudar, na organizacdo daquilo que devera aprender e como devera fazé-lo. Ao mesmo tempo,
organiza e unifica as a¢@es de ensinar e aprender, no entanto, também delimita fronteiras entre
as mateérias ou disciplinas que o compde. Para além da selecdo dos conteudos escolares, ele é a
expressdo do projeto educacional de determinada instituicdo. (SACRISTAN, 2013).

O Curriculo em Movimento da Educacdo basica esta fundamentado na perspectiva
critica e pOs-critica. “A intengcdo € de que o Curriculo se converta em possibilidade de
emancipacao pelo conhecimento, seja ideologicamente situado e considere as relagdes de poder
existentes. (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 22).

Nesse sentido, o estudo dos conteldos busca superar a visdo do senso comum,
permitindo aos alunos compreender a sociedade de forma critica. O papel da escola é
problematizar o cotidiano transpondo-o para o estudo dos conhecimentos cientificos. Preza pelo
conteldo escolar, porém, preocupa-se com a compreensdo dos estudantes por entendé-los como
sujeitos capazes de intervirem na realidade, modificando-a.

O Curriculo em Movimento também estad embasado na psicologia historico-cultural, que
vai privilegiar as interagfes sociais para o desenvolvimento dos estudantes, uma vez que a
aprendizagem ocorre na relagdo com o outro e com seu meio cultural. “Assim a aprendizagem
deixa de ser vista como uma atividade isolada e inata, passando a ser compreendida como
processo de interacbes de estudantes com o mundo, com seus pares, com objetos, com a
linguagem ¢ com os professores.” (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 33).

Os ideais de Anisio Teixeira sdo resgatados nesse curriculo ao utilizar o conceito de
educacéo integral, no sentido de que a educacéo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos

em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural.

A Educacéo integral, fundamento deste curriculo, tem como principios:
integralidade, intersetorizagdo, transversalidade, didlogo escola-comunidade,
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territorialidade, trabalho em rede e convivéncia escolar negociada, o que
possibilita a ampliacdo de oportunidades as criangas, jovens e adultos e,
conseguentemente, o fortalecimento da participacdo cidadd no processo de
concretizacdo de fundamentos, objetivos e procedimentos propostos pelo
Curriculo da Educacéo Basica. (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 11).

A proposta do Curriculo em movimento tem como foco a formagao de sujeitos criticos
e se sustenta a pertinéncia de um projeto educativo que valoriza a inclusdo educacional,
garantindo o direito & educacdo de todos e todas. Compreende o tempo escolar como dinamico
e intencional, portanto, considera como parte integradora do curriculo todas as atividades
educativas, tanto as esportivas quanto as artisticas, compondo dessa forma um curriculo
integrado.

Desse modo, o curriculo em movimento apresenta a organizagdo temporal escolar em
ciclos para o Ensino Fundamental e a semestralidade para o Ensino Médio, valendo-se do que
estabelece a LDB/96 quando faculta aos sistemas de ensino o direito de organizar 0s anos
escolares em ciclo. Assim, o ciclo é dividido em: 1° bloco (1° ao 3° ano do Ensino Fundamental),
2° bloco (4° e 5° anos) e 3° bloco (6° aos 9° anos).

O curriculo da Secretaria de educacdo do DF busca superar a organizacdo de contetdos
prescritiva, linear e hierarquizada, pois como mostramos anteriormente, sua fundamentacédo
tedrica compreende a relacdo entre contetdos escolares e pratica social de forma articulada.
Portanto, os contetudos podem ser trabalhados a partir de tematicas selecionadas pela escola.
Sendo assim, apresenta como eixos transversais: educacdo para a diversidade, cidadania e
educacdo em e para os direitos humanos e educacédo para a sustentabilidade.

Nessa perspectiva de curriculo integrado, os principios orientadores sdo: teoria e pratica,
interdisciplinaridade, contextualizacéo e flexibilizagdo. A concepgdo de praxis articula as areas
de conhecimento e as atividades educativas, num movimento que permita aos estudantes
desvelarem a realidade, atuando de forma critica e consciente. (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Sabemos que o curriculo se constitui em campo de disputa e poder, portanto, as reformas
curriculares sdo constantes. No Distrito Federal o curriculo sofreu altera¢fes (2000, 2002, 2008
e 2010) até chegarmos ao modelo a pouco apresentado (DISTRITO FEDERAL, 2014). Ocorre
que a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em dezembro de 2017,
recuperou a pedagogia das competéncias e habilidades, uma perspectiva pragmatica de
organizacao de contedo. Surgiu a necessidade de alteracdo do curriculo, sendo assim, foi
elaborada sua 22 verséo.

A 22 edi¢do do Curriculo (DISTRITO FEDERAL, 2018) manteve as concepgoes

teoricas e os principios pedagogicos da 12 edi¢do do Curriculo em Movimento: formacéo para
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educacdo integral; avaliacdo formativa, pedagogia histérico-critica e psicologia histérico-
cultural, curriculo integrado e eixos transversais. Manteve-se a estrutura de objetivo de
aprendizagem e contetdo, ndo acatando o modelo da BNCC, por entender que esses elementos
estdo de acordo com os pressupostos tedricos assumidos enquanto fundamentos do curriculo.

As principais mudancas realizadas na atualizacdo do curriculo foram:

* um unico volume que contempla todo o Ensino Fundamental (Anos Iniciais
e Anos Finais) a fim de que se tenha uma visdo ampla do processo de
aprendizagem dentro dessa etapa da Educacéo Basica;

* objetivos e contetidos dispostos por ano, para viabilizar o trabalho das
unidades escolares organizadas em série; mas com tracado pontilhado que os
separe dentro do mesmo bloco indicando possibilidade de transitarem no
tempo proposto para esse bloco, 0 que oportuniza o trabalho das unidades
escolares organizadas em ciclos;

* inser¢do dos conhecimentos essenciais trazidos pela BNCC néo
contemplados na edicdo anterior do Curriculo em Movimento e/ou
transferéncia dos objetivos e conteldos para 0s anos em que eles sdo
apresentados na Base;

» contextualizagdo do Distrito Federal, ao ampliar elementos locais nos
objetivos de aprendizagem;

» abordagem da cultura digital, explorando recursos midiaticos e
caracteristicas proprias de comunicacao e informagcao;

* progressao dos objetivos de aprendizagem nos anos/blocos subsequentes a
fim de que, gradualmente, ampliem-se e aprofundem-se os conhecimentos,
minimizando assim 0s impactos ocorridos nos processos de transi¢do entre o0s
anos e inter e intrablocos. (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 9).

Como podemos observar o curriculo do Distrito Federal apresenta uma perspectiva
emancipadora, permite a abordagem de determinado contetdo de diversas maneiras, para que
0 contexto social real seja considerado. Nesse sentido, nos questionamos se ao adotar o
curriculo do Instituto Alfa e Beto as escolas estariam assumindo outra perspectiva curricular
que vai de encontro aos principios tedricos e metodoldgicos do curriculo em movimento do DF.
Retomaremos essas questdes mais a frente.

Buscamos evidenciar no capitulo como se constitui a Secretaria de educacéo do DF, os
avancos e retrocessos para efetivacdo da gestdo democratica das escolas e ainda o processo de
construcdo de seu curriculo.

No proximo capitulo apresentaremos o Projeto Acorde e o Instituto Alfa e Beto,
mostrando suas caracteristicas e como viabilizaram a implantacédo do sistema privado de ensino

nas escolas do Distrito Federal.
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CAPITULO 3 — PROJETO ACORDE E INSTITUTO ALFA E BETO: GRUPOS
PRIVADOS NA ADOCAO DE SISTEMA DE ENSINO NO DISTRITO FEDERAL

Para que se possa compreender o problema de pesquisa faz-se necessario examinar as
parcerias que foram estabelecidas pelas escolas publicas de Samambaia — DF. Assim, este
capitulo vai apresentar o Projeto Acorde e o Instituto Alfa e Beto. O objetivo € que se possa
compreender quem sao esses atores privados, suas intengfes e atuacdo. O Projeto Acorde
firmou parceria com algumas escolas publicas de Samambaia com intuito de auxiliar os gestores
a elevarem os resultados de aprendizagem dos estudantes em fase de alfabetizacdo. Por sua vez,
o Instituto Alfa e Beto passou a fazer parte dessa parceria oferecendo seu sistema de ensino.

As informacdes para esse capitulo foram obtidas através do site®® do Instituto Alfa e
Beto, dos manuais de orientacdo do programa implantado nas escolas, dos trabalhos académicos
que tratavam do instituto e de entrevista concedida pela coordenadora do IAB. Sobre o Projeto
Acorde os documentos acessiveis referem-se a uma carta de apresentacdo (Anexo A) que as
escolas recebiam para conhecerem o projeto, o termo de compromisso (Anexo B) que 0s
gestores assinaram ao firmarem o acordo e algumas noticias publicadas em websites: uma
entrevista que a representante do Acorde concedeu ao Instituto Alfa e Beto e um relato do
projeto apresentado em um website®® que destaca iniciativas inovadoras de educacio
desenvolvidas em diferentes paises. Utilizamos ainda entrevistas com os gestores das escolas e
para complementar informacgdes sobre a atuacdo das institui¢cbes. Entrevistamos também o
Secretéario de Educacdo do municipio de Viamdo — RS, dado que, esse municipio firmou
parceria com o Acorde em 20109.

Consideramos importante salientar as dificuldades encontradas durante a pesquisa para
encontrar fontes de dados sobre o Projeto Acorde, uma vez que a instituicdo ndo possui website
e pouco publica suas realizagcdes. Entramos em contato, por meio telefonico e presencial, com
intuito de realizar entrevista, no entanto, sua representante nao se disp0s a participar do estudo.
Contudo, a partir das questbes levantadas nas entrevistas e das reportagens publicadas em
websites foi possivel compreender sua composicéo e atuacéo, conforme mostraremos a seguir.

Iniciaremos apresentando o Projeto Acorde, pois foi a primeira instituicdo que firmou

parceria com as escolas. O Instituto Alfa e Beto surge num segundo momento, como uma

3https://www.alfaebeto.org.br/ (OLIVEIRA, [2019]). Acesso em: 27 set. 2019.

34 https://www.alfaebeto.org.br/2020/03/06/entrevista-marcia-leal-instituto-alfa-e-beto/ (LEAL, 2020). Acesso
em: 15 mar. 2020.

35 https://lempowering-changemakers.eu/acorde/ (SE-HUB, 2019). Acesso em: 15 mar. 2020.
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“solucdo” pedagogica para os problemas enfrentados pelas escolas e pelo Acorde mediante a

parceria inicial.

3.1 Sobre o Projeto Acorde

O Projeto Acorde foi concebido pela psicéloga Marcia Cristina Peixoto Leal em 2013.
A fundadora do Acorde trabalhou em uma empresa familiar em Brasilia, por mais de vinte anos,
com gestdo de pessoas, e apOs esse periodo resolveu se dedicar a um projeto social que
auxiliasse a alfabetizacdo de criancas das escolas publicas. A motivacdo para criar 0 projeto
deveu-se a sua preocupacao com a situacao precaria da educacao publica do pais. N&o tinha
familiaridade com a é&rea educacional, mas, dedicou-se a estudar os problemas de
aprendizagem, assim, elaborou uma proposta para escolas publicas.

Em entrevista concedida ao site do Instituto Alfa e Beto, em marcgo de 2020, Marcia

Leal apresenta-se:

Eu era executiva de uma empresa familiar, que depois foi vendida. Isso abriu
caminhos para um recomego profissional. Sempre tive um olhar orientado
para essa perspectiva humana e social, e tinha interesse em levar minha
experiéncia gerencial para solugdes que pudessem apoiar pessoas em situacao
de vulnerabilidade. A escolha pela area de educacdo foi muito natural para
mim. Sempre fui apaixonada pelo universo das criancas, e gostava de me
inteirar do cenério da infancia no Brasil. HA muita informacdo disponivel
sobre os problemas relacionados a infancia e a educacgao publica. Comecei a
me perguntar: 0 que posso fazer para ajudar a resolver esses problemas?
Sempre considerei fundamental haver liderangas orientadas por proposito,
com boa formacdo técnica e gerencial. Decidi, entdo, trabalhar com o
desenvolvimento de gestores escolares. Mas ainda faltava uma ideia clara do
que eu poderia fazer. Eu ndo era da &rea de educacdo. Tinha familiaridade com
processos de gestdo, mas nenhuma familiaridade com solucGes
pedagdgicas. Eu imaginava que essas solugdes estivessem nas proprias
escolas publicas, e que o problema era de gestdo. Resolvi, entdo, comecar com
um trabalho piloto. (LEAL, 2020, n. p.)

Com esse intuito, Marcia buscou associar-se as escolas da rede publica do Distrito
Federal. Segundo o website (SE-HUB, 2019) a pré-selecao foi composta por dez escolas que
apresentavam o pior IDEB da regido de Brasilia. Escolheu a regido administrativa de
Samambaia que apresentava um IDH bastante baixo.

O Projeto Acorde ndo apresentava uma identidade juridica quando chegou as escolas de
Samambaia. Foram encontradas evidéncias de que a partir do ano de 2019 iniciou-se um
processo de formalizacdo legal como associacdo sem fins lucrativos, tendo inclusive mudado

seu nome para Instituto Raiar.
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O Acorde tem como foco de atuacao a fase de alfabetizacdo, pretendendo ajudar “as
criancas a ler, escrever e dominar as quatro operacfes fundamentais da matematica (adicéo,
subtragdo, multiplica¢do e divisdao) até o final do quinto ano” (SE-HUB, 2019, p. 2) . Seu
objetivo é:

Oferecer solugdes de ensino-aprendizagem que garantam o dominio da leitura
e da escrita de cada crianca e operacfes fundamentais da matematica ao final

das séries iniciais do ensino fundamental, independente dos limites impostos
pelo ambiente. (SE-HUB, 2019, p. 3).

Na carta de apresentagdo, entregue as escolas na primeira visita (Anexo A), o Projeto
Acorde se define como: “um grupo que acredita na educagio brasileira. A equipe € composta
por profissionais de diferentes formag6es académicas e especialistas em gestdo organizacional
e de projetos, com vasta experiéncia na gestao de resultados.”

Segundo a entrevista dos gestores 0 Acorde era formado por um pequeno grupo:

O Acorde é composto por trés consultoras, sdo psicdlogas, que é qguem vem as escolas.
Cada escola tem uma consultora que acompanha o processo e tem uma chefe que € a
Marcia. (Gestor da Escola 1).

A proposta feita aos gestores escolares, inicialmente, foi que o projeto auxiliaria a
gestdo, ndo havia intengdo de implantarem um sistema privado de ensino, o proprio Acorde é
guem assessoraria as escolas. Pretendia trabalhar com o desenvolvimento de gestores escolares,
entendendo que o problema era lideranca, pois, percebeu que as escolas ndo tinham indicadores
de aprendizagem definidos para avaliar resultados, ndo seguiam o curriculo integralmente e ndo
tinham um planejamento sistematizado, ou seja, ndo tinha uma organizacdo pedagdgica mais
estruturada. Partindo desse diagndstico, o projeto se propds a auxiliar os gestores escolares
“Comecei a trabalhar na estruturacdo de um curriculo, na orientacdo dos professores e na
produgdo de métricas de resultados.” (LEAL, 2020).

Interessante que mesmo assumindo ndo ter experiéncia na area educacional o Acorde
tenha se desafiado a fazer essa organizagdo, e nesse sentido, o papel dos gestores escolares foi

fundamental.

No inicio da nossa parceria a gente precisava explicar tudo para elas porque elas nao
entendiam o funcionamento da rede, entdo foi uma troca, a gente ensinava como as coisas
funcionavam e elas nos ajudavam com questdes mais técnicas de gestdo. O conhecimento
delas era de gestdo empresarial e ndo escolar, mas elas conseguiam contribuir com o
trabalho, de alguma forma. (Gestor da Escola 1).
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Em um primeiro momento a atuagdo do Acorde buscou estabelecer uma organizagédo
pedagdgica que permitisse aos gestores e professores acompanharem a aprendizagem dos
estudantes, ndo havia sistema privado de ensino. Na figura abaixo apresentamos a proposta que
foi construida pelo projeto e implantada nas escolas.

Figura 2 - Organizacdo Pedagdgica do Projeto Acorde Implantada nas Escolas
SISTEMA DE PLANEJAMENTO DE ENSINO E GESTAO DA APRENDIZAGEM

| | 1

Conhecimentos especificos Direitos de aprendizagem | Matriz de referéncia Projeto politico-pedagogico da
(Curriculo em Movimento) + PNAIC + Prova Brasil + escola (PPP)
Plano de Ensino ]
Direito de aprendi -G Gdo - Atividade sugerida
A 4
Defini¢do do contetido a ser trabalhado e avaliadono b
1
Planejamento de aula
Divisdo dos c (idos a serem trabalhados por qui e definicdo de atividades sugeridas para cada um P
Desenvolvimento da aula D
Método de alfabetizacdo e praticas de sala de aula alinhados aos conteddos e resultados esperados
Avaliagdo de aprendizagem do aluno + Avaliagdo do nivel de alfabetiza¢do do aluno
Atividadesem sala + Tarefa de casa + AvaliacBes do professor + Simulados Teste psicogéneses C
GESTAO DE RESULTADOS DAS AVALIACOES INTERNAS
Reunido de coordenagdo Feedback de resultados Capacitacdo ’
Acompanhamento da implementagdo do plano Devolutiva de ftados a cada p incluinds D “
de aula e definiciio dos ajustes necessarios + com os resultados do ano que leciona + Qualificagdo da equipe com
L 2 foco na gest3o da
Atualizagdo do documento “Plano de ensino” Avaliagio de préticas de ensino utilizadas+ aprendizagem e na pratica
pela coordenacdo Identificagio das praticas efetivas + de sala de aula A
Definicdode égias de ensino para ¢3o de itad
) e/ou corregdo dos déficits de aprendizagem dos alunos ‘
4
( Nova edigdo do Plano de Ensino Definic3o de metas de aprendizagem para o proximo periodo de ‘
| a cada semestre avaliacio
Gestdo dos indicadores gerais de aprendizagem |
Resultado de avaliagdes oficiais (Prova Brasil/ANA/Provinha Brasil...) ] B | Divulgacio dos resultados p/ pais |

Fonte: disponibilizado durante entrevista do gestor da escola 1.

O sistema de organizacdo pedagdgica elaborado pelo Projeto Acorde estava baseado em
uma ferramenta utilizada na administracdo chamada PDCA que prevé etapas ciclicas, ou seja,
a Ultima etapa se conecta com a primeira e assim continuamente até que se alcance o resultado
almejado. PDCA € uma sigla inglesa que significa P (plan) planejamento, D (do) execucéo, C
(check) verificacao e A (act) acdo.

Uma primeira etapa da acdo do Acorde foi a elaboracdo de um plano de ensino que foi
construido pelos professores, com base no curriculo em movimento da SEEDF, considerando
os direitos de aprendizagem do Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa (PNAIC), as

matrizes de referéncia da prova Brasil e o Projeto Politico Pedagdgico das escolas. O processo
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de construcdo do plano de ensino serd mais bem detalhado no proximo capitulo. Neste
momento, queremos enfatizar que essa elaboracdo serviu como uma base para definicdo dos
conteddos que seriam trabalhados em cada bimestre letivo.

A segunda etapa consistia no planejamento das aulas tendo como orientador o plano de
ensino. Os professores desenvolviam o planejamento das aulas utilizando os recursos
disponiveis nas escolas, como por exemplo, os livros didaticos do PNLD.

Na terceira etapa eram realizadas avaliagbes que contemplavam o desenvolvimento dos
estudantes em sala de aula, incorporando, portanto, uma parte formativa de acordo com o que
prevé a SEEDF (realizacdo das atividades de sala e de casa e avaliagdo do professor) e
apresentava ainda uma avaliacdo das aprendizagens por meio de dois indicadores: os simulados
e 0 teste da psicogénese.

O simulado era uma prova que avaliava portugués e matematica de acordo com os
contetdos definidos no plano de ensino e era utilizado como pardmetro para premiacdo de
resultados. Os professores ndo participavam da sua elaboracdo. A principio, era feito pela
equipe gestora e coordenadores das escolas, mas posteriormente, passou a ser preparado por

uma empresa terceirizada:

Nés da gestdo e da coordenacdo que prepardvamos os simulados, os professores néo
podiam ter acesso. A aplicacdo era feita com rodizio de professores e a correcdo também
era feita por nds. Dava muito trabalho! Nunca trabalhei tanto na vida! Depois 0s
professores sé recebiam os dados tabulados em uma planilha. Com o passar do tempo, o
Acorde contratou uma equipe, por fora da escola, que passou a fazer esse trabalho. (Gestor
da Escola 1).

A partir dos resultados dos simulados os gestores, coordenadores e a consultora do
Acorde realizavam um feedback aos professores sinalizando os conteidos que os estudantes
mais acertaram e 0s que apresentaram mais dificuldades. O resultado de cada turma era

comparado ao da média geral do ano/série, conforme podemos observar na planilha abaixo.
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Figura 3 - Planilha de resultados do simulado

SIMULADOS 12 BIM- 2014 - 12 ANO A- MATEMATICA

INICIAL|12 BIM |22 BIM |32 BIM | 42 BIM
Média notas 12 A 51 73

Média notas 12anos| 5,9 71

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
124 43% 52% 100% 96% 100% 70% 87% 96% B65% 43% 70%
1% anos 40% 58% 96% 86% 100% 75% 86% 98% 57% 38% 67%

mizA

1% anos

CONTEUDOS AVALIADOS POR QUESTAO: PONTOS FORTES
3. RELA(;.EO NUMERG/ QUANTIDADE ATE 10 PONTOS DE APRIMORAMENTO
1. LATERALIDADE EM CIMA/EMBAIXO 4. CONTAGEM UM A UM ATE 5 1. LATERALIDADE EM CIMA/EMBAIXO
2. SEQUENCIA NUMERICA DE 0 A 10 5. RECONHECIMENTO DO NUMERAL 10 2. SEQUENCIA NUMERICA DE 0 A 10
3. RELACAO NUMERO/ QUANTIDADE ATE 10 6. ESCRITA POR EXTENSO DO NUMERAL 6 5. SITUAGAO PROBLEMA DE ADICAO (NUMERAIS DE 0 A 10)
4. CONTAGEM UM A UM ATE 5 7. CONTAGEM DE COLEGAO 10. SITUAGAO PROBLEMA DE SUBTRAGAO (NUMERAIS DE 0 A 10)
5. RECONHECIMENTO DO NUMERAL 10 8. LEITURA DE GRAFICO DE COLUNAS
|6. ESCRITA POR EXTENSO DO NUMERAL 6 11. SITUAGAQ PROBLEMA DE ADICAQ (NUMERAIS DE 0 A 10)

7. CONTAGEM DE COLECAQ |
8. LEITURA DE GRAFICO DE COLUNAS

9. SITUAGAO PROBLEMA DE ADIGAD (NUMERAIS DE 0 A 10)

10. SITUACAO PROBLEMA DE SUBTRAGAO [NUMERAIS DE 0 A 10)
11. SITUACAO PROBLEMA DE ADIGAO (NUMERAIS DE 0 A 10}

Fonte: documento disponibilizado pela escola 1.

Assim, os resultados de cada turma eram comparados ao dado geral do ano/série e
recebiam uma nota que poderia ou ndo trazer uma premiagéo para a escola. Destacavam-se 0S
conteddos mais fortes e os que deveriam ser retomados pelos professores.

Apbs a devolutiva aos professores passava-se para a etapa da definicdo de estratégias
para melhorias dos resultados e/ou correcdo dos déficits de aprendizagem. Os professores
planejavam intervencdes para sanar as dificuldades identificadas nas avaliagdes. Iniciava-se
ent&o novo ciclo, com novas metas.

O projeto Acorde, a fim de criar um estimulo financeiro para que as escolas alcangassem
as metas e atestar a eficacia ou sucesso de suas acOes escolares instituiu a premiacdo por
desempenho para as escolas parceiras. A aplicagdo dos simulados e consequente premiacao por
seus resultados permaneceu durante os dois primeiros anos apos a implantacdo do sistema de
ensino do IAB, no entanto, foi extinta em 2018. No proximo tdpico explicaremos como

acontecia esse processo.

3.2 A Premiacéo por Desempenho

Conforme sinalizado no capitulo 1, a premiacdo por desempenho é uma pratica que tem
sido defendida por organismos internacionais e balizado politicas educacionais de avaliacdo no
Brasil. As premiacdes oferecidas pelos gestores publicos que buscam responsabilizar as escolas

por seus resultados, sdo chamadas politicas de accountability (prestacdo de contas) que
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articulam a avaliagdo, a prestacdo de contas e consequentemente a responsabilizacéo.
(ARAUJO; LEITE; ANDRIOLA, 2019).

O que foi verificado nas entrevistas dos gestores escolares é que o Acorde oferecia uma
premiacdo por cada turma que alcangasse as metas estipuladas. O valor estava associado ao
resultado de cada turma nas avaliagOes, sendo, que a soma total (todas as turmas) era revertida
para a escola. Ndo havia premiacéo individual para os professores, apenas coletiva. No inicio o
instrumento utilizado para verificar o desempenho dos estudantes era o simulado, mas com a
entrada do IAB o incentivo financeiro passou a ser medido por meio de dois indicadores:
simulados e programa Alfa e Beto.

O simulado acontecia semestralmente, sendo que a contribuicdo financeira poderia
chegar a R$ 3.000,00 por escola no 1° semestre e R$ 5.000,00 no segundo para turmas que
alcancassem as medias > 7,0, ou seja, R$ 8.000,00 anual. A premiacdo contemplava ainda as
médias no intervalo entre 6,0 e 6,9 tendo como possibilidade de recursos recebidos até R$
2.000,00 no primeiro semestre e R$ 3.500,00 no segundo. O valor total era dividido pelo
numero de turmas avaliadas nos simulados e proporcional ao nimero de turmas que atingiam a
meta estipulada ou o intervalo premiavel. Essa avaliagéo era aplicada para todas as turmas de
1° a0 5° ano, mesmo as que ndo eram atendidas pelo 1AB.

Uma segunda possibilidade de premiagéo estava diretamente relacionada aos resultados
obtidos com o sistema de ensino do Instituto Alfa e Beto. O Acorde oferecia a possibilidade de
bonificacdo para as turmas participantes do programa que poderia chegar a R$ 3.000,00 por ano
e por turma, ou seja, se a escola tivesse 6 turmas no programa poderia alcancar uma premiagéo
de até R$ 18.000,00. A meta estipulada era de 90% de rendimento dos estudantes nos testes do
IAB, sendo premiavel também as turmas que alcancassem 80%, porém com valor inferior. Os
resultados avaliados consideravam as 3 disciplinas, sendo considerada a proporcdo de 50%
portugués, 25% matematica e 25% ciéncias.

Uma terceira premiacdo era destinada aos gestores escolares podendo chegar a R$
2.000,00 anual para cada diretor e vice-diretor. Nesse caso, era necessario que todas as turmas
alcancassem 90% nos resultados dos testes, sendo premiavel com menor valor pelas turmas que
conseguissem 80%. Esse valor ficava com o diretor e/ou vice-diretor e ndo era revertido para a
escola, portanto, a premiacdo era individual e poderia ser gasta como 0s gestores desejassem.
Contudo, ndo conseguimos evidéncias de que algum gestor tenha conseguido receber tal

premiacdo. Apresentamos abaixo a tabela de premiagédo do ano 2017.
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Tabela 4 - Premiagdo Acorde 2017

TABELA DE PREMIAGCAO ACORDE 2017

SIMULADOS - R$ 8.000,00 por escola

Resultado alcangado 12 SEMESTRE 29 SEMESTRE
Média 27,0 3.000,00 5.000,00
Média 6,02 69 2.000,00 3.500,00
Obs.: O valor serd dividido pelo i de turmas nos simulados e o prémio serd pago proporcional 30 NUmero de turmas que atingiram 3 Meta tragada cu o interva
premidvel,

PROGRAMA ALFA E BETO - R$ 3.000,00 por turma partipante

de alunos
mets AB® 12 SEM 29 SEM
20% 1.000,00 2.000,00
80% 750,00 1.500,00
*Obs:
1) Resultades obtidos nos testes finals, send asegui porglo: SO% ds, 2% & 5% ciéncias
2) Para apuragBio dos resultados para premiagio, serio idos os alunos diagnosti com deficiércia que impossibilita alfabetizaglo

DIREGAO - R$ 2.000,00 para cada

Percentual de alunos cumprindo|

frdmmipe VALOR

90% 2.000,00
80% 1.500,00
*Obs.:
1) Resultadcs obtidos nos testes finais, send k 3 teguinte proporglo: SO% portuguds, 25% matemdtica e 29% cidncias
2) Para apurago dos resultados para premiag3o, serlio excluldos os sluncs dlagnosticados com deficiinela que | ibikita alfabetizacd

Fonte: documento disponibilizado pela escola 1.

A seguir mostraremos como o Acorde incorpora o sistema de ensino do Instituto Alfa e Beto
nas escolas de Samambaia — DF.

3.3 Parceria do Projeto Acorde com o Instituto Alfa e Beto

O objetivo do Acorde era que seu sistema de organizacdo pedagdgica causasse impacto
nas avaliaches internas e externas, no entanto, as entrevistas apontaram que ap0s as

intervencdes iniciais o projeto ndo alcancou os resultados almejados.

Nos primeiros anos de parceria com o Acorde nos tivemos melhorias, incremento nos
resultados, mas ndo do tanto que elas queriam. As criancas tinham muitas defasagens e o0s
indices ndo cresciam com tanto significado. (Gestor da Escola 1).

Eu acho que elas foram atras de uma proposta diferente, porque até elas estavam vendo
que a coisa era muito além do que eles imaginavam, eu acho que quando eles iniciaram
ndo pensavam encontrar tanta defasagem. (Gestor da Escola 2).
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Essa percepcéo foi confirmada na entrevista do Acorde ao site do IAB:

Tinha um plano de ensino, um recurso orientador para o trabalho pedagdgico,
mas as minhas avaliacbes mostravam que eu ndo estava impactando o
desempenho. Pensei: 0 problema deve ser capacitacdo. Comecamos a
capacitar professores, mas, mesmo assim, os resultados foram aquém do que
eu esperava. No 3° ano, consegui uma parceria com uma terceira escola. Ja
tinhamos uma visdo mais estruturada para dar apoio a gestdo escolar, mas,
ainda assim, eu ndo sentia que havia amarragdo suficiente para garantir o
impacto efetivo nas criancas, que, claro, era meu principal objetivo. (LEAL,
2020).

Ocorreu uma mudanca na atuagao do Acorde no ano de 2015 quando o projeto conheceu
0 método de alfabetizacdo do Instituto Alfa e Beto e encontrou nesse parceiro a solucédo

pedagogica que buscava:

Fiquei muito surpresa, porque chegamos la (referindo-se a Sobral — CE) na
segunda semana de aula do ano letivo de 2015, visitamos uma sala de 2° ano
e as criangas estavam lendo fluentemente. Era tudo o que eu desejava para o
desempenho das criancas das escolas do Distrito Federal em que eu vinha
atuando. O Instituto Alfa e Beto era e é parceiro do programa de alfabetizacéo
de Sobral. Logo depois participei de um férum que o Instituto realizou em
Brasilia, e propus uma associacdo para levar a metodologia para as escolas
que eu atendia. Eu ndo era uma cliente tipica do Instituto, que trabalha com
secretarias de educagdo — era uma empreendedora social de pequeno porte,
com trés escolas. Mas o presidente do Instituto Alfa e Beto, professor Jodo
Batista Oliveira, foi muito receptivo, e em 2016 fizemos a primeira parceria.
Trabalhamos juntos em 13 turmas de quatro escolas. (LEAL, 2020, n. p.).

A partir dessa parceria com o Instituto Alfa e Beto, o Acorde abdicou do sistema de
organizacao pedagogica elaborado por eles e utilizado entre os anos de 2013 a 2015 e implantou
o sistema de ensino do IAB nas escolas de Samambaia - DF. Dessa forma, a parceria entre as
escolas e o projeto Acorde incorporou um novo colaborador: o Instituto Alfa e Beto. Ao Acorde
cabia o financiamento do SPE e acompanhamento do trabalho realizado nas escolas, como

explicam os gestores:

O papel do Acorde era atuar como se fosse uma Secretaria de Educacdo que tinha
contratado o IAB. Eles financiavam o programa. A escola ndo tinha nenhum custo com
material e nem com formacao, tudo era custeado pelo Acorde. Eles faziam a ponte entre
as escolas e o IAB, também tinham as consultoras do Acorde que acompanhavam as
escolas, elas faziam visitas nas salas, cobravam as planilhas, faziam as reunifes para
avaliar os resultados e tragar estratégias para melhorias, participavam das formacdes que
eram ofertadas aos professores, faziam o coaching com a gente (gestores), além de premiar
0s bons resultados. (Gestor da Escola 1).

Elas vinham toda semana, mas no telefone elas falavam demais, elas falavam de manh,
de tarde, de noite e era o tempo todo mandando coisas e fazendo cobrancas. (Gestor da
Escola 3).
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O acorde é simplesmente um mediador desse processo, que faz isso acontecer
financeiramente falando. (Gestor da Escola 5).

Apesar do gestor da escola 5 afirmar que o Acorde “é simplesmente um mediador desse
processo, que faz isso acontecer financeiramente falando”, as evidéncias indicaram que sua
atuacdo é mais do que o custeio do sistema privado de ensino. A partir dos depoimentos
podemos observar que o Acorde influencia no trabalho da escola, introduzindo o sistema de
ensino do 1AB, avaliacOes (simulados) que continuaram acontecendo mesmo com a entrada do
IAB, controle tanto dos resultados quanto das rotinas de trabalho, fazendo cobrancas e adotando
mecanismos de meritocracia.

A partir da parceria com o Acorde, em 2016, o IAB atuou em trés escolas publicas, num
total de 13 turmas, alcancando 240 criancas. Em 2017, o projeto foi ampliado para 4 escolas,
totalizando 463 criangas, 18 turmas de 1° ano e 3 turmas de 2° ano. Em 2018 chegou a atender
37 turmas do 1° ao 2° ano, num total de 900 criangas. Em 2019 e 2020, restringiu sua atuagédo
para uma unica escola no Distrito Federal, mas atendendo a todos 0s seus estudantes, num total
de 350 alunos, do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.

O quadro abaixo detalha o periodo de atuacdo do Projeto Acorde em cada escola do

Distrito Federal:

Quadro 10 - Periodo de Atuacao do Projeto Acorde nas Escolas de Samambaia — DF

Unidade Escolar Periodo de Parceria com o Duracéao da parceria
Projeto Acorde
Escola 1 2013 a 2017 4 anos
Escola 2 2014 a 2018 4 anos
Escola 3 2016 a 2017 2 anos
Escola 4 2017 a 2018 1 anos
Escola 5 2018 a 2020 3 anos e em vigéncia
Escola 6 2017 a 2018 1 ano

Fonte: Elaboracdo propria a partir das entrevistas

No periodo de 2013 a 2020 o Acorde firmou parceria com seis escolas no Distrito
Federal, sendo que dentre essas, duas desistiram da parceria ao longo do processo (escolas 1 e
3). Ao final do ano de 2018 o préprio Acorde rompeu parceria com trés escolas (2, 4 e 6)
permanecendo em apenas uma unidade escolar (escola 5). Os motivos pela desisténcia e

permanéncia do Acorde na escola 5 serdo tratados no capitulo 4.
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Em sete anos de existéncia o Projeto Acorde reduziu sua atuagdo no Distrito Federal,
mas, expandiu o nimero de escolas atendidas apds firmar parceria com dois municipios do RS:
Viamao e Sapucaia do Sul.

Os dados indicaram que apds a tentativa frustrada de ampliar a experiéncia para redes
de ensino do entorno de Brasilia 0 Acorde fez sua primeira parceria com um municipio, como

mostra o depoimento:

Sempre achei que, se tivesse uma boa solugéo em mé&os, eu poderia influenciar
a politica puablica. Todo empreendedor social com algum nivel de audacia tem
a pretensdo de fazer com que seu trabalho ganhe escala, e para ganhar escala,
€ necessario se associar ao poder publico. Como nunca tinha trabalhado com
governos, procurei o professor Jodo Batista Oliveira para me aconselhar a
respeito. Ele sugeriu que eu tentasse me associar a alguma prefeitura. Tentei
contato primeiro com algumas prefeituras no entorno de Brasilia, mas ndo tive
sucesso. Casualmente, fui a um evento em Viamao, na grande Porto Alegre,
para falar sobre 0 meu trabalho como empreendedora social na éarea de
educacdo. Falei com o prefeito, que estava presente na palestra, sobre a
possibilidade de uma parceria com o municipio. A ideia era fazer uma
experiéncia com o objetivo de comecar a transformar a realidade da educacéo
do municipio. E ele topou. (LEAL, 2020, n. p.).

O Acorde firmou parceria com o municipio de Viamao em 2018. Essa nova parceria se
deu por meio da Secretaria de Educagdo do Municipio. “O Projeto Acorde em parceria com a
Prefeitura de Viamao tornou-se politica publica na &rea de educa¢do municipal com o nome de
“Pacto Viamao Pela Alfabetizacdo®®” (SE-HUB, 2019, p. 3). Envolveu a participagdo de 59
escolas, abrangendo 5000 estudantes, matriculadas no 1° ano e Jardim Il. Em 2019, chegou a
atingir 14.500 estudantes apds ampliacdo para as outras séries do ensino fundamental.

O Acorde ampliou novamente sua rede de atuacdo em 2020 ao firmar parceria com o
municipio de Sapucaia do Sul, também no Rio Grande do Sul e vizinho de Viamé&o. De acordo
com reportagem, publicada no Jornal Cidades, o prefeito de Sapucaia do Sul, Luis Rogério
Link, assinou acordo com o Instituto Raiar e Instituto Alfa e Beto para implantar sistema de
ensino estruturado em 28 escolas municipais, atingindo cerca de 2.700 estudantes®.
(PREFEITURA..., 2020).

Portanto, no ano de 2020, envolvidos com o Projeto Acorde identificamos duas

Secretarias de Educacdo do Rio Grande do Sul: Viaméao (59 escolas) e Sapucaia do Sul (28

3% O Pacto Viamao Pela educacio refere-se a iniciativa de implantagdo de sistema de ensino privado na rede de
ensino a partir de parceria entre a prefeitura municipal e o Projeto Raiar/Acorde. Ver mais em
http://viamaonoticias.com.br/viamao-lanca-pacto-pela-alfabetizacao/

37 Sobre a parceria entre o Instituto Raiar/Acorde e 0 municipio de Sapucaia do Sul ver mais em
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/jornal_cidades/2019/11/712677-parceria-quer-melhorar-
processo-de-ensino-nas-escolas.html



http://viamaonoticias.com.br/viamao-lanca-pacto-pela-alfabetizacao/
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/jornal_cidades/2019/11/712677-parceria-quer-melhorar-processo-de-ensino-nas-escolas.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/jornal_cidades/2019/11/712677-parceria-quer-melhorar-processo-de-ensino-nas-escolas.html
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escolas), e uma escola do Distrito Federal (escola 5), totalizando parceria com 88 (oitenta e
0ito) escolas, atingindo cerca de 8 mil estudantes.

Com intuito de compreender como se deu a parceria do Acorde com 0 municipio de
Viamé&o — RS entrevistamos 0 Secretéario de Educagdo do municipio. Ele tem 55 anos, possui
formac&o em curso superior, foi vereador da cidade de Viaméo, eleito em 2012, identificado no
estudo como Secretario de Educacdo Viaméao. Ao ser questionado sobre o papel do Acorde e

como auxiliam a SE respondeu:

Com o Raiar (referindo-se ao Acorde) fica toda a questdo técnica e a questdo didatica,
formacdes. Eles fazem formag@es para nossos assessores, para os diretores, formam nossa
equipe que é responsavel pelo sistema estruturado. (Secretario de Educacao Viamao).

As evidéncias apontaram que a atuacdo do Acorde se modificou quando passou a atuar
com a Secretaria de Educacgdo de Viamé&o. No Distrito Federal, onde a parceria era diretamente
com as escolas, observou-se uma atuagdo mais proxima das escolas, tendo inclusive consultoras
que acompanhavam o trabalho escolar. Em Viaméo essa fungéo foi extinta, a atuacdo do Acorde
passou a ser no nivel macro. Podemos observar na fala do Secretario que a formacéo ofertada
é destinada aos assessores da Secretaria de Educacéo e aos diretores escolares®. A formagéo
de professores fica a cargo do proprio 1AB.

Outra caracteristica que nos chama atencdo é o financiamento do sistema de ensino.

Segundo o secretério o custeio € compartilhado entre o Acorde e a Secretaria de Educacéo:

A Celebracéo de acordo com o Raiar (referindo-se ao Acorde) vai até 2020 e a gente
contribui. Entdo por exemplo, da educacéo infantil até o 2° ano é o Raiar quem financia e
do 3° ao 5° somos nés, prefeitura. Mas é um custo muito baixo, ndo chega até 10,00 reais
por més por aluno, 33 centavos por dia, um custo muito baixo. (Secretario de Educacéo
Viam&o).

N&o conseguimos acessar o0 contrato firmado entre as partes e tampouco precisar nos
balan¢os municipais os gastos decorrentes da parceria. Contudo, ao acessarmos o site do |1AB
podemos verificar que, por exemplo, o programa Alfa e Beto de Alfabetizacdo, destinado aos
estudantes do 1° ano do ensino fundamental, apresenta o valor anual total de R$ 214,92% por
aluno, portanto, um valor bem acima do citado pelo Secretario, sem contar com os kits para

coordenador pedagogico das escolas e da Secretaria de Educacao.

38 Ndo foi possivel verificar como ocorre e quem oferta a formagao dos assessores da Secretaria de Educagdo e
dos gestores escolares, se é o proprio Acorde quem forma ou se terceiriza esse servigo para outra instituicéo.
Consideramos um aspecto interessante e que pode ser objeto de estudo de outras pesquisas.

39 Sobre tabela de pregos dos programas IAB ver https://alfaebetosolucoes.org.br/tabelas-de-precos/



https://alfaebetosolucoes.org.br/tabelas-de-precos/
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Assim sendo, os recursos financeiros para aquisi¢cdo do SPE advém tanto do Acorde
quanto da prefeitura de Viamao. O Secretario de Educacdo informou ainda que o objetivo do
Acorde ¢ finalizar a parceria em 2020 e que 0 municipio passe a assumir integralmente as
despesas com o programa IAB “porque a intencdo do Raiar (referindo-se ao Acorde) é que nds
tenhamos a autonomia de implementar o sistema estruturado de uma forma autdbnoma e em
2021 o Raiar ja sai de Viamao.”*

O modelo de parceria estabelecido pelo projeto Acorde com o municipio de Viamao e
em outros municipios lembra a atuacéo do Instituto Ayrton Senna (IAS) em alguns municipios,
visto que o instituto financiava a¢des por um periodo determinado. Conforme apresentado no
capitulo 1, estudo de Theresa Adrido e Vera Peroni, (2019), aponta aspectos negativos de tal
atuacdo, que também precisariam ser analisados nesse caso, em especial, a possivel duplicacédo
de despesas com livros didaticos, visto que o material do IAB ndo consta no PNLD, e a fonte
de recursos utilizados pelo municipio para aquisi¢do do SPE.

Segundo os dados coletados nas entrevistas, no Distrito Federal, a SEEDF né&o financia
0 SPE, nesse caso, 0 Acorde custeia integralmente o programa. Entretanto, o PNLD contempla
todas as escolas, portanto, disponibiliza material didatico para todos os estudantes, inclusive
para as escolas que adotam o 1AB.

Além da questdo do financiamento do sistema privado, outro aspecto a ressaltar quando
se analisa a atuacdo do Acorde em Viamao é a extin¢do da premiagdo por mérito. Quando
questionado sobre o assunto, o Secretario de Educagdo afirmou que “Nao tem contrapartida
financeira. O Raiar (referindo-se ao Acorde) s6 da o recurso financeiro que é do infantil até o
segundo ano que € o livro didatico. A funcdo de gerenciar os recursos € tudo nossa,
implementacdo do plano estruturado. Nao ha valor nenhum.”

A extincdo da premiacdo também ocorreu no Distrito Federal, em 2018, quando o
Acorde rompeu a parceria com as demais escolas e permaneceu apenas na escola 5. Sobre esse
assunto o gestor da escola explicou que o projeto ndo aplica mais simulado e ndo premia

resultados:

Tinha premiagdo quando tinha o simulado, hoje a gente ndo tem mais simulado, a gente
abriu méo dos simulados para poder continuar com o projeto. A escola abriu mdo porque
nao tem mais o projeto nas outras escolas e nédo teria também aqui, né? Ai eu, como
diretora da escola, pedi, cheguei na Mércia, que é a coordenadora principal do projeto e

40 A atuacio do Acorde em Viamao ou outros municipios ndo foi nosso foco de pesquisa. Nossa intengéo com a
entrevista foi apenas complementar informacdes sobre a atuagdo do Acorde. Seriam necessarios mais estudos
para compreender como aconteceu a parceria com os demais municipios, para além do Distrito Federal.
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falei: “Marcia, a gente abre mao de qualquer questédo, qualquer contrapartida financeira
pra poder continuar com o projeto do IAB. (Gestor da Escola 5).

Interessante perceber que mesmo com o cancelamento da premiacéo por resultados o
gestor da escola 5 mostrou-se interessado em permanecer com o programa, inclusive, pedindo
para permanecer com a parceria e renunciando qualquer contrapartida financeira. Dessa
maneira, consideramos que existam outras motivacdes para adogdo de SPE que buscaremos
elucidar no capitulo 4.

N&o encontramos informacdes sobre o patriménio do Acorde, as despesas das parcerias
e tampouco sobre a origem do financiamento. Os depoimentos dos gestores das escolas
pesquisadas indicaram que eles ndo tinham clareza sobre quem eram os patrocinadores do
projeto:

Era meio misterioso, nds tinhamos curiosidade em saber quem financiava o projeto, mas
elas diziam que os mantenedores ndo queriam aparecer. SO tivemos contato com a Marcia,

acho que era ela quem bancava, mas também ndo sei dizer de onde vem o dinheiro. (Gestor
da Escola 1).

Havia uma direc&o por tras, né, havia um grupo por tras, que a gente ficou na curiosidade
de saber quem é ne? Mas ela ndo disse quem era, falou que havia os mantenedores e a
gente assim ficou naquele receio, né? Quem era a gente ndo sabia, quem era a gente nao
tomou conhecimento. (Gestor da Escola 2).

Sobre o financiamento eu s6 sei 0 que as consultoras diziam, que era um grupo de
investidores. (Gestor da Escola 3).

Eu perguntei como é que esse processo ia se dar financeiramente, porque alguém banca
um projeto desse, porque tem material, formacéo, e eles ndo, ndo... S0 pessoas que
guerem fazer o bem, mas ndo disseram quem era.(Gestor da Escola 4).

Percebe-se que os gestores desconheciam os financiadores do Projeto Acorde. O contato
dos gestores com o projeto era feito por meio de consultoras e esporadicamente participavam
de reunido com uma das mantenedoras, no caso, a Marcia Leal. Ainda assim, demonstraram
pouca ou nenhuma clareza a respeito da origem da verba utilizada pelo Acorde.

Apdbs a parceria com 0 municipio de Viamao, o Acorde passou a pensar em novas
possibilidades de atuagdo para além da atuacdo na alfabetizacdo. A ideia é implementar
programas, juntamente com os municipios, voltados para o atendimento da Primeira Infancia e

de adolescentes:

Meu olhar estad voltado para a Primeira Infancia como um todo. E um
horizonte ainda em investigacdo. Temos espaco em Viam&o para avangar na
implementacdo de programas voltados para a Primeira Infancia, em parceria
com 0 municipio e com o Instituto Alfa e Beto. Nosso objetivo é o
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desenvolvimento pleno de criancas em condicdo de vulnerabilidade social,
com acles que comecam na gravidez e se estendem até o final do ensino
fundamental. Temos, ainda, alguma coisa relacionada a questdo dos
adolescentes, mas, sem sombra de duvidas, o trabalho hoje mais estruturado e
com mais evidéncias de bons resultados é o da educacdo bésica. (LEAL,
2020).

N&o ficou claro na reportagem que tipo de atuacdo pretendem fazer relacionados a
infancia e aos jovens. De qualquer forma, o foco do Acorde permanece sendo a educacéo bésica.
Por essa razao “o idealizador da iniciativa e seus apoiadores estdo se organizando para formar
uma associac¢ao sem fins lucrativos, com o objetivo de replicar sua tecnologia social, expandir
suas atividades para a educacdo pré-escolar e incluir o tema da educagdo socio-emocional.”
(SE-HUB, 2019, p. 7).

Logo, nosso entendimento é que o Acorde pretende auxiliar os estudantes da rede
publica, especialmente, os do ensino fundamental dos anos iniciais, possibilitando que os
municipios ou as escolas (no caso do DF) implantem sistema privado de ensino como uma
forma de “inovar” a gestdo e o trabalho escolar, dessa forma, melhorando os indices de
aprendizagem. Pretendem ainda, formar gestores escolares e equipes das Secretarias de
Educacdo para que desenvolvam uma gestéo escolar voltada para resultados.

Como parceiro nesta empreitada elegeram o Instituto Alfa e Beto. No proximo tépico

trataremos das especificidades de seu sistema de ensino.

3.4 O Instituto Alfa e Beto

De acordo com dados coletados em seu site*! o Instituto Alfa e Beto foi criado em 2006
pelo psicologo Jodo Batista Aradjo e Oliveira. Seu presidente possui graduacao em psicologia
pela Universidade Catolica de Minas Gerais, mestrado em Psicologia pela Tulane University e
PHD em Pesquisa Educacional pela Flérida State University. Antes de criar o instituto, Jodo
Batista atuou na Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), foi diretor do IPEA e Secretério
Executivo do MEC, entre outros trabalhos. Publicou 33 livros e 17 artigos cientificos sobre
alfabetizacdo e politicas publicas educacionais.

Segundo informagdes do website prosas*? o IAB é uma organizagao ndo governamental,
sem fins econdmicos, que trabalha pela melhoria da educagdo no Brasil através da participacdo

ativa no debate sobre politica pablicas educacionais e no desenvolvimento de programas e

41 Website do Instituto Alfa e Beto acessar https://www.alfaebeto.org.br/sobre/
42 Prosas ¢ uma plataforma para selecdo e monitoramento de projetos sociais, faz divulgagio de empreendedores
sociais ativos. Ver em https://prosas.com.br/sobre acesso em 12 de julho de 2020.
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solucBes pedagdgicas. Segundo website do IAB sua missdo € “contribuir com evidéncias e
analises sobre o que funciona em educacdo para qualificar o debate e promover uma
transformacéo nas politicas e praticas, mobilizando setores importantes da sociedade em torno
de questdes-chave para o avango da educagdo.” (OLIVEIRA, [2019]).

O diagndstico do IAB é que a sociedade e os que ocupam posi¢oes influentes ndo
despertaram para o desafio da educacédo “o Brasil precisa superar os atrasos do passado e acertar
0 passo para enfrentar os desafios do futuro. Para isso precisa vencer as batalhas da eficiéncia,
da equidade e da qualidade em educacdo” (OLIVEIRA, [2019]). Partindo desse entendimento
o instituto pretende fomentar o debate sobre educacéo, com base em evidéncias*. Essa atuagio
se da por meio dos sistemas de ensino, seminarios, publica¢bes, presenca na midia, pesquisas e
avaliagBes, e do Prémio Prefeito Nota 10%.

Cabe ainda ao IAB oferecer solugdes pedagdgicas que incluem o desenvolvimento e
implementacdo de sistemas de ensino estruturado para estudantes do ensino fundamental. A
alfabetizacdo de criancas é uma preocupacdo evidente do IAB e nesse segmento instituto
pretende: que todas as criancas sejam alfabetizadas aos seis anos de idade, ou seja, 1° ano do
ensino fundamental; que os professores utilizem o método fonico e que os curriculos e a
avaliacdo da alfabetizacdo sejam definidos a partir dos fundamentos da Ciéncia Cognitiva da
Leitura. (OLIVEIRA, [2019]). Ha uma defesa de que o ensino estruturado® (SPE) e o método
fonico sejam os instrumentos mais eficazes para promover a aprendizagem dos estudantes.

Com base nos objetivos do IAB verificamos algumas concepgdes sobre curriculo e
avaliacdo: a defesa da BNCC e da avaliacdo de professores atrelada a avaliacao dos estudantes.
O instituto acredita que a BNCC deve ser articulada com politicas de formacao e treinamento
de professores, livros didaticos e avaliacdo de alunos e docentes.

Essa vinculagdo da aprendizagem dos estudantes aos resultados alcangados nas
avaliacOes externas aparece nos objetivos do IAB que pauta sua atuacao pelas evidéncias de

eficacia de seus programas:

Os resultados da tltima edi¢do da Prova Brasil (2015), revelam que 77% dos
municipios que trabalham em parceria com o Instituto Alfa e Beto obtiveram

43 Sobre a educagéo baseada em evidéncias ver Chizzotti (2015) e Ferreira (2009).

44 Prémio Prefeito Nota 10 € uma iniciativa do IAB que visa identificar e premiar municipios com elevado grau
de municipalizagdo de qualidade no ensino fundamental. S&o 200 mil reais ao prefeito do municipio cuja rede
de ensino fundamental obtiver a melhor avaliagdo na Prova Brasil. Ver mais em
https://www.alfaebeto.org.br/2015/04/16/premio-prefeito-nota-10-vencedores-serao-anunciados-neste-final -
de-semana/ Acesso em: 12 ago. 2020.

45 Ensino estruturado refere-se a uma forma de ensino sistematica e explicita, baseada ndo apenas em estratégias
didaticas gerais, mas numa organizacdo da apresentacdo de contetdos previamente estabelecidos que obedece
a um script. (CHRISTOPHE et al., 2015).
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um crescimento na nota de matematica maior do que a média de crescimento
registrado no Brasil. Em Lingua Portuguesa, 0 mesmo aconteceu em 67% dos
municipios parceiros do instituto. Verificando a série historica da Prova
Brasil, podemos constatar que os programas do Instituto Alfa e Beto
trouxeram em média, um ganho adicional de 2,8 pontos em Matematica e 2,5
pontos em Lingua Portuguesa a cada edigdo da Prova Brasil. Levando-se em
conta apenas a primeira disciplina, a decisdo de um municipio os programas
do Instituto Alfa e Beto ao longo desses anos pode resultar num ganho
adicional equivalente a 50% do que foi obtido na média do pais. (OLIVEIRA,
[2019]).

Desse modo, percebe-se uma concepcéo de qualidade da educacéo restrita e restritiva,
conforme definem Libaneo e Freitas (2018). Observe que a qualidade da educacdo é medida
pelos resultados obtidos na avaliacdo externa. Essa pratica de educagdo de resultados é
conduzida por um curriculo instrumental que privilegia contedos e testes padronizados e
desconsidera aspectos da formacéo integral do sujeito. Para os autores trata-se de uma visdo de
resultados imediatistas, ligadas a preparacdo para o trabalho para manutencdo do sistema
capitalista. Esses objetivos sdo oriundos de orientagdes de organismos internacionais que
ignoram fatores intraescolares referentes as “condi¢des e praticas de ensino e aprendizagem,
autonomia dos professores, organizacdo escolar, 0 que, na pratica, estaria pondo em segundo
plano os elementos pedagdgico-didaticos da qualidade do ensino.” (LIBANEO; FREITAS,
2018, p. 14).

No entanto, para o IAB os resultados sdo irrefutaveis e demonstram que nas mais
diferentes circunstancias e regides do pais seus programas sdo capazes de contribuir com
mudancas importantes na educacdo. Contudo, o site alerta que “o instituto Alfa e Beto nédo
detém o controle da implementacdo de seus Programas. Por essa razdo nem todas as
intervengdes produzem resultados igualmente elevados e/ou significativos.” Sendo assim,
entendemos que outras variaveis podem interferir no resultado de seus programas.

Segundo o instituto algumas situacdes adversas podem interferir no resultado de seus
programas, como por exemplo, a implementacdo ndo ser realizada diretamente pelo instituto
mas, pelas redes de ensino, com todas as suas dificuldades e limitagdes; a resisténcias
decorrentes das ideologias dominantes na educacao brasileira que geram inconsisténcias e agées
simultaneas e contraditorias promovidas pelas proprias escolas. (OLIVEIRA, 2019). Ou seja, 0
programa garante sua eficacia em condicOes ideais de realizacdo, e em se tratando das redes
publicas de ensino sera que ha alguma que ndo apresente limitacdes e dificuldades? No que se
refere ao trabalho dos professores o que seriam as “agdes simultaneas” e “contraditorias”?

Portanto, parece-nos que o IAB se contradiz quando afirma que seus programas Sao

eficazes em diferentes circunstancias. Sao eficazes em condicGes ideais e caso ndo alcancem os
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resultados prometidos o IAB se exime da responsabilidade atribuindo-a as préprias redes de
ensino. Ou seja, 0s programas sao bons e se ndo funcionam é porque nao foram bem trabalhados
pelos professores e por suas respectivas redes de ensino.

O IAB esta presente em varios estados brasileiros. No site constam alguns estados que
adotaram seus programas: Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara e Piaui. Nao encontramos
uma lista completa de todos os estados e municipios.

Dentre os instrumentos pedagogicos pensados pelo IAB destaca-se o Programa Alfa e
Beto de Alfabetizacdo, pois como falamos anteriormente, o instituto tem a alfabetizacdo como
o “problema numero 1 do Brasil” e entende que enquanto esse problema ndo for resolvido néo
ocorrera avancos na educacdo. Seus programas abrangem ainda a educacdo infantil e outras
séries do ensino fundamental (4° e 5° anos). Os produtos disponibilizados estdo alinhados a
BNCC e sdo:

e Programa Alfa e Beto pré-escola: abrange todas as areas do desenvolvimento
infantil. Sdo mais de 250 habilidades especificas trabalhadas ao longo do Pré 1 e
I1, que englobam as areas pessoal e social; matematica e l6gica, ciéncias, artes,
linguagem, leitura e redacdo e desenvolvimento motor.

e Programa Alfa e Beto de alfabetizacdo: destinado aos estudantes do 1° ano do
ensino fundamental, abrange as disciplinas de lingua portuguesa, matematica e
ciéncias. Inclui materiais de uso do aluno, do professor, da coordenacdo e da
classe.

e Colegdo ABCD: proposta pedagogica de Lingua Portuguesa para estudantes do
2° ao 5° ano, sendo uma letra para cada ano/etapa. Abrange trés aspectos
fundamentais: aquisicdo do principio alfabético, decodificacdo e fluéncia de
leitura. Inclui material de uso do aluno, do professor, da coordenacao e da classe.

e Colecdo Alfa e Beto de Matematica: proposta pedagbgica de matematica para
estudantes do 1° ao 5° ano. E estruturado em quatro eixos: ndmero e operacoes,
grandezas e medidas, formas e volumes, tratamento da informagéo. Conta com
um diferencial — a Colecdo Matematica para Pais e Professores, um guia em seis
volumes para ajudar os professores a saber o que ensinar e auxiliar os pais a
estimularem seus filhos.

e Programa Alfa e Beto de Ciéncias: proposta pedagogica de Ciéncias para
estudantes do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. E organizada em quatro

grandes eixos: vida e ambiente, estruturas e mecanismos, matéria e energia,
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Terra e Universo. A cada ano, o aluno estuda quatro temas, de forma a
desenvolver um conhecimento mais aprofundado sobre cada um deles. Inclui
material de uso do aluno, do professor, da coordenacdo e da classe.

e Programa Alfa e Beto Prova Brasil: € um intensivo de prepara¢do de alunos dos
anos finais do ensino fundamental para a Prova Brasil. Inclui uma reviséo de
conteddos de Lingua Portuguesa e Matematica das séries anteriores.

e Programa Alfa e Beto de Fluéncia de Leitura: proposta de desenvolvimento da
fluéncia de leitura que pode ser aplicado como parte integrante do programa
ABCD. Inclui livros de literatura e manuais com atividades para os professores
desenvolverem em sala de aula, sendo um livro para cada ano/etapa.

e Colecdo grafismo e caligrafia: € composta por trés livros e constitui um

programa completo de desenvolvimento das habilidades da escrita de letras de forma

e cursiva. Destinado aos estudantes da pré-escola e da alfabetizagdo (1° ano).

Com intuito de compreender como funcionam os programas e identificar o que o IAB
oferece as escolas entrevistamos sua coordenadora. A Coordenadora do Instituto Alfa e Beto,
foi identificada no estudo como Coordenadora do IAB. E formada em Pedagogia, possui
especializacdo em Psicopedagogia, foi professora por 16 anos em escolas publicas e
particulares, trabalha ha 11 anos no Instituto Alfa e Beto, foi coordenadora dos programas do

IAB e atualmente é consultora do IAB. Em seguida expomos o depoimento:

Nds temos também uma equipe editorial, que é uma equipe que fica em Uberlandia, que
fica responséavel pela parte de producdo dos livros, parte de gréfica, transporte e entrega
do material e que é a parte, vamos dizer assim... O instituto é filantrdpico, o custo desse
material gira em torno de 200 reais por aluno e esse material € pro ano inteiro e inclui: o
material do aluno, material da turma e material do professor que inclui material de estudo
e também esse suporte pedagdgico que a gente da o ano inteiro (n6s coordenadores), a
gente que da pra escola tanto a parte de capacitacdo quanto a parte de apoio pedagogico,
por exemplo, eu vou na escola de Samambaia umas seis vezes por ano pra fazer visitar a
sala de aula, pra participar das reunides de planejamento e pra participar da avaliagdo
de resultados e das decisGes e encaminhamentos com relacéo a correcédo das acbes que
vido acontecer conforme os resultados vdo aparecendo, conforme a demanda.
(Coordenadora do 1AB).

O depoimento da coordenadora do 1AB revela que o instituto se divide em duas partes:
uma que produz o material didatico e outra que presta assessoria as escolas. A coordenadora
enfatizou que o suporte do IAB se da por meio de coordenadores que visitam as escolas e
participam das reunides de planejamento e de avaliagdo, auxiliando nos encaminhamentos

diante das demandas que surgem no dia a dia.
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No que se refere a elaboracdo do material revelou que:

O material de lingua portuguesa é organizado a partir de autores especialistas no ensino
estruturado que fizeram pesquisas nos paises que adotam o método fénico e que tem
resultados de exceléncia na alfabetizacdo e em lingua portuguesa, como Portugal, por
exemplo, onde o ensino € de exceléncia. Junto com o professor Jodo Batista, eles
estruturaram um material de lingua portuguesa. No caso da Matematica é o material de
Singapura que o professor Osmar Garcia foi pra |4 e participou dentro das universidades,
das escolas, das pesquisas, ficou 1a, morou la e conheceu todo o trabalho deles e veio pro
Brasil e desenvolveu a proposta adaptando todos os trabalhos que eles realizam para a
realidade brasileira e entéo ele escreveu esse material para ser utilizado aqui no Brasil.
(Coordenadora do 1AB).

Conforme exposto, o IAB oferece varios programas, mas nos ateremos na analise do
Programa Alfa e Beto de Alfabetizagdo. As escolas do Distrito Federal adotaram inicialmente
0 programa de alfabetizacéo e a partir de 2017 passaram a utilizar os demais programas com 0s
alunos do 2° ao 5° ano do ensino fundamental.

Duas caracteristicas comuns dos programas sao: a educacdo baseada em evidéncias e o
ensino estruturado. Segundo o site do IAB “o trabalho com dados € com foco em resultados ¢
uma caracteristica que diferencia o instituto™*®. Ao entrarem nos municipios o IAB realiza um
diagnostico e estabelece indicadores para a rede de ensino: dados demogréaficos, resultados da
Prova Brasil, taxas de aprovacao e reprovacao, entre outros. Posteriormente o IAB estabelece
seus proprios indicadores e oferece ferramentas para realizar 0 processo de monitoramento e
controle, para tanto, utiliza o Sistema de Gestéo do Instituto Alfa e Beto (SIGIAB)*'.

A educacdo por evidéncias surge no final dos anos 1970 e inicio de 1980 em decorréncia
de um deslocamento das pesquisas educacionais que passaram a privilegiar metodologias
experenciais ao invés das qualitativas. E marcada pelo surgimento dos pesquisadores da
“eficacia escolar” e 0s “tedricos do gerenciamento” que defendem as préaticas baseadas em
evidéncias. Trata-se de um entendimento que as escolas possuem caracteristicas especificas que
garantem a eficacia escolar, portanto, existem escolas mais eficientes do que outras. Ou seja,
0s problemas educacionais ndo sao vistos como oriundos de um todo (do sistema educacional),

mas, como processos internos de cada escola (individualmente). (FERREIRA, 2009).

46 Sobre o trabalho do Instituto Alfa e Beto com evidéncias de resultados ver:
.https://www.alfaebeto.org.br/2015/11/30/trabalhar-com-evidencias-e-pilar-na-acao-do-instituto-alfa-e-beto/

470 Sistema de Gestdo do Instituto Alfa e Beto permite que o diretor acesse o sistema e lance os dados do
municipio, e depois, faga 0 acompanhamento on-line, desde a rede de ensino, como um todo, até de uma turma
especifica. Ele pode, também, acompanhar o ritmo do aprendizado dos diferentes contetdos, lingua
portuguesa, matematica ou ciéncias, por exemplo. https://www.alfaebeto.org.br/2015/11/30/trabalhar-com-
evidencias-e-pilar-na-acao-do-instituto-alfa-e-beto/. Acesso em: 12 ago. 2020.
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Nessa logica, ha uma busca por indicadores objetivos de eficacia escolar que possam
ser replicados em larga escala. Podemos observar que o IAB baseia seu sistema de ensino em
pesquisas que por exemplo, garantem que o método fonico € o mais eficaz para a alfabetizacao,
portanto, justifica que esse método seja replicado em toda e qualquer rede de ensino. Para
validarem a eficacia de seus programas produzem pesquisas por meio de testes controlados e
com uma forte énfase na estatistica. Essas pesquisas, baseadas nas evidéncias, permitem uma
validacao por parte dos usuarios de que o instituto realiza processos racionais e que surtirdo o
efeito esperado. Isso faz com que seus programas tragam uma nogéo de cientificidade, de
comprovacao de eficacia.

Ao refletir sobre a educacdo baseada em evidéncias surge o questionamento: se 0
material didatico foi produzido com base nas pesquisas cientificas ha espaco para que sua
qualidade seja questionada? Se ha um entendimento de que existem escolas mais eficazes do
que outras, a responsabilidade em fazer o sistema de ensino funcionar recai sobre quem?

Conforme exposto, os dados estatisticos sdo de grande relevancia para o instituto. Dai a
importancia do SIGIAB, sistema do IAB que vai permitir a manutencao e analise de dados tanto
por parte do instituto quanto por parte das Secretarias de Educacao e dos gestores escolares. O
instituto afirmar que “A andlise dos dados e/ou indicadores oficiais permite entender a situagdo
local e definir a melhor intervencéo para a correcédo das distor¢cGes identificadas. (OLIVEIRA,
[2019]). No entanto, ndo ha indicacbes no website de que esse diagndstico da rede de ensino
provoque alguma adaptacdo do material do IAB para atender as necessidades das redes de
ensino. Parece-nos que serve apenas para sinalizar os indicadores iniciais para posteriores
comparagoes.

E notdria a preocupacdo do instituto com os dados das avaliacdes. O IAB afirma que
uma de suas fungdes é fazer com que os gestores municipais e escolares consigam analisar 0s
resultados de suas redes de ensino com autonomia, que acessem as planilhas e entendam os
dados para posterior tomada de decisdes. Nesse sentido, o papel dos diretores € manter uma
acdo gerencial sabendo de tudo que esta acontecendo a cada dia para garantir os resultados.
Atribui-se aos gestores uma funcao técnica de controle de indicadores de frequéncia, de testes
e das metas estabelecidas.

De acordo com o manual da escola, para garantir o funcionamento do programa faz-se
necessario que o gerenciamento pedagogico ocorra sistematicamente. Assim, a figura do gestor
escolar é fundamental nesse gerenciamento e esta baseada em trés procedimentos: acompanhar,

controlar e avaliar.
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A figura central é o diretor. Programas funcionam quando o diretor (a) entende
que existe um problema a ser resolvido, (b) entende que os programas
propostos pela Secretaria podem ajudar a resolver esse problema e (¢) assume
a responsabilidade pela implementagdo e pelos resultados do programa. Se a
escola entende que se trata de mais um programa da Secretaria de Educacéo,
0 programa ndo anda. Para tanto, o diretor deve se informar a respeito das
intervencbes, de forma a se convencer de sua importancia e adequacéo.
(OLIVEIRA, 2011, p. 15).

A acdo gerencial por parte dos gestores escolares € o que vai garantir o sucesso do
programa. “Gerenciar significa obter resultados, normalmente através de pessoas. Portanto,
requer a capacidade de liderar, ou seja, articular as agdes dos diversos colaboradores para a
obtengao dos resultados” (OLIVEIRA, 2011, p. 22). Logo, 0 gestor escolar deve acompanhar,
controlar e avaliar todo andamento do programa, especialmente trés indicadores: a frequéncia
do aluno, o cumprimento do programa e os resultados dos alunos.

Chama atencdo a responsabilidade atribuida ao gestor escolar para o sucesso do
programa. Ao descrevermos o funcionamento do programa de alfabetizacéo do IAB podemos
observar caracteristicas que estdo intimamente relacionadas com os pressupostos do Estado
Gerencialista (examinado no capitulo 2). Vimos que de acordo com essa concepcao a avaliacao
é privilegiada e torna-se peca central de controle. A educacao por evidéncias utilizada pelo 1AB,
estabelece testes como forma de medir a qualidade do programa e, também como forma de
controlar o trabalho dos professores. Essa relacdo com o gerencialismo também pode ser
percebida através da responsabilizacdo do gestor escolar e, obviamente, dos professores quando
0 programa ndo surte o efeito esperado. Parece-nos que quando funciona o merito é atribuido
ao programa.

A pesquisa de Lima (2011) investigou as dindmicas que se estabelecem no trabalho
docente a partir da inser¢do do programa de ensino do IAB em escolas do Rio Grande do Sul.
A autora faz uma relacdo entre o programa estruturado do IAB e as concepgdes do estado
gerencialista, apontando similaridades: modifica-se a forma de gestéo escolar, entéo, o diretor
torna-se um gerente que tem inumeras tarefas a cumprir, inclusive, a avaliagdo do trabalho
desenvolvido pelos docentes (gestdo gerencial); os professores sdo cobrados por suas
performances e, portanto, devem registrar todas suas acdes (controle sobre o trabalho docente);
a nocdo de sucesso é atribuida ao individuo e ndo ao sistema como um todo (individualismo).

Deste modo, percebe-se uma mudanga no papel do diretor escolar que passa a assumir
a fungdo de “gerente” incumbindo-se de inimeras tarefas, funcdes burocraticas e técnicas que
consequentemente vao aumentar sua demanda de trabalho, conforme aponta Parente (2017).

Veja que o IAB demanda a alimentacdo do seu sistema com os dados da rede, assim, é mais
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uma demanda que precisa ser cumprida pelos gestores escolares e obviamente pelos professores
que deverdo disponibilizar as informacdes no periodo determinado.

N&o estamos defendendo que a escola ndo precise produzir dados, acompanhar o
trabalho realizado. O que estamos problematizando é a mudanca de foco no trabalho escolar,
que privilegia os resultados em detrimento do processo de ensino-aprendizagem, dessa maneira,
desconsiderando outros aspectos que também sdo relevantes para avaliar a qualidade do ensino.

O manual da escola define as acdes sob responsabilidade do gestor escolar, conforme
detalharemos a seguir, (OLIVEIRA, 2011):

Capacitacdo inicial — é realizada no inicio do ano letivo por um coordenador/formador
do IAB, tem como objetivo familiarizar os professores com a proposta, materiais do programa
e a elaboracéo do plano das primeiras aulas que ird ministrar.

Planejamento — normalmente as reunides sdo semanais ou quinzenais, sao organizadas
para grupos de oito a dez professores, reunidos sob a coordenagdo de um profissional
qualificado. Geralmente que conduz é o préprio coordenador pedagdgico da escola, 0 IAB s6 é
acionado quando necessario.

Reunibes semanais — séo realizadas reunides com o diretor da escola, o coordenador
pedagdgico e o professor para examinar 0s dados e tomar decisdes gerenciais e pedagogicas
sobre: a frequéncia dos alunos, o andamento (ritmo) do programa, os resultados dos alunos, a
recuperacdo, a eficacia das reunides de planejamento e eventuais necessidades de apoio para o
professor.

Observagdes de sala de aula — os coordenadores e diretores devem realizar
observagdes de sala de aula para ajudar o professor a diagnosticar suas dificuldades especificas.
Cada professor deve receber pelo uma visita ao més no inicio do programa e ao longo uma vez
por semestre. No entanto, caso necessario, isso deve ser feito com maior intensidade.

Reunides mensais da secretaria com os diretores — tem como objetivo comparar 0s
dados das diferentes escolas com relagdo aos indicadores de frequéncia, ritmo e resultado dos
programas. No DF ocorriam reunifes entre 0s membros do projeto Acorde e 0s gestores das
escolas parceiras.

As tarefas e instrumentos de gerenciamento pedagogico requerem que 0S gestores

assumam a responsabilidade sobre cada acéo, conforme podemos observar no quadro abaixo:
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Quadro 11 - Tarefas e Instrumentos de gerenciamento pedagogico

Natureza da

acao

Instrumento

Itens mais

importantes

Acéo 1

Responsabilizar-

se pela
capacitacéo
inicial dos
professores

Acéo 2
Acompanhar o
ritmo de
implementacao
do programa

Acéo 3
Acompanhar
resultado das
reunides de
planejamento
Acéo 4
Acompanhar a
frequéncia dos
alunos

Acédo 5
Acompanhar o
professor em
sala de aula

Acdo 6
Preparar a
aplicacdo dos
testes

Acéo 7
Analisar e usar
0s resultados
dos testes para
diagnosticar e
recuperar os
alunos

Acéo 8
Reunido com os
pais

Antes de
comegar a
implementacdo
do programa

Uma vez por
semana

Uma vez por
semana ou por
quinzena

Uma vez por
més

Sempre que
necessario

Quinze dias
antes da
aplicacdo de
cada teste

Apos a aplicacdo

de cada teste

Inicio do ano
letivo

Apos a aplicacdo

de cada teste

Fonte: Manual da Escola (OLIVEIRA, 2011, p. 23).

Este manual
Orientacdes da
SE
e DVD’sde
demonstracdo
e Manual de
capacitacédo
especifico do
programa a ser
implantado
Agenda do
Professor

Agenda do
Professor

Agenda do
Professor

Roteiro de
observacao de
sala de aula

e Agendado

professor

Este manual

e DVD aplicagdo
dos testes

Testes

e Agendado
professor

e DVDde

aplicacédo dos

testes

Agenda da reunido

e O professor
dever dispor de
informacoes e
competéncias
para usar o
Programa com
seguranga antes
de comecar 0 ano
letivo

¢ Planejamento
¢ Execucdo do
plano de aulas

e Qualidade da
reunido

e Qualidade do
plano

e |dentificar alunos
com muitas
faltas

o Verificar se o
professor sabe
fazer,esefazo
que deve ser
feito

e Assegurar que 0
professor fez a
reviséo

e Assegurar que a
aplicacdo do
teste se efetivara
na data prevista

¢ Diagnostico
preciso

e Organizar
reunido com
professores

Pedir parceria dos
pais
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A partir da leitura do manual de gerenciamento do programa foi possivel observar que
a maioria das dificuldades encontradas para execucdo do programa sdo atribuidas a ma gestéo.
H4, inclusive, uma tabela com possiveis dificuldades que podem ser encontradas e a acao

corretiva que o gestor escolar deve empreender em cada caso:

Quadro 12 - Diagnostico e acdo corretiva proposta pelo IAB

Diagnostico Acéo Corretiva
Muitos erros de Problemas de ensino: e Aplicar teste anterior
muitos alunos em e Assuntos ndo foram e Ensinar o que ndo foi
muitos itens ensinados ensinado

e Assuntos ndo foram bem e Ensinar novamente
ensinados e Desenvolver exercicios
e Assuntos ndo foram adicionais para o aluno
suficientemente ensinados adquirir fluéncia nos
itens em que tem
dificuldade
Muitos erros de Problema de ensino (como acima) e Verificar se o professor
muitos alunos em esta utilizando
alguns itens adequadamente

materiais e manuais

e Solicitar apoio do
coordenador
pedagdgico ou diretor
para verificar se esta
ensinando corretamente

Alguns alunos Esses alunos precisam de mais e Retomar o ensino a
erram em atividades ou exercicios diferentes partir dos resultados do
determinadas para adquirir essas competéncias teste anterior dos
competéncias alunos e reensinar as

competéncias, usando
as mesmas aulas e
técnicas.

Fonte: Manual da Escola (OLIVEIRA, 2011, p. 50)

Podemos observar que se espera do gestor escolar o acompanhamento de tudo que
ocorre na sala de aula. Ele precisa verificar constantemente se os docentes estdo utilizando
adequadamente o programa. Percebe-se uma certa desconfianca quanto ao trabalho dos
professores, ainda que de forma velada. Dessa forma, ao gestor cabe fazer essa “fiscaliza¢ao”
do trabalho docente.

Fica evidente no manual da escola que o sucesso do programa € atribuido, em grande
medida, a atuacdo dos professores e gestores escolares. Qualquer eventualidade que ocorra é

considerada que o programa nédo estd sendo executado da maneira correta e cabe a escola
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corrigir as falhas. Logo, percebe-se que a eficacia do programa ndo é questionada e sim a
atuacdo dos gestores e/ou professores em executa-lo.

Essa ideia de responsabilizacdo dos docentes é corroborada no estudo de Sousa (2014)
que investigou a matriz tedrica do programa Alfa e Beto quando foi adotado em escolas do Rio
Grande do Sul:

Esse controle dos coordenadores era feito por meio de um cronograma que
definia quais os capitulos que deveriam ser trabalhados mensalmente, ou
melhor, qual a sequéncia de ensino dos fonemas. Ao final de cada bimestre,
os coordenadores realizavam um teste com os alunos, cobrando os fonemas
que estes ja deveriam dominar. Se houvesse muitos alunos saindo-se mal nos
testes, o problema seria “de ensino”, entdo a deficiéncia era do professor. Se
alguns alunos nido fossem bem, o problema era “de aprendizagem” e a
deficiéncia era, portanto, deles. O interessante é que, nesta perspectiva, o
problema nunca chegava a ser do programa, ou do método. (SOUSA, 2014, p.
27).

Vale destacar que as dificuldades de aprendizagem séo atribuidas ao professor ou aos
proprios estudantes. N&o se consideram as condicOes especificas de cada escola, turma ou
estudante e tampouco se questiona a efetividade do programa ou a mera possibilidade de as
atividades propostas ndo serem adequadas as necessidades de tais estudantes. Ha uma certeza
da eficacia do programa, pois como veremos adiante, trata-se de um sistema estruturado que foi
elaborado com base em evidéncias cientificas.

Os programas incluem uma estrutura organizada que integra os contetdos, a proposta
pedagdgica, materiais, métodos, avaliacdo, estratégias de recuperacdo e instrumentos de

gerenciamento pedagogico e de apoio ao professor:

Entdo, é um material estruturado onde a gente trabalha desde a organizacao do curriculo,
do plano de curso, do plano de aula, tudo sistematizado um dentro do outro, tudo
sequenciado para o ano letivo, por pessoas que foram estudar, que conhecem as evidéncias
e sabem como funciona tanto a nivel de pesquisa, nivel de teoria, quanto a nivel de prética,
que organizaram esse material e passam pra esse grupo de coordenadores que somos nas,
gue somos 0s responsaveis pela capacitacdo e acompanhamento das escolas.
(Coordenadora do IAB).

Chama atencdo a compreensédo da coordenadora do IAB acerca de como se estrutura a
organizacdo do programa, elaborado pelos “especialistas”, por quem entende e estudou para
elaborar o material. Revela uma tendéncia de separacao entre 0s que pensam “os especialistas”
e os que executam “os professores”. Nesse sentido, material estruturado significa que ele ja foi
todo planejado, quanto aos contetdos, a ordem em que devem ser trabalhados, o tempo que

deve ser dedicado ao ensino e a avaliacdo. A figura abaixo apresenta a estrutura do Programa:
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Figura 4 - Estrutura do Programa IAB

Proposta
_ Pedagégica

Plano de
Curso

: Programa de
- Ensino

" Apoio ao
Professor

=~ Avaliagao e
recuperacao dos
alunes

Fonte: Manual da Escola (OLIVEIRA, 2011, p. 8).

O IAB defende que o ensino estruturado é a forma mais eficaz de organizar o ensino.

Christophe et al. (2015) definem “ensino estruturado

O termo “ensino estruturado” refere-se a uma forma de ensino sistematica e
explicita, baseada ndo apenas em estratégias didaticas gerais, mas numa
organizacdo da apresentacdo dos contetidos sob o comando de um professor
ou de um computador: o que o professor faz é previamente estabelecido e
como reage as respostas dos alunos também obedece a um script. 1sso pode
abranger tanto uma aula expositiva, totalmente centrada no professor, ou
apoiada em textos, livros didaticos ou exercicios, ou, até mesmo, um sistema
de ensino programado para ser utilizado num computador, com maior ou
menor grau de interatividade e feedback. (CHRISTOPHE et al., 2015, p. 190).

Sob essa logica, o material do instituto é detalhado, contendo explicacdes que
determinam o que deve ser feito pelos estudantes e professor. Ha um alto rigor de
previsibilidade e segue etapas sequenciais, intercaladas com a avaliacdo e feedback: revisdo
diaria do material aprendido (correcdo das tarefas de casa), apresentacdo do conteudo novo
(seguindo o roteiro pré-estabelecido), pratica guiada, feedback e pratica independente (tarefas,
exercicios e correcao).

Os propositores do ensino estruturado garantem que seu impacto é relevante na

aprendizagem dos estudantes. Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Lemann, de 2008 a 2010
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mostrou que as escolas que usavam sistemas estruturados tiveram, em média, maiores
pontuacbes em portugués e matematica do que as escolas que ndo utilizavam sistemas

estruturados.

Tabela 5 - Desempenho na Prova Brasil 2007 por escolas que utilizavam sistema de ensino
estruturado.

Andlise do Desempenho das Escolas na Prova Brasil 2007, segundo o uso de sistemas estruturados de ensino

Proficiéncia Prova Brasil 2007 Leitura Matemdtica
Com sistema 188,8 209,3
Sem sistema 180,1 198.4

Fonte: Fundacdo Lemann, 2010

Fonte: Christophe et al. (2015, p. 197).

Entretanto, Barretto (2012) contesta essas afirmagdes. Para a autora, embora apresente
bons resultados de rendimento dos estudantes, ndo ha evidéncias controladas dos efeitos desse
tipo de curriculo em maior escala. Portanto, 0 que observamos € que se trata de um curriculo
excessivamente padronizado que busca controlar implacavelmente a acdo docente e que tem
como objetivo registrar bons resultados no IDEB e baixos indices de evasao e repeténcia.

Nesse sentido, podemos observar um distanciamento de concepgdes sobre a finalidade
da escola se compararmos com 0s pressupostos pedagdgicos do curriculo em movimento da
SEEDF, que apresentamos no capitulo 2. O curriculo da SEEDF apresenta uma viséo
emancipadora de escola, defende que a finalidade do ensino é a formacdo humana. Na
perspectiva da pedagogia historico critica o curriculo ndo se constitui em uma lista de contetidos
a serem repassados aos estudantes, preocupa-se em ir além da educacéo tradicional/tecnicista.
Considera as condigdes historicas, da realidade social, tendo como principio promover a visao
critica dos estudantes e consequente transformacao social.

Libaneo (2018) ao analisar as politicas neoliberais aponta que o uso do curriculo
instrumental esta associado a uma visdo economicista de educacéo e distante da perspectiva de

formacéo e desenvolvimento humano dos estudantes.

O curriculo se resume a conhecimentos Uteis e habilidades para a
empregabilidade imediata, longe de assegurar contetidos significativos e o
desenvolvimento de capacidades intelectuais. Dai que a aprendizagem escolar
se presta, em primeira instancia, a solucdo de problemas sociais e econébmicos
de acordo com os critérios do mercado global e ndao primordialmente, ao
provimento de formacdo humana visando o desenvolvimento pleno da
personalidade. (LIBANEO, 2018, p. 64).
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Para 0 autor essa perspectiva € restritiva a promocao do desenvolvimento humano e a
justica social na escola. A busca por resultados imediatos reduz a formacao dos estudantes e
retoma o tecnicismo e praticas tradicionais de ensino.

A andlise dos processos didaticos propostos pelo instituto leva a associd-los a uma
perspectiva de formac&o técnica dos professores, por exemplo, na obrigacéo de preenchimento
de tabelas, na prescricao do curriculo e na utilizacdo de metodologias simplificadas e no uso de
avaliacOes pré-determinadas. No Programa Alfa e Beto de Alfabetizacdo os fluxos das aulas
sdo enviados pelo instituto, por meio de um plano de trabalho que prevé as a¢des que devem
ocorrer na Secretaria de Educacéo, nas escolas e nas salas de aula. Cada professor recebe uma
agenda (Agenda do Professor) e nela devem ser registrados os planejamentos de aula, além de
dados como: frequéncia dos alunos, andamento dos programas de ensino, resultados dos testes
dos alunos e acGes de recuperagéo.

Apresentamos na figura abaixo uma das paginas da agenda do professor onde o
professor deve registrar a frequéncia dos estudantes. Sao solicitados dados de faltas mensais e

acumuladas durante o ano letivo.

Figura 5 - Agenda do professor: registro da frequéncia dos estudantes

3 P /- / 2 v Y
(LSLSOALIPEELLL O L7 clert it et o LIS JFCGLUESLELA 9

| Mes

Dias Letivos:

| Mes
| Dias Letines:

Dizs betives acumladis
Fals % iz, || Fzeo | Fls | %Fisaom || Rleee | Rl | % Flesaan. || Fbs o
até o ms mss aam. aéomibs st | aam até o mls

| Dias ketives acummalados
% Fdsacum. || Flasmo P | % Fadusacem,
it o més nis aam »éomls

Flow | Fdus
ms acum.

Fonte: Agenda professor IAB
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Segundo Barretto (2012), h& poucas indicagcOes precisas sobre a utilizacdo dos materiais
e orientagdes curriculares propostas aos professores por instituicdes privadas, necessitando de
aprofundamento por parte de pesquisas que busquem compreender os impactos do uso do
curriculo estruturado nas préaticas docentes. Contudo, alerta que a padronizagao do que deve ser
ensino em ambito nacional pode incorrer numa desigualdade com relagdo aos estudantes que
necessitam de atendimento complementar.

Na tabela abaixo apresentaremos o0s materiais que compdem o Programa de

Alfabetizacdo juntamente com seu respectivo valor, conforme indicado no site do IAB*,

Tabela 6 - Programa de Alfa e Beto de Alfabetizacdo

Livro Itens/conjunto  Preco Unitario  Preco Total
Ciéncias 1° ano 26 R$ 19,00 R$ 494,00
Grafismos e Caligrafia — Letras cursivas 26 R$ 30,00 R$ 780,00

Aprender a Ler — Lingua Portuguesa 26 R$ 42,00 R$ 1.092,00
Leia Comigo — Livro Gigante 1 R$ 118,00 R$ 118,00
Leia Comigo — Livro Reduzido 10 R$ 27,00 R$ 270,00
Matemaética 1° ano — Volume 1 e 2 26 R$ 38,00 R$ 988,00
Minilivros — 110 minilivros 5 R$ 123,00 R$ 615,00
Aprender e Ensinar 1 R$ 40,00 R$ 40,00
ABC do Alfabetizador 1 R$40,00 R$ 40,00
Alfabetizacdo de Criancas e Adultos: 1 R$ 27,00 R$ 27,00

novos parametros
Manual de Consciéncia Fonémica 1 R$ 43,00 R$ 43,00
Manual de Orientacdo — Programa Alfa e 1 R$ 27,00 R$ 27,00
Beto de Alfabetizacdo
Ciéncias 1° ano — manual do professor 1 R$ 13,00 R$ 13,00
Manual de Orientacédo da Colecdo IAB de 1 R$ 13,00 R$ 13,00
Matematica
Manual do Professor — Aprender a Ler 1 R$ 38,00 R$ 38,00
Leia Comigo — manual do professor 1 R$ 13,00 R$ 13,00
Colecdo Matematica para Pais e 1 R$ 123,00 R$ 123,00
Professores — 6 volumes

Agenda do Professor do Programa Alfa e 1 R$ 27,00 R$ 27,00

Beto de Alfabetizacdo e PAA |

48 Sobre tabela de precos dos programas IAB ver https://alfaebetosolucoes.org.br/tabelas-de-precos/. Acesso em:
18 jul. 2020.
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Bonecos Alfa e Beto (par) 1 R$ 40,00 R$ 40,00
Cartazes (conjunto com 5) 1 R$ 40,00 R$ 40,00
Cartelas de letras (cj com 54) 1 R$ 75,00 R$ 75,00
Letras do Alfabeto (saquinho com 54) 25 R$ 9,00 R$ 225,00
Testes (1-4) 1 R$ 30,00 R$ 30,00

Total R$ 5.373,00

Custo por aluno R$214,92

Fonte: site do IAB (OLIVEIRA, [2019]).

O programa de Alfabetizacéo fornece seis materiais para os alunos: 1 livro de portugués,
2 livros de matematica, 1 livro de ciéncias, 1 livro de grafismo e caligrafia, um saquinho com
letras moveis. Para os professores sdo disponibilizados os livros dos alunos com seus
respectivos manuais (Manual do professor de Ciéncias, manual do professor de portugués e
manual do professor de matematica, manual de orientacdo do programa alfa e beto, agenda do
professor e manual de consciéncia fonémica). Além dos manuais séo fornecidos também alguns
livros do proprio instituto: ABC do alfabetizador, Alfabetizacdo de Criancas e Adultos: novos
pardmetros e Aprender e Ensinar e Matematica para Pais e Professores. Para a turma usar em
coletivo oferece: os minilivros, as cartelas, cartazes, os bonecos e o livro Leia Comigo.

Além dos materiais proprios do programa é possivel a compra de materiais avulsos, por
meio do site do instituto, por qualquer pessoa que se interesse. N&o € possivel comprar o sistema
privado completo, este s6 é disponibilizado para redes de ensino.

Cada livro do aluno possui uma estrutura semelhante: € composto por 20 ligdes,
divididas em quatro unidades. No caso de lingua portuguesa cada unidade é definida a partir de
um tipo de texto. A ltima licdo de cada unidade contém uma revisdo de conteudos trabalhados.
O professor deve trabalhar cada licdo em 7 dias, devendo obedecer a ordem dos blocos de
atividades.

Ao final de cada unidade séo aplicados testes, que duram em média de 15 a 20 minutos
e a aplicacdo ndo pode ser feita pelos professores. Segundo o manual de gerenciamento do
programa “o professor nao deve ter acesso aos itens dos testes, mas deve rever as ligdes com
seus alunos, de forma a prepara-los para ter sucesso nos testes” (OLIVEIRA, 2011, p. 42).
Nesse caso, quem aplica os testes sdo os coordenadores, gestores ou outros professores que ndo
sejam regentes das turmas avaliadas, mas que tenham recebido o treinamento adequado.

Cabe destacar a preocupacdo com o “sucesso nos testes” pois, conforme falamos

anteriormente, a evidéncia da eficacia do programa do IAB é medida por esses resultados. Dessa
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forma, observa-se a concepcdo de um aluno passivo, que recebe o conhecimento pronto e
acabado tirando-lhe a possibilidade de desenvolvimento integral e de ser sujeito ativo em seu
processo de aprender, como coloca Libaneo (2018) ao analisar o ensino baseado em resultados.

As disciplinas trabalhadas na alfabetizagdo séo: portugués, matemaética e ciéncias. Os
testes de portugués sdo feitos como descrito acima (teste de leitura), para as outras disciplinas
o IAB disponibiliza o teste que é aplicado pelo proprio professor, ou seja, as avaliacBes sdo
elaboradas pelo instituto.

Outro aspecto que chama atencdo no programa é a énfase nas disciplinas que sdo
avaliadas nos testes externos (portugués, matematica e ciéncias). N&o encontramos explicaces
nos documentos do instituto sobre essa determinagdo, mas, remete-nos ao que Freitas coloca
sobre a visdo empresarial da educagio que reduz a ideia de “boa educagdo” a uma ideia de “boa
aprendizagem”. Ou seja, se reduz o direito de aprendizagem dos estudantes quando se entende
que a qualidade do ensino é medida pela nota do IDEB, portanto, tudo que ndo cai na avaliacdo
de larga escala é colocado em segundo plano, afinal, ndo vai ser medido.

Quando se reduz o ensino a aprendizagem de “disciplinas basicas” fere-se ainda a LDB
que garante no artigo 26 que os curriculos do ensino fundamental devem abranger
obrigatoriamente o ensino da arte, educacéo fisica e historia.

O programa IAB define o que deve ser ensinado (li¢bes pré-definidas), como deve ser
ensinado (manuais do professor e treinamento para aplicar o programa) e quando e como avaliar
(testes pré-definidos). Durante e ap0s essas etapas entra a assessoria do instituto, como explicou

sua coordenadora.

Basicamente o acompanhamento das escolas se ocorre da seguinte forma: primeiro nivel
de acompanhamento é dentro da propria escola, entdo a gente tem uma agenda que o
proprio professor recebe as orienta¢des na capacitacao, que ele aprende a monitorar os
proprios resultados e entender o que t4 indo bem e 0 que ndo t& indo tdo bem pra
reorganizar o proprio planejamento e as aulas dele de recuperacéo. No segundo momento
ele trabalha com o coordenador pedagdgico da escola em que ele alinha o trabalho da
escola e do grupo dele. Depois disso, todos esses resultados sdo enviados para a secretaria
de educacdo que faz a analise dos resultados ai entra o IAB. O IAB ajuda a secretaria a
alinhar os resultados, a analisar os resultados e ver o que esta indo bem. Aonde esté indo
bem segue, 0 que ndo ta indo bem a gente revé o que precisa ser feito melhor, o que da pra
ser feito de novo e o que déa pra continuar. (Coordenadora do I1AB).

Buscamos apresentar neste capitulo as instituicdes privadas (Projeto Acorde e Instituto
Alfa e Beto) que possibilitaram a implementagéo de sistema privado de ensino em escolas da
rede publica do DF. Assim, no proximo capitulo trataremos da especificamente de como se deu

a experiéncia no Distrito Federal.
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CAPITULO 4 - ADOCAO DE SISTEMA PRIVADO DE ENSINO POR ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Este capitulo tratard especificamente da parceria estabelecida entre as escolas de
Samambaia - DF e o Projeto Acorde para adoc¢éo do sistema de ensino do Instituto Alfa e Beto.
Pretende-se, assim, compreender como se deu o processo de adocdo e identificar as razdes que
levaram os gestores a firmarem tal parceria.

Com intuito de esclarecer as questdes que orientaram esta investigagdo, gostaria de
destacar minha experiéncia na gestdo escolar com a parceria do Acorde. Conforme explanado
na introducao deste trabalho, vivenciei a implantacdo do sistema privado de ensino, entendendo
num primeiro momento, que essa parceria possibilitaria uma aprendizagem exitosa aos
estudantes e contribuiria com meu trabalho enquanto gestora, além de auxiliar os professores.

Durante a implementacdo do programa, comecei a problematizar algumas questdes: Por
que alguns estudantes ndo aprendem? A escola ndo alcanca as metas estabelecidas porque ndo
estou sendo uma boa gestora? O programa de fato atende as necessidades dos nossos
estudantes? Existe outro caminho que garanta a aprendizagem dos estudantes que ndo seja por
meio da parceria com o privado? NOs somos capazes de promover a aprendizagem dos
estudantes a partir da nossa proposta pedagogica e das condi¢cdes materiais da SEEDF? Sera
que estou colaborando com processos de privatizacdo da educacdo? Meus colegas gestores
sentem 0s mesmos incOmodos?

Trago nesse momento minhas indagagfes porque foram elas que impulsionaram a
realizacdo deste estudo. Como professora e gestora, comprometida com a educacédo, entendo
que ha elementos que explicam a motivacdo dos gestores para aceitarem a parceria. Essa
escolha ndo partiu de um desejo unilateral, pelo contrario, partiu da urgéncia de auxiliar nossas
criancas e professores. Nesse sentido, entendo que a pesquisa ndo tem, de forma alguma, intuito
de culpabilizar ou responsabilizar os gestores e professores, mas compreender de forma
complexa e contextual as motivagdes destes para adotarem SPE em uma rede que ndo tem essa
politica.

Assistimos a um movimento global de privatizacdo da educacdo, discutido nos capitulos
anteriores, onde buscamos compreender a introdugdo dos SPE na rede publica como parte
constituinte de um guarda-chuva que abarca variadas formas de privatizacdo e mercantilizacédo
do pablico. Num contexto de globalizacdo e de neoliberalismo as politicas educacionais tém
sido desenvolvidas sob a logica do Estado-avaliador, que privilegia a énfase no curriculo, na

gestdo e no trabalho dos professores. Essa tendéncia é confirmada por Hypolito (2010, p. 1337)
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quando afirma que “por meio de estratégias de avaliacdo, tipicamente gerencialista, o Estado
tém obtido éxito na padronizacao curricular, na implantacdo de politicas de formacéo docente
e na submissao da escola e da educagdo aos interesses do mercado”. Nesse contexto
identificamos adesdes e resisténcias a esse processo, ndo apenas por parte das Secretarias de
Educacdo, mas também por atores que estdo nas escolas publicas, incluindo professores e
gestores, conforme sera evidenciado ao longo do capitulo.

Para tanto, faremos uso das entrevistas com os 6 (seis) gestores escolares (incluindo esta
pesquisadora) das escolas que adotaram o sistema privado de ensino do IAB, além da entrevista
com o Coordenador da Regional de Ensino de Samambaia- DF e Coordenadora do Instituto
Alfa e Beto.

A tabela abaixo identifica os gestores escolares, apresentando sua formacéo académica,

o tempo de SEEDF e a experiéncia em gestdo escolar:

Tabela 7 - Perfil dos gestores das escolas pesquisadas

Sujeito Formacéo Tempo de SEEDF Tempo na gestéo

académica escolar
Gestor da escola 1 Pedagogia 10 anos 6 anos
Gestor da escola 2 Pedagogia 30 anos 20 anos
Gestor da escola 3 Pedagogia 22 anos 15 anos
Gestor da escola 4 Pedagogia 22 anos 8 anos
Gestor da escola 5 Pedagogia 10 anos 8 anos
Gestor da escola 6 Pedagogia 23 anos 8 anos

Fonte: elaboracéo prépria

Quanto ao perfil dos gestores, chama atencdo que ndo se trata de iniciantes, todos
possuem mais de 5 anos de experiéncia na funcéo, no entanto, vale ressaltar, que a época da
parceria com o Acorde gque ocorreu entre 0s anos de 2013 e 2016, quatro gestores estavam nos
primeiros anos de gestdo (gestores das escolas 1, 4, 5 e 6).

Em seguida, apresentaremos como se deu 0 processo de implementacdo de SPE nas

escolas pesquisadas.

4.1 O estabelecimento da Parceria

O primeiro contato do Acorde com uma escola publica que viria estabelecer parceria
com o projeto ocorreu em 2013. O Acorde entrou em contato com a escola diretamente, via

telefone e posteriormente com visita presencial. As entrevistas revelaram que a parceria ocorreu
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sem qualquer comunicacao prévia ou envolvimento da Secretaria de Educagdo ou da Regional
de Ensino de Samambaia.
Tanto na Escola 1 quanto na Escola 2, o contato inicial do Acorde aconteceu da mesma

maneira:

Uma consultora ligou na escola e disse que fazia parte de um projeto e marcou um
momento para apresentar do que se tratava. Depois ela veio na escola e apresentou a
proposta do Acorde. Ficamos interessadas no auxilio, mas ela disse que buscava um perfil
especifico e que estavam selecionando uma Unica escola. Depois disso tivemos outros
momentos, elas fizeram varias entrevistas tanto comigo quanto com a vice-diretora e
reunido com os professores. Inicialmente ndo foi preciso informar a regional de ensino,
mas depois fizemos isso. (Gestor da Escola 1).

Em 2013, no final de 2013 eles que nos procuraram, eles ligaram aqui na escola, “eu faco
parte de um projeto e eu gostaria de ser parceiro da escola e a escola de vocés foi
selecionada, a gente esta visitando algumas escolas de Samambaia e baseada no Ideb de
vocés nds gostariamos de estar conversando pra ver se poderiamos firmar parceria”. Ela
falou que seria uma parceria que iria dar suporte para escola e auxiliar principalmente
no pedagdgico. S6 que a gente achou tdo mirabolante que pensei logo que era politica,
alguma coisa que ne? Porque a gente sempre € procurado por pessoas assim, entdo ficou
naquele receio, ai eles vieram na escola e apresentaram o projeto, a proposta. (Gestor da
Escola 2).

Dessa forma, compreendemos que apds o contato inicial com as escolas e a apresentacéo
do projeto aos seus gestores, houve um processo de selecdo daquelas que seriam escolhidas
para a parceria por meio de entrevistas. Participaram desse processo 10 escolas que
apresentavam nota baixa no IDEB e eram localizadas em comunidades com baixo nivel
socioecondmico. Consideravam ainda o perfil do gestor escolar. De acordo com os
entrevistados, o Projeto buscava identificar o nivel de comprometimento dos gestores, se eram
pessoas que estavam abertas e em busca de novos conhecimentos, sua capacidade de influéncia
sobre os colegas, a capacidade para mediar conflitos e buscar solu¢es para problemas
complexos.

A figura 1 ilustra as etapas vivenciadas pelas primeiras escolas a firmarem parceria com

o Projeto Acorde.
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Figura 6 - Etapas do processo de parceria do Projeto Acorde com as escolas 1 e 2

AplrEEEE g ¢ Entrevista com Apresentagao para os

diretor e vice-diretor professores

contato telefonico Projeto para diretor e
vice-diretor

Fonte: Entrevistas realizadas com os gestores 1 e 2. Elaboragdo propria com base.

Cabe ressaltar que a implementacdo do projeto nas escolas 1 e 2 se deu como uma
proposta de assessoria a gestdo escolar. Nessas escolas o sistema privado de ensino néo foi
estabelecido prontamente. O objetivo inicial era influenciar a gestdo das escolas e, por meio
dela, impactar os resultados de aprendizagem.

Nos primeiros anos de atuacdo, o Acorde implantou um sistema de planejamento e
organizacdo pedagogica que apresentamos no capitulo anterior. De acordo com as entrevistas
uma primeira acdo do Acorde foi uma avaliacdo da escola que teve como objetivo identificar

as dificuldades encontradas pelos gestores e professores.

Inicialmente elas fizeram uma avaliacdo onde detectaram os pontos fortes e os pontos
fracos da escola, e isso foi feito ouvindo os professores, os servidores, toda a comunidade
escolar. N@s fizemos questionarios para os pais, para os estudantes, fizemos momentos
com os professores e dai a gente fez um retrato da escola e comegcamos a estabelecer
estratégias para dificuldade e as metas que eles estabeleciam estavam sempre voltadas
para a questdo do resultado de aprendizagem. (Gestor da Escola 1).

Ao longo do dia foram desenvolvidas atividades de forma que a gente conseguisse detectar
0s pontos fracos da escola. Foi uma avaliacdo, mas ndo foi propriamente uma avaliacao,
nos tivemos Varias atividades, eu lembro que foi até em salas separadas, elas abordaram
varios temas diferenciados nas salas e a concluséo final era o retrato da nossa escola.
Entéo foi conduzido ao longo do dia e no final da tarde nos fizemos o retrato da escola.
No final de tudo ai a gente foi relacionando as dificuldades pedagdgicas, as dificuldades
de estrutura, de recurso, as dificuldades materiais. A gente trabalha até hoje com esses
eixos: que foi o pedagdgico, o financeiro e o administrativo, estrutural, de pais, entdo no
final a gente foi conduzida a esta apontando ali e realmente foram os pontos fracos que
nos tinhamos. (Gestor da Escola 2).

Com base na avaliag&o institucional o Acorde deu inicio ao processo de reestruturagéo
pedagogica das escolas. Construiu, em conjunto com os professores e gestores, um plano de
ensino que servisse de orientacao para identificar os conteddos que seriam ensinados durante o
ano letivo. Segundo as entrevistas, o plano de ensino foi elaborado pelos professores da escola
1 e depois foi levado para outras escolas. O Acorde queria que houvesse uma organizagao por
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bimestre e por quinzena para garantir uma uniformidade no trabalho pedagdgico, como

respondeu o gestor da escola 1:

Nds construimos o plano de ensino coletivamente, com base no Curriculo em Movimento
da SEEDF e nas orientagdes pedagodgicas da rede. Fizemos grupos de estudo, por
disciplinas, buscando garantir um ordenamento e uma gradag@o nos contetdos de cada
ano/série. Foi muito trabalhoso, mas foi um primeiro passo importante para a organizagao
da escola. (Gestor da Escola 1).

Dessa forma, esse plano de ensino serviu de base para as demais escolas, como uma
espécie de bussola que garantiria a uniformidade do que estava sendo ensinado em cada

ano/série. Vejamos o que disse o gestor da escola 2:

E a outra coisa que a gente foi ver muito foi a questdo do curriculo, de fato trabalhar em
cima do curriculo, ai foi quando surgiu o plano de ensino, foi a partir dai. Foi baseado no
curriculo da secretaria. A gente tinha feito a discusséo do curriculo, a gente tinha acabado
de fazer aquela reformulacédo do curriculo, s6 que muitos professores estavam voando, néo
tinham ainda aquela noc¢do, trabalhava, mas néo estavam focados no curriculo, néo
estavam focados de fato na necessidade pedagdgica do aluno. Era assim, cada um ia para
um lado, cada um fazia aquilo que achava melhor, ndo tinha um direcionamento. Ai com
0 apoio delas nos ajudou primeiramente, a gente, enquanto gestdo, ter essa visdo de
direcionamento. Eu e (referindo-se ao vice-diretor) também, a gente precisou se organizar,
porque até nos estavamos assim bem perdidos no tocante ao pedagodgico. (Gestor da
Escola 2).

Decerto que, na perspectiva colocada pelo Acorde, a padronizagdo de conteido é um
aspecto importante, fato que nos remete ao estudo de (ADRIAO et al., 2016) ao sinalizar essa
busca da homogeneizacédo pelas Secretarias Municipais que adotaram SPE. Assim, 0s gestores
pesquisados, no nosso estudo, demonstraram também essa preocupa¢do. Podemos observar a
necessidade de organizacdo do trabalho pedagdgico, por exemplo, na fala do Gestor da Escola
2, quando diz: “Era assim, cada um ia pra um lado, cada um fazia aquilo que achava melhor,
ndo tinha um direcionamento.” Assim, houve interesse por parte dos gestores escolares em
organizar o curriculo, selecionar o que deveria ser ensinado em cada ano/série. Por sua vez, a
intencdo do Acorde era padronizar o ensino e criar indicadores de aprendizagem a partir desse
plano de ensino. Conforme mostramos no capitulo 1 essas agdes trazem implicacdes para o
trabalho docente.

Assim sendo, a partir da construcdo do plano de ensino, o Acorde buscou estabelecer

alguns indicadores de aprendizagem. A intencdo era medir a aprendizagem dos estudantes.



116

Inicialmente utilizaram o teste da psicogénese*® e o simulado®. O teste da psicogénese é um
indicador utilizado pelas escolas para identificar o nivel da escrita dos estudantes em fase de
alfabetizacéo e foi utilizado pelo Acorde por um periodo, mas, que ndo permaneceu, conforme

expressa o gestor da escola 1:

Inicialmente a gente utilizava o teste da psicogénese, mas eles abandonaram
posteriormente porque ndo era um teste que era possivel padronizar, tinha uma dificuldade
ai na formacao dos professores e ai acabou abandonando ao longo do processo. (Gestor
da Escola 1).

Desse modo, a implantagcdo dos simulados foi uma novidade para os professores e

gestores, conforme apontam os depoimentos abaixo:

O simulado ele era feito baseado no curriculo em movimento e nas avalia¢Ges de larga
escala, e a gente fazia isso bimestralmente. A direcao elaborava as provas e os professores
nao tinham acesso a prova, éramos nés que elaboravamos, aplicavamos e corrigiamos. Os
professores aplicavam em rodizio, ai depois a gente tabulava os dados. E ai a gente se
sentava com o grupo de professores, de cada ano, para verificar quais eram as maiores
dificuldades daquele ano, o qué que os meninos estavam bem, o qué que eles precisavam
avancar e a gente fazia também esse diagnostico individualmente, com os professores.
Assim no inicio foi bem complicado, os professores achavam bem diferente. Nao tinham
costume da dire¢éo esta sentada com eles, olhando o resultado, sentiam uma certa pressao,
uma certa cobranca, mas, com passar do tempo eles comecaram a gostar desse movimento,
né? Até elogiavam e se sentiam mais apoiados. (Gestor da Escola 1).

Eu a principio, eu ndo acreditei no simulado, mas, no primeiro resultado que saiu do
simulado, aquilo ali para mim, enquanto pessoa ligou um alerta. Eu vi o resultado dos
meninos, eu enquanto professora, assim serviu de reflexdo na minha carreira profissional
porque quando eu vi o resultado dos meninos ai eu fiquei pensando “ Poxa, mas essas
dificuldades, porque eu achava que 0s meninos, que a crianca estava muito bem, ai quando
vocé vé os resultados de um modo geral, ai vocé de fato percebe que realmente aquilo ali
nado ta bem. Ai da para vocé perceber que realmente o planejamento ndo estava adequado,
vocé vé& que a necessidade da crianca estava evidente ali a gente ndo conseguia ver.
(Gestor da Escola 2).

Os depoimentos mostram que os mecanismos implantados pelo Acorde (plano de aula,
simulados, premiacdo) modificaram o trabalho pedagdgico das escolas, causando um certo
estranhamento por parte dos professores, mas, que segundo o gestor da escola 1 foi bem aceito
“Assim no inicio foi bem complicado, os professores achavam bem diferente [...] mas com
passar do tempo eles comecaram a gostar desse movimento, né? Até elogiavam e se sentiam

mais apoiados.” Podemos perceber que os gestores escolares passaram a acompanhar o0s

49 0 teste da psicogénese é uma investigacio do processo de aquisicio da escrita pela crianca em fase de
alfabetizagdo. Foi desenvolvido por Emilia Ferrero e Ana Teberoski na sua obra Psicogénese da Lingua
Escrita.

%0 O simulado refere-se a uma prova instituida pelo Acorde para avaliar o conhecimento dos estudantes ao final
de cada bimestre letivo.
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resultados das avaliagdes e discutir esses dados com os professores. Parece que as avaliagGes
passaram a servir de suporte para as escolas, inclusive, o gestor da escola 2 aponta gque ficou
surpreso com os baixos resultados “ai quando vocé vé os resultados de um modo geral, ai vocé
de fato percebe que realmente aquilo ali ndo ta bem. Ai d& para vocé perceber que realmente
o planejamento ndo estava adequado.” Fato que nos leva a crer que ele ndo tinha conhecimento
da real situacdo dos estudantes.

Nesse sentido, o Acorde favoreceu o uso das avaliacdes em prol da busca pela melhoria
do ensino, no entanto, aliado a isso, implantou a premiacdo por desempenho, conforme
apresentamos no capitulo anterior. 1sso nos leva ao entendimento de que a maneira pela qual se
deu a atuacdo inicial do projeto revela uma coeréncia com 0s pressupostos da gestao gerencial,
em que se privilegia a introducdo de mecanismos de controle (simulado, psicogénese) e foco
no resultado (metas) associado ao critério de mérito (premiacdo) e consequentemente, da
responsabilizacdo das escolas por seus resultados.

Nesse seguimento, consideramos que 0s gestores escolares ocupam um papel relevante
para concretizacdo dos objetivos do Acorde. Os depoimentos revelaram um investimento do

projeto com a formacéo dos gestores escolares. Nas palavras dos gestores:

O projeto ofereceu um processo de coaching para o diretor e vice-diretor. Quem fazia era
a consultora. Ela vinha uma vez por semana na escola e fazia esse atendimento. E uma
espécie de mentoria que ajudava a gente a se conhecer melhor, a desenvolver habilidades
e enfrentar os problemas do dia a dia, além de projetar um futuro na carreira profissional.
(Gestor da Escola 1).

Tinha o coaching que tinha que vir. As vezes a escola pegando fogo e a gente sendo
entrevistada. Eu achei legal e valido porque fazia a gente refletir sobre o nosso trabalho e
a importancia do nosso trabalho. Chegou um momento de eu falar para ela: eu fago isso
tudo t&o bem assim é? Eu t6 de parabéns, hein? O que que eu notei: ela conseguiu me fazer
Ver coisas em mim que eu ndo prestava aten¢do, toda uma importancia. (Gestor da Escola
3).

O coaching foi realizado com o diretor, vice-diretor e supervisora. O coaching foi voltado
para lideranca de grupo, funcionava com a gente criando metas e objetivos que desejava
alcancar. Este processo durou quase trés meses com encontros as vezes semanais ou
quinzenais, com duracédo de 1 a 2 horas. (Gestor da Escola 4).

Além do coaching® foi oferecido aos gestores um curso de formacdo de gestores da

Fundagdo Lemann, chamado Gestdo para a Aprendizagem®2. Este curso defende a concepcéo

%1 O coaching tem sido uma ferramenta utilizada em varias areas e inclusive na educacional. Tem como objetivo
desenvolver competéncias técnicas interpessoal, emocional, psicolégica e comportamental. Ver mais em
(CORREIO; CORREIO, 2016).

52 Sobre o curso gestdo da aprendizagem ver https://pt.coursera.org/learn/gestao-escolar
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de gue a gestdo escolar deve ser baseada na aprendizagem dos estudantes e que o trabalho do
gestor é fundamental para que isso aconteca. Assim sendo, o Acorde considerava a formacao
dos gestores como relevante para seus objetivos.

Contudo, a estratégia de atuacdo do Acorde se modificou a partir da parceria com o IAB
em 2016. O projeto abdicou do uso do plano de ensino e passou a adotar o curriculo do IAB,
mas permaneceu aplicando os simulados, oferecendo a premia¢do por desempenho e 0 processo
de coaching para os gestores escolares. Nessa segunda etapa, firmou parceria com mais escolas
(3 a6) sendo que o processo de implantacdo nas novas unidades escolares sofreu modificacdes.
Diferentemente das escolas 1 e 2 0 processo se deu com mais exigéncias, conforme aponta a

figura abaixo:

Figura 7 - Etapas do processo de parceria do Projeto Acorde com as escolas 3 a 6

Aprovacgado da
parceria pelo
conselho
escolar,
professores e
pais

Teste
diagndstico de
leitura para os
estudantes do

12 ano

Apresentacao

Contato do projeto inser¢do do

projeto no
PPP da escola

Formacgdo de

telefdnico para diretor e
vice-diretor

professores

Fonte: Entrevistas realizadas com os gestores 3 a 6. Elaboracdo propria.

O Acorde entrou em contato via telefone para agendar a apresentacdo do projeto aos
gestores escolares. Essa apresentagéo incluiu a proposta de ado¢éo do sistema de ensino do IAB
e algumas exigéncias. Alguns gestores (escolas 3 e 5) afirmaram que assinaram um termo de
compromisso (Anexo B), mas foi possivel perceber que a assinatura do termo nao ocorreu em
todas as escolas (escola 6). Houve a exigéncia da testagem dos alunos, por meio do teste de
leitura do IAB antes do inicio da parceria, provavelmente para verificar o nivel de aprendizagem
dos estudantes a fim de estabelecer comparagdes. O que de fato possibilitou a parceria foi a
anuéncia de gestores, Conselho Escolar, professores e pais. Evidente que ndo estamos falando
de consenso e tampouco de um processo sem contradi¢cbes e resisténcias, conforme

mostraremos adiante.
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Quando perguntados sobre o processo percorrido para formalizagcdo da parceria, 0

gestores das escolas 3 a 6 apontaram algumas etapas que precisavam cumprir:

Eu fiz reunido com os pais, falei com os pais que seria implantado, que a gente ia
necessitar muito da presenca e que ia necessitar disso, nés também precisamos de falar
sobre esses materiais que tinha alguns que tinha que ser devolvidos né? Alguns foram
utilizados e outros tinha que ser devolvidos para eles no final do ano. Entéo teve que ter
todas estas informagdes com os pais e teve aquela formacéao dos professores, no inicio, no
recesso, antes de comecar as aulas teve uma formacéo com os professores. (Gestor da
Escola 3, grifos nossos).

Primeiro nos fizemos, como eu te falei, antes de aceitar, nds conversamos com a equipe
pedagogica, depois com o Conselho Escolar e fomos para os professores. Como a gente
ja tinha dentro do pedagdgico resolvido que sim e no Conselho Escolar também, eles
trouxeram esse respaldo . Foi feita uma reunido com a comunidade, ai eles trouxeram
todo material, que tem Sobral, era o carro chefe do 1AB, eles trouxeram todo esse aparato,
mostraram visualmente, através de data show. (Gestor da Escola 4, grifos nossos).

Eles solicitaram vdrias demandas, né? Para escola: Uma foi, eu vou tentar me
lembrar, assim de tudo, foi por exemplo, nds fazermos a avaliagdo dos alunos em relagdo
ao primeiro ano, em relacdo a alfabetizagdo, pra saber como os alunos estavam se saindo
sem o projeto, nos fizemos isso, a partir do teste que eles nos deram e nos formaram para
iSs0 também, houve a formacdo. Qutra coisa também, que eles solicitaram foi uma
reunido com o Conselho Escolar e com todos os professores, pelo menos com todos os
professores e como Conselho Escolar pra falar sobre o projeto, para haver uma
aprovagdo da entrada do projeto na escola. Foi feito também. E inserimos no PPP da
escola. (Gestor da Escola 5, grifos nossos).

Como se observa, os depoimentos dos gestores apontaram para um processo com varias
etapas. Os gestores levaram a proposta para o Conselho Escolar, para seus professores e pais
dos estudantes. Nesse sentido, os gestores foram fundamentais para a efetivacéo da parceria.
Num primeiro momento houve um convencimento dos gestores de que a adogdo do SPE traria
melhorias para a qualidade do ensino e depois coube a eles convencerem a comunidade escolar.

Os gestores das escolas 4 e 6 resumiram como aconteceu a reunido com os pais dos estudantes:

Eu fiz a reunido com os pais, mas, tinha a consultora do Acorde. Entao ela estava la
para qualquer... se tivesse alguma pergunta do pessoal com relacdo a instituicdo eles
iriam responder. E ai eu fiz a reunido, mostrei tudo. A principio os pais do 1°ano foram
bem receptivos, porgue viram aquela quantidade de material que o filho ia pegar, entdo
eles foram bem receptivos. Teve pais que comentaram “ah meu filho tem um parente que
estuda em Sobral, e tal. Entdo com relacdo a comunidade nao teve problema. (Gestor da
Escola 4).

Nds chamamos os pais das criancas que iam estudar o 1° ano em 2018 no comego do ano
e fizemos uma reunido com eles e a consultora do Acorde, apresentamos 0 projeto para
eles. Os pais aceitaram bem e ficaram muito empolgados com o projeto. (Gestor da Escola
6).
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Mediante este cenario observa-se que o Conselho Escolar teve um papel significativo
no processo de validacdo da parceria. Foram realizadas reunides tanto com o Conselho Escolar
quanto com os professores e pais dos estudantes para tomada de decisdo quanto ao
estabelecimento da parceria. De acordo com os depoimentos, diferentemente do que ocorreu
nas outras escolas, ndo se tratou de uma decisdo exclusiva dos gestores, mas de uma
participacao de outros atores da escola.

Em suma, o Projeto Acorde ndo encontrou grandes dificuldades em firmar parceria com
as escolas. Os dados indicaram que a partir dessa decisdo a parceria com o Acorde e 1AB foi
inserida nos projetos pedagdgicos das escolas, como podemos observar no PPP das escolas 2 e
5:

A (referindo-se a escola 2) conta com a parceria de entidades e voluntarios que déo
suporte a escola e aos familiares, promovendo a integragdo destes com cursos e assisténcia
social aos finais de semana e como ponto de apoio a gestdo, temos o Projeto Acorde que
desde 2014 vem orientando e direcionando a equipe gestora na atuacio pedagogica por
meio de consultoria educacional em 2016 tem-se inicio junto ao Acorde o IAB com
materiais ofertados aos educando e formacgdo adequada aos professores do primeiro ano,
onde em 2017 foi contemplado também com a metodologia as turmas dos segundos anos e
2018 com as turmas de terceiros anos, onde com essa parceria Acorde/lAB tem-se a
proposta de exceléncia nos resultado com viséo a longo prazo para 2020. (PPP da Escola
2,2018,p. 9).

Parceria com Projeto Acorde e Instituto Alfa e Beto (referindo-se a escola 5) em busca
da melhoria de seus resultados na aprendizagem dos estudantes, iniciou uma parceria com
0 Projeto Acorde no ano letivo de 2017. Para a concretizacdo dessa parceria, houve uma
rigorosa analise e reflexdo sobre os resultados apresentados pelo Sistema de Ensino
Estruturado ao qual nortearia todo o trabalho da escola, bem como sobre a proposta de
subsidios pedagdgicos e de gestéo que o sistema ofereceria. Diante da concretizacdo desta
parceria, iniciamos os trabalhos com muitas duvidas e insegurancas, pois tal proposta nos
retirou da area de conforto e trouxe nova demanda de estudos e praticas até entdo pouco
conhecidas. O inicio do trabalho se caracterizou pela ideia de “ndo darmos conta’ do que
foi proposto, pois o plano de aula era totalmente diferente do que estavamos acostumados
e a demanda de acGes era grande. No decorrer do processo, fomos percebendo que a forma
de organizacéo e estruturacdo do programa, no que diz respeito ao plano de aula, veio
facilitar o cotidiano, pois havia 0 acompanhamento semanal ao professor e a assisténcia
da consultora do projeto diariamente, fazendo com que o professor ndo se preocupasse
mais com confeccdo de materiais, de jogos, montagem de atividades para xerox etc. Todo
0 material necessario para a aula j& era ofertado pelo préprio programa, sem atrasos.
(PPP da Escola 5, 2018, p. 33).

E possivel observar que todo esse movimento ocorreu no interior das escolas, valendo-
se dos orgdos colegiados previstos pela Lei da Gestdo Democratica e da autonomia das escolas
para, em participacdo com a comunidade escolar, definirem as questdes pedagogicas. Quanto a
autonomia pedagdgica da escola publica a lei indica:

Secdo |
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Da autonomia pedagégica

Art. 4° Cada unidade escolar formulara e implementara seu projeto politico-
pedagdgico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes e as
normas e diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Cabe a unidade escolar, considerada a sua identidade e de
sua comunidade escolar, articular o projeto politico-pedag6gico com os planos
nacional e distrital de educacdo. (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Partindo dessas consideracGes, podemos levantar algumas questdes. Primeiro, enfatizar
a importancia da autonomia escolar para a efetivagdo da gestdo democratica com a possibilidade
de considerar as especificidades e necessidades de cada comunidade escolar. Por outro viés,
podemos perceber escolas adotando um sistema privado de ensino com base nessa prerrogativa,
mas, que extrapola as politicas educacionais da rede de ensino do DF. Os gestores teriam essa
autonomia para juntamente com o conselho escolar definir a adogdo de curriculo privado em
substituicdo ao curriculo da rede de ensino?

Parece-nos contraditorio que por meio dos mecanismos da gestdo democréatica
(autonomia e participacdo) as escolas diminuam sua autonomia. Entendemos como uma
diminuigdo da autonomia porque a partir do momento que implantam o SPE aceitam ser
submetidos ao modelo pedagdgico do IAB que passara a determinar o curriculo, as atividades
escolares e as avaliacdes, portanto, abdicando da possibilidade de definicdo do que deve ser
ensinado e como fazé-lo.

Todavia, cabe compreender as questdes que permeiam a decisdo das escolas e as
condigdes materiais da rede de ensino que por vezes inviabilizam ou minimizam as
possibilidades de exercitarem a autonomia escolar de fato. Conforme apontam Freitas, Libaneo
e Silva (2018, p. 111) “A autonomia ndo depende do proprio sujeito, mas também, das
condi¢des materiais de sua existéncia, de sua atividade, das rela¢fes sociais no contexto do qual
faz parte e em que atua.”

Né&o temos intencdo de discutir os limites da autonomia escolar e tampouco de esgotar
as questdes que influenciam na dificuldade de se construir um projeto de escola coletivo que
possibilite ou expresse o exercicio da autonomia, contudo, queremos pontuar alguns elementos
que podem ajudar a compreender tal problema.

Um primeiro elemento que queremos enfatizar é que as escolas pesquisadas apresentam
um numero significativo de professores temporarios em seu quadro de docentes, conforme

podemos visualizar na tabela abaixo:
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Tabela 8 - Quantidade de professores temporarios e efetivos por escola em 2020

N° Total de Quantidade de Quantidade Porcentagem de
turmas na professores professores professores
escola efetivos temporarios temporarios
Escola 1 30 05 25 84%
Escola 2 28 11 17 60%
Escola 3 33 24 9 27%
Escola 4 42 11 31 26%
Escola 5 20 9 11 45%
Escola 6 30 09 21 70%

Fonte: Entrevista dos gestores escolares. Elaboragdo propria.

Quando se observa a quantidade de professores efetivos comparados aos temporarios
percebe-se que as escolas recebem muitos professores temporarios, pois conforme mostramos
no capitulo 2 sdo escolas distantes do centro, e, portanto, sdo pouco atrativas para os professores
efetivos. Os casos mais criticos sdo das escolas 1, 2, 5 e 6, sendo que as outras apresentam uma
média de 25% do corpo docente em contratagdo temporéria. A escola 1 € a mais distante e
podemos observar que dentre 30 professores 25 sdo temporarios, o que equivale a 84% do corpo
docente. A escola 6 apresenta 70% de professores nessa situacdo de contratacdo provisoéria e a
escola 2, 60%. Na escola 5 também temos um numero significativo apresentando 45% de seus
professores em contratagdo temporaria. Dessa forma, essas escolas estdo frequentemente, ano
a ano, recebendo novos professores. Essa renovagdo constante do quadro docente dificulta a
continuidade dos projetos educacionais, fragiliza a criacdo de vinculos com a comunidade
escolar, pois essas escolas precisam retomar anualmente a etapa inicial de construgdo do PPP
ficando aprisionadas em um eterno recomego.

Nesse sentido, a visdo de conjunto fica comprometida quando ndo se tem uma equipe
coesa que possa dar continuidade ao projeto pedagogico, ndo permite que os professores
conhecam os estudantes e possam dar continuidade a formagéo destes. E preciso considerar
essa realidade, pois ela pode resultar de um prejuizo a construcao de unidade e na inviabilidade
de constituicdo do projeto pedagogico, portanto, da autonomia escolar, abrindo espaco para
atuacdo do privado. Outro aspecto a se considerar é que essas escolas, localizadas em regides
vulneraveis, sdo as que mais precisam de professores da rede, que sejam experientes e que
trabalhem em conjunto para melhorar as condi¢Ges de aprendizagem. No entanto, a SEEDF néo
apresenta condicOes atrativas para que esses professores se aloquem nessas escolas. Existe
gratificacdo na rede do DF para os professores atuarem nas turmas de alfabetizagdo, mas ndo
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existe nenhum incentivo financeiro para aumentar o nimero de efetivos nas escolas periféricas.
A Secretaria de Educacdo do DF apresenta mais de 10 mil professores temporarios em um
quadro de pouco mais de 25 mil professores efetivos, ou seja, cerca de 28% de temporarios.
(SEEDF, [2020]).

Outro elemento que gostariamos de enfatizar e que pode comprometer a construcao de
projeto de escola e o0 exercicio da autonomia docente é a sobrecarga de trabalho. Os gestores
escolares enfrentam diversos problemas e precisam lidar com muitas demandas: burocréticas,
financeiras e administrativas e, por vezes, ndo contam com recursos humanos suficientes para
apoia-lo. Esse fato acaba gerando um afastamento das questdes pedagdgicas. No DF as equipes
gestoras sdo formadas pelo diretor, vice-diretor, supervisor e chefe de secretaria. De acordo
com a Portaria n® 274, de 15/08/2019, a funcédo de supervisor, que pode ser tanto administrativo
quanto pedagogico, serd adequada a quantidade de turmas e estudantes de cada unidade escolar.
Sendo assim, as escolas classes que atendem de 1 a 850 estudantes (situagdo das escolas
pesquisadas) fazem jus a apenas 1 (um) supervisor.

Nota-se que, as escolas pesquisadas apresentam uma equipe gestora reduzida e precisam
optar entre possuir um supervisor pedagdgico ou administrativo. Caso escolham o supervisor
pedagdgico, os gestores ficam com toda demanda administrativa o que permite compreender o
distanciamento das questdes pedagodgicas. Com isso, temos mais um fator que pode impactar a
construcdo do projeto pedagdgico das escolas, pois as escolas pesquisadas, apesar de
apresentarem tantas necessidades, ndo recebem um olhar diferenciado por parte da SEEDF no
sentido de mais apoio humano que auxilie o trabalho dos gestores escolares.

O exercicio da autonomia ndo pode prescindir das condi¢cdes necessarias para sua
efetivacdo. O fato de as escolas escolherem adotar uma organizacdo pedagdgica pronta levanta
questdes que precisam ser consideradas, pois, as dificuldades encontradas limitam a autonomia
escolar e favorecem a incorporagéo de solugdes privatizantes como uma alternativa atrativa.

Contudo, a implantagdo ndo ocorreu com a concordancia de todos os membros da
comunidade escolar. A atuagdo do Acorde nas primeiras escolas (1 e 2) repercutiu entre 0s
docentes da rede, fato que causou impacto no processo de parceria com as novas escolas (3 a

6). Os dados apontaram para uma resisténcia por parte dos professores:

Alguns professores que tinham saido (referindo-se a escola 2) vieram novos aqui para
nossa escola e quando a gente coloca numa reunido que iria tentar o projeto para o ano
seguinte, ai algumas professoras comegaram a espalhar para o grupo que era uma coisa
horrivel, que era algo que cobrava muito e tal, ai 0 grupo da nossa escola teve uma
reacdo ruim, ai precisou de todo um convencimento para ter né? Mas deu certo, ai a gente
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explicou que iria fazer como teste, ia ficar um ano para testar, se desse certo a gente
continuava, se nao desse a gente revogava. (Gestor da escola 3, grifos nossos).

Tinha muito disse me disse dentro de Samambaia. Na (referindo-se a escola 2) foi plantado
gue o projeto era assim, a gente ndo pode fazer isso e aquilo, tinha a (referindo-se a escola
1) também, na época, né? Que estava com projeto. E ai ja existia um burburinho dentro
da secretaria, da rede aqui da Samambaia, que o projeto era engessado, que a gente ia
ter que mudar nossa autonomia, que a gente ia fazer aquilo que estava pré-determinado,
apesar de ser um material extenso, que vocé é amarrado ali dentro daquele projeto, né?
Os primeiros seis meses foi muito, tudo muito complicado, bancar o projeto. (Gestor da
escola 4, grifos nossos).

Foi boa a receptividade dos professores, no primeiro ano foi boa, foi muito boa, foi uma
tentativa na escola, aqui particularmente nds temos essa caracteristica de nao ter tanta
resisténcia as coisas novas, né? A gente tem essa caracteristica, gracas a Deus! Entdo a
gente apresentou, nds da equipe gestora apresentamos o projeto, mostramos os dados,
mostramos o trabalho que ja era realizado em outras escolas, e ai o pessoal falou: “vamos
tentar”. Vamos tentar porque parece que realmente tem resultado. E vocé sempre tem um
ou outro que ai, ndo sei, mas a maioria foi: “vamos tentar!” Entdo a receptividade foi
boa. (Gestor da escola 5, grifos nossos).

No inicio os professores estranharam. E 0s professores efetivos que ficaram na escola ndo
pegaram as turmas de 1° ano porque ficaram com receio, acho que porque é uma coisa
engessada, que tem que seguir uma dinamica e o projeto exige muito do professor.
Maioria dos professores da escola séo temporarios. (Gestor da escola 6, grifos nossos).

A partir das entrevistas dos gestores das escolas 3 a 6 percebeu-se uma certa
desconfianca por parte dos professores em relacdo a parceria com o Projeto Acorde,
principalmente, a partir da implantacéo do SPE. Isso é bem visivel quando os gestores pontuam
0 receio dos docentes com relacdo a perda de autonomia do trabalho. O gestor da escola 4
pontuou a preocupacdo dos professores “ia ter que mudar nossa autonomia, que a gente ia ter
que fazer aquilo que estava pré-determinado.” O gestor da escola 3 afirmou que houve um
alerta dos professores que ja tinham vivenciado a parceria do Acorde “Algumas professoras
comecaram a espalhar para o grupo que era uma coisa horrivel, que era algo que cobrava
muito e tal, ai 0 grupo da nossa escola teve uma reac¢do ruim.” (Gestor da escola 3).

Portanto, alguns professores reagiram a introducéo do sistema privado de ensino. Os
gestores tiveram maior ou menor dificuldade na implementacdo do SPE, dependendo da
recepcdo dos professores. Fato que pode justificar a implementagcdo no segundo grupo de
escolas ter ocorrido com maiores exigéncias do que nas primeiras.

Sendo assim, nos cabe questionar quais foram as motivacbes das escolas e
especificamente dos gestores para estabelecerem tal parceria. O que buscavam os gestores? O
gue encontraram nos atores privados que a Secretaria de Educacao ndo ofertava? Quais lacunas
o0 Projeto Acorde preencheu que as politicas publicas ndo conseguiam abarcar?
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4.2 Motivacdes dos gestores escolares para estabelecerem parceria com o Projeto Acorde

Compreender estas motivacGes torna-se primordial para podermos refletir sobre a
atuacdo do setor privado em instituicdes publicas e seus impactos sobre o trabalho pedagdgico
das escolas. Conforme mostramos no capitulo 2, a Secretaria de Educagdo do Distrito Federal
dispde de uma estrutura que contempla a formacdo de professores e gestores, um curriculo
proprio com pressupostos tedricos e metodologicos bem definidos, além de, apresentar
condicBes de trabalho mais favoraveis do que em outros Estados da federacdo, mas, ainda
assim, gestores escolares foram buscar auxilio fora da rede de ensino.

Ao serem indagados sobre quais foram as principais razdes que levaram ao
estabelecimento da parceria com o Projeto Acorde, percebeu-se quatro grupos de motivagoes:
a busca por melhores resultados de aprendizagem, a organizacdo do trabalho pedagdgico e
homogeneizacdo do curriculo escolar, a busca de apoio técnico e a busca de recursos humanos
e materiais.

Em seguida, sdo expostos os depoimentos dos gestores sobre a urgéncia de elevarem os

indices de aprendizagem de suas escolas:

Minha escola era muito complexa, os alunos tinham muitas dificuldades de aprendizagem,
eram criancas muito carentes e com muitas dificuldades, tanto de aprendizagem como
familiares. NOs queriamos garantir a aprendizagem dos alunos e elevar os indices da
escola. (Gestor da Escola 1).

Ai quando elas, quando comecgou, a primeira coisa que a gente foi falar, foi da parte
pedagdgica da escola, e como elas chegaram no momento que a gente estava passando
por essa transicdo [...] Quando elas chegaram foi justamente no periodo que a gente de
fato iria trabalhar com os anos iniciais exclusivamente. No momento que a gente estava
mesmo com intencdo de fazer o ajuste pedagdgico e garantir a aprendizagem dos alunos.
(Gestor da Escola 2).

A nossa parceria ela foi pautada na seguinte questdo: como eu te falei do trabalho que a
gente ndo via rendimento com os alunos, um grande indice de retengdo no terceiro ano e
no quinto ano, principalmente no bloco de alfabetizacédo e ai a gente tinha que buscar
algumas outras ferramentas para nos auxiliar dentro da escola para dar uma sacudida no
pedagdgico da escola. A grande caracteristica para buscar algo novo foi o baixo indice de
aprendizagem que tinha na escola. (Gestor da Escola 4).

A aprendizagem, sem diivida nenhuma. Foi querer melhorar os indices de aprendizagem
e proporcionar um ensino, um processo de ensino-aprendizagem diferenciado e que ja
estava dando certo h4 muito tempo e em outros lugares do Brasil. E ai a gente estava
interessado na parceria  comoIAB, erao  queiagarantir pra genteum  ensino-
aprendizagem que poderia no futuro, garantir para gente uma aprendizagem significativa
dos nossos estudantes, tendo evidéncias de resultado. A gente estava interessado
nisso dai. (Gestor da Escola 5).
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Os resultados da alfabetizacdo aqui da escola estavam baixissimos. Entdo quando chegava
no 3° ano eu estava com o indice de repeténcia muito grande e isso melhorou aqui depois
do projeto. (Gestor da Escola 6).

Podemos observar que a questdo da aprendizagem € um argumento utilizado por todos
0s gestores entrevistados para justificar a implantagdo de SPE. Conforme mostrado
anteriormente, trata-se de escolas que apresentavam IDEB abaixo da meta nacional estipulada
a época do estabelecimento da parceria, logo, todos os gestores compartilham da ideia de que €
preciso elevar o indice de aprendizagem.

Esse aspecto é de grande relevancia para o nosso estudo e levanta questdes que
gostariamos de enfatizar. Primeiro, 0 compromisso dos gestores com rela¢do a aprendizagem
dos estudantes, o que, ao nosso entender, demonstra um engajamento com 0s objetivos da
escola e um entendimento de que sua funcdo ndo é apenas burocratica e que deve colaborar
com o processo de ensino-aprendizagem. Em segundo lugar, podemos observar uma grande
preocupacgdo com os resultados da escola. O gestor da escola 1 disse que sua motivagao em
implantar o SPE foi a busca por melhores resultados “No6s queriamos garantir a aprendizagem
dos alunos e elevar os indices da escola.” Para o gestor da escola 4 o objetivo com a parceria
foi “A grande caracteristica pra buscar algo novo foi o baixo indice de aprendizagem que tinha
na escola.” Aspecto também pontuado pelo gestor da escola 5 quando afirmou que seu objetivo
“Foi querer melhorar os indices de aprendizagem.” Preocupacao também reforcada pelo gestor
da escola 6 que afirmou que “Os resultados da alfabetizacdo aqui da escola estavam
baixissimos.”

Ainda que os gestores ndo tenham citado literalmente as avaliacdes de larga escala e o
IDEB, podemos perceber que os resultados de aprendizagem sdo a grande preocupacao. Nesse
sentido, ndo podemos desconsiderar que os resultados que chegam a escola sao frutos dessas
politicas de avaliacéo.

Como bem coloca Souza e Oliveira (2003), as politicas de avaliacdo tém ganhado uma
centralidade nos sistemas de ensino, incorporando a l6gica de mercado (competicdo) e
incluindo na educacdo publica modelos da gestdo privada que valorizam os resultados e
legitima as comparacgdes entre escolas (rankings). Uma das iniciativas dessa politica na
educacéo brasileira foi a criagdo do SAEB que pretende medir o desempenho escolar. Sobre o
SAEB, os autores alertam:

A0 que parece, a questdo central nesta proposta ndo é a de buscar subsidios
para intervencBes mais precisas e consistentes do poder publico, ou seja, uma
analise de informac0es coletadas para definicdo e implementacdo de politicas
para a educacdo basica, mas sim difundir, nos sistemas escolares, uma dada
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concepcdo de avaliacdo, que tem como finalidade a instalacdo de mecanismos
que estimulem a competicdo entre escolas, responsabilizando-as, em Gltima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p.
881).

Considerando que as politicas educacionais de avaliacdo apresentam os resultados das
escolas e estimulam a comparacdo, ndo havendo uma intervencéo significativa do Estado no
sentido de auxiliar essas instituicdes em suas dificuldades, o que se observa é um entendimento
de que a escola é responséavel pelo seu sucesso e/ou fracasso. E comum ouvirmos defensores
dessas politicas apresentarem escolas carentes, sem condicGes fisicas e estruturais que
apresentam notas altas no IDEBS3. E um discurso que prega que o problema das escolas esta na
gestdo e desconsidera outros fatores, como por exemplo, a necessidade de maior investimento
governamental. Essa concepcdo busca propagar a ideia de que independente das condicdes
materiais as escolas sdo capazes de solucionar os problemas da educagéo, por elas mesmas.
Nesse sentido, as escolas ficam sujeitas a sua propria sorte.

Remete-nos ainda a refletirmos sobre a educacdo baseada em evidéncias, adotada pelo
IAB, que tem como uma de suas caracteristicas o pressuposto de que as escolas sdo capazes de
superarem os problemas educacionais por meio de processos internos, desconsiderando assim,
0s processos coletivos (do sistema escolar como um todo). Dessa maneira, escolas eficazes sdo
as que conseguem alcangar niveis de exceléncia.

Isso posto, justifica a preocupacao dos gestores pesquisados com os resultados de suas
escolas. Ainda que ndo falem explicitamente sobre as politicas de avaliacdo, fica evidenciado
que foram buscar uma alternativa para o problema do baixo indice de aprendizagem fora da
Secretaria de Educacdo, fato que pode indicar que ndo estavam encontrando apoio
internamente, e que de alguma forma, sentem-se responsaveis por suas escolas. Nao queremos,
de forma alguma, desresponsabiliz&-los de seu papel, mas apontar a procura solitaria por apoio
e 0 vacuo que se estabelece entre as a¢des da SEEDF e as escolas, fato que oportunizou a entrada
do privado nessas institui¢fes escolares.

Num segundo grupo de motivacdes surgiram depoimentos que trazem a questdo da
organizacao pedagdgica e de uma necessidade de estruturacdo do trabalho pedagdgico das

escolas. Nas palavras dos gestores:

53 Um exemplo dessas iniciativas ¢ um estudo promovido pela Fundagéo Lemann que identificou praticas de
escolas publicas com bom desempenho na Prova Brasil. Trata-se de escolas que atendem estudantes com nivel
socioecondmico baixo e que conseguiram elevar suas notas de IDEB.
https://fundacaolemann.org.br/materiais/excelencia-com-
equidade?gclid=CjO0KCQjw3ZX4BRDmMARISAFYh7ZKM2aHC9liScswyUQIMX4L bJzJD-
6EEflI2gpcPqucF1fHVsPInhXJ4aAtrUEALwW_wcB



https://fundacaolemann.org.br/materiais/excelencia-com-equidade?gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZKM2aHC9liScswyUQlMX4LbJzJD-6EEfl2qpcPqucF1fHVsPlnhXJ4aAtrUEALw_wcB
https://fundacaolemann.org.br/materiais/excelencia-com-equidade?gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZKM2aHC9liScswyUQlMX4LbJzJD-6EEfl2qpcPqucF1fHVsPlnhXJ4aAtrUEALw_wcB
https://fundacaolemann.org.br/materiais/excelencia-com-equidade?gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZKM2aHC9liScswyUQlMX4LbJzJD-6EEfl2qpcPqucF1fHVsPlnhXJ4aAtrUEALw_wcB
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A gente ndo conseguia saber o que os professores estavam ensinando e se os alunos
estavam aprendendo. Entdo a gente ndo conseguia nem mudar o aluno de turma porque
cada professor trabalhava de um jeito, ndo tinha unidade, entende? (Gestor da Escola 1).

A gente tinha feito a discussdo do curriculo a gente tinha acabado de fazer aquela
reformulacéo do curriculo, s6 que muitos professores estavam voando, ndo tinha ainda
aquela noc¢do, ndo tinha aquela... trabalhava, mas ndo estava focado no curriculo,
nao estava focado de fato na necessidade pedagogica do aluno, era assim, cada um ia pra
um lado, cada um fazia aquilo que achava melhor, nédo tinha um direcionamento. Ai com
0 apoio delas nos ajudou primeiramente, a gente, enquanto gestéo, ter essa visdo de
direcionamento. (Gestor da Escola 2).

A gente tinha um trabalho bem bacana, bem organizado, s6 que eu ndo posso dizer que a
gente conseguir acompanhar os professores, a gente ndo conseguia acompanhar 0s
resultados, a gente ndo conseguia nem se quer fazer assim: “ai fulano, como é que eu te
ajudo?”” O que que vocé esta trabalhando em sala de aula? O da tarde, 0 qué que o da
tarde esta trabalhando? O qué que da manhd estd trabalhando? Do primeiro ano? do
segundo ano? Sabe, entdo, como é que se acompanha um trabalho pedagégico se ndo tem
aquele trabalho sistematizado, apesar do curriculo. A gente dividia todo o curriculo, tudo
bonitinho, todo bimestre, mas, tipo assim, tem professor que prefere trabalhar determinado
contetdo agora, tem professor que prefere trabalhar determinado conteddo, do mesmo
ano, em outro momento. Entende? Entdo ficava aquela coisa, como é que a gente vai
acompanhar esse ano, sendo que est4 um trabalhando uma coisa e o outro trabalhando
outra coisa? Por mais que a gente fizesse um projeto com a escola inteira ndo da, ndo
permitia esse acompanhamento, essa andlise de dados, essa questdo da gente
saber exatamente 0 qué que estava acontecendo na escola geral, os dados gerais, a
aprendizagem dos nossos alunos, a falta dos nossos alunos, a frequéncia, até a frequéncia
dos nossos pais nas reunides. A gente ndo tinha como saber disso, a gente nao sabia.
(Gestor da Escola 5).

Eu gostei porque aqui o trabalho estava solto e cada um estava fazendo do jeito que queria
e os resultados da alfabetizacdo aqui da escola estavam baixissimos. (Gestor da Escola 6).

As respostas obtidas nas entrevistas demonstram que os gestores das escolas 1,2,5e 6
sentiam a necessidade de acompanharem o trabalho pedagogico. No entanto, parece-nos que
ndo conseguiam estabelecer um trabalho coletivo que propiciasse esse acompanhamento o que
gerava descompasso no trabalho pedagdgico. O gestor da escola 1 pontuou que “Tinha
professor que seguia o curriculo, tinha professor que se orientava pelo livro didatico e até
aqueles gue ensinavam o que dava na cabeca deles.” Fato que também era percebido pelo
gestor da escola 2 “Era assim, cada um ia pra um lado, cada um fazia aquilo que achava
melhor, ndo tinha um direcionamento.” Por sua vez, o gestor da escola 5 sentia falta de um
trabalho mais organizado “Sabe, entdo, como é que se acompanha um trabalho pedagdgico se
nao tem aquele trabalho sistematizado, apesar do curriculo? ” Questdo também sinalizada pelo
gestor da Escola 6 “O trabalho estava solto e cada um estava fazendo do jeito que queria.”

Analisando sob a ética da organizacédo pedagogica, consideramos que a auséncia de um

trabalho fortalecido, que garantisse a construcdo de agdes articuladas e coletivas dentro da
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escola, fazia com que o0s gestores ndo conseguissem estabelecer um trabalho pedagdgico coeso
e encontraram no sistema privado uma solucé@o. Ao invés de construirem essa organizagdo por
meio do trabalho coletivo, que ndo se constitui em uma tarefa facil, pois demanda negociacéo
e criagdo de consensos, aceitaram algo pronto. E nesse sentido, a gestdo democrética da escola,
pautada no “trabalho colaborativo” torna-se conflitante com a implementacdo do SPE.

Para Silva e Fernandes (2016), a gestdo e a organizacdo do trabalho pedagogico, na
perspectiva democratica, possibilitam o exercicio da participacdo da comunidade na gestdo da
escola para além da escolha dos diretores escolares, pois por meio do trabalho colaborativo a
escola pode organizar-se coletivamente de forma responsadvel e comprometida com as

necessidades de seus estudantes.

Entendemos, entretanto, que a participacdo deve ir além da escolha dos
dirigentes e colegiados, ela deve mobilizar todos, no sentido de organizar o
trabalho pedagdgico: elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e
avaliagdo do projeto politico-pedagdgico da escola com vistas a garantia do
acesso, da permanéncia e da conclusdo de etapas por todos 0s estudantes.
(SILVA; FERNANDES, 2016, p. 9).

Nessa perspectiva, entendemos que a adogdo de SPE enfraquece o trabalho coletivo,
pois, a organizacdo pedagogica é dada e cabe aos professores a mera execucdo do pré-
determinado e aos gestores 0 monitoramento das a¢des e analise de resultados, isto é, terceiriza-
Se 0S processos pedagagicos.

A tentativa de padronizacdo dos projetos pedagdgicos e homogeneizacgdo de contetidos
e curriculos escolares foram a principal justificativa apresentada pelos dirigentes municipais de
educacéo para adotarem sistemas privado de ensino, conforme apontou a pesquisa de Adrido et

al. (2009), com consequéncias para o trabalho pedagogico das escolas:

Buscam instaurar nas redes municipais uniformidade nos processos
pedagobgicos, alegando “evitar desigualdades” entre as escolas. Se tal
motivacdo revela uma preocupacdo com a possibilidade de que agdes
diferenciadas gerem qualidade também diferenciada, por outro lado, incide
sobre a autonomia de escolas e docentes frente a organizacdo do trabalho
pedagdgico ao retirar-lhes, como assegura a LDB, a possibilidade de
organizarem suas praticas a partir de necessidades locais ou iniciativas
proprias. (ADRIAO et al., 2009, p. 810).

Cabe ressaltar ainda que a uniformidade dos processos pedagogicos facilita o processo
de avaliacio de larga escala. E o que permite que uma Unica avaliacio seja aplicada a todos os
estudantes de determinada série/ano e em varias escolas, portanto, alinha-se as politicas

publicas de avalia¢do atuais, ainda que minimize a autonomia dos professores. Nesse sentido,
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Freitas (2018) aponta que a logica empresarial é introduzida na organizacdo escolar por meio
de procedimentos como a padronizacdo escolar (BNCC), testes censitarios (avaliacdes

externas) e responsabilizacdo verticalizada (premiacéo).

Essas acOes aparentemente sem relagéo, se articulam em uma engenharia de
“alinhamento™  (bases/ensino/avaliacdo/responsabilizacdo) eliminando a
diversidade e deixando pouco espago para a escola ou para 0 magistério criar,
sendo sufocado por assessorias, testes, plataformas de ensino online e manuais
igualmente desenvolvidos e padronizados a partir das bases nacionais comuns.
(FREITAS, 2018, p. 81).

Isso posto, percebe-se como as politicas de avaliagdo adentram a escola e como os SPE
se harmonizam com esses fundamentos. Entendemos como legitima a preocupacao dos gestores
escolares em estabelecerem um trabalho pedagdgico coeso, mas pensamos que essa
organizacao pedagdgica deve ser construida num processo coletivo pelos membros da
comunidade escolar, sob o risco de introduzir na escola solugdes privatizantes que minimizam
a participacdo democratica e enfraquecam a escola publica. E evidente que as condicBes
materiais da SEEDF precisam possibilitar essa alternativa.

Um terceiro grupo de motivacOes que aparece nas entrevistas dos gestores refere-se a
busca de apoio/suporte para a resolugéo dos problemas enfrentados pela escola. Vejamos o que

dizem os gestores:

A diferenca € que elas (referindo-se ao Acorde) estavam sempre junto com a gente. A
Secretaria ndo atendia essa demanda de um apoio mais proximo. O Acorde auxiliava nas
nossas dificuldades, seja financeiramente ou com questdes técnicas da propria gestdo. 1sso
fazia com que a gente se sentisse apoiada. Os professores, as vezes, queriam fazer
determinado projeto e faltavam recursos, elas apoiavam e o projeto acontecia. Até mesmo
a gerir melhor o nosso tempo, dividir tarefas, enfim. (Gestor da Escola 1).

O que a Secretaria propde, VOCcé V€ que ndo tem um acompanhamento efetivo. Nao vem
ninguém da sede, da Regional acompanhar os resultados e ver como € que esta
acontecendo e o0 Acorde tinha e a gente se cobrava no sentido de fazer o aluno melhorar e
estar aprendendo e aqui ndo tem. (Gestor da Escola 2).

N&o foi s6 o material, foi justamente ai que a coisa modificou, porque o professor dentro
da escola, por exemplo, nds temos a secretaria, nds temos a EAPE, nds temos reunifes
regionais, nés temos a coordenacao intermedidria, mas elas ndo déo conta do trabalho
gue nds precisamos, da demanda que tém as nossas escolas. Com o Acorde nés ficamos
mais proximos do pedagdgico. (Gestor da Escola 4).

E um projeto que requer tudo que o sistema néo te oferece, ndo te oferece autonomia, n&o
te oferece suporte pedagdgico, ndo te oferece material, ndo te oferece a estrutura, ndo te
oferece apoio. Entdo vocé tem que ter tudo isso, mas o sistema néo te oferece. O Acorde
ajudou unificar o nosso trabalho. (Gestor da Escola 5).
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A percepcdo dos gestores é que o Acorde oferecia apoio no sentido de acompanhar o
trabalho da escola, compreender suas especificidades e necessidades. Podemos observar no
depoimento do gestor 1 que esse apoio ndo era apenas financeiro, mas também técnico “Elas
estavam sempre juntas com a gente ”, “apoiava nas dificuldades, seja financeiramente ou com
questoes técnicas da propria gestdo”. Consideramos que os gestores desejavam que SEEDF
estivesse mais proxima das escolas. De acordo com o depoimento do gestor da escola 2, “nrao
tem um acompanhamento efetivo ”, “Elas ndo dao conta da demanda de nossas escolas”.

Conforme mostramos no capitulo 2, existe um coordenador intermediério da Regional
de Ensino que tem como fungdo acompanhar o trabalho das escolas fazendo visitas semanais,
mas, parece-nos que esse trabalho ndo atendia as necessidades dos gestores. Nesse sentido o
Acorde se apresenta como uma alternativa tentadora aos interesses dos gestores escolares.

Quando questionados sobre que tipo de apoio 0 Acorde oferecia os gestores apontaram:

Elas ajudaram a organizar os processos pedagogicos, a compreender as necessidades da
escola. Como gestora eu aprendi a organizar meu tempo, a delegar atividades, a
acompanhar os processos pedagégicos, a solucionar conflitos, direcionar agoes, elencar
prioridades, envolver os pais nas atividades escolares, entre outras coisas. (Gestor da
Escola 1).

A gente passou a reestruturar a coordenacdo, a trabalhar os pares, né? Os grupos, a
coordenagdo acompanhada de perto pelo coordenador, depois disso ai, 0 coordenador ele
passou a assumir o papel dele, de coordenacéo, a gente conseguiu se organizar de forma,
porque até entdo o coordenador ele era o faz tudo, né? O que também ajudou muito com
relacdo a nds da equipe, a gente comegou também a ver a funcédo que cada um tinha. Na
época eu queria fazer tudo sozinha, ficava sobrecarregada. (Gestor da Escola 2).

Uma questdo bacana foi a gestdo do tempo porque ela faz a gente pensar nessa gestdo do
tempo com mais organizacao e isso ajuda a gente enquanto profissional. Quando a gente
esta organizado a gente faz mais coisas do que enquanto a gente esta solto. (Gestor da
Escola 3).

A questao da organizacao pedagogica, isso melhorou muito. A gente aprendeu a estar mais
perto do pedagogico, a se reunir com frequéncia e a estudar nas coordenacgdes. E isso ndo
acontecia, entéo discutir realmente o trabalho pedagodgico dentro da escola. (Gestor da
Escola 4).

Elas me ajudaram a priorizar as questdes pedagdgicas, a estar mais proxima dos
professores, porque eu estive um tempo mais voltada para as questdes administrativas. Eu
cresci, eu aprendi, eu gostei. (Gestor da Escola 6).

Segundo os gestores, 0 apoio do Acorde ajudou a organizar as rotinas, a estabelecer uma
gestdo mais proxima do pedagdgico. Podemos perceber que esse apoio se tornou relevante por
ter ensinado competéncias e habilidades que ajudavam a resolver os problemas imediatos que

surgiam no cotidiano da escola, especialmente, a organizacdo pedagdgica. Nesse sentido, o
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gestor da escola 1 apontou que “Eu aprendi a organizar meu tempo, a delegar atividades, a
acompanhar os processos pedagogicos, a solucionar conflitos, direcionar acdes, elencar
prioridades.” O gestor da escola 3 enfatizou que aprendeu sobre organizacéo do tempo “porque
ela faz a gente pensar nessa gestdo do tempo com mais organiza¢do” € 0 gestor da escola 6
passou a priorizar o pedagdgico.

A necessidade de os gestores precisarem aprender um conjunto de competéncias e
habilidades especializadas nos remete a uma discussao sobre a formagéo docente. De acordo
com Curado Silva (2019), a formacdo docente é permeada por duas concepg¢des: uma que
entende que os professores devem ser formados para dominarem competéncias especificas que
atenderdo as demandas do capital e as necessidades imediatas do cotidiano e outra que enfatiza
a formacao num sentido mais amplo, considerando a analise do real e elevacdo da consciéncia
critica para consequente emancipacao do sujeitos.

De acordo com Santos (2010), vérias tendéncias teoricas orientaram e orientam a
formacdo docente. A década de 70, foi marcada por uma formacdo voltada aos aspectos
técnicos, ou seja, os professores eram “treinados” para dominarem os conhecimentos e técnicas
consideradas uteis ao ensino, desconsiderando o0s aspectos politicos e sociais, portanto,
desarticulado de um projeto coletivo de escola. Na década de 80, a formacdo docente passou a
privilegiar o carater politico da pratica pedagdgica, tentando superar a supremacia da
racionalidade técnica da década anterior e assumindo uma perspectiva mais critica da educacdo,
contudo, ndo conseguiu superar o modelo anterior. Na decada de 90, a formacéo foi orientada
para a aquisi¢cdo de competéncias profissionais retomando com uma nova roupagem a tendéncia
técnica fundamentada na racionalidade técnica. Essa tendéncia foi fortalecida nos anos de 1990

e 2000, como aponta a autora.

Assim sendo, as praticas de formacdo continuada vivenciadas no Brasil, nos
anos de 1990 e 2000, constituiram-se em um movimento complexo e
contraditorio que traduziu tensées de uma concepcdo de formacdo que se
aproximou de um modelo pragmatico centrado no “saber fazer” dos
professores, 0 que contribuiu para formar uma compreensdo de formacéo
continuada nos marcos de um modelo aplicativo-transmissivo, preocupado
sobretudo em designar as competéncias favoraveis ao trabalho do professor.
(SANTOS, 2010, p. 82).

Recorremos ao historico das tendéncias sobre formacdo docente no Brasil para que
possamos problematizar a assessoria do Acorde as escolas. Os gestores escolares mostraram-se
satisfeitos com o apoio cotidiano que ajudava a lidar com as questdes imediatas do dia a dia e

que provavelmente os cursos de formacao ndo tenham proporcionado. Contudo, cabe ressaltar
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que 0s gestores escolares estavam ou estdo esperando uma formacdo técnica-instrumental que
remonta aos anos 70 e que ja foi bastante debatida e criticada, pois se considera que essa

formacéo limita os professores a um pratico do ensino.

Esse tipo de abordagem de formacgdo da racionalidade técnica, pois nao
oferece elementos para os professores refletirem sobre suas préticas e, entéo,
buscarem solugfes para os problemas ali encontrados. Na epistemologia da
pratica a formacgdo orienta-se pelo saber pratico elaborado pelo professor em
sua atividade docente e consiste em construir conhecimentos e teorias sobre a
pratica docente, a partir da acdo-reflexdo-acdo. (CURADO SILVA, 2019, p.
34).

Para Curado Silva ( (2019), a epistemologia da pratica vigorou nas politicas publicas de
1970 a 2000, mas, a partir de entdo, surge outra epistemologia para pensar a formacédo de
professores que a autora chama de epistemologia da préaxis. Nessa perspectiva, a formacao esta
fundamentada na unidade teoria-préatica, na possibilidade dos professores se apropriarem da
compreensdo da realidade social, econdmica e politica para que compreendam o real de forma
critica, refletindo e atuando sobre o cotidiano de forma autbnoma.

Observamos que a assessoria ofertada pelo Acorde esta imbricada com uma formagéo
técnico-instrumental, que por um lado, se tornou relevante para os gestores, mas gque por outro,
ndo favorece a formacao e atuacao de um gestor escolar pela unidade teoria-pratica. O que esta
sendo ofertado € uma consultoria de carater instrumental que até certo ponto consegue resolver
os problemas imediatos, poréem, que ndo atende as necessidades de formacéo a longo prazo.

Chamou atencéo, por exemplo, o fato de alguns gestores ndo fazerem relagdo entre a
implantacdo do sistema de ensino e os processos de privatizacdo da educagdo. Os relatos

seguintes sdo ilustrativos a esse respeito:

Eu ja tenho consciéncia do que implica esses processos entre a escola publica e o privado,
e eu tenho consciéncia hoje por conta da minha formacgdo porque eu fui estudar, porque
eu fui buscar, porque quando eu firmei a parceria eu ndo tinha consciéncia. (Gestor da
Escola 1, grifos nossos).

Comecou a espalhar que o Acorde queria privatizar a educacao, inclusive que eu era
uma das defensoras da privatizagdo. Entao vocé vé que sdo coisas assim sem ldgica, ai
veio sindicato, veio regional, veio acorde, veio as demais escolas, a discussdo aqui era
privatizacdo da educacdo, porque disse que eu estava privatizando a educacéo. (Gestor
da Escola 2, grifos nossos).

Os entrevistados mostram que ndo conseguiam estabelecer uma relagéo entre a parceria
com as institui¢cdes privadas e os processos de privatizacdo da educacdo. A fala do gestor da

escola 2 demonstra que essa associagcdo ndo era considerada “Entdo vocé vé que Sa0 coisas
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assim sem logica”. O gestor da escola 1 aponta que ndo percebia essa relagdo antes de estudar
sobre o tema “E eu tenho consciéncia hoje por conta da minha formacdo porque eu
fui estudar, porque eu fui buscar, porque quando eu firmei a parceria eu ndo tinha
consciéncia.”

Este Gltimo depoimento mostra a relevancia da formacao, mas ndo estamos falando da
formacéo técnico-instrumental e sim daquela voltada ao desenvolvimento da praxis, ou seja,
uma formacdo que seja capaz de elevar o nivel de consciéncia e permitir aos professores a
analise da pratica e ndo apenas a mera reproducdo de técnicas. Parece-nos que a assessoria
ofertada pelo Acorde ndo estd preocupada com uma formacdo ampla e critica dos gestores
escolares, entendendo que a preparacdo profissional restrita ao dominio de habilidades e
competéncias especificas € suficiente para atingir os propdsitos estabelecidos por eles.

Nesse sentido, a formacdo docente precisa ser capaz de formar educadores que
compreendam a totalidade dos processos sociais e que sejam capazes de construirem estratégias
para intervir nos problemas encontrados na realidade de modo a evitar a adogdo de processos
privatizantes que se restringem a pratica.

Um ultimo grupo de motivacdes, mas complementar ao j& apresentado, refere-se a

necessidade de recursos materiais e humanos. Vejamos os depoimentos dos gestores:

Minha escola é completamente desamparada de tudo. Os professores efetivos ndo querem

trabalhar aqui, falta gente, faltam recursos, faltava tudo, entdo todo apoio é bem-vindo.
Teve um momento que até contratar professor extra o Acorde fez para que o
reagrupamento acontecesse. (Gestor da Escola 1).

A gente fez a ampliacdo do nosso patio, a gente conseguiu material, até mesmo pra
nossa maquina copiadora, computador pro planejamento do professor, impressora e nesse
ponto eles s@o bem rigorosos né? Tem que ser sempre algo que possa beneficiar o aluno.
Noés tivemos aquela cobertura, aqueles toldos, porque ali era aberto, descampado né?
Chovia, era sol e tudo e foi com o dinheiro do Acorde. Acho que n6s compramos
televisdo, som, entdo foi mais material bem de capital aqui para escola, armarios. (Gestor
da Escola 2).

Eu tenho uma demanda na escola e o professor precisa estar municiado de materiais
pedagogicos, de acompanhamento, de formacgdo para que ele possa desenvolver seu
trabalho. E isso ao longo do tempo, 22 anos, ja percebi isso, que professor precisa estar
ali do lado dele o tempo todinho, municiando ele, cobrando. Apesar da gente cobrar a
propria Secretaria de educagdo ndo tem dado esse respaldo. (Gestor da Escola 4).

Até hoje, por exemplo, (referindo-se a novembro/2019) falta livro pra gente, se a gente
estivesse trabalhando sé com livro da secretaria de educagdo até hoje a gente tem turmas
que faltam livros, a gente ta terminando o ano né? Entéo é livro, chega um aluno agora a
gente tem pra dar. (Gestor da Escola 5).
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Eu estava em um momento bem diferenciado aqui na escola, eu ndo tinha os coordenadores
e a parte pedagdgica estava muito dificil pra gente. Entéo eu conheci o projeto e vi que ia
ter assisténcia e que nao ia faltar material. (Gestor da Escola 6).

Temos a considerar o fato de alguns gestores apontarem beneficios na parceria com o
Acorde. Estes referem-se a condicdo de trabalho material, como por exemplo, garantir que o0s
professores tenham material didatico e pedagdgico para realizarem sua fun¢do. Chama atencao
o depoimento do gestor da escola 5 que garante que ao final do ano letivo de 2019 a escola ndo
teria recebido livro didatico suficiente para todos os estudantes. Outro depoimento que provoca
nossa reflexao é a do gestor da Escola 1 que afirma que o Acorde contratou professores de apoio
para a escola publica.

Considerando o sentimento de desamparo apresentado pelo gestor da escola 5 podemos
observar que encontra justificativa quando aponta a falta de livros didaticos. Ora, a entrevista
ocorreu em novembro de 2019, final do ano letivo, e alguns estudantes nao tinham tido acesso
ao material didatico. O problema foi solucionado com o Acorde que ofertou todo material
didatico do 1AB, ou seja, temos ai um 6timo exemplo da atuacdo do privado na auséncia ou na
falta de efetividade das politicas publicas educacionais. Apesar de ndo ser um problema
retratado com grande frequéncia pela midia, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educacdo (UNDIME)>* publicou em seu website que no ano de 2017 mais de 60% dos diretores
afirmaram que faltaram livros didaticos para os alunos. Os dados foram obtidos por meio do
questionario do Sistema de Avaliacdo Béasica (SAEB) 2017 e apontou que no Distrito Federal
73,2% dos diretores apontaram a falta de livros.

O gestor da escola 2 aponta melhorias materiais que foram realizadas na escola devido
0 apoio financeiro do Acorde (premiagdes). “4 ampliacdo do nosso pétio, a gente conseguiu
material, até mesmo pra nossa maquina copiadora, computador para o planejamento do
professor, impressora”. Veja que sdo aquisicbes de recursos basicos até mesmo para a
realizacdo das aulas, como impressora e copiadora. Se a escola consegue um valor financeiro e
opta por utiliza-lo em recursos pedagogicos tudo indica que € porque estava em falta. Nesse
caso, as premiacOes passam a ser bem-vindas porque minimizam os problemas materiais das
escolas.

Quando questionados sobre como eram definidos o uso das premiagdes quatro
depoimentos dos gestores merecem destaque:

54 Ver noticia completa em https://undime.org.br/noticia/07-05-2019-14-12-mais-de-60-dos-diretores-afirmaram-
que-faltaram-livros-didaticos-para-o0s-alunos-em-2017 Acesso em: 13 out. 2020.
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Conseguimos fazer muitas melhorias na escola com esse dinheiro. Nossa escola ndo tinha
nem armario para o professor guardar seus materiais em sala de aula, compramos
armarios para todas as salas, construimos duas salas de refor¢o porque néo tinha espaco
para esse atendimento, pintamos a escola, cobrimos a area da recreacao e varias outras
coisas que ndo aconteceriam com a verba da SEEDF, pois ndo era suficiente. Nao era de
graca, era muita ralacdo para conseguir a premiacdo. (Gestor da Escola 1).

Quando alcan¢ava a meta a escola recebia premiagdo para alguma coisa dentro da escola.
Por exemplo, vai receber premiacédo, com o dinheiro que nés recebemos, nds levamos até
o conselho escolar, falamos com os professores e eles resolveram adquirir computadores
para sala dos professores, até hoje estdo ai. A outra, foi s duas vezes, a primeira
foi para esses computadores e a segunda foi para fazer umevento na escola, de
brinquedos e tal e foi bancado esse dia para as criancas, um dia de lazer. (Gestor da
Escola 4).

Tinham as premiagoes que eles faziam, as premiagoes de algo, alguma benfeitoria para
escola, uma formadeles assim retribuir para escola aquele trabalho que eStava sendo
feito. A gente fez a ampliagdo do nosso patio, a gente conseguiu material, até mesmo para
Nossa maquina copiadora, computador pro planejamento do professor, impressora e nesse
ponto eles sdo bem rigorosos né? Tem que ser sempre algo que possa, voltado pra escola
pra beneficiar 0 aluno, nés tivemos aquela cobertura, aqueles toldos, porque ali era
aberto, descampado né? Chovia, era sole tudo, efoi com o dinheiro do Acorde. NOs
compramos televisdo, som, entdo foi mais material e armarios. (Gestor da Escola 5).

N&s usamos o dinheiro para comprar quadros brancos para 10 salas de 16 que temos na
escola porque os quadros estavam ruins. (Gestor da Escola 6).

Os depoimentos revelam que as premiacOes eram utilizadas para melhorias na escola,
por vezes, para aquisi¢cdo de materiais essenciais para manter condi¢cdes minimas de trabalho.
O gestor da escola 1 disse que a escola “Nao tinha nem armario para o professor guardar seus
materiais em sala de aula.” O gestor da escola 4 disse que adquiriu “computadores para sala
dos professores”, o gestor da escola 5 comprou “maquina copiadora” e “computador” e o gestor
da escola 6 afirma que “N6s usamos o dinheiro para comprar quadros brancos para 10 salas
de 16 que temos na escola porque os quadros estavam ruins.” Também utilizavam a verba para
fazer melhorias estruturais na escola como cobertura de patio e construgéo de sala de apoio para
oferecer reforgo escolar.

A forma como era utilizada a premiagdo traz a tona uma questdo de auséncia ou
insuficiéncia de investimentos por parte da SEEDF e dos seus efeitos para o trabalho
pedagogico das escolas. Dessa forma, o estabelecimento da parceria com o Projeto Acorde
tornou-se uma alternativa viavel e conveniente para 0s gestores escolares. Conseguiram, dessa
maneira, garantir melhorias em suas escolas j& que a verba da SEEDF ndo era suficiente para
atender as necessidades. Fica evidente que esses gestores precisaram estabelecer novas
dindmicas para pratica de suas escolas como, por exemplo, incorporar as avalia¢Ges

estabelecidas pelo Acorde e pelo sistema de ensino do IAB.
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Outro exemplo emblematico € a contratacéo de professores pelo Acorde. De acordo com
0 depoimento do gestor da escola 1, faltavam docentes para a realizacdo do projeto
interventivo® da escola e o Acorde possibilitou essa a¢do. Contratou professores (pagos pelo
Acorde) que ndo eram da SEEDF e que atendiam os estudantes com maiores necessidades no
contraturno das aulas. Nao temos condicOes de detalhar essa agdo, que inclusive, levanta muitos
questionamentos, mas, pontuamos nesse momento, a sensacdo de apoio desses gestores ao
conseguirem realizar seus projetos. Esse entendimento pode ser confirmado no seguinte

depoimento:

A falta de professores é uma situagio que a gente enfrenta cotidianamente. E licenca
médica, abono e acaba que sempre estamos com falta no quadro. Sdo poucos
coordenadores e a acabava afetando o desenvolvimento dos projetos de reforco escolar e
reagrupamento®®. Entdo o Acorde contratou alguns professores que atendiam as criancas
no contraturno. Ndo eram da rede, era um contrato a parte. Muitos alunos tiveram
atendimento individualizado por conta dessa acao. Se dependesse da SEEDF o projeto nédo
aconteceria. (Gestor da Escola 1).

Assim sendo, pensar num ator privado que se propde a sanar as demandas materiais e a
falta de pessoal nos faz questionar se seria possivel replicar isso em todas as escolas ou se ndo
causaria uma desigualdade dentro da propria rede de ensino. O Projeto Acorde seria capaz de
resolver os problemas de toda rede de ensino? Parece-nos invidvel e, portanto, os problemas
estruturais permaneceriam sem solucdo. Ora, se essas escolas sdo atendidas com professores
extras e com condi¢cdes materiais que outras escolas ndo tém acesso, temos que considerar que
a reproducéo da desigualdade educacional dos alunos sera acirrada e naturalizada, uma vez que
esse “beneficio” ndo serd assegurado a todos os estudantes.

Em suma, as motivacOes dos gestores para firmarem parceria com o Projeto Acorde e
implantarem um sistema privado de ensino sdo vinculadas as questfes de aprendizagem dos
estudantes. Os depoimentos revelam que o Projeto Acorde encontrou espago para atuagdo na
rede de ensino, buscando suprir necessidades dos gestores que ndo eram atendidas a contento
pela Secretaria de Educacao. As responsabilidades assumidas pelo Projeto Acorde para com as
escolas de Samambaia, como pode ser observado na pesquisa, trazem a necessidade de reflexao
apurada sobre as lacunas deixadas pela SEEDF e pelas politicas publicas educacionais que,

consequentemente, favorecem a insercéo de instituicGes privadas na educacao publica.

5 O Projeto Interventivo é uma estratégia pedagogica que se destina aos estudantes com defasagem idade/série
e/ou necessidades de aprendizagem. (SEEDF, 2016, p. 45).

% O Reagrupamento € uma estratégia de trabalho em grupo, que atende a todos os estudantes, permitindo avanco
continuo das aprendizagens a partir da producao de conhecimentos que contemplem as possibilidades e
necessidades de cada estudante, durante o ano letivo. (SEEDF, 2016, p. 56).
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A figura abaixo resume as principais motivac6es dos gestores para firmarem parceria

com o projeto Acorde:

Figura 8 - Motivacdes dos gestores para firmarem parceria com o Projeto Acorde

Fonte: Entrevistas dos gestores escolares. Elaboracdo propria.

A fim de compreendermos como a Secretaria de educacédo do Distrito Federal lida com
essas questdes mediante a parceria de escolas com o setor privado e qual sua posi¢éo quanto a

implementacdo do sistema de ensino privado apresentaremos no proximo tépico a sua posicao.

4.3 A posicao da Secretaria de Educacéo do Distrito Federal sobre a parceria

Ao serem indagados se houve contato com a Secretaria de Educac¢do do DF ou com a
Regional de Ensino de Samambaia para o estabelecimento da parceria com o Acorde, percebeu-

se que esse contato aconteceu informalmente. Conforme sinalizaram os gestores:

Foi informado sim a regional de Ensino quando firmamos a parceria com o Acorde. O
coordenador da regional recebeu as consultoras e elas apresentaram a proposta para ele.
Foi tranquilo, ndo houve nenhuma objecao e nenhuma formalizacéo, foi s6 uma conversa,
um bate papo. (Gestor da Escola 1).

Elas foram até a regional e apresentaram o Acorde para regional, porque quando aqui
comegou, aqui ja comegou o burburinho: “Ahquem sdo?” “Ah, mas o que que é?”
“Mas eles nemsdo da Secretaria, vdo intervir?”. A primeira polémica, o inicio de
tudo, acredito que comegcou  aqui.  Elas  foram, elas  conversaram, s6 que a
regional, assim, ouviu, mas ndo formalizou nada. Tanto que quando nos tivemos o
problema, que ano passado®, a prdpria regional afirmoucom o sindicato, a propria

57 Referindo-se a uma ouvidoria que foi protocolada junto a CRESAM que questionava a implantagdo do SPE.
Trataremos do tema mais adiante.
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regional afirmou que eles tinham conhecimento, que eles sabiam sim do projeto, que
eles sabiam o que eStava acontecendo dentro das escolas. (Gestor da Escola 2).

Mesmo apds a parceria do Acorde com o Instituto Alfa e Beto e a decisdo de implantacédo
do sistema de ensino ndo houve impedimento por parte da SEEDF, como podemos observar

nos depoimentos abaixo:

A gente conversou com (referindo-se ao coordenador da CRESAM), e falamos na época
né? Que ia acontecer, eles aprovaram, assinaram documento concordando né, teve sim
teve uma participacdo da CRE concordando com a participacéo. (Gestor da Escola 3).

O contato primeiro foi com o professor (referindo-se ao coordenador da CRESAM), que
era diretor da regional na época, nesse periodo que a gente implantou aqui. Antes de
iniciar o projeto nés fomos até ele, conversar com ele, e ele ja sabia do projeto dentro da
Samambaia, né? E na fala dele, ele gostaria até de colocar outras escolas, mas que ele
ndo tinha nenhuma objec@o enquanto representante da Secretaria aqui em Samambaia.
(Gestor da Escola 4).

N&o houve contato inicial com a regional, mas logo no inicio do ano, porque sempre a
regional tem a coordenadora intermediaria nas escolas, entdo ndo tem como nao ter
contato. A partir do primeiro bimestre elas ja comegam a visitar as escolas, ai ja come¢a
a ver o trabalho da escola, a gente apresenta todo trabalho, inclusive elas participam das
formacdes, das reunides semanais, do projeto, tudo. As coordenadoras intermediarias da
Regional so, elas séo vinculo né? Que faz essa media¢do ai, em relagdo a... ela € uma voz
da Regional. (Gestor da Escola 5).

Houve contato com a Secretaria. Eu procurei o coordenadorda CREe falei dessa
intenco. Eles j& estavam cientes que ia acontecer e ndo houve resisténcia da parte deles.
(Gestor da Escola 6).

Os gestores entrevistados afirmaram que buscaram a Coordenagdo Regional de Ensino
de Samambaia na figura do Coordenador para apresentarem a parceria do Acorde e a
implantacdo do sistema de ensino do IAB. Trata-se de um posicionamento muito diferente do
que normalmente acontece quando uma Secretaria de Educacao resolve adotar um sistema
privado de ensino. Os estudos sobre os sistemas privados de ensino apontam que 0s convénios
normalmente acontecem por decisdo das Secretarias de Educacdo, chegando nas escolas de
cima para baixo e por meio de contratos dispendiosos. Perspectiva que ndo se assemelha ao
nosso estudo. Os estudos de Adrido e colaboradores (2012, 2015, 2016), que apresentamos na
introducdo deste trabalho, apontam que geralmente esse tipo de adocdo ocorre por meio de

parcerias publico-privadas (PPP), envolvendo o financiamento com verbas publicas.

As PPP’s “sdo formas contratuais inovadoras que completam a realizagéo de
investimentos e a prestacdo de servigos de interesse da administracdo
diretamente aos usuarios ou a propria administragdo. (ALTHUON; LANDI,
2015, p. 642 apud ARAUJO; PINTO, 2017, p. 51).
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A parceria investigada nesse estudo ndo se constitui como uma parceria publico-privada
porque néo se trata de uma concessdo do Estado, o que a diferencia, sendo, portanto, um mero
arranjo entre algumas escolas e instituicoes privadas. Conforme os depoimentos apontaram,
ndo h& contrapartida financeira por parte da SEEDF para efetivagdo da implementacdo de
sistema privado de ensino, nem tampouco ha um convénio entre o poder publico e as
instituicdes privadas. A modalidade de parceria estabelecida nessa investigacdo configura-se
com uma combinacdo de interesses que permitiu uma ingeréncia do privado nas escolas
pesquisadas.

Entretanto, os gestores foram unanimes em afirmar que a CRESAM tinha ciéncia da
implantacdo do sistema de ensino do IAB. Assim, ficou evidenciado que a SEEDF tomou
conhecimento da parceria das escolas com o Projeto Acorde, conforme os depoimentos acima
relatados.

Nesse sentido, chama atencdo a Secretaria de Educacéo consentir com a implantacao de
sistema de ensino privado sem que houvesse uma parceria formalizada entre eles e os atores
privados. No intuito de compreender melhor como se deu esse processo, questionamos ao
Coordenador da Regional de Ensino como aconteceu o contato do Projeto Acorde com a
CRESAM:

Tive contato com duas consultoras que na época estavam com projeto na (referindo-se as
escolas 1 e 2) e estavam querendo ampliar, que foi na época que levaram o projeto para
(referindo-se a escola 3 e 4). Elas tinham esse interesse e queriam que a Regional desse o
aval para uma conversa com os diretores. Foi uma conversa boa, que na época até surgiu
uma ideia da gente ir até Sobral, mas ndo foi concretizada. A gente chegou a cogitar essa
possibilidade da gente levar um grupo para conhecer de perto o projeto 1AB, entrevistar
pessoas e trazer para ca algumas experiéncias. Porque o foco ndo é s6 melhorar o IDEB,
é que a crianca saia realmente sabendo e tendo a formacao. Nao teve formalizagao escrita,
s6 verbal. N6s chegamos a sugerir isso. Na época era o professor (referindo-se ao
secretario da Suplav®®) nés sugerimos que levasse esse documento para o professor para
gue a gente pudesse ter isso na rede, ndo sé aqui na Samambaia, mas que pudesse ampliar
em outras regionais da rede. (Coordenador CRESAM).

Os depoimentos do Coordenador da Regional de Ensino e dos gestores revelam que a
SEEDF foi consultada sobre a implantagdo do SPE nas escolas. Fica evidente que houve ainda
uma tentativa de que essa implantagéo atingisse toda a Regional de Ensino de Samambaia e 0
Coordenador mostrou-se aberto a essa possibilidade, porém, por algum motivo ndo ocorreu.

Né&o foi possivel identificar os motivos da negativa de ampliacéo.

%8 SUPLAV - Subsecretaria de Planejamento e Avaliagdo da SEEDF.
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Dessa forma, o que se percebe é que a SEEDF e a CRESAM ndo interferiram na parceria
entre as escolas e o Projeto Acorde e ndo foram contrarios a implantacdo do SPE. Ela foi
informada sobre a implantacdo, ndo formalizou a parceria, mas também ndo impediu. Assim, é
ampla a autonomia conferida as escolas para definirem seus curriculos e forma de gestdo. Nesse
caso a autonomia das escolas pode ser traduzida por desresponsabilizacdo do governo distrital.

Cabe enfatizar que a SEEDF firmou, em 2019, parceria com a editora Moderna para
adocdo do programa Aprova Brasil. Foram investidos pelo Governo do Distrito Federal R$
21.445.921,53 no contrato com a editora. Trata-se de um sistema de ensino complementar que
prepara os estudantes para as avaliacdes externas, propondo os contetdos que serdo trabalhados
ao longo do ano e um conjunto de simulados que serdo aplicados bimestralmente. Tal programa
foi contratado para atender as escolas que apresentam baixo IDEB. Logo, podemos perceber
que a Secretaria de Educacdo tem aberto espaco para implantagdo de sistemas privados de
ensino.

Estamos diante de uma parceria inusitada e com caracteristicas bem especificas.
Podemos observar um movimento contrario ao que normalmente acontece nesse tipo de
parceria e que possibilitou a implantagcdo de um sistema de ensino diferente da rede do DF

trazendo implicacOes para o trabalho das escolas, conforme mostraremos no proximo tépico.

4.4 Algumas implicacdes da parceria para o trabalho das escolas

Neste topico apresentaremos alguns dos impactos da parceria das escolas com o Projeto
Acorde com a introducdo do sistema privado do IAB e das novas praticas organizacionais e
pedagdgicas. Conforme mostramos anteriormente, as escolas passaram a incorporar em suas
rotinas uma dindmica de curriculo estruturado, avaliagdes internas sistematicas (simulados) e
premiacdo por resultados.

A exigéncia dos simulados e das avaliagdes do IAB foram desencadeantes para que
houvesse uma preocupacdo em alcancar as metas de aprendizagem. Essa nova forma de
conduzir a préatica docente refletiu sobre os professores e gestores. Quando questionado sobre
0 gue acontecia quando as metas nao eram alcancadas o depoimento do gestor da escola 4
chamou atencéo:

Quando néo alcancava a meta, primeiro, ndo recebia a premiacéo, entendeu? E o pessoal

ficava muito chateado. Porque parecia que nds ndo estavamos fazendo nosso trabalho.
(Gestor da Escola 4).
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Podemos observar que ndo alcancar a meta e, portanto, a premiagdo causava um

sentimento nos professores, como afirmou o gestor da escola 4 “O pessoal ficava muito

chateado porque parecia que nés ndo estavamos fazendo nosso trabalho”. Se por um lado a

premiacdo supre necessidades das escolas, por outro lado, tende a alimentar um processo de

responsabilizacdo pelo processo de aprendizagem como se os professores e gestores fossem 0s

Unicos fatores que poderiam influenciar a obtencéo de resultados.

Desse modo, percebe-se que o modelo de gestdo que privilegia o mérito aplicado as

escolas repercute sobre o trabalho docente, conforme indica Hypolito (2011) ao falar sobre a

gestdo gerencial. O autor aponta que a precarizagéo, a intensificacéo e a auto-intensificacéo do

trabalho docente surgem espontaneamente sob essa ldgica. Os professores quando submetidos

a esse tipo de avaliacdo por mérito sentem-se responsaveis e culpados pelo desempenho:

Essa culpa gerada por um assédio discursivo que provoca 0 esgotamento
emocional e mais controle externo sobre os proprios sentimentos, conduz a
forma de precarizacdo emotiva que agucam e sdo agucadas pela intensificagdo
que transforma rapidamente em auto-intensificacdo, fruto do terror da
performatividade. (HYPOLITO, 2011, p. 72).

Ou seja, o proprio professor passa a se cobrar espontaneamente e é impulsionado a

buscar mais formacdo num movimento solitario de melhorar sua performance em sala de aula,

por vezes, causando pressdo emocional e aumento do ritmo de trabalho.

que:

Quando indagados se sentiam pressionados a obter resultados os gestores afirmaram

Eu sentia pressdo por resultados. Elas estavam sempre em cima, cobrando e falando que
precisavam prestar contas para os financiadores. Que se a escola nédo alcangasse bons
resultados ndo teria como manter o projeto, mas na maioria das vezes essa cobranca era
velada. (Gestor da Escola 1).

N&o é pressdo, querendo ou ndo, a gente acaba criando aquela expectativa de melhora,
acaba criando em si aquela vontade de querer melhorar, é que a gente quer melhorar, a
gente quer ver que realmente é possivel. (Gestor da Escola 2).

Elas cobravam muito da gente e eu falei que a gente estava sendo muito pressionada por
elas. E eu falava: esta tudo acontecendo para que ficar respondendo tudo isso aqui? Esta
dando certo, olha os resultados. Entdo elas demandavam muitas coisas em cima da gente
e a gente como gestdo se sentia muito pressionada. (Gestor da Escola 3).

Ah eu sentia pressao por resultados, eu me sentia. Eu vou te falar que eu me sentia até
coagido, sem brincar! Porque quando a pessoa vem, vocé faz uma parceria, quando eu
faco uma parceria publico-privada, espero que quem ta & do outro lado, do privado, venha
me dar um suporte, mas ndo venha, que tipo assim, o carro chefe aqui ¢ educagdo publica,
entdo, eu vou pegar uma ferramenta para me auxiliar, e ndo, por exemplo com essa
demanda que eles tinham, de alcancgar indice de aprovacdo, dizendo, falando para nés
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que tinha que mostrar para as pessoas que bancavam projeto, o pessoal da sociedade civil,
da forma que eles falavam, eles nos deixavam, eu ficava muito apreensivo com relagéo a
isso ai. (Gestor da Escola 4).

Sim, eles fizeram uma certa presséo por resultados, mas também entendiam a situacéo da
escola e para eles também foi um choque a troca de professores no meio, porque ja tinha
1 més ou 2 de projeto e ai chegou os professores novos e eles entendiam isso. (Gestor da
Escola 6).

Os depoimentos revelam os efeitos da parceria com o privado sob os gestores escolares
gue em sua maioria apontaram um sentimento de pressdo para alcancarem as metas
estabelecidas. As consultoras do Acorde faziam cobrangas, como aponta o gestor da escola 1
“Elas estavam sempre em cima, cobrando e falando que precisavam prestar contas para os
financiadores.” O gestor da escola 3 afirmou que “Elas cobravam muito da gente e eu falei
que a gente estava sendo muito pressionada por elas.” O gestor da escola 4 revela um
sentimento de intimidacdo “Ah eu sentia pressdo por resultados, eu me sentia. Eu vou te falar
que eu me sentia até coagido, sem brincar!” O gestor da escola 2 fala de uma cobranga interna
“Nao € pressao, querendo ou ndo, a gente acaba criando aquela expectativa de melhora, acaba
criando em si aquela vontade de querer melhorar.”

Nota-se que a obrigacdo por resultados e a responsabilidade pela parceria colocou 0s
gestores em uma situacao estressante. Foram submetidos a cobrancas frequentes tendo inclusive
que prestar contas aos “financiadores” que eles desconheciam. Para alguns gestores essa
cobranca é considerada normal pois se sentem 0s principais responsaveis pelo sucesso da
escola. Nao pretendemos retirar sua responsabilidade, no entanto, ndo se pode desconsiderar as
condic@es fisicas, materiais e pedagdgicas das escolas. Cabe ressaltar ainda a negligéncia da
SEEDF sobre esse processo, deixando de questionar sua validade e impactos para 0s
professores, gestores e estudantes.

Buscou-se saber, a partir das entrevistas dos gestores, como era a relacdo com as demais
escolas que tinham parceria com o Acorde, tentando identificar se percebiam algum sentimento
de concorréncia por conta da premiagdo por desempenho. O Acorde realizava reunides
bimestrais com todas as escolas parceiras para analise de resultados. A maioria dos gestores

considerava uma relacéo de parceria, de ajuda mdtua.

Eu acho assim que havia uma integracdo, ndo sei se era s6 aparente, mas, assim, eles
estiveram sempre comigo. A gente procurou dar apoio para 0 outro, porque estava todo
mundo no mesmo barco. (Gestor da Escola 2).

NOs passamos a ter uma relagdo mais estreita. Passou a ter mais esse estreitamento
porque a gente passou a participar de reunifes de formacdo conjuntas, tanto la
no escritorio do Acorde, como reunibes que eram feitas aqui na minha escola. Foram
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feitas algumas reuniBes aqui na escola, formacbes que participavam todas as escolas
durante o0 inicio do ano e ao longo, nds faziamos reunibes periodicamente,
era bimestral com o IAB. (Gestor da Escola 4).

Era bimestral a reunido para analise de dados, os dados do bimestre eram levados pelo
proprio projeto, que eles faziam a compactacao desses dados e ai levava para essa reunido
e a gente fazia analise entre de todas as escolas. Era tranquila a relacdo. (Gestor da
Escola 5).

Havia reunides com as escolas que tinham o projeto, era periddica. Nessas reunides, eles
apresentavam os dados de como estavam as criangas em cada escola, em portugués,
matematica, ciéncias, leitura e escrita. (Gestor da Escola 6).

No entanto, dois depoimentos foram na contramé&o desse discurso:

No geral tinhamos uma boa relagdo, mas eu sentia uma competi¢cdo velada partindo de
uma escola especifica. O proprio processo oportuniza isso, a gente acaba duvidando se o
resultado é real mesmo ou foi forjado para conseguir premiacao, mas é claro que ninguém
falava abertamente sobre isso. (Gestor da Escola 1).

Entdo, a gente se encontrava nas reunides de resultado. Uma das coisas que foi fator de
eu deixar o projeto foi a reacdo da (referindo-se a escola 2) quando veio a nota nossa,
principalmente a oralidade e eu notei que ela ficou muito surpreendida, parece que ela
deixou transparecer ali no momento que a nota estava forjada ou que aquele resultado era
impossivel de acontecer. Entdo eu me lembro que o resultado na oralidade foi muito bom
e ela teve um choque e demonstrou uma insatisfagcdo na hora. Gera competicdo, até mesmo
uma questéo de a pessoa duvidar se vocé estava agindo de boa-fé ou ndo, porque pareceu
gue a gente estava inventando um resultado para ter resultados melhores. Eu achei que
naquele momento foi péssimo. Uma coisa que veio para ser melhor foi constrangedor e
acabou causando dessabor entre os colegas e aquilo me desmotivou bastante. (Gestor da
Escola 3).

Os gestores das escolas 1 e 3 expressaram um sentimento de competicao entre as escolas
e uma desconfianca quanto a fidedignidade dos resultados de seus colegas. Nessa perspectiva,
parece-nos que alguns gestores acabam entrando em uma ordem de competitividade entre
escolas. Por outro lado, outros gestores demonstram uma relagdo de parceria entre as escolas
que realizam o mesmo trabalho.

Entretanto, as respostas obtidas nas entrevistas demonstraram que esse sistema de
premiacdo foi extinto pelo projeto Acorde ap0s o rompimento da parceria com as escolas (1, 2,
3, 4 e 6). Conforme mostramos o Acorde manteve, ap6s 0 ano de 2018, parceria apenas com a
escola 5 e com os municipios do RS: Viamao e Sapucaia do Sul. Nessa nova fase o projeto
extinguiu a aplicacdo de simulados e a premiacao por mérito.

O raiar (referindo-se ao Acorde) sé da o recurso financeiro que é do infantil até o segundo
ano que é o livro didatico. A funcéo de gerenciar 0s recursos é toda nossa, implementacéo

do plano estruturado. Nao ha valor nenhum em contrapartida. (Secretario de Educacao
de Viamao).
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N&o foi possivel identificar os motivos da extin¢do da premiacdo por desempenho, mas,
supomos que uma das motivaces seja que o Acorde ndo queira causar dependéncia nos
parceiros, uma vez que sua intencéo é atuar nos municipios por um periodo determinado e que
apos sua saida estes consigam manter o funcionamento da rede sem apoio do projeto. Outra
hipGtese é a resisténcia que o projeto sofreu durante a implantacdo do sistema de ensino em
algumas escolas do DF, como mostraremos adiante.

Ball (2005), ao analisar as consequéncias da performatividade e do gerencialismo sob o
trabalho dos professores, traz a tona a dimensdo do novo profissionalismo que exige um novo
tipo de professor “um professor que consiga maximizar o desempenho, que consiga deixar de
lado principios irrelevantes, ou compromissos sociais fora de moda, pra quem a exceléncia e o
aperfeicoamento sejam a forca motriz de sua pratica.” (BALL, 2005, p. 554). H4, portanto,
segundo o autor, uma exigéncia de uma nova identidade profissional. No caso dos gestores
escolares exige-se a incorporagdo de um novo papel, a do “gestor lider” que vai gerenciar 0
trabalho e alcancar metas empresariais de exceléncia. Essas tecnologias da politica
(gerencialismo e performatividade) conseguem interferir e remodelar a imagem dos
profissionais, a forma como se veem, atingindo até o seu emocional, por vezes, produzindo
sentimentos como culpa, incerteza e instabilidade.

Nesse sentido, Parente (2017) alerta que o diretor escolar também se submete a essas
questdes, pois torna-se o propagador desta cultura. “O diretor passa a ser a “figura central”,
tratado de certa forma como um herdi que vai resolver todos os problemas da escola.”
(PARENTE, 2017, p. 72). Em relacdo a atuacdo do Acorde é possivel perceber uma
preocupacgao com o gestor escolar. O Acorde oferece coaching, treinamento e premiacdo. Na
selecdo das escolas, conforme mostramos anteriormente, houve todo um cuidado quanto ao
perfil dos gestores, realizaram entrevistas tanto com o diretor quanto com o vice-diretor. Um
dos critérios para selecdo da escola era que a equipe gestora tivesse “potencial de lideranca
transformadora” (Anexo A), o que nos levar a crer que havia 0 entendimento que o sucesso do
projeto dependia em grande medida do gestor escolar.

Como afirma Parente (2017), o gerencialismo modifica o trabalho do diretor escolar que
passa a ser responsabilizados pelos resultados. Sao estabelecidos novos critérios de prioridade
“Nao se trata apenas de uma ampliacdo das atribuicBes destinadas ao gestor escolar, é mais do
que isso. Ao transformar a escola numa instituicdo gerencialista, o diretor assume uma postura
diferenciada, a partir das concepgdes por ela impregnadas nas praticas gestoras.” (PARENTE,

2017, p. 66). O gerencialismo da um novo sentido a funcdo social da escola e estabelece um
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novo perfil de diretor escolar, exigindo uma nova postura, agregando a ele novas atribuicoes e
novas responsabilidades.

Os dados da pesquisa mostram que a operacionalizacdo do Projeto Acorde induz os
gestores escolares a reproduzirem um modelo de controle do que estd sendo ensinado, o
estabelecimento de metas e aferi¢do de resultados por meio das avaliagcdes. Nesse contexto,
percebem-se elementos que nos remetem aos preceitos gerencialistas que foram discutidos no
referencial tedrico deste estudo (foco no desempenho, responsabilizacdo, meritocracia,
concorréncia).

Quando questionados sobre a implementagdo da parceria e o reflexo sobre o trabalho,

0S gestores apontaram que:

A demanda de trabalho aumentou muito, tinha que dar conta das demandas do Acorde e
da SEEDF. Elas cobravam bastante, a gente tinha que fazer tudo no prazo estipulado.
(Gestor da Escola 1).

Mostrava os resultados e tinha que preencher aquela folha ai quando a gente se dedica s6
em uma coisa deixava as outras em defasagem. Entao elas demandavam muitas coisas em
cima da gente e a gente como gestéo se sentia muito pressionada. E as vezes tinha reuniéo
e ndo tinha uma coisa tdo importante para falar. (Gestor da Escola 3).

Claro que com o IAB o trabalho aumentou muito mais, trabalha muito mais porque a gente
tinha que atender a demanda da secretaria de educagdo e a proposta do projeto, entdo
assim, muito mais. Porque eu posso muito bem fazer assim, vou fazer meu conselho de
classe, vou ouvir os professores, as lamentacfes deles e pronto, ndo fagco intervencéo
nenhuma, mas ndo, pra fazer um conselho de classe a gente leva 3 semanas de
planejamento, no minimo, porque a gente tem os dados, a gente tem que passar 0s dados,
fazer uma dinamica para gue isso aconteca, a gente tem que pensar como a gente vai fazer
pra fazer esses professores sentarem, por ano, pra eles tragarem estratégias, 0s que nao
atingiram os resultados, pra atingir essas turmas porque tem turmas que ndo atingiram os
resultados e ndo sdo poucas ta?(Gestor da Escola 5).

A demanda de trabalho aumentou bastante, eu estava sempre na escola, sempre envolvida
com o projeto e com as questdes proprias do cargo de diretora. Mas consegui fazer tudo
com tranquilidade. Ndo  fiquei sobrecarregada.  Eles  fizeram  uma  certa
pressdo por resultados, mas também entendiam a situagdo da escola e pra eles também foi
um choque a troca de professores no meio, porque ja tinha I mésou 2 de projeto
e ai chegou os professores novos e eles entendiam isso. (Gestor da Escola 6).

Os gestores relataram um aumento do trabalho, mas os gestores das escolas 5 e 6
entendem esse aumento como necessario para melhoria da qualidade do ensino. Percebe-se que
as demandas oriundas da parceria, por vezes, concorriam com as demandas da SEEDF. Os
gestores passaram a atender a duas instituicbes: o Estado e as institui¢fes privadas (Acorde e
IAB). Os gestores das escolas 1, 2 e 5 afirmaram: “A gente tinha que atender a demanda da

secretaria de educagdo e a proposta do projeto”. Aliado a isso podemos perceber um controle
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sobre o trabalho dos gestores, uma exigéncia com prazos e resultados, além do aumento de
trabalho.

Assim sendo, alguns gestores afirmaram sentir-se “pressionados”, “coagidos” e
obrigados a melhorar os indices, conforme afirmou o gestor da escola 3 “eles tinham
que alcangar indice de aprovagdo, dizendo, falando para nos que tinha que mostrar para as
pessoas que bancavam projeto.” No entanto, os gestores das escolas 5 e 6 tiveram outra
percepcao entendendo essa “exigéncia” como benéfica na busca por melhores resultados.

O gestor da escola 3 destaca a questdo da burocracia “Mostrava os resultados e tinha
que preencher aquela folha ai quando a gente se dedica s6 em uma coisa deixava as outras em
defasagem”, refletindo negativamente sobre a quantidade de relatorios que precisavam
preencher. A folha a que se refere o gestor é relativa as tabelas disponibilizadas pelo Acorde e
pelo 1AB para registro dos testes e da frequéncia dos estudantes (Anexo C).

Pontua-se que mesmo com as questdes que foram sinalizadas (presséo por resultados,
aumento da demanda de trabalho e pressdo por resultados) os gestores indicaram beneficios na
parceria e sinalizam melhorias na organizacao pedagogica das escolas. Neste viés a implantacdo
de sistema privado se deu como um processo com aderéncias, resisténcias e até mesmo a

desisténcia de algumas escolas, conforme abordaremos no tépico seguinte.

4.5 Aderéncias, resisténcias e desisténcias

A parceria estabelecida entre o Projeto Acorde e as escolas de Samambaia — DF e
consequentemente a implantagédo do sistema de ensino do Instituto Alfa e Beto ndo aconteceu
de forma coesa e unanime. Os depoimentos revelaram que houve um movimento de aderéncia

por parte de alguns professores e de resisténcia por outros, variavel em cada escola.

Foi uma novidade para todos. Alguns professores adoraram o programa, gostavam do
material, que era bonito, apresentava boas atividades, cada aluno tinha o seu, elogiavam
a formagdo que tiveram para trabalhar com o programa. Eu percebia uma aceitagdo maior
por parte dos professores iniciantes que referenciavam a organizacdo. Eles sabiam o que
tinha que ensinar. NOs recebemos muitos professores iniciantes na escola e eles se
adaptavam bem ao programa. (Gestor da Escola 1).

O elogio era da organizacgéo do professor em sala. (Gestor da Escola 3).
Elogios estavam relacionados ao material, porque o material tem suas deficiéncias, mas
¢ um material rico, com relagdo ao que eles estavam propondo. Cada professor tinha além

do material seu manual de estudo. (Gestor da Escola 4).

Falam muito da questdo da sistematizacdo do projeto, muito da questdo da organizagao
que o projeto propde em sala de aula, falam isso tudo. E fala muito também da questéo
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dos materiais, que sdo muito ricos, muito bons e disponiveis, coisa que a secretaria de
educacdo nao tem. (Gestor da Escola 5).

Entdo, eles participaram da formagdo de 3 dias que aconteceu na escola (referindo-se a
escola 4). Eles comecaram a trabalhar empolgados e engajados porque a formacéo foi
muito boa. (Gestor da Escola 6).

E possivel verificar nos depoimentos que, segundo os gestores, 0s professores enxergam
beneficios na implantacdo do sistema privado, especialmente, sobre a organizacéo do trabalho
pedagdgico como aponta o gestor da escola 1 quando diz que “Eu percebia uma aceitacao
maior por parte dos professores iniciantes que referenciavam a organizag¢do.” O gestor da
escola 5 afirma que “Falam muito da questdo da sistematizacdo do projeto, muito da questao
da organiza¢do.”

Percebe-se uma semelhanca as conclusées do estudo de Damaso (2015) intitulado “O
Uso do Material Apostilado em Creches Municipais Paulistas: a percep¢ao dos professores.” A
pesquisa buscou identificar a percepcao dos professores de creches municipais paulistas sobre
0s materiais do sistema de ensino privado. Obteve-se como resultado uma adesdo, por parte dos
professores ao sistema privado, sob a justificativa que tais materiais facilitariam o planejamento
das atividades educacionais na medida que se encontram previamente organizados em temas.
Como resultado notou-se que os professores tém iniciado a carreira docente sob a légica dos
SPE que os alijam dos processos de planejamento e organizacdo do trabalho pedagdgico e que
mesmo 0s que ndo iniciaram a carreira sob essa I6gica acabam em algum momento utilizando
0 material, mesmo que facam alguma adaptacdo. A pesquisa ndo contempla os motivos que
levam os docentes a defenderem esse tipo de recurso. A hipétese defendida é que a aproximacao
da pré-escola com as expectativas para o ensino fundamental intensifica essa op¢éo.

Mais uma vez, deparamo-nos com a questdo da organizacdo pedagogica que discutimos
anteriormente quando apresentamos as motivacdes dos gestores para adotarem o SPE. Por sua
vez, essa questdo é pontuada pelos professores quando entendem que o programa de ensino do
IAB facilita sua pratica em sala de aula quando sistematiza o que deve ser ensinado. Sendo
assim, verifica-se a importancia da organizacdo do trabalho pedagogico da escola,
compreendendo essa estruturagdo como um elemento que impacta no trabalho dos docentes e
dos gestores escolares e torna relevante o uso de SPE para a escola. Contudo, a autonomia
docente é afetada negativamente quando a escola ndo consegue organizar adequadamente as
atividades e conteldos escolares e, consequentemente, construir seu préprio projeto

pedagdgico.
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Os dados apontam também que os professores consideram um material rico e que
valorizam o fato da disponibilidade que faz com que cada aluno tenha o seu material, apontando
a auséncia ou insuficiéncia de materiais didaticos da rede de ensino, conforme falou o gestor da
escola 3: “E um material rico, com relacdo ao que eles estavam propondo.” E reforcado pelo
gestor da escola 5 quando diz “E fala muito também da questdo dos materiais, que sdo muito
ricos, muito bons e disponiveis, coisa que a Secretaria de Educa¢do nao tem.”

No entanto, a implantacdo do SPE apresenta contradi¢cdes, pois torna-se a0 mesmo
tempo, motivo de auxilio para alguns professores e de dificuldade para outros. Quando
questionados sobre como o IAB foi recebido pelos professores e quais as principais criticas ao

longo do processo, 0s gestores responderam:

Nés sofremos resisténcias, especialmente quando entrou o IAB. Os professores
reclamavam muito da questdo da padronizacdo, se sentiam engessados. Alguns, em
especial os mais experientes, falavam que ndo sabiam mais alfabetizar porque era tudo
diferente do que eles sabiam. E isso gerou um sentimento muito ruim na escola, uma
insatisfacdo muito grande por parte de alguns professores. (Gestor da Escola 1).

Agora a proposta de trabalhar com IAB que muitos colocavam, eu acho que assim, a
principio quando a gente apresentou, 0 que mais assustou, primeiro que criou, nao sei de
onde surgiu aquela ideia de que ia mecanizar todo mundo, gque ia padronizar, que todo
mundo ia ter que ser assim... Eu acho que desde o inicio, alguém ja trouxe essa ideia,
entdo, ao longo dessa deciséo, acho que teve muita conversa atravessada, mal-entendido,
porque mesmo com todas as dificuldades a gente via resultado, isso a gente ndo pode
negar. (Gestor da Escola 2).

As criticas estavam muito relacionadas a vocé ter que se submeter a uma rotina diaria, ndo
abre como eles queriam, ndo poderia abrir para outras dareas, por exemplo,
educagdo artistica, a questdo também de ndo privilegiar o ludico, dentro do trabalho.
Entdo tinha muito essa questdo do ludico, a questdo desse engessamento com relagdo, eu
tenho que sair daqui, vou para cd, né? Sem ter uma facilidade para mexer com o
conteudo, do jeito que é, como se fosse uma bula de remédio mesmo, vocé tem que colocar
gota a gota aquilo que ta determinado. A receita, que se vocé sair da receita é chamada
atengdo, entendeu? (Gestor da Escola 4).

As criticas, por exemplo, esse bimestre, foi de a gente ndo trabalhar datas comemorativas
por conta do projeto. As vezes eles falam também que o trabalho é muito homogéneo, ndo
leva em consideracéo as especificidades dos alunos, de algum aluno com mais dificuldade,
porque realmente é um nivel s6. E isso é justamente, uma exigéncia do IAB, o reforco,
justamente para trabalhar essa dificuldade, porque realmente em sala de aula o material
vai trabalhar somente o geral, isso é uma critica dos professores, mas eles tem entendido
isso, com o passar do tempo eles tem entendido que o reforgo®. vem pra suprir essa falta
de especificidade dentro da sala de aula. (Gestor da Escola 5).

59 Na SEEDF os professores dispem de 15 horas semanais para coordenacio pedagdgica e é comum utilizarem
1 ou 2 horas semanais para reforco escolar no contraturno dos estudantes. O depoimento do gestor escolar
refere-se a esse reforco, entendendo que o SPE pode ser complementado nesse momento com os estudantes
com mais dificuldades.
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A critica era da quantidade de atividades seguidas na execuc¢do. A forma de executar que
eles ndo achavam legal. Os professores falando: “est4d muito exaustivo, 0s meninos estdo
muito cansados, na hora que chega no final os meninos ja estdo com a lingua pra fora.”
Foi muito marcante a fala de uma crianga um dia, a crianca viu a professora e falou:
“Professora pelo amor de Deus, por que tanta coisa? Eu s6 tenho 6 anos. ” Entédo a questao
é essa, 0 método € bacana, o objetivo € legal, mas a execucao é que nao é tdo legal assim.
(Gestor da Escola 6).

Os gestores revelam que precisaram lidar com aderéncias ao programa do 1AB, mas
também com insatisfacdes por parte de alguns professores. Dentre as criticas ao programa estao:
a questdo da padronizacao do ensino que ndo permite uma flexibilizacdo no planejamento e a
insercdo de outras disciplinas, a exigéncia da utilizacdo do metodo fonico que traz inseguranca
para o professores que dominam outros métodos de alfabetizacdo, a quantidade de atividades
diérias que sobrecarregam os estudantes, a homogeneizacdo do ensino que ndo considera as
especificidades dos estudantes.

Os depoimentos revelam que a implantacdo do sistema de ensino do 1AB tem efeitos
sobre o trabalho dos docentes. Exerce efeito sobre a maneira de ser e de atuar causando
inseguranca, assim sendo, o gestor da escola 1 afirmou que “Alguns, em especial os mais
experientes, falavam gque ndo sabiam mais alfabetizar porque era tudo diferente do que eles
sabiam.” Os professores precisavam trabalhar com o método fonico porque o IAB parte desse
referencial de alfabetizacdo e, portanto, os docentes precisavam se adequar a esse modelo,
independentemente de suas convicgOes e formagdes anteriores. O trecho abaixo retirado do

manual de orientagdo do programa IAB comprova essa premissa:

Existem métodos mais eficazes para alfabetizar?

Sim. A evidéncia é muito solida a esse respeito. Nas linguas em que se utiliza
0 sistema alfabético de escrita, a evidéncia cientifica comprova que 0s
métodos fonicos sdo mais eficazes. (OLIVEIRA, 2010, p. 23).

Conforme mostramos anteriormente, o IAB se fundamenta na educacdo baseada por
evidéncias que afirma que a melhor forma de alfabetizar as criancas é o método foénico. N&o é
o foco do nosso trabalho discutir os métodos de alfabetizacdo, mas cabe ressaltar que existem
criticas a esse respeito®. A restricio a utilizagio de outros métodos de alfabetizacio
desconsidera os saberes dos docentes e reduz o protagonismo dos professores quando propde a
mera replicacdo de técnicas pré-definidas. Desse modo, percebe-se uma diminuicdo da

autonomia docente, conforme apontam Adrido et al. (2015) ao refletirem sobre a adogdo dos

50 No entendimento de alguns estudiosos como Magda Soares e Artur Morais a alfabetizagdo deve contemplar a
reflexdo do sistema de escrita, mas também a dimenséo do letramento, ndo tendo, portanto, um Gnico método
para alfabetizar, mas varios.
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SPE e o0 processo de padronizagdo do ensino. Consideram que a homogeneizagao enfraquece a
capacidade dos professores e alunos de participarem ativamente da producdo e criacdo do
processo de ensino-aprendizagem.

Conforme discutimos no referencial tedrico deste trabalho, a autonomia pedagogica,
considerando a pluralidade de ideias e concepcBes pedagdgicas, é garantida em Lei tanto pela
CF/88 quanto pela LDB 9394/96. Autores como Azanha (1998) e Paro (2001) trazem a tona
essa discussdo entendendo que a homogeneizacao/padronizacdo do ensino transforma os
professores em meros executores de ordens, portanto, limitando o exercicio da autonomia
escolar.

No depoimento do gestor da escola 4, nota-se uma reducéo do curriculo escolar “N&o
poderia abrir para outras areas, pPor exemplo, educacdo artistica, a questdo também de ndo
privilegiar o ludico, dentro do trabalho, ” pois o sistema | AB trabalha apenas com as disciplinas
de portugués, matematica e ciéncias.

A preocupacao em obter bons resultados das avaliacOes de larga escala contribui para a
preparacdo dos estudantes nas disciplinas que sdo cobradas nos testes e consequentemente para
o reducionismo do curriculo. Para Freitas (2014), as notas de desempenho dos estudantes
passaram a ser aceitas socialmente como uma referéncia de qualidade do ensino sem que se
discuta as formas de organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas. Os empresérios da
educacdo tentam controlar o conhecimento das camadas populares sem abrir espaco para as
teorias pedagdgicas mais progressistas, pois, sua verdadeira preocupacao é a preparacao de méo
de obra para 0 mercado de trabalho e nesse sentido aponta que:

O direito a formacdo ampla e contextualizada que todo ser humano deve ter é
reduzida ao direito de aprender o “basico” expresso nas matrizes de referéncia
dos exames nacionais, assumido ali como o dominio do que é considerado
“adequado” para uma dada série escolar nas disciplinas avaliadas —n&o por
acaso as que estdo diretamente ligadas as necessidades dos processos
produtivos: leitura, matematica e ciéncias. Convém enfatizar que sdo as
matrizes de referéncia dos exames e ndo o curriculo prescrito, a base nacional
comum, que definem o que sera considerado como “basico”. (FREITAS, 2014,
p. 1090).

Segundo o autor as empresas que oferecem material didatico e consultoria as escolas
difundem métodos tecnicistas a fim de garantirem controle sobre os professores e a obtencao
dos indices nas avaliacdes de larga escala, definindo o conteldo da escola. Nesse sentido, o que
importa ndo é a real aprendizagem dos estudantes, mas os resultados nas avaliagdes externas e

a responsabilizacdo da escola. O controle impde aos professores restricdes a ampliacdo de
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conteudos ou inser¢do de disciplinas bem como, influencia o ritmo da aprendizagem causando

o estreitamento curricular e mantendo o foco nas disciplinas “basicas”. Em suas palavras:

Pressionados a garantir a aprendizagem em uma escola de tempo parcial e sem
suporte adequado, o professor avanga no tempo que deveria ser ocupado para
ensinar outras disciplinas que ndo caem no exame, para poder dar conta
daquelas que caem no exame. Sobrevém o estreitamento de disciplinas do
curriculo o que implica em sonegacdo de conhecimento que ndo entram no
exame, em nome da garantia de aprendizagem do béasico em portugués e
matematica, que caem no exame. Neste quadro, o basico se define mais em
funcéo do que exclui do que daquilo que de fato contém. O direito de aprender
se converte, quando bem sucedido, em um direito de acessar o conhecimento
basico das matrizes de referéncia de avaliacdo e, mesmo assim, em algumas
disciplinas. A sonegac¢do histérica do conhecimento as camadas populares a
despeito dos discursos, se impde. (FREITAS, 2014, p. 1100).

Os dados obtidos nas entrevistas sinalizam que a utilizagdo do SPE n&o possibilita
atender as especificidades dos estudantes, como afirmou o gestor da escola 4 “O trabalho é
muito homogéneo, ndo leva em consideracdo as especificidades dos alunos, de algum aluno
com mais dificuldade, porque realmente é um nivel s6. ” Outra falha que é apontada pelo gestor
é que os professores se queixam da padronizacgdo do ensino. A forma de ensino como é proposta
pelo TAB, causa “efeitos colaterais’ retirando a autonomia pedagogica dos professores e ainda
implicando sobre a aprendizagem dos estudantes.

Sem falar que imp&e um ritmo acelerado de aprendizagem ao qual os estudantes, por
vezes, ndo estdo acostumados. O Gestor da escola 3 relatou a fala de um aluno questionando a
quantidade de atividades que estava sendo proposta: “Professora pelo amor de Deus, por que
tanta coisa? Eu so tenho 6 anos.” O que se constata é uma supervalorizagdo do conteddo em
detrimento do respeito ao desenvolvimento do estudante como ser humano. O que importa é o
cumprimento das licdes, no prazo estipulado e consequentemente o alcance das metas
guantitativas.

Nesse sentido, Motta (2001) entende que ha implicacdes sobre a aprendizagem dos
estudantes no uso dos SPE, uma vez que se privilegia contetdos especificos em detrimento do
desenvolvimento integral do sujeito. Os estudos de Cain (2014) e Souza (2017) contribuem
nessa discussdo afirmando que os SPE interferem na autonomia intelectual dos docentes bem
como na formacdo integral dos estudantes, sobretudo, dando pouca margem para o exercicio da
autonomia escolar.

Cabe afirmar, entdo, que a implantacdo do sistema de ensino do IAB nas escolas do DF
criou processos de aderéncias e resisténcias por parte dos professores. E nesse sentido, um

depoimento chamou atengéo:
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Olha s6, eu tinha uma professora, que era minha coordenadora em 2017, participou dos
treinamentos do IAB. Essa professora botava o IAB no céu e Deus na Terra, e ela
participava das reunides e ela frequentava tudo, ela e (referindo-se a 22 coordenadora),
que eram duas coordenadoras. Ai eu acho que no meio desse caminho, surgiu um pouco
de cilmes, porque eu acho que essa professora queria estar a frente do projeto. Ela queria
acompanhar o projeto e quando ela viu que ela n&o tinha esse espaco, o0 que ela comegou
a fazer? Detonar o projeto. Ah, comecou a falar mal do projeto, a dizer que o projeto era
muito puxado, que o professor tinha que coordenar, que o professor tinha que trabalhar.
Ai criou um aué dentro da escola porque ela comegou a denegrir a imagem, dizia que 0s
dados eram forjados, inclusive aqui chegou até discussdo mesmo de quase chegar a via de
fatos, ela com a supervisora. Ela dizia nas coordenacdes, que ndo, que os alunos ndo eram
tdo bons assim como diziam, que eram dados forjados, isso minha filha deu uma confuséo,
ai foi onde o sindicato entrou. (Gestor da Escola 2).

Os dados apontaram que houve uma forte resisténcia por parte de alguns professores e
em especial, na escola 2, essa rejeicdo pelo SPE extrapolou os muros da escola, chegando ao
Sindicato dos Professores (SINPRO) e a Coordenacédo Regional de Ensino de Samambaia. Uma
dendincia foi protocolada na ouvidoria®* da CRESAM. Embora o relato seja extenso, vamos

subscrevé-lo na integra, pois contém elementos importantes para analise®.

Relato: denuncia, a diretora (gestor da escola 2) e coordenadora da (escola 2) que nessa
escola tem um projeto Alfa e Beto, tendo como objetivo de fechar a alfabetizacdo dos
alunos. Relata que em agosto/2017, a escola recebeu uma premiacao pelo desempenho dos
alunos, no valor de 13.000 reais, tendo em vista melhorias da escola. A diretora e a
coordenadora ficaram responsaveis pelo recebimento da premiacao, fora do horéario de
trabalho, porém, vinculado ao que serd desenvolvido na escola, onde elas recebiam
guinzenalmente o valor de R$ 200,00, onde as turmas deveriam tirar a média de 7 pontos.
Este projeto ndo é da secretaria de educacao, portanto, quem gerencia a verba é a diretora
da escola. Relata que depois do recebimento da premiacédo ninguém sabe onde foi parar o
dinheiro. Relata que elas tém uma certa preocupacéo em fiscalizar os professores, sem
autorizacdo dos mesmos, em sala de aula, chamando alunos para fazerem leitura oral.
Informa que os professores vém sofrendo presséo durante o periodo de trabalho para que
possam receber o beneficio. Ressalta que a Secretaria de Educacdo deveria rever esse
projeto, pois, imp@e sua metodologia, com material deles, onde no momento varios alunos
estdo a faltar as aulas por conta que ndo pode ser alterado com a dindmica pelos
professores. Aguarda providéncias. (Ouvidoria registro n°127634/2017).

Trata-se de uma dendncia andnima, mas acreditamos que tenha sido motivada pela
reacdo dos professores a préatica adotada pela escola ap6s a implantacdo do sistema de ensino

do IAB, assim, o0 anonimato pode representar um receio de retaliagédo. Por meio da ouvidoria

61 A Quvidoria é um servico do Governo do Distrito Federal que permite ao cidadéo registrar uma reclamacao,
denincia, sugestdo, elogio, solicitacdo e/ou informacdes de carater geral sobre 0s servicos da administracdo
pablica. Ver mais em: http://www.educacao.df.gov.br/category/ouvidoria/ . Acesso em: 25 ago. 2020.

52 Com objetivo de proteger o sigilo dos participantes optamos por nio anexar o documento da ouvidoria, mas
informamos o ndmero do registro e data de abertura no sistema da Coordenacgdo Regional de Samambaia.
Informamos ainda que o registro foi feito anonimamente.



http://www.educacao.df.gov.br/category/ouvidoria/

154

buscaram questionar a Secretaria de Educagéo sobre a utilizagdo do programa IAB nas escolas
de Samambaia — DF e a premiacao recebida.

Ressalta-se que a denuncia apresenta elementos sobre o funcionamento do Acorde
quando afirma haver “um projeto Alfa e Beto tendo como objetivo de fechar a alfabetiza¢do
dos alunos”; “a escola recebeu uma premia¢do pelo desempenho dos alunos, tendo em vista
melhorias da escola”; “onde as turmas deveriam tirar a média de 7 pontos”; “este projeto ndo
é da Secretaria de Educacao, portanto, quem gerencia a verba é a diretora da escola.” Tudo
isso aponta para um “reclamante” esclarecido e informado sobre o funcionamento do programa,
contudo, ao fazerem questionamento sobre a premiagdo, demonstram que nédo tinham clareza
sobre os valores da premiacgdo oferecida pelo Acorde e sobre 0 uso do dinheiro “Depois do
recebimento da premiacao ninguém sabe onde foi parar o dinheiro.”

N&o podemos afirmar que essa posicdo reflita a percepcdo de todos os professores
porque a pesquisa ndo teve esse objetivo, tampouco, consegue abarcar tal entendimento,
contudo, levanta reflexdo sobre a transparéncia e o controle sobre esse processo. Em resposta a

ouvidoria a escola respondeu:

S&o infundadas e difamadoras as informacfes que a coordenadora e diretora estdo
recebendo dinheiro em espécie para que os alunos aprendam, além de afirmar que a escola
recebeu uma premiacéo de 13 mil reais e que tal valor desapareceu por meio das acusadas,
pois desconhecemos tal premiacéo. Destaca-se que todos os servigos doados pelo projeto
Acorde para a escola estéo devidamente constatados em notas fiscais de posse dos mesmos
e a disposicdo de qualguer pessoa ou entidade que se interessarem. (Escola 2).

Quando questionados sobre as premiagdes o0s gestores escolares afirmaram que o
Acorde era criterioso com seu uso e as aquisicdes de bens materiais eram protocoladas na
prépria SEEDF como doag&o, portanto, o Acorde registrava os bens patrimoniais adquiridos
em nome das escolas, fato que possibilita a verificagdo, como explicou os gestores das escolas
le6:

Quando o Acorde comprava bens materiais como por exemplo, computadores, armarios,
ele fazia um documento de doacgdo para a escola e isso era registrado na regional de
ensino e assim ficava em nome da escola. E um procedimento legal, previsto em lei, que
fica gravado no patrimonio da escola. (Gestor da Escola 1, grifo nosso).

N&s usamos o dinheiro para comprar quadros brancos para 10 salas de 16 que temos na
escola porgue os quadros estavam ruins. Nés recebemos em torno de 6.000 reais. Entrou
como doacdo, sem identificacdo do projeto, poisa Secretaria de Educac¢do ndo
exige. (Gestor da Escola 6, grifo nosso).

O encaminhamento para esta situacdo foi conduzido pela CRESAM que recebeu a

denuncia e tomou as providéncias necessarias. De acordo com 0s depoimentos essa queixa
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gerou uma reunido entre o Projeto Acorde, o gestor da escola 2, os professores da escola 2, a

Coordenacédo Regional de Ensino de Samambaia e o Sindicato dos Professores (SINPRO):

Veio o sindicato todo, veio um grupo de assédio moral porque ja levou para assédio moral,
porqgue a ideia, a paranoia que quem ndo estava concordando com o projeto estava sendo
perseguido. Nada disso! Que quem ndo concordasse com a privatizagdo estava sofrendo
punicdo. Ai ja veio o grupo de assédio moral, veio o advogado do Acorde, veio o Acorde.
Menino foi uma coisa! Na verdade, no final concluiu-se que a questédo foi pessoal, desta
professora comigo e com a coordenadora. O sindicato deu oportunidade para todos 0s
professores que estavam aqui, para que optassem, quem quer ficar, quem quer sair e ela
esperava que todos pedissem pra sair, ai so ela e uma professora do primeiro ano que
saiu, os demais soO falaram: N&o, nds vamos ficar! E depois dessa reunido ai, € o proprio
Acorde comecou ja preparar a gente para eles sairem. (Gestor da Escola 2).

N&o encontramos um registro formal sobre a reunido, mas, com intuito de melhor
compreender o ocorrido questionamos o coordenador regional de ensino sobre a posi¢do da
CRESAM:

Eu avalio o Acorde de forma positiva porque eles tinham realmente intencéo de contribuir,
porgue a forma como eu conheci era para que aqui na periferia, a gente pudesse ter uma
formacéo melhor das criancas. O que a gente observa: a crianca mal alfabetizada ou ndo
alfabetizada é aquele aluno que vai ser evadido 14 na frente e vai ter maior dificuldade, as
reprovagdes aumentam e com isso 0s alunos desestimulam e evadem da escola. Entéo a
prevenc¢do é nos anos iniciais e eles tinham muita preocupacao com isso. N&o observei, na
época, nenhum tipo de viés ideoldgico e observava que o interesse realmente era de ajudar,
entdo era uma guestao muito positiva. Estava de acordo com o curriculo. Na reunido nés
defendemos que os professores que quisessem utilizar o IAB permanecessem. Tinha uma
professora mais alterada, mas a maioria quis permanecer. (Coordenador da CRESAM).

Portanto, diante da dentncia formal sobre a parceria entre as escolas e o Projeto Acorde
a Secretaria de Educacéo, representada pelo coordenador da regional de ensino, posicionou-se
a favor do programa, entendendo que os professores e as escolas possuiam autonomia para
decidirem trabalhar ou ndo dentro dessa perspectiva.

O encaminhamento oficial para esta situacdo foi o registro da resposta da escola e do
Acorde. Como se trata de denincia andnima o registro fica arquivado na propria regional de
ensino, ndo tendo outro desdobramento.

Sobre a premiacao por desempenho o Acorde se posicionou:

Sobre eventuais remuneracdes ou pagamentos a profissionais do setor publico, trata-se de
conduta ndo praticada. Uma premiacdo semestral é oferecida para escola, baseada nos
resultados de alfabetizacéo e dos simulados, como reconhecimento ao trabalho realizado
em beneficio da qualificacdo da aprendizagem dos alunos, para investimentos em
melhorias das condic¢@es fisicas e materiais da estrutura escolar, ndo para profissionais
publicos. O valor apurado é totalmente repassado em forma de benfeitorias, comprovado
por notas fiscais ou termo de doagdo a escola, em caso de bem material patrimonial.
(Projeto Acorde).
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Houve, portanto, uma negativa quanto a premiagdo dos gestores por parte do Acorde
quando disse que “Uma premiacao semestral é oferecida para escola, baseada nos resultados
de alfabetizacdo e dos simulados [...] ndo para profissionais publicos.” Apesar de ter sido
proposta ndo podemos afirmar quais e quantos gestores receberam tal premiagdo. O que €
possivel observar é que apds essa queixa a premiacao por desempenho foi extinta, o que nos
leva a hipOtese de que essa dendncia tenha sido considerada e, portanto, motivado o
cancelamento de premiacdes por desempenho em 2018.

Outro fato que chama atencdo na ouvidoria é a cobranga por um posicionamento por
parte da SEEDF sobre o programa quando diz que “A Secretaria de Educa¢do deveria rever
esse projeto, pois, impde sua metodologia, com material deles [...] que nédo pode ser alterado
com a dindmica pelos professores”, aponta ainda que os professores sentiam pressao por

resultados “que os professores vém sofrendo pressdo durante o periodo de trabalho.’

Em resposta:

A citada parceria com (referindo-se a escola 2) foi estabelecida de forma legal, inclusive
com ciéncia da Coordenacdo Regional de Ensino de Samambaia, que tem acompanhado a
implantag&o do projeto por meio da coordenacdo intermediéria designada para a referida
escola. (Projeto Acorde).

Todo trabalho que estd sendo realizado na escola é de conhecimento da SEDF,
acompanhado pelo Coordenador Intermediario da CRESAM, por relatérios a
SUBEB/SUPLAV® e pelos pais e responsaveis que forma convocados a participarem de
diversas reunides. (Escola 2).

Logo, os registros permitem afirmar que apesar de ndo se tratar de uma parceria
formalizada entre a SEEDF e o Acorde, havia uma permissao para que ocorresse, dessa forma,
0s gestores escolares estavam respaldados mostrando que agiram sob a anuéncia de seus
superiores. A postura da SEEDF é preocupante, pois ndo questionou em momento algum as
implicacBes de tal parceria para os professores, para 0s estudantes e para a propria rede de
ensino. Nao conseguimos evidéncias de que tenha havido uma analise criteriosa do material
didatico e da assessoria pedagogica que era ofertada pelo I1AB e Acorde as escolas. Nesse
sentido, a omissdo da SEEDF atribui as escolas as responsabilidades pela implantacdo do SPE

sem a devida sustentacao pelo sistema de ensino.

83 SUPLAYV — Subsecretaria de planejamento e avaliagdo — unidade da SEEDF responsavel por definir, elaborar,
implantar, acompanhar e implementar politicas, diretrizes e orienta¢des relacionadas ao planejamento
estratégico no &mbito da rede publica de ensino. SUBEB — subsecretaria de educacdo bésica responsavel por
acompanhar e implementar politicas, diretrizes especificas e orientagdes relacionadas ao trabalho pedagogico
desenvolvido nas etapas e modalidades da educacéo bésica. (SEEDF, [2020]).
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Conforme apontamos no capitulo 3, a denuncia via ouvidoria foi apontada como uma
das motivacdes para 0 Acorde ter rompido parceria com algumas escolas, permanecendo apenas
na escola 5, apos o ano de 2018. Nessa direcdo, entendemos que houve um desgaste da parceria
entre o Acorde e as escolas, uma vez que a SEEDF n&o adotou o programa para todas as escolas
permitindo que houvesse questionamentos por parte dos professores e, portanto, dificultando a
replicacdo para a rede de ensino.

Como podemos observar o processo de parceria das escolas com o programa foi
marcado por aderéncias e resisténcias. As objecdes ndo ocorriam apenas entre os professores.
As evidéncias apontaram para descontentamentos por parte de alguns gestores escolares que
declararam o desejo de encerramento. A escola 3 rompeu parceria em 2016, apos 1 ano de
experimentacdo do programa IAB e a Escola 1 ndo prosseguiu com o projeto apds 2 anos de

uso do IAB. Abaixo expomos 0s motivos que 0s gestores alegaram:

Eu desisti porque eu estava muito incomodada com o processo. Vai virando uma coisa
muito mecanica. Os professores se queixavam muito da falta de flexibilidade e eu lembro
de duas falas que me marcaram bastante: uma de uma professora que disse que sabia que
do que os alunos precisavam, mas ela precisava seguir o programa e quando ela fugia do
gue era pra fazer ela disse que se sentia “clandestina”. Isso foi bem impactante pra mim.
Outra, foi a fala da coordenadora do Acorde que ndo era professora e disse, ap6s uma
visita de sala, que até ela conseguia seguir o manual e a professora tal ndo seguia. Eu
fiquei chocada que ela estivesse dizendo que ser professor é seguir o manual. Entdo foi
juntando tudo, muita cobranca, os resultados melhoraram, mas, ndo chegavam naquele
nivel, alguns alunos ficando pra trés. Eu sempre acreditei no trabalho coletivo e vi que
isso ndo estava favorecendo essa construcdo. Conversei com o0s professores e nés
decidimos sair e fazer o nosso trabalho. Foi dificil porque tinha coisas boas, tinha
aprendizagem e sair era uma responsabilidade grande, mas, decidimos que era o melhor
a fazer e foi. (Gestor da Escola 1, grifos nossos).

Os professores achavam muito macgante, ainda por cima, ainda tinha vérias coisas para
preencher, documentos, que juntando com o que eles preenchiam para secretaria de
educacdo, se tornavaum peso muito grande e ai ela vinha para poder fazer as
coordenacdes junto e era como se estivesse chovendo no molhado, falando coisas que a
gente j& sabia e até com aquela cobranca desnecesséria porque estava acontecendo na
sala de aula, ndo tinha necessidade daquele tanto de coisa para preencher, para registrar
e aquilo ser comprovado que estava acontecendo. Entdo assim, aqui a gente realmente,
nao ficou por isso, teria que pegar pessoas que praticamente: “Oh, vocé ndo vai poder
tirar seus abonos, vocé nao vai poder tirar um atestado médico, vocé ndo vai poder fazer
nenhuma paralisa¢ao, nada porque sendo vocé vai sair do plano diario e ndo vai cumprir
0 requisito que eles querem. Ah, mas ndo pode mexer numa virgula, que tem que ser do
jeito que é. Ta muito engessado. O que a gente percebeu foi uma inflexibilizacao deles em
ndo mudar nada, porque achava que sé daguela maneira que funcionava, entendeu? Ai no
final elas chegaram a nos chamar novamente ja aceitando todas as formas de mudanga
gue eu tinha colocado, mas ai eu ja tinha dito para o grupo que ndo aconteceria mais e ai
eu ndo achei legal voltar naquilo mais e assim ficou e assim eu sai. (Gestor da Escola 3,
grifos nossos).
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As justificativas para 0 rompimento da parceria entre essas escolas e o Acorde
pautavam-se na falta de flexibilizacdo no planejamento das aulas, aumento das demandas
burocréaticas como por exemplo, preenchimento de documentos e a obrigacdo de atender as
demandas da SEEDF e do projeto, cobrangas, pressdo sobre os professores para que ndo
faltassem ao trabalho, interferéncia na construgédo do trabalho coletivo.

No caso da escola 1, o gestor entrevistado justifica que comecgou a questionar o modelo
do IAB, quanto a falta de flexibilizacdo e o entendimento do que é ser professor. Segundo o
gestor, a consultora do Acorde questionou o fato dos professores ndo seguirem o manual
enquanto ela, que ndo era professora, conseguia. Por esse motivo, o gestor declarou que “Fu
fiquei chocada que ela estivesse dizendo que ser professor é seguir o manual.”

Os entrevistados declararam que a implantacdo do sistema IAB e a parceria com 0
Projeto Acorde trouxeram alteracfes no trabalho pedagdgico e o acirramento de reclamacdes
por parte dos professores, quanto a falta de flexibilizag&do no planejamento, sendo estabelecidas
cobrangas frequentes por parte do Acorde que implicaram na construcdo do trabalho coletivo
dessas escolas.

E possivel perceber, por meio das entrevistas, que a parceria com o Acorde e
consequente adocgédo do sistema de ensino do IAB trouxe interferéncias tanto para o trabalho
dos professores quanto para os gestores escolares, alterando a rotina escolar e imprimindo uma
I6gica de gestdo diferente da gestdo democratica.

Houve, ainda, por parte dos gestores das escolas 1 e 3, reclamacdes em relacdo ao
elevado volume de trabalho decorrente dos registros solicitados pelo Acorde que em conjunto
com as demandas da propria SEEDF tornaram-se magantes. Cabe ressaltar que, mesmo com o
término da parceria, algumas préaticas ficaram consolidadas no cotidiano escolar. No proximo
topico apresentaremos a avaliacdo dos gestores escolares quanto a experiéncia com 0s parceiros

privados.

4.6 Avaliacao dos gestores sobre a implantagdo de SPE

Temos a considerar o fato de os gestores escolares apontarem beneficios importantes
como resultado da parceria com o Acorde e sobre a adogdo do SPE. Quando questionados sobre

as mudancas que a parceria trouxe para suas escolas, os gestores responderam:

Penso que com relagdo a organizacdo pedagdgica, a gente conseguiu estabelecer uma
linha de organizacdo, que guiava os professores, passamos a trabalhar melhor com os
dados da avaliagéo, a buscar compreender nossos resultados. Considero esse aprendizado
super valido! Como gestora eu conseguia saber as dificuldades de cada turma e auxiliar
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0s professores. Essa organizacgéo ficou mesmo depois que rompemos a parceria. (Gestor
da Escola 1).

Ent&o assim, melhorou a leitura, a escrita e a organizagéo, igual vocé chegou aqui e falou
assim: “Nossa nem parece que tem alunos”. Uma coisa que eu falo, o professor no inicio
ele sentia muito, achava assim: “ah vou trabalhar demais”, mas teve uma hora que acho
que ele via gue ele precisava, talvez ele tenha até criado a expectativa que eu te falei, que
a gente cria aquela expectativa de ver o avango do aluno. entdo o professor, a gente
chegava e via que ele estava coordenando, mas ele tinha um material que dava um
encaminhamento para ele fazer. Uma coisa que a gente fez foitd mais presente nas
coordenacdes®* porque assim, ndo que a gente ndo tivesse, sé que a gente estava tao preso
a fazeres administrativos que o pouco que sobrava era o pedagogico. A gente pegava muito
mais a demanda administrava, centralizava muito, uma das coisas que a gente aprendeu
muito foi essa descentralizacdo. (Gestor da Escola 2).

Mudancas, sinceridade é o professor estudar aquilo que vocé fornece para ele, em termos
de material, estudar mesmo, parar na coordenacao e estudar o material, porque se eu ndo
estudar ndo consigo entrar dentro da sala. O que me chama muita atencéo foi isso. Eu ja
até comentei com eles, isso aqui a gente consegue fazer dentro da secretaria. Por que que
a gente ndo faz com material que tem? Que existe? Estamos dois anos sem o projeto e a
nossa mentalidade mudou, em termos de estudar pedagogicamente, planejar, estar dentro
da dentro da sala do professor pra trabalhar em sala. O planejamento pedag6gico mudou
da &gua pro vinho. O que foi legal foi o seguinte, que depois dessa fase nés passamos a
nos comprometer mais com pedagogico da escola, entendeu? EUN&0 entendia
de organizagdo eu passei a ser mais organizado, ah passei distribuir a minha demanda.
porque, as vezes, quando a gente é diretor, vocé acha que tudo tem que ser em cima de
vocé. Ent&@o hoje meu trabalho é muito mais tranquilo com relacéo a isso ai, essa divisdo
de trabalho, essa parte me ajudou bastante, essa organizacdo do trabalho. (Gestor da
Escola 4).

Sem davidas, tem mudanca no meu trabalho, principalmente essa questao de poder saber
0 que ta acontecendo em todas as turmas. Tenho tudo tabulado. Hoje a gente acompanha
tudo, a gente sabe de tudo, o que cada um ta trabalhando, o que cada um nao ta
trabalhando. Se falta o professor e a gente precisa substituir, a gente s6 pega a agenda a
gente sabe o0 que precisa trabalhar. Se o aluno sai da manha pra tarde é a mesma coisa,
nado vai mudar nada. O professor coloca o seu ritmo, cada professor coloca suas
caracteristicas, mas o conteldo é o mesmo, né? Aquele trabalho é o mesmo, entao
0 acompanhamento é mais facil, as reunides sdo mais faceis e até da troca de experiéncia.
(Gestor da Escola 5).

A percepcdo dos gestores escolares quantos aos beneficios da parceria refere-se
principalmente a uma melhoria na organizacéo pedagogica das escolas. Conforme mostramos
anteriormente essa era uma expectativa quando firmaram o acordo. Os depoimentos apontam
gue houve um avanco nesse sentido. De acordo com o gestor da escola 1 “Penso que com
relacdo a organizacdo pedagdgica, a gente conseguiu estabelecer uma linha de organizacéo,

que guiava os professores.”, 0 gestor da escola 2 aponta que “Melhorou a leitura, a escrita e a

84 Cabe ressaltar que a SEEDF dispde de 15h semanais de coordenacio pedagdgica, portanto, existe um espago-
tempo destinado ao planejamento e formacg&do continuada.
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organiza¢do” € 0 gestor da escola 4 afirma que “O planejamento pedagdogico mudou da agua
pro vinho [...] Tivemos uma outra visdo, ndo sé a gestdo como os professores da escola.”

O que os gestores relatam é que passaram a acompanhar as questfes pedagdgicas,
portanto, compreendendo a gestdo escolar como relevante para o processo de aprendizagem.
Aprenderam a interpretar e utilizar os dados das avaliacbes fazendo um acompanhamento
constante do trabalho pedagogico. Destacam ainda que passaram a descentralizar as atividades.

Nota-se que sdo questdes que ndo faziam parte do trabalho dos gestores pesquisados
antes da implantacdo do SPE, ainda que estejam previstas no regimento escolar da SEEDF,

conforme podemos observar no trecho abaixo:

Art.12. S8o obrigacBes e responsabilidades do Diretor e Vice-diretor, em
articulagdo com os 6rgdos colegiados:

Il. liderar e executar politicas educacionais, na qualidade de mediador entre
essas € 0 Projeto Politico Pedag6gico — PPP da unidade escolar em
consonancia com o Curriculo em Movimento da Educacdo Basica, Diretrizes
e as OrientagBes Pedagodgicas desta SEEDF;

I11. utilizar os dados das avaliacBes nos niveis previstos das Diretrizes de
Avaliacdo da SEEDF como subsidio a constru¢cdo do Projeto Politico
Pedagdgico — PPP da unidade escolar. (SEEDF, 2015, p. 14).

Contudo, as afirmagOes dos gestores revelam que as questdes pedagdgicas nao faziam
ou pouco faziam parte de sua rotina de gestdo escolar. O que fica claro é que existe uma
necessidade de acompanhamento do trabalho pedagdgico e que os gestores, por algum motivo,
ndo conseguiam estabelecer essa organizacdo antes da implementagédo do SPE.

O gestor da escola 4 afirmou que apds essa experiéncia o planejamento passou a ser
visto de outra maneira: “Estamos dois anos sem o projeto e a nossa mentalidade mudou, em
termos de estudar pedagogicamente, planejar, estar dentro da dentro da sala do professor pra
trabalhar em sala.” O gestor da escola 1 também percebeu mudancas apds a parceria “Essa
organizagdo ficou mesmo depois que rompemos a parceria.”

Dessa forma, 0s gestores passaram a participar mais dos aspectos pedagdgicos de suas
escolas. Os depoimentos revelam que com a implantacdo do SPE os gestores passaram a
reorganizar melhor suas rotinas, cuidando das tarefas burocraticas e também acompanhando os
processos pedagogicos. Nesse sentido, o gestor da escola 2 disse que “Uma coisa que a gente
fez foi ta mais presente nas coordenagoes porque assim, ndo que a gente ndo tivesse, so que a
gente estava tdo preso a fazeres administrativos que o pouco que sobrava era o pedagdgico.”
O gestor da escola 4 afirmou que “Eu ndo entendia de organizacdo eu passei a ser mais
organizado, ah passei distribuir a minha demanda, porgue, as vezes, quando a gente € diretor,

’

vocé acha que tudo tem que ser em cima de vocé.’
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O que se percebe é um novo entendimento sobrea importancia das questBes
pedagogicas e as avaliagOes, pois como disse 0 gestor da escola 1 “Passamos a trabalhar
melhor com os dados da avaliagdo, a buscar compreender nossos resultados.” E reiterado pelo
gestor da escola 5 “Sem duvidas, tem mudanga no meu trabalho, principalmente essa questao
de poder saber o que ta acontecendo em todas as turmas. Tenho tudo tabulado.” Portanto, €
possivel perceber que a avaliacdo passou a ser compreendida como um meio de conhecer sua
propria escola.

Cabe ressaltar que recaem aos gestores muitas atribuigdes, tanto administrativas e
financeiras quanto pedagdgicas, e por vezes, essas demandas os distanciam do pedagdgico. A
Lei da Gestdo democratica preconiza a divisdo de responsabilidades, inclusive, estabelecendo
0s Orgdos colegiados como Conselho Escolar, entretanto, os dados apontaram para uma
centralizacdo por parte dos gestores, seja por conta propria ou por falta de pessoal. Como
pontuamos anteriormente, a SEEDF prevé que as escolas tenham coordenadores pedagdgicos
e supervisores, no entanto, nem todas as escolas conseguem preencher essas funcdes. A funcéo
de coordenacdo ndo é gratificada, e por esse motivo, nem sempre, as escolas conseguem
candidatos as vagas. Durante a entrevistas 0s gestores das escolas 1 e 6 relataram a falta dos
coordenadores em suas escolas.

As questdes acima relatadas contribuem para o entendimento sobre as lacunas em
termos pedagdgicos apresentadas pelos gestores e que serviram de brecha para a atuacao do
privado. O apoio recebido representou uma ajuda significativa em escolas que apresentavam
inimeras dificuldades. Os gestores relatam que se sentiam solitarios mediante os desafios de
suas escolas e que a parceria trouxe uma orientagdo, um caminho que indicava melhorias no
ensino. Ainda que na SEEDF haja espaco para que os professores planejem as aulas, parece-
nos que faltava uma supervisdo que auxiliasse na organizacdo pedagogica. Os gestores nao
conseguiam exercer um trabalho mais pedagdgico pelas outras demandas que possuem nas
instituicOes escolares. Esse fato demonstra que ndo se trata apenas de uma questéo de formacao,
mas, sobretudo do préprio sistema educacional.

E preciso destacar que essas questdes ndo sdo sanadas com a simples adogdo de SPE.
No caso do IAB e Acorde, podemos observar que provocou desdobramentos que implicaram
no trabalho dos professores e gestores. Naquele momento, o estabelecimento da parceria
apontava para um auxilio que ndo estava vindo da propria SEEDF e foi visto como uma solucao
aos problemas vivenciados. Apos essa experiéncia algumas rotinas ficaram estabelecidas no

dia a dia dos gestores.



162

Logo, a implantagcdo do SPE modificou as rotinas das escolas e o trabalho dos gestores
escolares, especialmente, os aspectos pedagdgicos. E preciso destacar que a falta de
organizacdo pedagdgica € um aspecto negativo que circula sobre as escolas publicas no Brasil
e gque tendem a responsabilizar os professores e gestores pela ma qualidade da educacéo,
reforcando o discurso de que o privado é melhor do que o publico. A organizacdo pedagogica
ndo pode ser simplesmente apontada como uma caracteristica do privado e como um problema
de todas as escolas publicas. Grupos privados tém aproveitado dessa lacuna para veicular suas
analises sobre a educacdo e introduzir seus sistemas de ensino e outras “solucdes” pedagdgicas
privatizantes nas redes publicas.

Um dos elementos que os gestores pontuaram é gque, antes da ado¢édo do sistema do 1AB
os professores trabalhavam de forma muito diferenciada, o que acabava fazendo com que cada
turma visse contetdos diferentes ainda que no mesmo ano/série. O proprio gestor da escola 4
se questiona “Isso aqui a gente consegue fazer dentro da secretaria? Por que que a gente nao
faz com material que tem? Que existe?”

Esse entendimento de que um curriculo extremamente padronizado vai auxiliar na
qualidade do ensino e fazer com que os estudantes acompanhem melhor a turma, precisa ser
problematizada. Sera que todos os professores precisam ensinar 0s mesmos conteldos ao
mesmo tempo? Essa premissa desconsidera as peculiaridades dos estudantes e das proprias
escolas, além de limitar a aprendizagem. Tal como assinala Silva (2018), essa busca pela
padronizacdo esta associada a perspectiva empresarial da educacdo que valoriza resultados
imediatos e tem levado professores a colocarem em pratica uma concepcao tedrica mecanicista,
descontextualizada da realidade que vive, vendo o aluno como sujeito passivo e acritico.

A organizacao pedagogica das escolas pode ser vista em questdo da necessidade de se
manter uma organicidade do ensino e ndo necessariamente uma padronizacdo/homogeneizacao
das atividades e métodos de ensino como prop8e o SPE. Estabelecer um trabalho coletivo de
escola ndo significa necessariamente a padronizacdo do curriculo e uniformizacdo de
atividades, pressupbe a defesa de um projeto de escola comum a todos, que garanta o
desenvolvimento dos estudantes em sua integralidade. A escola pode desenvolver projetos,
temas, conteudos que sejam do interesse de seus estudantes, permitindo que os professores
busquem a metodologia mais adequada, dessa forma, as situacdes de aprendizagem favorecem
e desafiam professores e estudantes, conferindo-lhes autonomia.

Os gestores escolares apontaram ao longo da pesquisa que sentem necessidade de um

apoio mais pontual, fato que abriu espaco para busca de auxilio no setor privado.
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Na verdade, a SEEDF atua num nivel mais macro, eu percebo assim. Apoiam nas questdes
financeiras e administrativas, mas no miido, no dia a dia, o apoio é pouco. Ndo tem
cobranca efetiva, eles ndo sabem de fato o que acontece em cada escola. Com o0 Acorde
eles estavam acompanhando os resultados frequentes, cobrando estratégias e isso nos
movimentava. Cobranca muita é ruim, mas nenhuma é ruim também. (Gestor da Escola
1).

A gente queria mudar, a gente estava indo atras de coisas que na nossa Visao eram
importantes. Ah, mas secretaria ndo cobra para que eu vou me preocupar? Porque na
verdade, muitas coisas que foi proposto pelo projeto Acorde a secretaria sabe que é
importante, mas ela faz vistas grossas, né? Entdo assim, agora com elas gente tinha que
fazer. (Gestor da Escola 2).

Mas precisa existir uma coparticipacao da secretaria de educagdo igual a cobrancas que
eu vivo falando. Nés acabamos cobrando coisas do professor que ele muitas vezes acha
ruim de fazer e é uma coisa que ele tem obrigagéo de fazer e que esta escrito na lei, mas a
secretaria de educacdo ndo tem um papel para exigir essa cobranca, para exigir essa
cobranca. E ai vocé fica naquela, sendo um cara ruim, que cobra muito e que a propria
Secretaria de Educacao ndo te apoia naquela cobranca forte de situacdes de aprendizado.
Vocé sabe que entrou na secretaria de educacao e que tem atribuicdes, eu ndo td fazendo
favor de dar reforgo, eu ndo t6 fazendo favor em fazer reagrupamento, eu ndo té fazendo
favor de ter um olhar especial para menino. Entdo sdo coisas que realmente sdo cobradas,
mas deveriam ser naturais, mas que a gente no dia a dia ndo d& para fazer essas cobrancas.
Porque a primeira coisa que o diretor diz, o professor fala: “Eu vou chamar o
sindicato”. Eu acho assim tem muitos direitos e deveres, poucos. (Gestor da Escola 3).

S6 que é tipo assim, quando vocé ta dentro de um trabalho pedagdgico que vocé quer
resultado e vocé trabalha dentro de uma especificacdo, vocé queria que todos seus alunos
aprendessem e vocé ndo vé da parte da secretaria esse apoio, com relagdo a gente esta
buscando essas coisas, ndo é as formacgoes estanques, eu vou ali fazer uma oficina de
producdo de texto que vai me ajudar aqui ndo, € uma coisa mais concreta, um
acompanhamento mais de dentro da escola, ndo s6 no pedagdgico, mas no pessoal, nos
recursos humanos, com relacdo ao acompanhamento dos nossos professores. (Gestor da
Escola 4).

N&o é facil, ndo é facil vocé nadar contra correnteza, porque é um projeto que requer tudo
gue o sistema ndo te oferece, ndo te oferece autonomia, néo te oferece suporte pedagdgico,
néo te oferece material, ndo te oferece a estrutura, ndo te oferece apoio. Entdo vocé tem
que ter tudo isso, mas o sistema nao te oferece. Entéo se vocé nao fizer esse trabalho de
formiguinha e tentar colocar em cada cabecinha a responsabilidade da Educacao, que nds
temos enquanto escola, a gente néo vai. (Gestor da Escola 5).

Percebe-se que ha um conjunto de fatores que favoreceram a parceria das escolas com
o privado e que foram apontados pelos gestores escolares ao longo das entrevistas, como por
exemplo, a falta ou insuficiéncia de materiais didaticos e pedagogicos e a falta de recursos
humanos que sobrecarrega o trabalho dos gestores. Quando questionados sobre aspectos que
foram atendidos pela parceria e que a SEEDF nédo conseguia abarcar alguns depoimentos
trouxeram o incomodo dos gestores quanto a falta de cobranga por parte da Secretaria de
Educagdo. Aspecto contraditério quando o que vimos anteriormente € que 0 excesso de

cobranca do privado sobre as escolas foi questionado. Nesse caso, 0s gestores apontam que a



164

Secretaria de Educacgéo ndo cobra das escolas e os gestores ndo se sentem apoiados em fazerem
exigéncias aos professores.

O gestor da escola 1 diz “Cobranga muita é ruim, mas nenhuma é ruim também.” O
gestor da escola 2 afirmou que o Acorde cobrava enquanto a SEEDF fazia vistas grossas mesmo
sabendo que mudangas eram necessarias “Ah, mas Secretaria ndo cobra para que eu vou me
preocupar?” O gestor da escola 3 aponta que a SEEDF deveria apoiar que os gestores facam
cobrancas aos professores que sejam pertinentes ao aprendizado, mas que ndo se sente apoiada
nesse sentido, “Mas a Secretaria de Educacéo nao tem um papel para exigir essa cobranca. E
ai vocé fica naquela, sendo um cara ruim, que cobra muito e que a prépria Secretaria de
Educacéo néo te apoia naquela cobranca forte de situacGes de aprendizado.”

As falas apontam que na visao dos gestores ha necessidade de cobranca por parte da
SEEDF até para que possam cobrar resultados e acGes de seus professores. Os gestores precisam
lidar com praticas corporativistas e atitudes ndo profissionais, pois como em toda profissao, na
educacdo também existem os bons e maus profissionais. A questdo é que como gestor escolar
é preciso combater posturas antiprofissionais e para tanto, € necessario apoio por parte da
SEEDF oferecendo embasamento teorico e juridico sobre tais cobrangas e na elaboracdo de
instrumentos de avaliacdo. Essa tematica € delicada, pois pode incorrer numa cobranga
demasiada que interfira na autonomia docente, contudo é necessaria. A autonomia docente ndo

é ampla e irrestrita e ndo pode prescindir da ética e do compromisso social.

O conceito de sujeito autbnomo, portanto, envolve a ideia de responsabilidade
social, pois requer compromisso daqueles que participam do processo
decisério com questes que vao além de seus prdprios interesses. Por isso,
longe de ser um empreendimento individual, a atitude autdbnoma necessita
estar vinculada a uma sensibilidade capaz de entender o outro e com
disposicdo para a busca do consenso social. (MONTEIRO; MONTEIRO;
AZEVEDO, 2010, p. 119).

As diretrizes de avaliacdo da SEEDF preveem a avaliagédo do trabalho da escola por ela
mesma. “A reflexdo coletiva é imprescindivel para que novas acdes sejam estabelecidas em
funcdo da realidade e das necessidades de seus atores, de forma a promover as aprendizagens
dos estudantes e dos profissionais que ali atuam.” (SEEDF, 2016, p. 56). No nosso
entendimento a avaliagdo institucional permite um equilibrio para que excessos ndo sejam
praticados. E importante a avaliacio do trabalho da escola e que ela ocorra de maneira ética,
ndo punitiva ou premiativa, mas que seja estabelecida por meio do didlogo entre a comunidade
escolar. Contudo, se existem praticas antiprofissionais estas devem ser tratadas com o rigor da
lei, como por exemplo, pelo uso de procedimento administrativo disciplinar (PAD).
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Ao serem questionados sobre os resultados da implementacdo do SPE, os gestores
relataram melhorias quanto a alguns aspectos da aprendizagem dos estudantes, mas
contraditoriamente, também apontaram que um dos motivos do rompimento da parceria com o

Acorde se deveu ao baixo alcance de resultados.

De modo geral, tivemos bons resultados, aumentou a porcentagem de alunos alfabetizados
no 1° ano, a gente percebe que os alunos sairam melhor, mas, tem exce¢des. Ainda assim,
a gente vé resultados do trabalho sistematizado. No 2° ano a nota da provinha Brasil
elevou para 100%. (Gestor da Escola 1).

Eles sairam porque os resultados que todas as escolas apresentaram era abaixo do que
eles esperavam, eram insatisfatérios. No geral, eles ndo viram crescimento. Eu vi com
meus alunos. (Gestor da Escola 2).

Teve mudanga. A gente ndo pode dizer que ndo teve. Nesse ano, ndo sei se foi no arroxo
ou na loucura, foi muito forte e apertou muito, realmente teve resultados e essas turmas
gue participaram desse ano deram um segundo ano melhor e consequentemente no terceiro
e estd tendo até hoje o resultado deles. E como eu te falei, seria muito legal se a gente
conseguisse da sequéncia nisso, mas sem tantas cobrancas, de uma forma que 0s
professores conseguissem fazer sem se sentirem téo exauridos. (Gestor da Escola 3).

Nds tivemos muitos resultados com relacdo a nossos alunos. Quer dizer do 3° ano vai
saindode 72 retidos quando a gente aplicouo projetofoipara 28e S&0
alunos que estavam 2, 3 anos ai no terceiro ano, e os pais também, os pais desses
alunos, acho que uma coisa que os professores colocaram bastante, foramos pais
acompanharem  mais, porque era cobrado, né? Oaluno  faltar um dia, meu
amigo, perdia muita coisa. (Gestor da Escola 4).

Eu tive uma turma que teve pouguissimo éxito, foi a que o professor ndo fazia nem o método
fonico e nem outro método, por mais que eu tivesse com ele conversando, teve poucas
criancas alfabetizadas na turma dele. Mas eu tive uma turma excelente que a professora
pegou, se engajou e fez direitinho e a turma dela eram 26 e s6 2 nao sairam alfabetizadas,
lendo e escrevendo como a proposta do projeto e as outras também tiveram éxito, ndo
como essa. Apesar de todos esses enfrentamentos e dificuldades que a gente teve, eu
acredito que 0 /°ano terminou o ano melhor em relagdo as aprendizagens do que o de
2017. E essas criancas que participaram do projeto do ano passado comegaram o 2° ano
diferente e eles estdo muito bem na aprendizagem. Eu tenho acompanhado eles ainda, pois
como a gente aplicava o teste, fiquei muito proxima das criancas. (Gestor da Escola 6).

Né&o foi possivel estabelecer uma comparacdo dos resultados das escolas antes e apos a
implementacéo do SPE, por meio do IDEB, porgue as turmas que adotaram o IAB ndo foram
as que participaram da Prova Brasil. O que podemos afirmar € que os gestores perceberam
melhorias na alfabetizacdo dos estudantes, ainda que nem todas as escolas tenham alcancado as
metas estabelecidas. Em seguida apresentaremos os resultados do sistema de ensino do IAB,

em 2016, em todas as escolas que adotaram o sistema nesse ano.
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Figura 9 - Desempenho geral dos estudantes atendidos pelo IAB no ano 2016 em Lingua
Portuguesa.

Desempenho dos alunos —

Amostra geral
LINGUA PORTUGUESA
* Média geral:
T1: 36%
T2:55%
T3:566%0
T4: 74%

166 criangas estao alfabetizadas no 1° ano!
(225 avaliadas)

Fonte: Dado disponibilizado pelo gestor da escola 1.

Nota-se que em 2016, primeiro ano da implementacdo do sistema de ensino do IAB,
foram atendidos 225 estudantes de 1° ano. Considerando todas as turmas atendidas, 0s
estudantes alcancaram 36% no primeiro teste (T1), 55% no (T2), 66% no (T3) e finalizaram
com 74%, portanto, ficando abaixo da meta estabelecida pelo IAB. Sendo assim, a premissa de
que o sistema ¢ eficiente em qualquer realidade ndo foi confirmada nas escolas do DF. Dentre
as 225 criancgas que participaram do programa 166 foram alfabetizadas, em contrapartida, 59
ndo alcancaram tal resultado.

Os resultados foram variaveis em cada escola, conforme exemplificaremos a seguir ao

apresentarmos os resultados de duas escolas, 1 e 5, nos anos 2016 e 2019 respectivamente.
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Figura 10 - Desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa atendidos pelo IAB no ano
2016 na escola 1
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Fonte: dado disponibilizado pelo gestor da escola 1.

Quando se observa o desempenho dos estudantes da escola 1 que utilizaram o sistema
do IAB percebe-se que o desempenho inicial era bem baixo, no T1 apresentaram apenas 20%
de acerto, elevando para 35% no T2, seguido de 45% no T3 e finalizando o ano letivo com 61%
no T4. Destaca-se que a meta estipulada pelo IAB néo foi alcancada.

No caso da escola 5 os resultados referem-se ao ano de 2019. Os dados apontam que
das 4 (quatro) turmas que utilizaram o SPE, 100% alcancaram a meta em lingua portuguesa.
Lembrando que a meta estabelecida pelo instituto é de 80%. Merece destaque a turma do 1° ano
C que no teste 1 (T1) obteve 25% de acertos e foi crescendo nos resultados, obtendo 41% no
T2, 50% no T3 e finalizou com 82%. Com rela¢do a matematica os dados mostram que duas
turmas alcancaram a meta enquanto as outras trés obtiveram 74%, 67% e 78% respectivamente,

portanto, ficando abaixo do estabelecido.
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Quadro 13 - Resultados do Programa IAB nas turmas de 1° ano da Escola 5 nas disciplinas de
portugués e matematica em 2019

D’esempenho nos lTestes — 12 ANO
LINGUA PORTUGUESA

4 T1L | T2 | T3 | T4
12 A
12 B
12 C 25%
12D
12 ANOS

LEGENDA

Desempenho nos Testes — 12 ANO
MATEMATICA

=D TMm | 12 ] 13 ] 14
12 A
12 B
12 C
12D
12 ANOS

LEGENDA

< 60% até 50%

Fonte: Dado disponibilizado pelo gestor da escola 5.

Os resultados indicam que o desempenho dos estudantes da escola 1 foi inferior ao da
escola 5, ainda que estejamos considerando anos diferentes de aplicacdo. O dado geral de todas
as escolas apresentado na figura 9 mostra que o desempenho geral das escolas foi abaixo da

meta estipulada pelo IAB.
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A busca de resultados por parte do IAB, demandando a padronizagdo do processo de
ensino-aprendizagem parece ndo da conta da heterogeneidade que se constitui uma sala de aula
ou as proprias escolas. Como vimos anteriormente a organizacao curricular do programa segue
uma légica estruturada que uniformiza as atividades de ensino e o método de aprendizagem
(fonico). Mas, sera que todos os estudantes aprendem da mesma forma? Se de fato o programa
é tdo eficaz qual motivo de algumas escolas ndo terem alcancado a meta de alfabetiza¢éo?

Cabe ainda considerar o estreitamento do curriculo, a priorizagdo nas disciplinas de
lingua portuguesa, matematica e ciéncias que séo as referéncias das avaliacBes nacionais e o
abandono de outras areas de conhecimento consideradas acessorias. A aprendizagem minima
de conteudos especificos e a determinacdo de um método Unico priva os estudantes de terem
acesso a outros contetdos e é injusto com o0s que necessitam de outras formas de ensino,
portanto, excluindo quem ndo se enquadra nessa dinamica.

Contudo, os gestores escolares mostraram-se receptivos a proposta de unificagcdo
curricular, pois acreditam que os professores deveriam trabalhar os mesmos conteudos ao
mesmo tempo e essa compreensdo precisa ser problematizada. Embora a organizacédo
pedagogica busque uma unidade no sentido de projeto de escola coletivo, ha de se considerar
as especificidades de cada turma e a possibilidade de retomada de contetdos e a participagdo
dos professores para defini-los.

Quanto a avaliacdo dos gestores sobre a experiéncia vivida com a implementacao de

sistema privado de ensino temos 0s seguintes depoimentos:

Eu avalio que foi uma experiéncia valida, mas que hoje eu ndo faria. Hoje eu ja tenho
consciéncia do que implica esses processos entre a escola publica e o privado, e eu tenho
consciéncia hoje por conta da minha formacgao porque eu fui estudar, porque eu fui buscar,
porque quando eu firmei a parceria eu ndo tinha consciéncia, eu fui buscar um auxilio.
Vocé tem muitas dificuldades dentro da escola entdo, quando alguém diz que vai ajudar a
gente abraga essa ajuda, mas eu ndo tinha consciéncia do que tinha por tras disso e do
tanto que impactaria no dia a dia da escola, nos processos de gestdo democratica, né? Que
é algo que eu prezo, entdo assim, foi bom aprendizado mais a gente saiu mesmo, a gente
desistiu por conta disso, de tomar consciéncia de que ndo é isso que a gente defende como
projeto de educacdo. (Gestor da Escola 1).

Olha, eu assim, eu, para mim, foi bom, eu avalio como positiva porque eu aprendi muita
coisa, acho que ndo s6 como professora, mas como gestora, até como pessoa, mesmo,
né? Como pessoa eu aprendi muito, e isso eu nao posso negar, eu acho que uma visao,
um olhar de fora ajudou muito, porque, as vezes, a gente ta tdo, naquela rotina tdo grande
de escola, de secretaria que a gente acaba ficando igual aqueles macaquinhos, sabe, cega,
muda, surda. (Gestor da Escola 2).

Eu ndo achei ruim, eu fiquei muito feliz de participar. Teve esse lado da organizacéo
pessoal... ela me fez refletir, pensar em coisas minhas profissionais que eu nunca tinha
pensado por que na correria do dia a dia vocé nédo para “para pensar”, “eu fago tudo
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isso?” E no que ela me entrevistava, depois ela lia as minhas respostas e eu mesmo
brincava “‘foi eu mesmo que falei isso ai?” Ai ela falou foi, acredite que foi... vocé falando
e eu anotando. Entao quando ela lia para mim o resultado das nossas conversas eu achava
gue tudo muito lindo eu falava: “eu que falei isso tudo ai?”’ E ela falou: foi. Esse lado eu
achei super bacana e super valido. E assim, se pudesse ter isso ai realmente para todo
mundo e ndo com tanta exigéncia, seria perfeito. Mas o problema é que a gente trabalha
com professores da rede publica, funcionarios publicos que ndo estdo acostumados com
essa cobranca tdo incisiva assim. Os professores que pegaram honraram até o final, mas
jafalando: “ano que vem ndo me coloca nisso ndo porque eu ndo dou conta ndo”. (Gestor
da Escola 3).

Eu vou te colocar que se fosse de 0 a 10, com relacdo a expectativas atendidas, eu
colocaria um 5 e meio. SO que é tipo assim, quando vocé esta dentro de um trabalho
pedagdgico que vocé quer resultado e vocé trabalha dentro de uma especificagdo. Queria
gue todos os alunos aprendessem, a expectativa era que esse trabalho alcancasse um
percentual maior. Foi passando o tempo eu percebi que, tipo assim, quando foi no
finalzinho, eu falei “o projeto vai acabar” Eu ja estava com vontade de terminar, mas eu
nao tive aquela coragem, ta de chegar e terminar. Eu sabia que ele ia acabar, porque,
para eles ndo estava tendo retorno, retorno assim, que eles queriam. (Gestor da Escola 4).

Eu quero dizer que a gente quer muito continuar com 0 projeto ano que vem, mas que a
gente ndo depende s6 da nossa vontade, a gente depende deles e dos resultados, porque
eles vao pelos resultados, mas a gente tem feito nosso trabalho, né? E que também néo é
facil, ndo € facil vocé nadar contra correnteza, porque é um projeto que requer tudo que o
sistema ndo te oferece, ndo te oferece autonomia, ndo te oferece suporte pedagdgico, nao
te oferece material, ndo te oferece a estrutura, nao te oferece apoio. Entdo vocé tem que
ter tudo isso mas o sistema ndo te oferece. Entdo se vocé ndo fizer esse trabalho de
formiguinha e tentar colocar em cada cabecinha a responsabilidade da Educacéo, que
nos temos enquanto escola, a gente ndo vai. (Gestor da Escola 5).

Eu s6 tive um ano de parceria com eles e apesar de todas as dificuldades que eu enfrentei,
eu faco uma boa avaliagdo. Eu queria ter continuado o projeto aqui na escola. Mas eles
sairam de todas as escolas. (Gestor da Escola 6).

As consideracOes dos gestores demonstram uma boa avaliacdo sobre a experiéncia de
implantacéo de sistema privado de ensino, contudo reconhecem limites. O gestor da escola 1
afirma que “Eu avalio que foi uma experiéncia valida, mas que hoje eu néo faria. Hoje eu ja
tenho consciéncia do que implica esses processos entre a escola publica e o privado.” O gestor
da escola 2 destaca o aprendizado adquirido “Olha, eu assim, eu, para mim, foi bom, eu avalio
como positiva porque eu aprendi muita coisa, acho que ndo s6 como professora, mas como
gestora, até como pessoa, mesmo, né?” Para o gestor da escola 3 a experiéncia foi valida para
seu desenvolvimento profissional, mas destaca a cobranca excessiva. “Eu ndo achei ruim, eu
fiquei muito feliz de participar. Mas o problema é que a gente trabalha com professores da
rede publica, funcionarios publicos que nédo estdo acostumados com essa cobranca tao incisiva
assim.” O gestor da escola 4 disse que os resultados foram abaixo de sua expectativa “Queria
que todos os alunos aprendessem, a expectativa era que esse trabalho alcangasse um

percentual maior.”
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A avaliacdo dos gestores sobre a parceria (escolas 2 e 3) é que houve aprendizado
pessoal, associada ao coaching que era ofertado pelo Acorde e melhorias na sua atuagdo como
gestores. Contudo, relatam algumas fragilidades como por exemplo, o0 excesso de cobranca. O
gestor da escola 3 enfatizou a dificuldade em estabelecer esse ritmo de cobranga com
funcionérios publicos quando adotaram uma dindmica diferente do restante da rede de ensino.

O gestor da escola 4 enfatizou a expectativa com relacdo ao desempenho dos estudantes
que ficou abaixo do que ele esperava. Como vimos anteriormente, para implementacdo do SPE
foi realizada uma apresentacdo aos gestores que garantia que o uso do sistema estruturado
alcangaria um percentual alto de desempenho dos estudantes e isso ndo ocorreu em todas as
escolas do DF, portanto, causando uma certa frustragdo nesse gestor.

Nesse capitulo, buscamos apresentar como ocorreu a implantacdo do sistema privado
de ensino nas escolas do Distrito Federal, identificando como ocorreu o estabelecimento da
parceria, quais foram as motivacBes que levaram 0s gestores escolares a buscé-la, os

desdobramentos para o trabalho das escolas e como avaliam a experiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao teve como objetivo compreender como se deu o processo de adogdo de
sistema privado de ensino em escolas do Distrito Federal. Vimos que essa implementacdo foi
possivel devido a parceria das escolas de Samambaia - DF com o Projeto Acorde e o Instituto
Alfa e Beto. A parceria apresentada neste trabalho foi uma experiéncia inusitada no Distrito
Federal que levanta muitos questionamentos. Temos como objetivo apresentar alguns
apontamentos que apareceram ao longo do trabalho. N&o temos intencdo de esgotar as
reflexdes, mas, & uma busca na tentativa de responder nossa questao de pesquisa.

O Projeto Acorde é uma instituicdo que iniciou sua atuacdo de maneira informal, sem
apresentar uma identidade juridica. Nao tinha experiéncia na area educacional e nem clareza de
como seria sua atuacdo, no entanto, o objetivo era auxiliar escolas publicas que apresentassem
baixo IDEB, localizadas em regides vulneraveis e que atendessem estudantes de alfabetizacao.
Com essa finalidade procuraram se associar aos gestores escolares propondo uma assessoria a
gestdo e investimentos nas escolas.

Ao longo do trabalho, foi possivel verificar que o estabelecimento da parceria entre o
Acorde e as escolas ocorreu mediante o convencimento dos gestores escolares de que tal acordo
possibilitaria melhoria no desempenho dos estudantes. Nesse sentido, 0s gestores escolares
tiveram um papel relevante no processo. A validacdo do projeto envolveu a participacdo do
Conselho Escolar, dos pais dos estudantes e alteracdo do Projeto Politico Pedagogico.

Segundo as informagdes coletadas no estudo, a motivacdo dos gestores para aceitarem
tal acordo foi devido, principalmente, a sua preocupagdo com 0s baixos desempenho dos
estudantes. Viram-se diante de uma proposta tentadora que seria a solugdo dos problemas de
aprendizagem. Vimos que as pressdes para a melhoria de indicadores educacionais tém
favorecido a parceria com instituicOes privadas. Os aspectos que mobilizaram o0s gestores
referem-se a uma necessidade que tinham com relacdo a busca de melhores resultados de
aprendizagem, melhor organizagdo do trabalho pedagdgico, homogeneiza¢do do curriculo
escolar, busca de apoio técnico e de recursos humanos e materiais.

Os gestores escolares demonstraram que foram buscar apoio externo porque a Secretaria
de Educacdo ndo conseguia atender as necessidades de suas escolas a contento. Demonstraram
que se sentiam solitarios mediante as dificuldades enfrentadas e buscaram ajuda, pois, se
consideravam responsaveis por suas escolas. O Acorde apareceu como um apoio que facilitaria
seu trabalho e dos professores. A percepc¢do dos gestores era de que estavam encontrando uma

solucdo valida que possibilitaria melhoria da qualidade do ensino. Dessa forma, o Projeto
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Acorde encontrou espaco para atuagdo mediante as lacunas deixadas pela SEEDF e pelas
politicas publicas educacionais que favoreceram a insercdo do privado nas escolas.

Nos primeiros anos de atuacdo, o Acorde conseguiu se associar a trés escolas publicas.
Criou um sistema de organizacdo pedagdgica que privilegiava as avaliagc@es internas com
premiacdo por desempenho, além de oferecer coaching aos gestores e formagao aos professores.
Depois desse processo e ndo tendo alcancado os resultados almejados vinculou-se ao Instituto
Alfa e Beto entendendo que a implementacéo de seu sistema de ensino seria a solucao para 0s
problemas encontrados nas escolas. Nessa nova fase, chegou a associar-se a seis escolas, sendo
que duas desistiram da parceria no decorrer do processo.

Foi possivel perceber que sua atuacdo sofreu uma reformulacdo com a entrada do
Instituto Alfa e Beto, especialmente, apds firmarem parceria com municipios do Rio Grande do
Sul, em 2018. O projeto tinha como parceiras escolas avulsas e passou a atender as redes de
ensino. Constatamos que a partir da parceria com 0s municipios, o Acorde rompeu com as
escolas do DF, permanecendo em apenas uma, extinguiu a premiacdo por desempenho e
modificou sua dinamica de atuacdo cancelando a funcdo das consultoras que atendiam as
escolas. Ndo conseguimos identificar os motivos que levaram a permanecer em uma Unica
escola no DF. Essa € uma das indicacGes de pesquisas que sugerimos: analisar a continuidade
do programa na escola 5.

O Acorde passou a chamar-se Instituto Raiar a partir de sua formalizacdo como uma
instituicdo sem fins lucrativos que pretende atuar junto ao poder publico. Nessa reestruturacao
passou a prestar assessoria direta as redes de ensino, indicando o IAB e participando da gestao
do programa nos municipios. Contudo, a nova forma de atuagdo do Acorde e sua relacdo com
0 IAB necessitam ser melhor estudadas em futuras pesquisas.

N&o foi possivel observar no estudo uma intengdo lucrativa do Projeto Acorde, no
entanto, percebeu-se que seu entendimento é que a solucdo da educacgdo publica seria a adocao
do sistema de ensino do IAB por redes de ensino. O depoimento do Secretério de Educagéo de
Viamao, quando disse: “a intencédo do Raiar € que nds tenhamos a autonomia de implementar
de uma forma autdnoma, e em 2021 o Raiar ja sai de Viamao ” nos levou a inferir que o projeto
custeia esse programa, mas a longo prazo, pretende sair de cena, deixando esse financiamento
a cargo dos municipios. Portanto, uma hipétese € que ele financia o sistema privado de ensino,
mas, com o tempo, 0s municipios e/ou Secretarias de Educacdo passam a assumir as despesas.
Esses municipios ja contemplados com o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

passariam a desperdicar recursos publicos e duplicar os gastos com material didatico.
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Outro aspecto a ressaltar quando se analisa a atuacdo do Acorde € a tentativa de
implantacdo de uma gestao escolar voltada para resultados. Adota-se a l6gica da gestdo privada
nas escolas publicas, incentivando a padronizacao do ensino e controle do trabalho docente por
meio da implantacdo de SPE. De fato, é uma solucdo simplista. N&o basta implantar um sistema
privado de ensino, é preciso que o Estado garanta as condi¢des de trabalho e que se tenha clareza
de qual tipo de estudante se pretende formar. Os resultados do DF mostraram que o SPE néo
conseguiu alcancar 100% dos estudantes no primeiro ano de implementacdo. Sendo assim, 0s
problemas de aprendizagem permaneceram em alguns casos. N&o foi possivel estabelecer uma
comparacédo de resultados por meio do IDEB porque os estudantes que participaram da Prova
Brasil ndo foram os mesmos que utilizaram o sistema do IAB. Contudo, a simples
implementacdo de SPE ndo foi capaz de sanar todos as dificuldades de aprendizagem, fato que
nos leva a crer que outros elementos precisam ser considerados nessa anélise.

Os problemas da qualidade da educacéao precisam ser analisados em sua complexidade,
pois, ndo had solucdo magica, sdo questdes que estdo além da introducdo de SPE e de
intervencdes externas. Os estudos apresentados ao longo da dissertacdo (ADRIAO, GARCIA,
et al., 2016), (ADRIAO, GARCIA, et al., 2015), (ADRIAO, GARCIA, et al., 2009), entre
outros, mostraram que a ado¢do de um unico referencial tedrico para todas as redes de ensino,
independente de seus contextos, traz consequéncias para a atividade educativa. Constatam que
0 SPE padroniza e uniformiza os contetdos escolares, dando pouca margem de autonomia aos
professores e minimizando as possibilidades de construcéo coletiva dos projetos pedagogicos
das escolas. No que se refere ao trabalho dos gestores percebe-se um aumento das demandas
burocraticas, além, de uma exigéncia de que assumam um perfil de lideranca e de controle
sobre o trabalho dos professores.

De maneira geral, os dados apresentados mostraram que o Acorde defende a énfase nos
resultados e a testagem dos alunos como forma de medir a qualidade. Ndo somente intervém
no trabalho pedag6gico como também imprime uma logica gerencial. Podemos observar nos
depoimentos que aos gestores escolares e aos professores € atribuida uma grande
responsabilidade sobre o processo e sobre os resultados. H4 um entendimento de que as
dificuldades da escola podem ser superadas a partir da gestéo escolar.

Os procedimentos adotados pelo Projeto Acorde expressam a concepgao de gestdo que
orienta sua atuacéo: indicadores de qualidades por meio de avaliagfes internas, definicdo de
metas e premiagao por resultados. Mesmo depois da extin¢do da premiacédo é possivel perceber
gue sua atuacdo esta orientada pela l6gica da administracdo privada que busca responsabilizar

a escola por seus resultados. Cabe enfatizar que ndo consideramos a escola isenta de
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responsabilidade por seu desempenho, no entanto, consideramos como relevante outros
aspectos que vao incidir sob o trabalho escolar e estdo associados as condi¢des materiais do
sistema de ensino, como sinalizam autores como Hypolito (2011), Adrido, Garcia et al (2016)
e Freitas (2018).

Quanto ao papel da SEEDF na implementacdo de SPE ficou claro que néo se tratou de
uma parceria publico-privada porque ndo envolveu um acordo formalizado e contrapartida
pecunidria entre as instituicdes privadas e a Secretaria. Contudo, a SEEDF tinha ciéncia do
acordo firmado com os gestores escolares e ndo interferiu nessa decisdo. N&o formalizou
parceria com o Projeto Acorde para adogdo do SPE, no entanto, permitiu que as escolas
implantassem um sistema privado. Ndo encontramos indicios de que tenha ocorrido algum tipo
de analise do material ou das implicacGes sobre as escolas.

Por meio de um discurso de autonomia a SEEDF descentraliza uma deciséo que compete
também a ela, delegando as escolas uma tomada de decisdo que ndo deveria ser feita somente
no ambito micro, pois é uma deliberacdo que interfere diretamente nas orientacdes e
normativas, como por exemplo, no curriculo escolar. Sendo assim, se absteve de qualquer tipo
de responsabilidade atribuindo o feito a autonomia pedagogica das escolas.

O que observamos é que a SEEDF permitiu que as escolas implantassem um sistema
privado de ensino, entendendo que essa decisdo era das escolas, mediante o exercicio de sua
autonomia pedagdgica. Assim, o estabelecimento da parceria passou pelo crivo de instancias
da gestdo democratica (conselho escolar), ou seja, as escolas fizeram uso da autonomia,
conferida pela lei da Gestdo Democratica, que contraditoriamente, limitou sua autonomia
pedagdgica.

Em nossa concepcao, quando se adota um projeto pedagdgico terceirizado perde-se a
oportunidade de autoria do processo de construgédo da identidade da comunidade. Cada escola
é Unica e incorporar um modelo pronto é reduzir ou impossibilitar os debates que sdo preciosos
aquela realidade. Corre-se ainda o risco de adotar um curriculo que ndo dialoga com as
legislacOes dos entes federados e que ndo atende as necessidades de seus estudantes.

Contudo, ha que se considerar as limitacGes das escolas estudadas para que de fato
pudessem exercer a autonomia pedagogica. Talvez nao tenha sido uma opcao consciente, ndo
nos parece que as escolas tenham avaliado as consequéncias dessa decisdo, mas, que essa
parceria tenha surgido como uma saida que se fez possivel, uma vez que, sdo escolas que
apresentam uma grande rotatividade de professores, precariza¢do das condic¢des de trabalho e
sobrecarga relatada pelos gestores. Esses elementos prejudicam ag¢Bes educativas coletivas e

restringem a autonomia escolar, abrindo espaco para adocéo de solugdes privatizantes.
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Tendo em vista a implantacao do sistema de ensino do 1AB, observou-se que a SEEDF
permitiu a ingeréncia externa nao assumindo as responsabilidades pela parceria que recairam
totalmente sobre as escolas. Posteriormente, adotou no ano de 2019, o sistema de ensino Aprova
Brasil, da editora Moderna, portanto, reafirmando sua tendéncia a incorporacéo desse tipo de
servigo. Esse sistema foi adotado com objetivo de atender as escolas do DF que apresentam
baixo rendimento no IDEB. Diferentemente, do caso pesquisado nesse estudo, essa implantacao
se deu pela decisdo e financiamento da Secretaria do DF. Tendo em vista os resultados obtidos
neste trabalho, sugerimos como investigagéo futura o estudo do Programa Aprova Brasil de
modo a ampliar as pesquisas sobre sistemas privados de ensino no DF.

Mediante conflitos que surgiram ao longo da implementacdo em que professores se
manifestaram contrarios a continuidade da parceria, em virtude de sentirem-se feridos em sua
autonomia, a Secretaria, mostrou-se favoravel, inclusive, entendendo que o curriculo do IAB é
compativel com o Curriculo em Movimento. Ndo fizemos uma analise minuciosa de tais
curriculos, todavia, é perceptivel uma discrepancia: no curriculo do IAB ha uma reducéo das
disciplinas, sendo trabalhadas as de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, enquanto o
Curriculo da SEEDF, contempla outras areas de conhecimento como Arte, Geografia e Historia.
Parece-nos que h& uma divergéncia quanto as concepcgdes de aprendizagem, mas que
necessitaria de uma investigacdo mais aprofundada.

No que diz respeito a avaliagdo dos gestores escolares sobre o processo verificou-se que
a maioria se mostrou receptiva ao SPE, pois consideram que a experiéncia contribuiu para
modificar dindmicas de trabalho e sua propria atuacdo. A implementacdo do SPE fez com que
se aproximassem dos aspectos pedagdgicos e se apropriassem das avaliac@es, realizando um
acompanhamento mais proximo dos professores e fazendo com que conhecessem sua realidade
escolar. Enfatizaram ainda uma melhor organizacdo da escola e desempenho dos estudantes.
Destacaram que a acdo do Acorde possibilitou melhorias nas escolas nos aspectos fisicos e na
organizagéo do ensino.

H& que se reconhecer, que os gestores foram despertados para a importancia de
priorizarem as questdes pedagdgicas e algumas praticas ficaram consolidadas no cotidiano das
escolas. Contudo, a utilizacdo de sistema privado representa a consolidacdo de um projeto de
educacdo que empobrece a formacdo dos estudantes e que coloca o professor numa posicéo de
mero executor do ensino e o gestor como um gerente, retirando-lhes a autonomia pedagdgica.
Um projeto pedagogico que visa o desenvolvimento humano de forma ampla pode ter como

relevantes a funcdo dos gestores escolares, a organizacao pedagogica e a utilizacdo dos dados
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das avaliagdes externas, mas ndo pode prescindir da possibilidade das escolas formularem suas
proprias praticas de organizacao e gestao.

Alguns gestores conseguiram estabelecer a relagdo entre essa experiéncia e 0S processos
de privatizacdo da educacdo, entretanto, outros demonstraram uma viséo diferente, entendendo
que esse tipo de parceria traz consequéncias positivas para a escola. Essa falta de compreenséo
sobre 0s processos de privatizacdo e os efeitos para a escola publica favorecem esses arranjos,
principalmente, quando os gestores escolares sentem suas escolas carentes de atencdo. Nesse
contexto, qualquer auxilio que se oferece é acolhido numa tentativa de sobrevivéncia e
carregada de boas intengdes.

A associacao das escolas com instituicdes privadas torna a escola publica sujeita aos
interesses de grupos especificos. Implementa um projeto de educacdo que vai de encontro a
escola publica de gestdo democratica que visa assegurar aos estudantes seu pleno
desenvolvimento.

A logica implantada pelas instituicGes privadas nessas escolas trouxe implicagdes para
o trabalho pedagogico e motivaram diferentes avaliacdes sobre o processo. Alguns gestores
entenderam que foi uma experiéncia positiva que facilitou a pratica pedagogica dos professores
e elevou os resultados de aprendizagem. Outros perceberam um excesso de cobrancas, estimulo
a competicao, inibicdo da autonomia pedagdgica e dos processos de gestdo democrética.

Contudo, o estudo realizado apresentou limitacdes quanto a atuacdo do Projeto Acorde
por ndo ter sido possivel entrevistar sua representante e poder apontar com precisdo quais sao
suas intencdes futuras atuando no DF e sobre os resultados alcangados com a adogdo do SPE
para o desempenho dos estudantes.

Como pesquisadora e professora desta Secretaria, gostaria de expressar minha
preocupacao quanto ao processo descrito e reafirmar a importancia da formacéo docente como
meio de ampliagdo da consciéncia. Defendo uma formacao que possibilite aos docentes captar
os projetos de educagdo que se colocam em disputa e que permita construir praticas mais
adequadas ao projeto educacional que preza a escola publica, laica, gratuita e de gestdo publica.
Gostaria de reafirmar a importancia das politicas publicas educacionais e das redes de ensino
investirem nas escolas garantindo de fato o exercicio de sua autonomia e atendendo as reais

necessidades educativas dos estudantes.
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UNESP

4 | Dissertacédo

2013

Formacdo continuada de
professores e a
municipalizacgdo do ensino: o
processo de parceria entre
municipios e SPE no polo 20
da UNCME - SP

Gustavo José
Prado

UCME -SP

5 | Dissertacdo

2013

Materiais Didaticos
Curriculares e ldentidades
Docentes: 0 caso dos sistemas
de ensino privado em escolas
publicas municipais

Thais Castioni
Gomes Faccio

UNICAMP

6 | Dissertacdo

2013

Projeto “educagdo repaginada”
de Salto/SP: contradicgdes de
uma alternativa a adogéo de

“sistemas privados de ensino”

Rosilene
Rodrigues da
Silva Souza

UNICAMP

7 | Dissertacdo

2017

A insercdo do grupo positivo
de ensino no sistema
educacional publico: a
educacéo sob o controle do
empresariado

Analéia
Domingues

UFSC

8 Tese

2017

Diretrizes Curriculares
nacionais para a educacao
infantil em contexto de uso de
sistema privado de ensino

Tatiana Noronha

UNESP

9 | Dissertacdo

2018

Politicas publicas para a
leitura: a mercantilizacédo da
educacéo

Katia Silva
Bufalo

UEL

Fonte: elaboragdo propria
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APENDICE C - QUADRO DE ARTIGOS SCIELO

Titulo do Artigo Ano de Autor Local de
publicacdo Publicagéo
Uma modalidade peculiar de 2009 Thereza Adriéo, Educacao e
privatizagao da educagéo TeiseBroghi, Sociedade, v. 30,
publica: a aquisicédo de LiseteArelaro | n. 108 p. 799-818,
“sistemas de ensino” por out.
municipios paulistas
As parcerias entre as 2012 Thereza Adrido, Educacao e
prefeituras paulistas e o setor TeiseBroghi, Sociedade,
privado na politica LiseteArelaro | Campinas, v. 33, n.
educacional: expressdo de 119, p. 533-549,
simbiose? abr./jun.
Caracteristicas das apostilas de 2015 Amadeu Moura | Ensaio Pesquisa
ciéncias da natureza Bego em Educacdo em
produzidas por um sistema Eduardo Adolfo | Ciéncias (BH), v.
apostilado de ensino e Terrazzan 17,n. 1, p. 59-83,
utilizadas em uma rede escolar abr. 2015.
publica municipal
Privatizacdo da educacao 2016 Stefen J. Klees | Revista Brasileira
experiéncias dos Estados Edwards Jr de Educagéo, v.
Unidos e outros paises Brent D, 20, n. 60, p. 11-30,
mar. 2015.
Grupos empresariais na 2016 Thereza Adrido Educacéo e
educacéo basica publica Sociedade, v. 20,
brasileira: limites a efetivacdo n. 60, p. 113-131,
do direito a educacdo mar. 2016.
A implantacdo de Sistema 2017 Amadeu Moura | Revista Brasileira
Apostilado de Ensino e o Bego de Estudos
trabalho docente: os problemas Pedagogicos, v. 98,
e as decisdes de uma rede p. 764-782.
escolar pablica municipal
Do governo a governanca: 2018 Zara Figueiredo Caderno de

permeabilidade do estado a
I6gicas privatizantes na
educacéo

Tripodi e
Sandra Zékia
Sousa

Pesquisa, S&o
Paulo, v. 48, n.
167, p. 228-253,
jan./mar.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172015000100059&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172015000100059&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172015000100059&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172015000100059&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172015000100059&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172015000100059&lang=pt
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APENDICE D - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei participar da pesquisa intitulada “A
adogao de Sistema Privado de Ensino por escolas da rede publica do Distrito Federal”,
desenvolvida no dmbito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade de
Brasilia por Fabricia Estevao da Silva. Fui informado(a) que trata-se um mestrado académico
orientado pela profa. Dra. Nathalia Cassettari, a quem poderei contatar a qualquer momento
que  julgar  necessario  por  telefone  (11-970625527) ou  por  e-mail

(nathalia.cassettari@gmail.com).

Fui esclarecido(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo que, em linhas
gerais, busca: a)compreender as razdoes que levaram as escolas vinculadas
a SEEDF a estabelecerem parceria com o “Projeto Acorde” e, em seguida, passarem a utilizar
o material do “Instituto Alfa e Beto”; b) verificar como foi o processo de implantagdo da
parceria e do Sistema de Ensino nas escolas; c) identificar a avaliagdo que os diretores das
escolas e representantes da entidades acima citadas fazem desse processo.

Afirmo que aceitei participar por vontade prdpria, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Minha colaboracéo se fard de forma anénima, por meio de entrevista a ser gravada a
partir da assinatura dessa autorizacao.

Fui também informado(a) que tenho a liberdade de deixar de responder a qualquer
pergunta, assim como recusar, a qualquer momento, participar da pesquisa, interrompendo
minha participagdo temporaria ou definitivamente.

As informacBes por mim fornecidas serdo submetidas as normas éticas destinadas as
pesquisas dessa natureza.

Atesto, ainda, recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido.

Brasilia-DF, de de 2019.

Interlocutor da Pesquisa


mailto:nathalia.cassettari@gmail.com
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA ACORDE

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM REPRESENTANTE DO
PROJETO ACORDE

I. Identificacdo do entrevistado

a. Nome:

b. Funcéo no projeto:

C. Formacao:

d. Tempo de trabalho com o projeto:
I1. Perguntas

1. Como e quando foi criado o Projeto Acorde? Por que o interesse na
educacéo e nessa etapa de ensino? (objetivos iniciais, pessoas envolvidas, publico alvo,
critério de selecdo das escolas)

2. Como o projeto funciona atualmente e quais sdo as expectativas para o
futuro? (quais foram as principais mudancas? quantas escolas/ alunos atende
atualmente? existe a intencdo de manter/ expandir o projeto? Se sim, como? Se ndo, por
qué?)

3. Como se deu o processo de escolha de escolas (Por que Samambaia? Por
que essas escolas?)

4. Como foi o contato inicial com as escolas? (Com quem falaram? Como
se apresentaram? Como foram recebidos?)

5. Houve contato com a SEEDF? Foi firmado algum acordo? (Se sim: com
quem falaram? como foram recebidos? Como se apresentaram? Se n&o, por qué?)

6. Ao firmarem o acordo com as escolas, o que ficou estabelecido entre as
partes? Com o que as escolas/ gestores se comprometeram?

7. Por que resolveram adotar o material do IAB? Por que escolheram o
IAB? Que avaliacdo fazem dessa escolha (tanto da adogéo do SPE, quanto do IAB)?

8. Como se deu 0 acompanhamento das escolas? (Havia metas? Como elas
foram definidas? O que acontecia com as escolas que cumpriam as metas e com as que
ndo cumpriam?)

9. Como vocé avalia o acordo/parceria? (Destacar aspectos negativos e
positivos. O que foi proposto foi cumprido? As expectativas foram atendidas? Quais 0s
principais resultados alcancados? Quais o0s principais avangos percebidos? Quais as
principais dificuldades enfrentadas?
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APENDICE F —- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM

GESTORES DAS ESCOLAS

I. Identificacéo do entrevistado

Nome:

Funcao:

Formacéo:

Escola:

Tempo como professor:

Tempo na SEEDF:

Tempo como diretor:

Periodo em que trabalha/ trabalhou com o Projeto Acorde :

SQ HhDd® o0 o

. Perguntas

1. Como conheceu o Projeto Acorde?

2. Como foi o contato inicial do Projeto com a escola? (De quem partiu o contato
inicial? Como se apresentaram? Como foram recebidos? O que ofereciam? O que
exigiam em contrapartida?)

3. Apobs o contato inicial, qual foi o processo percorrido na escola para a
formalizacdo do acordo/ parceria? Como a comunidade escolar recebeu a
proposta? (quais atores da escola foram consultados? Passou pelo Conselho escolar?
Como foi a recepcdo dos professores? Houve resisténcias? — se possivel fornecer atas
e demais documentos)

4. Houve contato com a SEDF ou com a Regional de ensino? (Se sim: com quem
falaram? Qual foi o posicionamento da SEDF quanto ao acordo/parceria? Ha
documentos/ registro desse contato? Se ndo: Por qué?)

5. Quais foram as principais razdes que levaram ao estabelecimento do acordo/
parceria? (verificar se a pressdo para melhoria do desempenho dos alunos em
avaliagcOes externas aparece como uma dessas razGes, 0 que encontrou no projeto que
a SEEDF nao oferecia, verificar se a organizacdo pedagogica é uma questdo e
alfabetizacdo na idade certa)

6. Como se deu a parceria: Foram estabelecidas metas? Quais? Como elas foram
definidas (quem participou)? O que acontecia quando as metas eram alcangadas? E
quando elas ndo eram alcangadas?

7. Como acontecia 0 acompanhamento da escola pelo Projeto Acorde?

8. Qual é/era a relacdo da sua escola com as demais que firmaram acordo/ parceria
com o projeto? Ha/havia contato periddico com essas escolas?

9. Vocé ja conhecia o material do 1AB?

10. No que consiste o material do IAB? Como ele é organizado?

11. Além do material para os alunos e professores, quais outras mudancas o 1AB
trouxe para a escola? Como acontecia 0 acompanhamento?

12. Como o material do IAB foi recebido pelos professores da escola? Em sua
perspectiva, qual avaliacdo os professores fazem do material do I1AB?
(Gostavam/queriam trabalhar com o material?) Quais as principais criticas e elogios
que ouviu dos professores?

13. Em quais turmas o material do IAB foi adotado? Como se deu o0 processo de
escolha de turmas (professores puderam escolher se trabalhariam ou ndo com o SPE?



193

Perfil dos professores que ficaram com as turmas do SPE — experiéncia, formacao,
em comparagdo com os demais professores da escola)?

14. As turmas que adotaram o |AB conseguiam cumprir 0 cronograma previsto?
15. Como é/era ter na escola turmas trabalhando com o IAB e outras ndo?

16. Com adogdo do material do IAB o que foi feito com os livros didaticos,
distribuidos pelo MEC?

17. A implementagdo da parceria com o Projeto Acorde e a utilizacdo do IAB
tiveram algum reflexo no seu trabalho como diretor e no trabalho dos
professores (verificar se houve maior pressédo por resultados, maior demanda de
trabalho, competitividade, formacdo continuada, avaliagdo de desempenho)

18. Ha alguma sistematica de avaliacdo do processo e dos resultados da parceria e
da utilizagéo do material do IAB? Se sim, quais foram os resultados? O que foi feito
a partir desses resultados? (Se for possivel, fornecer dados/graficos)

19. Como vocé avalia o acordo/parceria? O que foi proposto foi cumprido? As
expectativas foram atendidas? Quais os principais resultados alcangados? Quais 0s
principais avancos percebidos? Quais as principais dificuldades enfrentadas?

20. Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a parceria com o Projeto Acorde e 0
sistema privado de ensino.
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APENDICE G — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
COORDENADOR DA COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO DE SAMAMBAIA

I. Identificacdo do entrevistado
Nome:

Funcéo:

Formacao:

CRE que trabalho:
Tempo na educagéo:
Tempo na SEDF:
Tempo na CRE:

@hoo0 o

I1. Perguntas
1. Como conheceu o Projeto Acorde?
2. Houve contato do Projeto Acorde com a Regional ou com a SEEDF? (Se sim, como foi
esse contato? Como se apresentaram? H& algum documento/ registro desse contato?)
3. Ha documentos na regional ou na secretaria que formalizem o estabelecimento de
parceria com instituicfes dessa natureza? (As escolas podem fazer qualquer tipo de
parceria? Se possivel, disponibilizar o documento, verificar o que pode e 0 que ndo pode)
4. A sede da SEEDF foi informada sobre essa parceria? Ha algum documento formal?
(memorando, outro)
5. O que sabe do acordo feito entre as escolas e o Projeto Acorde? Quantas escolas
envolvidas? Como funciona o acordo? (sabia do estabelecimento de metas e premiacdes em
dinheiro?)
6. Qual o posicionamento da CRESAM com relacdo a parceria do Projeto Acorde com as
escolas e a utilizacdo do material do IAB?
7. Vocé ou alguém da sua equipe chegou a analisar o material? Acredita que material do
IAB esta em conformidade com o curriculo da SEEDF?
8. A CRESAM acompanha o trabalho desenvolvido nas escolas que adotaram o material
do IAB? Como? Esse acompanhamento é diferente do que acontece nas demais escolas?
9. Quais os avancos percebidos? Quais as maiores dificuldades encontradas?
10. Vocés ja tiveram que remediar algum problema nas escolas por conta dessa
parceria? Houve alguma reclamacdo formal para a ouvidoria? (Se sim, sobre o que se
tratava)
11. Gostaria de fazer algum comentario ou observacédo sobre o assunto?
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APENDICE H — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
REPRESENTANTE DO INSTITUTO ALFA E BETO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

I. Identificacdo do entrevistado

a. Nome:
b. Funcéo:
C. Formacéo:
d. Tempo de experiéncia na educacgéo:
e. Tempo de trabalho com o projeto:
I1. Perguntas
1. Como e quando foi <criado o IAB? (objetivos iniciais,
pessoas/entidades envolvidas, publico-alvo)
2. Como o IAB funciona atualmente e quais sdo as expectativas para o futuro?

(quais foram as principais mudangas? quantas escolas/ alunos atende
atualmente? Como é estruturado o material? Além do material apostilado o que oferece para
as escolas? Objetivos atuais tem relacdo com melhoria do IDEB?)

3. Qual a relacdo do IAB com o Projeto Acorde? Como e quando estabeleceram a
parceria?

4. Qual a relagdo do IAB com a SEEDF? Fizeram contato?

5. Quais eram as expectativas para as escolas do DF que utilizaram o material do
IAB?

6. Como foi arecepcdo do material pelas escolas? Sentiram algum tipo de
resisténcia?

7. Como se deu o acompanhamento das escolas? Havia metas? Como elas foram
definidas? O que acontecia com as escolas que cumpriam as metas e com as que néo
cumpriam?

8. Vocé conhece o curriculo da SEEDF? Acredita que o material do IAB contempla
integralmente o curriculo da SEEDF?

9. Como vocé avaliaa utilizacio do material do IAB nas escolas de

Samambaia? (O que foi proposto foi cumprido? As expectativas foram atendidas? Quais 0s
principais resultados alcangados? Quais 0s principais avangos percebidos? Quais as
principais dificuldades enfrentadas? )
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APENDICE I - ROTEIRO DE ENTREVISTA SECRETARIO DE EDUCACAO
VIAMAO - RS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

I. Identificagdo do entrevistado

b. Nome:
c Funcéo:
d. Formacéo:
e Tempo de experiéncia na educagéo:
f Tempo de trabalho com o projeto:
I1. Perguntas
1. Como o Instituto Raiar chegou até o municipio?
2. Antes da parceria com o instituto voceés ja tinham tido alguma experiéncia com
sistema de ensino?
3. Vocés tém um curriculo proprio da Secretaria?
4. Como o Raiar se apresentou para vocés? Eles falaram algo sobre a experiéncia
que tiveram no Distrito Federal?
5. Apresentaram os resultados alcangados no Distrito Federal?
6. Como e feito o financiamento do SPE?
7. Que tipo de auxilio o Raiar oferece?
8. Ha contrapartida financeira por alcance de resultados?
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ANEXO A —CARTA DE APRESENTACAO DO PROJETO ACORDE

I ;
i RCORDE

IDENTIFICACAQ

O Projeto ACORDE é composto por um grupo que acredita na educacio brasileira. A
equipe é composta por profissionais de diferentes formag@es académicas e especialistas em

gestdo de pessoas, gestdo organizacional e de projetos, com vasta experiéncia na gestdo de
resultados.

Ainda ndo possui uma identidade pessoa juridica e tem como idealizadora e uma das
financiadoras (Grupo atualmente formado por pessoas fisicas), uma empreendedora social

interessada em acelerar o processo de mudangas na educacio.

O termo Empreendedor Social foi cunhado por Bill Drayton — Fundador e Presidente da Ashoka—
o perceber a existéncia de individuos que combinam pragmatismo, compromisso com

resultados e visdo de futuro para realizar profundas transformagées sociais.
NOSSA VISAO: Dar a cada crianga os instrumentos basicos de que necessita para desenvolver
seu potencial e viver de forma auténoma.
NOSSA MISSAO: Atuar em parceria com a escola para oferecer solucées de ensino-

aprendizagem que assegurem para cada crian¢a o dominio das habilidades de leitura e escrita

e das operagbes fundamentais da matemidtica ao final das séries iniciais do ensino

fundamental, independente dos limites impostos pelo ambiente.

JUSTIFICATIVA

Diante de inimeras leituras e pesquisas, constatou-se que pesquisas e avaliacBes

apresentavam indices alarmantes em relagdo ao nivel de alfabetizagdo das criancas no Brasil.

O Levantamento Inaf -Indicador nacional de alfabetismo funcional, por exemplo,
indicou que apenas 26% da populagdo brasileira de 15 a 64 anos € plenamente alfabetizada;
23% consegue resolver um problema matematico que envolva mais de uma operagdo; e 23%
tem capacidade para entender grficos e tabelas.

A avaliagdo Prova ABC 2011, feita em 6 mil escolas de todas as capitais, mostrou que

somente metade das criancas que concluiram o 32 ano aprenderam o que era esperado no

perfodo. Em leitura a porcentagem exata é de 56,1% e em matematica, de 42,8%. (Avaliacio
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Brasileira do Final do Ciclo de alfabetizagdo - Parceria do Todos pela Educagdo com o Instituto

Paulo Montenegro/Ibope, Fundagdo Cesgranrio e Inep)

Diante desta e de outras realidades estudadas, foi percebida uma grande
oportunidade de apoio 4 sociedade em relagdo a um de seus grandes desafios: Garantir a
todos alfabetizaciio plena, pré-requisito para o aprendizado ao longo de toda a vida escolar

de criangas e jovens e para um futuro de realizagGes.

AMPARO LEGAL DA PARCERIA

Decreto n2 6.094/2007 — Implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao
Capitulo Ill — Ades3o ao Compromisso

Art. 72 - “ Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes, piblicos
e privados, tais como organizagdes sindicais e da sociedade civil, fundag@es, entidades de
classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que

se mobilizem para a melhoria da qualidade da educagéo basica.”

CRITERIOS PARA SELECAO DA ESCOLA PARCEIRA

+ Escola focada nas séries iniciais do Ensino Fundamental

«  Baixo indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica— IDEB

« Interesse da Diregdo na parceria e comprometimento com a¢Ges de melhoria
«  Perfil da Diregdo (Potencial para uma lideranga transformadora)

+ Quantidade de alunos matriculados

»  Estrutura fisica favoravel
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gCORDE

OBJETIVOS

A parceria com a escola tem por objetivo apoiar a equipe gestora, coordenagdo
e professores no que for necessario para que o processo de ensino seja cada vez mais bem
sucedido, gerando aprendizagem efetiva dos alunos, seguindo a experiéncia bem sucedida de
outras escolas publicas, cujas praticas foram utilizadas como referéncias para a realizagdo do

planejamento desse trabalho e, posteriormente, orientardo a implantagdo de agbes de
melhoria.
No cumprimento de sua visio e missdo, o Projeto ACORDE tem como objetivos:

+  Fortalecimento de uma cultura de valorizagdo da qualidade por meio da gestdo de

resultados
»  Maior motivacdo da equipe integrante da escola parceira
« Maior integragdo da escola com os pais e a comunidade

+  Construcio de um padrio de qualidade e de resultados mensuréveis que destaque as

escolas dentre as demais escolas publicas

«  Reconhecimento dos méritos: premiagdo coletiva efou individual em fungdo dos

resultados alcangados
Espera-se da escola:

« Alinhamento as diretrizes e politicas definidas pelo Ministério da Educagdo, Secretaria
de Educacio do DF e Coordenagdo Regional de Ensino da qual a escola parceira esta

vinculada
+ Continuidade do trabalho desenvolvido até o fechamento da parceria
« Diagnéstico conjunto de possiveis melhorias

+ Adesdo e comprometimento com as agoes definidas em parceria com o Projeto

ACORDE
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gCORDE

METODOLOGIA DE TRABALHO

A proposta de trabalho do Projeto baseia-se nas principais variaveis que, segundo a
literatura especializada, influenciam mais diretamente o aprendizado.

Apds selegdo da escola parceira, serd realizado diagndstico situacional, visando
conhecer a realidade da escola e as impressées iniciais dos principais agentes do processo de
ensino e aprendizagem sobre possiveis agdes de melhoria

A partir dai, serio planejadas, em conjunto com a direcio da escola, agGes
direcionadas a melhoria dos processos de planejamento e gestdo da aprendizagem, incluindo

aspectos administrativos e de gestdo de pessoas da escola parceira.

DIRETRIZES ORIENTADORAS DO PLANO DE ACAO

> Gestdo porindicador de aprendizagem

» Desenvolvimento da lideranca pedagdgica
1) Planejamento e execucdo das ativ. pedagdgicas
2) Recursos

3) Relacionamento com os pais

Foco na prética de sala de aula

Y

1) Qualificagdo

2) Planejamento

3) Método de ensino
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

1)

2)

3)

O monitoramento e avaliagio do projeto sera realizado por meio de:

Indicadores parciais que confirmem melhoria do aprendizado definidos juntamente

com cada escola parceira

Indicadores obtidos por meio da participagio dos alunos da escola parceira em

avaliacdes oficiais (Provinha Brasil, ANA...)

Indicador macro: IDEB - [ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado pelo
Inep/MEC e busca representar a gualidade da educacéo a partir da observacio de dois
aspectos: o fluxo (progressdo ao longo dos anos) e o desenvolvimento dos alunos

(aprendizado).

Juntos podemos fazer uma educagédo ainda melhor!
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO

ACORDE

TERMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE SI CELEBRAM
A EC{__| DE SAMAMBAIA - DF E O PROJETO ACORDE-
IMPLANTACAO PROGRAMA(S) INSTITUTO ALFA E
BETO /ANO 2016

A

DE SAMAMBAIA — DF, pessoa juridica de direito pdblico, neste ato
representada pela Di
o pela Diretora | |portadora da Carteira de identidade e[ ]
Fed
© CPEne [ e o Projeto ACORDE, associagdo de pessoas fisicas ainda ndo

estabelecida juri
lecida juridicamente, representada por Mércia Cristina Peixoto Leal, portadora da Carteira de

identid °
ade 1 I:Ie do CPF :lresolvem firmar o presente Termo de

compromi - ’ -
promisso de acordo com as disposigdes legais vigentes e mediante as cldusulas e condigdes a seguir

estipuladas.
Clausula Primeira — Do objeto

O presente instrumento tem por objeto formalizar o compromisso entre as partes e estabelecer as

responsabilidades dos participes como garantia de implantagdo na | |- DF do(s)

Programa(s) do Instituto Alfa e Beto (IAB):

e PROGRAMA ALFA E BETO DE ALFABETIZAGAO (12 ANO) —5 turmas, totalizando 97 alunos
e PROGRAMA ALFA E BETO DE ALFABETIZAGAO ESPECIAL (22 ANO) - 3 turmas, totalizando 75 alunos
o PROGRAMA INTENSIVO DE ALFABETIZAGAO — 10 turmas, totalizando 70 alunos

Clausula Segunda — Das atribuigges
| — A Escola Classe Dde Samambaia caberd:
a) Assegurar a infraestrutura necessdria para a implementacdo do Programa, o que inclui o

recebimento e guarda dos materiais do(s) programal(s)

b) Participar dos eventos para qualificagdo de liderancas/ professores ou outros que estejam

vinculados ao(s) programa(s);

c) Designar um coordenador pedagégico, com 0 perfil estabelecido pelo IAB, e que se comprometerad

com a proposta do(s) programa(s) do IAB;

d) Assegurar:

o acompanhamento das atividades do(s) Programa(s) previstas na Agenda do Professor
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b. aaplicagdo de testes

c. a substitui¢do de professores, s€ necessario
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d. o envio de dados mensais ao Projeto ACORDE nos formatos e datas previstas

e. aandlise critica dos dados visando definicio de agbes corretivas ou de manutengdo que
garantam a melhoria continua da aprendizagem dos alunos e o alcance dos objetivos
tracados pelo(s) programa(s)

f.

@ comunicagdo imediata, ao Projeto ACORDE, de quaisquer problemas que dificultem a
implementag3o do Programa

€) Divulgar periodicamente os resultados gerals de aprendizagem dos alunos 3 comunidade escolar
envolvida;
f) Analisar a viabilidade de extens3o dos programas oferecidos pelo IAB para os demais segmentos;
g) Garantir a conservagio e devolver ao Projeto ACORDE, ao final do ano, todos os materiais de classe e
de referéncia para diregdo/ coordenagdo abaixo listados, para que sejam utilizados no préximo ano.
Material Unidades
Agenda do Professor do Programa Alfa e Beto de Alfabetizagio e PAA | 1
Ciéncias 12 ano 6
Grafismo e Caligrafia - Letras Cursivas 6+3 =9
Aprender a Ler 6+345=14
Leia comigo — Livro reduzido a
Matemdtica 12 ano - Volume 1 e 2 6
Minilivros — 110 minilivros 1
Leia Comigo - Livro Gigante 6
Manual de Consciéncia Fonémica 1
Manual de Orientacdo — Programa Alfa e Beto de Alfabetizacao 6+3+5=14
Ciéncias - 12 ano - Manual do Professor 6
Manual de Orientacdo da Colegdo IAB de Matemdtica 6
Manual do Professor — Aprender a Ler 6
Leia Comigo - Manual do Professor 6
Coleg3o Matemtica para Pais e Professores -6 volumes 6
Bonecos Alfa e Beto (par) 6
Il — Ao Projeto ACORDE cabera:

a) Asseguraracompra, recebimento, guarda e distribuicio adequada dos materiais para as escolas.

b) Designar um coordenador de programa (Consultor), com o perfil estabelecido pelo 1AB, e que
acompanharé ofs) programa(s);

¢) Apoiar a(s) escola(s) com infraestrutura para realizagdo das reunides com professores e diretores, se

necessario;
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d) Promover o alinhamento e corresponsabilidade dos diretores das escolas para 2 implantagdo dos

programas;

Assegurar o envio de relatérios ao IAB, nos formatos e datas previstas;

e)
que possam comprometer 2

f) Informar imediatamente ao IAB a respeito de quaisquer fatos

implementac3o do Programa.

Clausula terceira — Das alteragges
nte

As alteracBes porventura necessdrias ao fiel cumprimento deste instrumento serdo previame

acordadas entre as partes, desde que ndo impliquem em modificacées do objeto previsto na Clausula

Primeira.

Cl4usula Quarta — Da Natureza do Presente Instrumento

O presente instrumento possui como caracteristicas a bilateralidade, ja que depende da anuéncia de
ambas as partes, e sua forma é gratuita, pois embora necessite de cooperagdo da escola, apenas a ACORDE

arcaré com os custos decorrentes do objeto deste contrato.
Cldusula Quinta — Da vigéncia e rescisdo

Este instrumento entrard em vigor a partir da data de sua celebragdo e encerra-se ao final do ano

letivo. A parceria entre as partes permanece en
ser rescindida por descumprimento das cldusulas acima citadas ou outro motivo devidamente

quanto necessdria ao alcance do objetivo junto aos alunos e

podera
exposto, assumindo cada participe os respectivos 6nus decorrentes das obrigagdes acordadas.
E, por estarem 0s participes justos e acordados em seus compromissos, firmam entre si o presente

instrumento elaborado em 3 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo

nomeadas.
Brasilia, 1& de  PVEESIPO de 2016.

i
gii, LT, 7 : sfen A




ANEXO C - TABELA DE COLETA DE DADOS MENSAIS IAB

COLETA DE DADOS - ACOMPANHAMENTO MENSAL 2017
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cscola: EC XXX DE SAMAMBAIA Més: SETEMBRO Dias letivos: 20
Jados da turma 124 12B 12 C 12D 12E 12 F GERAL
M2 alunos matriculados 0
Frequéncia Total de faltas no més 0
Percentual de faltas #DIv/o! [ #Div/o! [ #Div/o! [ #Divjo! [ #DIvjo! [ #DIv/o! | #D1v/o!
N2 da ligio LP
N2 da unidade MATEM
Ritmo N2 da aula CIENCIAS
M2 da pagina GRAF E CALIGR
N2 do MINILIVROS
DADOS DOS TESTES (S6 serdo preenchidos no més que houver aplicagio de testes)
M2 de alunos avaliados 0
% [N2de alunos acima do minimo 0
Percentual de alunos acima do minimo #DIv/o! [ #DIv/o! [ #gDiv/o! [ #Divj/o! [ #DIvjo! [ #DIv/o! [ #D1v/o!
Testes = M2 de alunos av_aliados _ 0
% |N2de alunos acima do minimo 0
= |percentual de alunos acima do minima #DIv/o! [ #DIv/o! [ #gDiv/o! [ #Divj/o! [ #DIvjo! [ #DIv/o! [ #D1v/o!
w |N2de alunos avaliados 0
E  |N2de alunos acima do minimo 0
T |pPercentual de alunos acima do minimo #DIv/o! [ #Div/o! [ #Div/o! [ #Divjo! [ #Divjo! | #DIv/o! | #D1v/o!

N2 de reunides previstas

Reunides Planejamento [N? de reunides que o professor participou

ZTENCAO! Fdrmula - preenchimento automatico
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19
20
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ANEXO D - PSICOGENESE DA ESCOLA 1 - 2013

A B i€ D E F G H
Meta Teste Psicogéneses

12 ano Matutino P51 P52 5 A Al A2 A3 nio fez
Result 22 Bim/13 0 22 20 9 0 0 1
Meta Nov/13 ] 3 20 16 13 ]
Resultado alcangado 0 3 14 22 6 7
12 ano Vespertino P51 P52 5 A Al A2 A3 ndo fez
Result 22 Bim/13 2 15 36 a4 0 0 0 2
Meta Nov/13 ] 7 26 14 8 2
Resultado alcangado 0 5 16 22 5 1 0 8
22 ano Matutino P51 P52 5 A Al A2 A3 Ad
Result 22 Bim/13 0 5 14 10 ] 8 4 0
Meta Nov/13 0 1 a4 17 10 7 11

16 |Resultado alcancado 1 5 10 5 14 13 1
22 ano Vespertino P51 P52 5 A Al A2 A3 Ad
Result 22 Bim/13 0 12 21 16 10 7 0
Meta Nov/13 ] 7 15 27 9 16
Resultado alcangado 4 17 15 11 12 16

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

71

75
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