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“ Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes
Elas sdo coadjuvantes, ndo, melhor, figurantes

Que nem devia t aqui

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Tanta dor rouba nossa voz, sabe o que resta de nds?
Alvos passeando por ai

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Se isso € sobrevivéncia, me resumir & sobrevivéncia
E roubar o pouco de bom que vivi

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Achar que essas mazelas me definem é o pior dos
crimes

E dar o troféu pro nosso algoz e fazer nos sumir.”

Trecho da musica AmarElo
(Emicida, Majur, Pablo Vittar)

uma das coisas que aprendi € que se deve viver
apesar de. Apesar de, se deve comer. Apesar de, se
deve amar. Apesar de, se deve morrer. Inclusive
muitas vezes € o proprio apesar de que nos empurra
para a frente. Foi 0 apesar de que me deu uma
angustia que insatisfeita fui a criadora de minha
prépria vida.

Uma aprendizagem ou livro dos
prazeres (Clarice lispector)
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RESUMO

A proposta desta dissertacdo ¢ analisar as medidas de seguranca, quem sao os
sujeitos que se submetem a elas por decisao judicial e os percalgos de um trabalho
(clinico?) dentro de um Tribunal. O estudo decorreu da minha pratica institucional no
acompanhamento psicossocial judiciario das pessoas em medida de seguranca no Distrito
Federal. Trata-se de um estudo de caso e atendeu a todos os requisitos éticos para a
pesquisa com humanos. A pandemia de covid-19 impds restrigdes ao escopo inicial da
pesquisa. As reflexdes retomam tensionamentos historicos e ainda vigentes entre o direito,
a psiquiatria e a psicologia, mormente, no que se refere a uma atuacgao frente a violéncia, a
criminalidade, a loucura, ao sujeito (louco -infrator) e ao “seu cuidado”. Nao raro, a
potente associagdo erigida entre os saberes na execugao penal tenta elucidar a pessoa sob a
rubrica de um diagnostico e o perigo inerente a ele. Pelo que sdo, ou seja, essencialmente
loucos e criminosos, estdo suscetiveis a atos insanos e agressivos. Predominantemente
preconceituosas € parciais, tais imagens encapsulam o sujeito no imaginario gerado ora
pelo ato (crime), ora pela explicagio diagnostica associada (deficiéncia mental). E neste
contexto que se propde a entrada da psicanalise como dispositivo critico da cultura e dos
saberes, a partir do seu modo proprio de compreender o psiquismo. A nog¢ao de sujeito do
inconsciente ¢ recuperada no seu potencial subversivo originario e na abordagem
necessariamente ampla, singular e polissémica da subjetividade. A partir de uma escuta
clinica, o setor psicossocial judiciério esforga-se, dentro dos seus limites ¢ das suas
responsabilidades, em penetrar e se estabelecer nesse campo de forgas, fazendo-se audivel.
Seu método: localizar brechas e realizar furos nos muros interpretativos edificados pelas
logicas deterministas vigentes dentro do ambito judicial. Seu desafio: como dispositivo do

contexto, dar lugar a fala desses sujeitos para, a partir dai, ampliar as possibilidades de



resposta judicial, oferecer condi¢des de cumprimento da sentenca e, a0 mesmo tempo,
garantir direitos e inserc¢ao social.

Palavras-chave: direito penal; psicanalise; louco-infrator; trabalho psicossocial.

ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the security measures; who are those submitted to
them after a judicial decision and what are the obstacles of a (clinical?) work inside a
Court of Justice. This research was the result of my institutional practice working in the
psychosocial follow-up of those under security measures in the Federal District. A case
study, that attended all ethical requirements for human, is discussed. The Covid-19
pandemic imposed restrictions in the initial aim of this research. The speculations
recapture historical tensions which are still present, among law, psychiatry, and
psychology, especially regarding to how we should proceed against violence, criminality,
madness, (mad offender) subjects and “his/her care”. It is common that the powerful
association among those knowledges in criminal execution tries to unveil those people
under the rubric of a diagnosis and the danger inherent to it. They are likely to practice
insane and aggressive acts for what they are, essentially criminal and crazy. Those images,
prevailing prejudicial and partial, encapsulate the person either in the criminal act (crime)
or in the diagnostic explanation (mental illness) imaginary associated to them. In this
scenery, we propose the use of psychoanalysis based on its own way of understanding the
psyche, as a critical device of culture and knowledge. The idea of the subject of the
unconscious is restored in its original and subversive potential and in its large, singular and
polysemic approach to subjectivity. The psychosocial judicial sector, from a clinical
listening, makes an effort, within its limits and responsibilities, to penetrate and settle
under those strain, trying to be heard. Our method: look for gaps and build up holes on

interpretative walls built by a deterministic logic of the justice sphere. Our challenge: as a



present device, qualify those speeches and, from there, enlarge the possibilities of a
judicial answer, offer conditions to fulfill the sentence and, at the same time, ensure social

insertion.

Keywords: criminal law; psychoanalysis; crazy-offender; psychosocial work.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Se quer seguir-me, narro-lhe; ndo uma aventura, mas experiéncia, a que me
induziram, alternadamente, séries de raciocinios e intuicdes. Tomou-me tempo,
desénimos, esforcos [...]. Tudo, alias, € a ponta de um mistério. Inclusive, os fatos.
Ou a auséncia deles. Duvida? Quando nada acontece, hd um milagre que nédo
estamos vendo.

(Trecho do conto O Espelho, de Guimardes Rosa).

No Brasil, a lei define dois tipos de infratores: os imputaveis e os inimputaveis. Ou
seja, os responsaveis por seus atos por serem considerados capazes e autdbnomos; € 0s
nomeados incapazes pela lei, logo, irresponsaveis pelas suas condutas ilicitas. Para cada
um deles, hd uma resposta penal: a pena, determinada e fixada por critérios objetivos e
subjetivos, cujo carater ¢ essencialmente punitivo-retributivo; ou a medida de seguranga,
indeterminada por natureza, aplicada mediante pericia médica e estabelecida por prazo
minimo ante a condi¢des subjetivas apresentadas pelo agente no momento do delito, o que
impode tratamento pela justica, respectivamente. (Codigo de Processo Penal [CPP], 1941,
art.149; Cddigo Penal [CP], 1940, art. 96; Jacobina, 2004).

A lei prevé ainda a categoria dos semi-imputaveis, isto é, aqueles ndo totalmente
imputéveis que, diante da ocorréncia de perturbacdo da satde mental, tém sua capacidade
de entendimento e de autodeterminacdo reduzidas (perda parcial) ante seu ato ilicito (CP,
1940). Nesse caso, a lei autoriza uma reducdo na pena a ser aplicada pelo juiz; contudo, na
pratica, o que é usual é a aplicagdo do instituto da medida de seguranca, como também
autoriza o art. 98 do mesmo Cdadigo. A execucdo e 0 acompanhamento se ddo nos exatos
moldes dos inimputaveis, razdo pela qual utilizaremos a inimputabilidade para se referir as

duas situagoes.
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Neste texto, falaremos daqueles encarados como excecao pela lei: os inimputaveis,
ou seja, o agente que, por doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se conforme esse entendimento (CP, 1940, art. 26).

Em poucas palavras, os penalmente inimputaveis sao os diagnosticados loucos € os
menores de dezoito anos’. Ou seja, sob a luz do regramento juridico, sdo aqueles “sem
culpa”, logo, irresponsaveis pelo ato considerado crime (CP, 1940, art.27).

Quando se trata de saide mental e sofrimento psiquico, ¢ relativamente vasta a
terminologia adotada para se referir a pessoa e ao seu modo de ser e estar no mundo.
Conforme o referencial tedrico adotado, hd uma série de expressdes para se abordar o que
popularmente se denomina loucura. Entendemos que essa diversidade de termos e
concepcdes habita o contexto da medida de seguranga, inclusive em divergéncias e em
contradigdes. Nesse sentido, a palavra louco ¢ a que melhor se ajusta ao proposito deste
texto, por comportar o extenso espectro de representacdes, diagndsticos e experiéncias que,
em uma cultura, extrapolam os limites do que se entende por normalidade. Vale dizer que o
termo foi usualmente encontrado em boa parte dos textos selecionados para a bibliografia
desta dissertagdo. H4 um debate extenso sobre a nomenclatura e sua carga semantica que,
apesar de relevante, ndo abordaremos aqui.

Para cada um dos inimputéveis, o ato delituoso impde uma sang¢ao penal
disciplinadora (as medidas de seguranca ou as medidas socioeducativas) que, sob o
simulacro da prote¢do (ou do tratamento), no minimo, congrega mais violéncia e violagdes,
mormente para os casos em que a internacdo ¢ a medida prescrita (Conselho Nacional de

Justica [CNJ], 2019).

1 No caso dos menores de 18 anos em conflito com a lei, no seu artigo 27, o Cédigo Penal indica que as
normas para este caso serdo estabelecidas em legislacdo especial, ou seja, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).
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Afirmar isso ndo ¢ despropositadamente negar ou ignorar o lugar secular? e a
serventia da internagdo ou do aprisionamento como medida social, costumeira de
segurancga prevista em leis tanto para fins de custodia como de tratamento. Mas, sobretudo,
ressaltar seu carater expiatorio, cruel, de controle, de segregagao, de abandono, de
banimento e de aniquilamento do sujeito (Foucault, 2009; Diniz, 2013; Brito, 2018),
perspectiva que nao encontra guarida legal.

Tais aspectos sinalizam, reiteradamente, desde a sua origem, a eterna crise da pena
privativa de liberdade (Bitencourt, 2017) e a faléncia da versao penal prevista para aqueles
considerados loucos e perigosos. Afinal, “o que é feito para excluir ndo pode incluir”®. Sob
o ideal de justica, seguranca e “cuidado”, ¢ comum perder o pouco que se tem em lacos,
direitos, autonomia e satide mental.

Ainda que a Lei de Execugdo Penal (LEP, 1984) estabele¢a nos seus artigos iniciais
a “harmonica integracgao social do condenado e do internado” como propdsito condutor da
execug¢do penal, além da garantia de “todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou lei”,
inclusive proibindo qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica, o
que se constata ¢ a gestdo penal factualmente cruel e desumana (CNJ, 2019). A afirmacao
leva em considerag@o inimeros estudos e reportagens sobre a crise penal brasileira.
Ademais, respalda-se na a¢do que declarou o “estado de coisas inconstitucional” anunciado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347/2015. Em sintese, pela primeira vez, um poder estatal assumiu o
que se sabia: “a prisdo ¢ um local de sofrimento, onde as pessoas sdo submetidas a diversos
tipos de privagdo, que vao muito além da restri¢do ao direito de ir e vir” (Sabadell, 2009,

p.30).

2 De acordo com Foucault (2009), no seu livro intitulado “Vigiar e Punir”, o surgimento das prisdes no seu
formato de detencao se deu entre o fim do século 18 e o inicio do século 19.

3 Referéncia a um dos quatro eixos que compuseram a Campanha Nacional de Direitos Humanos dos
Conselhos de Psicologia para 0 ano de 2008, disponivel em
http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/jornal_crp/157/frames/fr_direitos_humanos.aspx.



http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/jornal_crp/157/frames/fr_direitos_humanos.aspx

15

Sim, estamos na seara da violéncia e da criminalidade, arestas intransponiveis, tao
caras a qualquer sociedade, cultura ou época. Nada mais “natural” e “0bvio” que a prisao ¢
seus graus de mortificagdo compensatorios da maxima popular “bandido bom ¢ bandido
morto” para lidar com isso. Foucault (2009) utilizou os termos “natural” e “obviedade”
para ressaltar o carater constitutivo da prisdo como castigo, reparagao e corre¢cao do
individuo. Algo bastante conectado ao proprio movimento da histéria, as ideias e aos
costumes vindouros. Sabemos dos inconvenientes e perigos da prisdo, mas ndo se pode
negar sua utilidade. Isso porque “[...] sabe-se que € perigosa, quando ndo inutil. Entretanto
ndo ‘vemos’ o que por em seu lugar. Ela ¢ a detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir
mao.” (Foucault, 1975/2009, p. 218).

A pior punicao ¢ a melhor pena para aqueles que atentam contra a civilizagao € nao
se submetem as regras de convivio social, seja por qual razao for. Para eles, oferece-se, em
geral, ““o pior do pior”4, mesmo diante de dispositivos legais voltados a garantia de direitos,
independentemente do ato condenado (de menor ou maior potencial ofensivo).

Curiosamente, meu percurso profissional como psicéloga, cativada pela
psicanalise, acumula experiéncias clinico-institucionais com os inimputaveis. Em tempos
mais remotos (2005), quando recém-formada, adquiri meu primeiro emprego com
adolescentes infratores em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade.

Com os diagnosticados loucos e criminosos, fulcro deste estudo, foi quando
ingressei no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) e fui lotada
na Se¢do Psicossocial da Vara de Execugdes Penais (SPSVEP). De 2009 a 2017, integrei a
equipe de acompanhamento psicossocial judiciario das pessoas submetidas as medidas de
seguranca. L4, no exercicio de psicéloga, percebi as viabilidades e os limites de um

trabalho clinico com os inimputaveis diante de tantos saberes-poderes, as verdades de cada

4 Trata-se de outro tema tratado pela Campanha Nacional de Direitos Humanos dos Conselhos de Psicologia,
conforme nota acima.
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campo (terreno interdisciplinar) e as vulnerabilidades de toda ordem (social, econdmica,
familiar, educacional, psiquica).

Resguardadas as peculiaridades de cada caso, €poca e contexto, algo, por meio da
escuta, comparecia para além dos discursos e das imagens previsiveis e ancoradas em uma
periculosidade inata e irrevogavel associada a uma falha moral estrutural, defeituosa e
insuperavel no carater dessas pessoas. Aqui, a violéncia e sua saida pelo crime,
compreendida quase sempre como uma exclusividade desse “tipo de gente” ou “quase
gente” (Goes, 2016), mostravam-me outras faces.

Desde o surgimento das prisdes, essa massa de “anormais”, os indesejaveis
(Foucault, 2001) a serem controlados, ¢ a mesma: indigentes, individuos de cor, os sem
escolaridade, cujos corpos e mentes carregam marcas de nascenga sempiternas e
predisposic¢des transgeracionais para o desvio. Esses sdo ainda os marcadores imaginarios
ratificados pelas pesquisas sociodemograficas na maioria das unidades prisionais do Brasil,
seja de que natureza for. Surpreendentemente, essa também ¢ a fotografia de quem habita
os Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP). Uma linearidade cruel que, a
cada ano, encarcera mais — quando ndo mata — parte vultosa da juventude brasileira
(Instituto de Pesquisa Aplicada [IPEA], 2019; CNJ, 2019; Quinaglia Silva & Calegari,
2018; Diniz, 2013).

Entdo, depois de um intersticio de quase trés anos, retorno a ocupacao no campo da
Psicologia Juridica em interface com a Criminologia e a Saude Mental que eu desconhecia,
ambito que me convocava a lidar com afetos, limites e desejos pessoais. Ali, no trabalho
psicossocial de acompanhamento dos sentenciados submetidos as medidas de seguranca,
seja no regime de internagdo, seja no tratamento ambulatorial, eu deveria “estar pronta”
para o que desse e viesse a cada processo judicial analisado. Uma exigéncia lancinante

suportada com pertinacia, estudo, supervisao e analise pessoal.
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Importa dizer que esse “lema” ilustra o zeitgeist da equipe psicossocial que
compunha a SPSVEP: psicologos, assistentes sociais e estagiarios altamente sensiveis e
implicados com a dimensao humana detras da crueza do processo de execucao penal. Eram
profissionais empenhados em, sempre que possivel, ir além em suas intervengdes: na
doenga, no processo, nos variegados muros aos quais podem ser aprisionados os sujeitos
anos a fio, sejam eles reais ou simbolicos.

Com isso, pensar sobre uma ética e sobre um modo de agir enquadrados nos limites
das minhas responsabilidades legais e institucionais — e que também servissem para o
pacto de fala estabelecido com os sujeitos denominados “meus casos” — era imperativo,
mas nem sempre possivel. Boa parte das expectativas institucionais frente as
especialidades do conhecimento denominado psicossocial, inseridas no sistema de justica,
nos seus procedimentos e intervengdes, em alguma medida, respondem ao carater
fiscalizatorio, avaliativo e de correicao (Foucault, 2009; CRP, 2019; Miranda, 1998). Aos
poucos, meu percurso profissional em uma institui¢do judicidria sinalizava as
impossibilidades do lugar — por vezes, indspito — ocupado pelo psicossocial: entre dois
mundos divididos pela for¢a e a imperatividade da lei; ora identificados e servientes aos
superiores, guardides e aplicadores da lei; ora porta-vozes daqueles considerados bandidos
e banidos por ela.

Assim, a proposta deste texto ¢ debater, na concepgao psicanalitica, as medidas de
seguranga, os sujeitos que sao submetidos a elas por decisdo judicial e os percalgos de um
trabalho clinico dentro de um Tribunal. A narrativa percorrera a experiéncia da autora na
pratica multiprofissional (Psicologia, Servico Social) e institucional (Juridica), ainda
irresoluta diante dos inimputéaveis, assim como as implica¢des discursivas em acao —
muitas vezes, em dissenso — face ao que seria uma atuag¢ao mais justa, eficaz frente a

violéncia, a criminalidade, a loucura, ao sujeito louco-infrator e ao “seu cuidado”.
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Nesse lugar, inserida no espaco judicial, que se pretende sob o império da razao e
da lei, sobrepdem-se imagens, ou seja, representagdes assentadas secularmente sobre o
sujeito encarado como louco-infrator. Predominantemente preconceituosas e parciais, tais
imagens encapsulam o sujeito no imaginario gerado, seja pelo ato (crime), seja pela
explicacao diagnostica associada (doenca mental). Nao raro, a potente associagao erigida
entre justica penal e psiquiatria, depois com a psicologia, tenta elucidar o sujeito sob a
rubrica de um diagnostico e o perigo inerente a ele. Pelo que sdo, ou seja, essencialmente
loucos e criminosos, estdo suscetiveis a atos insanos e agressivos.

Em tal quadro, o setor psicossocial judiciario esforga-se, dentro dos seus limites e
das suas responsabilidades, em penetrar e se estabelecer nesse campo de forgas se fazendo
audivel. Seu método ¢ localizar brechas e fazer furos nos muros interpretativos edificados
pelas logicas deterministas vigentes dentro do ambito judicial. Por sua vez, seu desafio,
como dispositivo do contexto, ¢ dar lugar a concepgao de sujeito que abarque suas
multiplicidades e a dimensao da alteridade para, a partir dai, ampliar as possibilidades de
resposta judicial, oferecer condi¢gdes de cumprimento da sentenga dada e, a0 mesmo
tempo, garantir acesso a direitos e a inser¢ao social (LEP, 1984, art.1°). Caso a caso,
veicular subjetividades para além dos rotulos e das marcas aparentes ante uma vida afetada
pela invisibilidade, desamparo e violéncias fundamentava o trabalho psicossocial
desenvolvido junto a execu¢do das penas e das medidas de seguranca.

Mais que praxis organizacional delineada no campo da Psicologia Juridica, erigida
sob os preceitos constitucionais e legais associados a minha profissdo, minha performance
institucional se pautava ainda (por conta e risco, proprios) por uma conduta clinica
ancorada na escuta psicanalitica das pessoas submetidas as medidas de seguranca. Uma
conduta clinico-institucional alicer¢ada na apreenséo das subjetividades implicava correr

riscos e romper logicas tradicionalmente sedimentadas. E com base nessas experiéncias e



19
nessa conduta hibrida que este estudo se propde a percorrer caminhos tedricos para
investigar o ato violento e até onde ¢ possivel sua vinculagao com a subjetividade.

Vale ressaltar que as motivagdes para a presente pesquisa surgiram nao so6 do
interesse pessoal pela psicandlise, sua pratica e teoria, mas também por seu poder
subversivo diante da radical novidade da concepgao de sujeito presentificado e implicado
que ela sempre porta (Celes, 1984). Eis um poderoso contraponto a ser inserido e debatido
quando ha interesse por mudangas em praticas de segregacdo, de produgdo de
invisibilidade e de assujeitamento, como as encontradas no sistema penal e penitenciario,
reiteradamente ineficazes como artificios de responsabilizacdo dos sujeitos submetidos a
uma sentencga.

O que ele — sujeito ou agente — tinha a dizer sobre ele mesmo e o veredito dado?
Qual a sua versdo da propria histdria, do fato e das motivagdes por tras do delito? Se o ato
porta um saber, o que dele pode ser transmitido para aquele que o pratica? Qual a funcao
(ética) primordial do acompanhamento psicossocial prestado as pessoas submetidas a
medidas de seguranga? H4 ganhos?

Como e no que a psicandlise poderia contribuir para a pratica clinico-institucional
dos inimputaveis? Na tentativa de dar passagem a fala desses sujeitos (silenciados e
invisiveis), para além das violéncias diante do inevitavel tropeco na Justiga, buscava-se
ainda refletir sobre uma ética perante eles e sobre um trabalho que oferecesse, no ambito
judicial, possibilidades de escuta, de responsabilizagdo, de cuidado e de reinterpretagdo de
suas historias.

Diariamente, durante a jornada (por vezes, fora dela), minha pratica profissional
exigia investimento na procura de um posicionamento frente a estas pessoas, mas nao so.
Nos procedimentos institucionais e na praxis corriqueira do trabalho como integrante da
equipe psicossocial que acompanhava a medida de seguranca, também era necessario

posicionar-se face aos entendimentos juridico e psiquiatrico e o que diziam sobre aqueles



20
corpos que encarnavam a diade estabelecida entre loucura e perigo. Ao me colocar nesse
lugar transferencial, sob o esfor¢co exaustivo da neutralidade e da abstinéncia, procurava
compreender o sujeito na sua complexidade dentro de um contexto de palavras fixas e de
literalidade. O que se falava, ou melhor, o que se escrevia com convicgdo no processo
sobre ele ndo (me) convencia.

Usualmente, no rito processual criminal e da execu¢ao penal, o sujeito desaparecia
perante o ato ilegal e o diagnostico associado a ele. Como irresponsavel, ndo tinha voz em
nenhuma das fases da longa jornada processual até a sentenca condenatoria. Ao ser
inquirido, os poderes disciplinadores eram convocados a tratar de uma conduta
denominada antissocial, desarrazoada e doente.

Louis Althusser, no seu livro autobiografico O Futuro dura muito tempo (1992),
testemunhou sobre os efeitos dramaticos do seu ato insano® e da improntincia, “essa pesada
pedra sepulcral” do siléncio (p.25 e 33), gerada pela experiéncia da medida de seguranca
na Franca em 1981. Seu relato perspicaz traz experiéncias, percepcdes € angustias usuais
de quem cumpre o mesmo instituto juridico no Distrito Federal. Para citar alguns
exemplos, ha o silenciamento/desaparecimento social do doente mental®, a ndo
responsabilidade juridico-legal e suas vantagens e desvantagens com relag@o a pena, mas,
sobretudo, uma reivindicagdo de direito a palavra.

Diariamente, meu oficio era exercido em uma zona de alta tensdo entre o campo
juridico, o psicanalitico — subversivamente inserido — e o médico, no qual a clinica
psiquiatrica, em alian¢a com o sistema penal, erigiam muros interpretativos antigos e
imperativos sobre a subjetividade dos inimputaveis. Nessa estrutura, o setor psicossocial

judiciario esforgava-se para provocar aberturas, furos e pequenas frestas. A partir de uma

> Em novembro de 1980, Louis Althusser estrangulou sua mulher Héléne em casa enquanto massageava seu
pescoco. Foi considerado inimputavel pelo crime cometido.

® Dentre as variadas terminologias possiveis para a pessoa com transtorno mental, optamos pelo termo
utilizado no texto pelo autor citado.
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clinica ampliada, caso a caso, definiam-se destinos entre o que se anunciava em
possibilidades, impossibilidades, em restri¢des e aniquilamentos.

Inserida naquele setor, tentava estabelecer limites, diferencas, contribui¢des, uma
medida entre os saberes e os poderes ali operados no estabelecimento da terapéutica
médico-penal imposta ao caso, tendo como norte as leis € 0s normativos em vigor sobre a
tematica, sob o enfoque penal, mas também da satide mental. Para isso, o ato-crime deveria
ser problematizado e circunscrito em uma teia complexa e multifacetada que emergia a
partir da escuta clinica.

Cabe mencionar que essa procura nao era pessoal nem solitaria, pelo contrario, era
aplicada por um time de profissionais (psicologos, assistentes sociais e estagiarios)
comprometidos e particularmente sensiveis a dimensao humana na cena penal.
Compartilhavamos e suportdvamos juntas as angustias e as dissonancias internas e externas
concernentes ao papel da execucdo penal e do que dai se estabelecia para a intervengado
psicossocial frente aquelas vidas abrangidas pelo processo judicial e seus efeitos.

Definidos sob o duplo peso fundador médico-penal, a medida de seguranga e seu
paradigma regulador — a presungdo de periculosidade, da qual decorre o conceito de
inimputabilidade — sdo cada vez mais questionados na sua constitucionalidade e na sua
funcao (Jacobina, 2004; Caetano, 2019). Apesar do amplo debate e da vasta produgdo
académica sobre o tema, no pais, pouco se avanga em praticas inovadoras e
antimanicomiais.

Sendo assim, onde estariam os parametros para uma atuagao ética diante do
compromisso profissional e aquele decorrente da formacao clinica? Nos dispositivos legais
variados e controversos entre si? Naqueles voltados a satide mental, entendendo aqui uma
aproximacao com a psicandlise?

Além disso, como se posicionar sobre a duragdo do acompanhamento penal, ja que

a dosimetria das sentengas de medida de seguranca € pouco precisa: o tempo ¢ minimo e
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indeterminado, ancorado a quadros psicopatoldgicos considerados incuraveis. O
tratamento obrigatdrio € vinculado a critérios — alguns vagos — e a laudos psiquiatricos
policialescos e taxativos voltados a identificacdo da presenga de inimputabilidade/
periculosidade ou imputabilidade. Ou seja, quem era “normal” e tinha culpa sobre o ato e
quem era “doente/anormal”, logo, perigoso por portar um transtorno mental. Algo tao
dificil de apreender e definir.

Debrucar-se sobre estas questdes configura uma oportunidade de refletir sobre a
escuta clinica da psicanélise e no que ela pode colaborar nos contextos e com sujeitos que
tradicionalmente se mantiveram estrangeiros a sua pratica, o que pode ser visto como um
dos desafios que a convoca enquanto técnica e €tica na contemporaneidade.

A nota de abertura retirada do conto O espelho, de Guimaraes Rosa (2001), ¢ um
convite ao leitor a me acompanhar nesses “raciocinios e intui¢cdes” elaborados a partir da
préatica psicossocial e da inser¢do da psicandlise como teoria norteadora de acesso ao
sujeito do inconsciente e de sua alteridade (e potencialidades), para além das violéncias
face ao inevitavel tropeco na Justica. Entdo, frente a este que aparece e desaparece no
espelho, tentar-se-a pensar sobre uma ética e um trabalho que oferega, no ambito judicial,
oportunidades de cuidado, de acesso a direitos e de elaboragdo de suas histérias. De
maneira similar, a ideia do espelho enseja ainda uma descrigdo e uma autorreflexdo sobre o
lugar do psicossocial e sua (im)postura na estrutura juridica. Entre o visivel da loucura e do
ato, posicionar-se de modo a dar vazao ao que estava invisibilizado ou ndo deve ser visto

pode engendrar milagres quando outros destinos interrompem a ldgica da criminalidade.

O Plano Metodoldgico Inicial e o Percurso Possivel

A dissertagdo se desenvolveu sob a linha de pesquisa denominada Psicanélise,
Subjetivacao e Cultura — do Programa de Pos-Graduagao em Psicologia Clinica e Cultura —

, cujo eixo tematico escolhido privilegia o processo de constitui¢ao subjetiva e de
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sofrimento como imbricados a uma realidade cultural, politica, economica e social. Na
vida psiquica dos homens, os outros t€ém uma presenga fundante e indissociavel nos rumos
formativos da subjetividade. Desde Freud (1921/2019) até os dias atuais, “nao ha sujeito
sem outro” — seja ele igual, rival, quem cuida, o social ou a préopria linguagem como nos
ensinou Lacan (Quinet, 2012, n.p). De outro modo, podemos dizer que ndo € possivel
pensar em uma psicologia individual sem se voltar, a0 mesmo tempo, a uma psicologia
social (Freud, 1921/2019, p.21). “Isso mostra o vinculo organico entre as esferas clinica e

social no interior do pensamento de Freud” (Iannini & Santiago, 2020, p.39).

Entende-se que as medidas de seguranca operam tensoes e reflexdes de interesse da
psicanalise na sua abordagem critica com a cultura, a partir de uma interlocu¢do com
outros saberes. Aqui, destaca-se uma interface com o direito, um terreno movedigo ja
sinalizado por Freud (1906/2006) no seu texto A Psicanalise e a Determinagado dos Fatos
nos Processos Juridicos. Enquanto a psicanalise se consagrava como método de
investigacao e de compreensao do psiquismo, a criminologia nascia sob o proposito de
investigar a personalidade e seus atos criminosos (Ceccarelli, 2013). Trata-se de afinidades
que se desenvolveram com muitas dificuldades diante da logica juridica objetiva e causal.
Mesmo com o avango dos campos, essa associacao ainda exige cuidados de ambos os
saberes para que se possa viabilizar conversas e praticas colaborativas, ao invés de

distorc¢oes, reducdes ou subserviéncia.

Importa dizer que, ao se debrucar sobre as medidas de seguranca e os percalgos de
uma pratica clinica institucional, adotou-se a perspectiva da psicanalise extramuros ou em
extensdo. De acordo com Rosa (2004), tais termos se referem a uma abordagem ampla e
nao standart da psicanalise na pesquisa. Nela, o sujeito aparece “enredado em fendmenos
sociais e politicos, e ndo estritamente ligado a situagao do tratamento psicanalitico”
(p-330). Ou seja, temos a aplicagdo dos conceitos € do método da psicanalise fora do

consultério, ocupando campos externos aos dominios do seu objeto de estudo per si.
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Figueredo e Minerbo (2006) definem esta modalidade de estudo como pesquisas
em psicanalise. Para os autores, tais produgdes, por exemplo, utilizam alguns conceitos
psicanaliticos como instrumentos de investigagao e de compreensao de fendmenos sociais
e subjetivos localizados fora de uma situacao analitica. Aqui, segundo os autores, as teorias

e as praticas psicanaliticas tornam-se objeto de indagacao por outros profissionais.

Interessante pensar que o grande volume de pesquisas sob este enfoque ampliou os
espacos de escuta e de intervengao da teoria. De acordo com Celes (2010), “o
empreendimento de psicoterapias, tendo por base a psicandlise e praticadas por
psicanalistas, ¢ um indicio da amplitude que ganhou nos ultimos tempos a presenga da
psicanalise em outros campos, areas e situagdes que nao os tradicionalmente conhecidos do
consultorio particular” (p.76). Inclusive, o autor faz referéncia a entrada da psicanalise nas

varas judiciarias e participagdes multidisciplinares do psicanalista.

O objetivo geral desta pesquisa foi conhecer quem sao os sujeitos submetidos ao
instituto da medida de seguranga e descrever como ocorre o acompanhamento psicossocial
judicial destas pessoas no Distrito Federal. Ja os objetivos especificos foram: (1)
problematizar as relagdes e os desencontros entre as leis e as concepgoes de loucura nos
campos do direito penal e da saide mental face ao pressuposto da periculosidade; (2)
discorrer sobre a medida de seguranga, seu carater dual (punitivo e sanitario) € os
obstaculos encontrados na execugao penal do Distrito Federal; (3) introduzir as nog¢des de
sujeito, pulsdo e ato a partir das contribui¢des de Freud que subverteram nas suas teorias
uma légica causal e linear da subjetividade util para uma desconstrugao do conceito de
inimputabilidade/periculosidade; (4) analisar o trabalho clinico-institucional realizado no
acompanhamento psicossocial dos inimputaveis, destacando a importancia da escuta
clinica como meio de restauracao do lugar de sujeito.

Vale pontuar ainda que nao ¢ de interesse deste trabalho a construgao de uma

tipologia do criminoso ou de uma personalidade criminosa a partir da metapsicologia
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analitica. Pelo contrario: sob o olhar psicanalitico, o que se pretende ¢ questionar essa
tendéncia adotada pelo(s) saber(es) a partir de uma escuta clinica e subversiva. Calazar e
Neves (2010) definem a subversdo como a maneira pela qual a psicanalise toma
emprestado de outras areas um saber para dar-lhe outro sentido em fung¢do de suas
hipoteses fundamentais. Ou seja, problematizar conceitos, dando “outro sentido que nao o
habitual” (p.198). Assim, nossa intencao ¢ que, com esta transmissao, a partir da nogao de
sujeito do inconsciente, o paradigma da periculosidade associado a loucura no direito penal

possa ser deslocado e desmistificado.

Inicialmente, o estudo previa um panorama sobre os inimputaveis no DF,
apresentando os sujeitos e uma praxis psicossocial no contexto judicial a partir do enlace
teorico com a psicanalise. Para isso, o plano metodologico tragava, de um lado, a escuta
clinica de pessoas que passaram pelo servigo, de outro, conversas e entrevistas com
servidores que atuam e atuaram no acompanhamento psicossocial das medidas de

seguranca, sendo a pesquisadora uma entre eles.

Obedecendo as normas que regulamentam a pesquisa com seres humanos, o
presente estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade (CEP/CHS) sob o CAAE 15634619.7.0000.5540, cujo

parecer encontra-se no campo anexo.

Contudo, a chegada da pandemia de COVID-19 no DF abalou sensivelmente o
cotidiano de todos e, por consequéncia, o desenrolar da pesquisa nos moldes delineados.
As medidas de isolamento social e sua duracdo inviabilizaram o acesso aos sujeitos € nao
houve tempo habil para sistematizar alternativas na modalidade online. Ja as conversas e
trocas com os servidores foram realizadas entre os meses de outubro e dezembro de 2019.
Logo, frente a este contexto, o escopo metodoldgico final deste trabalho resultou de

reflexdes da escuta dos servidores, da experiéncia profissional da autora e do levantamento
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bibliografico em meios fisicos (livros, artigos cientificos € documentos institucionais) e

internet (plataformas de busca e sistemas informatizados de consulta dos 6rgaos publicos).

A dissertagdo foi organizada em trés capitulos. No capitulo 1, foram abordadas as
perspectivas favoraveis e contrarias ao que as leis versam sobre as medidas de seguranca.
Esse foi um recorte que visou definir um campo permeado por contradi¢cdes dentro e fora
do ambito juridico-legal. No capitulo 2, foi descrito o trabalho psicossocial judiciario junto
as medidas de seguranga, suas contribui¢des e limites, circunscrevendo um antes € um
depois diante de reformulacdes recentes do servigo. No capitulo 3, a teoria psicanalitica &
convocada como dispositivo critico do sujeito e da cultura a partir das nogdes de sujeito do
inconsciente, pulsdo e ato para, de um lado, problematizar o paradigma da periculosidade e
o estatuto de irresponsaveis afiliados aos inimputaveis na legislagio brasileira, de outro,
destacar o potencial terap€utico da palavra no contexto juridico-penal. Finalmente, nas
consideragdes finais, pensou-se sobre o papel dos saberes e suas praticas na conducao de
uma execucao penal fortemente determinista e estereotipada da subjetividade. Diante
deles, o setor psicossocial judiciario se estabeleceu a partir de um lugar de neutralidade e
abstinéncia, cuja presenca (impostura juridica) oferecem oportunidades de cuidado,
acolhimento e acesso a direitos. Apesar do empuxo institucional (normativo, classificatorio
€ punitivo), caso a caso, esforga-se para dar voz a subjetividade no seu aspecto

intrinsecamente humano: singular, imprevisivel e criativo.
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CAPITULO 1 - A MEDIDA DE SEGURANCA: (IN)COERENCIAS

LEGAIS E PRATICAS NA EXECUCAO PENAL

Sé&o interdependentes e complementares as noc¢des de Direito e Torto. Por muito
que pareca extraordinario, o Direito é essencialmente violavel — existe por gracga de
sua violabilidade. Se fosse impossivel o Torto, desnecessario seria o Direito.

(Giorgio Del Vecchio, 1959, p.73)

Este capitulo ocupa-se do instituto da medida de seguranca. Procuramos um recorte
que visa apresentar sua natureza, os discursos e as normas em jogo neste temae as_
implicacOes na vida de quem é seu destinatario: o inimputavel. O &mbito da discussdo seré
como se da a execucdo dessa sanc¢ao penal no espaco judicial do Distrito Federal (DF), sob
a Otica da Secdo Psicossocial da VVara de Execugdes Penais (SPSVEP).

A partir desta realidade, serdo revistas, com a ajuda da pesquisa bibliografica,
perspectivas favoraveis e contrarias ao que as leis versam sobre as medidas de seguranca,
seja no proposito terapéutico ou no de reinsercao social, percurso que inevitavelmente ha
de restaurar conexdes com sua figura originaria — a pena — e toda a légica punitiva-
retributiva inaugurada com ela (pagar pelo que fez na medida “justa” do feito).

Ha uma vasta e notoria bibliografia sobre o assunto que, por um lado, antecipa o
carater amiudado e de revisdo deste trabalho; por outro, surpreende pelo diminuto impacto
no dia a dia de quem transita e trabalha no campo penal brasileiro, com raras excecoes.
Aqui, fazemos referéncia aos programas consagrados nacionalmente PAI-PJ/MG e
PAILI/GO que, apesar de utilizar metodologias proprias de trabalho e de acompanhamento
psicossocial dos inimputaveis, inclusive compondo a estrutura de poderes estatais diversos
(Poder Judiciario e Poder Executivo, respectivamente), conseguiram implantar
procedimentos duradouros, intersetoriais e fundados nos principios da Politica

Antimanicomial em vigor no pais, desde a aprovacdo da Lei 10.216/2001.
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No caso do estado do Goias, ressaltamos que a assisténcia aos inimputaveis ocorre,
sobretudo, sem a existéncia de manicomios judiciarios, recorrendo, sempre que necessario,
aos equipamentos de saude disponiveis na RAPS do estado (Barros-Brisset, 2010; MPF,
2011; Caetano, 2019).

Veremos que a forca e a ambivaléncia das imagens e concepgdes sedimentadas e
difundidas pelos saberes acerca do homem definido como louco e infrator incidem com
veeméncia no modo eleito para lidar com ele.

Nesta pauta complexa e interdisciplinar, a psicanalise ¢ uma mediadora que pode
ensejar consideragdes rumo a outra cena’ — a detalhar posteriormente. Contudo, vale
antecipar a aposta de que aquela teoria e seu arcabougo teérico-pratico fundado na nogao
de sujeito do inconsciente possam colaborar, sob algum aspecto, com novos desfechos para
problemas antigos reeditados a cada processo. Como disse Fernanda Ottoni de Barros
Brisset, em mesa de debate no Forum Mineiro de Sadde realizado em 2015: “solu¢des
singulares para casos singulares sem abrir mio da responsabilidade pelos atos praticados®.”
A autora ¢ idealizadora e coordenadora do Programa de Atencao Integral ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental Infrator (PAIPJ/TIMG), pioneiro no
acompanhamento interdisciplinar das medidas de seguranga no espago judicidrio. O
programa ¢ erigido sob os pilares da reforma psiquiatrica e da clinica de orientagdo
lacaniana.

O PAIPJ/TIMG tem inspirado outras iniciativas no pais € no mundo. Quem sabe
com insisténcia se convenca — mesmo que a passos lentos e caso a caso — de que saidas
particulares na comunidade sdo bem-vindas, concebiveis e mais perfiladas ao preceito
legal condutor da execucao penal: a integragdo social do condenado ou internado (LEP,

1984, art. 1°).

" A entrada da psicanalise neste debate e suas contribuices a criminologia, especificamente ao trabalho de
acompanhamento dos inimputaveis na execuc¢do das medidas de seguranca, serdo abordadas no capitulo 3.
8 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=8S9AKwWRajMM
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1.1. Predmbulo

A violéncia e a criminalidade ordinariamente chocam a populagao brasileira. Pode-
se dizer que, apesar dos avangos, elas representam um traco do nosso jeito de se relacionar
expresso nos péssimos indices de seguranca publica. Por tras dos eventos, hé estruturas de
violéncia que pouco mudaram ao longo do curso da histdria politica do pais. A despeito de
onde partem as balas e de duvidas sobre a legitimidade ou ndo delas, experimentamos, em
algum grau, a carga traumatica, pessoal e coletiva dessas cenas quotidianas (Celes, 2018).

Com base nos dados mais atuais, a cena € alarmante. Mata-se € morre-se sob os
auspicios do Estado, dentro e fora das prisdes. De acordo com estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, de
2008 a 2018, mais de 500 mil pessoas perderam a vida por morte violenta®. Por outro lado,
em 2017 e 2018 (para atender a proposta de atualidade da discussdo), ocorreram rebelides
em varias instituicdes prisionais seguidas de mortes em diversos estados brasileiros. Seja
resultante de motins ou sem antiincio, mata-se muito e quotidianamente nos presidios
brasileiros!®. O suicidio é a terceira causa de morte no sistema prisional, anteposto apenas
pelas doengas infectocontagiosas e pelo homicidio (Negrelli, 2006; Moreira & Gongalves,
2010).

Diante de uma superpopulacio de mais de 770 mil pessoas encarceradas'! para um
numero total de vagas de menos da metade, das quais 41% sdo ocupadas por quem ainda
aguarda julgamento — os chamados presos provisorios —, o quadro € grave. Se

considerarmos o numero divulgado pelo CNJ*2, essa massa carceraria é ainda maior (cerca

° Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/atlas-da-violencia-2018-brasil-tem-taxa-de-homicidio-30-
vezes-maior-do-que-europa-22747176. Acesso em 04/02/2020.

10 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1847165-uma-pessoa-e-assassinada-a-
cada-dia-em-presidios-no-brasil.shtml. Acesso em 04/02/2020.

11 Esse dado varia conforme a fonte consultada, o que nos fez optar por um valor estimado com base nas
informagdes disponiveis no seguinte link: https://www.gov.br/pt-br/naticias/justica-e-
seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-atualizados. Acesso em 04/02/2020.

12 Disponivel em https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em 04/02/2020.



https://oglobo.globo.com/brasil/atlas-da-violencia-2018-brasil-tem-taxa-de-homicidio-30-vezes-maior-do-que-europa-22747176
https://oglobo.globo.com/brasil/atlas-da-violencia-2018-brasil-tem-taxa-de-homicidio-30-vezes-maior-do-que-europa-22747176
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1847165-uma-pessoa-e-assassinada-a-cada-dia-em-presidios-no-brasil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1847165-uma-pessoa-e-assassinada-a-cada-dia-em-presidios-no-brasil.shtml
https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-atualizados
https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-atualizados
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas

30
de 865 mil pessoas privadas de liberdade). Desta feita, o nimero cresce e nos garante a
terceira maior populagdo carceraria do mundo e a 106* posi¢ao no ranking da paz mundial,
diante dos persistentes indices de criminalidade e corrup¢do®®. Estas posi¢des levam a
suspeita de que, mesmo com uma taxa alta de aprisionamento, a assombrosa violéncia
urbana persiste no dia a dia do brasileiro'*. Ou seja, prende-se o criminoso, mas a
criminalidade ainda ocupa as ruas.

Tais assuntos geram mal-estar, guerras (as drogas, a criminalidade, ao trafico, entre
outros), crises estruturais infindaveis que, no nosso pais, acresce e agrava um modo
particular de exercer o poder, de conviver e de punir (Kucinski et al., 2015). A violéncia
dos eventos cotidianos aponta para vdarias origens e ultrapassa a restrita esfera individual.
Ela ¢ estrutural ¢ multifacetada, devendo ser analisada em uma relag¢ao intima com a
cultura e seus aspectos sociais, politicos e econdmicos intrinsecos.

Afinal, também respondemos, enquanto sociedade, com violéncia aqueles que
infringiram a lei, com ou sem amparo legal. Trata-se de uma reagdo tdo ou mais violenta
quanto o ato desencadeador do infrator, pois, o Estado e suas instituigdes exercem o poder
e a forga sem limites. Os efeitos nocivos disso se generalizam para além do caso concreto e
do comportamento do infrator. Essa violéncia institucionaliza uma solugdo unica, seletiva e
degradante de uma parcela grande da populacdo brasileira.

Se de um lado temos o carater indomavel das pulsdes humanas, seus atos
irracionais e agressivos que escapam aos controles civilizatorios, de outro, temos uma
pulsdo de poder politico (Derrida, 2001) que, no fundo, d4 vazao a mesma vontade de
odiar e de aniquilar o outro visto como inimigo.

Quando “o direito da comunidade se torna entdo a expressao das relagdes desiguais

de poder em seu meio, as leis serdo feitas por e para os dominantes, e elas concederao

13 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-06/de-163-paises-o-brasil-e-o-
1060-no-ranking-da-paz-mundial. Acesso em 04/02/2020.

4 Dados levantados do Ultimo relatério elaborado pelo Ministério da Justica disponivel em
http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil. Acesso em 04/02/2020.
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poucos direitos aos submetidos” (Freud 1933/2019, p.430). A pris@o assim como o
manicomio judiciario parecem expor isso. Temos a generalizagdo de uma pratica
institucional lesiva, infralegal, com interpretagdes e aplicagao antagdnicas e desiguais da
lei aqui abordadas particularmente no campo das medidas de seguranca (Caetano, 2019).

Por outro lado, € antiga a motivacdo humana em busca do conhecimento sobre sua
natureza, sobre a origem e o funcionamento dos processos mentais e uma relagcdo com o
corpo. A despeito do volume de estudos e das conquistas académicas e tecnoldgicas sobre
como, de fato, funciona a mente humana, ainda sdo muitos os enigmas que circundam esse
tema, principalmente quando se trata da “mente perigosa”.

Quando se penetra no direito penal e, mais especificamente, na legislacéo voltada
para se lidar com a mente entendida como “transtornada” e “criminosa”, tudo parece ainda
mais enigmatico e confuso. “A crenga de que ele (o homem) tem de ser constituido assim e
assado participa de um certo medium de nogdes difusas, culturalmente admitidas” (Lacan,
1987, p.10). A norma define o “normal” ¢ vice-versa. Ciéncias como a Psicologia e a
Psiquiatria unem-se a concepcdes anacrénicas, sem comprovacao cientifica consistente e
de natureza estigmatizante ao abordar tais subjetividades. A partir dai, instrumentos de
controle e “de cura” operam sob a justificativa de conter o perigo potencial de todos,
encarnado no corpo e na mente de alguns.

Vejamos. As medidas de seguranga — de maneira sucinta, entendidas como a
alternativa penal aplicada aqueles inimputdveis ou semi-imputdveis que cometeram um
delito — atingem menos de 1% da populacdo carcerdria nacional. Esse niimero,
relativamente reduzido dos chamados loucos infratores, se comparados com os demais
presos, ndo ameniza as insignias preconceituosas e negativas encravadas nos sujeitos que
operam a associacao entre loucura e crime. Sob o pardmetro da presuncao de
periculosidade, a internagdo compulsoéria e indeterminada nos Hospitais de Custodia e de

Tratamento Psiquiatricos (HCTPs) ou Ala de Tratamento Psiquidtrico (ATP), instituicdes
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asilares similares as prisdes em condigdes e costumes, segue a mesma logica da segregacao
e das violagdes (Diniz, 2013;Caetano, 2019).

Independente da motivacao do ato criminoso — um diagnostico ou desvio de
conduta —, a pior puni¢do ¢ a melhor pena, mesmo diante de avangos conceituais e legais
importantes, como aqueles que versam sobre o combate a tortura e sobre a garantia dos
direitos humanos e sociais — como a saude — nos moldes da Reforma Psiquiétrica.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (2019),
posto a disposi¢ao pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), até dezembro de
2019%°, existiam 4.109 pessoas em cumprimento de sentenca de medida de seguranga na
modalidade internacdo nos manicomios judiciarios do pais e 250 pessoas com sentenca de
tratamento ambulatorial. Tal dado exibe a “cultura da internagao” aplicada aos
inimputaveis, a despeito do que determina a Lei Federal n° 10.216, de 6 de abril de 2001,
que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redimensiona o modelo assistencial em saude mental. A abrangéncia da lei ¢ geral e incide
sobre pacientes psiquiatricos de qualquer natureza'® (énfase adicionada), inclusive,
aqueles sob custddia da justiga.

Contudo, até 2011, depois de quase um século de funcionamento dos
Estabelecimentos de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (ECTPS) no pais, quase nada se
sabia a respeito de quem habitava essas instituicdes. Conforme Britto (2018), o primeiro
manicomio judiciario surgiu em 1921 no estado do Rio de Janeiro.

Sob 0 manto da segregacédo, era uma populacgdo desconhecida, invisibilizada, o que
obstaculizava o planejamento e o aperfeicoamento das politicas penitenciérias e de
assisténcia em satde mental voltadas a populacdo em medida de seguranca (Diniz, 2013).

Em 2011, conforme o censo, o DF contava com 94 individuos internados na Ala de

15 Sistema disponivel para consulta em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen
16 1ei Federal N° 10.216/2001, art. 2°.
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Tratamento Psiquiatrico (ATP). Localizada dentro da Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal (PFDF), na cidade-satélite do Gama, a ATP € o local para onde sao transferidos os
presos submetidos a medida de seguranca na modalidade internagédo. O referido estudo néo
abordou, naguela ocasido, o quantitativo de pessoas vinculadas a modalidade ambulatorial.

Em outro estudo similar (Quinaglia Silva & Calegari, 2018), dos 164 processos
analisados na pesquisa, 41% dos individuos estavam em regime de internagéo, 40% no
tratamento ambulatorial e 20% na desinternacdo condicional. Essa ultima denominacéo é
utilizada para os casos origindrios da internag¢do que “progrediram” para o regime
ambulatorial ap6s cumprir um periodo minimo de internacéo e alcancar avangos no estado
de salde mental. Trata-se de um beneficio concedido pela Justica, analogamente ao
sistema progressivo previsto na legislacdo penal para os presos em geral.

Em 2019, havia 102 pessoas internadas na ATP, sendo 94 homens e 8 mulheres,
dos quais 55% ja detinham sentenca de medida de seguranca na modalidade internacao e
45% estavam internados provisoriamente!’. Atualmente esse nimero é maior, porém, ainda
estad longe de atingir, em digitos, o volume dos presos comuns, dado que nos suscita a
questdo de que, aqui, a magnitude do problema ndo é numérica, mas suposta e imaginaria
diante dos sentidos associados a loucura.

Ainda sobre a crise crénica do carcere (e isso inclui os internados), ressalta-se que
as leis penais vigentes!® foram criadas em estado de excecdo — periodo da histéria
conhecido como Estado Novo nos anos de 1940 e 1941 —, cuja forma de governo, no
minimo, comportava inimeras incompatibilidades com a atual (democratica). Essa

legislagdo punitiva e de inspiracdo autoritaria — se pensarmos no seu contexto originario —

17 Dados apresentados em slides por membro da equipe multidisciplinar de satide do local, durante o evento
denominado “Conexdes em Satide Mental: politicas, direitos e cidadania”, realizado na Universidade de
Brasilia — DF, em 18 de outubro de 2019.

18 Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal [Cédigo Penal, 1940]
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm.

Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal [Cédigo de Processo Penal, 1941].
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
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foi se equipando timidamente de entendimentos contemporaneos emergentes sem, contudo,
de fato e de direito, realizar uma profunda reforma no nosso sistema de justica penal (Rios
et al., 2019). Essa mescla de velhas e novas concepcfes em jogo afeta drasticamente a
implantacédo de politicas penais e de saude em consonancia com valores e principios

preconizados pela Constituicdo Federal.

1.2. Contornos contemporaneos de uma pauta pungente

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) deliberou, por decisdo majoritaria, o
estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro. Em uma decisao
inédita, a Corte, ao julgar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, declarou que aquele sistema viola, de modo generalizado e vexatorio, direitos
fundamentais dos presos, e que isso geraria mais violéncia contra a propria sociedade.
Logo, tratava-se de um ciclo vicioso e violento que expunha uma das formas de
necropolitica em acao no pais ha décadas. Quer dizer, o Estado, por meio das suas
estruturas de poder, engendra politicas de morte a partir de uma distribui¢do diferencial do
direito a vida e de um nao reconhecimento de humanidade (Bento, 2018). Mais do que
1850, 0 conceito expoe a logica colonial por tras da violéncia estatal.

Ademais, a decisdo atribuiu a responsabilidade pelo estagio a que chegamos a
inércia estatal no ambito dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —, que nao
sO promovem a violagdo sistematica dos direitos por acdo ou omissao, mas também
perpetuam o seu agravamento. Pela primeira vez, o Estado Brasileiro se sentou no banco
dos réus e, pelo menos em tese, os poderes publicos poderiam ser cobrados na adocao de
medidas praticas contra o quadro massivo de viola¢ao de direitos. Com relacdo a parcela
do Judiciario, a dentincia apontou, dentre outros aspectos, o equivoco da chamada “cultura
do encarceramento” manifesta, por exemplo, no excesso das prisdes provisorias.

Mesmo sem evidéncias que comprovem a efetividade do aprisionamento enquanto
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instrumento de combate ao crime, isto é, sem uma relacao de causa ¢ efeito entre aumento
de prisdes e a redugao dos niveis de violéncia no pais, cré-se nessa logica ingénua, na qual
a apartacao de indesejaveis em depositos infestos os transformariam em civilizados. Essa ¢
a narrativa popular dominante de quem desconhece os dados ou prefere negar a existéncia
deles. Bom exemplo disso foi a declaragao em rede social do presidente do Brasil, Jair
Messias Bolsonaro, em 15 de fevereiro de 2020, de que o aumento da populagao carceraria
significaria menos “bandido levando terror a populagao” (sic). Infelizmente, essa
expectativa ou resultado nao parece se confirmar no quotidiano da maioria das capitais
brasileiras.

Apesar da realidade diversa e variavel dos nimeros por unidade da Federacao, o
incremento da massa carceraria pouco impacta na reducao da violéncia urbana vivenciada
nas cidades brasileiras. Pelo contrario, ¢ facil inferir pelas noticias que, dentro e fora dos
muros das prisdes, o uso da violéncia resulta em mais violéncia e infra¢des. “Sumir” com o
criminoso ndo tem irrealizado o crime.

Entretanto, se por um lado hd muita ineficiéncia (por mais que se tente nega-la), por
outro, a prisdo encarna o pre¢o da justa reparacdo para quem lesou ndo sé a vitima, mas a
sociedade inteira. A inser¢do da prisdo como resposta penal, a partir das sociedades
industriais, naturaliza essa punicdo ao eleger a liberdade a moeda de troca igualitaria.

Obviedade econémico-moral de uma penalidade que contabiliza os castigos em

dias, em meses, em anos e estabelece equivaléncias quantitativas delitos-duracéo.

Dai a expressdo tdo frequente, e que esta tdo de acordo com o funcionamento das

punicOes, se bem que contrérias a teoria estrita do direito penal, de que a pessoa

estd na prisdo para “pagar sua divida”. A prisdo € “natural” como ¢ “natural” na
nossa sociedade 0 uso do tempo para medir as trocas. Mas a obviedade da prisao se
fundamenta também em seu papel, suposto ou exigido, de aparelho para

transformar os individuos. (Foucault, 2009, p.218-219)
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Para Foucault (2009), ¢ com base no duplo fundamento juridico-econdmico e
técnico-disciplinar que a prisdo se estabeleceu como a pena mais justa e civilizada dentre
todas as outras, mesmo que seus moldes praticos afrontem a lei. Ele diz que “a prisao, peca
essencial no conjunto das punigdes, marca certamente um momento importante na historia
da justica penal: seu acesso a humanidade” (p.217).

E esse atributo mais “humano”, disciplinar e de utilidade para a sociedade (efeito
“corretivo” ou readaptadores)'® que fez da privacio de liberdade quase unanimidade no
combate a criminalidade, modalidade mais sentenciada até hoje pelos juizes, a despeito de
outras alternativas penais vigentes (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2017).

A partir dai, todo o sistema punitivo se organiza pela linha da ressocializacéo,

[...] designio nobre e sedutor, encerra a ideia de que a pena é um bem, algo

simpatico e sublime, propondo o reajustamento do delinquente pela privacéo da

liberdade. Tal ideia ganhou adeptos e alargou seu dominio, a ponto de se tornar um
dos mais s6lidos dogmas do sistema punitivo contemporaneo. A esse propdsito

ressocializador, que na realidade representa um correcionalismo renovado e

disfarcado, nos afeicoamos de tal forma a ponto de nos entorpecermos e, cativados

pelos seus encantos, gravitamos inebriados em torno de um bem engendrado
sofisma, de uma bela mentira, cegos para outras possiveis solugdes para a questdo

penitenciaria. (Caetano, 2009, p.22)

Assim, o sistema penal brasileiro consagra a predilecio pelo encarceramento®’. Ao
mesmo tempo, expoe a incapacidade estatal para o controle e execucao das penas
conforme os requisitos constitucionais basicos para aquela modalidade punitiva (LEP

1984; Salla, 2006; Barros-Brisset, 2010; Supremo Tribunal Federal [STF], 2015).

19 (p. 219)
20 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-mais-de-773-mil-
encarcerados-maioria-no-regime-fechado.
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Dentre os fundamentos dessa escabrosidade, hd uma enorme lista de razdes que
tocam desde aquelas mais estruturais e conhecidas da gestao penitenciaria — superlotacao;
mas condi¢des sanitarias, alimentares e fisicas; parcos recursos materiais € humanos;
violéncia institucional; entre outros — como outras intimamente ligadas a dilemas sociais,
raciais, econdmicos, educacionais, de acesso a justica e a cidadania. Nao cabe a este texto
destrinchar cada uma delas, mas sinalizar as interferéncias nocivas e os impasses gerados
ndo so para a estrita conducao da execugao penal, como no proprio acompanhamento
psicossocial diante de tantas fragilidades e suas consequéncias desorganizadoras. Nesse
contexto de violagdes, a promessa de “correcao” ou “ressocializa¢dao” torna-se quimérica
ou, no minimo, contradiz os ideais educativos da pena.

Diante de tal quadro, as acdes transformativas devem considerar que:

a eliminacdo ou a reducéo dos problemas dependem da coordenacdo de medidas de

diferentes naturezas e oriundas da Unido, dos estados e do Distrito Federal:

intervencdes legislativas, executivas, orcamentarias e interpretativas (Judiciario). A

solucdo requer acOes orquestradas, a passagem do concerto (com C) institucional

para o conserto (com S) do quadro inconstitucional. (STF, 2015, p.11)%

Isso € o que comega a ganhar corpo no ano de 2019, com o programa Justica
Presente, que coordena uma série de agdes estruturadas em eixos de enfrentamento dos
problemas das prisoes.

Ao mesmo tempo, no contrafluxo, outras alteragdes foram realizadas, como o

recém-aprovado “pacote anticrime®?”

, promovendo apenas reformas topicas na legislagao
especifica e voltadas ao recrudescimento da resposta penal estatal para quem quer que

esbarre nela (Rios et al., 2019). Dentre as medidas sancionadas pelo atual presidente, foi

21 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665.
22 Conjunto de propostas voltadas a alterar o Codigo Penal, a Lei de Execucédo Penal e outras leis que tratam
de temas relacionados a seguranca publica.
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aprovado o aumento no tempo maximo de prisdo (de 30 para 40 anos). Essa decisdo vai na
contramao de propostas inovadoras e voltadas ao desencarceramento mundial.

Nesse interim, “a principal constatacao a respeito da situacao da justica penal
brasileira ¢ de uma permanente defasagem entre o plano formal e o real no tocante aos
direitos e as garantias individuais, entre o dever ser e o ser” (Azevedo, 2009, p.97).

Em tal contexto, a sociedade civil, o Estado, a Justica ¢ os saberes t€ém sido
convocados a oferecer alternativas ou dire¢des face aos problemas que envolvem o sistema
penal e prisional, secularmente ineficiente e palco de outras violéncias. Como parte do
sistema, os inimputaveis estao inseridos no estado inconstitucional de coisas, sofrem suas

consequéncias e aguardam mudangas.

1.3. A loucura e seu lugar no campo penal do pais

A trajetéria da loucura no dominio penal tem aval da ciéncia e € marcada pela
noc¢ao de periculosidade atrelada a ela. De acordo com Barros-Brisset (2011), a chegada
desse significante — periculosidade —, hoje tdo naturalizado ndo s6 no campo juridico, mas
no corpo social, encontrou guarida na psiquiatria criminal do século 19.

De maneira sucinta, a partir de uma concepg¢do determinista, positivista,
engendrada pelas novas ciéncias (Psiquiatria, Psicologia e Criminologia) recém-nascidas,
naquele momento historico, surgem diversas teorias que associam aos fendmenos
criminoldgicos causas vinculadas a uma periculosidade enddgena intratavel (Vaz, 2018).

No ambito penal, uma analise atenta da legislacéo evidencia a prevaléncia de uma
certa concepcao de loucura e um modo de lidar com ela gestado a partir de representagdes
sobre o fendbmeno e seu portador. Impulsionados pelo racionalismo e positivismo tao
arraigados ao discurso cientifico, estigmas e preconceitos ligados a determinados tipos de
condutas encontrados em corpos e mentes especificos geram uma nogéo

(convenientemente) desumanizadora da loucura no direito brasileiro contemporaneo
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(Jacobina, 2004).

Se pensarmos especificamente na loucura e nas concepcdes que envolvem esse
fendmeno, seja no ambito da salde, seja em como ocorreu sua apropriagdo no campo
penal, as contradi¢des e divergéncias sdo vastas. Cada uma dessas logicas particulares
opera modos de lidar com o tema e com as pessoas ditas loucas infratoras. Como resultado,
verdades absolutas sdo criadas, mormente quando a mente em estudo se torna disfuncional,
transgressora e perigosa. Tais fatos acabam sendo corroborados por praticas psicoldgicas e
médicas de avaliacdo pautadas em representacGes coletivas de perigo e que pressupdem
um sujeito a priori (dado, determinado por seu contexto e/ou hereditariedade) e nédo a
posteriori (em construcdo, indeterminado, afetado por fatores internos e externos, mas

implicado e agente de mudancas) pautadas em representacdes coletivas de perigo.

Conforme Foucault (2001), no contexto de avaliagéo e tratamento dessa populacao,
sdo criadas e (re)afirmadas verdades absolutas acerca da incorrigibilidade dos quadros. O

autor ainda afirma que essa é uma postura multissecular, pois:

a medida que o crime vai se patologizando cada vez mais, a medida que o perito e
0 juiz trocam de papel — toda essa forma de controle, de apreciacéo, de efeito de
poder ligado a caracterizacdo de um individuo, tudo isso se torna cada vez mais

ativo (p.33).

A partir da parceria direito-psiquiatria, sob o pressuposto da necessidade de defesa
da sociedade diante de uma periculosidade criminal, surge a nova resposta penal para esses
casos: a medida de seguranga — uma precau¢do ao estado perigoso do individuo portador
de um déficit mental e moral.

Em outras palavras, ndo se trata, no caso desses discursos psiquiatricos em matéria

penal, de instaurar, como dizem as pessoas, outra cena; mas, ao contrério, de
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desdobrar os elementos na mesma cena. Nao se trata, pois da censura que assinala
0 acesso ao simbdlico, mas da sintese coercitiva que assegura a transmissao do

poder e o deslocamento indefinido de seus efeitos. (Foucault, 2001, p.19)

Até 1940, as medidas de segurancga nao existiam no ordenamento juridico brasileiro
(Machado & Messere, 2019). O destino do inimputavel era o mesmo dos demais loucos da
época: direcionados a familia ou internados em manicomios, a critério do juiz, mas sem a
interferéncia da justica penal (Machado & Messese, 2019; Barros-Brisset, 2011, p. 41).

Com a entrada em vigor do Codigo Penal (1940), os inimputdveis passam a ser
admitidos no cércere sob o pretexto de tratamento obrigatorio. Presumindo auséncia de
responsabilidade e de culpa — paradigmas que fundamentam a pena para os infratores
comuns —, a lei passa a vigorar sob uma visao do louco/doente como irresponsavel, cuja
periculosidade precisa ser medida e contida. Dessa forma, nasce o conceito de

inimputabilidade atrelado a presuncao de periculosidade (art. 26, Brasil, 1940).

1.4. O crime, a mente e o conceito de periculosidade

Com o tratamento “cientifico” dado a loucura iniciado por Pinel (1745-1826) e o
advento da Escola Criminologica Positivista — de Lombroso?, Ferri e Garéfalo —, nasce o
paradigma do criminoso nato e da periculosidade associada a ele. O imaginario popular ¢
atualizado sob uma roupagem cientifica e, a partir da prevaléncia no direito de uma nogao
desumanizadora do sujeito, emerge uma categoria nosoldgica e suas formas de tratamento:

o louco infrator. A criminologia passa a se fundar na ideia de uma suposta “inferioridade

23 Psiquiatra criminalista que, juntamente com seus seguidores, disseminou a nogdo de criminoso nato que
influenciou a Escola Positiva de Direito Penal. De acordo com essa concepg¢do, o crime decorreria de
caracteristicas imanentes ao criminoso, sendo possivel reconhecé-lo a partir da descri¢do de um perfil
patolégico da pessoa. No Brasil, esse movimento ganhou forca na segunda metade do século 19, a partir da
incorporacgdo das ideias de Lombroso na obra de Nina Rodrigues. Em solo brasileiro, tais construtos
formaram as bases do racismo como sustentaculo estruturante da criminologia, como indica Luciano Goées
(2016).
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moral”, traduzida no conceito de periculosidade e na necessidade de defesa social
(Jacobina, 2004; Barros-Brisset, 2011).

Em ultima instancia, se todos sdo passiveis de atos de insanidade ainda que
momentaneos € se 0s crimes nao sao necessariamente tipos positivados em algum codigo
legal — mas uma conduta que atenta contra “sentimentos altruisticos fundamentais de
piedade e probidade, na medida média da humanidade” (Jacobina, 2004, p.72) —, entdo
caberia ao direito penal uma atuagdo preventiva. Em uma combinagao aniquiladora para o
sujeito, associava-se ao corpo caracteres biologicos inatos (fisicos e mentais) e sociais
como determinantes do traco criminoso.

Sob esse viés, uma variedade de saberes, técnicas e discursos cientificos seréo
incorporados ao sistema penal, principalmente provenientes dos campos da psiquiatria e da
psicologia, com vistas a descrever a mente criminosa, seja ela portadora ou ndo de doenca
mental.

A logica subjacente desse movimento determinista segue o caminho de explicar os
aspectos bioldgicos como causa dos efeitos sociais. Os estudos nessas areas giram suas
lentes curiosas para o criminoso e seus crimes, buscando identificar perfis e desenvolver a
melhor puni¢do/tratamento para se combater uma anormalidade amparada nos padrdes de
periculosidade. Identificado o trago do perigo, a ideia era proteger todos nds e eles deles
mesmos.

Consequentemente, nesse contexto, operou-se um reducionismo do bindmio louco-
infrator, negligenciando o aspecto multifatorial e a complexidade em volta da génese do
adoecimento psiquico, assim como da prépria criminalidade. Sob o predominio de uma
visdo organicista aliada a defesa social, institui-se a medida de seguranga como a resposta
penal ao sujeito louco e criminoso, cuja periculosidade deve ser monitorada e adestrada em
instituicdes — os manicomios judicidrios — a margem da sociedade até que seu retorno

“seguro” possa ser garantido.
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Ao lado das penas, as medidas de seguranca se tornaram a alternativa penal para
aquelas pessoas classificadas sob um novo significante: a inimputabilidade. Se graus de
desajustamento a norma ja previam ou o presidio ou o hospicio como lugar de reforma do
individuo em busca de uma adaptabilidade, novas teses vao fundamentar a existéncia de
uma terceira via para aqueles considerados intrinsecamente loucos e perigosos (Jacobina,
2004; Barros-Brisset, 2011).

Importa dizer que ndo se trata de afirmar a auséncia dos crimes ou das “loucuras”,
por assim dizer, mas de uma reflexao acerca das limitagdes das praticas psiquiatricas,
penais e psicoldgicas, muitas vezes deixadas de lado para justificar que o autor de um
crime e portador de um transtorno mental ¢ culpado em si mesmo. Diante disso, “nao ha
mais crime que ndo seja, em alguma mota, uma evidéncia de degeneracdo. Nao ha mais
criminoso que ndo seja, de algum modo, um paciente psiquiatrico potencial” (Jacobina,

2004, pag. 71).

1.5. As leis, o instituto juridico e sua aplicacdo no Distrito Federal

Como ja dito, a partir da incorporagdo de um conceito sociocultural de loucura na
tipificacdo de comportamentos entendidos como desviantes nas leis e nas praticas
judiciarias, ascendeu o conceito de periculosidade. Como consequéncia, ergueu-se a nogao

de inimputabilidade, cujas condigdes estdo definidas no Codigo Penal (1940):

Inimputaveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

Reducéo de pena
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Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se 0 agente, em
virtude de perturbacéo de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto
ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com esse entendimento.

Além desses casos, 0s artigos 27 e 28 incluem, no rol dos considerados
inimputaveis, os menores de dezoito anos de idade e os dependentes quimicos. Estes estdo
inclusos quando comprovada a incapacidade completa de entendimento ou de
autodeterminacdo face ao ilicito penal praticado, seja pelo abuso de alcool, seja por outras
drogas.

Outra hipdtese de aplicacdo da medida de seguranca é para 0s casos previstos no
artigo 98 do Cddigo Penal quando, no curso da pena, sobrevém quadros de adoecimento
psiquicos ndo transitérios, compativeis com a presenca de transtorno mental, conforme
descrito abaixo:

Art. 98 - Na hipétese do paragrafo Unico do art. 26 deste Codigo e necessitando o

condenado de especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode ser

substituida pela internacéo, ou tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1

(um) a 3 (trés) anos, nos termos do artigo anterior e respectivos 88 1° a 4°.

Nesses casos, também se aplica o disposto nos artigos 149 a 1542* do Codigo de
Processo Penal de 1941, que prevé, mediante pericia médica, o chamado incidente de
insanidade mental, ou seja, 0 procedimento de avaliacdo da satde mental do réu. Caso o
laudo psiquiatrico seja favoravel a inimputabilidade ou semi-imputabilidade do periciando,
0 juiz decidira sobre a conversdo da pena para uma das modalidades de medida de

segurancga. J& o inverso, contudo, nunca acontece. Pode-se supor, aqui, uma compreensao

24 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
sema/incidente-de-insanidade.
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legal determinista, taxativa e irrecuperavel dos estados de mentais. Assim, ndo é possivel
“desenlouquecer” ou constatar falhas nos laudos. Uma vez dado o diagndstico e a sentenca,
a medida de seguranca deve ser cumprida integralmente pelo prazo minimo estipulado.

Assim, cumpre observar que o ordenamento juridico brasileiro definiu os critérios
de capacidade (imputabilidade) penal ao adotar dois parametros: o etario e o psiquico (De
Carvalho & Weigert, 2012). No caso do psiquico, ao incorporar conceitos como saude
mental, doenca mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado, a loucura e toda
sua cartografia fenomenoldgica foram traduzidas a uma manifestacdo do estado perigoso
individual (Fernanda et al., 2002).

Logo, o conhecimento psiquiatrico e seus manuais classificatdrios tornaram-se
parte importante da dindmica processual. E a averiguac&o técnica pericial que auxiliara o
juiz a definir qual o sistema penal (uma pena ou uma medida de seguranca) sera aplicado
ao caso concreto e, durante a execucdo penal, em geral, balizara as decis6es judiciais.

Nesse sentido, a psiquiatria torna-se uma interlocutora essencial para o oficio
judicante. Segundo o Cddigo Penal (1940):

Pericia médica

Art. 97 - Se 0 agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacao (art. 26).

Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencdo, podera o juiz

submeté-lo a tratamento ambulatorial. (grifo nosso)

8§ 2° - A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e devera ser

repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucao.

De acordo com este artigo, a regra, no Cédigo Penal, para a inimputabilidade é a
internacdo. Todavia, 0 juiz podera, no caso de crimes puniveis com detencgéo, optar pelo
regime ambulatorial. A detencdo € a modalidade de condenagéo prevista em lei para

crimes mais leves, com regime de cumprimento entre o semiaberto e o aberto. -
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Na prética, as avaliacBes psiquiatricas ocorrem em momentos-chave ao longo do
curso da medida de seguranca, quando a lei sinaliza uma abertura para apreciar um retorno
gradual ao meio social ou a propria extingdo do processo. O primordial a ser constatado em
tais ocasifes € a cessacao ou ndo da periculosidade do agente. Com a elaboragéo desse
conceito, o direito penal brasileiro se associou ao entendimento médico, uma alianca que —
para a maioria da populacio identificada pelos 6 Ps?® (Brandi, 2012) — facilitara
intervencdes bastante limitadoras de condutas inclusivas e de socializacdo no ambito das
politicas penitenciarias e da justica brasileira.

Assim, a chegada dos inimputaveis na seara penal exigiu a conexao com um
subsistema auxiliar — a psiquiatria — que pudesse ndo so atestar “objetivamente” a
inimputabilidade do réu a partir de um juizo retrospectivo, mas também emitir um
prognostico quanto a cessacdo da periculosidade (Machado & Messere, 2019). Mesmo que
o laudo ndo vincule formalmente a decisao do juiz, uma parte grande dos tramites
executorios da medida de seguranca depende de uma manifestacdo pericial sobre a suposta
periculosidade do agente.

Ademais, sdo possiveis de se localizar no Cédigo outros parametros para a medida
de seguranca e seus contornos gerais aplicados em todo o territdrio nacional. Abaixo, estdo
destacados aqueles quanto aos tipos, as suas condi¢des de aplicagdo, a desinternacdo e ao
prazo indeterminado. No Cddigo Penal de 1940:

Art. 96. As medidas de seguranca s&o:

| - Internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em

outro estabelecimento adequado [grifo nosso];

Il - sujeicéo a tratamento ambulatorial.

25 Como propde Brandi (2012), os seis “Ps” referem-se ao perfil majoritario das pessoas que povoam as
prisdes e os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico brasileiros, ou seja, 0s pretos, pobres, pederastas,
presidiarios, prostitutas e os “pirados”.
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Prazo
8§ 1°- A internacdo, ou tratamento ambulatorial, ser& por tempo indeterminado,
perdurando enquanto nédo for averiguada, mediante pericia medica, a cessacao de
periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Desinternacéo ou liberacao condicional
8§ 3° - A desinternagéo, ou a liberacdo, sera sempre condicional devendo ser
restabelecida a situacdo anterior se o agente, antes do decurso de 1 (um) ano,
pratica fato indicativo de persisténcia de sua periculosidade.
8 4° - Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, podera o juiz determinar a

internacdo do agente, se essa providéncia for necessaria para fins curativos.

Autorizados por este artigo, servidores, familiares e operadores do direito, no
ambito da justica penal, podem motivar decisdo judicial de internacdo (compulsoria,
inclusive com intervencao policial) em manicémio judiciario ou instituicdo similar diante
da ocorréncia de crises, surtos e recaidas.

Perante o0 novo contexto social e politico do pais, 0 Codigo Penal foi alterado pela
Lei de Execucdo Penal (LEP,1984) e pela ordem constitucional vigente, que elegeu como
um dos seus principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art.1°, 111). Surge, a
partir dai, uma série de regramentos (leis, portarias, resolu¢des, recomendagdes) voltados a
garantia de direitos ao condenado e ao internado? que, na prética, sdo pouco utilizados na
dindmica processual da execugdo penal no DF. Aqui e em grande parte dos estados
brasileiros, a execucdo penal é predominantemente regida pelo Codigo Penal.

De acordo com Salo & Weigert (2012), a:

Eventual interpretacao restritiva dos direitos e garantias individuais aos

26 Titulo 11, Capitulo 11, art. 10 a 43, LEP; art. 5° CF, 1988; Lei 10.216, de 6 de abril de 2001; Decreto N°
6.949, de 25 de agosto de 2009; Resolugdo N° 35, de 12 de julho de 2011; Portaria GM/MS n° 94, de 14 de
janeiro de 2014; Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, dentre outras.
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inimputaveis provocaria situacdes que efetivamente sdo incompativeis com o
projeto constitucional de respeito aos direitos humanos. Note-se, p. ex., 0s efeitos
terrorificos produzidos pela omissdo do texto constitucional em relacéo a
inimputabilidade psiquica e, consequentemente, sobre os limites das medidas de
seguranca. A questdo é relevante em razéo da metodologia adotada pelo Codigo
Penal, sobretudo porque as medidas de seguranca nao possuem limitagdo temporal
como as penas. Constatada a inimputabilidade psiquica, a medida de seguranca
perdura enquanto nao for averiguada a cessacdo da periculosidade do autor
(CODIGO PENAL, 1940, art. 97, § 1°). A lacuna sobre a incidéncia dos principios
constitucionais limitativos da pena acarreta, na realidade manicomial brasileira, a
possibilidade de imposicao de sancdo perpétua aos usuarios do sistema judiciario

de satde mental que incorreram em condutas previstas como delito. (p. 235)

Apesar de ndo ser o proposito deste estudo empreender uma analise extensa sobre
as leis stricto sensu ou aprofundar o debate dentro do sistema juridico, convém destacar
que a adocdo do Cadigo Penal, sem considerar as alteracdes normativas posteriores, expoe
a execucao aos excessos e aos riscos de inconstitucionalidade na aplicacdo da medida de
seguranca.

Vale lembrar que houve uma série de avancos e o Poder Judiciario inegavelmente
se reposicionou diante deles. Aqui, vale citar a Sumula 527 do STJ que, com a
perpetuidade inconstitucional a que se chegavam os processos de medida de seguranca,
fixou objetivamente o limite maximo de duracdo. Desde entdo, o tempo para cumprir a
medida de seguranca ndo pode ultrapassar o tempo da pena em abstrato. (Sumula 527,
Terceira Secdo, julgado em 13/05/2015, DJe 18/05/2015).

Contudo, os marcos legais, em conformidade com a reforma psiquiatrica, ndo

foram suficientes para produzir resultados praticos no dia a dia das instituicdes
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custodiantes em matéria penal, inclusive no DF, como descrito por Diniz (2013), por
Machado & Messere (2019) e outros estudos. Continua-se optando pela internacdo como
medida usual — sob a justificativa de protecao e controle social — em instituicdes com
caracteristicas asilares conduzidas sob o paradigma penal, custodiante e punitivo.

Em relacdo as medidas de segurancga, mesmo apés o advento da Lei de Reforma
Psiquiatrica (Lei n. 10.216/01), o Codigo Penal manteve a previsao de formas de
cumprimento em meio fechado (internacdo em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico, conforma o artigo 96, 1) e aberto (sujeicéo a tratamento ambulatorial,
nos termos do art. 96, I1), conforme a gravidade do delito e a situacdo pessoal do

sujeito. (Salo & Weigert, 2012, p.239)

A medida de seguranca é, assim, a sancdo penal aplicada aqueles (adultos) que
praticaram crimes em razdo de serem portadores de algum transtorno mental. Trata-se,
portanto, de uma medida judicial de tratamento imposto e ndo uma pena. Para o direito
penal, em tese, sem capacidade para compreender o fato como ilicito ou de
autodeterminar-se diante dele, ndo ha culpabilidade?®’; dessa maneira, ndo ha pena
(responsabilidade penal), nem responsabilizacdo pelo ato criminoso. Sem culpa, sem pena,
nem tempo, uma sentenca impropria®® que submete o inimputavel a um tratamento
coercitivo, também impréprio. O recurso da absolvicao imprépria é aplicado aos
inimputaveis com base no artigo 386, paragrafo unico, I11, do CPP (1941). De maneira
simples, face a um diagnostico, o réu é absolvido da pena, mas submetido a uma das
modalidades da medida de seguranga.

No Distrito Federal, compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territorios (TJDFT), por intermédio da Vara de Execugdes Penais (VEP), a condugao

27 Optou-se pelo uso do termo que se refere ao conceito juridico, com vistas a diferenciar desde ja a nogéo de
culpa para a psicanalise.
28 Dr. Haroldo Caetano da Silva, comunicagio pessoal, 21/07/2020.
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processual e a respectiva execucao das penas e das medidas de seguranca impostas pelas
varas criminais (Brasil, 2008). Sao elas que realizam o julgamento e proferem uma
sentenca a ser cumprida na esfera da execugao penal. Nao ha assessoria psicossocial no
ambito das Varas Criminais para os inimputaveis e os juizes acabam fundamentando suas
decisoes pelo laudo psiquiatrico.

Importa observar que, no DF, diferentemente de outros estados, existem trés varas
de execugdes com responsabilidades especificas®®. Em linhas gerais, a VEP é responsavel
pelo monitoramento, fiscalizag¢do e execug@o das penas incluidas no regime fechado e
semiaberto, além das medidas de seguranca. A Vara de Execucdes das Penas em Regime
Aberto (Vepera) executa e acompanha as penas previstas no regime aberto como a prisao
domiciliar, o livramento condicional e as suspensdes penais de 2 a 4 anos. Ja a Vara de
Execugdes das Penas e Medidas Alternativas (Vepema) d4 cumprimento as penas
restritivas de direitos como a prestacdo de servico a comunidade, a prestacdo pecuniaria ou
a interdi¢ao temporaria de direitos.

Todas as trés varas, cada uma dentro das suas atribui¢des, contam com
assessoramento especializado na area psicossocial. No capitulo dois, serd visto como se da
o trabalho do assessoramento psicossocial judicidrio no acompanhamento das medidas de
seguranga. Diferentemente das penas comuns, na medida de seguranca mesmo sob o
regime menos gravoso, ou seja, a modalidade do tratamento ambulatorial, ¢ de
competéncia da VEP.

Para que a medida de seguranga seja aplicada pelo juiz, é necessario que a pessoa
gue cometeu o delito seja submetida a pericia psiquiatrica. O objetivo é atestar a existéncia
de transtorno mental ou quadro de satde similar decorrente do abuso ou dependéncia de
drogas no momento do delito (nexo causal). No DF, ela é realizada no Instituto de

Medicina Legal (IML), um dos bragos do Departamento de Policia Técnica da Policia

2 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/informacoes/execucoes-penais
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Civil do Distrito Federal (PCDF), subordinado a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica. Vale dizer que o quadro de peritos € formado por psiquiatras, neurologistas e
psicologos, todos componentes da carreira policial.

Entdo, no curso de um processo criminal ou mesmo antes dele (inquérito policial),
havendo duvidas sobre a integridade mental do acusado e sua autonomia perante 0s
proprios atos, o juiz ordenara, por convicgdo ou a pedido®, a instauracio de incidente de
insanidade mental. Trata-se de procedimento administrativo que suspende 0s ritos
processuais (julgamento), até que seja elaborado laudo psiquiatrico acerca do estado
mental do acusado, no qual deve ser expressamente apontada a condicao de
inimputabilidade do sujeito (art.149, art. 153, CPP, 1941).

Pautando-se pelo entendimento psiquiatrico e criminologico e com base na lei, é
comum os peritos se manifestarem sobre o grau de periculosidade do agente vinculado ao
transtorno mental diagnosticado, sugerindo as medidas terapéuticas mais “adequadas” ao
caso, 0 que inclui a duracdo minima do tratamento para o diagnéstico apresentado.

Ao ser constatada a inimputabilidade ou semi-imputabilidade por pericia médica, a
pessoa autora do delito € absolvida (absolvicdo impropria, por excecdo, excepcionalidade)
e submetida a uma medida de seguranca (art. 26, CP).

Por ser considerado irresponsavel e perigoso perante a lei, o sujeito, ao invés de
uma pena, é submetido a um tratamento obrigatdrio determinado pelo juiz a partir de uma
referéncia de tempo minimo, que varia de um a trés anos. E com base no entendimento
médico expresso nas conclusdes dos exames de verificagdo de cessagdo de periculosidade
(EVCP) e demais instrumentos de testagem dos presumidos niveis de periculosidade que o
tempo minimo é definido. Em um grau menor, a pedido do juiz pode ser realizado outro

tipo de exame para os presos comuns, principalmente aqueles autores de crimes sexuais

30 Conforme artigo 149 do Codigo de Processo Penal, podem solicitar exame médico-legal membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, o curador ou familiares do acusado.
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e/ou violentos considerados de grande poder ofensivo. Trata-se do exame criminoldgico,
que ¢ feito no curso da pena com vistas a avaliar riscos, condi¢cdes favoraveis ou nao ao
retorno ao convivio social.

Tais praticas isoladas e pontuais tocam prioritariamente aspectos do passado do
sujeito, das circunstancias do delito ou ainda de uma atualidade limitada ao carcere,
operando um reducionismo do ser ao seu ato sem considerar potencialidades e capacidades
a serem incentivadas.

Nesse quadro, ocorrem varias ambiguidades e violagfes. Entre a salde e a custddia,
a alternativa penal aos inimputaveis — a medida de seguranca —configura-se como um
dispositivo anémalo, cuja natureza é dual e conflitiva ao utilizar, como base
principioldgica, o carater penal e o sanitario. Como cuidar e punir? Seja no espaco juridico,
no assistencial ou de custddia, o que se observa é uma grande dificuldade pratica em
harmonizar as duas faces da resposta estatal.

Ao mesmo tempo, exatamente por isso, torna-se uma “faca de dois gumes”, como
explica Cassio Nogueira, inimputavel e internado na Ala de Tratamento Psiquiatrico,
localizada na Penitenciaria Feminina de Brasilia (ATP/PFDF) ha 18 anos. Seu depoimento
no documentario “Absolvigio Impropria”3! esclarece o carater hibrido da medida de
seguranga e sua incidéncia na duragdo da internacdo: pode ser mais benéfica do que a pena
face a faixa de tempo minimo; ou, por outro lado, avizinhar- se a uma duracao perpétua
diante de quadros sintomaticos cronicos ou sem suporte familiar.

Essa sentenca é uma faca de dois gumes. E um corte de dois lados, pode Ihe

favorecer e também pode lhe prejudicar. Porque vocé pode ter uma condenacao na

cadeia normal muito alta e aqui ela ser diminuida, mas, as vezes, por ter problemas

psiquitricos, isso pode te levar a uma eternidade. (Céssio Nogueira, relato pessoal,

31 Documentério etnogréfico produzido e dirigido por Erica Quinaglia Silva (2018). Disponivel em
vimeo.com/328866211
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filme “Absolvigdo Impropria, 2018”)

Assim, se no campo conceitual a alianca entre direito e psiquiatria se fez tao fluida
e natural — com referéncia a uma concepgao de loucura proveniente do tecido social —, no
plano pratico-operacional ela se mostrara desigual, falha e agravante dos estados mentais.

No artigo intitulado O que os loucos diriam? (Barros-Brisset & Juncal, 2018), a
psicanalise e o direito sdo convocados a debater sobre a medida de seguranca e as
consequéncias nefastas para aqueles submetidos a ela e a seu carater de excecdo delineado
no direito penal brasileiro. Ao cunhar o conceito de inimputabilidade sustentado na
presuncéo de periculosidade, o que se verifica sdo obscuridades legislativas e
desigualdades na prética juridica, tdo lesivas e contrarias ao pacto civilizatorio
democratico. Ademais, as autoras expdem a permanéncia da “engrenagem da segregacao”
(p. 443) e do silenciamento dos usuarios e dos trabalhadores da satide mental nas propostas
e nos projetos de lei em anélise sobre o assunto.

Nesse processo de discussdo sobre modificacOes legislativas, ha uma reproducéo

do lugar do “louco” na posig¢éo de objeto, que mais uma vez nao tem voz sobre

seus direitos, sobre sua propria situacdo. Quem diz sobre eles, novamente, é 0

“saber especializado” sobre a loucura. (p. 444)

De acordo com as autoras, hoje, as “melhores garantias” processuais que um
inimputavel tém sdo: a Sumula 527/2015 do Superior Tribunal de Justica, ja citada; a
possibilidade de desinternacdo progressiva e condicional; e julgados que néo vinculam o
tratamento ambulatorial ao disposto no artigo 97 do Codigo Penal, ou seja, a
obrigatoriedade da medida de internagéo no caso de crime punido com pena de recluséo.

A despeito do reconhecimento por parte de juristas, estudiosos e legisladores da

necessidade de mudancas na compreensdo e na condugéo das medidas de seguranga no
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sistema juridico brasileiro (se permanece como matéria penal, se migra para o ambito civil,
por exemplo), sem a travessia do fantasma da periculosidade e o rompimento dessa nogéao
incrustada no modo como se encara a loucura, continuaremos produzindo leis tiranas que
subjugam a condicao humana e seu potencial intrinseco de ser social. Como indagam as
autoras,

A presuncao de periculosidade, nocao despida de qualquer pretensa precisao
cientifica e tdo nutrida de violéncia simbolica, mesmo fisica, como efeito do
sentido moral, podera ser substituida, ou melhor, subvertida pela presuncéo de

sociabilidade? (Barros-Brisset & Juncal, 2018 ,p. 452)
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CAPITULO 2 - O TRABALHO PSICOSSOCIAL JUDICIARIO NO

ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA NO DF

E sob uma 6tica humanizada, baseada na protecio e na garantia plena de direitos
humanos e em valores constitucionais de solidariedade, que queremos mudar a
forma de atencdo a pessoa infratora com transtorno mental em nosso pais.

(Conselho Federal de Psicologia [CFP], 2016, p.7)

Neste capitulo, abordaremos a assisténcia psicossocial ofertada aos inimputaveis no
DF a partir do trabalho realizado pela Secéo Psicossocial da Vara de Execucdes Penais
(SPSVEP). Um breve historico e a descricdo do servico apresentardo os fundamentos
tedricos e normativos referenciados nesta pratica, tal como suas contribuicdes e desafios na
sustentacdo de um modelo de conducdo das medidas de seguranca pautado pelas politicas
de salde, atencdo integral e acesso a direitos (Brasil, 2001).

Veremos que o trabalho é coetaneo de iniciativas inovadoras que romperam com o0
estigma e com a l6gica segregativa da loucura historicamente lastreada pela nocao de
periculosidade no pais2.

Pretende-se propor que, por intermédio da equipe multiprofissional do judiciario, o
inimputavel pode ter seu lugar de fala restituido. Ao escutar o que quer que esses sujeitos
tém a dizer, os profissionais responsaveis pelo acompanhamento psicossocial reaveriam a

condicdo humana dessas pessoas subjugada pela “esséncia louca e delinquente”.

2.1 Breve histérico

A existéncia de uma reparticdo pensada para o0 assessoramento psicossocial na

execucdo penal do DF é antiga e surgiu de modo improvisado. Em 1984, uma socidloga

32 Referimo-nos aos programas PAI- PJ (MG) e PAILI (GO).
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(no cargo de secretaria da Vara de Execugdes Criminais) iniciou, a pedido do magistrado
titular, atendimentos a sentenciados, seus familiares e visitas aos presidios.

Em 1987, o TIDFT criou o primeiro servi¢o psicossocial do 6rgédo, possibilitando
ao psicologo e ao assistente social um campo de profissionalizagdo no espago juridico-
penal. Até a criacdo deste servico, as pessoas em cumprimento de medida de seguranca
eram transferidas para outros estados mediante vaga nos manicomios judiciarios. Para
recebé-las de volta, por sugestdo da equipe multiprofissional, criou-se a Ala de Tratamento
Psiquiatrico (ATP), localizada dentro do Presidio Feminino do DF (PFDF), que esta em
funcionamento até hoje. E 14 onde os inimputaveis cumprem o regime de internacio até
que a desinternacao seja autorizada pela justica.

Em 1990, o servico adquiriu o status de setor, o que significou recursos para se
organizar administrativamente e ampliar suas atribui¢fes. A praxis psicossocial lancava-se
na jornada ainda em curso de se estabelecer, por um lado, entre as demandas legais e
institucionais; de outro, posicionar-se como saber de modo critico e cada vez mais
condizente com uma ética (Juras Said;Tusi & Hamu, 2012).

A partir de uma atuacdo inserida no corpo politico, social e institucional, a pratica
psicossocial vai questionar os modos de pensar e agir acerca do louco-infrator, inserindo
novas leituras no processo as quais subjazem uma visao dialética, dindmica e maltipla da
subjetividade. Em 2001, com a promulgacéo da Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, e todo o
processo decorrente do desenvolvimento de politicas, equipamentos e servi¢os
substitutivos em saude mental, a se¢do avoca o papel de articuladora dos principios e das
praticas antimanicomiais no subsistema juridico-penal.

Em termos de composicao, a equipe da SPSVEP era formada por psicélogos,
assistentes sociais (majoritariamente) e dois profissionais da area de Humanas (Pedagogia
e Historia). Até 2007, o numero de servidores lotados no local totalizava nove. Em 2008,

este quantitativo subiu para 18 servidores, apds convocacfes de aprovados em concurso
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publico para o 6rgao. Apenas duas servidoras assumiam as atividades técnico-
administrativas e duas as atividades de supervisao/chefia. Todos os demais servidores
estavam diretamente incumbidos do trabalho psicossocial. A equipe responsavel pelo
acompanhamento das medidas de seguranca era composta de seis profissionais (psicologas,
assistentes sociais e pedagoga), sendo todas responsaveis pelo acompanhamento dos
processos e das pessoas em medida de seguranca.

Entre 2007 a 2014, a VEP foi conduzida por quatro gestbes de juizes distintos. Por
estar diretamente subordinada ao gabinete do magistrado e isolada das relagdes
institucionais mais amplas, a atuacdo psicossocial, em geral, submete-se ao perfil gerencial
do seu dirigente. Isso pode significar mais ou menos autonomia nas relac@es institucionais
ou nas intervengdes psicossociais.

A partir de 2016, mudancas no contexto externo ligadas ao cendrio das politicas de
atencdo a saude mental e uma sensivel descontinuidade dos parametros antimanicomiais
em vigor (Delgado, 2019) contribuiram para gerar desgastes entre os varios atores
envolvidos na execucdo penal, incluindo a VEP e a SPSVEP que, como vimos, é sua
subordinada.

Apesar das tentativas de diadlogo entre gestores e servidores voltadas a reestabelecer
rotinas de colaboracdo e de enfrentamento do regresso de politicas de saude, o que se
constatou foi um esvaziamento em massa da Se¢do. Hoje, o total de servidores da SPSVEP
gira em torno de cinco profissionais, nimero insuficiente para absorver as demandas de
uma vara que realiza quase 18 mil execucoes.

Com relagdo a equipe responsavel pela medida de seguranca, o impacto foi
substancial e, atualmente, apenas dois psicélogos respondem pelo acompanhamento
psicossocial dos casos.

Diante de tais circunstancias, a partir de 2016, a dire¢cdo da VEP, juntamente com a

supervisdo da SPSVEP, iniciou um processo de revisao e redefinicdo de prioridades nos
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procedimentos de trabalho da se¢do, 0 que resultou na saida progressiva do
acompanhamento integral e sistematico da modalidade internacdo. Sob esta nova
orientacdo, o trabalho psicossocial judiciario na medida de seguranca se daria apenas nas
modalidades de tratamento em meio aberto (tratamento ambulatorial e desinternacéo
condicional). Conforme a legislagdo penal, a desinternacdo ou liberagdo condicional é um
beneficio concedido pelo juiz quando, apds o cumprimento do tempo minimo, mediante
pericia médica, constata-se a cessacao de periculosidade do agente (art. 97, CP, 1940; art.
178, LEP, 1984)

Em setembro de 2020, uma consulta realizada no Sistema Eletronico de Execucéo
Unificado — SEEU®? localizou 229 processos em execucdo de medida de seguranca no DF,
dos quais 104 estdo sob regime de internacdo (100 internados na ATP; quatro em clinicas
particulares); 104 em tratamento ambulatorial e 21 em desinternacéo condicional. De
acordo com a supervisao da SEVEP, sdo acompanhados pela equipe da medida de
seguranca: 75 processos de sentenciados internados na ATP e em gozo de beneficios
externos; os 4 processos de sentenciados internados em clinicas particulares e todos os que
se encontram na modalidade tratamento ambulatorial (104) e em gozo da desinternagéo
condicional (21). Ou seja, hoje sdo 204 processos a cargo de dois profissionais da area
psicossocial. Trata-se de um quantitativo que ndo dimensiona, a primeira vista, a
sobrecarga de trabalho e o volume de procedimentos decorrentes do aspecto processual e
“terapéutico” (planejamento e implementacéo do plano terapéutico individualizado) de

cada processo.

33 O SEEU é um sistema do CNJ desenvolvido em parceria com o Tribunal de Justica do Parana — TIPR que
esta em implementagdo em todo o pais e permite o controle informatizado (acesso e acompanhamento em
tempo real do processo) e a uniformizacdo da execucdo penal em todo territorio nacional. O TIDFT aderiu ao
SEEU em junho 2016, por meio do projeto-piloto na Vara de Execucdes das Penas e Medidas Alternativas -
VEPEMA. Em 2019, o Tribunal retomou a digitalizacdo dos processos e concluiu a implantacdo do sistema
na Vara de Execucdo Penal — VEP e na Vara de Execucgdes das Penas em Regime Aberto - VEPERA. Mais
informacdes disponiveis em https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019-b/janeiro-
b/vara-de-execucoes-penais-implementa-o-seeu.



https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019-b/janeiro-b/vara-de-execucoes-penais-implementa-o-seeu
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019-b/janeiro-b/vara-de-execucoes-penais-implementa-o-seeu
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Frente a uma visdo gerencial extremamente hierarquizada e restritiva da atuagédo
psicossocial, os espacos de escuta dos sujeitos e o trabalho de sensibilizacdo e articulagédo
em defesa da aplicac&o da politica em salide mental aos inimputéveis foram reduzidos
consideravelmente.
A seguir, descreveremos como se dava 0 acompanhamento psicossocial judiciario

das medidas de seguranga antes das alteragdes propostas a partir de 2016.

2.2 O modelo de acompanhamento psicossocial dos sentenciados em medida de

seguranca: pressupostos da atencdo e campo de intervencdes

Qualquer exercicio profissional no contexto judiciario implica em um enquadre as
normas. Nas medidas de seguranca, a heterogeneidade do campo (médico-penal) e as
divergéncias na hermenéutica sobre o louco-infrator conferem a pratica psicossocial um
lugar de tensionamento. Ao longo do texto, essas experiéncias serdo apresentadas pelo
trocadilho a-tengdo psicossocial. Essa tensdo pode ser localizada de diferentes vértices no
estudo das medidas de seguranca, por exemplo, nos discursos que se interseccionam no
campo da criminologia (direito sanitario, direito penal, psiquiatria, neurologia, psicologia,
psicanalise, ciéncias sociais etc.) e na diversidade dos seus entendimentos acerca do
homem e seu comportamento. Ademais, localiza-se nas relacdes de forca presentes na
interacdo dessas concep¢des, ora voltadas a um esfor¢o conjunto para estabelecer praticas
colaborativas, ora interessadas apenas na justaposi¢cao ou dominagéo de saber sobre o
outro.

Embora ndo tenha como fungdo precipua nem tratar, nem curar, o trabalho
psicossocial priorizava a dimenséo da satide em detrimento da defesa social, adotando o
modelo assistencial em salde mental a luz da Lei n® 10.216/2001. Isso ndo significava
negligenciar o risco de novas ocorréncias de crime, mas lidar de modo critico com a

condicdo erratica de cada sujeito e suas manifestagdes sintomaticas, manejando as crises e
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0s comportamentos com 0s recursos disponiveis no campo da salde — se possivel, antes de
recorrer a forca policial.

Sob a perspectiva da promocdo da satde e seus principios antimanicomiais, o
servigo atuava na protecao e na garantia dos direitos das pessoas acometidas por transtorno
mental de qualquer natureza e sem qualquer forma de discriminacgdo. Entendia-se que os
inimputaveis estavam contidos nessa denominacéo, devendo ser reconhecidos como
sujeitos de direitos e responsaveis pela sua reabilitagdo psiquica, juridica e social com
auxilio da familia (Aquino, 2008).

Segundo aquela lei, sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental “ter
acesso ao melhor tratamento do sistema de salde, consentaneo as suas necessidades; ser
tratada com humanidade, respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando
alcangar sua recuperacdo pela inser¢do na familia, no trabalho e na comunidade” (Brasil,
2001, art.2°, 1,11). Com isso, é importante frisar que o tratamento priorizava, sempre que
possivel, interven¢des no contexto socio-comunitario, recorrendo-se ao isolamento e a
internacdo apenas quando todos os recursos em meio aberto se mostravam insuficientes
(Brasil, 2001).

Vale dizer que, apesar de o Codigo Penal ndo ter sofrido alteracdes explicitas por
parte da lei da reforma psiquiatrica — o que tem causado dissonancias interpretativas entre
0s prérpios operadores do direito e entre eles e 0 campo psicossocial—, a politica
antimanicomial foi incorporada por regulamentos normativos e doutrinarios de alcance
penal. Cita-se, por exemplo, a Resolugdo n® 113/2010 do CNJ que, ao uniformizar os
procedimentos relativos a execuc¢do da pena privativa de liberdade e da medida de
seguranca no @mbito dos Tribunais, prop0s expressamente a adocao da lei da reforma
psiquiatrica como uma das diretrizes do processo de execuc¢do. Da mesma forma, a
Recomendacdo n°® 35/2011 sugeriu aos Tribunais do pais a adocdo da politica

antimanicomial na execuc¢do da medida de seguranca (Machado & Messere, 2019; 2020).
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Como afirmou Caetano (2010), “a partir dessa nova realidade normativa, abriu-se
espaco entdo para um redesenho das medidas de seguranca, ndo mais reguladas com
exclusividade pela legislacdo penal.” (p. 113-114) Contudo, o que se observou é que ha
muita resisténcia em abandonar posi¢des retrogradas e sustentadas em uma “esséncia
delinquente” e, portanto, perigosa associada aos inimputaveis.

Problematizar tal légica, os discursos, seu status de verdade e toda a engrenagem
institucional operada por eles constitui, em certa medida, o lugar da a-tencao psicossocial.
E nesse lugar contraditdrio e indspito, entre a custddia e o tratamento, que se desenvolve
um oficio, buscando articulacdes entre as leis penais e a Lei da Reforma Psiquiatrica na
execucdo das medidas de seguranca.

Mas, como conciliar, na pratica, um tratamento baseado nos principios da reforma
psiquiatrica (assisténcia em servigos abertos, como o0s integrantes da Rede de Atencao
Psicossocial - RAPS) e aquele determinado em sentencas a ser cumprido em
estabelecimento de natureza penal (ala psiquiatrica em presidio)? Este era um dos grandes
motes do trabalho: estabelecer elos entre os saberes, lugares de compartilhamento e a
criacdo de intervencdes sobre o louco-infrator, a fim de gerar cuidado e cabimento social.
Tais alternativas sé se tornariam viaveis mediante esforco e disponibilidade de cada area
do conhecimento na construcdo de aces intersetoriais (Executivo e Judiciario) e certa
inventividade nas experiéncias clinico-terapéuticas com as pessoas em medida de
seguranga — ainda que limitadas ao setting penal e todas as sevicias inerentes a esse
contexto (a disciplina dos corpos, as grades, os imperativos da escolta, as algemas, as
violéncias do carcere).

E importante dizer que, no DF, ndo ha Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP). Em razdo disso, a internagdo ocorre, na maioria dos casos, na Ala de
Tratamento Psiquiatrico (ATP), localizada na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal

(PFDF), mas também, excepcionalmente, em clinicas particulares. Apesar dos obstaculos
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impostos pelas rotinas carcerérias, o trabalho, desenvolvido de modo multidisciplinar,
objetivava, a partir da escuta clinica, intervir no sentido da desinstitucionalizacéo do
sujeito portador de transtorno mental em conflito com a lei, bem como responsabiliza-lo
pelo seu tratamento.

Nessa toada, sob 0 enfoque da salde integral e da garantia de direitos dos
sentenciados e de seus familiares, as atividades realizadas de cunho processual, social e
clinico eram exercidas no enfrentamento do estigma lastreado na doenca e no delito
aludido & nocéo de periculosidade ainda tdo imperativa e lesiva dos destinos daqueles
nomeados por uma sentenca. Nesse sentido, tornava-se imprescindivel superar o conceito
de periculosidade como traco do portador de patologias mentais.

Uma condic¢do médica por si ndo define uma personalidade atada pelo desvio, nem
pela maldade. O ato ilegal ndo era sinbnimo de degenerescéncia, mas um sintoma, uma
manifestacdo enodada na subjetividade, e ndo uma traducdo dela. De modo geral, o que
percebiamos é que a violéncia era uma reacéao a fracassos continuos na escuta, no cuidado,
no reconhecimento do outro e no acolhimento do seu sofrimento. Podemos compreender
gue o sujeito perigoso € aquele desassistido, sem lugar e sem recursos para lidar com a
tragicidade da vida nos seus eventos privados (internos) e coletivos (externos), seja esse
ser portador ou ndo de um diagnostico.

Em uma 6tica ontoldgica ou a partir de uma reflexdo intima, todos sabemos que
ninguém esta isento, em certas circunstancias, de praticar males. N&do ha fios 16gicos
conduzindo as a¢des humanas, tampouco somos senhores na nossa propria casa (Freud,
1917). Somos um tipo de ser cuja esséncia € precedida pela experiéncia, marcada pela
relagdo com o outro e mediada pela linguagem. Assim, trata-se de uma materialidade
organica que é afetada por outras dimens@es (simbélicas, imaginarias, histéricas, sociais,
econbmicas, espirituais) que juntas dao corpo ao que vira a ser (Freud, 1921/2013;

Guimarées & Celes, 2007). Este é um posicionamento critico que nos incita a questionar a
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preponderancia de visGes reducionistas e leituras depreciativas acerca da loucura.
Consequentemente, as intervengdes priorizavam o sujeito, ndo sé no que
comparecia como condigdo de saude/doenca na ldgica discursiva de fora da lei, mas a
partir da sua histdria e suas vivéncias atravessadas pela sentenca, nunca restritas a ela. Ao
transmitir algo da subjetividade, os relatorios psicossociais colocavam em evidéncia outras
leituras do sujeito e do seu ato criminoso, problematizando representacdes dominantes e
taxativas do ser definido pelo binémio louco-infrator.
Como descreveu Barros-Brisset (2010), no seu texto Por uma Politica de Atengéo
Integral ao Louco Infrator:
Presumiamos que havia um sujeito entre o paciente e o judiciario, entre o louco e 0
infrator. Seguir suas pistas nos levaria a algum lugar. Apostavamos que o singular
de cada sujeito ndo poderia ser reduzido a semantica dos vocabulos, paciente
judiciario — louco infrator, tdo carregados dos sentidos construidos historicamente.
Aos poucos fomos levados a considerar que aquele sujeito indefinivel poderia ser
portador de um potencial de respostas inéditas, impensaveis e razoaveis. A
experiéncia que inventavamos presumia que a solucéo se apresentaria no espaco da
convivéncia e ndo no siléncio do isolamento consentido pela presuncao da

periculosidade. (p.28)

Assim, a gestdo dos casos em redes de aten¢do também era um pressuposto e, para
tal, era necessario assumir uma funcdo de articulador dos diversos servi¢os
socioassistenciais e sanitarios disponiveis, com vistas a organizacao e otimizacao de fluxos
de atendimentos para os sentenciados. Isso significava abrir mao do conforto dos gabinetes
e circular pela comunidade com o proposito de conhecer, mapear e sensibilizar uma rede
socio-familiar de apoio e de assisténcia.

Do ponto de vista processual, competia a equipe a reunido e provisao de
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informagdes que auxiliassem o juizo na atividade judicante diante da interveniéncia de
aspectos subjetivos relevantes. O relatorio psicossocial ndo visava julgar ou classificar,
mas compreender as trajetdrias de vida, as relagdes do sujeito com seu meio, suas
vulnerabilidades no mundo e como era possivel lidar com elas nos limites do regramento
social.

Partia-se de um compromisso ético e ndo moral que reconhecesse a dignidade da
pessoa humana, independente da tipificacdo do seu ato e do diagnostico associado a ela.
Privilegiar a dimensdo ética da conduta humana significava realizar o esfor¢o de analisar
0s casos, mesmo aqueles mais repulsivos, fora da tendéncia (comum) moralizante de certo
ou errado. A complexidade das tramas e seus conflitos ndo comportavam respostas
prontas. Era necessario exercer uma capacidade reflexiva e o exercicio de escolhas
possiveis para as circunstancias de vida de cada sujeito.

No processo, existia um mundo de experiéncias subjetivas, assim como reagdes
emocionais e afetivas extremamente sofridas que precisavam ser acolhidas para que saidas
menos violentas pudessem ser construidas caso a caso. Concomitantemente, viam-se
também desejos genuinos de mudanca, experiéncias de cuidado e solidariedade, relacdes
de amizade e refagio frente a perdas, vontade de acolhida, apesar do ato. Nem o horror do
carcere impedia a manifestacdo do potencial criativo do humano.

No seu Vviés terapéutico, realizava-se o atendimento humanizado dos usuarios da
Justica, oferecendo espacos de escuta, acolhimento e suporte aos infortdnios da vida, do
processo e de uma histéria marcada por violéncias e desassisténcias. Os atendimentos eram
realizados de modo individual e em grupo com os sentenciados e familiares, sob o
proposito de recepcionar o sofrimento humano e ameniza-lo a partir do fortalecimento dos
vinculos e da construgdo de meios de simbolizagdo em contrapartida a reiterada saida em
ato. Era uma aposta de que outras associagdes pudessem gerar movimentos de vida em

histdrias tdo marcadas por vivéncias de destrutividade. Enquanto equipe, sabiamos que o
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ato podia ser um apelo, ou até mesmo um grito por cuidado, cuja intervencao psicossocial
quase sempre se fazia tardia.

Diante de tamanho desamparo estrutural, os referenciais tedricos norteadores dessa
praxis reivindicavam uma transdisciplinariedade e o trabalho em equipe.
Independentemente das especialidades e formacdes de cada profissional, a atuagéo era
compartilhada em reuniGes, supervisdes e estudo de casos, e 0s procedimentos eram
realizados tanto pelos profissionais psi, como pelos assistentes sociais. Nessa perspectiva,
a supervisdo da SEVEP nédo adotava uma abordagem tedrica predominante e oportunizava
certa liberdade técnica aos profissionais com formacdes diversas.

A cada etapa do acompanhamento, era dificil destituir uma cultura prisional, de
seguranca e de defesa social presente em cada profissional, familiar, ou no préprio sujeito,
pois todos estdvamos inseridos ndo s6 no contexto, mas no imaginario de medo
atravessado pela no¢édo de periculosidade. Somente com alguma convivéncia, a loucura,
como portadora do elemento perigo, perdia sua dominancia. A cada caso era necessario
rever (pre)conceitos acerca do louco infrator, reconhecendo nele possibilidades de estar no
mundo com autonomia, capacidade e responsabilidade por conviver com as implica¢Ges do
seu transtorno.

Inserido nesse emaranhado de discursos, o setor psicossocial, se atento a
complexidade e & multicausalidade dos fendbmenos humanos, poderia dar espacgo a
singularidade. A partir de uma disposicao para a escuta, estdvamos interessadas no que
cada sujeito poderia dizer sobre si e sobre sua historia. A-tengédo psicossocial na execucgao
penal ndo esta interessada no que é verdade ou ndo sobre o ato, e sim no fio narrativo que
traz a tona a historia de vida e a singularidade do sujeito. Adotar esta falag&o traria
beneficios ndo sé para a funcéo jurisdicional em si (impacto social), mas para uma
superacao de préticas segregativas antigas, violadoras de direitos e falaciosa no seu

propdsito de tratar.
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Ademais, apostava-se no efeito terapéutico que uma relacdo transferencial poderia
gerar, se estabelecida durante o acompanhamento psicossocial. Aqui, pensamos a
transferéncia como fendmeno ampliado e que extrapola a experiéncia stricto sensu da
andlise. Ainda que facilitada por uma referéncia a justica, ao processo, a figura do juiz,
sustentdvamos uma posic¢ao de escuta interessada na fala dos sujeitos. Com base em uma
conexao entre os principios basilares da reforma psiquiatrica e as contribuicdes
provenientes da psicandlise, este era o setting terapéutico. “Esse setting, que inclui o
analista, € um ambiente que evoca estabilidade, confianca e esperanca para que o paciente
possa vir a se constituir como sujeito” (Milhomem & Tafuri, 2011, p. 264).

Deslocados de uma posicéo de objeto de estudo dos saberes, era possivel identificar
uma variedade de experiéncias e interesses compativeis com a norma social, além de afetos
positivos, como o amor pelos familiares e a vontade de cuidar e ser cuidado, de ter um
trabalho, de pertencer a comunidade.

Ainda que o estagio das patologias e 0 tempo no carcere nao gerassem prognose
positiva acessivel a todos, sustentados pela pratica, observavamos que, a depender do
suporte ofertado, as pessoas em cumprimento de medida de seguranca — em seus mais
variegados diagnosticos e graus de adoecimento — poderiam construir e eleger outras
opcOes de vida como desejaveis, realizar outras escolhas e criar novas possibilidades para
satisfazer suas necessidades e desejos no espaco da prépria vida (Brasil, 2012).

Assim, a SPSVEP realizava, até meados de 2016, o acompanhamento psicossocial
sistematico de todos 0s processos em execucao de medida de seguranga em cumprimento
no DF, do inicio até sua extincao, nas duas modalidades previstas pela lei: internacéo e
tratamento ambulatorial. Além do acompanhamento psicossocial de apenados e familiares,
realizavamos o monitoramento dos projetos terapéuticos elaborados pelas equipes de salde
e executados dentro e fora dos presidios (rede de saude e de assisténcia integrantes do

sSus).
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Ocasionalmente, a equipe também era demandada pelos juizes a se manifestar em
processos com sentenga de internacdo cautelar (provisoria), diante de inconclusdes ou
duvidas sobre a presencga ou ndo da inimputabilidade. Nestes casos, a intervengao
psicossocial visava produzir parecer técnico complementar que colaborasse com a
definicdo da situacdo processual do réu, ja que ndo ha assessoramento psicossocial no
ambito das Varas Criminais no DF.

De modo similar, a equipe avaliava também os casos de presos comuns
encaminhados para estudo psicossocial com indicagéo ou ndo de conversdo da pena em
medida de seguranca, face a superveniéncia de adoecimento psiquico no curso da pena. Em
todos esses casos, 0 parecer psicossocial é subsidiario e auxiliador da sentenca do juiz,
cujo convencimento poderia propiciar cuidado ao inves de apenas isolamento. Vale
enfatizar que o trabalho néo era pericial e os relatorios eram fundamentados a partir de
elementos provenientes da escuta dos sujeitos, dos familiares e demais atores inseridos no

cuidado (rede assistencial e de saude dos presidios).

2.3 O engajamento por uma pratica antimanicomial no contexto da justica no

Distrito Federal

No DF, ainda ndo sdo corriqueiros os entendimentos judiciais (decisdes e
sentengas) que se fundamentam nas normas de cunho antimanicomial, seja nas Varas
Criminais, seja na propria VEP. Pelo contrario: apesar do tempo de vigéncia — quase vinte
anos de existéncia da lei da reforma psiquiatrica no pais —, S&0 numerosos os estudos que
mostram que a absorc¢do de seus principios pouco resultou em mudancas (novas praticas)
no sistema penal (Diniz, 2013; Silva & Calegari, 2018, Caetano, 2018; Machado &
Messere, 2019;2020).

Por outro lado, o que se constatava com 0 acompanhamento psicossocial dos

inimputaveis é que, ao se privilegiar a dimensédo do tratamento (preferencialmente em meio
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aberto, com o envolvimento da familia), as chances de reincidéncia pareciam muito baixas,
principalmente quando nédo havia comorbidades relacionadas ao uso de drogas. Tal
afirmacéo leva em consideracdo estimativas informais realizadas pela equipe durante os
anos de exercicio profissional na VEP com 0s usuérios, ja que ndo ha estudos ou
estatisticas oficiais sobre reincidéncia no &mbito da medida de seguranca.

Ao buscar pardametros em outros lugares, essa impresséo é corroborada por dados
divulgados por servigos similares, como o PAI-PJ. De acordo com informagdes contidas
no site** do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), o indice de reincidéncia naquele
programa é de 2%.

Garantida a insercdo em servico de saude compativel com o transtorno apresentado,
com suporte familiar, acesso a consultas regulares e medicacgéo, quando necessario, a
desvinculacédo da justica costuma ser ultimada dentro do prazo minimo e sem
reincidéncias, ou seja, sem retorno ao sistema penitenciario — salvo se ndo ha incidéncia de
abuso de drogas.

Embora ndo haja estatisticas oficiais no DF que possam definir uma taxa de
reincidéncia®® para a medida de seguranca, tal ocorréncia estava associada a
descontinuidades ou interrupcdes no tratamento, resultantes de diversos motivos, como
resisténcia do usuario, auséncia de familiar, falta de renda , falta de profissionais de salde,
despreparo da equipe e outras deficiéncias/inexisténcias da rede.

Importa dizer que, mesmo apos a desinternacdo condicional, a ocorréncia de
recaidas ou crises (surtos) poderia ensejar retornos a ATP, com ou sem a ocorréncia de

novos delitos. A falta de instrucéo e a grande dificuldade de acesso dessa populagao aos

34 Disponivel em http://www8.timg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/resultados.html

35 Néo foi localizado, no &mbito do DF, pesquisas ou documentos oficiais internos e externos a VEP
dedicados a calcular uma taxa de reincidéncia em qualquer das defini¢6es propostas por Julido (2009),
disponivel em http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1345. A reincidéncia é um
conceito juridico complexo, cuja definigdo criteriosa foge ao proposito deste estudo. Assim, para manter uma
coeréncia ao embasamento legal referenciado tanto no trabalho psicossocial judiciario, como nesta
dissertacdo, utilizaremos a nocéo de reincidéncia que aparece no artigo 63 do CP, conforme citado em
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/a-doutrina-na-pratica/agravantes-
e-atenuantes-genericas-1/reincidencia/requisitos-e-constitucionalidade
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servicos de saude emergenciais ou ambulatoriais, primarios e secundarios da rede levavam
as familias a solicitarem a justica a reentrada no manicémio judicial.

Sob o esfor¢o de mudar esta realidade, mediante convencimento dos juizes da VEP,
por muito anos foi possivel, a partir do acompanhamento singularizado dos casos,
substituir os recolhimentos na instituicdo penal (ATP) por internacdes no aparato
comunitério (clinicas particulares com ou sem contrapartida financeira e comunidades
terapéuticas). A passos timidos, caminhavamos na migracdo do modelo penal para o
modelo assistencial em saude mental. Outras vezes, de modo mais raro —porém, possivel
—, ocorria a conversdo de uma sentenca de internagdo para tratamento ambulatorial.

Caso a caso, a sombra do perigo podia ser dissipada e novas rotinas surgiam como
procedimentos viaveis para o tratamento dos inimputaveis. Pouco a pouco foram
implementadas medidas terapéuticas extramuros, inclusive no curso da internacdo, como a
insercdo dos pacientes em medidas de seguranca nos Centro de Atencéo Psicossocial —
CAPS. Como dispositivo essencial da rede de atengdo a saide mental, estes centros
proporcionavam acolhimento e tratamento especializado aos pacientes acometidos de
transtornos mentais ou decorrentes do uso prejudicial de alcool e outras drogas na
comunidade. Sobretudo na internacéo, a inclusdo de pacientes judiciarios nos CAPS era
uma estratégia fundamental para a efetivacdo dos termos da sentenca a luz do modelo de
assisténcia e reabilitacdo previstos pela reforma psiquitrica.

Logo, verificou-se que a vinculacdo precoce aos CAPS impactava positivamente na
remisséo de sintomas e na estabilizagdo dos quadros mentais, a0 minimizar as
cronificacdes decorrentes do fendmeno da institucionalizacdo e da exclusdo. Nesta
perspectiva, a saida do contexto prisional sem intercorréncias no curso da internacao
facilitava analises posteriores favoraveis a desinternacdo condicional, mesmo com laudos
psiquiatricos contrarios a cessagdo da periculosidade.

Vale lembrar que, de modo geral, o que percebiamos era que 0s sujeitos, antes de se
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tornarem inimputaveis, eram pessoas que jamais haviam passado pelas instancias de saude
(Machado & Messere, 2020). Ademais, havia casos encaminhados, em algum momento da
vida, para a assisténcia emergencial, porém, submetidos as restri¢des de acesso posterior
aos servicos basicos (ambulatorios) e ao abandono sociofamiliar, j& que boa parte dos atos
infracionais ocorrem no meio intrafamiliar. Falhas como falta de medicag6es, demora no
agendamento de consultas, dificuldades de acesso a exames e de assisténcia especializada,
entre outras, em quadros de saude cronicos e condi¢des de grande vulnerabilidade,
acabavam por afetar dramaticamente o destino dessas pessoas.

Logo, era necessario, sob um olhar preventivo, engajar-se no fortalecimento e na
estruturacdo da rede de atencdo a satide mental no DF, criando dispositivos de cuidados e
construindo parcerias em torno das demandas de uma populacéo invisivel (Diniz, 2013).
Como dispositivo conector (Barros Brisset, 2010), buscava-se articular as opcoes
disponiveis na rede de cuidado integral (satde, assisténcia social, educacao, trabalho, lazer,
entre outros), a Justica e as pessoas submetidas a medida de seguranca. Tais iniciativas
colaborativas e intersetoriais entre 6rgaos corresponsaveis pela assiténcia a satde mental
(Executivo e Judiciario) eram imprescindiveis para ampliar as redes de apoio e
atendimento aos portadores de transtorno mental, incluidos aqueles em conflito com a lei
diante de uma realidade ainda precaria em servicos.

Importa dizer que o aumento significativo no nimero de CAPS no DF%¢, um dado
inquestionavel da ampliacdo da rede de assisténcia, ndo resolveu queixas antigas e
recorrentes de falta de médicos da &rea de psiquiatria e de medicagdo de uso controlado e
continuo.

Outro entrave era a situagdo socioecondémica da maioria dos sentenciados e suas

familias. Boa parte dos atendidos ndo possuia recursos financeiros para os custos

3 Conforme Machado & Messere (2020), hoje existem 17 unidades de CAPS espalhadas por todo territdrio
distrital, dos quais quatro oferecem assisténcia por 24 horas.
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acessorios ao tratamento imposto, em grande parte, realizado na rede publica de salide com
todos os problemas que Ihe sdo inerentes, como demora no agendamento de consultas, falta
de profissionais (principalmente, médico psiquiatra), poucas opcdes de servigos
psicoterapéuticos, falta de medicacéo, dificuldade de acesso a exames especializados, entre
outros. Esta situacdo poderia ensejar mais punic¢Ges a familias em que a condicédo
socioecondmica ndo comportava nem mesmo 0s custos com deslocamentos
(comparecimentos semanais aos servicos substitutivos e comparecimento mensal na Vara
de Execugdes, como determinado na sentenga). Logo, faltava dinheiro para quase tudo e
isto exigia intervencdes assistenciais prévias ao que cabia em termos de manejo clinico no
campo judicial.

Apesar dos obstaculos e de uma resisténcia a propostas inovadoras e inclusivas na
conducéo das medidas de seguranca, houve avancos, sobretudo na internacao. Alguns
deles foram:

- Organizacdo de saidas especiais para os internos da ATP em frequéncias variadas
(quinzenais, mensais ou em datas especificas), mediante quadro clinico favoravel e
disponibilidade da familia. A solicitacdo era feita apds estudo de caso com a equipe de
salde da ATP. O gozo das saidas acontecia aos fins de semana (saida aos sabados pela
manha e retorno aos domingos até 17h). A familia era orientada pela equipe psicossocial
acerca das regras do beneficio concedido pela justica e era convocada a se responsabilizar
pelo cuidado, fiscalizagdo da conduta e continuidade do tratamento medicamentoso.

- Parcerias firmadas com servicos da RAPS (CAPS; ambulatérios de saude mental, como o
Instituto de Satde Mental — ISM; comunidades terapéuticas) para avaliagéo e inclusdo dos
sentenciados no plano de tratamento e nas atividades terapéuticas desenvolvidas nestas
unidades ainda no curso da internagdo na ATP. O objetivo era diversificar o tratamento
disponivel, minimizando os efeitos da institucionaliza¢éo e gerando oportunidades de

retorno gradual a coletividade;
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- Reunides de sensibilizacdo, orientacdo e estudo de casos voltadas a desconstrugdo do
conceito de periculosidade com os operadores do direito (Varas Criminais, Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios [MPDFT] e Defensoria Publica do Distrito
Federal [DPDF]) e com a equipe de peritos do IML. O objetivo era pensar e construir
conjuntamente alternativas procedimentais que rompessem com o Vviés da periculosidade
em todas as fases constitutivas do processo de medida de seguranga (instauragao, execucao
e extingdo). Uma das propostas compactuadas foi a ado¢do de novo quesitos — mais amplos
e alinhados a uma compreenséo dindmica e multifocal do adoecimento mental — para as
avaliages periciais no IML, inclusive com a sugestdo de supressdo do termo “cessacdo de
periculosidade”, pilar da visdo desumanizadora da loucura no direito penal (Jacobina,
2004; Machado & Messere, 2020);
- Incluséo de sentenciados em Medida de Seguranca em oficinas de formacéo e
qualificacdo profissional oferecidas a populacdo prisional do DF por meio da Fundacéo de
Amparo ao Preso (FUNAP) e convénios por ela firmados.

O plano por tréas de cada procedimento de trabalho era incitar decisdes judiciais que
pudessem viabilizar ao inimputavel, no contexto judicial, o acesso a praticas de salude
antimanicomiais e o usufruto de direitos garantidos pela norma constitucional. E isso s6

era possivel a partir do enfrentamento da nogéo de periculosidade.

2.4 A construcdo de alternativas singulares ao problema da periculosidade

As teses de que as doengas mentais sdo retratos de falhas cerebrais irreparaveis ou

“defeitos de fabrica®™”

sdo antigas e ainda tém um status de verdade no campo penal. Ao
lado delas, convivem novas praticas em saude mental que provam que o tratamento

estruturado a partir de uma rede de cuidados na comunidade é o que pode promover bem-

37 Expresséo utilizada por perito da area de psiquiatria em laudo elaborado por ele sobre sentenciado para fins
de cessacdo de periculosidade
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estar e laco social.

A preponderéncia do aspecto médico-penal na execu¢do das medidas de
seguranca no DF em contrapartida ao da atengdo psicossocial tem sido contornada com
acoes interdisciplinares durante 0 acompanhamento psicossocial judiciario, como vimos no
topico anterior. Tais iniciativas visavam romper com velhas concep¢des e eludir discursos
universalistas sobre aqueles definidos e reduzidos por uma neuropatia.

Cotidianamente, o individuo perverso ou altamente perigoso descrito nas paginas
do processo corroborado por um laudo psiquiatrico ndo correspondia aquele que nos
enunciava sua historia. De acordo com Franca (2004), as avaliacfes médicas e psicoldgicas
(como as pericias) sdo importantes, mas devem ser compreendidas como recorte e nao
como verdade sobre o sujeito. A condicdo médica e o ato ilegal vinculado a ela sdo um
aspecto parcial do sujeito — ndo ele todo —, cujos sentidos assumem uma polissemia caso a
caso que ultrapassam a presuncao de perigo e ameaca social.

A taxonomia binaria da psiquiatria ndo explicava tudo. O laudo pericial como
recurso — o filtro — utilizado pela lei e pelos juizes para discriminar e aplicar a resposta
penal precisava ser reconsiderado frente aos avancos na area de satde mental. Assim,
novas vozes deveriam participar do processo, como a equipe de tratamento, a familia ou o
proprio sujeito (discursos multidisciplinares). As categorias “normal” versus “anormal” ou
“imputavel” versus “inimputavel” ndo sdo apreensiveis por uma objetividade categorica,
nem apresentam conceitos herméticos em si. Salde e doenca sdo polaridades dialéticas,
muitas vezes complementares, e a presenca de uma ndo implica, necessariamente, a
auséncia de outra. Elas fazem parte de uma tranga complexa e dificil de mensurar e isolar
que, nas afeccGes mentais, p6em em jogo significagGes culturais e enigmas sobre os limites
do corpo, bioldgico ou social, na experiéncia constitutiva do ser humano.

Questionar uma abordagem patologizante de vidas destinadas ou a exclusdo ou a

reclusdo direcionava as intervengdes da atencdo psicossocial judiciaria dos sentenciados
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em medidas de seguranca.
Para certos temas, para certas questdes, fica bastante claro que o modelo cientifico
dualista-racionalista (erro vs verdade) ndo é suficiente para lidarmos efetivamente
com determinados problemas. [...]
[...] satde mental € um campo polissémico e plural na medida em que diz respeito
ao estado mental dos sujeitos e das coletividades que, do mesmo modo, sdo
condicOes altamente complexas. Qualquer espécie de categorizacdo é acompanhada
do risco de um reducionismo e de um achatamento das possibilidades da existéncia

humana e social. (Amarante, 2019, p. 19)

O programa Brasilia (Ministério Publico Federal [MPF], 2011; Castro, 2009),
criado em parceria com o ISM e a equipe de acompanhamento psicossocial judiciario,
ganhou destaque ao aplicar os fundamentos da reforma psiquiatrica nos termos da Lei
10.216/01 aos inimputaveis cronicos e com longa permanéncia na ATP. Um grupo de
profissionais — um psiquiatra integrante da RAPS e a equipe psicossocial da VEP —
organizou, de modo inédito em 2002, o encaminhamento de pacientes psicoticos graves
internados ha anos na ATP para tratamento no CAPS/ISM (meio aberto). Rompendo com
0 crivo da periculosidade, os pacientes eram transportados em carro descaracterizado da
penitenciaria para a unidade de satde. L4, sem escolta, participavam dos grupos e
atividades terapéuticas no periodo matutino e vespertino em dias Uteis pré-estabelecidos,
retornando ao presidio no final do dia.

Vale esclarecer que ndo havia distingdo entre os pacientes provenientes da
comunidade e aqueles denominados pacientes judiciarios, que circulavam
espontaneamente pelo espaco amplo e aberto do local. A existéncia do programa nos
encorajava a pensar na possibilidade de mudancas reais nas instituicdes juridico-penais no

DF ““ao realizar o processo de desconstru¢do do manicémio de dentro da instituicdo para a
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comunidade” (MPF, 2011, p.71). Pela primeira vez, o modelo antimanicomial e todos os
seus beneficios alcangavam os inimputaveis, garantindo ndo sé intervencées voltadas a
salde, mas algum nivel de emancipacdao e o exercicio da cidadania. Essa pequena abertura,
apos anos confinados, viabilizou novas perspectivas de analise nos exames de cessacdo de
periculosidade junto ao IML. N&o era mais possivel presumir perigo ao se constatarem
alternativas de socializagédo, mesmo diante de patologias graves do ponto de vista
biopsicossocial.

Entre as dezenas de pacientes que, por intermédio do programa, conseguiram
parecer favoraveis a sua desvinculacao da justica (a extincdo da medida de seguranca),
estava 0 Sr.W. Seu processo reunia todos os vestigios do denominado “caso dificil”: ato
violento (homicidio), doenca grave persistente e incuravel, do ponto de vista da medicina
(esquizofrenia paranoide), sintomatologia refrataria e auséncia familiar no DF. Destacamos
que a disponibilidade de familiar que se responsabilize pela pessoa do inimputavel é
condicdo sine qua non para usufruir beneficios externos ou para alcangar, no menor tempo
possivel, o fim do processo, principalmente em locais onde ndo ha servicos de residéncias
terapéuticas, como no DF (Quinaglia Silva & Brandi, 2014; Quinaglia Silva & Calegari,
2018).

O Sr. W. foi preso em flagrante ap6s assassinar um colega de quarto em canteiro de
obra onde trabalhavam e residiam. Ele foi transferido para a ATP apds a sentenca concluir
pela aplicacdo da medida de seguranga de internacdo com tempo minimo de 3 anos. No
processo, nao restava davidas: tratava-se de um caso de loucura. O diagnéstico era
esquizofrenia paranoide. O delirio era verbalizado com a mesma coeréncia e organizacao
ao longo dos procedimentos judiciais e periciais. Por sua vez, o ato era resultado de uma
trama de perseguicdes, ameagas e conflitos a qual o Sr. W. tentava escapar ha anos.

Conheci o Sr. W., 45 anos, na ala aproximadamente dois anos ap0s a sua

internacdo. Em todos os atendimentos ele compareceu algemado. Seu discurso era pura
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angustia: falava sem pausas, admitia o que tinha feito, estava atormentado, rodeado de
inimigos, sem visitas e sem vinculos.

Proveniente de uma familia bastante humilde do sul do pais, ele perdera o pai ainda
na infancia. Por volta dos 10 anos de idade, deixou a escola e foi trabalhar na roca para
garantir o sustento da familia. Com a maioridade, migrou da sua cidade natal para o Mato
Grosso (MT) em busca de rentabilidade e perdeu o contato com familiares desde sua
partida. O Sr. W. conseguiu trabalho por onde andou.

Em sua construcdo delirante, ele era perseguido por um grupo de exterminio que
atuava, inclusive, infiltado nas policias locais. Sua Unica chance de justica, dizia, era a
policia federal. Precisava de escuta; no entanto, ninguém se interessava pela sua falacao.
Escolheu agir: fugiu para o Distrito Federal em busca de justica. Aqui, a intensidade do
delirio, associado aos anos de isolamento e desassisténcia, levam-no a passagem ao ato.
Essa € um pouco da histéria do Sr. W.

Na ATP, o modelo de tratamento priorizava interveng6es direcionadas a reduzir a
producdo delirante do Sr. W., porém, as medica¢fes prescritas ocasionaram um quadro de
impregnacao significativa no paciente. Em razao disso, o psiquiatra da ATP concluiu que o
caso apresentava sintomatologia refrataria, ou seja, sem melhora com medicamentos
tradicionais, necessitando, assim, de outra classe de medicag0es considerada de alto custo,
0 que exige processo administrativo especifico na Secretaria de Saude do DF para
disponibilidade.

Sem uma estabilizagdo dos sintomas psicoticos, ndo havia alternativas para o
tratamento, nem saidas para o confinamento. Ademais, ele ndo foi incluido em nenhuma
das poucas e irregulares atividades terapéuticas desenvolvidas na ala. Assim, sem 0 recuo
dos sintomas, a equipe multidisciplinar contraindicava outras estratégias de tratamento.

Por outro lado, considerando minhas atribui¢cbes como a técnica responsavel pelo

caso no acompanhamento psicossocial judiciario, por minha conta e risco, uma vez por
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més conversava com o Sr. W. Pela primeira vez, alguém dava-lhe ouvidos. Entre erros e
acertos, durante quatro anos, a partir do pacto de linguagem pode-se acessar o sujeito na
sua humanidade, ultrapassando os significantes restritivos da doenca e do ato.

Com uma periculosidade associada ao transtorno mental e a manutengéo do
discurso delirante, as pericias psiquiatricas realizadas no curso da execugdo do processo
foram contrérias a desinternacéo e a extin¢do do processo, mesmo diante da boa resposta
aos encaminhamentos realizados em meio aberto e ao prazo minimo ja alcangado. Ele foi
incluido nas atividades terapéuticas do ISM de 2011 a 2013, inclusive, sendo beneficiado
com trabalho remunerado por intermédio de convénio administrado pela FUNAP. Ele foi
lotado no projeto de cultivo e manutencao da horta.

Entre as atividades, participava das oficinas e dos grupos terapéuticos os quais foi
inserido, assim como trabalhava na horta cultivada no local e se destacava nisso. Durante
0s trés anos que permaneceu no ISM, e submetido a medida de seguranca, ndo houve
qualquer episodio de comportamento violento. Sr. W. permanecia sempre s0.

Com o alcance do tempo minimo, a equipe da SPSVEP e de saude do ISM
propuseram ao juiz a transferéncia do Sr. W. para a Casa de Passagem como modo de
viabilizar uma desinternacéo, face a auséncia de rede familiar no DF. Apesar de um
posicionamento contrario do IML, todos os demais atores da execucao penal foram
favoraveis as sugestdes do relatorio psicossocial. As recomendagGes eram corroboradas
pelos relatérios multidisciplinares elaborados pelo ISM, com manifestacdo do psiquiatra do
local a favor da sua transferéncia. Assim, o Sr. W. foi desinternado e acolhido na Casa de
Passagem. Trata-se de um dos poucos casos em que foi possivel desinternar sem que
oficialmente fosse verificada a cessagdo de periculosidade. Apds cumprir um ano da data
da desinternacéo, sem intercorréncias, teve seu processo extinto. Nao foi solicitado pericia
para isso. Ele permanece até hoje residindo na Casa de Passagem e sem qualquer vinculo

com a justica.
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Infelizmente, o programa Brasilia (MPF, 2011), executado intersetorialmente pelo
TJIDFT e a SES, por intermédio da parceria SPSVEP com o CAPS/ISM, a partir de 2017
foi progressivamente perdendo forca por falta de formalizagéo e incentivos dos novos
atores envolvidos no acompanhamento e na execucao das medidas de seguranca,
independentemente de seus resultados positivos e seu potencial ressocializador.

Como vimos, historicamente o setor psicossocial judiciario conduziu, com o aval de
autoridades no ambito da execucdo penal, a estruturagdo de um servigo de
acompanhamento sistematico e integral aos inimputéveis com base no respeito as leis e no
acolhimento das subjetividades.

Desde 2016, a atencdo psicossocial resultante do acompanhamento das medidas de
seguranca foi reduzida. Ajustes na gestdo e na equipe levaram a interrupcdo de um trabalho
psicossocial sistematico junto a internacado, estabelecendo rotinas restritas de atuacdo dos
servidores e limitando 0 acompanhamento as modalidades em meio aberto. Com isso, as
intervencdes voltadas ao publico da internacdo como o Programa Brasilia foram
paralisadas com o recuo do Poder Judiciério.

Na internacdo, as dificuldades, os embates e as angustias sdo majorados. Como
instituicOes totais — hospital-presidio — existe uma cultura do fechamento (proibicdes de
entrada e saida), controle excessivo e restricdes para a conversa (Goffman, 2015) que
gerava grandes desgastes e obstaculos a intervengdes psicossociais dentro e fora da ATP.
Havia diversos empecilhos a realizacdo do tratamento: falta medicacéo, falta pessoal
qualificado, falta espaco, falta escolta. Sem esta, ndo havia escola, atendimentos de satde
ou saidas/deslocamentos internos e externos.

Sem dispositivos alternativos que promovam um empuxo & abertura e a oxigenacgao
das préticas, a l6gica da seguranca e da periculosidade prevalecem em relacdo as funcGes
terapéuticas (Amarante, 2019).

Com a reducéo drastica do nimero de servidores da SPSVEP e a necessidade de
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reformular suas atribui¢des, sem que outros atores assumissem o lugar deixado pela
atencdo psicossocial judicial, o DF desanda na conducdo das medidas de seguranga em
conformidade com os pressupostos da reforma psiquiatrica e na construcéo de politicas de
salde voltadas aos inimputaveis.

Diferentemente de alguns estados (MA, PI, PE, PA), o DF nédo possui equipes do
Servigo de Avaliacdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa
com Transtorno Mental em Conflito com a Lei — EAPs. Criado pela Portaria n°® 94/2014 do
Ministério da Salde, trata-se de um servico integrante do Sistema Unico de Satide (SUS)
que abarca um amplo espectro de atuacdo — desde a fase do inquérito policial aqueles
desvinculados da justica (medida de seguranca extinta) — direcionado ao publico entre a
justica e a saude, historicamente estigmatizado e negligenciado na area da salde. Este é um
servico cuja pratica tem viabilizado medidas de desinstitucionalizacdo nos estados em que
se encontra em funcionamento.

A implementacdo das EAPs poderia ser um grande reforgo na assisténcia integral e
continua dos inimputaveis. Porém, no momento, nem o Poder Executivo local, nem o
Poder Judiciario demonstraram interesse no credenciamento de equipes multidisciplinares

para a implantacdo do servi¢o no DF.
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CAPITULO 3 - DIALOGOS COM A PSICANALISE - CONTRIBUICOES E

IMPASSES NA ESCUTA DOS INIMPUTAVEIS NO CONTEXTO JUDICIARIO

Quer se pretenda agente de cura, de formacao ou de sondagem, a psicanalise dispbe
de apenas um meio: a fala do paciente. (Lacan, 1956, p. 248)
N&o gosto de palavra acostumada (Trecho de O livro sobre nada, de Manoel de

Barros)

Introduziremos, neste capitulo, a psicanalise na cena penal. Alguns dos seus
conceitos-chave serdo convocados a pensar a complexa relagdo do sujeito com o crime e 0
que disso podemos conjecturar sobre sua subjetividade. O cerne da analise seguird o
potencial subversivo da psicanalise (Celes, 1984; Moreira & Vorcaro, 2020) no modo
como ela (re)pensa o psiquico e constrdi o conceito de sujeito cindido e indeterminado,
fundado na nocéo de inconsciente.

A linguagem € o recurso que medeia as relagcfes humanas e nos permite conhecer e
criar ndo s6 o mundo, as coisas, a convivéncia com 0s outros, mas a nés mesmos (Bucher,
1989). Ao darmos significacdo as nossas experiéncias, constituimo-nos. Qualquer trabalho
que vise acessar subjetividades, com ou sem finalidade terapéutica, exige o transito de
palavras e de seus sentidos. Qualquer interpretacdo sobre o agente e seu ato deve
considera-lo como ser falante, inclusive no contexto judicial.

Como afirmou Lacan (1956), necessariamente esta discussao ndo pode ser realizada
fora de uma referéncia socioldgica. Nos capitulos anteriores, vimos que os discursos da
cultura, das ciéncias e da lei incidem sobre os modos de compreenséo do sujeito, assim
como seus modos de ser e de agir. Sob o registro da loucura e da periculosidade, o ato
dimensiona o todo. Apagam-se historias de vida e experiéncias multifacetadas atravessadas
pelo desamparo, pela desassisténcia, niveis de racismo, baixa escolaridade, desemprego,

drogadicdo, vivéncia de rua e encarceramento (Richwin & Celes, 2017). No contexto
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penal, a existéncia destas marcas negam pontencialidades de mudanca para além das
violéncias geradas e sofridas, obstaculizando o acesso a direitos imprescindiveis para
construcdo de novas trajetdrias de vida.

Em prol dos padr@es sociais e de uma concepgdo de norma(lidade), a loucura é
tomada a partir de uma posicao fixa — imagem congelada — e fonte de perigos. Torna-se
uma palavra acostumada, viciada, que repete os mesmos sentidos. A partir disso, 0
imaginario popular ganhou contornos cientificos ao disseminar que o comportamento
criminal teria correlacdo com biografias especificas. Quando associadas a estados mentais
disruptivos, o perigo torna-se ainda maior.

Como a psicanalise poderia contribuir para problematizar a nocao de
periculosidade e o estatuto de irresponsaveis afiliados aos inimputaveis na legislacéo
brasileira? Quais os beneficios de uma articulacdo entre o que se faz em analise e 0
trabalho clinico dentro de um tribunal? Sob tal perspectiva, com relagdo ao crime, o ato
praticado define seu autor? Quem € o sujeito da acéo para cada um dos discursos que se
entrecruzam no acompanhamento judicial dos inimputaveis? E possivel alojar a psicanalise
no trabalho psicossocial judiciario?A partir de que ponto, como e até onde pode-se
visualizar convergéncias e esbarrar em limites?

Sdo algumas questdes que conduzirdo nossa reflexdo sobre a importancia em dar a
palavra e na escuta como meio de acesso ao campo do conflito e do humano (Bucher,

1989).

3.1 As mesmas palavras, outros sentidos

Agressividade, violéncia e criminalidade, tematicas transversais deste estudo, séo
fendmenos complexos, transdisciplinares e, por vezes, controversos, ao serem tomados
como objeto de analises (sempre polissémicas) pelos mais variados saberes. Da mesma

forma, as nog¢des de individuo e sujeito, ato, comportamento e sintoma decorrem de
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diferentes campos disciplinares. Dentro de cada um deles, vertentes tedricas ddo o tom de
reflexdo e de problematizacdo ora pela congruéncia, ora pelas “incongruéncias entre o
pensamento e a agdo dos seres humanos e a polifonia de suas mog¢des de desejo” (Freud,
1930/2020, p. 305). Assim, concepgdes sdo criadas, as vezes, apontando para novas
gramaticas de reconhecimento da alteridade, ou retrocedendo a nogdes historicas,
preconceituosas e provenientes do imaginario social (Demes; Chatelard & Celes, 2011).

Podemos localizar neste terreno minado de debate a relacdo entre direito e
psicanalise e o imbroglio acerca dos inimputaveis. Enquanto o direito tende a considerar 0s
conceitos como coincidentes (individuo = sujeito=eu=racional=consciéncia) ou
decorrentes um do outro (ato insano = mente insana=perigo), a psicanalise opera uma
radical separacdo dos termos ao mesmo tempo que 0s compreende como indissociaveis.

Para Freud, o que denominamos estados mentais, sejam eles qualificados como
normais ou patoldgicos, desalojam o eu do seu dominio, da sua propria casa. Nao
controlamos totalmente nem nossos pensamentos, nem nossas agoes. “ O que ¢ mental, em
vocé, nao coincide com o que Ihe € consciente [...]”. Parte dos “processos mentais sao
inconscientes em si e apenas acessiveis ao Eu através de uma percepg¢do incompleta e
suspeita [...]” (Freud, 1917/2019, p. 250).

Ao trazer a tona um aspecto até entdo ignorado — o campo da imaginacdo, da
representacdo (Priszkulnik, 2000) —, a psicanélise confere ao particular o locus da verdade
do sujeito. No registro dos sentidos, “o que esta em questdo ¢ a subjetividade do sujeito,
nos seus desejos, na sua relagdo com o0 meio, com os outros, com a propria vida” (Lacan,
1986, p.9). A partir dai, podemos dizer que a clinica inaugurada com Freud recupera o
sujeito como alguém que nado s6 pensa, mas interpreta e que é afetado pela realidade
psiquica. Assim, com base em Celes (2005), podemos dizer que o psiquico ou 0 “aparelho
psiquico”’ndo se confunde nem se limita as (dis)funcdes cerebrais, mas se constitui pela

forca e pelo trabalho das puls6es, assim como da oposicéo que elas fazem no
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relacionamento entre as instancias psiquicas.

Por isso, como escreveu Christopoulou (2007), articular direito e psicanalise, a
primeira vista, pode soar “paradoxal” ou mesmo “ilegitimo”, ja que se tratam de epistemes
tdo distintas. De certa forma, as discussdes realizadas até aqui sobre as medidas de
segurancga demarcam tais disparidades, ndo s6 entre os multiplos campos de saber que se
entrecruzam na execucdo penal — direito, criminologia, psiquiatria, psicologia, psicanalise
e outros —, mas também dissonancias inerentes ao préprio campo juridico sobre o tema.

Como vimos nos capitulos anteriores, o encontro de modelos explicativos tdo
diversos pode levar a impasses na conducdo juridica e clinica das pessoas e Seus processos,
especialmente quando a discussao exige posicionamentos sobre as loucuras e as
criminalidades. Na realidade, ha pouca coeréncia e concordancia entre as disciplinas sobre
como lidar com as pessoas que associam em suas acoes tais fendbmenos.

No campo da psicologia, uma pesquisa identificou vacuos na formacéo e na
qualificacdo dos profissionais que trabalham na area da Execucdo Penal (CRP, 2019). A
despeito de um exercicio consolidado da psicologia na justica e nos presidios, pouco se
conversa acerca de tal atuacdo e de um enquadre ético nos espacos universitarios. J& com
relacdo aos operadores do direito, o despreparo é claramente maior face aos desafios de
uma politica penal precaria, fragmentada no pais e distante dos parametros legais.

Voltando para a proposta de Christopoulou (2007), explorar esta heterogeneidade ¢é
0 que pode gerar fecundidade ao didlogo quando cada perspectiva pode proporcionar
novos pontos de vista sobre objetos de interesse comuns (transdisciplinariedade). Tais
objetos ou conceitos, como 0s citados paragrafos acima, marcam uma fronteira a ser
explorada, quica de maneira colaborativa, contornando divergéncias ao tratar dos
fenbmenos sob as mesmas palavras, contudo, sob outros entendimentos. Nesse sentido,
além de evidenciar diferencas bem marcadas, seria possivel construir (inter)relagdes. E o

que se prentende fazer com eles neste capitulo: indicar distingdes, aproximacdes e, quem
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sabe, possibilidades para uma pratica clinico-institucional frente aos sujeitos inimputaveis.

3.2 Sujeito e ato: elementos reduzidos a termo

No campo forense, a palavra é submetida a rigores de forma e contetdo que geram
um uso controlado e mediado da linguagem. Em cada uma das fases do processo penal, o
que é dito e escrito sofre recortes e intervenc6es do juiz. Sob o poder de autoridade legal
conferida ao juiz e da sua hierarquia frente aos demais, determina-se quem fala e o que se
pode dizer no contexto judicial (Monte-Serrat & Tfouni, 2013).

No processo, a escrita juridica, ao tentar padronizar, uniformizar e restringir
sentidos em prol de um bem maior, ignora as entrelinhas, ambiguidades e constroi muros
interpretativos que simplificam histérias. Mais do que compreender o sujeito, busca-se
caracterizar o fato, o ato e a doenca. De maneira geral, para o direito, sujeito, autor e ato
sdo descri¢des do mesmo. Assim, um é reduzido ao outro quando a racionalizagdo
simplifica 0 humano a uma ldgica binéria, causal e restritiva do psiquismo. Neste contexto,
o louco infrator perde sua subjetividade ao ser definido como perigoso e irresponsavel,
tornando-se um corpo a ser estudado e avaliado periodicamente.

Quando se trata do ato delituoso, é a parte que dimensiona o todo. A tipificacdo da
conduta define o sujeito a uma cadeia significante inscrita no fora da lei. No caso dos
inimputaveis, a constatacdo da loucura e o poder de fixacdo do diagndstico encaixam o
humano e suas potencialidades ao perigo e aos limites da doenca. Diante do (ilusorio)
paradigma da periculosidade, diagndsticos classificatorios, medicalizacao e isolamento séo
praticas herdadas de concepcdes retrogradas e anacronicas dificeis de superar.

Frente ao uso da linguagem literal, interessada em evitar ambiguidades, opera-se o
“apagamento do sujeito que sente pelo sujeito que escreve”, como enfatizam Monte-Serrat
& Tfouni (2013, pp.155-156). A fala de todos sentencia um unico qualificado pelo seu ato.

Nas sentencas judiciais, quem aparece geralmente € um individuo objetificado pelos
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saberes e alocado no lugar de abjeto, daquele que deve ser extirpado do mundo.

Por tras da objetividade e imparcialidade da escrita juridica, pode-se pensar na
imagem criada por Rivera (2008) ao discorrer sobre um tipo de imagem congelada que, no
cinema, gera a ilusdo de um mundo homogéneo, sem falhas. Em outras palavras, trata-se
de um texto-muro que blogueia o singular nas suas formas plurais.

Temos ai uma dimensdo da imagem que ndo deixa ver as falhas e nos dé a ilusdo de

um mundo homogéneo e bem organizado (mesmo quando trata de temas

complexos e problematicos, como a violéncia, por exemplo). Podemos chama-la de

imagem-muro. (Rivera, 2008, p. 8)

Na escrita juridica, as imagens-muro sdo deducdes estereotipadas retiradas ora do
senso comum, ora da psiquiatria com relacdo ao sujeito considerado louco e a sua infracao.
E 0 que pode ser ilustrado no caso do Sr. W. pela desqualificacdo da sua fala face &
presenca persistente do delirio. O sintoma é visto como falha intransponivel ao lago social,
cujo funcionamento “anormal” sinaliza perigo, inclusive obstaculizando o que seria o
tratamento imposto.

Essas verdades solidas, salva de enganos, sdo criadas a partir de uma
previsibilidade do saber psiquiatrico sobre a periculosidade suposta em certos estados
mentais. S&o projecdes historicas extremamente reducionistas associadas aos quadros
mentais identificados como loucura que ingressaram nos tribunais a partir do instituto da

medida de segurancga.

3.3 O método da escuta clinica e a descoberta do inconsciente: a subversao do

sujeito

Talvez seja valido explicitar que a concepcao de sujeito € tomada como central na

interface entre direito e psicanalise. No fim das contas, € sobre ele, assim como seu modo
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de ser e de se relacionar com os outros o campo de trabalho dessas areas. Seja pelas
manifestacdes psiquicas ou ilegais, uma autoria pde em cena o sujeito. Contudo, o modo e
as bases sob as quais cada leitura se alicerca e se posiciona diante dos fenbmenos humanos
(e ao que, supde-se, esta por detras deles) definira até onde pode haver didlogo ou ruidos
na comunicacao entre eles.

Desde 0 seu surgimento, a psicanélise opera subvers@es, construindo outros
sentidos para 0 que se mostrava enigmatico no psiquismo. Freud, ao longo de toda a
construcdo da sua teoria, direta ou indiretamente sinalizou caminhos teéricos inovadores
para compreender o sujeito, suas producdes e a relacao disso com a subjetividade. Tais
achados romperam fundamentalmente com a clinica, a diagnose e a terapéutica medicas.

E sabido, por exemplo, a contribuicio de Freud na classificacio das neuroses. Por

sua vez, essa contribuicdo também néo foi fruto de uma espécie de média ou de

uma catalogacdo dos sintomas mais caracteristicos entre diversos casos, mas da
elucidacdo dos mecanismos particulares que seu método permitia ou ndo permitia
alcancar em cada um de seus pacientes. O fato de algum neurético ndo se submeter

a hipnose ou ndo se deixar influenciar pela sugestdo nao era considerado

simplesmente como fora da norma. Essas inadequacdes, além de levarem Freud a

avancar em seu método, até a associagéo livre, foram tomadas por ele como

expressdo de uma verdade [...] (Celes, 1984, p. 86).

Engajado na sua pesquisa sobre a etiologia das neuroses, Freud construiu uma
pratica de tratamento que promoveu rachaduras na classica dicotomia entre os limites do
organico e do psiquico na determinagdo das doencas nervosas. Posteriormente, a teoria
psicanalitica lancou-se na relagdo sujeito e cultura, sob um vetor dialético. Entre a cultura e
0 psiquico, o sujeito se forma a partir dela e, ao se constituir, a problematiza. Logo, algo

dela esté presente e se integra nos processos de subjetivacao.
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A psicanélise nasceu como trabalho de tratamento das neuroses e, a partir da
experiéncia clinica e da escuta das histéricas, empreendeu um outro discurso (teoria) sobre
a etiologia e o diagndstico das afeccGes mentais (Celes, 2010). Ao construir sua teoria,
Freud partiu da neurologia e de sua formagdo medica para inovar no estudo e no
tratamento da histeria. Contudo, ao longo do desenvolvimento da sua obra, tais referéncias
sdo revistas e problematizadas gradativamente diante da elaboragdo de uma técnica que
tem por base a fala em associagao livre como meio de acesso ao inconsciente.

Ao adotar a dimensao da linguagem, a psicanalise se constituiu como uma
novidade, uma revolucdo epistemoldgica, com repercussdes para 0s saberes (medicina,
psiquiatria, psicologia, direito) e para o cotidiano da vida (Celes, 1984). Partindo da clinica
psicanalitica, a forma como o aparelho psiquico é compreendido colocara em xeque 0
império da razdo e da consciéncia.

O progresso de Freud, diz-nos Lacan (1975:21), sua descoberta, esta na maneira de

tomar um caso na sua singularidade [...]. Foi pela escuta particular de cada

neurotico, foi por ater-se a neurose como expressao do sujeito, que Freud caminhou
dos métodos tradicionais no tratamento da histeria, passando pela sugestéo
hipnotica, pela cartase, até estabelecer a associacao livre — e a interpretacdo (Celes,

1984, p.77-78).

Ao definir o ser humano como marcado pela diviséo e atravessado pelo conflito, o
discurso freudiano subverte a condic¢ao do sujeito na modernidade (Birman, 2010). Ele ndo
se reduz a ideia de individuo, dono de si, e caracterizado pela autonomia, identidade e
unidade, na qual ha uma coeréncia entre personalidade e atos. Seu pressuposto
fundamental — o inconsciente — desaloja o Eu do seu lugar de centro do psiquismo. Para a
psicandlise, o0 ser humano é entendido como sujeito do inconsciente, da davida, clivado e,

assim, marcado pela descontinuidade, pela indeterminagdo. “Nao ¢ nem ser, nem nao ser, ¢
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algo nao realizado” (Lacan, 1964/1997, p. 37).

Isso posto, desde Freud, o que se chama 6ntico é anunciado pela funcéo do
inconsciente, ou seja, um lugar onde a indeterminacéo do circuito pulsional define o
sujeito: um organismo cuja existéncia exige a presenca do Outro para vir a ser (Birman,
1996). Em um mundo feito de linguagem, o que falta ao humano para existir e ser, diante
de suas necessidades e desejos, é buscado no Outro, centro de significantes (Kehl, 2001).

Dando continuidade ao paralelo entre os saberes em jogo neste estudo, pode-se
dizer que, sob certa calibragem de foco, a psicanélise e o direito se inserem nessa relacao e
nos efeitos colaterais disso: os mal-estares. No trabalho com os inimputaveis, a entrada da
psicanalise na seara juridica pode problematizar as concepgdes sociais em torno do louco-
infrator, principalmente no que tange a presenca de uma periculosidade intrinseca.

No caso do direito, a nocdo de sujeito abordada aqui levara em conta a presenca do
determinismo bioldgico e social que prepondera nas formas de lidar com a loucura no
direito penal brasileiro (Jacobina, 2004). O importante é entender os efeitos destas leituras
no relacionamento entre o0s saberes e nos procedimentos de conducao e acompanhamento
psicossocial dos inimputaveis.

O viés da racionalidade e a busca pela objetividade tanto pelo direito como pela
psiquiatria pressupdem um sujeito a priori (dado, determinado por seu contexto e/ou
hereditariedade) e né&o a posteriori (em construcdo, indeterminado, afetado por fatores
internos e externos, mas implicado e agente de mudangas), sendo, assim, definido por
representagdes coletivas de periculosidade, supostas por eventos isolados e passados.

Do outro lado, a “proposic¢do do descentramento do sujeito em psicanélise, onde 0s
registros do eu e da consciéncia ndo se definem mais como sendo o ser do psiquico, mas
apenas como uma modalidade de sua existéncia” (Birman, 1993, p.7), pde em xeque 0

determinismo psiquico. Ou seja, “da perspectiva psicanalitica ndo ha como considerar que
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a esséncia do psiquico esteja situada na consciéncia” (Freud, 1923/2007, p.28) como creem
as ciéncias juridicas.

Juntamente com os conteidos inconscientes, a consciéncia corresponderia a uma
parte do que se conhece popularmente como mente humana. O que denominamos Eu é
regido por uma consciéncia e controle parciais das percepcoes e acdes que ocorrem na
pessoa. Parte do Eu também é inconsciente e isso pode ser constatado frente a escolhas
tomadas sem que consigamos justifica-las racionalmente.

O Eu seria, entdo, aquela instancia psiquica que supervisiona todos 0s processos

parciais que ocorrem na pessoa. E a instancia que & noite vai dormir, embora,

mesmo dormindo, ainda detenha o controle da censura onirica. E também desse Eu
que procedem os recalques. Por meio deles, o Eu faz com que determinadas
tendéncias psiquicas sejam excluidas, ndo sé da consciéncia, mas também

impedidas de se imporem ou agirem por outros meios (Freud, 2007, p. 31).

Esta subjetividade comparece e é um dado a ser analisado durante a execucao dos
processos penais, por exemplo, como um dos critérios de gestdo das penas e das medidas
de seguranca (critério subjetivo). Contudo, a presenca desse elemento estranho e ambiguo
no universo judicial gera incémodos e reducdes no plano mais arcaico, especialmente
guando se associa loucura e criminalidade.

Por intermédio da doenca mental, 0 criminoso torna-se intrinsecamente perigoso
face a diagndsticos que comprometem um desempenho racional e apurado da realidade.
Pela égide do racionalismo e do positivismo, pilares edificantes do direito, configurou-se
como fundamental conhecer o individuo criminoso e o que estava por tras de suas
motivacoes.

Com relagdo ao direito, especificamente pelo viés da criminologia e seu interesse
por uma decifracdo dos crimes a partir da mente criminosa e do grau de periculosidade

dela, a interlocucdo com a psicanélise sempre foi vista como problematica.



Nas poucas vezes que tratou do assunto, Freud, ja naquela ocasido, ressaltava 0s
riscos de um uso descabido de sua teoria no sistema inquisitorial e acusatorio comuns ao
contexto juridico. Aquele era o prenuncio de um interesse que se confirmaria, anos mais
tarde, por um uso limitado a avaliar e controlar os individuos. Afinal, como inserir uma
teoria do inconsciente no ambiente das ciéncias positivistas, em que o paradigma da
objetividade reduz a subjetividade a visOes deterministas interessadas em identificar
marcadores biossociais intrinsecos responsaveis por deficiéncias mentais ou de carater?

Lacan voltaria a temética em toda a sua complexidade diante do avancar do saber
psicanalitico e do saber criminoldgico, assim como no relacionamento deles com outros
ramos do saber. Em Introducdo Teorica as FuncGes da Psicanalise em Criminologia, ele
destacou a impossibilidade de conceber o crime e o criminoso fora de sua referéncia
sociologica. Ndo ha sociedade em que ndo haja niveis de transgressdo ou de loucura,
“como se o mal-estar da civilizacdo desnudasse a propria articulacdo da cultura com a
natureza” (Lacan, 1966/1998, p.129). Nem o crime nem o criminoso podem ser
objetivados sem incorrer em vicios interpretativos, parcializados e preconceituosos.

Apesar de sinalizar ganhos de uma perspectiva psicanalitica dentro dos tribunais
para uma responsabilizacdo sem desumanizar o criminoso e, assim, viabilizar sua

integracdo na comunidade, Lacan identificou grandes entraves para o estabelecimento do
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discurso psicanalitico no universo judicial. A incorporacao da unidade da personalidade, da

adocdo de uma teoria organicista da loucura, de predisposi¢des inatas para o crime e da
concepgdo sanitaria da penalogia se conformavam melhor ao pragmatismo e ao
racionalismo consolidados nos procedimentos juridicos.

Nesta seara, ndo ha espaco para davidas ou hesita¢des. O sujeito é objetivado, um
ser racional, uno, logo, responsavel e culpavel por seus atos. A responsabilizacédo, da
mesma forma, deve ser objetiva e ensejar medidas punitivas diante de atos indesejaveis.

Aqui, pouco se interessa pelos sentidos e o que deles compdem a alteridade. Tudo passa
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pelo crivo do “bom” ou “mau” comportamento.

Dito de outro modo, trata-se de algo dentro ou fora das (rigidas) regras de conduta
e de sociabilidade. Recusam-se aquelas pequenas diferencas que separam e marginalizam
iguais. Respondendo uma ldgica binéria, o Cadigo Penal prevé o culpado/responsavel e o
oposto, ou seja, o louco, sem razdo, os irresponsaveis.

Logo, é visivel uma diferenca radical entre as no¢des de sujeito adotadas pela
psicandlise e pelo direito. A primeira trabalha com uma nocéo de sujeito que ndo € fixa,
cujo discurso ultrapassa uma leitura circunscrita em aspectos biolégicos e morais ao
assumir a experiéncia humana como complexa, contraditoria e em construcéo.

A medida de seguranca é a resposta penal para lidar com a loucura que chega aos
Tribunais e preservar o ideal narcisico do Eu forte e soberano, consciente e responsavel por
suas agdes. De porte da Psiquiatria e da Psicologia, tudo o que foge a esta logica é doenca,
‘degeneracdo, disposicao hereditaria, inferioridade constitucional!” (Freud, 1917/2019, p.
248). No acompanhamento psicossocial judiciario das medidas de seguranca € esta visao
que conduz o tratamento, realizando inversdes e violagcdes persistentes, mesmo apds
avancos constitucionais e legais.

Nesse contexto, o louco infrator perde sua subjetividade ao ser identificado como
perigoso e irresponsavel. Definido por um diagndstico, ele é alijado dos seus direitos
constitucionais e torna-se um corpo a ser estudado e avaliado continuamente a partir do
uso de teorias aceitas como verdade prematuramente.

Hoje, a presenca da psicanalise em campos estrangeiros e sua interlocu¢do com
areas nao afins ao seu proposito terapéutico tradicional comprovam a amplitude que ela
ganhou nos altimos tempos como procedimento de escuta e de intervencdo subjetiva
duravel que ndo seja apenas pedagdgica ou corretora (Celes, 2010). Devido a sua
compreensdo sobre a multiplicidade das determinagdes subjetivas (sedimentada no

conceito de pulsdo) e a sua inalienavel origem como tratamento, a psicanalise imp0e a
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necessaria atitude de acolher e ouvir cada sujeito em sua singularidade como pressuposto
fundamental do seu exercicio, inclusive quando aplicados fora de sua tradicional clinica.

Embora consagrada como procedimento de escuta e de tratamento, a extensao da
psicandlise e seu lugar na contemporaneidade constitui-se um desafio permanente para
compreender 0 homem e seus processos de subjetivacdo e adoecimento com respeito a

singulariade de cada sujeito (Celes, 2010).

3.4 O lugar do mal-estar na cultura

Em O Mal-estar na cultura (1930/ 2020), Sigmund Freud vai associar o sofrimento
humano ao lastro civilizatério. Em outras palavras, para ascender a cultura, uma parcela da
vida pulsional individual deve ser sacrificada. Afinal, um pacto coletivo necessariamente
imp0e controle e mediacdo sobre as a¢des entendidas/definidas como destrutivas,
antissociais ou anti-culturais. De maneira sucinta, para Freud, o motor de grande parte das
lutas da humanidade associa-se, em alguma medida, a tarefa ardua de encontrar uma
acomodacéo oportuna entre a exigéncia pulsional individual e as pretensdes do grupo,
Estado ou Nacéo.

Dito de outra forma, para Pellegrino (1983), “civilizar ¢, portanto — e por um lado -,
reprimir ou suprimir [...]”” tanto as pulsoes erdticas quanto as agressivas, intrinsecas aos
sujeitos e essa tarefa ndo e banal, tampouco descomplicada. A cota de renuncia individual
e o respectivo malgrado colateral sdo modulados e majorados néo sé por fatores inerentes
aos sujeitos, mas também pelo contexto sociocultural o qual se encontram (ex)(in)cluidos.
A violéncia — uma manifestacdo deste processo — e sua intensidade responderiam, em
parte, a esse ressentimento contra a cultura e a uma sobre-repressdo gerada pela injustica
social.

As leis sdo o que interditam o lugar de cada sujeito — de direito e de desejo

(Aquino, 2008). Elas organizam e enunciam, ao mesmo tempo, a busca de uma civilidade
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ideal e dificil de ser alcangada no lago social. Elas operam o principio fundamental
associado a noc¢do de civilizagdo, ou seja, o recalque. Qualquer civiliza¢do nasce e é
mantida por esse preceito e pelo que dele decorre: a necessaria cota de repressdo dos
impulsos agressivos e constitutivos do homem (Freud, 1930/2020).

A nocéo de recalque, erigida por Freud como conceito fundamental da psicanélise,
esta intimamente associada a civilizacdo e traz no seu bojo a ideia de que ndo somos seres
totalmente bons. Supomos saber tudo o que se mostra relevante na nossa mente, porém,
cotidianamente, somos surpreendidos por eventos em que um ndo saber comparece acerca
de nds mesmos. Alguns destes aspectos do nosso intimo precisam ser ocultados e
reprimidos para si e para 0s outros. Tal operacdo se da originalmente de maneira
inconsciente e aponta para uma natureza ambigua, dividida, dialética e indeterminada do
humano (Franca et. al, 1999).

Assim, um controle (social) se impdem, desde o inicio, para regular as relacdes e
suas tensdes. Em cada época, restam mal-estares. Entre eles, o crime, sem desconsiderar
sua complexidade multifatorial, fenomenolégica, pode indicar uma resposta singular que
emerge do conflito imbricado na relacdo com a Lei (simbdlica, estruturante e fundante da
subjetividade) e com as leis sociais (Miranda Junior, 1998; Aquino, 2008). Nessa equacao,
a garantia de alguma satisfacdo é decisiva para uma obediéncia a lei.

Para a psicandlise, a (des)organizacdo psiquica pode ocorrer ao longo da vida por
fatores individuais, relacionais e sociais. A constitui¢do subjetiva estd imbricada a uma
constituicdo social do sujeito. Para Pellegrino (1983), o pacto edipiano — instaurado nas
relagOes familiares — prepara a crianga para os valores culturais a que ela vai pertencer
(pacto social). Ambos implicam trocas compensatdrias para o sujeito entre deveres e
direitos voltados a uma modulag&o das forgas pulsionais (agressivas e sexuais). A ma
integracdo ou degradacédo de qualquer um dos pactos pode gerar grandes danos ao sujeito

(patologias e sofrimento) e ao convivio social (patologia social, dentre elas, a violéncia e a
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delinquéncia).

Nesse sentido, o delito € uma agdo humana que nunca esta dissociado do contexto.
Compreendé-lo a partir desta complexidade que lhe é inerente, sem ceder a explicagdes
simplistas, pode viabilizar alternativas mais propensa aos interesses da coletividade.

Freud (1933/ 2020), no seu texto Por que a guerra?, indicou a transformacéo
cultural dos membros da comunidade e o fortalecimentos dos lagos afetivos
(identificacBes) como alternativas pacificas e possiveis a tendéncia violenta para a solucdo
dos conflitos. Sem uma minima acomodagdao entre individuo e sociedade propiciando
sinais de reconhecimento e pertencimento no tecido social, uma miriade de problemas
pode incidir sobre o destino da humanidade.

N&o se trata de eliminar completamente a tendéncia humana a agressao; pode-se

tentar desvia-la o bastante para que ela ndo tenha de encontrar sua expressao na

guerra [...]. Tudo o que produz ligagdes afetivas entre as pessoas, pode ter efeito

contrario a guerra (Freud, 1933/ 2020, p. 437).

Assim, a funcdo punitiva do Estado ndo pode se sobrepor aquela de garantidor de
direitos fundamentais previstos em lei para todos. O pacto social é estabelecido e mantido
com a preservacao de tais garantias. O descumprimento sistematico por parte do Estado
aproxima-o de uma figura tiranica e perversa, pondo em risco a aceitagdo da ordem legal.

Como disse Vilhena, Zamora & Novaes (2012):

Convém lembrar que o sujeito sé abdica de determinados lugares porque a cultura
Ihe oferece algo em troca — um lugar no mundo dos homens, o direito de pertencer a um

grupo, de ter condic@es dignas de sobrevivéncia, de ser visto (p. 140).

3.5 Aincidéncia do campo pulsional nas a¢6es dos sujeitos

Vimos que, sem negar uma raiz originaria das ciéncias médicas, a psicanalise

emerge como nova modalidade discursiva, cujos conceitos desnaturalizam o normal e 0
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patoldgico, pondo de lado certezas até entdo dadas. Ela nos apresenta o inconsciente a
partir da interpretacdo dos sonhos, de fatos do dia a dia, dos chistes e outros trabalhos.

Ao longo do seu desenvolvimento teorico, a psicanalise passou de uma leitura
determinista do psiquico (a sexualidade na determinacdo subjetiva) para uma leitura
eminentemente indeterminista (estrutural), desembocando no conceito de pulséo (Birman,
1996). Tal concepcdo, definida como fronteirica entre o psiquico e 0 somatico, evoca a
filogénese a0 mesmo tempo que destaca a especificidade humana e sua condigéo cultural —
atravessada pela linguagem —, cuja incidéncia altera profundamente todo o percurso do
arco pulsional (Freud, 1915/2004).

Para o fim especifico deste texto, a definicdo de pulsdo € introduzida como
conceito-chave para contrapor o paradigma da periculosidade e as préaticas que ele
fundamenta na execucdo das medidas de seguranca. Sendo assim, o corpo parte do
bioldgico, mas ndo se resume a ele. Ele também esta inserido na cultura, que, por sua vez,
incide nos atos e nos modos de sofrer. O ser, entdo, revela-se a partir de uma trama
complexa entre a materialidade orgénica, o psiquico e o social em uma combinacéo dificil
de separar, mensurar e isolar. “A disposi¢ao e a experiéncia estdo aqui ligadas numa
unidade etioldgica indissoluvel” (Freud, 1914/2006, p.28).

De acordo com Birman (2010), a pulséo ¢ a forga por tras das produ¢des humanas
desde aquelas mais ilustres as mais infames. No humano, a sexualidade e 0 gozo poderiam
conduzir o sujeito ao amor ou ao édio. Logo, cada um de nés carregaria uma
potencialidade de destinos quase nunca realizados em linha reta. “Isso porque a pulsdo
seria, para Freud, uma forca constante (Freud, 1915/1968), que poderia produzir desprazer
e dor. Eis 0 motivo pelo qual seria preciso capturar e construir destinos para a dita forga no
psiquismo, inscrevendo-a nos caminhos da produgao do prazer” (p.533).

A construcdo freudiana, empreendida em “As pulsdes e seus destinos”, indicou

rigorosamente como 0 sujeito se constituiu mediante diferentes destinos,
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produzidos pela articulagédo entre as forgas pulsionais e o Outro. Seria 0 Outro que
regularia o impacto das forgas pulsionais, de forma a inscrever o sujeito nos
registros da representacédo e da objetalidade [...] numa construgdo complexa em
espiral, onde as oposic¢des dentro e fora, interior e exterior, se costuram de maneira

progressiva e sempre recomecada. (Birman, 1996, p.61).

Regido por uma for¢a pulsional constante e continua, o sujeito estaria, entdo, diante
de uma radical alteridade, “nunca estaria terminado e concluido” (Birman, 1996, p. 62). Na
metapsicologia freudiana, é esta forca chamada pulséo e sua incidéncia sempre Unica na
formacéo e articulacdo das instancias psiquicas que interfeririam nas producGes humanas
(Birman, 2010).

O sujeito da psicanalise é definido por um significante faltoso, inscrito por uma
mobilidade pulsional intensa que o remete a incessante tentativa de inscri¢do de sua
singularidade. Apesar de um percurso conceitual complexo e ambiguo, ao assumir o polo
alteritario do sujeito, a psicanalise inova em uma concepcao sobre corpo e psiquismo,
amalgamados em um continuum impossivel de demarcar onde um se sobrepde ao outro.

Podemos concluir que, quando se trata de gente, ndo ha aquelas naturalmente boas,
nem as naturalmente mas; nem o crime, nem a perversidade sdo exclusividade de pessoas
marcadas por um diagnéstico. Mesmo entre aqueles considerados “normais” ¢
responsaveis pelos seus atos, localizamos niveis de agressividade, impulsionando a¢6es
gue podem ou ndo serem tipificadas como delituosas.

Acredita-se que ampliar e diversificar as bases empiricas e os discursos em a¢do no
contexto penal pode ensejar novos olhares para os fendbmenos estudados, contribuindo com
uma mudancas no cuidado e na emancipacao dos inimputaveis.

Para isso, paradigmas plurais e complexos, elaborados com o aperfeicoamento das

ciéncias médicas e psicoldgicas e ja consagrados na area da saude, devem adentrar 0s
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portdes reforcados das instituicOes penais e judiciais, seja pela via da resisténcia, seja pela
via da divulgacédo e do compartilhamento de praticas mais alinhadas a uma visao
humanizada e amparada na garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana
(cidadania, autonomia, respeito, responsabilizagéo, cuidado, etc).

A Psicanalise pode ser inserida neste debate como a teoria que rompe com a
dualidade do problema mente-corpo, ao considerar o humano a partir de uma dimenséo
estrutural, ndo causal e indeterminada do sujeito. A pulséo é o conceito metapsicoldgico
que definira a natureza humana como marcada pela alteridade.

Nessa perspectiva, o sujeito em psicanalise seria marcado pela alteridade, marca

constitutiva do seu ser. Por isso mesmo, o discurso freudiano ndo poderia separar

0s registros da psicologia individual e da psicologia coletiva, justamente porque, se

0 sujeito se constitui pela costura entre o corpo pulsional e 0 Outro, num

movimento sempre recomecado e insistente, ele é atravessado pela alteridade

(Birman, 1996, p. 62)

3.6 Escrita estranha: a subjetividade adentra o tribunal

No ambito da medida de seguranca, diante da presenca e da estranheza operada
pelo elemento subjetivo nos processos, uma outra escrita, materializada nos relatorios
psicossociais, adentra o tribunal. Tais documentos sao produzidos por setores integrantes
dos tribunais, compostos por uma equipe multiprofissional que auxilia os juizes a
compreender fatores sociais e da propria subjetividade do condenado durante intervengdes
no curso da pena/tratamento.

Tragos de uma escuta sob o viés psicanalitico podem ser localizados nesses papéis
no ambito da execucao penal no DF e oferecerem caminhos interpretativos mais amplos
sobre o sujeito, suas acoes e relacdes com a subjetividade. Trata-se de um recurso que pode

gerar implicagdes no corpo social (desinstitucionalizagdo, desvinculacao da justica,
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(re)construgdo de lacos sociais) e viabilizar o acesso a direitos previstos em legislagdes
mais alinhadas a ordem constitucional vigente.

Mais do que explicar ou julgar, a tentativa ¢ localizar a infracdo na historia de vida
do sujeito e possibilitar espagos de simbolizagdo e de reconhecimento.

De acordo com Bucher (1989), o trabalho de simbolizar ocorre pela verbalizagao
mediada por uma relacdo afetiva, ndo cientifica, entre dois sujeitos. A tarefa seria garantir
um lugar onde a fala tivesse legitimidade e alguma liberdade. Nesse sentido, outras
imagens poderiam ser criadas diante daquele que pratica a agdo delituosa, mesmo que sob
grave sofrimento psiquico. A partir da nogdo de sujeito do inconsciente, abre-se a
possibilidade de deslizamentos de sentido e de polissemia no campo juridico sobre a
pessoa € seu ato.

Todo crime ¢ uma forma de fala e de expressividade sobre si no mundo. Diante das
privacdes, das ameagas e do desamparo — para estes sujeitos tdo concretos e persistentes —,
o ato delituoso torna-se uma resposta viavel para os conflitos. A maioria das pessoas
submetidas @ medida de seguranca acompanhadas pelo servigo psicossocial judiciario
narravam historias de vida marcadas por vulnerabilidades psiquicas e sociais que geravam
perdas simbdlicas e graves adoecimentos.

Dispor-se a ouvir o que a pessoa diz a respeito disso pode abrir caminhos de
investigagdo sobre o que ha de enigmatico no humano em toda a sua complexidade
biopsicossocial (Bucher, 1989). Por intermédio da palavra, percebe-se que as patologias e
os sofrimentos podem ser desvelados e reveladores daquele que sofre (Celes, 2005). Ao
mesmo tempo, a psicanalise também anuncia que, a partir da fala, as pessoas podem
encontrar meios mais favoraveis de lidar com aquilo que as angustiam.

Diferentemente da relagao pericial e investigativa, comum aos profissionais de

satide em exercicio na justica penal, a minha escuta apoiava-se na associacao livre (ou no
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que era possivel dizer livremente dentro de uma institui¢@o judicidria ou prisional) e na
relacdo transferencial estabelecida com as pessoas as quais acompanhava.

Sob o esfor¢o da regra da abstinéncia, lidava com julgamentos, incomodos,
expectativas e limites de um trabalho que ensaiava, junto aos inimputéaveis, o descrito por
Celes (2005a) como o exercicio de fazer falar e fazer ouvir. Ou seja, a partir da
transferéncia e das trocas discursivas estabelecidas entre aquele que fala e aquele que
escuta, “ouvir o que diz a sua fala [a fala do paciente]” (p. 37). Isso significava sair de uma
posicdo burocratica de assessoramento especializado para outra pautada por uma presenca
e escuta atenta do enfermo, ndo apenas da enfermidade (Celes, 2005b).

A regra da abstinéncia da psicanalise ¢ uma carga pesada. Fundamentada pela

referéncia a um nao-saber, a um saber ndo sabido, ela implica paciéncia,

passividade, aguardar que os conflitos se desvelem, vagarosamente, pela a¢do da

fala e pela perlaborag@o na transferéncia (Bucher, 1989, p. 203).

Além do trabalho prescrito institucionalmente, estava interessada na perplexidade e
nos afetos que invadiam o sujeito ao silenciar, ao negar, ao recusar-se ou ao falar
abertamente do seu ato e do processo judicial decorrente dele. Para isso, era necessario
ultrapassar barreiras morais e vencer resisténcias em acdo na dificuldade unanime de
(re)conhecer o lado mais obscuro de nds mesmos. Nao era facil para as pessoas aceitarem
o0 ato, os diagndsticos e o tratamento impostos judicialmente. Adicionados aos mecanismos
de defesa intrapsiquico, havia outras dificuldades trazidas pelas precariedades da vida —
subjetiva e, em alguns casos, cognitiva — e pelas condi¢des econdmicas, socioculturais,
raciais e de género que dificultavam o entendimento e o acesso as decisoes e

procedimentos judiciais.
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Pode-se entender que o que os relatdrios psicossociais tentavam empreender no
processo penal, a partir dos espacos de escuta ofertados aos inimputaveis, assemelham-se
ao que Rivera (2008) define no campo da arte como imagem-furo.
[...] aimagem-furo — agenciamento de imagens que nos pde em questao,
problematiza a realidade e pode nos colocar na vertigem, por vezes poética, de um
mundo heterogéneo do qual ndo somos senhores. Brechas entre imagens, espago

irreconhecivel, caos pulsante que é a propria vida (Rivera, 2008, p. 8).

A partir do compromisso €ético de ater-se ao singular, operava-se um deslocamento
da posicao dos saberes atrelada ao olhar julgador/avaliador que dava vazao a outras leituras
para aquelas subjetividades. No processo do Sr.W., através de uma outra escrita, o sujeito
era apresentado nas relagdes estabelecidas ao longo da sua trajetoria de vida erratica e
imprevisivel. Mais do que apresenta-lo sob a rubrica de um diagndstico e seu ato de
loucura, ele comparecia como alguém com capacidade produtiva, com niveis de autonomia
sobre si. O ato delituoso ¢ confessado sob a anglstia de quem nao tinha outro recurso para
aliviar o desamparo e o sofrimento acumulados pelas vicissitudes da sua vida e do seu
processo de adoecimento.

O discurso apresentava-nos o delirio, sem pausas, um saber nao sabido e
construcdes sobre si. Ao mesmo tempo, também transmitia lembrangas, experiéncias e
hesitagdes frente aos procedimentos de satide. A partir da disposi¢ao para a escuta,
obtivemos do Sr. W. acesso a dados que facilitaram o trabalho assistencial, de tratamento e
organizacdo de rede de apoio. Conseguimos localizar familiares na sua cidade natal e em
outros estados. Contudo, nenhum dos irmaos puderam, por seus proprios meios
financeiros, deslocar-se até o DF para busca-lo. Ademais, os servigos de assisténcia social
e de saude também ndo dispunham de estratégias facilitadoras para o processo de

desinstitucionaliza¢ao ou de condugdo do Sr. W. até sua familia.
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De modo sucinto, podemos dizer que, para a metapsicologia freudiana, o delirio é
visto como uma tentativa de estabiliza¢cdo, uma sutura precaria que alinhava o sujeito a
realidade. Essa concepgdo vai de encontro a entendimentos da psicologia e da psiquiatria
com forte tom de simplificagdo e patologiza¢do do fendmeno. No caso em andlise, a
qualificagdo como transtorno incuravel do ponto de vista da medicina, que expressa uma
incapacidade perceptiva ou de julgamento da realidade (Fortes e Cunha, 2012), impediu a
disponibiliza¢do de medidas terapéuticas sob a macula do perigo.

Assim, na pratica analitica, a construgdo delirante ganha outro sentido e um lugar
no campo da linguagem daquele que fala, enunciando um (no) saber sobre si que
ultrapassa as imagens estereotipadas suscitadas pelo diagndstico.

Riviera ( 2013) ressalta que cada texto tem, com seu Vviés, sua significacdo, uma
imagem: ora se apresenta como muro, ora como furo. Por isso, 0 que € narrado no
processo podera colocar em acdo diferencas abismais e paradoxos epistemoldgicos
vivenciados diante do que cada saber versa sobre o sujeito louco-infrator e seu cuidado,
muitas vezes reduzidos a termo nos relatdrios psicossociais e nas sentencas judiciais.

Para além da letra da lei, o que se diz em documentos oficiais (des)constroi ldgicas
e (pre)conceitos, quando a leitura ora veicula, ora estigmatiza subjetividades. Ao dar
credibilidade a fala dos inimputaveis, o setor psicossocial judiciario restitui o lugar de
sujeito, deslocando-os de uma posicéo de abjeto e objeto dos saberes. A proposta é um
esforco no sentido de transmitir subjetividades, desconstruindo o paradigma da

periculosidade e viabilizar sentengas que favoregam possibilidades de sociabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo foi analisar as medidas de seguranca sob a perspectiva
psicanalitica e problematizar a ldgica causal e determinista que sustenta as associagdes
estabelecidas no direito penal entre crime, loucura e perigo. A presuncédo de periculosidade
construiu um elo entre os discursos juridico e psiquiatrico, posteriormente agregando a
psicologia, o que é dificil de ser superado pelas disciplinas. A partir dai, 0 ato criminoso é
reduzido e explicado por teorias simplistas e sem comprovacdo cientifica.

Ainda que reconhecamos, ao longo da histdria das civilizagbes, manifestacdes de
destrutividade, mesmo que no nivel das relacGes individuais ou grupais (relacionamento
entre 0s povos e as nagdes), insistimos em desloca-las para tipos especificos de gente, cujo
corpo ou mente carregam marcas de uma suposta perversidade/periculosidade. Tais
imagens, provenientes da cultura, foram validadas e fomentaram uma viséo
desumanizadora do criminoso e da loucura.

Se pensarmos nos discursos que se debrucam sobre este fendmeno, tanto no ambito
da satde, quanto em como ocorreu sua apropriacdo no campo penal, as contradicdes e
divergéncias sdo vastas. Cada uma destas l6gicas particulares opera modos diversos de
lidar com as pessoas denominadas loucas-infratoras. Como resultado, em alguns contextos,
verdades absolutas sdo criadas mormente quando a mente em estudo se torna disfuncional,
transgressora e perigosa. Tais leituras operaram vieses reducionistas e intervencoes
arcaicas com aval das ciéncias, sobremaneira nos espacos judiciais e penitenciérios, locais
secularmente marcados por violéncias e desigualdades na justica penal.

A interlocucéo entre direito e psicanélise ndo é recente, tampouco descomplicada.
Ha textos importantes que tocam a tematica direta ou indiretamente desde Freud, passando
por Lacan e seu interesse pela criminologia, até producfes contemporéneas derivadas do

campo de pesquisa da psicanalise. Contudo, pouco se sabe sobre como € a experiéncia de
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guem vive e trabalha no contexto penal e penitenciario. A experiéncia é o elemento menos
estudado.

Em certa medida, pode-se dizer que este estudo resultou de um desejo de
transmissao e de esperanca na transformacéao das préaticas no ambito da execucao penal.
Tendo em vista a experiéncia da autora no acompanhamento psicossocial judiciario das
pessoas submetidas a medida de seguranca, pensou-se sobre o papel dos saberes e a
necessidade de dialogo e trocas interdisciplinares como recurso para os grandes impasses
da cena penal. Entre eles, a psicanalise, inserida por conta e risco, ofereceria outras leituras
para aquelas subjetividades a partir da no¢do de sujeito do inconsciente.

Apesar da doenca e do ato ilegal, por vezes violento, deve-se reconhecer e restaurar
o lugar de sujeitos, de portadores de direitos e a possibilidade de reinvencéo e
ressignificacao do sofrimento através da fala. Ao dar a palavra, abre-se espaco para
investigacdo dos inimputaveis e para o potencial terapéutico quando se pode falar sobre
seus atos e sofrimentos.

No Capitulo 1, ao discorrer sobre o aparato juridico em vigor, constatamos que nem
0s avancos legais, nem as incompatibilidades com a ordem constitucional foram
suficientes para gerar mudancas praticas no modo de entender e tratar os inimputaveis. Até
hoje, convivemos com modelos e praticas antagdnicos e arcaicos no campo da medida de
seguranga.

Enquanto estados inovam no assunto rompendo com o pressuposto da
periculosidade (como em MG), inclusive, sem utilizar a figura do manicémio judiciario
(como no GO), a maioria ainda adota técnicas psicoldgicas e médicas refutaveis de
avaliacdo, gerando perdas e agravamentos nos quadros de satde ao reduzir o sujeito ao seu
ato ou ao diagnostico associado a ele. Isso tem colocado em xeque os fundamentos
constitucionais, tedricos e praticos da medida de seguranga ndo s6 no campo juridico, mas

também nas dimensdes de tratamento e de atencdo psicossocial.
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No contexto penal, a analise atenta da legislacdo e das préxis evidenciam a
prevaléncia de uma concepcao de loucura e um modo de lidar com ela gestado pela
apropriagéo de representacdes e construcdes sobre o fendmeno e seu portador, alinhavados
a interesses socialmente dominantes. Impulsionados pelo racionalismo e positivismo t&o
arraigados ao discurso cientifico, estigmas e preconceitos geraram uma nogao
convenientemente desumanizadora da loucura no direito penal brasileiro.

No DF, a eleicdo de uma condugéo das medidas de seguranga enquadrada nos
parametros do Codigo Penal (1940), a despeito de normas mais atuais e compativeis com a
prépria Constituicdo Federal (1988), expde as pessoas e seus familiares a vivéncias
degradantes, lesivas e agravantes dos estados mentais.

A guantidade significativamente menor dos inimputéaveis (menos de 1% da
populacdo carceraria do DF) ndo os priva das piores violéncias e viola¢cdes comuns as
prisdes. Aqui, a “mini” populagdo escancara o desinteresse das autoridades em
proporcionar ambiente adequado e propicio ao acolhimento de humanos. E usual nas falas
daqueles que a lei absolve de uma responsabilidade penal que o direito penal pune
duplamente quem foi “absolvido” e submetido a um tratamento.

O direito penal é um sistema de repressao e puni¢ao que recorre a exclusdo em
nome da defesa social. Ele é seletivo e impiedoso com quem ndo domina seu verbo ou seus
meios processuais, seja portador ou ndo de transtorno mental. Mesmo quando elege a
aplicacdo de uma sancdo penal na forma de tratamento, a cultura prisional se impdem com
a sua forga. Onde a logica é punir, como podemos cuidar?

Com relagdo ao cuidado, os dispositivos de satde s&o insuficientes ou inadequados
para a diversidade dos quadros psicopatolégicos encontrados (psicoses, retardo mental,
dependéncia quimica, neuroses e psicopatias). Diante disso, quase nunca 0 cumprimento
das decis@es e do tempo indeterminado se da em prazo razoavel. Faltam profissionais

capacitados, recursos fisicos e materiais, além de politicas de saude mental e de
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assisténcia, como as residéncias terapéuticas e as EAPs. Ademais, faltam chances de
profissionalizacdo e de trabalho, afinal, nem toda psicopatologia é impeditiva, de modo
peremptorio, do exercicio de uma profisséo.

Infelizmente, para as pessoas submetidas a medida de seguranga, ndo séo
planejadas vagas de trabalho. O trabalho e o0 estudo s&o atividades que ndo geram impacto
no tempo de recolhimento, diferentemente do que ocorre com a pena. A chamada remicgéo
— reducdo da pena mediante estudo e/ou trabalho — é um beneficio legal concedido ao
preso comum e ndo ao inimputavel, salvo excepcionalmente mediante sensibilizacdo dos
Orgdos da administracdo penitenciaria e dos juizes por parte da equipe psicossocial
judiciaria.

No Capitulo 2, apresentamos o trabalho psicossocial no Tribunal e a edificacdo de
um modelo de acompanhamento engajado nas praticas antimanicomiais € N0 Compromisso
ético e profissional, assim como no respeito as garantias constitucionais, aos direitos
humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana para a realidade processual como
para a vida dos inimputaveis.

Por intermédio de uma atuacdo humanizada e da escuta empatica, o setor
psicossocial judiciario pdde, caso a caso, mitigar a nogao de periculosidade na construcao
do plano singular de tratamento, do planejamento da rede de cuidado e de assisténcia,
sugerindo intervenc@es, sempre que possivel, em meio aberto e voltadas ao fortalecimentos
dos lagos sociais. No acompanhamento sistemético das pessoas submetidas aos tipos de
medida de seguranga, era rotineiro tensionar certezas falaciosas e transmitir subjetividades
e sua poténcia criativa para além do percurso tragico da vida.

Embora ndo tenha como funcdo precipua nem tratar, nem curar, o trabalho
psicossocial priorizava a dimensédo da satde em detrimento da defesa social, adotando o
modelo assistencial em saude mental a luz da Lei n°® 10.216/2001.

Isso nédo significava negligenciar responsabilidades inerentes ao cargo institucional,



105
nem o risco de novas ocorréncias de crime, mas lidar de modo critico com a condicao
erratica de cada sujeito e suas manifestacdes sintométicas, manejando as crises e 0s
comportamentos com 0s recursos disponiveis no campo da saude antes de recorrer a forca
policial, se possivel. Mesmo sob o empuxo institucional (normativo, classificatorio e
punitivo), a equipe se esforcava em manter uma (im)postura clinica e ética alinhada ao
pacto de fala estabelecido com cada sujeito. Por intermédio do setor psicossocial, 0
Tribunal oferecia espacos de escuta, de acolhimento e, quem sabe, niveis de
responsabilizacdo — ndo sé judicial mas subjetiva — pelas a¢cdes e processos de cada sujeito
acompanhado.

No Capitulo 3, a psicanélise e alguns de seus conceitos-chaves sdo convidados ao
debate para problematizar os saberes e refletir sobre o potencial terapéutico da fala. Ainda
que deslocada do seu lugar tradicional — os consultérios particulares — e inserida em um
campo impreciso e polémico da clinica ampliada dentro das instituicdes judiciarias, seus
ensinamentos me auxiliavam na dificil tarefa de transitar entre dois mundos e lidar com
suas demandas: as do sujeito inimputavel, suas vulnerabilidades e rotulos; e as dos porta-
vozes da lei, suas expectativas avaliativas e propositos de defesa social e de norma(lidade).
Entre o caso e a instituicdo, uma ética deveria ser sustentada.

Ao inserirmos a perspectiva psicanalitica na seara penal, mapeamos uma fronteira a
ser explorada, quicé, de maneira colaborativa, contornando divergéncias ao tratar dos
fendmenos sob as mesmas palavras, contudo, sob outros entendimentos. Nesse sentido,
além de evidenciar diferencas bem marcadas entre os saberes em articulagdo neste estudo,
seria possivel construir (inter)relagdes?

Freud abriu espaco nas entrelinhas para a escuta da diferenca e demonstrou os
beneficios terapéuticos de se ouvir e de dar atencdo a fala do doente. A experiéncia de
ensaiar no setting penal o que era possivel aplicar do processo de analise — um esforco de

fazer falar e, a partir dai, ouvir o que se narrava sem saber da sua historia — ndo objetivava
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a cura, mas dar visibilidade a outras imagens que compunham a existéncia daqueles
sujeitos e pertencimento ao lago social. Como na musica Amarelo, que abriu este texto,
permitir que a pessoa fale sobre si, reinvente-se e encontre meios de contornar suas
cicatrizes.

Para a psicanélise, a agressividade é um elemento constitutivo do humano que pode
se manifestar sob variadas formas e multiplos sentidos. Em boa parte dos processos, o
delito comparecia como uma resposta (re-acdo) ao intoleravel. Diante da auséncia ou
precariedade de recursos (simbdlicos e da prépria lei) para manejar as ameacas
direcionadas ao eu, recorria-se a passagem ao ato. No caso dos inimputaveis, 0 que se
constatava € que, nos processos analisados, o peso da fatidica exclusdo social brasileira
conduzia os comportamentos a manifestacdes anti-sociais e ilegais.

Conclui-se que a atencdo psicossocial no contexto judiciario € um campo de alta
tensdo e frustracdo. Ou seja, é um trabalho desempenhado na contracorrente, cujo lugar de
exercicio se da entre o autoritario da lei e a busca pela alteridade do sujeito. Contudo, o
esforco diario para executar esta intencdo no acompanhamento judiciario dos inimputaveis
esbarrava na cultura, no lugar institucional, na natureza e nos objetivos radicalmente
diversos dos saberes, assim como nas relac@es hierarquizadas entre eles.

Nem sempre era possivel ouvir fora da moldura cultural, dos valores morais e da
opinido do senso-comum que pregam a punigdo com exclusdo. Crimes sexuais, violentos,
em série, associados a quadros de saude graves e sem rede de apoio mobilizavam medos e
limites de atuacdo. Para estes casos, quase sempre o tratamento prescrevia altas doses de
medicacg&o e longos periodos de internacdo até que o processo de desinternacao se tornasse
concebivel.

Ainda assim, pode-se dizer que, com base nos pressupostos do acompanhamento
psicossocial judiciario, alinhados aos parametros da salde mental, aos principios

constitucionais e a um arcabouco normativo-legal que diverge do Cddigo Penal, mantinha-
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se 0 esforco de adotar uma (im)postura de tensionamento dos saberes juridico e médico
para o reconhecimento daquelas pessoas como sujeitos de direitos.

A partir de uma atuacao que estrapolava o trabalho prescrito e, por vezes, o
comportamento esperado no contexto judicial, construiram-se oportunidades de escuta, de
cuidado, viabilizando acesso a direitos. Com o aporte da psicanalise e toda a novidade
trazida pela nogdo de sujeito do inconsciente, foi possivel, caso a caso, problematizar o
pressuposto da periculosidade, inserindo perspectivas de sociabilidade. J& a escuta
possibilitava romper com a posic¢ao de objeto tdo comum ao portador de transtorno mental
definido como inimputavel no campo penal.

Em tal quadro, sob uma ética deslocada da moral, o trabalho visava penetrar e se
estabelecer neste campo de forcas se fazendo audivel.

Séo grandes os impasses e desafios do trabalho psicossocial junto aos inimputaveis
na justica. H4 muita divergéncia sobre o valor e a efetividade da resposta penal prevista a
eles. No minimo, ha muito o que se fazer para uma realidade menos discrepante em termos
de direitos e de adequacdo as politicas de saude mental vigentes fora dos manicbmios
judiciais.

Ja dispomos de um arsenal de lei, normas e julgados que autorizam e exigem
mudancas. Em alguns estados brasileiros, é possivel visualizar, inclusive, praticas exitosas
que comprovam a viabilidade de uma responsabilizacdo judicial dos inimputaveis sem
segregacdo, amparada nos preceitos da salde e das politicas antimanicomiais. No caso
especifico do DF, descrevemos o trabalho da SPSVEP e seu esforco em ofertar cuidado a
salde mental no ambito judicial.

Apesar de 0 servigo ndo existir mais nos moldes delineados e do recuo da
assisténcia ofertada aos inimputaveis no contexto judicial local, o DF poderia melhorar r
ampliar boas praticas voltadas a esta populacdo no seu territério com o credenciamento de

equipes multiprofissionais voltadas a avaliagdo e ao acompanhamento de medidas
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terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei (EAPS).
Trata-se de uma politica disponivel no &mbito do SUS, cujo objetivo é funcionar como
dispositivo conector entre os 6rgdos da Justica e os da satde. Diferentemente de alguns
estados (MA, PI, PE, PA), o DF néo possui equipes de EAPs.

Vale ressaltar que o servigo prevé uma atuacao ampla da equipe multiprofissional
— desde a fase do inquérito policial aqueles desvinculados da justica (medida de seguranca
extinta). Este € um servico cuja pratica tem viabilizado medidas de desinstitucionalizacao
nos estados em que se encontra em funcionamento.

A implementacdo das EAPs poderia ser um grande reforco na assisténcia integral e
continua a satde dos inimputaveis, restabelecendo espacos de escuta, de acolhimento e de
orientacdo e colaboracdo intersetorial (Poder Executivo e Poder Judiciario).

Ao longo do exercicio profissional neste contexto, percebemos que ouvir e dar voz
a estes sujeitos no processo, permitiu resgatar a subjetividade do louco infrator,
garantindo-lhe, o cuidado necessario e 0 acesso a outras imagens, outros destinos diversos

do presumido comportamento violento e da criminalidade.
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Programa de Pés-graduacéo em Psicologia Clinica e Cultura — PPGPsiCC
Aluna: Jacqueline Reis Demes

Matricula: 18/0143255

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Participante,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “ATO DELITUOSO E O
FAZER CLINICO: REFLEXOES SOBRE SUJEITO, CRIME E A MEDIDA DE
SEGURANCA SOB O OLHAR DA PSICANALISE”, de responsabilidade da
pesquisadora Jacqueline Reis Demes, estudante de mestrado da Universidade de
Brasilia - UnB. O objetivo desta pesquisa € conhecer o trabalho desenvolvido pela
equipe de servidores lotados na Sec¢ao Psicossocial da Vara de Execuc¢des Penais,
especificamente, no acompanhamento dos casos submetidos a medida de
seguranca. Assim, gostaria de consulta-lo sobre seu interesse e disponibilidade de
cooperar com a pesquisa. A participagao consiste na realizagcao de entrevistas e
em autorizagao para a pesquisadora capturar o audio.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos
a finalizagcdo da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado,
sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de informacdes que
permitam identifica-lo. Os dados provenientes de sua participagao na pesquisa, tais
como questionarios, entrevistas, fitas de gravacdo, ficardo sob a guarda da
pesquisadora responsavel em local seguro.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas semiestruturadas.
E para este procedimento que vocé estd sendo convidado a participar. Sua
participagéo € voluntaria e livre de qualquer remuneragéo. Além disso, garantimos
que sua participagédo nesta pesquisa ndo implicara em qualquer prejuizo ou risco a
sua dignidade, nem sera utilizada para fins de criticas ou avaliagdo de desempenho
no espaco institucional. Mesmo assim, caso o conteudo tratado suscite ou gere, em
alguma medida, constrangimentos no ambiente de trabalho diante de possiveis
divergéncias frente a tematica e a atuagdo dos servidores, informamos que a

pesquisadora podera mediar o encaminhamento das demandas entre os
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participantes com vistas a minimizar retaliagcbes e adotar medidas que garantam
ainda mais a privacidade e o anonimato, de modo que os conteudos levantados
nao sejam personificados. Ressaltamos que vocé é livre para recusar-se a
participar, desistir, interromper e/ou retirar seu consentimento a qualquer tempo. A
recusa em participar do estudo néo acarretara qualquer penalidade ou perdas.

Espera-se com esta pesquisa o avigoramento das interlocugdes entre Direito
e Psicanalise, contornando inviabilidades tedricas e praticas em agado no
acompanhamento da medida de seguranga, além de promover, em ambito
académico, a divulgagdo e o debate sobre um trabalho que oferta, no ambito
judicial, espacos (terapéuticos?) de escuta, de cuidado e (res)significacdo para
aqueles submetidos a medida de segurancga.

Se voceé tiver qualquer duvida em relagao a pesquisa, vocé pode me contatar
através do telefone 3103-1546 ou pelo e-mail Jacqueline.demes@tjdft.jus.br.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serao devolvidos
aos participantes por meio de apresentagao oral para a equipe a ser agendada em
data oportuna, podendo o estudo ser publicado posteriormente na comunidade
cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As
informacdes com relacdo a assinatura do TCLE ou aos direitos do participante da
pesquisa podem ser obtidas por meio do telefone: 3107-1592 e-mail do CEP/CHS:
cep_chs@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a

pesquisador/a responsavel pela pesquisa e a outra com voceé.

Assinatura do participante

Assinatura do/da pesquisadora

Brasilia, de de
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Roteiro de entrevista semiestruturada com servidores publicos que realizam o

acompanhamento psicossocial da MS

Como ¢ feito 0 acompanhamento das modalidades de medidas de seguranca pela

Sec¢do Psicossocial da Vara de Execuc¢des Penais - VEP? Acompanham todas?

Qual a diferenca entre o acompanhamento multiprofissional da VEP e o
realizado pelas equipes multiprofissionais de saude dos servicos de saude aos

quais as pessoas sao incluidas (ATP, CAPS, ISM)?

Qual a concep¢iao da equipe sobre o trabalho realizado na VEP? Quais os

principios e leis que regem o trabalho?

Dados atualizados sobre niimero de processos, taxa de reincidéncia, nimero de

servidores no setor (anos 2017, 2018 e 2019)? A que se deve a reducio?
Contexto de trabalho atual? Mudanc¢as de procedimento?
Como ¢ o relacionamento com os juizes?

Qual a percepcao sobre o instituto da medida de seguranca? Ele ¢ eficaz? Por

qué?
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Capitulo 2 - DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ATO DELITUOSO E O FAZER CLINICO: REFLEXOES SOBRE SUJEITO, CRIME E A
MEDIDA DE SEGURANCA SOB O OLHAR DA PSICANALISE

Pesquisador: JACQUELINE REIS DEMES

Capitulo 3 - Area Temaética:

Verséo: 2

CAAE: 15634619.7.0000.5540

Instituicdo Proponente: Instituto de Psicologia -UNB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

Capitulo 4 - DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.586.930

Capitulo 5 - Apresentacéo do Projeto:

Trata-se de pesquisa de mestrado em Psicologia Clinica e Cultura do Instituto de Psicologia da UnB. Consiste
em pesquisa qualitativa por meio de procedimentos de analise documental e entrevistas semi- estruturadas
com sujeitos em medida de seguranca e servidores de uma vara de execugdes criminais.Serdo realizadas
3 entrevistas com sujeitos em medidas de seguranca e 4 entrevistas com servidores da VEP que atuam no
atendimento psicolégico. A andlise dos dados sera qualitativa e prevé devolucao dos resultados anteriormente
a publicizagdo dos mesmos para a comunidade académica.

Capitulo 6 - Objetivo da Pesquisa:
O mesmo do parecer consubstanciado anteriormente emitido por este CEP/CHS.

Capitulo 7 - Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Foi acrescentada reflexdo sobre os riscos e beneficios do estudo para participantes servidores, além

daqueles sujeitos em situacdo de medida de seguranca.

Capitulo 8 - Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
A pesquisadora responsavel complementou suas consideracdes e compromissos éticos segundo
indagacdes deste CEP/CHS.

Capitulo 9 - Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Adequados.
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Continuacéo do Parecer: 3.586.930
Capitulo 10 - Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Nao ha.
Capitulo 11 - Consideragdes Finais a critério do CEP:
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 10/09/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1297587.pdf 18:37:14
Outros Roteirodeentrevistaservidor.docx 10/09/2019 [JACQUELINE REIS Aceito
18:31:52 DEMES

TCLE / Termos de | tcleservidor.doc 10/09/2019 [JACQUELINE REIS Aceito

Assentimento / 18:30:31 | DEMES

Justificativa de

Auséncia

Outros cartaderesposta.doc 10/09/2019 | JACQUELINE REIS | Aceito
18:29:28 | DEMES

Declaragéo de aceite.pdf 13/06/2019 [ JACQUELINE REIS Aceito

Instituicéo e 17:01:10 | DEMES

Infraestrutura

Cronograma cronograma.docx 07/06/2019 | JACQUELINE REIS | Aceito
12:25:53 DEMES

Projeto Detalhado / | projetofinal.docx 24/05/2019 [JACQUELINE REIS Aceito

Brochura 11:28:22 | DEMES

Investigador

Declaragéo de termoreresponsabilidade.doc 24/05/2019 | JACQUELINE REIS | Aceito

Pesquisadores 11:27:57 | DEMES

Outros instrumentosdepesquisa.docx 24/05/2019 |[JACQUELINE REIS | Aceito
11:26:54 | DEMES

TCLE / Termos de |tcleservidores.doc 24/05/2019 [JACQUELINE REIS Aceito

Assentimento / 11:26:21 |DEMES

Justificativa de

Auséncia

TCLE/ Termos de | TCLE.doc 24/05/2019 | JACQUELINE REIS | Aceito

Assentimento / 11:25:58 | DEMES

Justificativa de

Auséncia

Outros cartaderevisaoetica.doc 24/05/2019 [JACQUELINE REIS Aceito
11:25:22 | DEMES

Folha de Rosto folhaecartaencaminhamento.pdf 24/05/2019 |JACQUELINE REIS | Aceito
11:21:42 | DEMES
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Continuacéo do Parecer: 3.586.930

Capitulo 12 - Situacéo do Parecer:

Aprovado

Capitulo 13 - Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&o

BRASILIA, 19 de Setembro de 2019
Capitulo 14 - Assinado por:
Erica Quinaglia Silva
(Coordenador(a))
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