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“A economia significa o poder de repelir o
supérfluo no presente, com o fim de
assegurar um bem futuro e sobre este
aspecto representa o dominio da razao

sobre o instinto animal”.

Thomas Atkinson



RESUMO

BASTOS, H. Covid 19: O efeito econémico da pandemia de Covid-19 no Estado
do Para. 2021. 67 fls. Dissertacdo (Mestrado) — Departamento de Economia,
Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia/DF, 2021.

A pandemia de Covid-19 fez com que a economia global subitamente parasse,
provocando choques de oferta e de demanda por todo o mundo. Em 2020, pais apos
pais sofreu surtos provocados pelo novo coronavirus, cada um enfrentando crises
epidemioldgicas que repercutiram diretamente na saude de cada individuo e no
sistema econbémico e financeiro com consequéncias dramaticas. Nesse contexto que
se desenvolveu a presente pesquisa com o objetivo de analisar quais foram os efeitos
da pandemia de Covid-19 na Economia internacional, no Brasil e no Estado do Para
de forma especifica. Para o desenvolvimento do estudo foi utilizado o método
dedutivo, sob o critério de natureza mista, ou seja, descritivo e exploratério. Conclui-
se, portanto, que o impacto do coronavirus na economia global se estendera para
além de 2021, tendo o Fundo Monetério Internacional (FMI) previsto que o PIBs per
capita ao final de 2021 ainda dever& estar abaixo daqueles de dezembro de 2019.
Economias emergentes e demais paises em desenvolvimento, além de se
defrontarem com dificuldades particulares para lidar com seus proprios surtos ainda
devem sofrer com os choques adicionais do exterior. Portanto, pode-se afirmar que a
pandemia de Covid-19 trouxe uma tempestade perfeita, com consequéncias sérias e
de dificil reparacgéo tanto no cenario internacional, como no Brasil e também no Estado
do Para.

Palavras-Chaves: Pandemia de Covid-19. Efeitos na Economia. Estado do
Para.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic brought the global economy to a sudden halt, causing
supply and demand shocks across the world. In 2020, country after country suffered
outbreaks caused by the new coronavirus, each facing epidemiological crises that had
a direct impact on the health of each individual and on the economic and financial
system with dramatic consequences. In this context, this research was developed with
the objective of analyzing the effects of the Covid-19 pandemic on the international
economy, in Brazil and in the State of Par& in a specific way. For the development of
the study, the deductive method was used, under the mixed nature criterion, that is,
descriptive and exploratory. It is concluded, therefore, that the impact of coronavirus
on the global economy will extend beyond 2021, with the International Monetary Fund
(IMF) predicting that GDPs per capita at the end of 2021 should still be below those of
December 2019. Economies emerging economies and other developing countries, in
addition to facing particular difficulties in dealing with their own outbreaks, must still
suffer from additional shocks from abroad. Therefore, it can be said that the Covid-19
pandemic brought a perfect storm, with serious consequences and difficult to repair
both on the international stage, as well as in Brazil and also in the State of Para.

Keywords: Covid-19 pandemic. Effects on the Economy. State of Para.



ABSTRACTO

La pandemia de Covid-19 detuvo repentinamente la economia mundial, lo que
provocoé perturbaciones en la oferta y la demanda en todo el mundo. En 2020, pais
tras pais sufrieron brotes provocados por el nuevo coronavirus, cada uno de los cuales
enfrento crisis epidemioldgicas que tuvieron un impacto directo en la salud de cada
individuo y en el sistema econdémico y financiero con dramaticas consecuencias. En
este contexto, esta investigacion se desarrollé con el objetivo de analizar cuales fueron
los efectos de la pandemia Covid-19 en la economia internacional, en Brasil y en el
Estado de Pard de manera especifica. Para el desarrollo del estudio se utilizo el
método deductivo, bajo el criterio de naturaleza mixta, es decir, descriptivo y
exploratorio. Se concluye, por lo tanto, que el impacto del coronavirus en la economia
mundial se extendera més alla de 2021, y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
pronostica que el PIB per capita a fines de 2021 aun deberia estar por debajo de los
de diciembre de 2019. y otros paises en desarrollo, ademas de hacer frente a
dificultades especiales para hacer frente a sus propios brotes, deberian sufrir ain mas
conmociones del exterior. Por tanto, se puede decir que la pandemia Covid-19 trajo
una tormenta perfecta, con graves consecuencias y de dificil reparacion tanto en el
escenario internacional, como en Brasil y también en el Estado de Para.

Palabras clave: Pandemia de Covid-19. Efectos sobre la economia. Estado de
Paréa.
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1 INTRODUCAO

Economia pode ser definida como a ciéncia social que investiga a forma pela
qual a sociedade decide utilizar recursos produtivos limitados na geracéo de bens e
servicos, visando distribui-los entre diversas pessoas no intuito de suprir as demandas
individuais e coletivas. Nessa busca pelo equilibrio entre recursos limitados e
necessidades humanas desenvolvem-se 0s mercados mundiais, num processo

complexo formado por elementos diversos e variaveis.

Entdo, sendo a Economia um reflexo do comportamento social, quando esse é
afetado aquela também é impactada de forma direta como esta acontecendo em plena
pandemia de Covid-19. Doenca extremamente contagiosa e que levou a 6bito mais
de trés milhdes de pessoas até abril de 2021, mas pesquisa da Universidade de
Washington, nos Estados Unidos estima que esses dados sédo subnotificados e que
as mortes podem chegar em torno de 6,9 milhées em todo o mundo. (CNN-Brasil —
08/05/2021). Sendo dificil acreditar que um ano ja se passou desde que medidas de
distanciamento social se generalizaram e a pandemia se tornou o foco principal da

atencdo mundial.

Nesse periodo houve mudancas relevantes, mas que ndo conseguiram alterar
o fato de que a crise sanitaria foi e esta sendo elemento determinante da diminuigdo
extrema do ritmo das atividades econdmicas em todos os paises. O impacto da
pandemia de Covid-19 na saude humana e na Economia planetéaria tornou-se evento
singular que marcaréd para sempre a historia. O simultdneo contégio e difusdo do
coronavirus por todos os continentes afetou imediatamente as pessoas, 0s mercados

financeiros e as relac6es de producédo e consumo no mundo inteiro.

A doenca do novo coronavirus foi batizada com o ano de 2019 em que foi
identificada, mas ganhou o mundo em 2020. No Brasil, as primeiras mortes atribuidas
a covid-19 foram registradas em marco de 2020, e isso ocorreu em diferentes
momentos em cada pais. Nas areas mais populosas do Brasil, sob as esta¢cbes do
ano tipicas do hemisfério Sul, o virus comecou a ceifar vidas entre o fim de um verao
e o0 inicio de um outono. Mesmo dentro do Brasil, cujo territério chega a alcancar a
linha do Equador, as estacdes ndo sdo homogéneas e seus impactos sazonais sao

variados, seja na saude ou na economia. Acompanha-se atualmente a corrida
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desesperada pela vacinacéo diante do recrudescimento da pandemia que impactara
diretamente na hora, na intensidade e na dispersédo da recuperacdo econémica. No
inicio do corrente ano (2021) a pandemia levou vantagem e o resultado foi um
arrefecimento da recuperacéo econdmica que se deu na segunda metade de 2020.

Para o Brasil, inumeras projecdes tém sido feitas, as quais variam de cenarios
otimistas, com reducbes do PIB na ordem de 3% a 5%, até cenarios bastante
pessimistas, apontando queda de mais de 10% na produgdo interna. Apesar de
importantes, esses exercicios langam pouca luz para as estimativas dos efeitos
econdmicos da COVID-19 nas diferentes regides brasileiras. A disponibilidade limitada
de dados é fator que dificulta a andlise regional, no entanto algumas aproximacdes
podem ser feitas. Para isso, 0 ponto de partida sdo os estudos de impactos setoriais
a nivel nacional. Diante dessas consideracdes, o objetivo deste trabalho é identificar
os efeitos da pandemia de Covid-19 na economia, especialmente no estado do Para.
para 0 mercado de trabalho, destacando os impactos que a crise promove aos
trabalhadores que vivem da informalidade, os quais ndo tém auxilio-doenca,
aposentadoria nem outros beneficios que os protejam em situacBes de paralisacdo
das atividades produtivas. O momento atual exige a adoc¢ao de politicas publicas que

conduzam a efetivacao do direito a saude e ao trabalho.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivo geral identificar os efeitos

da pandemia de Covid-19 na economia, especialmente no estado do Para.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Nesta esteira de pensamento 0s objetivos especificos séo:

a) contextualizar a pesquisa dentro das generalidades da Economia enquanto

ciéncia, seus objetivos e divisao;

b) compreender as estatisticas da pandemia de Covid-19;
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c) analisar os efeitos da pandemia de Covid-19 na Economia e no Mercado de

Trabalho no estado do Para.

4 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTUDO DA ECONOMIA

O vocabulo ‘economia’, deriva etimologicamente dos termos gregos 0ikds(©o9)
(casa) e nomos{®H°9) (norma, lei). A juncéo dessas duas palavras, ou melhor, desses
dois conceitos, originou a oikonomia©*everia) que significava ‘administragédo

domeéstica’, ‘regras da casa’. O termo evoluiu para economia (HARPER, 2021).

Observa-se que € interessante essa aproximacdo do mundo da casa com o
mundo da economia, ja que tanto no mundo da casa como no da Economia estéao
presentes o esforco em administrar os recursos disponiveis com o objetivo de produzir
bens e servicos, com a diferenca que na Economia também se preocupa em distribuir
0s bens e servicos entre os membros da sociedade. Economia, também consiste em
uma ciéncia social que analisa a atividade econémica, por meio da aplicacdo da teoria

econbmica, tendo, na gestao, a sua aplicabilidade pratica (STOCKMAN, 1999).

2.2 ECONOMIA COMO CIENCIA

A construcdo do conhecimento humano tem sido desenvolvida em trés grandes
e distintas areas: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas e Ciéncias Sociais, juntas elas
se ocupam dos diferentes aspectos do comportamento humano, podendo ser
caracterizadas como as ciéncias do comportamento ou ciéncias humanas
(ROSSETTI, 2017, p. 38).
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O estudo da Economia propriamente dito esta inserido na area de Ciéncias
Sociais, ja que seu objetivo € analisar o comportamento humano em relacdo a

satisfacdo de suas necessidades econdmicas. Nos dizeres de Rossetti:

E a economia, que, como as demais areas, abrange apenas uma fragcdo das
ciéncias sociais, compete o estudo da acdo econdbmica do homem,
envolvendo essencialmente o processo de producdo, a geracdo e a
apropriacéo da renda, o dispéndio e a acumulag¢do (ROSSETTI, 2017, p. 38).

Por sua vez, Silva afirma o seguinte:

Considerando que se trata de uma Ciéncia Social, facil se torna entender que
seu publico é a sociedade e que, portanto, deve ser orientada no sentido de
promover a satisfacdo do homem ou de grupos sociais. Com efeito, a
Economia se preocupa com o estudo das diversas alternativas que se deve
colocar a sociedade para que ela encontre a satisfacdo ou o seu bem-estar
[...] (SILVA, 2000, p.17).

Embora a Economia tenha sua area de andlise bem definida nas Ciéncias
Sociais, ela se inter-relaciona com variadas areas do conhecimento. Desenvolvendo
assim relacdes biunivocas (VASCONCELOS et al, 2015).

Quadro 4: Carater biunivoco das relacées da Economia.

Antropologia

Cultural )
Filosofia Politica

\\ Sociologia

 Economia

Direito Psicologia

Fonte: Rossetti, 2017.

Leonard Silk citado por Rossetti ao explicar sobre as relagdes biunivocas da

Economia, sintetizou-as na Figura X e explicou:

Os economistas ndo tem seu trabalho limitado pelas ideias formais de uma
Unica disciplina. As filosofias politicas e 0s seus principios éticos a que
subordinam seus valores, suas vidas e a variada gama de suas percepcdes
procuram explicar muitas coisas que ultrapassam a légica explicita de seu
trabalho profissional (ROSSETTI, 2017, p. 39).

Atualmente a Economia enquanto Ciéncia estuda situagcbes como:

desemprego, inflagdo, déficit publico, alteracbes nas taxas de juros, aportes
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financeiros dos Estados em tempos de crise, aumento de impostos, desvalorizacéo
da taxa de cambio, entre tantas outras expressdes. Grandes problemas sociais como
a exclusado social, questdes do meio ambiente, atraso tecnoldgico, indices de
desemprego, crise financeira, por exemplo, encontram-se atrelados a problemas de
ordem econdmica e, dessa forma, também séo estudados pela Economia (MANKIN,
2019).

Como Ciéncia Social que é, a histéria da Economia, da pré-classica até a atual,
encontra relevancia para a humanidade, pois sé quando se entende a dindmica da
historia econdmica das civilizacbes que se torna possivel compreender toda a

complexidade que domina a ciéncia econdmica e a sociedade (SANCHES, 2020).

O pensamento econdmico hasceu na Antiga Grécia com os pensadores Platdo
e Aristételes (322-384 a.C.), ambos trataram de escrever sobre os problemas do
comeércio e ariqueza da época. Na Idade Média, as ideias predominantes giravam em
torno da igreja catdlica que gerencia o comeércio, entre os anos XV e XVIII surgiu a
ideia do mercantilismo onde alguns fisiocratas franceses comegaram a formular um
pensamento a respeito de um modelo econémico. Mas s6 em 1870 € que nasce a
Economia convencional, apds aproximadamente 100 anos de dominio da chamada
economia politica (MANKIN, 2019).

O ponto de partida do surgimento da Economia enquanto ciéncia se deu em

1776 com a publicagédo da obra “A Riqueza das Nacdes”, de Adam Smith!2. Antes

1 “[...] em seu famoso livio de 1776, A riqueza das nacdes, ele apresentou uma analise ampla da
economia de mercado e de sua contribuicdo para o bem-estar do povo. Foi crucial para sua tese o
conceito de ‘homem econdmico racional’. Smith argumentou que os individuos tomavam decisdes
econdmicas com base na raz@o e no interesse préprio, ndo pelo bem da sociedade. Quando |Ihes
permitiam agir desse modo em uma sociedade livre com mercados competitivos, uma ‘méo invisivel’
guiava a economia pelo bem de todos. Essa foi a primeira descrigdo detalhada de uma economia de
mercado, que Smith defendia a fim de garantir a prosperidade e a liberdade. Ela costuma ser um
marco no desenvolvimento da economia como disciplina. O enfoque da economia que Smith ajudou
a firmar é chamado com frequéncia de economia ‘classica’. Sua analise de uma economia de mercado
competitiva era essencialmente uma descricdo do que hoje conhecemos como capitalismo [...] A
publicacdo do livro de Smith coincidiu com a Revolugdo Industrial na Gra-Bretanha, um periodo de
crescimento econémico acelerado, assistido pela nova tecnologia e inovacéo dindmica [...] Sua obra
teve enorme influéncia, abordando muitas das questdes que precisam ser respondidas para gerir a
economia de uma sociedade industrializada” (FORTINO, 2013, p. 51).

2 Parte dos escritos de Smith foram desenvolvidos depois por outros economistas do século XIX, como
David Ricardo e Thomas Robert Malthus, se destacando mais com o Jonh Stuart. Jean Baptiste Say
criador da lei de Say que afirmava a lei de oferta e demanda, defendendo a tese de risco de
desemprego com uma economia competitiva seria nula, porque a propria oferta determinava a
demanda, assim sem problemas com o desemprego, hem com a superproduc¢éo, a cada aumento na
producdo aumentavam-se também os salarios (PASSOS; NOGAMI, 2015).
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disso, a Economia néo passava de um pequeno ramo da Filosofia Social e do Direito

(LEAO; CARVALHO, 2008).

Em um quadro esquematico, pode-se colacionar de maneira clara as trés

abordagens da Economia: Neoclassica, Socialista e a Sistematizagdo de Robbins,

veja:

Quadro 5: Conceituacao das trés abordagens da Economia.

Conceito de Economia: Trés Abordagens Distintas

ABORDAGEM NEOCLASSICA

*A economia € um estudo
dos homens tal como
vivem, agem e pensam nos
assuntos ordinarios da vida.

eFocaliza, principalmente, a
condugdo do homem no
trato com questoes que
interferem em sua riqueza e
bem-estar.

*0 fim ultimo de que cuida
a economia consiste em
descobrir como as virtudes
humanas e a concorréncia
podem conduzir ao bem
estar social.

PERSPECTIVA SOCIALISTA

*As necessidades humanas
sdo determinadas pelo
estagio cultural da
sociedade.

ePara satisfazer a um padrao
de necessidades, o homem
se dedica a um ato social: a
produgao.

A realizagdo desse processo
se completa com a
distribuigdo do produto
social.

*0 estudo das leis sociais
que regulam a produgdo e a
distribuicdo resume o campo
de que se ocupa a economia.

SISTEMATIZAGAO DE ROBBINS

A sociedade tem objetivos
multiplos, ilimitados, mas meios
limitados. A conduta econémica
consiste em escolher entre fins
possiveis e meios escassos para
alcanga-los.

*A economia € um ramo que
estuda as formas do
comportamento humano que
resultam da relagdo entre
necessidades ilimitadas e recursos
€scassos.

eMeios escassos, fins alternativos,
escolha e alocagao sdo os
elementos a partir dos quais se
define o campo de que se ocupa a
economia.

Fonte: Rossetti, 2017.

Assim, baseado no quadro conceitual acima colacionado e na teoria da
Economia, pode-se afirmar que as definicbes classicas e a perspectiva socialista
centraram-se, respectivamente, no trindbmio producao/distribuicdo/consumo e no
binbmio producéo/distribuicdo. As diferencas essenciais entre ambas resultaram da
énfase dada a cada um desses termos e, principalmente, ao entendimento dos

processos sociais que conduzem a sua articulagdo (MANKIN, 2019).

Ja na transicao dos séculos XIX e XX, uma nova linha conceitual foi proposta
por Alfred Marshall, ilustre professor de Economia em Cambridge, responsavel pela
chamada sintese neocléassica. Ele orientou sua atencdo na constatacdo de que o
processo econdmico visa atender as aspiracdes humanas e a satisfacdo de suas

necessidades materiais. Deslocou, assim, para conceitos mais abrangentes, como 0s
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de riqgueza e bem-estar social, as questdes cruciais da economia (VASCONCELOS et
al, 2015).

Por sua vez a Sistematizacdo de Robbins ou perspectiva de Robbins, é
aparentemente menos influenciada pelos sistemas ideoldgicos e consiste na tentativa
de caracterizar os fatos econdémicos e identificar em que consiste 0 aspecto
propriamente econdémico da conduta humana. A sistematizacdo de Robbins ao
contrario das perspectivas que o antecederam, ndo partiu do polindémio
producao/distribuicdo/dispéndio/acumulacdo. Os pontos fundamentais em que se

fixou foram os seguintes:

e A sociedade tem objetivos mudltiplos, ilimitados, mas meios

limitados;

e A economia estuda os resultados da relacdo: necessidades

ilimitadas vs. recursos escassos;

e Meios escassos, fins alternativos, escolha e alocacdo sao os
elementos a partir dos quais se define o campo de que se ocupa a
economia. Todos esses quatro elementos devem ser analisados
conjuntamente (MANKIN, 2019).

2.3 OBJETOS DA ECONOMIA

Na definicdo dos conceitos de Economia é possivel observar pressupostos
importantes que formam sua base e seu objeto de estudos. Quanto aos objetos de
estudos pode ser apontados o0s principais: escassez, escolhas, necessidade,
recursos, producdo e distribuicdo. Esses objetos foram bem tratados na
Sistematizacdo de Robbins, afirmando que a Economia, ramo das Ciéncias Sociais,
se ocupa da administracdo eficiente dos escassos recursos existentes que séo
empregados na consecucdo dos fins estabelecidos pela sociedade. De forma
esquematica, assim pode ser vista a sintese sequencial dos conceitos basicos da

sistematizacéo de Robbins:
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Quadro 6; Conceitos basicos da sistematizacao de Robbins.

Conflito fundamental

Fonte: Rossetti, 2017.
e Escassez: é o problema econdmico central, caracterizando-se pela situacao

normal pela qual passa a sociedade, no sentido de que o0s recursos sao limitados
(indisponibilidade para uso imediato) ou finitos para satisfazer a demanda por bens e
servicos (LACOMBE, 2004). Assim, a escassez existe porque as necessidades
humanas a serem satisfeitas por meio do consumo dos mais diversos bens e servi¢os
sdo infinitas e ilimitadas, por sua vez, recursos produtivos sdo insuficientes
(FORTINO, 2013). O gréfico 1, a seguir, mostra a Curva ou Fronteira de Possibilidade
de Producéo (CPP ou FPP) e ilustra através de grafico algumas opc¢des de producéo
disponiveis para economia, ou seja, “as diferentes combina¢des de quantidades de
produtos que essa economia pode produzir [...]. A curva de possibilidades de

producéo ilustra a nogao de escassez” (O’'SULLIVAN et al, 2014, p. 3).

Gréfico 1: Escassez vs. curva de possibilidades de producao.
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e Escolhas: sdo necessérias tendo em vista a escassez de recursos. De fato,
COMO OS recursos Sao escassos, a sociedade precisa escolher entre alternativas de
producgéo e de distribuicdo dos resultados da atividade produtiva entre os diversos
grupos da sociedade (VASCONCELOS; GARCIA, 2008).

e Necessidade: a humanidade possui necessidades basicas. As necessidades
sao divididas em primarias e secundarias. As primarias consistem nas necessidades
absolutamente indispensaveis a conservacao e a melhoria da vida de cada pessoa.
J& as secundarias ou supérfluas, podem ter a sua satisfagdo adiada (SILVA, 2000).
As necessidades sao consideradas ilimitadas, uma vez que se repetem e se renovam,

como ilustrado no quadro 7, numa relacéo inversa entre recursos e necessidades:

Quadro 7: Relacao inversa entre necessidade e recurso.

NECESSIDADES X RECURSOS
HUMANAS ILIMITADAS PRODUTIVOS LIMITADOS

~. .

ESCASSEZ DE BENS

Fonte: Passos e Nogami (2015).

As necessidades podem ser classificadas em: necessidades individuais e

necessidades da sociedade.

Necessidades individuais: das multiplas classificacdes disponiveis na literatura
sobre as necessidades individuais, a Teoria de Maslow (1908-1970) € tida como uma
das mais importantes teorias de motivacado, sendo referéncia para as mais diversas
areas do conhecimento e pode ser traduzida de forma esquematica por meio da figura

a sequir.
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Figura 1: Piramide de Maslow - necessidades humanas.
Auto-Realizagdo

crescimento, autocontrole, independéncia, desafios

Estima
aute-estima, conﬁanga, respeito dos outros

Sociais

familia, amizades, amor

de Seguranga

empregos, salde, propriedade

Fisiologicas

respirar, comer, beber, dormir

Fonte: Sanches (2020).

As necessidades da sociedade séo: coletivas — partem do individuo e passam
a ser da sociedade, como o transporte; e, publicas — surgem da mesma sociedade,

como a ordem publica, policia, justica, educacao, entre outros.

e Recursos: estao ligados a propria ideia de escassez, pois existem em
quantidade limitada. Os recursos “sao elementos utilizados no processo de fabricacao
dos mais variados tipos de mercadorias, as quais, sdo utilizadas para satisfazer
necessidades” (PASSOS; NOGAMI, 2015, p.18). Os recursos séo classificados em:
recursos naturais — terra; bens de capital — capital; trabalho; e, a capacidade

empresarial.

¢ Produgéo: consiste no resultado da combinacgéo dos recursos ou fatores, ou

seja, é a fabricacao.

¢ Distribuicdo: consiste no resultado da producéo distribuida a sociedade, € a
reparticdo da riqueza (O’SULLIVAN et al, 2014).

Portanto, é conjugando todos os fatores que é feito a alocacdo de recursos

visando a eficiéncia.

2.4 DIVISAO DA ECONOMIA — TOMADA DE DECISAO

O estudo da economia, no que tange a tomada de decisdo, esta dividido em
duas grandes areas: a Microeconomia e a Macroeconomia. De forma genérica assim

pode-se diferenciar as duas:
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Quadro 8: Diferenca basica entre microeconomia e macroeconomia.

ECONOMIA
Microeconomia Macroeconomia
| |
Familias .
Empresas Pais

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Microeconomia estuda a tomada de decisédo pelos agentes econdmicos e
seus efeitos sobre os mercados e economia como um todo. De forma que esta matéria

pode sobremaneira auxiliar na gestao das organizacoes.

Por sua vez, a Macroeconomia, em geral, serve de modelo de anélise e de base
para decisbes de politica econdbmica, tomada pelos gestores dos Governos. Tais
politicas macroecondmicas possuem alguns objetivos, tais como: pleno emprego;
estabilidade de precos; distribuicdo de renda. Os Governos conduzem politicas que
buscam os resultados citados anteriormente por meio das chamadas politicas fiscal,
monetéria e cambial. De forma mais detalhada, o quadro abaixo demonstra as

diferencas entre a micro e macroeconomia:
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Quadro 9: Diferencas especificadas entre microeconomia e macroeconomia.

MICROECONOMIA MACROECONOMIA

DEFINE-SE PELA: APRESENTA: TEM FOCO NOS:
REELSIEQSSS\";TERE 3 ELEMENTOS AGREGADOS
R ATUANTES ECONOMICOS

DA QUAL ADVEM: QUE SAO: QUE SAO:

RELACAO ENTRE CONSUMIDOR, RENDA, EMPREGO,

OFERTAE EMPRESAE JUROS, TITULOS
PROCURA PRODUCAO CAMBIO ETC...
UE DEFINE: CUJA ESTRUTURA E COMPOSTA DE:

MERCADO
0S PRECOS
BENS DE SERVICO _ DEDIVISAS:
CAMBIO, DOLAR...
MERCADO
MERCADO DE TiTULOS:
DE TRABALHO DEFICIT E SUPERAVIT

MERCADO

MONETARIO
JUROS

Fonte: Carvalho (2014).

Nas palavras de O’Sullivan et al (2014, p. 14), a analise microecondmica pode
ser utilizada para “entender os mercados e prever possiveis mudancas, tomar
decisdes gerenciais e pessoais e avaliar as politicas publicas”. Por sua vez a analise
macroecondémica serve para “entender como uma economia nacional funciona,
entender os grandes debates sobre politica econdmica e melhorar a capacidade de

tomada de decisbes sobre negdécios”.

Portanto, a Microeconomia preocupa-se com a eficiéncia na alocagdo dos
fatores de producéo, as quantidades de bens e servigos ofertadas e demandadas, 0s
precos absolutos e relativos dos bens e servicos, e a otimizacdo dos recursos
orcamentarios de cada um dos agentes econbmicos. Ja a Macroeconomia cuida do
estudo do comportamento da economia como um todo, sob o aspecto nacional e
internacional (LACOMBE, 2004).

Este € o cenario geral sobre a Economia enquanto ciéncia. Momento em que
se passa ao estudo da economia agora atingida de forma direta pela pandemia de
Covid-19.
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5 EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA ECONOMIA

Pandemia, de acordo com a Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), é termo
utilizado para uma doenca que se espalha muito rapidamente por diversas regides ou
paises, por meio de contaminacgéo sustentada. De forma que ndo é a gravidade da
doenca que determina a existéncia de pandemia ou ndo, mas sim o0 seu poder de

contagio e sua proliferagdo geogréafica (OMS, 2020).

Em marco de 2020, o Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
afirmou: “Pandemia n&o é uma palavra para ser usada a toa ou sem cuidado. E uma
palavra que, se usada incorretamente, pode causar um medo irracional ou uma noc¢ao
injustificada de que a luta terminou, o que leva a sofrimento e mortes desnecessarios”
(OMS, 2020).

Diversas pandemias ja abateram sobre o mundo, tais como a peste negra, gripe

espanhola, gripe suina entre outras e desta vez vive-se a pandemia de Covid-19.

Em 31 de dezembro de 2019, a China reportou, a OMS, casos de uma grave
pneumonia de origem desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei. Em 07
de janeiro de 2020, um novo coronavirus foi identificado como causa dessa
‘pneumonia” também na China. O virus foi temporariamente nomeado de “2019-
nCoV” (SA, 2020).

Em 9 de janeiro, ocorreu na China a primeira morte decorrente dessa nova
doenca. Em 20 de janeiro, autoridades sanitarias chinesas anunciaram que 0 novo
virus poderia ser transmitido entre humanos. Neste mesmo dia o pais registrou um
aumento consideravel de novos casos. Em 23 de janeiro, a cidade de Wuhan foi
colocada em quarentena e o mundo recebia o alerta da OMS sobre o risco de um
surto mais amplo. Em fevereiro, a OMS passou a utilizar oficialmente o termo Covid-
19 para a sindrome respiratéria aguda grave causada pelo novo virus, que também
ganhou sua nomenclatura definitiva: Sars-CoV-2. Dia 11 de mar¢co o OMS declarou a

pandeia de coronavirus (SA, 2020).

Desde entdo, a vida em praticamente todo o planeta foi alterada, o ritmo urbano
se transformou, ruas e pracas se esvaziaram, aulas e outras diversas atividades foram
suspensas, o comércio fechou as portas e um nimero imenso de pessoas ficaram

sem seus empregos do dia para a noite, assoladas pelo numero estrondoso de mortes.



28

Até a presente data mais de 148 milhdes de pessoas foram infectadas pelo virus e
mais de 3 milhdes de pessoas foram a o6bito® (fora os casos ndo notificados
oficialmente) (REUTERS GRAPHICS, 2021). No quadro 10, é possivel se inteirar a

situacao geral da pandemia.

Quadro 10: Estatisticas sobre a Covid-19 - 28/04/2021.

Situacio dos

Recuperados

Local cas0s v Casos Mortes (onde registrado)
Total Emmm 1 148.187.822 4 3.265.505 ool 98.547.210
Europa I 1 42216089 My 1144577 4 2 22.504.950
América do Norte I 1 33382840 __ M 597.041 g o 16.206.723
América Latina I 1 28.307.468 g soo.861 i g 25.142 505
Asia HH 1 24378188 322580 | L 20.592.743
Oriente Médio I 1 13279.034 __ay 179333 pul 10.012.915
Africa W 1 4.562.067 a5 oA 121019 4.4 4.046.063
Oceania 1 62135 | 40 1.184 A 41.211
Estados Unidos I 1 32102500 M 572993 ¢ b 15.126.246
india W 1 17636307 197.894 | g 14.556.209
Brasil W 1 14389.423 o ol 391936 12.879.051
Franca I | 5534313 | f 103.603 | e 334.577
Rissia I ] 4779.425 . M 248.454 F Y 4.402.138
Turquia I 4710582 4 39.057 A 2.479.788
Reino Unido ) 4400631 b 127453 3 A 344
Italia EE 1 3981522 _ kg 19912 § f 3.413.451
Espanha I | 3.496.134 gk 17855 ol L4 150.376
Alemanha H 1 3316802, b §1.928 A 2.733.237
Argentina I 1 2879.677  _4h, 62.087 2.542.004
Colémbia B 1 2787303 pad 71799 Ak 2.602.489

Fonte: Reuters Grafhics (2021).

Na figura acima pode-se observar primeiro a numeracao total, apds por regides
e depois alguns paises mais afetados. Sendo que o Brasil esta em 3° lugar no ranking

de paises mais afetados.

Atualmente a india lidera o mundo no nimero médio diario de novas mortes
registradas, sendo responsavel por uma em cada 5 mortes registradas em todo o
mundo diariamente (GLOBAL TRACKER, 2021).

Diante de quadro tdo instavel e amedrontador, é claro que a Economia, como
Ciéncia Social que €, foi afetada de maneira direta e brutal pela pandemia de Covid-
19, representando um choque profundo sobre a economia mundial, cujo alcance e
consequéncias ainda sao dificeis de vislumbrar. As medidas de isolamento social e

até lockdown impactaram fortemente o mercado de bens e servigos, destruiu relages

8 Data de referéncia: 28 de abril de 2021. Disponivel em: <https://graphics.reuters.com/CHINA-
HEALTH-MAP/0100B59S43G/index.html>. Acesso em: 28 abr. 2021.
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de trabalho, setores de producdo, comércio e crédito. Por sua vez, os mercados
financeiros reagiram derrubando as bolsas de valores, valorizando o doélar e
desvalorizando as commaodities, principalmente do petréleo, devido a previsédo de forte
retracdo da atividade econdmica (LEVY, 2020).

O impacto na Economia foi muito grande, fato que € possivel observar ja
guando sairam os primeiros dados do periodo pos-Covid-19. Os indices de gerentes
de compras desabaram, afetando principalmente o setor de servi¢cos. A China foi a
Unica excec¢ao, pois o ciclo da pandemia por la ja estava mais avancado, tendo o
indice se recuperado em marco/2020, quando os demais paises estavam no pico dos
casos da doenca (LEVY, 2020).

Neste cenario cadtico, estima-se que nenhum pais passara imune aos efeitos
da pandemia de Covid-19, serdo impactados os diversos pilares sociais, tais como,
saude, economia, educacao entre outros. As medidas de bloqueio total ou parcial
(lockdown), realizadas pela maioria dos paises em uma tentativa de retardar a
disseminacdo da doenca, afetaram quase 2,7 bilhdes de trabalhadores, indice que
representa cerca de 81% da forga de trabalho mundial (OIT, 2020b).

E as previsbes para o futuro ndo sédo boas, principalmente com a chegada da
denominada “segunda onda” da pandemia, as proje¢cdes do Fundo Monetario
Internacional (FMI) séo de que o produto interno bruto (PIB) mundial tera uma queda
de 3,0% em 2020/2021, a maior retracdo desde a grande depresséao dos anos 1930
(LEVY, 2020).

ApoOs breve apanhado geral sobre os efeitos da pandemia de Covid-19, passa-
se a analise mais detida desse impacto nos Estado Unidos da América do Norte,

principais paises da Europa, Brasil e em especifico no Estado do Paré.
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5.1 ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos tem sido o pais mais afetado pela pandemia até agora.
Pelos dados oficiais ja totalizam# 32.192.509 (trinta e dois milhdes, cento e noventa e
dois mil, quinhentos e nove) de infectados e 572.993 (quinhentos e setenta e dois mil,
novecentos e noventa e trés) mortos, vitimas da Covid-19 (REUTERS GRAPHICS,
2021).

Em abril de 2020, o PIB dos EUA registrou queda de 4,8% apenas no 1°
trimestre com o impacto da pandemia. O gasto dos consumidores, que nos EUA
representa quase dois tercos da atividade econémica, caiu 7,6%, este indice é a maior
gqueda desde 1980. A taxa de desemprego que era de 3,5% em fevereiro, aumentou
para 14,8% em abril/2020, como pode ser verificado no gréfico 2. Desde meados de
marco, mais de 40 milh6es de norte-americanos recorreram ao seguro-desemprego
(BBC, 2020).

Gréfico 2: EUA — Taxa de desemprego.
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Fonte: Trading Economlcs (2021)

Assim, pode-se observar que a partir de abril/2020 a taxa de desemprego no
EUA, continua aumentando, abrindo o ano de 2021 com uma taxa elevadissima de

desemprego.

Em marg¢o/2020 o presidente do Federal Reserve (o Banco Central americano),

Jerome Powell, afirmou:

4 Data de referéncia: 28 de abril de 2021. Disponivel em: <https://graphics.reuters.com/CHINA-
HEALTH-MAP/0100B59S43G/index.html>. Acesso em: 28 abr. 2021.
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[...] sdo principalmente empregos recentes e pessoas com baixos salarios
gue estdo sofrendo o golpe, embora haja pessoas que sofrem em todo
espectro salarial. [...] das pessoas que tinham emprego em fevereiro, das
guais 40% com renda inferior a 40 mil délares por ano, perderam seu trabalho
em margo, isso causou um nivel de sofrimento dificil de descrever em
palavras (BBC, 2020, p.1).

Em maio/2020, Jonathan Levy, especialista em histéria econdmica na
Universidade de Chicago disse que “[...] em comparagao a outros paises, os Estados
Unidos tém a vantagem de que o dolar é a moeda mais buscada em momentos de
crises. Mas, a situacao sanitéria é um fator que prejudica o pais em relacdo a outras
nacgdes” (BBC, 2020).

Em junho/2020 o Congressional Budget Office (CBO) - Escritério de Orcamento
do Congresso norte-americano, publicou relatério prevendo que as consequéncias
trazidas pela pandemia da COVID-19 reduzirdo o volume da economia dos EUA em
US$ 7,9 trilhdes durante a proxima década e ainda afirmou que a divida publica deve
chegar a 107% do PIB até 2031 (CBO, 2020).

Como é possivel verificar por meio do grafico 3, a divida publica sé vem
aumentando, confirmando as previsées do CBO.

Grafico 3: EUA — Divida Publica.
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Fonte: Trading Economics (2021).

Esse aumento da divida publica é fator muito negativo, se considerar que
mesmo antes da pandemia os Estados Unidos ja tinham a maior divida externa publica
do mundo, segundo o Banco do Tesouro norte-americano. Ele possui o maior PIB
mundial, entretanto, ironicamente tem também o maior déficit econbmico (US
DEPARTMENT OF TREASURY, 2020).
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O CBO colacionou o seguinte quadro com as projecdes econdmicas para 2020
e 2021:

Quadro 11: Proje¢fes econbémicas do CBO para 2020 e 2021.

2020 Annual

Q1 Q2 Q3 Qa 2020 2021
Real GDP (Percentage change from -09 -11.8 5.4 25 na. na.
preceding quarter)?
Real GDP (Percentage change, 35 -39.6 235 105 -5.6P 2.8b
annual rate)?
GDP (Trillions of dollars) 21.6 1%.1 20.1 20.7 20.4 21.3
Unemployment Rate (Percent) 38 14.0 16.0 11.7 11.4 10.1
Interest Rate on Three-Month Treasury 11 0.1 0.1 0.1 0.4 0.1
Bills {Percent)
Interest Rate on Ten-Year Treasury 14 06 oy oy 08 oy

Motes (Percent)
GDP = gross demestic product; n.a. = not applicable.
2. Real values are nominal values that have been adjusted to remove the effects of changes In prices.

b. Data are shown on a fourth-quarter-to-fourth-quarter basis.

Fonte: CBO (2020).

Em 28 de janeiro/2021, o Escritorio Oficial de Estatisticas norte-americano
(BEA) do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, anunciou que a economia
do pais encolheu no geral 3,5% em 2020, ou seja, o pior resultado desde 1946, ap6s
o fim da 22 Guerra Mundial. Alguns dos principais motivos para a queda do PIB norte-
americano, apontados pelo BEA, foi a queda no consumo em todo o pais durante a
pandemia em todas as 15 categorias acompanhadas pelo governo. No entanto,
fechamento de servigos de alimentacao, hotelaria, saude nao emergencial e lazer sdo

citados como as principais causas para o encolhimento da economia (BEA, 2021).

A Trading Economics traz a seguinte analise estatistica da taxa de crescimento

do PIB norte-americano:

Grafico 4: EUA — Taxa de crescimento do PIB.
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Fonte: Trading Economics (2021).
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O gue se observa € uma queda bruta no PIB no periodo de janeiro a julho/2020,
com breve aumento no segundo semestre do mesmo ano, mas com nova queda em
janeiro/2021.

A balanca comercial esta no negativo desde 2020 e ainda ndo se recuperou,

como pode ser observado por meio do grafico 5.

Graéfico 5: EUA — Balanca Comercial.
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Fonte: Trading Economics (2021).

Para 2021, com previsao de vacinacao de toda a populacdo norte-americana,
a previsdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) é que a economia retorne ao ritmo
normal, sendo otimistas as expectativas do mercado. Se cogita um crescimento de
5,1% pelo FMI, mas o Federal Reserve, devido ao plano de resgate de US$ 1,9 trilhdo
anunciado pelo presidente Joe Biden, espera um crescimento de 4,2% e cerca de 3%
em 2022 (BEA, 2021).

Contudo, no cenario geral, a previsdo € que a economia americana sofrerd uma
‘profunda contracdo” por causa dos efeitos causados pela pandemia (VALOR
ECONOMICO, 2020).

5.2 NA UNIAO EUROPEIA

A Europa, assim como todos os demais continentes, foi afetada de forma
desastrosa pela pandemia de Covid-19. Até a presente data ja foi registrado
44.216.089 (quarenta e quatro milhdes e duzentos e dezesseis mil e oitenta e nove)
casos de infeccdo e 1.144.577 (um milhdo e cento e quarenta e quatro mil e

quinhentos e setenta e sete) mortos pela doenca.
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No Reino Unido foram 4.409.631 infectados e 127.453 mortos. Na Espanha
foram 3.496.134 infectados e 77.855 mortos. Na Franca foram 5.534.313 infectados e
103.603 mortos. Na lItalia os infectados alcangcaram o montante de 3.981.522 e
119.912 mortos. Em Portugal o impacto de vidas foi menor com 16.970 mortes e

834.991 casos de infecgédo registrado oficialmente®.

E possivel observar a onda crescente de mortes ainda em alguns paises da
Europa como demonstra os gréficos a seguir, referentes ao periodo de 19 de janeiro
a 28 de abril de 2021:

Gréfico 6: Estatisticas de mortes UE (jan./abr. 2021).
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Fonte: Reuters Grafhics (2021).

A pandemia provocada pelo coronavirus constituiu e ainda constitui um desafio
para a economia europeia pondo em risco a subsisténcia de seus cidadaos. A situacao
foi relatada na exposi¢do de motivos do relatério do Conselho da Unido Europeia, in

verbhis:

O surto de COVID-19 afetou a sociedade e a economia da Unido Europeia
de forma dramética, exigindo aos Estados-Membros que adotem medidas
excepcionais. O surto representa uma grave emergéncia de salde publica
para os cidaddos, as sociedades e as economias. A atividade econdmica est4
a ser perturbada, causando restricdes de liquidez e uma grave deterioracao
da situacéo financeira dos agentes econdémicos (as empresas, e, de modo
particular, as PME). Os Estados-Membros veem-se também confrontados
com uma maior pressao sobre 0s recursos estatais para financiar os sistemas
publicos de saude e manter os servigos publicos (REGULAMENTO DO
CONSELHO EU, 2020, p. 2).

Os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) com o objetivo de proteger ndo
s6 os setores vitais da economia como também os ativos, tecnologias, infraestruturas
e, mais importante ainda, o emprego e os trabalhadores, adotaram medidas

orcamentarias de apoio a liquidez e politicas para reforcar a capacidade dos seus

5 Data de referéncia: 28 de abril de 2021. Disponivel em: <https:/graphics.reuters.com/CHINA-
HEALTH-MAP/0100B59S43G/index.html>. Acesso em: 28 abr. 2021.
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sistemas de saulde, prestar ajuda aos cidaddos e aos setores mais particularmente
afetados. O aporte financeiro foi da ordem de € 3,7 trilhdes, subdivididos na forma

descrita na figura 2.

Figura 2: UE - Medidas orcamentarias.
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Fonte: Comissdo Europeia (2021).

Assim foram € 524 bilhGes para medidas nacionais para protecdo da
flexibilidade das regras orcamentais da UE (clausulas de salvaguarda geral); € 100
bilhdes para incentivar trabalhos de curta duracao; € 2,553 bilhdes para apoio direto
ao orgcamento da UE; € 204 bilhdes para o Mecanismo Europeu de Estabilidade Apoio
a crise pandémica para os Estados-Membros e € 200 bilhdes para o Banco Europeu
de Investimento (BEI) - Grupo de financiamento para empresas (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).

No terceiro trimestre de 2020 a UE teve um crescimento importante, mas com
a chegada da segunda onda da doenga, a Economia contraiu-se novamente no quarto
trimestre. Com as medidas de prevencdo adotadas, essa contragdo permaneceu até
0 primeiro trimestre de 2021. A previsao é que o0 crescimento econdmico devera
recomecar na primavera e intensificar-se no verdo, a medida que os programas de
vacinacdo forem progredindo e as medidas de confinamento forem gradualmente
atenuadas (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

A balanca comercial de quase todos os paises da UE ainda ndo se recuperou
desde julho de 2020, alguns exemplos podem ser vistos nos gréaficos a seguir:
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Ao observar os graficos acima, vé-se que a balanca comercial da Franca esta

muito negativa e ndo se recuperou em nenhum momento desde 2020. Por outro lado,

a Italia s6 esteve em baixa apenas no més de abril/2020 o que vai contra a tendéncia

mundial.

Quanto a taxa de crescimento do PIB, é possivel observar que entre janeiro e

julho/2020 os paises da Europa tiveram um indice negativo, mas logo depois se

recuperaram. Contudo em dezembro do mesmo ano, paises como Franca, Italia

tiveram suas taxas de crescimento do PIB em queda. Por outro lado, Reino Unido e

Espanha embora tenham tido queda nesses indices, ndo ficaram abaixo de zero,

como pode ser visto nos graficos a seguir:
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Graficos 11-14: Taxa de crescimento do PIB de alguns paises da UE.
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Outro setor muito afetado pela pandemia foram os empregos. A taxa de

desemprego despencou no mundo inteiro, e na UE ndo foi diferente como demonstra
os graficos abaixo:

Gréficos 15-18: Taxa de desemprego de alguns paises da UE.
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As perdas de emprego na Unido Europeia ndo se deram de forma uniforme.
Por exemplo na Espanha a taxa de desemprego foi muito alta, ja a Alemanha manteve
sua taxa de desemprego estavel em 3,5%, segundo o European Statistical System
(Eurostat). Mesmo com a alta geral da taxa de desemprego, dados indicam que a
Europa conseguiu conter o desemprego em massa, enquanto lutava contra a pior crise
econdmica desde a década de 1930 (EUROSTAT, 2021).

Ponto favoravel no ambito dos empregos é que a taxa de desemprego da UE
€, por exemplo, metade do indice dos Estados Unidos. Economista apontam que o
motivo desse fato se deve a reducdo das jornadas de trabalho que tem ajudado a
minimizar os impactos da pandemia do novo coronavirus na economia, evitando

demissoes.

As jornadas de trabalho reduzidas incentivam as empresas em dificuldades a
reter os funcionarios e em contrapartida, o Estado, subsidia a outra parte do salario
do colaborador. Na Alemanha, por exemplo, o governo cobre entre 60% e 67% do
salario por horas néo trabalhadas (CNN-BUSINESS, 2020). Esse, portanto, foi o fator
decisivo para que os indices de desemprego ndo piorassem ainda mais o quadro

econdmico da UE.

No que tange a divida publica, esta aumentou em todos os paises da UE, como

demonstra os graficos 19 a 22 de paises pegos como exemplo.

Graficos 19-22: Divida publica de alguns paises da UE.
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Franga - Divida Publica Italia - Divida Piiblica
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Portugal, por exemplo, fechou o terceiro trimestre de 2021 com uma divida
publica (DP) de 130,8% do PIB, despontando como o pais com a terceira maior DP
da UE, atras apenas da Grécia e da Italia. Contudo, juntando-se a eles estdo mais
quatro paises com a DP com taxa maior que 100% do PIB, séo eles: Bélgica, Chipre,
Franca e Espanha (EUROSTAT, 2021).

Foi nestes paises que a DP mais cresceu nos Ultimos 12 meses por causa da
pandemia, seja pelo efeito da queda do PIB seja pela subida do déficit orcamental
com maiores gastos relacionados com a Covid-19. A maior subida registou-se no
Chipre (+22,9 pontos percentuais), para os 119,5% do PIB, seguindo-se Itélia (+17,4
pontos percentuais), para os 154,2%, e a Grécia (+17,3 pontos percentuais) para 0s
199,9%, sendo expectavel que ultrapasse os 200% no final de 2020 (EUROSTAT,
2021).

Visando combater os efeitos econdmicos da pandemia, em 11 de fevereiro de
2021, a Comissao Europeia publicou as suas previsdes econdmicas, segundo as
quais a economia da area do euro ira crescer em média 3,8% em 2021 e 2022,
especificamente 3,7% em 2021 e de 3,9% em 2022. Espera-se que as economias da
UE atinjam os seus niveis de producdo anteriores a crise mais cedo do que o
antecipado nas previsbes em grande parte devido a uma dindmica de crescimento
mais forte do que o esperado no segundo semestre de 2021 e em 2022 (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).

O Plano de Recuperacao proposto pela Comissdo Europeia, denominado Next
Generation UE, visa ajudar a reparar os danos socioecondmicos da pandemia do
coronavirus e ainda lancar as bases para uma Europa moderna e mais sustentavel.
Os recursos do Fundo Next Generation serdo canalizados a partir de varios

instrumentos, programas e prioridades acordados pelos lideres da Unido Europeia,
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organizados em torno de trés eixos: apoio aos paises-membros, relancamento da

economia e licdes extraidas da crise (IEDI, 2020).

O quadro abaixo apresenta a distribuicdo das alocacdes das subvencdes
previstas no ambito desse programa. Observa-se que a Italia € o pais que recebera o
maior volume de recursos concessionais do Plano Next Generation, seguido por

Espanha e Franca.

Quadro 12: Alocacao das Subvencdes do mecanismo de recuperacédo e Resiliéncia - € bilhdes.

palses 70% da.s alocactes 30% das a!oca;ﬁes Total
(Compromisso 2021-2022) (Compromisso 2023)
EU- 27 218,6 96,2 314,8
Italia 44,7 20,7 65,4
Espanha 43,5 G, 7 59,2
Franga 22,7 14,7 374
Poldnia 18,9 1,1 23,0
Alemanha 15,2 7.5 22,7
Grécia 12,6 6,3 18,9
Roménia 9,5 4,3 13,8
Portugal 9,1 4,1 13,2
Republica Checa 3,3 3,4 6,7
Hungria 4,3 1,9 6,2
Bulgéria 4,3 1,7 6,0
Croacia 4,3 1,6 59
Eslovaquia 4,3 1,5 5,8
Holanda 2N 1,9 5,6
Bélgica 3,4 1,7 51
Suécia 2,7 1,0 3,7
Austria 2,1 0,9 3,0
Lituania 1,9 0,5 24
Finldndia 1,5 0,8 2,3
Letdnia 1,5 0,3 18
Eslovénia 1,2 0.4 1,6
Dinamarca il 0,3 1,6
Irlanda 0,9 0,4 1,3
Estdnia 0,7 0,3 1,0
Chipre 0,8 0,2 1,0
Malta 0,2 0,0 0,2
Luxemburgo 0,1 0,0 0,1

Elahorac&o IEDI a partir de European Commission - The pillars of Next Generation EU. Disponivel em
https:/fec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-
eurcpe/pillars-next-generation-eu_gn

Mota: * Alocac8o baseada nas conclusdes do Conselho Europeu de 21 julho de 2020. Os valores
foram arredondados.

Fonte: COMISSAO EUROPEIA (2021).

Em suma o que se mostra € que a melhoria das perspectivas para a economia
mundial deverd também apoiar a recuperacdo na Unido Europeia, mas o impacto
econdbmico da pandemia continua a ser desigual entre os Estados-Membros, assim
como prevé-se diferente o nivel e rapidez da recuperacdo entre eles (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).
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5.3 NO BRASIL

A pandemia de Covid-19, afetou o Brasil de forma brutal. Oficialmente tem-se
0 nimero de 14.369.423 de pessoas infectadas e 391.936 mortes® e esses nimeros
s6 estdo crescendo como pode ser visto no grafico 23:
Gréfico 23: Mortes por coronavirus - Brasil.
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Fonte: Reuters Grafhics (2021).

Além do numero de vitimas ser impactante, os dados econémicos também néo
sdo animadores. Ja no primeiro semestre de 2020, os investimentos estrangeiros
cairam cerca de 48% em relacdo ao mesmo periodo de 2019, segundo a United
(Unctad) - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento. O
Brasil tem um problema adicional na causa dessa queda que € a questédo fiscal. De
forma que em momentos de maior risco (como a pandemia de Covid-19), o pais perde
por estar numa situacdo fiscal mais vulneravel e ser mais facil vender seus titulos
(UNCTAD, 2020).

Outro fator que impactou a Economia brasileira foi o descompasso entre oferta
e demanda, a desvalorizacdo do real e a retomada econémica da China resultaram
em uma combinacdo perversa e desastrosa para a inflagdo em 2020. O indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) encerrou o ano de 2020 acima do centro da
meta do governo, de 4%. No auge da crise, em junho/2020, a projecao era pouco
superior a 1,5% (IBGE, 2020).

6 Data de referéncia: 28 abril de 2021. Disponivel em: <https://graphics.reuters.com/CHINA-HEALTH-
MAP/0100B59S43G/index.html>. Acesso em: 28 abr. 2021.
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A taxa de crescimento do PIB brasileiro oscilou muito, em julho/2020 chegou a
-9.6, aumentando depois. Em janeiro/2021 era de 3.2, conforme demostra o grafico
24.

Gréfico 24: Taxa de crescimento do PIB - Brasil.
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Fonte: Reuters Grafhics (2021).

Quanto a taxa de desemprego, de acordo com o ultimo dado oficial, esta saltou
para 14,6% (veja grafico 25) no 3° trimestre encerrado em setembro/2020, afetando
14,1 milhdes de brasileiros, com uma perda de 11,3 milhdes de postos de trabalho em
12 meses e com mais da metade da populacdo em idade para trabalhar sem
ocupacdo. Mesmo os trabalhadores formais que conseguiram manter oS empregos,
quase 10 milhdes (cerca de um terco do total) tiveram sua jornada de trabalho e
salarios diminuidos. Ocorreram ainda, suspensdes dos contratos de trabalho. Os mais
afetados pela pandemia foram, sem duvidas, os trabalhadores informais (IBGE, 2020).

=

=

Grafico 25: Taxa de desemprego - Brasil.
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Fonte: Reuters Grafhics (2021).

Com o auxilio emergencial, o Brasil conseguiu retomar a demanda, mas sem
gue a producdo das empresas acompanhasse 0 mesmo ritmo, 0 que ocasionou a alta
dos precos em diversos grupos da economia, sobretudo alimentos e bens industriais.
Os gastos federais anunciados para combater os efeitos da pandemia ja somam R$
615 bilhdes, segundo o Tesouro Nacional. A resposta do governo para a crise garantiu
algum alivio para empresas e trabalhadores que se viram, de uma hora para a outra,

sem renda. Por outro lado, causou a explosdo da divida publica, elevando as
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preocupacdes sobre a saude das contas publicas e sustentabilidade fiscal do Brasil.
Segundo os dados do Tesouro Nacional, para 2021, dos R$ 36,1 bilhdes, destinados
ao combate a pandemia, R$ 20 bilh6es podem ser usados para a compra de vacinas
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021). Nesse sentido afirmou a FAZCOMEX:

A divida bruta do setor pablico, que no final do ano passado estava em 75,8%
do PIB (Produto Interno Bruto), superou em 2020 a marca inédita 90% do
PIB. E tende a continuar em trajetoria de alta diante da perspectiva de
recuperacdo lenta da economia e incertezas sobre a aprovagdo de reformas
estruturais. Em relatdrio sobre o Brasil divulgado no comeco de dezembro, o
FMI (Fundo Monetario Internacional), projeta que a divida publica bruta ira
saltar para 100% do PIB e que continuara elevada no médio prazo
(FAZCOMEX, 2021, p. 1).

Nesse mesmo sentido € a constatacdo do Tesouro Nacional que em
janeiro/2021, ao apresentar o Plano Anual de Financiamento (PAF) da divida publica
para 2021, afirmou que depois de o Brasil encerrar 2020 levemente acima de R$ 5

trilnGes e em nivel recorde, a Divida Publica Federal (DPF) devera chegar ao fim de
2021 entre R$ 5,6 trilhdes e R$ 5,9 trilhdes (AGENCIA BRASIL, 2021).

Gréfico 26: Balangca comercial - Brasil.
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Fonte: Reuters Grafhics (2021).

Segundo a Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a expectativa de crescimento da producao industrial de 5% e safra recorde
de 265,9 milhdes de toneladas de grdos em 2021. A expectativa € que o saldo positivo
da balanca comercial supere o de 2020. A previsao é que o saldo comercial ao fim de
2021 seja da ordem de US$ 53 bilhdes, 3,9% maior que o saldo observado em 2020
e ainda que o ano encerre com alta de 5,3% nas exportacoes, 5,8% nas importacdes
e de 5,5% na corrente de comércio (OCDE, 2020).

As exportagbes também tiveram grande baixa em 2020, em decorréncia da

pandemia, como pode ser observado no gréafico 27, a seqguir:
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Graéfico 27: indices de exportacdo brasileira.
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Fonte: Agéncia IBGE (2021).

Com relagdo ao endividamento familiar, os dados foram colacionados no

grafico 28:

Graéfico 28: Divida das familias (% do PIB) - Brasil.
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Fonte: Reuters Grafhics (2021).

Ao analisar o gréafico acima, pode-se afirmar que pela 6tica da despesa, a queda
do produto agregado esta associada sobretudo a retragdo no consumo das familias,
em que pese o recuo também dos demais componentes. O que ocorreu € que 0
consumo das familias retrocedeu -5,5% (gréafico 29), em 2020, mesmo com 0 SOCOrro
do Governo prestado por meio do auxilio emergencial visando amenizar os impactos
adversos das medidas de distanciamento social para o combate da pandemia
(AGENCIA BRASIL, 2021).

Grafico 29: Consumo das familias — Brasil.
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Fonte: Agéncia IBGE (2021).
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Além do consumo familiar ter diminuido, a divida das familias aumentou muito,
chegando a 35.3 em julho/2020 (gréafico 28). Mas um indice que ja era muito ruim,
piorou no més de novembro do mesmo ano quando alcangou a marca de 51% da
renda acumulada nos ultimos 12 meses. Assim como em anos anteriores, o cartdo de
crédito gera as principais dividas das familias - 78%, na média de 2020. Em segundo
e terceiro lugares, ficaram, respectivamente, o carné (16,8%) e o financiamento de
carro (10,7%) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Em dezembro de 2020, a OCDE emitiu relatorio e nas previsdées econdémicas

em resumo afirmou:

[...] Apesar de novas infec¢cBes e mortes permanecerem altas, a economia
comecgou a se recuperar em uma ampla gama de setores. O crescimento do
PIB devera ser de 2,6% em 2021 e 2,2% em 2022, mas a atividade ainda
ficard agquém dos niveis pré-pandémicos no final de 2022. A inflacdo
permanecera abaixo da meta e a provisdo de alta liquidez, inclusive por meio
de taxas de juros recorde, apoiar o investimento. As vulnerabilidades fiscais
foram exacerbadas pela resposta politica necessaria e a divida publica
aumentou. O fracasso em dar continuidade ao progresso da reforma
estrutural pode impedir o investimento e o crescimento futuro.

A forte resposta da politica fiscal e monetéaria conseguiu evitar uma contracao
econdmica mais acentuada. Um beneficio de emergéncia temporario apoiou
mais de 67 milh&es de familias de baixa renda, amortecendo o impacto sobre
a renda familiar e a pobreza. Como a recuperacao levard tempo e alguns
empregos podem n&o retornar, melhorias bem direcionadas na protecéo
social seriam necessarias. A realocacdo de algumas despesas correntes e 0
aumento da eficiéncia dos gastos permitiiam o financiamento de tais
melhorias, a0 mesmo tempo em que retomava o ajuste fiscal em curso antes
da pandemia. Reformas estruturais para aumentar a competicdo interna e
externa e melhorar o clima de investimento poderiam aumentar a
produtividade, enquanto uma melhor formacdo profissional permitiria que
mais pessoas aproveitassem novas oportunidades econdmicas (OCDE,
2020).

No geral, a economia do Brasil, sob o efeito da pandemia de Covid-19, encolheu
4,1% em 2020, segundo o IBGE. A perda de 2020 superou os recuos de 3,5% e 3,3%
registrados respectivamente em 2015 e 2016. E os resultados s6 nao foram piores
devido a injecdo de recursos pelo auxilio emergencial somado as demais medidas
econdmicas de resposta a crise que evitaram a confirmacao de projecées de 6,6% e
10% de queda no PIB do ano passado. De forma que a paralisacdo da atividade
econdmica durante parte do ano, adotada como medida para conter a propagacao do
virus, originou a terceira maior queda ja registrada pela economia brasileira em 120
anos (AGENCIA IBGE, 2021).

No inicio de 2021, as previsbes eram positivas para a economia brasileira,

sendo a palavra de ordem a retomada, com analistas prevendo que o Ibovespa
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chegaria a 130 mil pontos e o PIB cresceria cerca de 4%. Contudo, pelo segundo ano
seguido, a pandemia fez cair por terra tais previsées. Somando juros e deterioracéo
fiscal, bancos internacionais, como Credit Suisse, Barclays, Morgan Stanley,
ajustaram suas projecoes para o PIB brasileiro para algo em torno de 3%, com os
mais pessimistas prevendo crescimento por volta de 2%, principalmente apds a
elevacdo da taxa Selic em 0,75 ponto percentual e a sinalizacdo do Banco Central
brasileiro de que o ciclo de alta de juros serd mais intenso e rapido do que o esperado
(INFOMONEY, 2021).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a pandemia de Covid-19 derrubou a
economia global em 2020 e o Brasil ndo ficou imune aos efeitos causados pelas
restricdes impostas a atividade econémica, pela queda na renda das familias e pelos
adiamentos de investimentos. Contudo, ainda existem previsdes positivas, que

permitem crer que a recuperacao da economia brasileira ainda é possivel.

6 EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID 19 NO ESTADO DO PARA

O Estado do Pard, tem uma populacéo estimada em 8.690.745 pessoas (IBGE,
2021). Atingido como todos os estados brasileiros pela pandemia de Covid-19, ja
totalizou, em numeros oficiais, 466.894 (quatrocentos e sessenta e seis mil e
oitocentos e noventa e quatro) infectados confirmados, 470 casos em andlise e 12.794
mortos’ (SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA/PA, 2021).

Os graficos 30 a 32 a seguir demonstram em numeros o desenvolvimento da

pandemia no Estado do Para:

7 Data de referéncia: 28 de abril de 2021. Disponivel em: <http://www.saude.pa.gov.br/coronavirus/>.
Acesso em: 28 abr. 2021.
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Grafico 30: Histoérico de casos acumulados pela data de publicacdo — 2020 a 2021.

Atengo: 0s dados sdo agrupados pela data de publicagdo do boletim informativo.
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Fonte: Secretaria de Saude Publica do Estado do Para (2021b).

Grafico 31: Histérico de novos casos por dia pela data de publicacdo — 2020 a 2021.

Atengdo: 0s dados sdo agrupados pela data de publicagdo do boletim informativo.
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Gréfico 32: Histérico da média movel dos 6bitos no Estado.
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Fonte: Secretaria de Salde Publica do Estado do Para (2021b).

Pelo grafico 32, pode-se observar que considerando a data do Obito
(27/04/2021) registrou-se 12,29 oObitos e considerando a data da publicacdo, 89,86.
Em 28/04/2021, tem-se registrado 8,29 ébitos e pela data da publicacédo, 75,86.

Analisando pelas cidades do Estado, levando em consideracédo o percentual de
casos, tem-se:

Graéfico 33: Municipios por percentual de casos confirmados.
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Fonte: Secretaria de Saude Publica do Estado do Para (2021b).

Sendo possivel observar que a cidade mais afetada foi a capital do Estado,

Belém, com uma populacdo estimada em 1.499.641 habitantes. A segunda mais



49

afetada foi o municipio de Parauapebas com uma populacdo de 213.576 pessoas. E
em terceiro lugar, quanto ao percentual de casos confirmados é Ananindeua com
535.547 habitantes. A diferenca de nimeros nesse grafico é devido ao maior nimero

de habitantes que existe em Belém, o que aumenta o nimero de casos de contagio.

Fato que precisa ser observado com seriedade € que o Para é o estado
brasileiro com menor percentual da populacéo vacinada contra Covid-19 até 11 marco
2021 e, sua rede de saude esta pressionada, em 16 de abril, o Estado apresentava
uma taxa de ocupacéo de 86,4% de leitos de UTI (Unidade de Terapia Intensiva) e
71,4% de leitos clinicos. Atualmente, o estado tem um total de 1.460 leitos para
tratamento da Covid-19. Segundo o governo do Pard, o estado ja vacinou mais da
metade (62%) dos grupos prioritarios, entre idosos e profissionais de salde (SEPLAD,
2021). Mas, esse percentual corresponde a penas 2,80% da populagcdo que

receberam a primeira dose.

Em 27 de abril 2021, de acordo com o Consoércio de Veiculos de Imprensa,
12,03% da populacdo do estado tinha recebido a 12 dose, enquanto 5,54% dessa
populacdo receberam a 22 dose, conforme dados expostos no grafico a seguir:

Gréfico 34: Controle de vacinag¢éo — Para.
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Fonte: CONSORCIO DE VEICULOS DE IMPRENSA (2021).

Ja de acordo com a Secretaria de Saude do Estado do Para o quadro de

vacinacdo em 28 de abril 2021 € o seguinte:
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Quadro 13: Vacinacao no Estado do Para.

REDE SESPA - INFORMACOES DE VACINAGAO ESTADUAL

1.045.185 | 92,61%

1% Dose Cobertura da 1* Dose

1.926.469

Total de Doses Aplicadas

1.128.551
Populagio Total (12 e 22 Fase da Campanha) 481.284 42_6 5%

2% Dase Cobertura da 2% Dose

Fonte: Secretaria de Salde Publica do Estado do Para (2021b).

.

Os numeros apresentados, como visto, sdo muito distintos. Se a verdade
estiver nos primeiros niumeros a situagdo € mesmo muito complicada, se os dados
publicados pela Secretaria de Saude do Para forem acertados, o progresso na

vacinacao anda bem.

Além dos numeros de infectados e mortos que afetou toda populacéo do Para,
a economia desse Estado também foi afetada negativamente de forma direta e em
todas as areas.

No que se refere a taxa de desemprego, que aumentou no segundo trimestre
de 2020 em 11 estados brasileiros e se manteve estavel em 14, apenas Amapa com
-5,8% e o Para com -1,6%, registraram queda na compara¢ao com o primeiro trimestre
de 2020 (IBGE, 2021).

Vale ressalvar que, segundo o IBGE, uma das maiores taxas de informalidade
do Brasil esta no Para (56,4%). Por consequéncia, os menores indices de carteira de
trabalho assinada estdo também no Para (60,2%). Contudo, em comparacdo com
outros anos a taxa de desocupacdo do Estado do Para aumentou 13,90% no 4°

trimestre de 2020 (IBGE, 2021), conforme pode ser observado no gréafico 35:

Grafico 35: Taxa de desocupacéo do Estado do Para — 2018 a 2020.
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Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) do Para, este devera encerrar o ano de
2021 acima do nivel pré-pandemia (2019), ficando atras apenas do Mato Grosso do
Sul, devido aos commodities agricolas e minerais. Esse desempenho sera
influenciado sobretudo pela normalizacdo da producéo de aluminio e pela expansédo
da producéo de minério de ferro no Sistema Norte da Vale, composto pelas minas de
Carajas e S11D (SEPLAD, 2021).

De acordo com dados preliminares consolidados pela Secretaria de Estado da
Fazenda/PA, o Estado alcancou, nos primeiros seis meses de 2020, R$ 10,709
bilhdes que corresponde a um crescimento real de 1,6% em relacdo ao mesmo
periodo de 2019. A receita total € formada pela receita prépria e pela receita
transferida pela Unido. Em junho, a receita total somou R$ 2,063 bilhdes
correspondente a um crescimento real de 20% em comparacdo ao mesmo més do
ano anterior (SEFA, 2020).

Quanto a receita propria estadual, esta somou, no primeiro semestre de 2020,
R$ 6,835 bilhdes, uma queda real de 0,2% em comparacdo com 0 mesmo periodo de
2019. Esse resultado é sem duavidas o impacto da pandemia da Covid-19 sobre a
economia e a arrecadacao do Estado do Para. Por outro lado, o crescimento da
arrecadacao total deve-se ao aporte de recursos emergenciais advindos da Unido que
em junho/2020 somou R$ 494,153 milhdes (SEFA, 2020).

Fazendo uma andlise geral sobre os efeitos da pandemia na Economia do
Estado do Para, o Secretario da Fazenda estadual, René Sousa Junior, afirmou o

seguinte:

Da para observar que o impacto nao foi tdo forte quanto previamos em
margo/2020, quando foram tomadas as primeiras medidas de restricdo e
controle da doenca. [...].

NOs comegamos 0 ano [2020] muito bem e tivemos queda, em relacdo a
2019, apenas em abril. Iniciou-se uma vigorosa recuperacdo em junho e, em
julho, tivemos a maior arrecadacéo, um recorde de 1 bilhdo e 189 milh&es, o
gue deve ser ultrapassado em agosto, com 1 bilhdo e 200 milhdes. Devemos
ser um dos maiores crescimentos do Brasil. [...].

O auxilio emergencial do Governo Federal e o pagamento em dia do
funcionalismo publico do Estado também puxaram numeros positivos da
economia paraense, devido ao consumo no comércio. Por outro lado, sé no
primeiro trimestre deste ano, o Estado ja investiu R$ 900 milhdes em todas
as areas, com recursos préprios (SEPLAD, 2021).

No mesmo sentido foi o discurso de Josynélia Raiol, secretaria adjunta de

Modernizacao e Gestdo Administrativa da Seplad:



52

Mesmo com a pandemia, o Estado conseguiu controlar as despesas. Néo
podemos dar aumento ao servidor, entdo a despesa com o pessoal manteve-
se estabilizada. O Unico grupo de gastos que cresceu em 2020 foi o de
investimentos, ja que conseguimos estabilizar as despesas primarias para
2021 mesmo neste cenario de crise, enfim, existe um equilibrio fiscal que
permite que o Par& tenha esse folego. [...].

O Estado n&o sofreu os reflexos da pandemia porque os investimentos
continuaram em diversas areas da economia. A necessidade de realizar e
manter o investimento no Estado, mesmo diante da pandemia, permitiu a
manutencdo de muitos empregos e a geracdo de novos postos de trabalho,
principalmente na area da construcao civil, permitindo que nossa economia
se mantivesse aquecida. Além disso, nossas obras de infraestrutura pelo
Estado ndo pararam e os investimentos continuaram (SEPLAD, 2021, p.1).

Em virtude do cenario econémico desfavoravel provocado pela pandemia de
Covid-19, o governo do Para anunciou em marco de 2021 um conjunto de medidas
visando minimizar os efeitos socioeconémicos. O plano é que cerca de 1 milhdo de
pessoas sejam beneficiadas com a retomada dos programas “Renda Para” e “Fundo
Esperanca” (AGENCIA PARA, 2021).

Foram anunciados pacotes de medidas econémicas voltadas aos setores mais
afetados pela pandemia e impactados pelo periodo de lockdown adotado no Estado,
que esteve com a Regido Metropolitana de Belém em bandeiramento preto em
margo/2021. O plano prevé auxilio para trabalhadores auténomos e informais,
restaurantes, bares e lanchonetes, além de academias e arenas dos municipios que
estavam em lockdown, que eram as cidades de Belém, Ananindeua, Marituba, Santa
Barbara e Benevides. Também, ja foi iniciado o pagamento do programa “Bora Belém”
que garante um beneficio de até R$ 450 as familias em situacdo de pobreza, extrema
pobreza e em vulnerabilidade social. Inicialmente, o programa ja atendeu 9 mil
familias, mas a expectativa € que chegue a 22 mil. Ao total ja foram disponibilizados
R$ 30 milhdes do Governo do Estado e R$ 30 milhdes da Prefeitura de Belém para
atendimentos a esses programas (G1/PA, 2021).

O pacote inclui ainda medidas tributarias, como isencdo de IPVA e reducéo de
ICMS e a prorrogacédo do Simples Nacional. Foram anunciadas também alteracdes no
Fundo Esperanca que consiste em um programa de financiamento concedido a
pequenas e medias empresas, cComo a suspensdo da cobranca e pagamento das
parcelas de 2020 por 6 meses, aumentou-se ainda o limite de R$ 15 mil para R$ 50
mil no financiamento (G1/PA, 2021).

Na area da educacdo e visando garantir a alimentacdo dos alunos da rede

publica estadual durante a paralisacdo das aulas, foi disponibilizado pela Secretaria
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de Estado de Educacédo (Seduc), o vale-alimentacdo para 576 mil alunos, nos 144
municipios do Estado. O cartdo vale-alimentacdo é no valor de R$ 80 reais por
recarga. Ja foram disponibilizados até abril de 2021 oito recargas (AGENCIA PARA,
2021).

Em resumo estdo divididos assim os pacotes de auxilio socioeconémico do
Estado do Para que pretendem minimizar os efeitos negativos causados na economia

pela pandemia de Covid-19:

= Os trabalhadores informais, catadores, flanelinhas, feirantes e ambulantes
dos municipios em lockdown receberéo auxilio de R$ 400, divididos em 2 parcelas de
R$ 200;

» Renda Para: R$ 100 milhdes de auxilio para 1 milhdo de paraenses de baixa

renda;

» Cartdo alimentacdo: R$ 120 milhdes de auxilio alimentagcdo para 576 mil

alunos (3 recargas);

= Agua e energia: isencdo da agua para consumo residencial e comercial até

10 m3 em marco e abril e suspenséo do corte de energia e agua;

» Auxilio de R$ 500 para musicos, gargcons, manicures, cabeleireiros e

professores de educacao fisica autbnomos;

= Bares, lanchonetes e restaurantes: R$ 2 mil para bares, lanchonetes e

restaurantes;
»= Academias e arenas: R$ 2 mil para academias e arenas.
Pacote tributéario:

= |sencdo de IPVA 2021 para veiculos dos bares, restaurantes, lanchonetes,

academias, hotéis e empresas de turismo;

» Reducédo do ICMS de 5% para 2% para bares, restaurante e lanchonetes

(margo a maio);

» Postergacao do vencimento do ICMS para bares, lanchonetes e restaurantes

do dia 10 para o dia 25 (marco a maio);

= Suspensdo do pagamento do ICMS antecipado de bares, lanchonetes e

restaurantes (margo a maio);
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= Prorrogacao do Simples Nacional para as empresas paraenses por 3 meses

(marco a maio).
Fundo Esperanca:

= R$ 150 milhGes em financiamento para pequenas e médias empresas com

juros de 0,2%, 6 meses caréncia e 3 anos para pagar;
= Suspensao da cobranca e pagamento das parcelas de 2020 por 6 meses;
= Aumento do limite de empréstimo de R$ 15 mil para R$ 50 mil.

Diante do quadro exposto, pode-se afirmar que embora a pandemia tenha
impactado fortemente o Estado do Para, no ambito econémico e em comparacao com
0os demais estados brasileiros, ele ndo foi afetado de forma dréastica, principalmente
por estar fiscalmente equilibrado, ter sido alavancado pelos commodities agricolas e
minerais e, ainda, ter recebido repasse emergencial do Governo Federal. Todos esses
fatores ajudaram a minimizar os impactos econémicos da pandemia de Covid-19 no
Estado.

7 METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

7.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A metodologia aplicada visa contribuir para a ampliacdo do conhecimento sobre
0os impactos da pandemia de Covid-19 na Economia, passando pelo cenario
internacional - Estado Unidos e Europa -, chegando ao Brasil e aqui estudando
detidamente o Estado do Para. Pretendendo-se, também, servir de subsidio para o

desenvolvimento de estudos futuros, ao seguir a metodologia exposta.

7.2 DELIMITACAO DA PESQUISA
A parte bibliografica foi elaborada utilizando-se de pesquisa a livros, revistas,

artigo publicados em meio eletrénico (internet) referentes ao tema proposto.
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7.3 COLETA DE DADOS

A parte dos dados e indices econdmicos foram retirados de sites oficiais e
certificados e Relatérios de 6rgdos governamentais.

No tempo, os dados estatisticos considerados especialmente sdo do periodo
de 2020 a 2021 (parcial). Contudo em alguns casos foram pesquisados dados de anos

anteriores a titulo de comparacao.

8 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar sem sombras de duvidas que o
mundo vive uma crise sanitaria com enorme impacto econémico. Enquanto ndo se
tiver uma solucao eficaz para a doenca, com vacinas eficazes, com imunizacéo de
meédio/longo prazo ou remédios, as incertezas vao preponderar. A primeira onda de
Covid-19 levou as empresas a reduzirem estoques para terem caixa para as
obrigacdes financeiras, esperando uma recuperacéo lenta, mas agora sofrem com

falta de insumos, com a alta do ddélar e, em menor medida, com problemas de logistica.

Tanto o PIB, como as balancas comerciais do mundo todo despencaram e as
dividas publicas e taxas de desemprego aumentaram vertiginosamente. Em resposta
ao problema proposto por esta pesquisa, tem-se que a Economia mundial foi
impactada direta e profundamente pela pandemia de Covid-19.

Contudo, comecam a aparecer previsdes capazes de alimentar a esperanca
por dias melhores. Nesse sentido, a empresa de classificacdo de crédito Moody's
revisou para cima, em fevereiro/2021, suas previsdes econémicas para o ano de 2021
dos Estados Unidos e mercados emergentes, ao contrario do que previu para a Unido
Europeia, ap6s os lockdowns rigidos contra a Covid-19 da regido. E apurou que 0s
efeitos sobre empresas, setores e regides individuais continuam sendo desiguais e
ainda afirmou que a crise provocada pela Covid-19 perdurara como um desafio para
as economias mundiais muito além do nosso horizonte de previséo de dois anos, disse
a Moody's em relatdrio sobre suas novas previsées (REUTERS GRAFHICS, 2021).
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No presente contexto, é possivel afirmar que a economia mundial esta iniciando

2021 em uma posicao melhor do que se projetava em 2020, mas a guerra ainda nao
acabou.

A descoberta de diversas vacinas e o inicio efetivo da vacinacao é um fator que
aponta para a melhora do cenéario da saude publica e da Economia. Paises como
Israel, ja vacinaram quase metade de sua populacéo ja com as duas doses. O Brasil
ainda esta atrasado na vacinacdo se comparado a paises como Emirados Arabes,
Estados Unidos, Sérvia, Chile, entre outros, como pode ser observado no grafico a

sequir:

Grafico 36: Percentual de pessoas por pais imunizadas com duas doses.
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Fonte: Our World in Data (2021).

Quem lidera o ranking de vacinacdo mundial € Israel, seguido dos Emirados
Arabes, Sérvia, Estados Unidos, Chile. O Brasil aparece em 19° com apenas 1,4% da
populacdo completamente imunizada, conforme grafico 29 da Our World in Data, da
Universidade de Oxford.

No Para ja foram aplicadas 335.786 vacinas®. De acordo com o governo do
Pard, o estado ja vacinou mais da metade (62%) dos grupos prioritarios, entre idosos
e profissionais de saude. Contudo, esse montante representa apenas 2,80% da
populacdo que receberam a primeira dose da vacina. Com esses nimeros, o Par4 é

0 estado com menor percentual de vacinados no Brasil (G1, 2021).

Num cenario geral, o que parece evidente € que 0 ano de 2021 comecgou em
um ponto um pouco mais forte do que se projetavam em 2020, o que é uma coisa boa.
Mas, agora, € uma corrida entre o virus e as vacinas e até que essa pandemia seja
superada ainda sera um periodo muito dificil (FORBES-MONEY, 2021), seja para as

vitimas da doenca e seus familiares, seja para a Economia.

8 Data de referéncia: 14 mar. 2021. Disponivel em: <http://www.saude.pa.gov.br/vacinometro/>.



58

REFERENCIAS

AGENCIA BRASIL. Plano Anual de Financiamento (PAF) da divida pUblica para
2021. 27 jan. 2021. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-01/divida-publica-pode-
alcancar-ate-r-59-trilhoes-em-
2021#:~:text=Dep0is%20de%20encerrar%202020%20levemente,da%20d%C3%AD
vida%20p%C3%BAblica%20para%202021. Acesso em: 10 mar. 2021.

AGENCIA IBGE. PIB cresce 3,2% no 4° tri, mas fecha 2020 com queda de 4,1%,
a maior em 25 anos. 03 mar. 2021. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30166-pib-cresce-3-2-no-4-tri-mas-fecha-2020-com-queda-de-4-1-a-
maior-em-25-anos>. Acesso em: 28 abr. 2021.

AGENCIA PARA. Governo do Estado garante medidas para fortalecer economia
durante segunda onda da Covid-19. 09 mar. 2021. Disponivel em:
<https://agenciapara.com.br/noticia/25679/>. Acesso em: 28 abr. 2021.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Endividamento das familias com o Sistema
Financeiro Nacional exceto crédito habitacional em relacdo a renda acumulada
dos ultimos doze meses. 2021. Disponivel em:
<https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/20400-endividamento-das-familias-com-o-
sistema-financeiro-nacional-exceto-credito-habitacional-em-r>. Acesso em: 12 mar.
2021.

BBC. Coronavirus nos EUA: 3 mudancas drasticas causadas pela pandemia no
pais que chegou a 100 mil mortos. 28 maio 2020. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52828789>. Acesso em: 8 mar.
2021.

BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS (BEA). US Department of Commerce. Gross
Domestic Product, Fourth Quarter and Year 2020. 28 janeiro 2021. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2021/01/pib-eua-queda-2020-28.jan_.2021.pdf>.
Acesso em: 8 mar. 2021.

CNN-BUSINESS. Desemprego europeu é metade do indice dos Estados
Unidos; entenda o motivo. 04 junho 2020. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/06/04/desemprego-europeu-e-metade-
do-indice-dos-estados-unidos-entenda-o-motivo. Acesso em: 9 mar. 2021.

COMISSAO EUROPEIA. O emprego e a economia durante a pandemia causada
pelo novo coronavirus. 2021. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic_pt>. Acesso em: 9 mar. 2021.

CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE (CBO). CBO’s Current Projections of
Output, Employment, and Interest Rates and a Preliminary Look at Federal
Deficits for 2020 and 2021. 24 abril 2020. Disponivel em:
<https://www.cbo.gov/publication/56335>. Acesso em: 8 mar. 2021.



59

CONSORCIO DE VEICULOS DE IMPRENSA. Vacinacéo por Estado. 27 abr. 2021.
Disponivel em: <https://especiais.gl.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-
vacina-covid/?_ga=2.236369409.1490466182.1619596869-f58a3a8d-fb50-6055-
b64d-9ae34383e75e>. Acesso em: 28 abr. 2021.

EUROPEAN STATISTICAL SYSTEM (Eurostat). Estatisticas Europeias. 2021.
Disponivel em: <https://ec.europa.eu/eurostat>. Acesso em: 10 mar. 2021.

FAZCOMEX. Balanca Comercial de 2020. 6 jan. 2021. Disponivel em:
<https://www.fazcomex.com.br/blog/balanca-comercial-de-2020/>. Acesso em: 10
mar. 2021.

FORBES-MONEY. Economia global inicia 2021 mais forte, mas virus ainda
turva cenario. 5 jan. 2021. Disponivel em: <https://forbes.com.br/forbes-
money/2021/01/economia-global-inicia-2021-mais-forte-mas-corrida-entre-virus-e-
vacina-turva-cenario-diz-economista-do-fmi/>. Acesso em: 15 mar. 2021.

FORTINO, Carla. O Livro da Economia. Sdo Paulo: Globo, 2013.

G1. Para é o estado brasileiro com menor percentual da populacdo vacinada
contra Covid-19. 12 mar. 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/pal/para/noticia/2021/03/12/para-e-o-estado-brasileiro-com-
menor-percentual-da-populacao-vacinada-contra-covid-19.ghtml>. Acesso em: 15
mar. 2021.

G1/PA. Governador do Pard anuncia pacote de R$ 500 milhdes em auxilio
econdémico na pandemia. 15 mar. 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2021/03/15/governador-do-para-anuncia-
pacote-de-r-500-milhoes-em-auxilio-economico-na-pandemia.ghtml>. Aceso em: 28
abr. 2021.

GLOBAL TRACKER. Covid-19. Disponivel em: <https://graphics.reuters.com/world-
coronavirus-tracker-and-maps/pt/>. Acesso em: 28 abr. 2021.

HARPER, Douglas. Online Etymology Dictionary: Economy. 2021. Disponivel em:
<https://www.etymonline.com/word/economy>. Acesso em: 1 mar. 2021.

INFOMONEY. Pandemia derruba pelo segundo ano projecdes para a economia
e bancos revisam cenario do Brasil em 2021. 3 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.infomoney.com.br/economia/pelo-segundo-ano-pandemia-derruba-
projecoes-para-a-economia-e-bancos-revisam-cenario-do-brasil-em-2021/>. Acesso
em: 28 abr. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e
Estados. Para. 2021. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/pa/>. Acesso em: 14 mar. 2021.

. Desemprego chega a 14,6% no terceiro trimestre, com alta em 10
estados. Agéncia IBGE. 2020. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29520-desemprego-chega-a-14-6-no-terceiro-trimestre-com-alta-
em-10-estados>. Acesso em: 2 mar. 2021.



60

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (IEDI).
Carta IEDI. Ed. 1039. 23 outubro 2020. Disponivel em:
<https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1039.htmI>. Acesso em: 9 mar. 2021.

LACOMBE, Francisco José Masset. Dicionario de Administragdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2004.

LEAO, Igor Zanoni Constant Carneiro; CARVALHO, Anna Luiza Barbosa Dias de.
Uma introducéo a historia econdmica. Rev. Economia e Sociedade. v. 17, n. 3 (34),
p. 539-548, Campinas, 2008.

LEAO, Lourdes Meireles. Metodologia do Estudo e Pesquisa: facilitando a vida
dos estudantes, professores e pesquisadores. Petrépolis/RJ: Vozes, 2017.

LEVY, Paulo Mansur. Economia mundial. Carta de Conjuntura, n. 47, 2° Trimestre
de 2020. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2020.
Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200430_cc47_econo
mia_mundial.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.

MANKIN, N. Gregory. Introducédo a Economia. 4. ed. Sao Paulo: Cengage
Learning, 2019.

O’SULLIVAN, Arthur; SHEFFRIN, Steven; NISHIJIMA, Marislei. Introducéo a
Economia: principios e ferramentas. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2014.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). OMS afirma que COVID-19 é agora
caracterizada como pandemia. 11.03.2020. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:0m
s-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Iltemid=812>. Acesso
em: 2 mar. 2021.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO TRABALHO (OIT). Organizagdo Mundial do
Trabalho. Impactos en el mercado de trabajo y los ingresos en América Latinay
el Caribe. 2020b. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_749659.pdf>. Acesso em: 9 mar.
2021.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Sondagem Econdmica do Brasil. 16 dez. 2020. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/economy/brazil-economic-snapshot/>. Acesso em: 12 mar.
2021.

. A global economic recovery is in sight. mar. 2021. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/economic-outlook/>. Acesso em: 12 mar. 2021.

OUR WORLD IN DATA. Percentual de pessoas por pais ja totalmente
imunizadas com duas doses. 15 mar. 2021. Disponivel em:
<https://operamundi.uol.com.br/coronavirus/67957/mapa-da-vacinacao-no-mundo-
guantas-pessoas-ja-foram-imunizadas-contra-covid-19>. Acesso em: 16 mar. 2021.



61

PASSOS, Carlos Roberto Martins; NOGAMI, Otto. Principios de Economia. 7. ed.
Séo Paulo: Cengage Learning, 2015.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do
trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed.
Novo Hamburgo/RS: Universidade FEEVALE, 2013.

REGULAMENTO DO CONSELHO UE. Regulamento do conselho que altera o
Regulamento (UE, Euratom) n°® 1311/2013. Estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020. 2020. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0174&from=PT>.
Acesso em: 9 mar. 2021.

REUTERS GRAFHICS. Acompanhamento da disseminacédo do novo
coronavirus. Ultima atualizac&o: 9 margo 2021 - 06:22 AM. Disponivel em:
<https://graphics.reuters.com/CHINA-HEALTH-MAP/0100B59S43G/index.html>.
Acesso em: 9 mar. 2021.

ROSSETTI, José Paschoal. Introducdo a Economia. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

SA, Dominichi Miranda de. Especial Covid-19: Os historiadores e a pandemia. Rev.
Fiocruz. 18/09/2020. Disponivel em: <http://www.coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-
as-noticias/1853-especial-covid-19-os-historiadores-e-a-
pandemia.html#.YEfLzrhKjDc>. Acesso em: 2 mar. 2021.

SANCHES, Ldcio. Introducédo a Economia. Sao Paulo: FAPAN, 2019.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA (Sefa). Estado do Para. Economia:
arrecadacédo do Para cresce no primeiro semestre de 2020. 14 jul. 2020. Disponivel
em: <https://seplad.pa.gov.br/2020/07/14/economia-arrecadacao-do-para-cresce-no-
primeiro-semestre-de-2020/>. Acesso em: 10 mar. 2021.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (Seplad). Estado do Para.
PIB do Para deve encerrar 2021 acima do nivel pré-pandemia. 24 ago. 2020.
Disponivel em: <https://agenciapara.com.br/noticia/21665/>. Acesso em: 10 mar.
2021.

SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA. Estado do Para. Coronavirus no PA. 2021.
Disponivel em: <http://www.saude.pa.gov.br/coronavirus/>. Acesso em: 15 mar.
2021.

SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA. Estado do Para. Covid-19. 2021b. Disponivel
em: <https://www.covid-19.pa.gov.br/#/>. Acesso em: 28 abr. 2021.

SILVA, Anténio Walmir Fiock da. Economia para iniciantes. Belém: UNAMA, 2000.

STOCKMAN, Alan C. Introduction to economics. 2. ed. Texas/USA: Fort Worth:
Dryden Press, 1999.



62

TRADING ECONOMICS. U.S. Bureau of Economics Analysis. 2021. Disponivel
em: <https://pt.tradingeconomics.com/united-states/gdp-growth>. Acesso em: 10
mar. 2021.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
2020. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/tags/unctad>. Acesso em: 9 mar. 2021.

US DEPARTMENT OF TREASURY. United States External Debt: 2003-2020. 01
setembro 2020. Disponivel em: <https://www.ceicdata.com/en/indicator/united-
states/external-debt>. Acesso em: 9 mar. 2021.

VALOR ECONOMICO. Déficit orcamentéario dos EUA pode chegar a US$ 3,7 tri
em 2020. 24 abril 2020. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/04/24/deficit-orcamentario-dos-eua-
pode-chegar-a-us-37-tri-em-2020.ghtml>. Acesso em: 8 mar. 2021.

VASCONCELOS, Marco Antbénio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez.
Fundamentos de Economia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

VASCONCELOS, Marco Antonio Sandoval de; TONETO JUNIOR, Rudinei;
SAKURAI, Sérgio Naruhiko. Economia Féacil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.



