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RESUMO

Apesar do numero expressivo de publicaces que discutem o desenho e implementacéao
do Programa de Aquisi¢des de Alimentos (PAA), as abordagens em torno da valorizagao
do trabalho feminino e autonomia econdmica no ambito do programa sdo incipientes.
Apos a sangdo da Resolucéo n° 44/2011, que fomenta o acesso de mulheres em todas as
modalidades do PAA, o tema vem ganhando importancia na comunidade académica.
Nesse sentido, esta pesquisa concentra-se na relacdo entre politicas publicas, autonomia
econdmica e relagdes de género, tendo como objetivo analisar as contribuicdes do PAA
para a autonomia econdmica das mulheres agricultoras do assentamento Chapadinha, no
Distrito Federal. Com carater tedrico-empirico e natureza qualitativa, a pesquisa adota
como metodologia a Histéria Oral, tendo como enfoque a modalidade Histéria Oral
Tematica. Os instrumentos utilizados para a coleta das fontes orais foram: entrevistas
semiestruturadas, caderno de campo, gravador de audio e registro fotografico. Os relatos
foram analisados a partir de cinco categorias: acesso ao programa e a renda; uso do tempo;
compartilhamento do trabalho doméstico; poder de decisdo sobre o recurso financeiro;
empoderamento. A analise dialdgica das fontes consistiu no processo de categorizacao,
transcricdo e embasamento teorico, e foi a técnica utilizada para o tratamento das fontes
orais. O PAA pode ser considerado uma estratégia para o fortalecimento da autonomia
econdmica das agricultoras desde que atue conjuntamente com outras politicas. Pode-se
inferir, com base nos relatos, que as agricultoras possuem participacéo ativa e capacidade
de gestéo dos recursos financeiros, sobretudo na esfera produtiva, na qual elas planejam
a compra de insumos, destinam boa parte dos recursos e ampliam a producdo para
diversos mercados além do PAA. Observou-se o fortalecimento do empoderamento
coletivo através do compartilhamento de ideias, decisdes e contato com outras
instituicoes, além de promover melhorias para a comunidade. Todavia, acredita-se que
ainda ndo ha uma plena efetivacdo da autonomia econémica pelas agricultoras em virtude
da persistente divisdo sexual do trabalho nos arranjos familiares, refletida na manutencao
dos afazeres domésticos e de cuidados exercida majoritariamente pelas mulheres,
culminando na sobrecarga de trabalho.

Palavras-chave: Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos; Autonomia econdmica; Relacbes
de género; Politicas publicas; Historia oral tematica.



ABSTRACT

Despite the significant number of publications discussing the design and implementation
of the Food Acquisition Program (PAA), the approach to valuing women's productive
inclusion, access to income, and economic autonomy in the scope of the program are
incipient. After the sanction of Resolution n® 44/2011, which encourages women's access
to all PAA modalities, the topic has gained growing importance in the academic
community. This study aims to understand the relationship between public policies,
economic autonomy, and gender, focusing on the contributions of the PAA to the
economic autonomy of the rural women in the Chapadinha settlement, in the Federal
District. The methodology focused on thematic oral history to register women's
experiences and perceptions concerning access to public policy. Data gathering was based
on in-deep semi-structured interviews, fieldwork notes, audio and photographic records.
The dialogical analysis consisted of the categorization, transcription technique used for
the treatment of oral sources. Data analysis was based on five categories: access to the
program and income, use of time, domestic work sharing, decision-making of the
financial resource, and empowerment. The PAA can be considered a strategy for
strengthening the economic autonomy of women farmers as long as it acts in conjunction
with other policies. Based on the reports, it can be inferred that female farmers have an
active participation and capacity to manage financial resources, especially in the
productive sphere, in which they plan the purchase of inputs, allocate a good part of the
resources and expand production to different markets in addition to the PAA. The
strengthening of collective empowerment was observed through the sharing of ideas,
decisions and contact with other institutions, in addition to promoting improvements for
the community. However, it is believed that there is still no full realization of economic
autonomy by women farmers due to the persistent sexual division of work in family
arrangements, reflected in the maintenance of domestic and care tasks performed mainly
by women, culminating in work overload.

Keywords: Food Acquisition Program; Economic autonomy; Gender relations; Public
policy; Thematic oral history.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa insere-se na linha de pesquisa Politicas Publicas para o Meio
Ambiente e o Campo, do Programa de Poés-graduacdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural (PPG-MADER), da Universidade de Brasilia (UnB). A temética
concentra-se na relagdo entre politicas publicas, autonomia econémica e relacdes de
género, tendo por objetivo registrar as experiéncias e percepcbes das agricultoras do
Assentamento Chapadinha (DF) diante do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
e analisar as possiveis contribuicdes para a autonomia econémica dessas mulheres.

O primeiro contato com o tema surgiu durante o periodo de graduacgdo por meio
da disciplina Evolugdo da Agricultura Familiar, ofertada pela Faculdade UnB Planaltina
(FUP) durante o segundo semestre de 2015. Dentre os objetivos, a disciplina propunha o
debate acerca da diversidade da agricultura familiar no Brasil, bem como a emergéncia
do conceito e o fortalecimento deste segmento.

A partir das leituras e debates, a pesquisadora teve contato com o artigo As
mulheres agricultoras no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de Emma
Siliprandi e Rosangela Cintrdo. Tal artigo é oriundo de uma pesquisa realizada pelas
autoras em ambito nacional, solicitada pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) nos anos de 2009 e 2010, integrando o Programa de Organizagdo Produtiva de
Mulheres Rurais (POPMR) (SILIPRANDI, CINTRAO, 2011). A finalidade da pesquisa
consistiu em avaliar “[...] a participagdo das mulheres rurais e suas organizagdes entre os
fornecedores do PAA [...]”, durante o ano de 2008 (SILIPRANDI, CINTRAO, 2011, p.
12).

Dentre as constatacdes da pesquisa, estas sdo as que mais contribuiram para o
interesse da pesquisadora pela tematica: 1) os produtos agricolas ainda s&o
comercializados a partir do CFP (Cadastro de Pessoa Fisica) dos maridos, mesmos as
mulheres participando das atividades produtivas; 2) as desigualdades de género se
materializam na esfera doméstica, dificultando a insercdo das mulheres produtoras rurais
nas atividades de comercializacdo; 3) as discrepancias nos percentuais de mulheres que
possuem o CPF nos contratos como fornecedoras e aquelas que efetivamente fazem as
entregas dos produtos; 4) e o PAA como uma das formas de acesso ao mercado pelas
mulheres rurais (SILIPRANDI, CINTRAO, 2011).

A partir destas questBes, a pesquisadora deu inicio a producdo de estudos

voltados para o acesso de mulheres rurais as politicas publicas, bem como os desafios em
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torno da autonomia econdmica e o enfrentamento das desigualdades de género nos
espacos rurais. Destaca-se o Projeto de Iniciagdo Cientifica (ProlC) da Universidade de
Brasilia, intitulado Autonomia econdmica das mulheres agricultoras do Assentamento
Pequeno William (DF) no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
contemplado pelo Edital (ProlC/DPG/UnB/PIBIC/CNPq/2017/2018), o qual serviu de
base para o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) em Gestdo Ambiental, possibilitando
0 aprofundamento do tema.

O estudo aqui proposto justifica-se pela baixa participacdo das mulheres no
PAA — média de 23% —, tal como “[...] um baixo percentual de mulheres constando
formalmente nos contratos”, em nivel nacional (SILIPRANDI, CINTRAO, 2011, p. 17).
Outro ponto relevante é a baixa producdo cientifica acerca da relacdo entre mercados
institucionais, politicas publicas, autonomia econémica e mulheres rurais. Tal situacdo
pode ser verificada por meio de uma revisdo sistematica — metodologia que possibilita a
identificacéo e selecdo de estudos sobre determinado tema — realizada na plataforma Web
of Science (colecgéo principal), durante a disciplina Metodologia em Pesquisa Ambiental
e Agraria, do PPG-MADER. Os resultados desta metodologia apontaram que apenas 19
publicac6es do total de 338 apresentaram relacéo entre as variaveis citadas.

Apesar de haver um nimero expressivo de publicacfes que tratem do desenho
e operacionalizacdo do PAA, dentre outras perspectivas, pode-se considerar incipiente as
abordagens em torno da valorizacdo do trabalho feminino e autonomia econémica no
ambito do programa, tendo em vista que ele ndo esta direcionado a solucionar entraves
de género nos espacos rurais (SILIPRANDI, CINTRAQ, 2011). No entanto, 0 Grupo
Gestor do PAA (GGPAA), “considerando as desigualdades no acesso de mulheres e, em
especial, das suas organizagdes produtivas ao Programa de Aquisicdo de Alimentos”,
sancionou a Resolucdo n° 44/2011 que fomenta o acesso de mulheres em todas as
modalidades do programa (BRASIL, 2011, secdo 1, p. 92).

Segundo estudos realizados pela CONAB (2018, p. 19), a participacdo das
mulheres nas modalidades do PAA atingiu 71% em 2017, tendo em vista que a referida
resolucdo estabelece no artigo 4° 40% de cota para mulheres na modalidade Compra com
doacdo Simultanea, e 30% na modalidade Formacdo de Estoque (BRASIL, 2011;
CONAB, 2018).

Portanto, diante do contexto demonstrado, a presente pesquisa buscou responder

a seguinte questdo: Devido a importancia que o tema vem adquirindo ao longo dos
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ultimos anos, e a lacuna ainda existente na producéo cientifica a seu respeito, o PAA pode
ser considerado uma estratégia para a autonomia econdmica das mulheres agricultoras?
Para responder & questdo de pesquisa acima, este trabalho compde-se dos
seguintes objetivos:
Objetivo geral
= Analisar as contribui¢cdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para a
autonomia econdmica das mulheres agricultoras do Assentamento Chapadinha
(DF).
Objetivos especificos
=  Compreender como as mulheres se veem no ambito do programa, do lar e da
associagéo;
= Descrever as atividades desenvolvidas pelas agricultoras no ambito do programa,
e identificar os reflexos na organizacgdo produtiva e comercializacdo dos produtos;
= |dentificar a participacdo das agricultoras na administragdo dos recursos

financeiros advindos do PAA, e analisar os impactos na esfera doméstica.
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CAPITULO 1. GENERO, POLITICAS PUBLICAS E AUTONOMIA
ECONOMICA

1.1 Divisao Sexual do Trabalho

O movimento feminista surgiu a partir da tomada de consciéncia sobre o volume
exacerbado de trabalho realizado pelas mulheres. Esse trabalho era feito de maneira
gratuita, em prol de outras pessoas e incumbido de obrigagdes maternas e conjugais. A
partir dessa constatacdo foram construidas as bases teoricas da divisdo sexual do trabalho
no ambito do movimento feminista durante a década de 1970, na Franca (KERGOAT,
2009).

A divisao sexual do trabalho é caracterizada pela divisdo do trabalho social com
base nos sexos. Essa divisdo € organizada a partir de dois principios: a separacao e a
hierarquizacdo. A separagédo consiste na definicdo de trabalho de homem e trabalho de
mulher. A hierarquizagdo atribui valores diferentes para cada trabalho, sendo aquele
desempenhado pelos homens mais valorizado. Nesse sentido, 0s homens ocupam cargos
na esfera produtiva, enquanto que as mulheres sdo relegadas a esfera reprodutiva
(KERGOAT, 2009).

Diversos autores discutem sobre a divisdo sexual do trabalho na agricultura
familiar (AVILA, FERREIRA, 2014; BRUMER, 2004; GUIMARAES, QUIRINO, 2017;
SCHWENDLER, 2020). Schwendler (2020) analisou a divisdo sexual do trabalho e os
conflitos geracionais nos assentamentos do Parana. Foram entrevistadas 150 jovens
assentadas, que relataram o desconforto com um destino pré-definido, que as aguarda por
meio do casamento. Com frequéncia, elas vivenciam os conflitos com o pai e os irmédos
para que contribuam com os afazeres domesticos:

Que nem eu t6 com a mie e ela fala: “deixa que teu pai descanse que
ele trabalhou a manha inteira na roga”. S6 que eu acho que ele poderia

ajudar um pouco, porque tem dias que eu vou ajudar o pai na roga e
depois volto pra casa e vou ajudar a mde (SCHWENDLER, 2020, p.4)

Porque a responsabilidade passa tudo para a mais velha: cuidar dos
menores, limpar a casa, lavar roupa, cuidar do quintal e as vezes ajudar
a colher verdura [...]. Ele [0 irm&o] nédo faz tanta coisa. A mée e o pai
deixam ele mais folgado. Eu tenho que me encarregar de todas as coisas
que ele ndo faz. Me encarregar & de fora, cuidar da minha irma. Ele ndo
cuida (SCHWENDLER, 2020, p. 6).

A partir dos ensinamentos repassados pelos mais velhos, as jovens compreendem

0 seu lugar em uma relagdo conjugal futura. A partir dessa narrativa conservadora de
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como deve ser uma relacdo conjugal, elas percebem que o lugar da mulher é de servid&o,
de auxilio, ndo restando outras saidas ou muita perspectiva para uma mulher rural. Além
disso, os estereotipos de género ainda muito arraigados contribuem para as dificuldades
na divisdo igualitéria das atividades do lar. Os meninos ndo se sentem instigados ao
trabalho doméstico porque a sua masculinidade sera questionada pelo seu circulo social
(SCHWENDLER, 2020, p.7).

Convém citar a constante vigilancia pela figura paterna no caso das filhas e
esposas, enquanto a mesma vigilancia ndo ocorre aos meninos. Enquanto o Ultimo pode
sair e até mesmo ser dispensado do cuidado e dar satisfacdes, as meninas se ressentem
em ter que pedir permissdo para ir a algum lugar e muitas vezes receber respostas
negativas, sé por serem mulheres (SCHWENDLER, 2020).

Guimaraes e Quirino (2017) discutiram a divisdo sexual do trabalho na cidade de
Porteirinha, Minas Gerais, com mulheres lavradoras e produtoras rurais participantes da
Marcha das Margaridas. Conforme os relatos, ainda prevalecem entre as mulheres a

invisibilidade e a dupla jornada de trabalho:

Geralmente na maioria a mulher tem a sua tarefa e 0 homem tem suas
tarefas. A maioria trabalha junto. A mulher trabalha na roca, na casa e
no sindicato. Mas, meu marido faz as mesmas coisas. Mas, no geral a
mulher trabalha, lava, passa vai pra Associagdo, mas o homem é que
vende o produto e faz as compras e a mulher ndo recebe. S6 algumas
familias a mulher recebe e divide as tarefas com o marido (Josefina)
(sic) (GUIMARAES, QUIRINO, 2017, p.6)

Moraes, Jalil e Oliveira (2017) apresentam alternativas para romper com a légica
imposta pela divisdo sexual do trabalho. PropGe-se alterar as relacdes de poder da familia
camponesa, na qual a mulher ainda ocupa o lugar de cuidadora e o homem de provedor.
Faz-se necessaria a reivindicacdo de uma economia feminista e apontar as desigualdades

e insatisfac6es vivenciadas pelas mulheres:

No que se refere & realidade no meio rural, a familia é tida como
instituicdo estrutural para a manutenc¢do do modo de vida camponés,
mexer em tal estrutura, questionar os papéis de género que reproduzem
as desigualdades entre homens e mulheres do campo, é mexer na
prépria unidade de producdo e reproducdo da vida, é demonstrar a
insatisfagdo das mulheres, € mostrar que as mulheres querem e podem
ocupar 0s mais diversos espagos (em casa, na roga, na feira, no
sindicato), é mostrar que os homens devem se apropriar das
responsabilidades domésticas, é mostrar que a vida ndo se pauta dentro
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de uma economia para responder ao capitalismo, é reivindicar uma
economia feminista (MORAES, JALIL, OLIVEIRA, 2017, p. 68).

1.2 Trabalho produtivo x Trabalho reprodutivo

Baseando-se no determinismo bioldgico ainda presente na vida moderna, €

verificavel que as mulheres assumiram uma tripla jornada de trabalho intensa e

desgastante: cuidar da esfera doméstica, cuidar dos filhos e da vida profissional. Machado

(2014, p. 54) expde a rotina desgastante imposta as mulheres que se queixam da falta de

tempo, da vida apressada, da necessidade de terem um dia mais longo, e que possuem

momentos muito restritos para descansar da vida atribulada que levam:

A grande maioria das mulheres que participaram do estudo partilham
dessa sensacdo de uma constante falta de tempo. “O dia tinha que ter
48 horas”, disse uma participante de grupo de discuss@o em Sdo Paulo.
Essa sensagdo de que o tempo passa muito rapidamente e de que o
periodo em que estdo acordadas ndo é suficiente para fazer tudo o que
desejam apareceu como uma dimensao simbélica importante em todos
0s grupos de discussdo realizados. Mas, para além dessa dimensédo
simbolica, hd uma questdo pratica: essas mulheres, além de exercerem
trabalho remunerado, sdo, via de regra, as principais responsaveis pelas
tarefas domésticas, o que ocupa parte significativa de suas rotinas.

Para Machado (2014, p. 61), trabalho reprodutivo e trabalho produtivo possuem

sentidos opostos. A autora concebe o trabalho reprodutivo sendo aquele realizado na

esfera doméstica e composto por diversas atividades que propiciam a manutencao da vida.

Ja o trabalho produtivo, refere-se a producdo voltada para o mercado e possui valor

econdmico:

O “trabalho reprodutivo” ¢ aqui entendido como o trabalho da
manutencdo da vida e reproducdo das pessoas, ou seja, aquele que
envolve um conjunto de atividades realizadas na esfera privada e
familiar sem as quais a reproducdo humana ndo estaria assegurada,
como o cuidado com os filhos e dependentes e as tarefas domésticas
(limpeza da casa, preparo das refei¢des, etc.). “Trabalho doméstico”
ndo remunerado, “cuidados” ou “atividades / tarefas de manutengao da
casa e dos filhos” tém aqui o mesmo sentido de “trabalho reprodutivo”,
opondo-se ao trabalho produtivo, ou seja, aquele que resulta na
produgdo de bens ou servicos com valor econdmico no mercado,
também chamado de “trabalho remunerado” (ainda que possa nao ser
de fato remunerado).
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Moraes, Jalil e Oliveira (2017) abordam a condi¢do das mulheres rurais e a sua
invisibilidade nos trabalhos produtivo e reprodutivo desempenhados por elas na
agricultura familiar. De acordo com os autores, as mulheres rurais sédo responsaveis pelos
afazeres domésticos e manejo dos quintais produtivos, além do trabalho realizado no
rocado. Todavia, tais atividades ndo geram valor econOmico, por isso, Seguem
invisibilizadas e consideradas como uma ‘“ajuda” pelos familiares. As consequéncias
dessa hierarquizacdo recaem sobre a ndo remuneracdo do trabalho das mulheres e a
restricdo delas na decisdo sobre uso do recurso financeiro na producdo agricola
(MORAES, JALIL, OLIVEIRA, 2017).

Os referidos autores afirmam que a jornada de trabalho das mulheres rurais é
minimizada pela sociedade, e que o trabalho produtivo, reprodutivo e doméstico
desempenhados por elas ndo sdo reconhecidos. Partindo desse contexto, Moraes, Jalil e
Oliveira (2017, p. 61) apresentam as defini¢des desses tipos de trabalhos:

[...] ) trabalho produtivo: aquele inserido no mercado de trabalho, que
produz mercadorias, que gera valor (simbolico e econémico), por
exemplo, as atividades agricolas que sdo voltadas para a
comercializacdo; b) trabalho reprodutivo: aquele que pode estar
inserido no mercado de trabalho, mas que gera condicfes que garantam
a manutencdo da vida social e que ndo estdo nas relacdes mercantis,
como as atividades dos servicos de salde, educagdo ou manutencao das
areas comuns, este é o trabalho considerado reprodutivo em ambito
publico e € claro que, na situacdo atual, grande parte dele é privatizado;
c) trabalho doméstico: aquele que tem como finalidade a manutencéo
da familia em todos os aspectos: limpeza da casa, das roupas,
preparagdo dos alimentos, cuidado com as criangas e idosos, a coleta
de lenha e &gua etc. Assim, o trabalho doméstico ndo se limita ao
espaco da casa, mas também aos arredores (&s vezes nem tdo perto) que
propiciam a matéria prima para a execucdo de algumas atividades

domeésticas (como cozinhar, que necessita da coleta de lenha e &gua,
lavar roupa no riacho etc.).

Segundo Avila e Ferreira (2014), as mulheres sempre ocuparam as esferas do
trabalho produtivo e reprodutivo concomitantemente. Ao contrario dos homens que em
sua maioria sempre ocuparam a esfera produtiva. Dentre as consequéncias, a forca de
trabalho feminina passou a ter valor econémico inferior no mercado de trabalho.
Evidencia-se, portanto, o beneficio que tal desigualdade representa para 0s homens ao

alimentar o sistema capitalista e patriarcal:

O trabalho reprodutivo feito gratuitamente no espaco doméstico €
estratégico para o processo de acumulacao capitalista e, uma vez que é
majoritariamente de responsabilidade das mulheres, é fundamental para
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a sustentacdo do patriarcado, ou seja, para manutencdo do poder dos
homens (AVILA, FERREIRA, 2014, p. 21).

Melo e Castilho (2009) afirmam que a labuta diaria doméstica ndo resulta em
remuneracdo. O trabalho é de domingo a domingo, cuidando dos outros, do lar e do
marido, e sendo iniciado desde cedo nos trabalhos privados e a serem desempenhadas
majoritariamente pelas mulheres.

Entrevistas feitas com oito grupos focais de Recife e Sdo Paulo, em 2012, com
homens e mulheres assalariados, evidenciaram uma divisdo injusta das atividades
domésticas, motivo de incobmodo entre as mulheres. Os homens ndo dividiam as
responsabilidades domésticas com as esposas, e caso elas reagissem contra essas
injusticas o relacionamento desandava, sendo até empregada a violéncia fisica para

coloca-las “na linha”:

A mulher trabalha em casa e 0 homem sai pra botar dinheiro dentro de
casa, € a rotina (homem, Recife). L4 em casa é dividido, uma divisdo
meio injusta, mas é. Durante a semana, minha mulher faz tudo, mas no
fim de semana ela pede pra eu fazer (homem, Recife). Eu ajudo, eu
faco. Mas eu vou ser sincero, quando eu quero (homem, Recife). Hoje,
0 homem ndo vive sem mulher, se ele deixar ela hoje, amanhd t&
botando outra dentro de casa, porque ele ndo sabe fazer nada (homem,
Recife). Nos grupos focais com homens em Recife, apareceram
inclusive alusdes a violéncia domestica: Se a mulher ndo fizer [as
tarefas domésticas], o cara vai espancar (homem, Recife). Ela t& em
casa [ndo exerce trabalho produtivo], tem que fazer, sendo a coisa fica
feia (homem, Recife). Se ela ndo fizer? Tem que fazer, ndo tem opcéo,
sendo [faz gesto com a mdo que simula um tapa]” (homem, Recife).
Ou ela faz, ou ela faz” (homem, Recife) (MACHADO, 2014, p. 64).
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1.3 Mulheres rurais e a luta pelo reconhecimento como agricultoras

As primeiras formas de organizacdo do operariado no Brasil surgiram no inicio
do século XX (COLETTI, 2019; PICOLOTTO, 2009). Por meio dos sindicatos, 0s
operéarios comegaram a reivindicar melhores condi¢des de trabalho realizando greves e
congressos nas primeiras trés décadas do referido seculo (CAMPINHO, 2006; COLETTI,
2009). Neste periodo, os sindicatos atuavam de maneira autbnoma, sem interferéncias do
Estado em sua estrutura (COLETTI, 2019).

A partir de 1930, durante a Era Vargas, o sindicalismo brasileiro incorporou
grandes transformagfes. Com intuito de conter a efervescéncia das organizacoes
operarias, criou-se o Ministério do Trabalho, Inddstria e Comeércio (Decreto n°
19.433/1930) e a Lei de Sindicalizagdo (Decreto n° 19.770/1931), que estabeleceram uma
estrutura oficial por meio do reconhecimento dos sindicatos pelo Estado, e a unicidade
sindical, respectivamente (CAMPINHO, 2006; COLETTI, 2019).

Segundo Coletti (2019), a principal caracteristica da estrutura oficial era a
subordinacdo dos sindicatos ao Estado, tornando-os frageis e isentos de
representatividade. Campinho (2006) corrobora com o autor ao enfatizar que os referidos
decretos representavam uma ameaca aos sindicatos livres, seja por meio da repressao
policial ou pelas vantagens oferecidas. Ao mesmo passo que o aparato policial reprimia
0S movimentos grevistas, o Estado oferecia beneficios, tais como as férias somente para
os filiados (CAMPINHO, 2006).

De 1930 até o inicio de 1940, véarios decretos foram promulgados culminando na
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)?!, em 1943 (COLETTI, 2019; PICOLOTTO,
2009). A CLT consistiu na unificacdo de direitos trabalhistas e regulacdo das relacdes
individuais e coletivas de trabalho (JUSBRASIL, 2013). Dentre os direitos reconhecidos,
cita-se o direito a sindicalizacdo, direitos previdenciarios, salario minimo, e o repouso
semanal (PICOLOTTO, 2009; JUSBRASIL, 2013).

Conforme aponta Anita Brumer (2002), as politicas sociais das décadas de 1930,
1940 e 1950 incluiram boa parte dos trabalhadores urbanos. No entanto, tal contexto ndo

abrangeu outras categorias, tais como os trabalhadores rurais, autbnomos e trabalhadoras

L A CLT foi criada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e sancionada durante o Estado Novo
(JUSBRASIL, 2013). Os decretos mais emblematicos deste periodo foram: Decreto n° 24.694, de 12 de
julho de 1934, que dispde sobre a instituicdo dos sindicatos; Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de agosto de 1930,
que dispde sobre a regulacdo e reconhecimento dos sindicatos; e o0 Decreto-Lei n° 2.377, de 8 de julho de
1940), que dispde sobre o imposto sindical (COLETTI, 2019).
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domésticas? (BRUMER, 2002). Brumer (2002), Coletti (2019) e Picolotto (2009)
enfatizam a exclusdo dos trabalhadores rurais da cobertura previdenciaria e da
constituicdo de sindicatos oficiais.

Segundo Martins (1981), durante o periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), houve o aumento do preco da cana de agucar, 0 que ocasionou a expulsdao dos
foreiros das terras arrendadas pelos fazendeiros no Nordeste. Os foreiros® que conseguiam
permanecer nas terras tinham que destruir a plantacédo existente e fazer o plantio de cana.
Mesmo dedicando mais tempo ao canavial e recebendo salério inferior, os foreiros
continuavam sendo expulsos das terras. Foi este contexto que propiciou o surgimento das
Ligas Camponesas®, em 1955 (MARTINS, 1981). Primeiramente denominado de
Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco (SAPPP), 0 movimento
das Ligas Camponesas era composto por 140 familias de foreiros situados nos 500
hectares do Engenho Galiléia (COLETTI, 2019; CPDOC FGV, 2009; MARTINS, 1981).

Conforme relata Picolotto (2009), em meados da década de 1950, os trabalhadores
rurais ndo possuiam uma identidade politica definida. Para fins de mobilizacdo desses
atores, as tentativas de construcao de uma identidade coletiva aconteciam em torno dos
termos camponés, lavrador e trabalhador agricola (PICOLOTTO, 2009).

Para Martins (1981, p. 77), no contexto das Ligas Camponesas, existiam dois

grupos diferentes de trabalhadores para serem organizados e mobilizados:

De um lado, os foreiros das terras de engenhos, camponeses em via de
expulsdo. De outro lado, os moradores das usinas, trabalhadores em vias
de converterem-se definitivamente em assalariados, perdendo as
caracteristicas camponesas, além daqueles que ja estavam efetivamente
reduzidos & condi¢do de assalariados, expulsos de seus rogados para as
pontas de ruas, os povoados proximos as usinas.

2 Desde 1936, as trabalhadoras domésticas constituiram movimentos em busca da ampliacéo dos direitos
trabalhistas para a categoria. Com a Constitui¢do Federal de 88, as trabalhadoras domésticas conquistaram
o direito a sindicalizacdo, e em 1997, criaram a Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas. Como
resultado das reivindicagdes, o Congresso Nacional aprovou em abril de 2013, a Proposta de Emenda &
Constitui¢do (PEC) n° 72, regulamentada pela Lei Complementar (LC) n° 150/2015. Esta lei define o
trabalho doméstico, estabelece o salario-minimo nacional, horas extras, jornada de trabalho de 8 horas
didrias e 44 semanais, seguro-desemprego, licenca maternidade, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), aposentadoria, dentre outros direitos (ARAUJO, MONTICELLI, ACCIARI, 2021).

3 Desde 1940, os foreiros eram expulsos das terras pelos fazendeiros em virtude da valorizagdo do aglcar
pelas usinas. Desse modo, tornaram-se trabalhadores assalariados e ndo-residentes (MARTINS, 1981, p.
76).

4 Criado em 1° de janeiro de 1955, o movimento localizava-se no Engenho Galiléia, no municipio de Vitoria
de Santo Antdo, estado de Pernambuco (CPDOC FGV, 2009).
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A partir de 1960°, teve inicio o processo de legalizagdo do sindicalismo rural
(BRUMER, 2002), e a consolida¢do da identidade trabalhador rural que abrangeu
diversas categorias (PICOLOTTO, 2009, grifo do autor). De acordo com Martins (1981)
e Picolotto (2009), a estrutura do sindicalismo rural foi resultado das lutas dos
trabalhadores na década de 1950°. Sendo assim, tem-se em 1963, a promulgacio da Lei
n® 4.214/1963, denominada Estatuto do Trabalhador Rural, que ampliou os direitos
sociais aos trabalhadores do campo, e regulamentou as relagfes trabalhistas e o
reconhecimento dos sindicatos rurais. Ja em 1964, foi promulgada a Lei n° 4.504/64, o
Estatuto da Terra, que definiu e regulamentou as diretrizes para a reforma agréria e
politica agricola (COLETTI, 2019; PICOLOTTO, 2009).

Mesmo com todos os avancos legislativos conquistados pelo sindicalismo urbano
e rural, alguns sujeitos permaneciam na invisibilidade, como é o caso das trabalhadoras
rurais. De acordo com Brumer (2002), a inclusdo das trabalhadoras rurais ocorreu
tardiamente em comparacédo as referidas categorias, pois ndo havia reconhecimento do
trabalho produtivo, que era considerado como ajuda ao trabalho do conjuge. A falta de
reconhecimento das trabalhadoras rurais como sujeitos de direito impedia 0 acesso das
mulheres aos beneficios da previdéncia social e acesso a terra, tornando-as dependentes
dos maridos (BRUMER, 2002).

Tal situacdo evidenciou-se por meio da Lei Complementar n°11/1971, que
instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL)’, a qual
estabeleceu no paragrafo Unico do artigo 4°, a concessdo de aposentadoria apenas ao chefe
de familia. As mulheres eram beneficiadas de maneira direta somente quando
comprovassem o assalariamento ou quando eram as chefes da unidade familiar, 0 que era
considerado raro na época (BRASIL, 1971; BRUMER, 2002).

Carneiro (1994) relata que as mulheres sempre participaram das lutas dos
trabalhadores rurais. No entanto, a inser¢do nos movimentos sociais dava-se por

intermédio do conjuge ou de outros familiares mais proximos do movimento sindical. A

°A estruturacédo do sindicalismo rural compreendeu o periodo entre o governo Jodo Goulart (1961-1964) e
0 inicio da ditadura militar (1964 -1985) (PICOLOTTO, 2009, p. 6). Cabe ressaltar que neste periodo
existiam duas forgas politicas que disputavam o controle dos sindicatos rurais. Sao elas: Partido Comunista
do Brasil (PCB) e a Acéo Popular (AP), este tltimo representado pela Igreja Catélica (COLETTI, 2019;
PICOLOTTO, 2009).

®Além das Ligas Camponesas, Coletti (2019) ressalta outras manifestacbes que contribuiram para a
implantacdo da estrutura sindical no campo, como as manifestagdes dos posseiros em Formoso e Trombas
(Goias), e o surgimento do Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), no Rio Grande do Sul.
A Lei Complementar n° 11/1971 instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL),
implantado durante o regime militar de 1964, especificamente no governo Médici (1969-1974).
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autora cita exemplos de mulheres que caminharam em dire¢do oposta as exigéncias do

patriarcado, assumindo cargos de lideranca apds a morte dos maridos:

E o caso de Elizabeth Teixeira, Margarida Alves e Maria Oneide, entre
outras. [...] Nesses casos, a lideranga se firma com a morte do marido,
fato que a conduz a substitui-lo, assumindo, entdo, 0 compromisso com
a luta, numa demonstracdo de capacidade de lideranca e de coragem
desproporcionais a imagem que a sociedade Ihe atribuia: aquela que
deve ficar em casa, cuidar dos filhos e obedecer as ordens (do marido
ou do pai) (CARNEIRO, 1994, p. 11).

Na década de 1980, era baixissima a quantidade de mulheres filiadas aos
sindicatos (AMARAL, 2007; MENDES et al., 2014). Mesmo sem entraves legais, parte
das diretorias impedia a filiagdo das mulheres (CARNEIRO, 1994). Vaérios
questionamentos comecaram a ganhar forca entre as mulheres associadas das regifes Sul
e Nordeste, culminando em campanhas de sindicalizagdo pelo pais (AMARAL, 2007).
Desse modo, teve inicio a formagdo de uma identidade politica feminina que compde um
conjunto de reivindicagdes a estrutura sindical (CARNEIRO, 1994).

Como consequéncia das campanhas, em 1985, durante o IV Congresso da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), houve a
aprovacdo de um documento que reconheceu a mulher como trabalhadora rural
(AMARAL, 2007; CARNEIRO, 1994).

Heredia e Cintrdo (2006) enfatizam que a histéria de organizacdo dos
movimentos de mulheres rurais no Brasil é relativamente recente. Foi na década de 1980
gue 0s movimentos se tornaram cada vez mais focalizados, sendo realizados encontros
com pautas especificas das mulheres rurais (CARNEIRO, 1994). Para Mendes et al.
(2014), o sindicalismo oficial — apesar da rigidez e iniciativas seletivas — e 0s movimentos
rurais possibilitaram o aumento da visibilidade politica das mulheres nesse periodo. Cita-
se como movimentos emblematicos dessa luta 0 Movimento da Mulher Trabalhadora
Rural do Nordeste (MMTR-NE), em 1986, e 0 Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Rio Grande do Sul (MMTR-RS), em 1989 (AMARAL, 2007; HEREDIA,
CINTRAO, 2006).

A partir das crescentes mobilizag6es, tais como encontros, passeatas e campanhas
entre 1986 a 1988, foi possivel a participacdo das mulheres na Assembleia Constituinte
de 1987, com apoio de organizagdes como a CONTAG e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) (HEREDIA, CINTRAO, 2006; HORA, 2018; MENDES et al.,

2014). A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ¢ um marco no que se refere aos direitos
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conquistados pelas mulheres rurais (HEREDIA, CINTRAO, 2006). Em decorréncia das
reivindicagdes, houve a inclusdo do acesso a previdéncia rural e o direito a terra em
condicdes iguais aos homens pelos artigos 201 e 189, respectivamente (HORA, 2018).

As discussdes na CF sobre as politicas publicas para as mulheres trabalhadoras
rurais impulsionaram as mobilizacbes em todo o pais. Na tentativa de reunir os
movimentos autdbnomos, pastorais e mistos de mulheres rurais, criou-se em 1985, a
Articulagdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR) (HEREDIA,
CINTRAO, 2006; SALVARO, LAGO, WOLF, 2013). Em 1997, a ANMTR foi
responsavel pela campanha Nenhuma trabalhadora rural sem documento, e distribuiu
cartilhas de formacdo sobre o acesso aos documentos pessoais e profissionais em 21
estados da Federacdo. Em 2003, o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), com base nessa agéo, implementou o Programa Nacional de Documentacéo da
Trabalhadora Rural (PNDTR)® (SALVARO, LAGO, WOLF, 2013, grifo nosso).

A unificacdo de movimentos autbnomos de mulheres rurais possibilitou a criacdo
de um movimento de abrangéncia nacional, o Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) (HEREDIA, CINTRAO, 2006). Na perspectiva desse movimento, a categoria
camponesa visa reunir agricultoras, quebradeiras de coco, pescadoras artesanais,
extrativistas, ribeirinhas, meeiras, arrendatarias, posseiras, boias-frias, parceiras,
acampadas e assentadas, assalariadas rurais e indigenas, diaristas, “[...] pois todas
produzem alimento e garantem a sobrevivéncia da familia” (SALVARO, LAGO, WOLF,
2013, p. 87).

Outra expressdao de luta e mobilizacdo em ambito nacional € a Marcha das
Margaridas (HORA, 2018; MENDES et al., 2014). Iniciada no ano 2000, a primeira
marcha reuniu cerca de 20 mil participantes em Brasilia (AGUIAR, 2016; AMARAL,
2007). Outras edi¢cdes aconteceram em 2003, 2007, 2011, 2015 e 2019, esta ultima com
participacdo de 100 mil mulheres (SAMPAIQO, 2019). Considerada a maior marcha de
mulheres da América Latina, seu intuito é organizar trabalhadoras rurais de todos 0s
estados para negociacdo de politicas puablicas que contemplem seu papel como

agricultoras, tais como acesso a linha especial de crédito, assisténcia técnica

8 Segundo os resultados do Plano Brasil sem Miséria de 2011 a 2014, foram emitidos mais de 1 milhdo de
documentos, e 522,9 mil mulheres atendidas pelos mutirbes do PNDTR. Veja em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_ miseria/Caderno%20de%20Resultados Rura
.pdf.

25



especializada, implementacdo de programas de geracdo de renda e apoio a
comercializacdo, dentre outras (HEREDIA, CINTRAO, 2006, SAMPAIO, 2019).

A Marcha das Margaridas carrega em seu nome uma homenagem a Margarida
Maria Alves, lider sindical que ocupou a presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba, durante 12 anos (AGUIAR, 2016). Margarida
lutava pelos direitos trabalhistas de homens e mulheres do campo, tais como: carteira de
trabalho assinada, décimo terceiro salario e combate ao trabalho infantil nos canaviais
(PAIXAOQ, 2019).

A sindicalista movia mais de 100 acdes trabalhistas contra a Usina Tanques e
orientava os trabalhadores a acionar a justica, a fim de assegurar os referidos direitos
diante dos abusos praticados pelos patrdes (AGUIAR, 2016; PAIXAO, 2019). Em agosto
de 1983, Margarida foi assassinada em frente a sua casa, na presenc¢a do marido e do filho,
por pistoleiros contratados pelos latifundiarios da regido (LOZANO, 2017; PAIXAO,
2019).

Em suma, os movimentos aqui citados sdo guiados pelo reconhecimento da
profissdo de agricultora, a fim de romper com a invisibilidade do trabalho produtivo das
mulheres rurais, por meio da emancipagdo, autonomia econémica e equidade de género
(HEREDIA, CINTRAO, 2006; MENDES et al., 2014).
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1.4 Politicas publicas com enfoque de género no campo

No Brasil, o fortalecimento do movimento feminista ocorreu simultaneamente a
consolidacdo dos estudos sobre género, no final da década de 1970. Desde entdo, houve
a crescente incorporacdo da tematica de género pelas comunidades académicas,
proporcionando diversas correntes e definicdes feministas. Entre as definicbes mais
difundidas, tém-se as relacGes sociais entre 0s sexos pautadas nas desigualdades entre

homens e mulheres, configurando uma relagéo desigual de poder (FARAH, 2004).

[...] Nas sociedades ocidentais, marcada também por outros ‘sistemas
de desigualdade’, [...] é possivel constatar, no entanto, que o padrdo
dominante nas identidades de género de adultos envolve uma situagdo
de subordinacéo e de dominacéo das mulheres, tanto na esfera publica
como na privada. (FARAH, 2004, p. 48).

Desde o final de 1970, as relagcdes entre o Estado e a sociedade brasileira passaram
por intensas transformac6es. Em decorréncia da democratizacdo do regime, a partir de
1980, as politicas publicas brasileiras puderam ser construidas com a participacdo de
diversos atores (BARSTED, 1994; FARAH, 2004). Cita-se as mulheres, que nesse
periodo se constituiram como sujeitos politicos e juntamente com o movimento feminista
reivindicavam questdes especificas, tais como direito a creches, contraceptivos,
integridade fisica etc. (BARSTED, 1994; FARAH, 2004). Foi nesse contexto que as
primeiras politicas publicas com recorte de género foram implementadas (FARAH,
2004).

Segundo Barsted (1994), os movimentos feministas brasileiros eram compostos
por mulheres brancas, de classe média e com ensino superior, inspiradas pelo feminismo
da Europa e dos Estados Unidos. Com a participacdo das mulheres em grupos de
resisténcia contra a ditadura, 0 movimento feminista brasileiro passou a apresentar dupla
identidade. A primeira voltava-se contra o regime, a segunda constituia-se como um novo
ator social na luta pelo reconhecimento da condicdo da mulher (BARSTED, 1994).

Com a consolidacdo da segunda onda do feminismo no pais, em 1980, os ideais
feministas se expandiram e foram apropriados por diversos segmentos de mulheres. Foi
nessa epoca e contexto que as mulheres rurais se aproximaram do feminismo. Todavia,
as feministas urbanas tiveram pouca influéncia na organizacdo das mulheres rurais, sendo
as Comunidades Eclesiais de Base (CEB) fundamentais nesse processo. A partir do

contato das mulheres rurais com a teologia feminista nos ambientes das CEBs, elas
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comecaram a refletir sobre sua condicdo e questionar a misoginia presente no seu
cotidiano (AGUIAR, 2016).

Sob a 6tica feminista, a década de 1990 representou um avanco na esfera pablica,
contemplando temas como as cotas minimas de mulheres nos partidos politicos e
sindicatos. Com a chegada dos anos 2000, a Marcha Mundial das Mulheres (MMM)
representou a ampliagdo da agenda do movimento feminista urbano e rural. Novas
articulagdes surgiram, como a Marcha das Margaridas, movimento que representa as
mulheres do campo e da floresta, e que iniciou um novo periodo de reivindicacdes de
politicas publicas com énfase na condi¢do da mulher rural (AGUIAR, 2016).

Nos anos 2000, surgiram as primeiras politicas publicas transversais com recorte
de género (Quadro 1). Para a implementacdo dessas politicas foram criadas as (extintas)
Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM) e a Secretaria Nacional de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) (LOZANO, 2017). O intuito de tais
politicas é garantir o espaco e a visibilidade das questdes de género nos programas de

estado e a reproducéo nas esferas governamentais (RAMOS, 2014).

Quadro 1. Programas e politicas com transversalidade de género que beneficia as mulheres
rurais.

Programas e politicas publicas

. A Ano de implementacéo
com transversalidade de género P ¢

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) 2003
Programa Nacional de Documentacéo 2004
Da Trabalhadora Rural (PNDTR)

PRONAF Mulher 2004
Producéo Agroecoldgica 2005
Integrada e Sustentavel (PAIS)

Programa Organizagéo Produtiva 2008
de Mulheres Rurais (POPMR)

Programa Nacional de 2009
Alimentacéo Escolar (PNAE)

Politica Nacional de Assisténcia 2010
Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

Plano Nacional de Agroecologia 2012

e Agricultura Organica (PLANAPO)
Fonte: Adaptado de Lozano (2017).

Cabe ressaltar um marco na legitimidade da agricultura familiar perante o Estado,
fruto da luta dos movimentos (Grito da Terra) e dos sindicatos rurais, a criagdo do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996
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(ROCHA, ANJOS, 2016; DIAS et al., 2013). Sua finalidade é prover crédito agricola
com juros menores aos agricultores e estimular a agricultura familiar (DIAS et al., 2013,;
BRUMER, SPANEVELLO, 2011).

No primeiro mandato do governo Lula, os movimentos de mulheres demandaram
a criacdo de uma linha de crédito que beneficiasse as trabalhadoras rurais sem
comprometer as demais verbas do grupo familiar (BUTTO, 2011; BRUMER,
SPANEVELLO, 2011). Foi criado um sobreteto de 30% no Plano Safra 2003/2004 para
0 grupo familiar. O acesso podia ser feito de maneira individual ou coletiva, sendo
possivel o financiamento de atividades agricolas e ndo agricolas. No Plano safra
2004/2005, a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) comegou a ser emitida com o nome
do casal, fomentando o acesso total pelas mulheres ao Pronaf, e ndo somente por uma
linha de credito especifica. Posteriormente, o referido sobreteto transformou-se no Pronaf
Mulher (BUTTO, 2011).

O Pronaf Mulher tem como objetivo o financiamento de atividades agricolas,
agropecuarias, artesanais e 0 que mais interessar a agricultora, independente do seu estado
civil. No decorrer dos anos algumas mudancgas foram implementadas no programa, tais
como o aumento dos valores concedidos e a inclusdo das mulheres assentadas pela
reforma agraria (Grupo A) e as mulheres de baixa renda (Grupo B) (BRUMER,
SPANEVELLO, 2011).

O Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) foi
lancado em 2004, sendo responsavel por instruir as mulheres sobre a utilidade da
documentacéo civil e trabalhista, aléem de emitir gratuitamente documentos como RG,
CPF, Certiddes de nascimento e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). O
PNDTR auxilia no acesso das mulheres as politicas de reforma agraria, agricultura
familiar e previdéncia social, além de promover a inclusdo bancaria (BRASIL, 2008). De
acordo com Hora (2018), por meio da plataforma Painel de Politicas da SEAD®, o PNDTR
estd com trabalhos paralisados desde 2017. Segundo disposto na plataforma, apenas 1
mutirdo foi realizado em 2017, com 803 documentos emitidos e 377 mulheres
beneficiadas. Os quantitativos sdo os mais baixos desde a implementacdo do programa.

Historicamente, as mulheres foram excluidas dos programas de extensdo rural,
tendo em vista a divisdo sexual do trabalho presente na sua concepg¢do. As capacitacdes

eram direcionadas aos chefes de familia, ou seja, aos homens. O trabalho das mulheres

9Painel de Politicas da SEAD. Acesse em: http://nead.mda.gov.br/politicas
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era invisivel para as instituicbes, sendo ministradas apenas capacitaces no ambito
doméstico (SILVA et al., 2020). Outro marco fruto das reivindica¢des das mulheres rurais
foi a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
pela Lein®12.188/2010. Como forma de mitigar as desigualdades de acesso entre homens
e mulheres, estabeleceu-se como um dos principios da Pnater, a “equidade nas relagdes
de género, geragdo, raca e etnia” (BRASIL, 2010, Art.3, inc. V).

Cabe ressaltar as diversas iniciativas feministas no campo da ATER nos ultimos
anos. Cita-se a sistematizacdo de experiéncias na regido Nordeste encabecadas por
organizagOes feministas e mistas, que visam a construgdo de uma ATER feminista,
agroecoldgica e emancipatdria através de novos arranjos participativos e metodolégicos
(REDE, 2017).

Entre estas iniciativas, 0 Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) atendeu
10 mulheres quilombolas da comunidade de Vila Nova, municipio de Biritinga, Bahia.
Foi constatada a baixa participacdo das mulheres nas acbes desenvolvidas pelas
associagdes e cooperativas da regido. Por meio do projeto “Maos na Terra” — ATER
Mulheres foram iniciadas acdes como a horta comunitaria para geracdo de renda e
seguranca alimentar das familias. Com o avan¢o produtivo, as mulheres conseguiram
participar de mercados institucionais como o PAA e o PNAE, além da aquisicdo de
equipamentos por meio de editais. As acGes do projeto contribuiram para o
empoderamento das participantes, devido a adaptacdo de metodologias pela equipe
técnica do MOC, pensando na realidade local das mulheres. Entre os avancos, cita-se a
reafirmacédo da identidade como negras, quilombolas e produtoras, ocupando espacos de
poder e acesso a direitos historicamente negados (CARNEIRO, JESUS, ALMEIDA,
2017).
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1.4.1 Incluséo produtiva de mulheres rurais: o caso do Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696/2003, no ambito do Programa Fome Zero, e caracteriza-se pela intersetorialidade
(GRISAetal., 2010; ASSIS, PRIORE, FRANCESCHINI, 2017). O programa possui dois
objetivos principais: 1) garantir o acesso a alimentacdo de qualidade pelas pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; 2) e promover a incluséo produtiva dos
trabalhadores rurais. O PAA é composto por dois tipos de beneficiarios: os agricultores
familiares que repassam seus produtos para o programa (fornecedores), e as pessoas que
recebem os alimentos pelas entidades socioassistenciais cadastradas (ASSIS, PRIORE,
FRANCESCHINI, 2017; CUNHA, FREITAS, SALGADO, 2017).

Atualmente, o PAA ¢é executado com os recursos do Ministério da Cidadania
(MC) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A Conab € a
responsavel pela operacionalizacdo de quatro modalidades vigentes: Compra com
Doacdo Simultanea (CDS), Aquisicdo de Sementes, Compra Direta da Agricultura
Familiar e Apoio a Formacao de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR-Estoque). Com
base nos dados da Conab, a modalidade CDS é a que mais recebe recursos. Em 2019, do
total de 41 milhdes de reais, 78% foi destinado para essa modalidade, ou seja, cerca de
32 milhdes de reais. 1sso ocorre devido ao desenho da modalidade, que possibilita a
comercializacdo de uma ampla variedade de produtos (CONAB, 2020).

Inicialmente concebido como parte estruturante e estratégica do Programa Fome
Zero (GRISA et al.,, 2010; ASSIS, PRIORE, FRANCESCHINI, 2017; CUNHA,
FREITAS, SALGADO, 2017), o PAA foi o primeiro programa a fomentar a incluséo da
agricultura familiar no mercado institucional. Antes do programa, a comercializacdo nos
locais vulneraveis economicamente se dava por meio de arranjos informais, representados
pela figura do atravessador (CUNHA, FREITAS, SALGADO, 2017).

Vérias melhorias foram alcancadas pelos agricultores familiares por meio dos
mercados institucionais. No tocante ao PAA, além da dispensa de licitacdo, leva-se em
conta a valorizacdo dos produtos conforme as diferencas regionais (SCHMITZ, MOTA,
SOUSA, 2016). Os valores pagos aos agricultores mediante o mercado regional
fortalecem a sua autonomia, tendo em vista que antes do PAA os valores das compras
institucionais estavam defasados (ROCHA, ANJOS, 2016).

Desde 2011, por meio da Resolucdo n° 44/2011, o Grupo Gestor do PAA

(GGPAA) estabeleceu critérios de priorizagdo para a selecdo das propostas de
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comercializacdo. A resolucdo reconhece a contribuigéo do trabalho das mulheres para a
economia rural, bem como as diferengas de acesso ao programa pelas mulheres e suas
organizagOes produtivas. Por isso, tem-se no art. 4° as cotas minimas de mulheres nas
modalidades CDS e CPR-Estoque, sendo 40% e 30%, respectivamente (BRASIL, 2011;
CONAB, 2020).

Diante do novo dispositivo, pesquisas foram realizadas com o objetivo de
compreender a participagdo das mulheres no programa, tendo em vista que, até entdo, ndo
possuia em sua estrutura um recorte de género. Cita-se a pesquisa de Azevedo (2012) nos
municipios rurais de Barbacena, Minas Gerais. O l6cus da pesquisa foi propicio para
constatar como operam as relacoes de género, pois caracteriza-se pela cultura coronelista
e o tipo de producdo agricola (hortalicas) atribuida as mulheres. Com o objetivo de
analisar as contribuicdes do PAA para o empoderamento das agricultoras, bem como as
mudancgas nas relagcdes entre homens e mulheres, a autora constatou que ndo ha o
reconhecimento do trabalho das agricultoras pelos homens, sendo considerado uma ajuda
(AZEVEDO, 2012).

A partir dos dados, a referida autora afirma que o PAA favoreceu a sociabilidade
nas comunidades rurais barbacenenses. As agricultoras entrevistadas afirmaram que a
participacdo no PAA gerou uma elevacdo do sentimento de importancia no ambito da
familia. Outro ponto relevante é que por meio do programa, os produtos considerados de
cultivo feminino (frutas, hortalicas e flores) passaram a ter espaco e preco justo por meio
da insercao na modalidade CDS (AZEVEDO, 2012).

A pesquisa de Santos (2019) analisou as implicacbes da insercdo das mulheres
nos mercados institucionais, sobretudo o PAA, para a construcdo da sua autonomia. A
pesquisa concentrou-se no municipio de Santarém, no Par4, e corrobora com os resultados
de Azevedo (2012) no tocante a valorizacdo dos produtos apos a insercdo na modalidade
CDS. Segundo a autora, o PAA tornou-se um importante canal de escoamento da
producdo, todavia, ressalta-se a dependéncia das agricultoras ao programa, devido as
dificuldades de acesso a outros mercados na regido. Segundo Santos (2019), as
precariedades estruturais e orcamentarias do programa enfraguecem a inclusdo produtiva
e a permanéncia das agricultoras.

Ramos (2018) analisou a participagdo no PAA das mulheres agricultoras do
assentamento Pequeno William, no Distrito Federal, e buscou identificar os fatores que
contribuem para a autonomia econdmica das agricultoras. Os dados corroboram com a

pesquisa de Santos (2019) no que se refere aos arranjos mercantis por meio do programa.
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Segundo a autora, “[...] evidenciou-se a timida participacdo em feiras e demais espacos
de comercializagdo — necessidade de mais arranjos mercantis por parte do PAA”
(RAMOS, 2018, p. 46). Contudo, 50% das entrevistadas afirmaram a integracdo com
outros programas, entre eles o Bolsa Familia, DF Sem Miséria e o Beneficio Variavel
Jovem (acréscimo no ambito do Bolsa Familia), além do trabalho artesanal com fibra de
bananeira. Nesse sentido, as mulheres ndo se encontram totalmente dependentes do PAA,
mas isso ocorre em virtude das politicas de cunho social, e ndo do acesso aos mercados
institucionais agricolas (RAMOS, 2018).

Essa breve exposicdo dos objetivos e resultados de pesquisas recentes sobre a
inclusdo das mulheres no PAA, suscita discussdes acerca dos diferentes contextos que o
programa esta inserido, bem como os diferentes desenhos que ele tem incorporado. Isso
implica numa diversidade de avancos e de lacunas em relagcdo ao fortalecimento da
autonomia econémica, do empoderamento e do desenvolvimento regional, tendo em vista
os diferentes atores envolvidos no processo de inclusédo produtiva das mulheres. Cita-se
como os estados e municipios dispdem, por exemplo, 0s servigos de assisténcia técnica e
extensao rural, e como as associacdes e cooperativas se adequam as mudangas como as
impostas pela referida resolucdo. Esse apanhando de fatores tem reflexos diretos na

efetiva participacdo das mulheres no programa.
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1.5 Autonomia econdbmica no contexto das mulheres rurais

A nocédo de autonomia é utilizada como ideal politico, econémico e social, e
norteia diversas correntes do pensamento liberal. O ideal de autonomia apoia-se “[...] na
producdo de normas e instituicbes que garantam a igual capacidade dos individuos para
definir e buscar sua concepg¢do de bem” (BIROLI, 2012, p. 12). Nesse sentido, as
correntes liberais entendem que as preferéncias manifestadas pelos individuos sdo
consideradas proprias desses individuos, ou seja, sdo concebidas por eles. No entanto, a
critica feminista questiona o “[...] que se passa antes de as preferéncias serem expressas”
(BIROLLI, 2012, p. 8).

Segundo Biroli (2012), as abordagens feministas criticam o processo de
socializacdo — que constitui a base das preferéncias — e a naturalizacdo das diferencas
entre 0s sexos. Tais mecanismos causam impactos negativos a autodeterminacdo dos
individuos, sobretudo as mulheres, tendo em vista que a dominagao masculina é “[...]
responsavel pela reproducdo da moral fundada na valorizagdo da obediéncia [...]”
(BIROLLI, 2012, p. 9).

Portanto, deduz-se que, mesmo em sociedades consideradas democraticas e com
normas e instituicbes guiadas pelo ideal da autonomia, ainda persistem contradi¢des e
assimetrias que impedem o exercicio da autonomia diante do processo de formacdo das

preferéncias e identidades das mulheres, destacando-se aqui as hierarquias de género:

As hierarquias de género produzem preferéncias e identidades que
reafirmam a posicdo de subordinacdo e vulnerabilidade relativa das
mulheres: essa é uma das bases para a critica & consideracdo das
preferéncias ja produzidas como um ponto de partida para as analises e
a formulacdo de politicas (BIROLI, 2012, p. 12).

Segundo a autora, para que haja a manutencdo da autonomia, faz-se necessaria
uma reflexdo critica acerca das preferéncias produzidas a partir das relaces de poder e
dos padrdes opressivos de socializacdo. Desse modo, torna-se possivel entender como 0s
mecanismos citados influenciam nas escolhas e expectativas de vida dos individuos
(BIROLLI, 2012).

A partir da discussdo sobre a situacdo das mulheres no mercado de trabalho,
Soares (2011) afirma que o avanco da autonomia das mulheres estd condicionado ao
avanco da participagdo na esfera publica e privada. A referida autora (2011, p. 281)

concebe a autonomia das mulheres como “[...] a capacidade de tomar decisdes livres e
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informadas sobre sua prépria vida, de maneira a poder ser e fazer em fungdo de suas
proprias aspiragdes e desejos, num determinado contexto historico”. Nesse sentido, ela

apresenta trés esferas de autonomia: a fisica, a econémica e a de deciséo:

A autonomia fisica se refere ao controle do seu corpo, de decidir sobre
sua saude, reproducdo, exercer sua sexualidade, integridade fisica livre
de violéncia. A autonomia econdmica se refere a capacidade de adquirir
e controlar recursos econdémicos, isto é, capacidade de gerar ingressos
préprios, controlar bens materiais, decidir sobre os ativos familiares. A
autonomia em participar das decisbes que afetam a vida coletiva e
individual (SOARES, 2011, p. 282).

De modo similar, no que tange a autonomia econdémica das mulheres, Butto et al.
(2014, p. 103) a definem como a “[...] capacidade delas de serem provedoras de seu
proprio sustento, assim como das pessoas que delas dependem, e decidir qual € a melhor
forma de fazé-lo”. As autoras ressaltam que a autonomia econdmica vai além da questao
financeira, pois depende de outras fontes alem da remuneragdo, como por exemplo, o
acesso ao credito e aos servicos publicos.

Faria (2011) assinala a importancia de retomar o debate acerca da autonomia
econdbmica para as mulheres, que traz consigo fatores recorrentes, tais como a
invisibilidade do trabalho feminino, a desigualdade de acesso a renda, e a incumbéncia
do trabalho doméstico e de cuidados.

Diversas autoras discutem sobre a invisibilidade do trabalho feminino (BUTTO,
2011; BUTTO et al., 2014; FARIA, 2011; SILIPRANDI, CINTRAO, 2011; SOARES,
2011). H& um consenso de que o trabalho realizado pelas mulheres fora do ambiente
doméstico ¢ considerado como uma “ajuda” ao trabalho masculino, sendo denominado
até mesmo como um “ndo-trabalho” (SILIPRANDI, CINTRAO, 2011, p. 20).

Na agricultura familiar, o trabalho das mulheres esta relacionado principalmente
“[...] as atividades de autoconsumo, ndo remuneradas e consideradas complementares ao
trabalho do homem" (FARIA, 2011, p. 235). O cuidado com os filhos, idosos e demais
membros da esfera familiar, também € considerado como uma “mera extensao” ou
“ajuda”, sendo derivado da invisibilidade do trabalho feminino (BUTTO, 2011, p. 14).

No meio rural, esse fator ocorre em virtude da divisdo sexual do trabalho
(SILIPRANDI, CINTRAO, 2011; BUTTO, 2011; BUTTO et al., 2014). De acordo com
Butto (2011), os homens ocupam atividades econdmicas que geram emprego e renda,
enquanto que as mulheres estdo vinculadas as atividades de autoconsumo da familia, com

baixo retorno de recursos financeiros.
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A divisdo sexual do trabalho é um fendmeno construido historicamente, conforme
aponta Faria (2011). Segundo ela, com base no estudo de Daniele Kergoat, a divisdo
sexual do trabalho estrutura-se a partir de dois principios: (1) a divisdo do trabalho
masculino e feminino; (2) e a hierarquizagdo, na qual ocorre maior valorizagcdo do
trabalho masculino.

No contexto rural, esse fendmeno ocorre a partir da separacdo do espacgo
doméstico e do rogado, tal como a hierarquizagdo das atividades realizadas pelas mulheres
e pelos homens nos respectivos espacos, sendo o trabalho masculino considerado superior
(BUTTO et al., 2014).

As desigualdades de género também ocorrem no ambito das politicas publicas
para a agricultura familiar. As discriminagcdes comumente sofridas pelas mulheres sdo
expressas muitas vezes pelas dificuldades de acesso aos programas, assim como 0
“anonimato” diante dos contratos. Exemplo disso, ¢ o baixo percentual de participacao
das mulheres no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e 0s comportamentos
patriarcais presentes nas instituices e agentes publicos, conforme evidencia Siliprandi e
Cintréo (2011).

As referidas autoras relatam préaticas que reforcam a invisibilidade das mulheres
diante das politicas publicas, tal como a interpretacdo de que os maridos sdo 0s Unicos
representantes da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), e 0 consequente
preenchimento e emissdo de documentos — cita-se a nota fiscal — constando somente o
nome dos homens. Segundo as autoras, tais praticas compdem uma “cultura
institucional”, que contribuem para reafirmar a posi¢cao de subordina¢ao das mulheres na
esfera familiar e unidade de produgdo, ¢ a invisibilidade como “agentes econdmicos ¢
produtivos da agricultura familiar” (SILIPRANDI, CINTRAO, 2011, p. 25-29).

Indo ao encontro dessas afirmativas, Soares (2011, p. 299) expressa que “as
desigualdades geram a falta de autonomia das mulheres”. Para ela, essa falta advém do
ndo reconhecimento dos direitos femininos, assim como a ma distribuicdo de renda, do
tempo e do poder. Ainda, segundo a autora, 0 mercado de trabalho expressa nitidamente
as desigualdades de género e raca (SOARES, 2011).

Nesse sentido, a publicacdo Género e autonomia econdmica para as mulheres
realizado pela antiga Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), instituida em 1° de janeiro de 2003, discute a
transversalidade de género, racga e etnia nos programas e politicas publicas voltados para

a geragéo de emprego e renda:
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As politicas publicas tém a capacidade de interferir nas desigualdades
que existem entre mulheres e homens e entre a populagdo negra ou
branca em termos de acesso a emprego digno, condic6es de produgéo e
comercializacdo, acesso a renda e reducdo da sobrecarga de trabalho
(BRASIL, 2016, p.41).

A publicacdo aponta um conjunto articulado de politicas pablicas com objetivo de
estimular a autonomia econdmica das mulheres, tais como o referido PAA, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). No caso do PAA, ele vem apresentando avancos
significativos para as mulheres rurais por meio da garantia de canais de venda para seus
produtos, representando “[...] um enorme potencial para sua autonomia econdmica [...]”
(BRASIL, 2016, p. 47).

Soares (2011) reconhece as mudancas conquistadas pelas mulheres no mercado
de trabalho, tal como a crescente participacdo nesse espaco, e 0 consequente aporte
econdmico na renda familiar. A autora enfatiza que 0S avangos necessarios para O
exercicio da autonomia econdmica estdo relacionados a percep¢do das mulheres diante
de suas vidas; alem das questdes que envolvem o mercado de trabalho (SOARES, 2011).

Faria (2011) afirma que para o pleno estabelecimento da autonomia econdémica
das mulheres, faz-se necessaria a superacao da divisdo sexual do trabalho no @mago de
uma nova sociedade mais justa e igualitaria. Ela ressalta também, a importancia de “[...]
avancar nas politicas de geracdo de emprego, de fortalecimento da producdo das mulheres
no meio rural e também nas experiéncias autogestionadas da economia solidaria”

(FARIA, 2011, p. 244).
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CAPITULO 2. MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA
2.1 Ocupacao de terras no Brasil: sob o dominio de quem?

Conforme aponta Caio Prado Junior (1981), de inicio 0s povos europeus nao
almejavam povoar 0s imensos territorios da América, pois o interesse era estritamente
comercial, sendo o foco direcionado para o Oriente. Posteriormente, a América foi
colonizada mesmo com territérios considerados vazios e primitivos, pois havia interesse
em explorar produtos de valor para 0 mercado, tais como a madeira, corantes e derivados
da pesca.

Diante desse contexto de expansdo maritima e comercial europeia, o Brasil
constituiu-se como uma colbnia de exploracdo, de economia agroexportadora,
direcionada aos interesses comerciais da metropole portuguesa e do mercado
internacional da época (FERNANDES, 2014; JUNIOR, 1981; LIMA, 1999).

A colonizagdo do territorio brasileiro deu-se por motivagdes politicas e
econdmicas. Entre elas, a expulsdo de traficantes franceses da costa brasileira, executada
pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, a fim de garantir seu direito sobre as terras e a intensa
exploracdo do pau-brasil e, posteriormente, cana-de-actcar. No entanto, 0 maior desafio
diante da ocupacéo seria convencer os colonos a habitarem o novo territorio. Para isso,
iniciou-se a divisdo da costa brasileira, que deu origem as Capitanias Hereditarias!® —
extensas porcdes de terras —, que foram entregues aos donatarios responsaveis pela
distribuicdo entre os colonos (DINIZ, 2005; FERNANDES, 2014; JUNIOR, 1981).

O sistema de sesmarias'! foi o primeiro instrumento juridico estabelecido no
Brasil-col6nia para a ocupacdo do territorio pelos colonos portugueses (BURGER,
CAPELOTTI, 2017; FERNANDES, 2014; SILVA, MAIA, 2019). Este sistema foi
estabelecido simultaneamente com as Capitanias Hereditarias, em 15342, e extinto em
1822, “[...] por meio da Resolucdo de 17 de julho de 1822, norma que suspendeu a
expedi¢do das cartas de doagdes.” (SILVA, MAIA, 2019, p. 9).

10 «o objetivo do estabelecimento das capitanias era o povoamento, o frutificamento, mediante o
oferecimento de terras a homens dotados de bens, [...] das quais seriam senhores e exerceriam autoridade
de capitées sobre elas, por isso capitanias” (VIDAL, MARCHEL, 2009, p. 37, grifo do autor).

o) regime juridico das sesmarias tem suas origens ligadas ao das terras comunais da época medieval —
communalia. Na regido da Peninsula Ibérica, estava disseminado o costume de lavras da comunidade, isto
é, as terras eram propriedades da comunidade, divididas de acordo com o nimero de moradores, sorteadas
entre eles para que as cultivassem”. (VIDAL, MARCHEL, 2009, p. 19, grifo do autor).

12 Segundo Vidal e Malcher (2009), o primeiro registro sobre capitanias hereditarias no Brasil foi em 1528,
em uma carta de D. Jodo 1l para Martin Afonso de Sousa, intitulado capitdo Mor das terras do Brasil. No
entanto, somente em 1534 as capitanias foram executadas de fato. Veja também Diniz (2005).
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A Lei de Sesmarias?® foi promulgada em 1375, na metrépole lusitana, e consistiu
na doagdo de terras sob a condicdo de cultivo. De acordo com a legislacdo, caso o
sesmeiro ndo cultivasse ou arrendasse a terra, a pena aplicada pela Coroa Portuguesa seria
a perda de dominio (BURGER, CAPELOTTI, 2017; FERNANDES, 2014; SILVA,
MAIA, 2019). Tal exigéncia tinha o intuito de mitigar os efeitos da pandemia de peste
negra que devastou a Europa entre 1348 a 1350. A queda populacional no campo devido
as mortes de servos e senhores, e 0 consequente desabastecimento alimentar, foram os
resultados mais alarmantes desse periodo (BURGER, CAPELOTTI, 2017).

A dindmica do sistema de sesmarias no Brasil ocorreu de maneira oposta aquela
instituida em Portugal (SILVA, MAIA, 2019). As diferencas abrangiam desde o dominio
até a finalidade das concessdes:

Uma vez iniciada a colonizacédo do Brasil, a sesmaria foi a grande veste juridica
das concessoes de terras feitas pela Coroa aos particulares, embora seu uso por
aqui estivesse permeado de peculiaridades. A primeira delas é que, ao contrario
do que acontecia em Portugal, a sesmaria ndo era concedida sobre uma
propriedade privada (feudal), em mau uso, mas tinha como ponto de partida
propriedade pablica. Todas as terras brasileiras pertenciam a Coroa, de modo

que, ao conceder uma sesmaria, 0 rei concedia a um particular parte de terra
publica para que este a cultivasse (BURGER, CAPELOTTI, 2017, p. 23).

Assim, a constituicdo da sesmaria em Portugal é voltada para a ocupacdo de
terras ndo cultivadas, [...] enquanto que no Brasil-colbnia a lei de sesmarias
visava a ocupacao de terras virgens e novas, ndo havia homens para trabalhar na
terra (SILVA, MAIA, 2019, p. 4-5).

Outros fatores também influenciaram na constitui¢cdo do sesmarialismo colonial.
Enguanto que na metropole as acbes voltavam-se para a reestruturacdo fundiaria e
incentivo a producao agricola, o Brasil ndo dispunha de médo de obra para o cultivo das
terras — pois os indigenas nao as cultivavam conforme a légica portuguesa —, tampouco o
controle integral da ocupacdo pelos donatarios diante da vasta extensdo territorial
(SILVA, MAIA, 2019).

Desse modo, o ordenamento juridico da metropole passou a vigorar na coldnia
com determinadas adaptacdes com intuito de fortalecer a colonizacdo, sendo as
OrdenacBes do Reino responsaveis por regular a gratuidade das concessdes, exigir o
registro da carta de doacao, bem como a obrigatoriedade do cultivo (FERNANDES, 2014;
SILVA, MAIA, 2019).

13 A Lei de Sesmarias foi promulgada durante o reinado de D. Fernando (DINIZ, 2005).
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Em face da burocracia sesmarial, as multiplas exigéncias da Coroa — medicdo,
demarcacdo e a posterior cobranca de um foro — tornaram-se inviaveis para 0s sesmeiros
diante do modelo de agricultura da época: escravista, monocultor e latifundiario. A elite
colonial foi a principal propulsora do sistema escravista, o qual dependia da obtencéo

massiva de novas terras para a manutencao do referido modelo agricola:

Assim, a manutencdo da escraviddo tornava a permanente
disponibilidade relativa de terras possivel e necessaria. Possivel por
dividir a sociedade, basicamente, entre senhores e escravos (excluidos
da apropriacdo territorial por definicdo) e necessaria porque esgotava
rapidamente o solo (FERNANDES, 2014, p. 7).

Diversos atos normativos tentaram impor as referidas exigéncias aos sesmeiros,
como o Alvara de 5 de outubro de 1795, sob a penalidade de perder as concessdes caso
ndo houvesse a demarcacdo. No entanto, este instrumento foi revogado devido aos
conflitos de interesses entre a metropole e a elite colonial (FERNANDES, 2014; SILVA,
MAIA, 2019).

Diante do imbroglio referente a disponibilidade de terras e a dificuldade de
fiscalizacdo pelas autoridades portuguesas, disseminou-se a apropriacdo desordenada e
ilegal de terras publicas por meio da posse (FERNANDES, 2014).

Burger e Capelotti (2017) relatam as dificuldades de cultivo enfrentadas pelos
sesmeiros diante da vasta extensao das terras, o que contribuiu para a mercantilizacdo das
concessdes. De acordo com Diniz (2005, p. 4), a obrigatoriedade do cultivo propiciou o
surgimento de um novo segmento social, o posseiro, além da pratica de arrendamento por

parte do sesmeiro:

[...] formou-se uma camada de colonos que lavravam a terra,
preenchendo assim um requisito basico da colonizacéo, o cultivo. Mas
esses colonos ndo possuiam determinacdes régias referentes as
sesmarias. Em outras palavras, adquiriram a terra de forma “ilegal”,
muitas vezes pagando por ela, 0 que ndo era permitido durante o sistema

de doacdes de sesmarias, seja aluguel ou venda.

O referido alvara representou a tentativa das autoridades portuguesas em reaver o
controle das concessdes. Além da exigéncia de regularizacdo, este instrumento
possibilitou a venda das terras para terceiros diante da incapacidade do sesmeiro em
cultiva-las. Desse modo, houve o reconhecimento da figura do posseiro perante a
legislacdo (LISBOA, 2010; DINIZ, 2005).
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Cabe ressaltar que, assim como as capitanias eram administradas por feitores,
banqueiros e funcionérios do reino, sendo as sesmarias distribuidas entre fidalgos,
militares e a pequena nobreza, com a posse ndo seria diferente. Foram 0s grandes
proprietarios de terras que iniciaram a ocupacdo ilegal, devido a dificuldade de alguns
para obter uma carta de doacao (DINIZ, 2005; FERNANDES, 2014).

Em 1822, como ja mencionado, houve a suspensdo das cartas de doacdes. Segundo
Diniz (2005, p. 4), “o fim das sesmarias consagrou a importancia social dos posseiros”.
Sendo assim, de 1822 até 1850, estabeleceu-se o0 regime de posses, caracterizado pelo
apossamento de terras para fins pecuérios e agricolas (JUNIOR, 2012; SILVA, MAIA,
2019). Neste periodo, conhecido como “fase aurea do posseiro”, a inica maneira de
adquirir novas terras era por meio da posse (BORGES, 1997, p. 179). Consequentemente,
o pano de fundo pouco se alterou: “manteve-se 0 padrdo existente durante o periodo
colonial, baseado no latifindio, na monocultura e na mao de obra escrava” (BURGER,
CAPELOTTI, 2017, p. 28).

De acordo com Sampaio (1996), com base nos estudos de Ligia Osorio Silva
(1996)*, para que houvesse a consolidacio do Estado nacional era necessario cessar a
ocupacdo desordenada de terras publicas, e as consequentes disputas violentas entre
grandes proprietarios de terras. No entanto, os interesses do Estado e dos proprietarios de
terras divergiam entre si. Enquanto a necessidade de regularizacao da propriedade da terra
tornava-se uma questao iminente para o desenvolvimento do Estado, para os proprietarios
representava restricbes ao livre apossamento de terras (BORGES, 1997; SAMPAIO,
1996).

Apos a independéncia do pais (1822), a elite cafeeira do Centro-Sul, iniciou as
discussdes acerca de um ordenamento juridico moderno que regulamentaria a questéo
territorial, a0 mesmo passo que suprisse a mao de obra para os grandes proprietarios e
garantisse o controle de aquisicdo de terras (JUNIOR, 2012; MENDES, 2009). Neste
contexto, um conjunto de situacBes contribuiram para elaboracdo do que seria
futuramente a Lei de Terras®®, como por exemplo, a oposi¢do da Inglaterra ao trafico de

€SCravos:

A Inglaterra, que antes controlava boa parte do comércio negreiro,
transformou-se numa ferrenha opositora do trafico internacional de
escravos. Do ponto de vista da classe dirigente, com a perspectiva da
abolicdo do trabalho compulsério, teria que haver um controle maior do

R [AV/N Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifindio. 1. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 1996.
151 ei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disp0e sobre as terras devolutas do Império.
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poder publico sobre a posse da terra, restringindo as possibilidades de
os despossuidos terem acesso a propriedade (BORGES, 1997, p. 180).

A edicdo da Lei Eusébio de Queiroz® estabeleceu a proibicdo do trafico de
escravos africanos, o que culminou na crise de mao de obra para as plantagdes de cafe.
Dentre as alternativas para substituir o trabalho escravo estava a imigragédo de lavradores
europeus denominados trabalhadores livres (BORGES, 1997; MENDES, 2009).

Duas semanas ap0s a promulgacdo dessa lei, concebeu-se a referida Lei de Terras.
De acordo com Borges (1997, p. 178), “a nova legislagdo possibilitaria a transformagao
da terra em mercadoria capaz de substituir o escravo nas operacdes de crédito para 0s
fazendeiros”. Isso fica evidente no artigo 1°, o qual determinava a aquisicdo de terras
devolutas somente por meio da compra, cessando com as concessdes em nome do
sesmeiro ou posseiro (BORGES, 1997; JUNIOR, 2012; MENDES, 2009).

Deste modo, a lei também dificultava a compra de terras pelos imigrantes, “[...]
garantindo eficécia juridica ao sistema fundiario imposto pelos cafeicultores (MENDES,
2009, p. 179). Janior (2012) relata que o intuito dos legisladores era impossibilitar o
acesso de imigrantes as propriedades rurais, pois temiam a falta de mao de obra nas
fazendas dos grandes senhores de terras. Sampaio (1996, p. 197) também enfatiza tal
preocupacao:

Os grandes fazendeiros perceberam que era indispensavel vedar aos
futuros libertos e aos imigrantes que fossem trazidos para substitui-los
a livre ocupacéo das terras vazias, pois, se assim ndo fosse, ficariam
sem méao-de-obra para tocar suas lavouras.

De maneira similar, Welch (2012, p. 146) aponta qual era a intencdo dos

legisladores em relacdo a lei:

[...] 0 que a classe dominante tinha em mente era a transformacédo da
terra em mercadoria para que a vasta maioria de posseiros brasileiros,
imigrantes e escravos libertos ndo tivesse recursos suficientes para
adquiri-las.

Segundo Ligia Osorio Silva (1996) citada por Borges (1997) e Sampaio (1996, p.
197), a Lei de Terras ndo solucionou a questdo agraria no pais, pois “[...] os fazendeiros

tinham fome de terra”. Ao final do império, muitos dos objetivos propostos pela lei ndo

161 6i n° 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressao do trafico de africanos neste
império.
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foram cumpridos. As terras publicas continuavam sendo ocupadas ilegalmente. Um
contingente significativo de sesmarias e posses nao foi submetido ao processo de medicao
permanecendo sem legitimacao (JUNIOR, 2012).

Para Mendes (2009), a Lei Eusébio de Queiroz e a Lei de Terras produziram um
modelo de ocupacdo territorial elaborado a partir da exclusédo de determinados grupos.
Pode-se considerar que este modelo influenciou a configuracdo fundiaria do pais, tendo

reflexos até os dias atuais.

2.2 Movimentos sociais do campo e a luta pela terra

A obra de José de Souza Martins, Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas
sociais no campo e seu lugar no processo politico, de 1981, faz um panorama sobre os
principais movimentos sociais no campo em diversas regifes do pais — como a Guerra do
Contestado, no Parana e Santa Catarina, e a Guerra de Canudos, na Bahia —, abordando
as peculiaridades, causas e desfechos dos conflitos entre camponeses e fazendeiros, bem
como os mecanismos de dominacéo e exploracéo sobre 0s primeiros.

De inicio, o autor aborda os termos camponés e campesinato empregados com
intuito de representar as lutas dos trabalhadores do campo. Para ele, os referidos termos
ndo podem ser considerados apenas palavras. Sao a representacao de uma classe social,
que visam dar sentido as suas reivindicagdes, assim como a defini¢cdo do seu espaco, que
vai além do l6cus geogréfico inserindo-se também na estrutura social (MARTINS, 1981).

Diversas denominag6es foram atribuidas aos trabalhadores do campo antes do
termo camponés, conforme a regido que pertenciam e as atividades que desempenhavam,
tal como o caipira no Sudeste, o tabaréu no Nordeste, e 0 caboclo — sendo o termo mais
difundido pelo pais. Muitas denominacbes apresentavam duplo sentido e carater
pejorativo, e acabavam expressando a exclusdo dos camponeses na esfera politica e a

invisibilidade de sua participacdo no processo historico:

Definiram-no como aquele que esta em outro lugar, no que se refere ao
espaco, e como aquele que ndo estd sendo ocasionalmente, e nas
margens, nesta sociedade. Ele ndo é de fora, mas também nédo é de
dentro. Ele é, num certo sentido, um excluido. E assim, excluido, que
o0s militantes, os partidos e os grupos politicos vdo encontra-lo, como
se fosse um estranho chegando retardatario ao debate politico. Isso tera
muito a ver com a forma como sera tratado, até mesmo por aqueles que
se diziam e se dizem seus aliados — as vezes serd encarado como um
perigo, outras vezes como um incapaz de fazer historia, de definir e
atuar no processo historico sendo no sentido de conté-lo. Isso definira
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também o modo de coloca-lo no debate politico — através da
“conscientizagdo” ou da “alianca subordinada” as diretrizes da classe
operéria (MARTINS, 1981, p. 25, grifo do autor).

Consequentemente, ressalta-se o esquecimento por parte da populacdo e dos
intelectuais acerca das lutas camponesas que constituem a histéria recente do pais. O
referido autor enfatiza que negros e indios também foram excluidos da histdria brasileira,
pois pouco se retrata 0s confrontos e as resisténcias desses grupos diante de seus
opressores, sendo a historia do pais protagonizada apenas pelas classes dominantes
(MARTINS, 1981).

Costa e Carvalho (2012) discutem sobre a especificidade do modo de reprodugéo
social das familias camponesas, assim como a redefini¢do identitaria deste segmento no
ambito das sociedades capitalistas. Segundo os autores, a familia camponesa caracteriza-
se pela reproducéo de seus membros por meio do acesso a terra e de Seus recursos
naturais. As atividades produtivas camponesas ndo possuem distingdo entre aqueles que
destinam os recursos daqueles que os consomem.

Os camponeses apresentam diversas formas de expressédo e existéncia ao longo de
sua trajetoria. Esta variedade tem sido questionada em virtude da participacdo dos
camponeses no desenvolvimento do capitalismo, e a coexisténcia com as sociedades
modernas suscitando debates em torno da “transitoriedade do campesinato” (COSTA,
CARVALHO, 2012, p. 116).

Para a compreensdo dos diferentes tipos de campesinato os autores apontam
teorias que vao desde a destruicdo da producdo camponesa — diante da competi¢cdo com a
agricultura convencional —, até a adaptacdo do empreendimento camponés conforme a
crescente necessidade de producéo e consumo do grupo familiar. Os autores destacam
exemplos de paises ricos e pobres e seus contextos ambientais e institucionais na tentativa
de explicar a relacdo entre os diversos campesinatos e as sociedades nas quais estdo
inseridos, bem como os diversos caminhos evolutivos percorridos por eles (COSTA,
CARVALHO, 2012).

Mesmo com as agdes do Estado e a atuacdo politica dos camponeses pela
afirmacdo da sua autonomia relativa, faz-se necessaria a adocdo de estratégias que
permitam abranger as demandas do capital e a ldgica de reproducdo camponesa. Nesse
sentido, Costa e Carvalho (2012, p. 121, grifo do autor) enfatizam a constru¢do de uma

identidade de projeto, que consiste na utilizacdo de elementos culturais para a criacdo de
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uma nova identidade, que possa realocar a posi¢do dos atores na sociedade e transformar
a estrutura social.

Costa e Carvalho (2012) relacionam 0s movimentos sociais como mediadores no
processo de construcdo das identidades. Para os autores, as identidades manifestam o
campesinato como um “ator social coletivo”, que conduz as agdes para a superagdo das
relagcbes de dominacdo e subalternidade. Desse modo, mesmo 0s camponeses inseridos
em ambientes institucionais com interesses capitalistas, eles conseguem romper com a
relacdo de dominacéo que os cerca (COSTA, CARVALHO, 2012, p. 121).

Nesse sentido, destaca-se a formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). O MST é fruto da multiplicidade de atores e da articulacdo das lutas
pela terra durante o regime militar (1964-1985). Sua formacdo compreende o periodo de
1979-1984, sendo fundado durante o | Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra,
em 1984, no Parana (CALDART, 2001; FERNANDES, 2012).

Em consonancia com o pensamento de Martins (1981), Costa e Carvalho (2012)
e Fernandes (2012), Caldart (2001) discorre sobre a formacdo da identidade do MST.

Segundo ela, 0 movimento € detentor de uma identidade propria:

O fato é que hé& no Brasil, hoje, um novo sujeito social que participa
ativamente da luta de classes, com sua identidade e seu home prdprio:
Sem Terra. Neste sentido, Sem Terra é mais do que sem-terra,
exatamente porque é mais do que uma categoria social de trabalhadores
que ndo tém terra; € um nome que revela uma identidade, uma heranga
trazida e que ja pode ser deixada aos seus descendentes, e que tem a ver
com uma memoria historica, e uma cultura de luta e de contestacéo
social (CALDART, 2001, p. 211, grifo do autor).

Sem Terra ndo se restringe apenas a luta pela terra. Remete a construcao historica
de uma identidade, expondo uma condicdo social e um modo de vida especificos. Caldart
(2001, p. 213, grifo do autor) afirma que o movimento é responsavel por um modo de

producdo da formacédo humana:

[...] Podemos dizer que a heranga que o MST deixar4 para seus
descendentes serd bem maior do que a quantidade de terra que
conseguir libertar da tirania do latifindio; sera um jeito de ser humano
e de tomar posicao diante das questdes de seu tempo; serdo os valores
que fortalecem e dao identidade aos lutadores do povo de todos os
tempos, de todos os lugares.

O modo de ser e de lutar pela terra dos Sem Terra foi criado desde a génese do

movimento. O modo de ocupar é caracteristico do MST desde as primeiras lutas nos
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estados do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul em 1970. O
termo ocupacdo foi estrategicamente formulado pelo movimento em oposi¢do ao termo
invasdo, que denota sentido pejorativo. As ocupagOes visam legitimar as lutas pela
reforma agraria no pais encabecgadas pelo MST (ROSA, 2012).

Com a expansdo do MST por todo o territorio brasileiro a partir da década de
1980, houve o0 aumento das ocupacoes, e consequentemente, dos embates com opositores.
Cita-se os ataques armados dos latifundiarios e a criacdo da Unido Democrética Ruralista
(UDR), com intuito de barrar a implantacdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), em 1985. A perseguicdo dos ruralistas estendeu-se a CF de 1988. Todavia,
mesmo com as inimeras interferéncias, tem-se a aprovacdo da Reforma Agraria'’
(ROSA, 2012; FERNANDES, 2012).

Na década de 1990, as ocupacdes continuaram ganhando o pais. A expressiva
quantidade de familias acampadas pressionou® o entfo presidente Fernando Henrique
Cardoso a estabelecer uma politica mais ampla de assentamentos rurais (FERNANDES,
2012). No entanto, na vigéncia dos dois mandatos, varios retrocessos acometeram 0s Sem
Terra, sobretudo a Medida Provisoria n° 2.109-50/2001'°, que estabeleceu no art. 4,
paragrafos 6 e 7, a suspensdo de areas ocupadas por dois anos, e em caso de reincidéncia,

4 anos:

8 6° O imovel rural objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada
por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado
nos dois anos seguintes & desocupacédo do imdvel.

8 7° Na hipdtese de reincidéncia da invasdo, computar-se-4 em dobro
0 prazo a que se refere o paragrafo anterior (BRASIL, 2001a).

Segundo Martins (2003, p. 166), o dispositivo implementado por FHC tinha o
intuito de estabelecer a normalidade tornando o Estado um mediador e gestor das
solucdes:

A Medida Provisoria que proibe vistorias para reforma agréria em terras
invadidas, [...] propds-se como o inevitavel instrumento do Estado
administrador da ordem. A politica agraria de Fernando Henrique
Cardoso foi no sentido de distribuir a terra e distribuir a paz social, ao

17 Cita-se a desapropriacdo para fins de reforma agréaria regulada nos artigos 184 a 191 da CF de 88.

18 Ressalta-se as tragédias de Corumbiara, em Rondonia, em 9 de agosto de 1995, e a de Eldorado de
Carajas, no Para, em 17 de abril de 1996, que serviram de alerta para o governo e a sociedade sobre as
tensdes no campo (MARTINS, 2003, p. 1).

19 A medida provisoria n° 2.190-50, de 27 de margo de 2001, altera o art. 2 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, acrescentando os referidos paragrafos. A referida lei define os critérios de produtividade
do solo em propriedades rurais, e define as desapropriagdes de terras que ndo cumprem sua func¢éo social.

46



mesmo tempo, atenuando e reduzindo a conflitividade dos confrontos
sociais que tem a disputa pela terra como causa.

No entanto, além da Medida Provisoria citada, outra medida caminhou em direcéo
oposta ao que afirma Martins (2003). A Medida Provisoria n°® 2.183-56/2001 acrescentou
na Lei n°® 8.629/1993 o paragrafo 8, responsavel pelo impedimento de qualquer
movimento ou organizacdo de acessar 0S recursos publicos em caso de apoio as

ocupacdes:

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao
de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo, recursos
publicos (BRASIL, 2001b).

Rosa (2012) afirma que tais medidas configuraram uma politica de criminalizagéo
dos movimentos sociais, tendo como consequéncias o retorno dos acampamentos nas
areas adjacentes as propriedades improdutivas e sem regulamentacdo pelo Estado.
Fernandes (2012, p. 499) corrobora com a autora e afirma que os mandatos de FHC
promoveram a destruicdo da politica de crédito para a reforma agraria e a politica de
assisténcia técnica “[...] inviabilizando o desenvolvimento dos assentamentos e
precarizando a vida de centenas de milhares de familias assentadas”.

Em 2001, durante o primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, foi elaborado
o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). Renasce as esperancas de milhares
de acampados sobre a continuidade da reforma agraria. As metas do governo petista
pretendiam assentar 400 mil familias através da desapropriacdo e 130 mil através das
politicas de crédito fundiario. Ao término do segundo mandato (2006-2010), parte das
metas haviam sido realizadas (FERNANDES, 2012).

Enguanto que Caldart (2001) afirma que o MST promove a politizacdo dos Sem
Terra para a compreensdo do problema agrario dentro de um contexto maior, Martins
(2003, p. 168) afirma que o movimento se tornou “[...] uma modalidade de vigilantismo
adverso a propria causa”. Tal afirmac@o diz respeito a suposta negativa do MST em
“dialogar” com o governo FHC.

Todavia, entre prds e contras na atuacdo do movimento, é fato que hd mais de
trinta anos 0 MST vem gerando mudancas nas politicas agréarias, perpassando diversos

governos e imprimindo suas propostas ao longo da Histéria. Exemplo disso, é a nova
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proposta de luta para o século XXI: A Reforma Agraria Popular. Essa iniciativa visa
combater 0s novos arranjos do capitalismo no tocante a agricultura. O foco é ir além da
redistribuicio de terras. E garantir a soberania alimentar por meio da reestruturacio da
matriz tecnoldgica com base na agroecologia, metodologias de producdo adaptéaveis e
democratizacdo do acesso a educacdo (ROSA, 2012; FERNANDES, 2012; CALDART,
2001).
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CAPITULO 3. METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DA AREA DE
ESTUDO

3.1 Historia Oral: um caminho para a transformacéo

Segundo Silva e Barros (2010), a pesquisa cientifica compde o contexto social do
qual se propde a estudar, e carrega em si determinada perspectiva. Desse modo, a pesquisa
incumbe-se de responsabilidades e ndo pode ser considerada neutra. Nesse sentido, a
historia oral € uma metodologia que consiste na transformacdo. Isso significa que todas
as fases de planejamento e execucdo da histéria oral possuem um compromisso com a
transformagcé&o da sociedade, sendo esse o motivo de sua existéncia (MEIHY, 2006).

Philippe Joutard (2000, p. 33) aponta trés motivacdes para a pratica da historia
oral: (1) escutar a voz dos excluidos, (2) trazer a luz realidades indescritiveis, (3) e dar
testemunho de situacdes de extremo sofrimento. Com base nisso, ele cita diversos campos
de atuacdo da historia oral, como por exemplo, seu papel na constru¢do “[...] de uma
verdadeira historia das mulheres [...]”, ou seja, a Historia de Género (JOUTARD, 2000,
p. 33).

Meihy (2006) relata que diversos autores acreditam no potencial das fontes orais
para a producéo de historias que ndo estdao pautadas nos documentos tradicionais. Para o
autor, cabe a historia oral “[...] captar as vozes ocultas pelo saber oficializado, construido
por meio de documentos convencionais, principalmente escritos” (MEIHY, 2006, p. 197).

Desse modo, a finalidade da historia oral seria transcender os documentos

considerados historicos por meio de elementos como a subjetividade:

O uso da historia oral, portanto, deveria ser aplicado onde os
documentos convencionais ndo atuam, revelando segredos, detalhes,
angulos pouco ou nada prezados pelos documentos formalizados em
cédigos dignificados por um saber académico que se definiu longe das
politicas publicas. Aspectos subjetivos, deformagdes dos fatos,
mentiras, fantasias, ilusdes, seriam, pois elementos consideraveis para

quem procura mais do que a “verdade” os motivos das “inverdades”
(MEIHY, 2006, p. 197).

Para Alberti (2005, p. 30), a histéria oral é um método de pesquisa que se
apresenta como um meio de conhecimento, “[...] uma forma de recuperagdo do passado
conforme concebido pelos que o viveram [...]”. De modo similar, Portelli (2001, p. 10,
grifo do autor) concebe o método como uma maneira especifica de discurso: “...]

historica evoca uma narrativa do passado; oral indica um meio de expressao”.
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Nesse sentido, Ven, Faria e Motta (1996) fazem reflex6es acerca do processo de
rememorar, presente nas entrevistas de historia oral. Para os autores, 0 momento que
ocorre a rememoracéo traz consigo fragmentos das experiéncias, por meio da lembranca
e da imaginacdo, tendo em vista que tais experiéncias nao retornam para o presente com
a mesma inteireza do passado.

Tais experiéncias, em consonancia com o tema de pesquisa, devem ser estudadas

e consideradas objeto de analise, conforme salienta Alberti (2005, p. 30):

Uma outra possibilidade consiste em empregar a metodologia de
historia oral: dirigir o foco de interesse ndo para aquilo que os
documentos escritos podem dizer sobre a trajetoria [...], e sim para as
versdes que aqueles que participaram de, ou testemunharam, tal
trajetéria podem fornecer sobre o assunto. I1sso pressupde que o estudo
de tais versdes seja relevante para o objetivo da pesquisa.

No entanto, Alberti (2005) ressalta a importancia de relacionar as fontes orais com
os documentos escritos. Para a autora, a consulta de documentos sobre o tema de pesquisa
contribui para o fundamento e analise das entrevistas.

Ademais, a historia oral é um discurso dialégico, ou seja, criado a partir da
interacdo entre entrevistado e pesquisador (a), e que se refere ao que ambos produzem no
ato da entrevista: as falas e as analises, respectivamente. Em sintese, a historia oral € um
género de discurso, “[...] no qual a palavra oral e a escrita se desenvolvem conjuntamente,

de forma a cada uma falar para a outra sobre o passado” (PORTELLI, 2001, p. 13).
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3.2 Universo de pesquisa: a escolha das unidades qualitativas

Esta pesquisa possui natureza qualitativa. Segundo Minayo (2002, p. 22), a
pesquisa qualitativa preocupa-se em compreender os significados, comportamentos,
crengas e valores presentes nas relagbes humanas. A autora enfatiza que tal abordagem
apreende questBes mais profundas, as quais nem sempre € possivel mensurar por meio de
“[...] equagodes, médias e estatisticas”.

Trivifios (1987) relata que existem dificuldades para conceituar a pesquisa
qualitativa. Ele cita, basicamente, dois entraves: (1) necessidade de delimitacdo do
enfoque qualitativo, (2) e a definicdo das bases tedricas que orientam o pesquisador.
Desse modo, a pesquisa qualitativa € vista como uma “expressdo genérica”, pois abrange
atividades especificas de pesquisa ao mesmo tempo que tais atividades podem apresentar
caracteristicas em comum (TRIVINOS, 1987, p. 120).

Minayo (2002) discorre sobre as diferengas entre as abordagens quantitativas e
qualitativas. Ao passo que, no primeiro caso, 0s pesquisadores utilizam métodos
matematicos para aferir o concreto, na abordagem qualitativa acontece a imersdo nas
interacdes entre as pessoas, processos e fendmenos. Apesar das diferencas, a autora
ressalta que as abordagens se complementam, pois o contexto estudado por ambas esta
em constante inter-relacéo.

Trivifios (1987, p. 118) corrobora com Minayo (2002) ao relatar que “[...] toda
pesquisa pode ser, a0 mesmo tempo, quantitativa e qualitativa”. Para o autor, muitas
pesquisas qualitativas ndo necessitam do respaldo estatistico, pois apresentam recursos
proprios que validam sua objetividade e saber cientifico. Exemplo disso, ¢ a utilizacdo da

pesquisa qualitativa pelos antrop6logos, socidlogos e educadores:

Os pesquisadores perceberam rapidamente que muitas informacdes
sobre a vida dos povos ndo podem ser quantificadas e precisavam ser
interpretadas de forma muito mais ampla que circunscrita ao simples
dado objetivo (TRIVINOS, 1987, p. 120).

Com base nas discussdes levantadas por Minayo (2002) e Trivifios (1987) e as
definicBes da secdo anterior, esta pesquisa adotou como enfoque metodoldgico a historia
oral temética.

Com caréter tedrico-empirico, esta pesquisa teve inicio com uma revisdo de
literatura sobre politicas publicas, autonomia econdmica e relagdes de género nos espagos

rurais, sendo complementada pelo levantamento de dados qualitativos por meio de saidas
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de campo. Tendo em vista a “promogdo da qualidade da pesquisa qualitativa” e a
ampliagdo do conhecimento sobre a tematica, foram adotados mais de um instrumento de
coleta de dados: entrevistas, caderno de campo e registro fotografico (FLICK, 2009, p.
66).

De acordo com Alberti (2005), a escolha do tipo de entrevista deve estar de acordo
com os objetivos da pesquisa. As entrevistas tematicas concentram-se na participacdo do

entrevistado diante de um determinado tema:

Em geral, a escolha de entrevistas tematicas é adequada para o caso de
temas que tém estatuto relativamente definido na trajetoria de vida dos
depoentes, como, por exemplo, um periodo determinado
cronologicamente, uma funcdo desempenhada ou o envolvimento e a
experiéncia em acontecimentos ou conjunturas especificos (ALBERTI,
2005, p. 38).

Dessa maneira, as entrevistas sdo conduzidas a partir da biografia e experiéncias
do entrevistado, a fim de evidenciar quem é a pessoa e 0s motivos que a conduziram a
fazer parte do tema estudado (ALBERT]I, 2005).

A escolha dos participantes acontece por meio de uma selecdo entre aqueles que
vivenciaram situacdes relacionadas ao tema de pesquisa. Tal escolha ndo deve ser guiada
por critérios quantitativos, pois 0s depoentes ndo sao vistos como unidades estatisticas.
Eles sdo escolhidos conforme sua relacdo com o tema, papel estratégico e importancia no
grupo, sendo denominados como unidades qualitativas (ALBERTI, 2005, grifo nosso).

As mulheres entrevistadas fazem parte da Associacdo dos Trabalhadores Rurais
da Agricultura Familiar do Assentamento Chapadinha (ASTRAF), precisamente as
mulheres vinculadas ao grupo Raizes da Terra e fornecedoras do PAA. Esta escolha
baseia-se no destaque do referido grupo em concursos e atividades culturais, bem como
0 protagonismo na administracdo dos seus empreendimentos rurais. O recorte temporal
compreende a data de adesdo ao PAA até o momento atual.

O desenho de pesquisa flexivel permite a adaptacdo da amostra e das perguntas
de acordo com o “avango do estudo”, e com aquilo que a pesquisadora encontrou “[...] de
acessivel e interessante no campo” (FLICK, 2009, p. 107). Esta pesquisa possui natureza
descritiva, pois “[...] pretende descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de
determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 110).

Salienta-se, por fim, que antes das entrevistas foi apresentado o termo de

consentimento livre e esclarecido (TCLE) para cada participante, a fim de esclarecer
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sobre os procedimentos, contetdo e expectativas referentes a pesquisa (FLICK, 2009, p.
100).

3.3 Caracterizacdo da area de estudo

O Cerrado ocupa aproximadamente 200 milhGes de hectares, cerca de 22% do
territério nacional, sendo o segundo maior bioma do pais (CARDOSO, MARCUZZO,
BARROS, 2014; CASTRO, LIMA, 2020; IBRAM 2014b; RIBEIRO, WALTER, 2008).
Esse bioma € reconhecido como a savana mais biodiversa do mundo, pois contempla
12.385 espécies de plantas nativas catalogadas, sendo 4 mil espécies endémicas
(CASTRO, LIMA, 2020).

Conforme apontam Ribeiro e Walter (2008, p. 160-164, grifo nosso), o Cerrado €
composto por um “mosaico vegetacional”, do qual se tem onze tipos de vegetacdo
dispostos nas formacOes florestais (Mata Ciliar, Mata de Galeria, Mata Seca e
Cerradao), savanicas (Cerrado sentido restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e Vereda)
e campestres (Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre).

Nas Ultimas décadas, esse bioma vem sofrendo intensas modificagdes devido as
acOes antropicas, tais como a expansao das atividades agropecudrias e industriais,
exploracdo mineral e crescimento populacional (CASTRO LIMA, 2020; IBRAM,
2014b). De 1985 a 2017, cerca de 45% da vegetacdo nativa do Cerrado (86.204.156 ha)
foi convertida em monoculturas e pastagens, e apenas 55% de vegetacdo remanescente
(ALENCAR et al., 2020).

O Distrito Federal?® localiza-se na Regido Centro-Oeste, no Planalto Central, com
area totalmente inserida no bioma Cerrado. Segundo Martins et al. (2004), a vegetacdo
do Cerrado cobre 90% da area do Distrito Federal. No entanto, Castro e Lima (2020)
afirmam que o bioma perdeu 40% de cobertura vegetal, e, consequentemente, o Distrito
Federal dispGe apenas 1/3 dessa cobertura vegetal. Devido a sua localizagdo, o Distrito

Federal contempla areas de nascentes que abastecem parte das bacias hidrograficas do

20 Atualmente o Distrito Federal possui uma populacdo estimada em 3.055.149 habitantes, e area total de
5.779 km2, Localiza-se na Regido Centro-Oeste entre os paralelos 15°30” ¢ 16°03° de latitude sul e
meridianos 47°18” e 48°17’ de longitude oeste. Limita-se com dez municipios: Planaltina, Formosa, Novo
Gama, Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias, Cristalina, Santo Antonio do Descoberto, Aguas Lindas de
Goiés e Padre Bernardo (Estado de Goias) e Cabeceira Grande (Estado de Minas Gerais) (CASTRO, LIMA,
2020). As estimativas da populacéo residente possuem data de referéncia de 1° de julho de 2020. Veja no
IBGE Cidades: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama.
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pais, incluindo a Bacia do Parana, Bacia do S&o Francisco e Bacia do Tocantins/Araguaia
(CAMPOS, 2004; MARTINS et al., 2004).

A classificacdo climatica de Koppen baseia-se na quantidade e distribuicdo da
temperatura do ar e da precipitacdo pluviométrica nos periodos mensal e anual
(CARDOSO, MARCUZZO, BARROS, 2014). De acordo com essa classificacao, o clima
do Distrito Federal é Tropical (Aw) com inverno seco (Mapa 1) (CARDOSO,
MARCUZZO, BARROS, 2014; CASTRO, LIMA, 2020; MASTELLA et al., 2019).
Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o clima do tipo Aw
apresenta temperatura superior a 18°C no més mais frio, estacdo chuvosa no verdo nos
meses de novembro a abril, e estacdo seca no inverno nos meses de maio a outubro
(EMBRAPA, 2021).

Mapa 1. Classificacdo climatica do Distrito Federal
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Fonte: Castro e Lima (2020).

Limite del Distrito Federal

54



O Assentamento Chapadinha esta localizado na DF-170, na Regido
Administrativa de Sobradinho (RA V), ao norte do Distrito Federal, e pode ser
considerado integrante do Ndcleo Rural Lago Oeste (NRLO)? (Mapa 2). O NRLO?Z foi
criado com o objetivo de produzir alimentos de alto valor nutritivo para complementar a
alimentacdo dos moradores do Distrito Federal, conforme o art. 2° da Lei n°® 548/1993
(IBRAM, 2014a; IBRAM, 2017).

Mapa 2. Localizagdo do Assentamento Chapadinha (DF)
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Fonte: Elaborado pela autora/Google Earth 2021.

A regido de estudo situa-se na Regido de Chapada — macrounidade
geomorfologica —, precisamente na unidade da Chapada da Contagem, sendo

caracterizada por topografia plana e plano-ondulada, acima da cota de 1.000 m, com

2L A Lei Federal 4.545/1964 estabeleceu a criacdo de Regifes Administrativas para gerir os 8 ndcleos
habitacionais construidos para os trabalhadores que chegavam ao DF. Atualmente, com a Lei Distrital
5.161/2013 e Lei Complementar N° 958/2019, o DF possui 33 Regides Administrativas (CASTRO, LIMA,
2020).

22 Esta informac&o consta na Informacéo Técnica n® 142/2011. Veja em: http://www.ibram.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/11/2-INFORMA%C3%87%C3%830-TECNICA-IT-2011.pdf

23 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 548, de 23 de setembro de 1993. Dispde sobre a autorizagdo para
celebracdo de convénio com a Unido e autoriza a criagdo do Ndcleo Rural Lago Oeste, na Regido
Administrativa de Sobradinho, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 1993. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/48507/Lei_548 23 09 1993.html. Acesso em: 24 maio 2021.
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predominancia de latossolos, latossolos vermelho amarelo e cambissolos (EMATER-DF,
2018; IBRAM, 2014a; IBRAM, 2014b; MARTINS et al., 2004; MMA, 2014).

O Assentamento Chapadinha estd inserido na Regido Hidrogréfica do
Tocantins/Araguaia, na Bacia Hidrogréafica do Rio Maranhdo, nas unidades hidrograficas
do Rio da Palma e Ribeirdo da Contagem (Mapa 3) (ADASA, 2011; DISTRITO
FEDERAL, 2011; EMATER-DF, 2018). Segundo a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA, 2011), a bacia do rio Maranhao esta
localizada na porgao norte do DF, e possui area de 1.925,9 km?, ocupando 22% da éarea

total.

Mapa 3. Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Maranhao.
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Fonte: PGIRH/DF (2011).

O Assentamento Chapadinha esta totalmente inserido na Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Planalto Central?* (Unidade de Conservagio de ambito Federal) e
APA da Cafuringa® (Unidade de Conservacdo de ambito Distrital) (DISTRITO
FEDERAL, 2011). A APA do Planalto Central possui area de 504.608 hectares,

24 Criada pelo Decreto de 10 de janeiro de 2002.
%5 Criada pelo Decreto n® 11.123 de 10 de junho de 1988.
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limitando-se ao noroeste do DF, precisamente na Bacia Hidrogréafica do Rio Maranhéo
(IBRAM, 2014b).

A APA da Cafuringa esté localizada nas Regides Administrativas de Sobradinho
(RA V) e Brazlandia (RA 1V), e abrange parte da Chapada da Contagem e regido de
drenagens naturais da Bacia Hidrografica do Rio Maranhdo. Possui &rea de
aproximadamente 46.000 hectares, e apresenta predominancia de calcario e cavernas na
regido (Mapa 4) (IBRAM, 2014b; NOGUEIRA, SALGADO, 2006).

De acordo com o zoneamento ambiental da APA da Cafuringa, o territorio esta
dividido em treze zonas, conforme o art. 2° do Decreto n° 24.255/2003: | Zona de uso
rural controlado (ZURC); 1l Zona de uso especial (ZUE); 111 Zona de protecéo especial
(ZPE); IV Zona de conservacdo da vida silvestre (ZCVS); V Zona de protecdo de
mananciais (ZPM); VI Zona de protecdo do patriménio natural (ZPPN); VII Zona de
desenvolvimento agropecuério | (ZDAG 1); VIII Zona de desenvolvimento agropecuario
Il (ZDAG Il); IX Zona de desenvolvimento agricola (ZDA); X Zona de uso urbano
controlado I (ZUUC I); XI Zona de uso urbano controlado Il (ZUUC 11); XII Zona de
preservacdo da vida silvestre (ZPVS); XIII Zona uso especial de mineragdo (ZUEM).

Mapa 4. Localizacdo da APA da Cafuringa.
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Fonte: IBRAM (2011a).
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Diante das caracteristicas ambientais do NRLO, e considerando o referido
assentamento como parte de sua area, pode-se inferir que o Assentamento Chapadinha
também esté inserido nas seguintes zonas (DISTRITO FEDERAL, 2011):

I - Zona de Uso Rural Controlado (ZURC) - Destinada a propiciar o
equilibrio entre dois fatores distintos: o fator de protecdo dos recursos
hidricos, uma vez que se traduz em uma zona de recarga de aqifero
responsavel pela manutencdo dos cursos d'agua que integram as sub-
bacias dos rios do Sal, da Palma, ribeirbes Cafuringa, Pedreira e
Contagem, e o fator de utilizacdo antrépica, traduzido pela
predominancia de uso agropecuario;

Il - Zona de Uso Especial (ZUE) - Destinada a disciplinar o uso
antropico adequando-o a conservagdo do ambiente natural formado por
remanescentes vegetais naturais, sobre escarpas declivosas de alto risco
ambiental, estabelecendo a conectividade entre as por¢des leste e oeste
da APA, por meio de um corredor ecologico;

Il - Zona de Protecdo Especial (ZPE) - Destinada a formacdo de um
corredor que objetiva, predominantemente, a conectividade espacial
entre a APA de Cafuringa, por meio da Zona de Preservacdo da Vida
Silvestre, o Parque Nacional de Brasilia e 0 Vale do rio Maranhdo,
permitindo o fluxo de individuos (genes) entre as populacdes isoladas
nestas areas, possibilitando a manutencéo de sua variabilidade genética;
V - Zona de Protecdo de Mananciais (ZPM) - Destinada a conservacao,
recuperacdo e manejo das bacias hidrograficas a montante dos pontos
de captacdo da Companhia de Saneamento do Distrito Federal
(CAESB) (DISTRITO FEDERAL, 2003).

Além disso, a area do assentamento encontra-se proxima ao Parque Nacional de
Brasilia (PARNA)?® e Reserva Biolégica (REBIO) da Contagem?” (DISTRITO
FEDERAL, 2011). A area original do PARNA atualmente é de 42.389,01 hectares, e
caracteriza-se como uma unidade de conservacdo federal pertencente ao grupo de
protecdo integral, com objetivo de conservacdo da biodiversidade, subsidio as pesquisas
cientificas e uso publico (IBRAM, 2014a). A REBIO da Contagem possui area de 3.460
hectares, e abrange o topo e as encostas da Chapada da Contagem. Sua poligonal limita-

se com o corrego Paranoazinho e ribeirdo da Contagem (IBRAM, 2014b).

26 Foi criado pelo Decreto n © 241/1961, e teve seus limites alterados pela Lei n® 11.285/2006.
27 Foi criada pelo Decreto de 13 de dezembro de 2002.
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3.4 Escolha do l6cus da pesquisa

A escolha da area ocorreu por meio da listagem de associa¢des e cooperativas com
participacdo expressiva de mulheres como fornecedoras do PAA, a partir do documento
Compras da Agricultura Familiar Org&os Publicos: Modalidade Compra Institucional
do PAA (2012 — 2015). A Associacao dos Trabalhadores Rurais da Agricultura Familiar
do Assentamento Chapadinha (ASTRAF) obteve destaque devido ao significativo
contingente de mulheres “[...] a frente de seus empreendimentos rurais [...]” (EMATER-
DF, 2018, p. 8).

O histérico do assentamento também foi fator preponderante, tendo em vista o
destaque do trabalho feminino desde a ocupacdo da Fazenda Chapadinha, em 2006.
Exemplo disso, sdo as experiéncias com o sistema de Producdo Agroecologica Integrada
e Sustentavel (PAIS), que beneficiou 7 familias, das quais “[...] 6 foram dirigidas por
mulheres que se destacaram pela organizacdo, empenho e trabalho em equipe”
(EMATER-DF, 2018, p. 8). Destaca-se também, o relato de experiéncia das agricultoras
pertencentes ao grupo Raizes da Terra, o qual ocupou a décima posi¢cdo do Prémio
Mulheres Rurais que produzem o Brasil sustentavel, realizado pela entdo Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) (EMATER-DF, 2018, grifo nosso).
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CAPITULO 4. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) E A
AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES AGRICULTORAS DO
ASSENTAMENTO CHAPADINHA (DF)

Na presente pesquisa, foram selecionadas trés informantes-chave em consonancia
com o desenho e método qualitativo adotados, sendo uma agricultora responsavel pela
criagio do movimento de mulheres dentro do assentamento; uma agricultora com
participacdo e interlocucdo ativa com os cargos diretivos da associagdo; e uma jovem
agricultora que recentemente iniciou suas experiéncias com o PAA, mesmo que
indiretamente, atuando na parte administrativa do recurso financeiro da sua area de
producdo (Quadro 2). Cada agricultora destaca-se em aspectos diferentes no ambito do
programa, como evidenciam as cinco categorias aplicadas, pois possuem experiéncias e
recorte temporal Unicos a trajetoria individual contribuindo para a analise proposta.

Conforme apresentado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice B), todas as entrevistas foram gravadas (Apéndice C). O primeiro contato com
as agricultoras deu-se por meio do aplicativo de mensagens Whatsapp, o qual possibilitou
a apresentacdo dos objetivos da pesquisa e, posteriormente, de maneira presencial, a
formalizacdo do convite (Figuras 1). Foram realizadas visitas exploratorias ao
assentamento, a fim de conhecer o trajeto, as parcelas de cada participante e testar o
roteiro de entrevista.

As entrevistas aconteceram entre 0s meses de dezembro de 2020 e fevereiro de
2021, previamente agendadas conforme a disponibilidade das agricultoras. O recorte
temporal compreende a data de adesdo de cada participante ao PAA, tendo a agricultora
1 iniciado suas experiéncias com a politica publica nos anos de 2019/2020, a agricultora
2 no ano de 2012, e a agricultora 3 no segundo semestre de 2012.

Considerando o contexto de pandemia, aplicou-se os protocolos e medidas de
seguranca dispostos na Secdo 11, do Decreto 40.939 de 02 de julho de 2020. Dessa forma,
pesquisadora e participantes concordaram com o uso de mascara durante todo o periodo
de realizacdo das entrevistas, bem como o distanciamento de dois metros e uso de alcool

em gel 70%.
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Quadro 2. Perfil das entrevistadas.

Entrevistada  Idade Estado Civil N° de filhos Grau de escolaridade
Agricultora 1 33 Casada 2 Ensino médio completo
Agricultora 2 65 Solteira 2 Ensi?nocgl::gfaergental
Agricultora 3 51 Divorciada 2 Ensino médio completo

Fonte: Dados coletados na saida de campo.

Fonte: Registro de ‘camo (2021).

Figura 1. Leitura conjunta do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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4.1 A trajetoria das mulheres do Assentamento Chapadinha (DF)

A agricultora 1 (Figura 2) é a mais jovem dentre as entrevistadas. Nascida em
Brasilia, mudou-se aos cinco anos de idade com a familia para o municipio de Vianopolis,
Goias. Aos quinze anos, ela e a familia retornaram a Brasilia, passando a morar na Vila
Basevi, na regido administrativa de Sobradinho (RA V). E a partir dessa idade que a
agricultora comecou a detalhar suas vivéncias. Segundo ela, o padrasto era quem tinha o

sonho de cultivar e morar na prépria terra:

Meu padrasto sempre gostou mais dessa parte de estar no campo, e a
gente também ndo morava no que era nosso, a gente morava no que era
da minha vd, e 0 meu padrasto saiu para tentar ver o que ele conseguia
para sair da dependéncia na casa dos outros. Foi quando ele conheceu
um amigo, esse amigo foi com ele nessa questdo de acampamento e tal,
e ai 0 que eu tenho de experiéncia dessa parte dos meus quinze anos foi
isso (Agricultora 1).

iigura 2. Agricultora 1 na sua area de producdo.
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Fonte: Registro de campo (2021).

Aos dezoito anos ela voltou sozinha para o Goias. No ano de 2009, aos 21 anos,
a agricultora retornou para a casa dos pais, 0s quais ja estavam morando no assentamento
Chapadinha. Conforme relatado por ela, naquele ano as parcelas ja haviam sido
delimitadas. A agricultora relatou as dificuldades enfrentadas para conseguir trabalhar na

cidade, visto que residia em um assentamento:
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Eu lembro que eu consegui um emprego, mas ndo aqui. N&o trabalhava
na parte de horta, de roga ainda no. Meu padrasto tinha toda aquela
dinamica de cedo me levar para pegar 6nibus, e a tarde ir me buscar
para c4 [assentamento]. [...] Eu trabalhava na Claro, no setor de
documentacdo. Passei dois anos trabalhando 4. De 2009 a 2011,
trabalhei la. Chegou um certo momento que meu padrasto ndo tinha
mais carro, e ai dificultou um pouco estar morando aqui com eles,
porque era muito longe. A gente saia daqui [assentamento], a chacara
deles € a 23 [rua], e a gente ia pegar o 6nibus 14 na 21 [rua], onde é o
asfalto. Era toda aquela dificuldade de ter que estar pedindo a alguém,
e ele estava sem o carro e tal, e nisso eu acabei voltando para a Basevi.
Eu ja estava namorando com o meu esposo, € morei até perto do
casamento com eles [mée e padrasto], por conta dessa dificuldade de
transporte (Agricultora 1).

No ano de 2012, a agricultora casou-se e decidiu sair da casa dos pais (Figura 3).

Mudou-se com 0 esposo para 0 municipio de Santo Anténio do Descoberto, Goias.

Segundo ela, os planos no local ndo deram certo, e decidiram retornar para a casa dos

seus pais. Tempos depois, o casal decidiu retornar para a Vila Basevi, onde residiram por

dois anos. Ap0Os 0 esposo receber uma quantia em dinheiro fruto de um processo

trabalhista, a agricultora relatou como surgiu a oportunidade de morar definitivamente no

assentamento:

S6 ele estava trabalhando. Ele teve um problema com a empresa e saiu.
Ele colocou na justica e ganhou um dinheirinho, s6 que a gente ficou
sem saber o que fazer. Foi quando meu padrasto ofereceu para gente
morar com ele, construir a nossa casa na terra dele. Ja era um sonho
morar na roga, em chacara, ai a gente veio (Agricultora 1).

Pode-se perceber, ao longo do relato da agricultora, que uma significativa parte

de suas falas destacam o sonho dos homens do seu circulo familiar. O padrasto e 0 esposo

tornam-se figuras centrais no acesso a terra, sendo 0s responsaveis pelo seu interesse pela

vida no campo:

Ele [esposo] também é filho de agricultor, e ndo trabalhava no que era
o sonho dele. A vontade dele sempre foi morar numa chéacara, viver da
terra, porque foi assim que ele foi criado, né? A vida dele antes de ter
que sair de Minas, de um assentamento 14, foi servir o Exército quando
era jovem. Ai, acabou vindo para a cidade. Mas ele sempre teve o sonho
de estar morando em roca, mexer com as coisas de horta e tal
(Agricultora 1).

Quando ele [esposo] resolveu que ndo ia mais trabalhar fichado, que a
gente ia para trabalhar [no assentamento], a gente fez uma parceria com
0 meu padrasto. Ele [padrasto] cedeu trés hectares para a gente comecar.
O meu sogro e sogra vieram para ajudar a gente, e foi a partir dai que
ele [esposo] engajou, e eu fui junto com ele (Agricultora 1, grifo
N0sso).
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Fonte: Registro de campo (2021).

Em outro momento da entrevista, ela relatou como a seguranca e bem estar da

primeira filha, na época com dois anos de idade, influenciaram na sua escolha em morar

no assentamento:

Eu ja ndo me via morando na cidade porque a nossa filha ficava muito
presa. Quando a gente vinha para ca [assentamento], para a casa da
minha méae, quando tinhamos que ir embora, ela chorava, ndo queria,
porque havia todo um espaco, e chegava la na cidade era aquele
quadradinho, pequenininho, era um deus nos acuda, essa meninal
Entdo, toda vez a gente via que ela era mais feliz na roga. Ai, a gente
acabou voltando e construiu a nossa casa (Agricultora 1).

No ano de 2016, com o nascimento da segunda filha, o esposo da agricultora

decidiu pedir demissdo do trabalho na cidade para dar inicio a construcdo da casa no

assentamento Chapadinha: “Ele pegou e chutou o pau da barraca! Pediu conta e saiu

definitivamente”. A entrevistada seguiu rememorando a rotina do esposo, responsavel

pelo cuidado com a terra e a producdo:

Ele comegou assim: tinha uma &rea na associacdo que eles
disponibilizaram para plantar. Ele saia cedo, trabalhava, quando ele
chegava, o melhor horério para ele era quando tinha horério de verdo,
gue chegava mais cedo em casa e dava para comecar a plantar alguma
coisa. E nisso o amor dele foi s6 crescendo, né? (Agricultora 1).

64



Na tentativa de redirecionar o relato para as vivéncias da agricultora com as
atividades produtivas e de manejo da terra, ela mencionou que o interesse nessas areas
apenas surgiu apo6s o nascimento da segunda filha, pois antes o que a motivava a morar
em uma area rural, como ja mencionado, era o bem estar da primeira filha e a proximidade
com sua méde. Segundo a agricultora, por motivos de salde, sua participacdo concentra-

se na colheita e nas atividades domésticas e de cuidado:

Eu sabia s6 colher mesmo, e dentro de casa, né? Nao tinha muito
interesse, ndo. Esse amor sO brotou depois. Até entdo, a minha
realizacdo era mais pelo fato da B**** [primeira filha], que tinha o
espaco para ela correr, e a gente estava perto da minha mae (Agricultora
1, grifo nosso).

Por mais que as vezes eu tento ajudar, sempre volto passando muito
mal, essas coisas. Entdo, eu ndo conseguia estar no meio da horta,
fazendo as mesmas atividades que, no caso, minha sogra faz
((Agricultora 1).

A agricultora dedica-se ao trabalho administrativo da unidade produtiva. E nesta

parte que ela possui maior destaque e desenvoltura:

A minha responsabilidade é mais controlar a parte administrativa
mesmo. Sempre fui melhor nessa parte, ndo de estar na roca e tal.
Precisa comprar alguma coisa, de onde que vai vir o dinheiro?
Recebendo o dinheiro, vem para minha mao! [...] Minha parte
mesmo é administrar, organizar nota, caderno de plantacdo, anotar para
qguem foi vendido, quem ja pagou, essas coisas, né? (Agricultora 1, grifo
N0sso).

Ao ser questionada sobre a importancia que ela da ao seu trabalho como
agricultora, ela relatou que alem da parte administrativa ajuda o esposo nas vendas dos
produtos na Ceasa (Figura 4): “Eu ajudo ele também na parte da feira, nas vendas”. Neste
momento, evidenciou-se a percep¢do da entrevistada sobre o proprio trabalho: uma

complementacéo ao trabalho do esposo.
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Figura 4. Estufas de morango e tomate, principais produtos comercializados pelo casal.

Fonte: Registro de campo (2021).
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Durante a entrevista com a agricultora 2 (Figura 5), ela iniciou a rememoracéo de
sua trajetdria a partir do ano de 2005, fazendo um recorte temporal a partir da sua luta

pela terra no Distrito Federal:

Eu cheguei no movimento social [MST] em 2005, com meus dois
filhos. Tenho trés filhos, um ja era casado e tinha a vida dele para 14, e
eu tinha meus dois filhos adolescentes. Quando cheguei no movimento
eu vim somente por curiosidade, né? Eu ndo tinha onde morar. Em
outras palavras: eu ndo tinha onde cair morta. Eu vim para fazer um
trabalho evangelistico, trabalho de missdo, me tornar uma missionaria.
Assim que nds chegamos passamos quinze dias debaixo de pressao,
tiros e baixarias. A nossa esperanca era que o INCRA olhasse para nés.
O INCRA sempre dava as costas. E nesse tempo que passamos de
agonia teve alguns confrontos, mas ndo teve morte, ndo teve sangue,
gracas a Deus! (Agricultora 2).

Figura 5. Agricultora 2 em sua moradia.

Fonte: Registro de campo (2021).
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A agricultora detalhou o inicio da ocupacao e os despejos que sofreu junto com os

demais companheiros, demonstrando insatisfacdo com o governo e suas instituicdes:

Nos ficamos la na frente [do assentamento]. Depois entramos e cada um
partiu seu pedacinho [de terra] e comegou a plantar. Mas na verdade a
gente néo tinha apoio do governo de jeito nenhum...nenhum apoio. [...]
Foi o tempo que veio a liminar de despejo novamente. NG6s saimos e
fomos para perto de Padre Bernardo, e ali ficamos quinze dias. Depois
de mais quinze dias fomos para a porta do INCRA. No INCRA
passamos quarenta dias, na Superintendéncia 28. Dai, voltamos para c4,
ficamos 14 na frente [do assentamento]. Depois veio a ordem dos
coordenadores e 0 INCRA j4 estava dando um pouco de apoio para nos.
[...] Pois bem, repartimos ali na frente [do assentamento] cada um com
pedaco bom de dois hectares para plantar (Agricultora 2).

Apo6s a divisdo da terra, os acampados organizados pelo MST deram inicio as
estratégias para reivindicar mais estrutura. A agricultora relatou a iniciativa dos
acampados para fundar a associacédo, e a falta de apoio durante o processo: “No ano de
2009 e 2010, conseguimos fundar nossa associagdo. Todos 0s moradores. NOs
precisavamos de mais gente de fora para nos ajudar com a associa¢éo. Nao conseguimos

e foi nés mesmos. Nem todo mundo é flor, né? Tem uns que sé@o mais espinhosos do que
flor”.

Foi neste contexto que surgiu a tradicional festa da pamonha, com intuito de dar
visibilidade aos produtores diante das instituicdes: “Foram 12 anos de festa da pamonha.
Mas nds ndo queriamos festa da pamonha. NOs queriamos era que 0 governo nos Visse,
que desse mais atengdo para nossa pequena e humilde associacdo [ASTRAF]”. Durante
todo o relato, a agricultora evidenciou a marginalizacdo e indiferenca sofrida por ela e

seus companheiros, bem como a dificuldade de participar de reunides e espagos publicos:

Como ndo tinha quem olhasse para ndés, ja que 0 governo nos enxergava
como invasores e sem-terra que ndo tinham um pingo de valor, a gente
dava milho, feijao, melancia, abdbora, gergelim, o que a gente tinha
dava para agradar. Um dia o coordenador [do MST] disse: “Vamos ter
que fazer alguma coisa para o pessoal do governo olhar para nés.
Vamos fazer uma festa da pamonha”. Comegamos a fazer a festa da
pamonha sem nenhuma estrutura. Tinhamos somente a coragem. Néao
tinha energia elétrica. Somente um barraco tinha energia elétrica e nds
levdvamos o milho, ralava, amarrava, e colocava no freezer. No dia da
festa, a pamonha estava congelada, ficou ruim, ficou sem gosto
parecendo &gua. Mas fizemos a festa da pamonha e convidamos.
Vieram alguns representantes da Emater, da Camara dos Deputados, e
fomos nos metendo no meio deles. Era como se vocé chegasse aqui e
eu ndo mandasse vocé se sentar. Era como nds participAvamos das
reunides, e era desse jeito que eles nos tratavam (Agricultora 2).
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Conforme os acampados conseguiam avancar paulatinamente em suas conquistas,
novas demandas iam surgindo, como a Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Novos
arranjos também foram constituidos, como é o caso do grupo de mulheres Raizes da terra.
Pode-se constatar, a partir da fala da prépria entrevistada, que ela se considera a
responsavel pela organizacdo e mobilizacdo das mulheres. A agricultora relembrou uma
das primeiras reunides de mulheres apos a referida festa da pamonha, e enfatizou a
descrenca das participantes diante da tentativa de articulagdo: “Um dia fizemos uma
reunido de mulheres e falei: nds temos que nos reunir, as mulheres tém que conversar
umas com as outras, aguentar umas as outras. Elas diziam: ah, C*****1 Assim também
é demais! Eu dizia: nao é demais. Nos temos que nos unir umas com as outras!”

No tocante a DAP, a agricultora resgatou de suas memdérias 0 momento de
formalizacdo do documento para os homens e mulheres da Chapadinha. Segundo ela, um
funcionario se destacou pela coragem de dar inicio a documentagao: “Na Emater tem um
senhor que disse: Vocés precisam ter uma DAP, porque com ela vocés seréo vistas. Esse
homem teve muita coragem e fez a DAP para nos da Chapadinha, homens e mulheres.”

A entrevistada relatou detalhes das dificuldades enfrentadas para conseguir a
DAP em seu nome, e as adequacdes feitas pelos funcionarios para que tal acesso fosse
concluido. Ao relembrar os fatos, a agricultora reviveu as angustias e incertezas vividas

naquele momento:

[...] Para ter a DAP vocé precisa entregar uma quantidade x ou ter uma
renda de pelo menos seiscentos reais. E a minha [renda] que néo era de
duzentos reais? Eu ndo ganhava um centavo. Eu vivia no acampamento
com meus dois filhos adolescentes. A secretéria disse: Vamos ter que
formalizar aqui para vocé ter uma renda de seiscentos reais. Ele [0
referido funcionario] disse: Seiscentos reais sdo validos, mas ainda é
muito baixo para ela ser dona dessa DAP. Eu disse: Meu Deus, sera
possivel! Eu sou uma pessoa que ndo tenho nada na vida, sé tenho dois
filhos, e ndo tenho direito a uma DAP? (Agricultora 2).

Apos a conquista da DAP, em 2010, iniciou-se 0 acesso aos programas, tais como
Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS) (Figura 6), Programa de
Aquisicdo da Producdo da Agricultura (PAPA/DF), Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), respectivamente. A
agricultora contou como era sua condi¢do financeira e de trabalho antes dos programas,
e como o apoio de outras mulheres fortaleceu sua decisdo em iniciar como beneficiaria-
fornecedora:

Conseguimos a DAP [2010]. No ano seguinte, depois de ter sofrido
bastantes humilhacfes por todos os lados, nés [mulheres do
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assentamento] fomos contempladas com um convite da Secretaria
[SEAGRI] para entregarmos [alimentos] para o PAA. De onde vem
toda nossa conversa. No dia que entregamos para o PAA, ja com
dezesseis anos de acampamento, completava oito anos que eu ndo sabia
empurrar um carrinho la no mercado [Ceasa] porque eu ndo ganhava
nada. Eu vivia do acampamento, das doacfes das cestas do INCRA e
das doacOes dos companheiros. Era uma situagdo que so6 Deus podia
sustentar. Meus filhos estudavam com sapatos, cal¢as e camisas que
alguém doava. Quando o rapaz [da Emater] falou: Vocés tém tudo para
entregar para o PAA, eu pensei: N&o vou nem levantar minha méo
porque ndo tenho condic¢Bes. Minhas duas companheiras e amigas, a
I*** e g |**** [evantaram uma de cada lado e ergueram minhas maos
e disseram: Vocé pode sim! Porque vocé trabalha e quem trabalha Deus
ajuda (Agricultora 2, grifo nosso).

Figura 6. Primeiras experiéncias das mulheres do assentamento Chapadinha com o Programa
Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS).

Fonte: Acervo pessoal da entrevistada.

Ao relembrar o inicio da sua participacdo no PAA, a agricultora demonstrou

admiragdo pela propria historia. Em determinado momento, de maneira saudosa e com

olhar distante, ela contou as inUmeras noites que passou em claro para cuidar da horta, e

a falta de agua e de materiais para manejar a produg&o:

Em 2012, entreguei o primeiro PAA. Eram quatro mil e quinhentos
reais [valor da cota anual]. Para quem estava com guase nove anos que
ndo empurrava um carrinho no mercado, ja ia pegar quatro mil e
quinhentos. Sofri muito, trabalhei de noite, porque o material e as
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minhas instalagbes eram poucas, entdo molhava mais durante a noite.
Minha agua era so de uma cisterna e uma bomba (Agricultora 2).

Devido ao destaque das mulheres na administracdo dos seus empreendimentos
rurais, elas participaram do edital Prémio Mulheres rurais que produzem o Brasil
sustentavel, em 20132, Segundo a agricultora, o convite surgiu por meio da Emater, a
qual elaborou o relato de experiéncia das mulheres. A agricultora contou que foi
convidada para ajudar na elaboracdo do material, e que foi escolhida pelas demais
companheiras para ser a presidenta do grupo de mulheres: “La mesmo na Emater elas
fizeram uma pequena eleicdo, e votaram para que eu fosse a presidenta do grupo de

mulheres Raizes da Terra, que existe até hoje”.

Fomos convidadas para participar de um projeto que eu ndo lembro o
nome [Prémio Mulheres rurais que produzem o Brasil sustentavel].
Nessa época, era a ministra Eleonora Menicucci [ex-ministra da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) no governo Dilma
Rousseff], e nos tinhamos que participar junto com outros estados e o
prémio era de vinte mil reais. Fui convidada para fazer a linha do tempo
do acampamento. Nunca esqueci do meu sofrimento. Eu falava de mim
e das outras porque estavamos sofrendo juntas. A Emater foi juntando
os documentos: Isso aqui € um registro. Vocés vao conseguir muita
coisa aqui. Sinceramente, eu ndo estava acreditando. Fizemos curso de
artesanato, de bordado, fizemos tudo. N6s queriamos que alguém nos
visse. A Ana [funcionaria da Emater] disse: Vamos fazer a inscricdo e
vocés vao participar. O Anaildo [Presidente da Astraf] fez a inscricao.
Sinceramente, eu ndo coloquei nenhuma confianga. Mas eu fui assim
mesmo, em 2013. Levamos os documentos e passamos o dia inteiro la
[na Emater]. Tinhamos que ter um nome para 0 grupo, € eu dava um
nome de uma coisa, dava 0 nome de outra. Nés levamos a nossa historia
e passamos um dia inteiro na Emater para arrumar os documentos.
Quando fui entregar os documentos estava fechado [o local]. Nao podia
mais entregar. A funcionaria da Emater ligou para a ministra Eleonora
para entregar os documentos em maos (Agricultora 2).

28 0 concurso foi uma iniciativa da extinta Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), pertencente ao extinto Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos (MMIRDH), durante o mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff (HORA, 2018). Conforme o
artigo 9° do edital, o concurso tinha como objetivo dar visibilidade ao trabalho das mulheres do campo e
da floresta, e foi langado em dezembro de 2012, sendo a selecdo feita a partir das experiéncias, relatos e
memodrias das participantes, considerando os seguintes critérios: a) capacidade de produzir de maneira
sustentavel; b) capacidade de gerar renda para as mulheres produtoras; ¢) contribui¢do do grupo a economia
local e o grau de articulagdo com o mercado local; d) forma de organizacdo interna do grupo e participago
nas decis0es; e) formas de relacionar o trabalho que gera renda com o trabalho doméstico ndo remunerado.
A cerimbnia de entrega do prémio aconteceu no dia 8 de marco de 2013, em Brasilia. Veja o edital na
integra em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-
diversos/premio-mulheres-rurais-que-produzem-o-brasil-sustentavel/edital-premio-mulheres-rurais-que-
produzem-o-brasil-sustentavel
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A agricultora relatou que ndo estava confiante em relagdo ao concurso, e que
entregou a documentacdo somente pela participagdo. Ao relembrar o dia do resultado, ela
embargou a voz e, com profunda emocdo, expressou inicio de um choro, que logo tratou
de reprimir. Na percep¢do da pesquisadora, este foi 0 momento apice de comocgao por
parte da entrevistada, que até aquele momento estava segura e sorridente. Ela levantou-
se e fez questdo de buscar uma pasta onde guardava os registros do dia da premiacgéo.
Orgulhosa, passava calmamente cada pagina, apontava cada participante, cada caravana,
até chegar na foto do grupo de mulheres com a ex-presidente Dilma Rousseff (Figura 7).

A minha surpresa foi tdo grande quando recebemos a noticia que
ficamos em sétimo lugar! Ficamos em sétimo lugar representando o
Distrito Federal. Para mim, para o grupo e para a associacdo da
Chapadinha foi muito orgulho! Porque quem estava la embaixo, até
hoje s6 de falar me emociono, ser participante e representar o Distrito
Federal, ndo é pouca coisa. Esse grupo de mulheres humildes ficou em
sétimo lugar ganhando o prémio de vinte mil [reais]. Fomos convidadas

para receber o prémio em 2013. Gracgas a Deus, reunimos todas as
mulheres, participamos das reunides e fizemos cursos (Agricultora 2).

Figura 7. Grupo de mulheres Raizes da Terra recebendo o prémio pela ex-presidenta Dilma
Rousseff, em 2013.

PROGRAMA

ULHER, VIVER SEM VIO! LE|
et W ULHER BRAS

n R

Fonte: Acervo pessoal da entrevistada.

Ainda muito emocionada, a agricultora continuou a admirar as fotos, e comegou
a relatar cada conquista ap6s a premiagdo do concurso. Seguiu compartilhando detalhes
daquele dia, e quais figuras conhecidas teve contato. Ela mostrou fotos com o ex-
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governador do Distrito Federal, Agnelo Queiroz (Figura 8), a ex-presidenta Dilma
Rousseff (Figura 9), funcionérias da Emater (Figura 10) e a ativista Maria da Penha
(Figura 11). Para ela, a partir daquele momento os acampados foram enxergados pelo

governo.

E uma trajetdria de muita honra. Se eu fosse contar para vocé pontinho
por pontinho nos levariamos a tarde toda. Mas gragas a Deus
conseguimos! O presidente da Ceasa nos presenteou com uma banca.
[Neste momento, a participante mostra fotos com o Deputado Joe Valle,
PDT, Roberto Carneiro, Emater, dentre outros na Ceasa.] Hoje temos
uma banca no B8 [Ceasa], e temos a agricultura familiar que é perto do
CCC [Centro de Capacitacdo e Comercializacdo da Agricultura
Familiar]. Temos outro ponto abaixo do Congresso. Eu participo dos
organicos, sou certificada pelo OCS [Organizacdo de Controle Social]
e certificada pela IBD [Associacdo de Certificacdo Instituto
Biodinamico], gragas a Deus! (Agricultora 2).

Figura 8. Agricultora 2 ao lado do ex-governador do DF, Agnelo Queiroz, durante a ceriménia
de premiacao.

Fonte: Acervo pésoal da entrevistada.
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Figura 9. Agricultora 2 ao lado da ex-presidenta Dilma Rousseff, durante a ceriménia de
premiacao.

Fonte: Acervo pessoal da entrevistada.

Figura 10. Agricultora 2 ao lado das funcionarias da Emater e mulheres do grupo Raizes da Terra,
durante a ceriménia de premiacao.
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Fonte: Acervo pessoal da entrevistada.
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Figura 11. Funcionarias da Emater, mulheres do grupo Raizes da Terra e a ativista Maria da

!

Penha, durante a cerimonia de premiagao.

Fonte: Acervo pessoal da entrevistada.

Ainda sobre as conquistas, a agricultora relatou os avangos que os acampados
tiveram com o PAA, e o empréstimo que realizou para alavancar sua propriedade e
producdo. Neste momento da entrevista, ela ja se encontrava mais animada, fazendo

planos, e vendo o progresso que teve ao longo dos anos:

No ano seguinte, em 2014, entregamos para 0 PAA representando a
Chapadinha. Hoje em dia ja sdo seis mil e quinhentos reais [a cota anual
via Termo de Adesao]. Entregamos para o PAA/CONAB que € oito mil
reais [a cota anual]. Depois a associacdo conseguiu esse projeto do
PNAE [Programa Nacional de Alimentacdo Escolar]. Entregamos ano
passado [2020]. Tem dois anos que entregamos o PNAE, e vamos
entregar esse ano [2021] (Agricultora 2).

Esse ano [2021] s6 para o0 PAA entreguei mais de 500 kg de banana, e
eu sou pequena produtora! Hoje mesmo entreguei 100 kg de limdo. A
banana a gente tira 100 kg para vender no atacado. No PAA é mandioca,
banana e batata doce (Agricultora 2).

Eu fiz empréstimo pelo PROSPERA [Programa de microcrédito
produtivo], e dei um levante muito grande na minha chacara. Cerquei,
comprei ferramenta, carrinho, fui aprimorando mais. Ainda néo fiz um
poco artesiano, mas vou fazer, se Deus quiser. A minha casa esta em
construgdo porque aqui vai ser um espaco de trabalho. Vai ter uma
estufa para colocar a banana para madurar, um quarto para guardar
embalagens e espaco para embalar verduras (Agricultora 2).
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Eu acho que nés mulheres ndo devemos parar. No meu caso, sou muito
honrada porque quando cheguei aqui ndo tinha nada. Era um
barraquinho caindo aos pedacos, e através do PAA e esses projetos que
consegui fazer minha casa. E com meu trabalho. Tirei tudo da minha
pequena e humilde horta. Neste momento ndo, porque tive alguns
problemas e estou sem uma pessoa para me ajudar. Meus filhos todos
tém familia. Eles chegam aqui, ddo uma forcinha e vao embora
(Agricultora 2).

Em tom reflexivo e bastante enfatica, a agricultora expds o que gostaria que fosse

feito por parte do atual governo em prol das mulheres, sobretudo as assentadas:

Eu gostaria que os governos dessem mais apoio para a agricultura
familiar. Agora a gente tem uma mulher no comando [Ministra da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves (PP)]. Em
outras palavras, que ela fosse uma mulher de verdade, sentisse o que
uma mulher sente. Tem muita mae de familia que ainda esta precisando
de apoio. No nosso caso, as mulheres que participam do grupo [Raizes
da Terra], tem uma irma que somente o esposo trabalha, ela tem
criancas e problemas de salde. N&o é do trabalho pesado. N6s nao! O
COUro ja esta grosso, a mao ja esta calejada. No momento, nao fago tanto
[trabalho] porque estou com problema no joelho, mas ainda estou aqui
me erguendo (Agricultora 2).

Em relacdo a percepcdo da agricultora sobre seu trabalho na producdo e
comercializacdo dos produtos, ela disse ser uma honra produzir alimentos organicos, e
agradece pela oportunidade de atuar nessa area sem manusear ‘“veneno”. Apesar da
dificuldade de locomocdo, pois ela faz uso de uma muleta, a todo momento a agricultora
enfatizou o sentimento de felicidade ao realizar seu trabalho mesmo em um ritmo mais
lento: “Eu amo muito meu trabalho. Fico muito agradecida de poder dar esses passos
mesmo com essa muleta. Dar esses passos me deixa muito feliz. [...] Sou muito feliz
mesmo!”

Atualmente ela dedica-se mais as atividades de pds-producao e comercializacéo
na Ceasa. Ela relatou sua rotina de trabalho e o compartilhamento das atividades com o0s
filhos, e enfatizou a estabilidade financeira que possui e como esse fato tem contribuido

para que ela ajude seus familiares:

Hoje, eu ndo trabalho mais na roga. Mas eu lavo, embalo, e vou para a
feira todo sabado. Levanto as 3h da manhd, vou para feira com a |****
e volto as 13h, 14h. Os meninos colhem e eu estou |4 na feira. Tem
uma honra muito grande no meu trabalho. [...] Eu sei que estou
plantando, estou comendo, dali estou retirando para ajudar meu filho,
para ajudar meu neto quando precisar. Ele tem pai e mée, todos
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trabalham, mas uma hora vai precisar e eu tenho [dinheiro]
(Agricultora 2).

Por fim, quando questionada se ja deixou de realizar alguma atividade por ser
considerada pesada ou dificil, a agricultora mostrou-se otimista diante da propria
situacdo. Mesmo com limitacOes fisicas, ela ndo hesita em fazer a colheita quando os

filhos estdo ausentes:

Néo ha dificuldade quando vocé tem vontade. Porque quando vocé tem
vontade vocé ja tem mais da metade! Tem vez aqui que 0s meninos nao
estdo e eu tenho que colher uma coisa. Eu vou l& devagarzinho e colho.
Quando eles chegam e dizem: “mde eu vim para colher” eu digo: “eu
ja colhi!”. Eu acho muito bom trabalhar na roga. Maravilhoso!
(Agricultora 2).
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Durante o relato da agricultora 3, ela se dividia entre as tarefas de casa, da lavoura
e cuidados com o filho mais novo. A crianga, que ainda depende de atencéo continua, fez
parte de todo o processo de rememoracdo da mae. A todo momento exigia colo, soltava
choros longos, sempre a procura da aten¢do materna. Ela, que por sua vez ndo lhe negava
carinho, conseguiu habilmente contornar a situacdo, levando-o em todas as etapas do
trabalho de campo desta pesquisa (Figura 12). Constatou-se aqui, as maltiplas identidades
da entrevistada: mulher-mée-agricultora (CARNEIRO, 1994, p.14).

Figura 12..Agricultora 3 e o filho na area de produgao.

A

nt: Registro de campo (2021).

Divorciada e mae de trés filhos, dois adultos e uma crianca, atualmente reside com
o filho mais novo e a presenca do ex-marido. Nascida no Distrito de Cataldo, Goias,
mudou-se para Minas Gerais com a familia aos sete anos. Viveu nesse estado até o ano
de 1997, onde iniciou o magistério. A experiéncia em sala de aula ndo agradou a
agricultora: “Comecei a dar aulas, mas nao me identifiquei. Eu gostava do curso, mas da
sala de aula ndo gostei”.

Tempos depois, a agricultora veio para Brasilia fazer um curso técnico em
enfermagem. Atuou na profissdo de agente de salde residindo préximo a cidade
Estrutural, no Distrito Federal. Entre os anos de 2003 e 2004, a agricultora iniciou suas
vivéncias nos espacos rurais ao pleitear uma chécara no assentamento 26 de setembro. A

iniciativa ndo deu certo. Ainda nessa época, por meio de um amigo, a agricultora ficou
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acampada por alguns meses no assentamento Betinho, na regido da Radiobrds. Ao
relembrar essas vivéncias, a agricultora expressou a afinidade que sempre teve pelo
campo: “Sempre tive vontade de ir para a rog¢a. Sempre gostei da roga, do campo. Nao
me identifiquei muito com a cidade, ndo”.

Em junho de 2005, comecou a luta pela terra na Fazenda Chapadinha. A
agricultora trouxe detalhes dos despejos, da organizacdo coletiva para delimitar as

parcelas, da briga contra um grileiro, e do desmembramento do grupo de acampados:

De la para ca, aconteceram muitas coisas. Houve despejo quando
estavamos dentro das parcelas. Um ano depois entramos na Fazenda
Chapadinha, j& estdvamos trabalhando, produzindo, criando algumas
coisas. Foi quando veio a reintegracdo de posse e tirou a gente. NGs
fomos para a beira da pista, 14 para o lado de Cocalzinho, Goias, pois
na época eles disseram que tinhamos que ficar no minimo 50 km de
distdncia da Fazenda Chapadinha. Fomos para o INCRA, ficamos
acampados la. Na época era no Setor Gréafico, tinha bastante espaco e
fomos para I4 com porco, galinha, varias coisas. Nos ficamos la um bom
tempo. Até que resolvemos voltar para a Chapadinha. Isso tramitou na
justica, pois eles ndo podiam ter feito a acdo [reintegracdo] daquela
maneira. O Mario Zinatto conseguiu o despejo contra nds. Nés fomos
despejados por uma pessoa que ndo tinha o dominio da terra. Ele
também ndo era dono da terra. Ai, voltamos. Uma boa parte foi para o
Goias e a outra ficou aqui no DF, continuou na Chapadinha (Agricultora
3).

No ano de 2008, as dificuldades entre os acampados persistiam. A agricultora
relatou sua rotina na época, pois sem apoio financeiro, dependia de trabalhos na cidade
para ajudar nas despesas: “Tinhamos que nos virar. Ir para a cidade, trabalhar, fazer
uma diaria, alguma coisa para poder nos manter aqui. Depois disso, eu ainda consegui
trabalhar fora por um tempo”.

Outra preocupacdo expressada por ela foi a educacdo dos filhos mais velhos. O
desejo da agricultora era manter os filhos no campo, préximos a ela, e que frequentassem
a escola. Por causa dos despejos, a agricultora teve que abrir mao da presenca dos filhos

enquanto lutava pelo seu "pedaco de chdo":

Na época do despejo, eles tiveram que ficar de fora porque ndo tinham
como estudar. Parte ficava morando comigo, parte ficava morando fora
[com outros familiares]. Eu queria acabar com aquela histéria de que se
ndo estuda, vai para a roga. Eu queria que eles ficassem na roga e
continuassem estudando. Mas, infelizmente, néo foi viavel, pois ainda
existem muitas dificuldades, como a distancia, e tiveram que sair
(Agricultora 3, grifo nosso).
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Ainda no ano de 2008, ela relembrou as iniciativas do grupo para retomar as
parcelas e as plantagbes: “Fizemos um L na DF 170, e na rua 24. Ficamos acampados
por um tempo e depois resolvemos dividir. Nés mesmos fizemos a topografia, dividimos
tudo na corda, e assim foram feitas as parcelas para cada um”.

Apos o retorno ao acampamento, conforme o relato da agricultora, no mesmo ano
foi fundada a associagdo (ASTRAF). Por meio dela os produtores conseguiram a DAP.
A entrevistada mencionou as mudancgas ap6s essa conquista, e 0 apoio que 0 grupo passou

a receber da Emater e da Seagri:

Nos sabemos que para ingressar em qualquer programa precisamos da
DAP. Foi quando a Emater comecou a acompanhar a gente. A
Secretaria [Seagri] também. NOs conseguimos o primeiro trator
emprestado que vinha fazer o servigo aqui. Nessa época, conseguimos
0 PAIS [Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel], aquele
programa de mandalas, com a Emater, Sebrae e Banco do Brasil. Nos
conseguimos sete unidades. Eu fui contemplada com uma delas
(Agricultora 3).

A agricultora relatou as dificuldades para manejar as primeiras hortas na
propriedade. A estrutura precaria, a falta de energia e de materiais impediam o
crescimento da producdo. Ao sair do emprego, ela investiu o dinheiro da rescisdo na
compra de uma caixa d'agua, de uma mangueira e de um motor a gasolina para irrigagéo.
A agricultora também contou com a ajuda de uma amiga para vender seus primeiros

produtos:

Uma vizinha tinha uma feira em Samambaia [Regido Administrativa
X1l do DF]. Falei com ela “fulana vocé pode levar pra mim algumas
coisinhas?” ela disse “levo, o que eu ndo tiver eu levo”. Eu fazia umas
bandejinhas de quiabo, de pimenta, era tdo pouquinho (Agricultora 3).

Com o advento do PAIS, ela conseguiu aumentar a producdo por meio das
mandalas: “Os primeiros PAIS vieram s6 com trés mandalas. Fomos aumentando [a
producdo]. Eu j& estava com sete canteiros, e fomos trabalhando naquele espaco
mesmo”. L0ogo depois, veio 0 PAA, no ano de 2012. Ela lembra que iniciou no programa
com a cota anual de quatro mil e quinhentos reais, que possibilitou ainda mais o

crescimento e a variedade da producao:

No6s ndo tinhamos condigBes, mas ja plantdvamos abdébora, milho e
comecamos. [...] Conseguimos entregar o primeiro PAA com esses
produtos. A variedade que o0 programa aceita € muito grande. Desde de
sequeiro [processo de cultivo sem irrigagdo] de frutas e hortalicas. A
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alface e a cebolinha comegcamos a plantar dentro da mandala, e 0 PAA
pegava tudo. N6s conseguimos entregar boa parte do que ja estavamos
comercializando, e incentivou a gente a comercializar mais. Nisso, 0
PAA comegou a pegar [os produtos] e foi incentivando (Agricultora 3).

Mesmo com o aumento da producédo (Figura 13), a agricultora relatou que as
dificuldades persistem. Segundo ela, “as feiras estdo muito frageis”, e o dinheiro das
vendas custeia somente as pequenas despesas da casa: “Eu faco feira para manter as
despesas da semana. A feira é, basicamente, ir aos sadbados vender e trazer umas
comprinhas para a semana. Ndo passa muito disso”.

Para ela, o dinheiro que faz diferenca advém dos programas, o qual permite
investir na compra de bombas de irrigacdo, adubos e sementes mais caras: “A gente sabe
que ndo tem como comprar parcelado, mas ja da para planejar e comprar uma semente.
E muito bom quando comega o PAA!”

Em determinado momento, ela lembra do desejo de reunir a familia, de ampliar a
casa e ter todos os filhos por perto. Foram lembrancas significativas para a agricultora.
Pode-se notar uma postura cabisbaixa toda vez que mencionava os filhos. Era a saudade

se fazendo presente:

No6s tivemos muitos ganhos e muitas perdas de estar aqui [no
assentamento], por causa da dificuldade de segurar e estar mais préximo
da familia. Nos temos aquele pensamento: “vou fazer uma casa maior,
0 espaco ¢ grande”. A méae chocadeira quer os filhos todos por perto
(Risos). Mas, infelizmente, ndo foi possivel. Tem a minha filha que esta
aqui comigo essa semana, porque o carro deu problema. A Ex*******
esta sempre aqui conosco. Ela ajuda muito nas entregas, preparaco dos
produtos do PAA, na horta. Ela, de certa forma, vive uma parte aqui
(Agricultora 3).

Quando questionada sobre qual a importancia ela da para seu trabalho como
agricultora, um misto de emocdes invadiu suas falas, perpassando pelo orgulho,
agradecimentos e tristezas. Ao lembrar-se das dificuldades que ja enfrentou, relatou ndo
ter arrependimentos sobre a escolha de morar no assentamento. Segundo ela, faria tudo

novamente:

Comecar do zero igual eu comecei molhando com regador, carregando
agua de longe, ndo é fécil. Hoje, eu ainda tenho prazer de plantar, de
cuidar, por mais que a idade e a saide ndo permitam mais. H& quinze
anos era totalmente diferente a disposicdo. Eu sou agoniada! Por mais
que cologue alguém trabalhando, na hora que vejo ja estou 14 mexendo
(Risos). E muito gratificante vocé plantar, colher, vender. Para nés ndo
€ s6 o valor comercial. Tem um valor emocional envolvido. E muito
gratificante, eu gosto muito de produzir. Eu ndo me arrependi de ter
deixado a vida la fora, de ter deixado o curso de enfermagem. Mas se
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perguntarem hoje: “vocé faria tudo de novo?” Eu faria! Um dia desses
estava conversando com uma pessoa sobre quando passei no concurso
de agente de saude. Ja tinha aberto conta no banco, fiz todo o
procedimento, teste admissional, fiz tudo. Quando foi na hora, coloquei
na balanga “E agora?”. Para eu ser agente de salde teria que desistir
daqui [assentamento]. Dois anos depois, era contrato definitivo com a
Fundacado [Fundagdo Abilio Alves Marques]. Pensei: “e se eu tivesse
ficado?” Hoje, se fosse para eu escolher ser agente de satide ou estar
aqui, eu escolheria estar aqui. Pode até ser financeiramente melhor, mas
eu ndo troco a vida aqui na roca para estar trabalhando na cidade, para
estar presa, ndo troco (Agricultora 3).

Quando questionada se ja desistiu de realizar alguma atividade na area de

producdo por ser considerada dificil ou pesada, ela destacou a capina. A agricultora

afirmou que sempre pede ajuda quando precisa fazer a rocagem e utilizar o trator.

Segundo ela, tal situacdo atrapalha o planejamento das entregas. Outros pontos

enfatizados foram a falta de mao de obra e problemas no maquinario:

sa—

Fonte: Registro de camo (2021).

As vezes um funcionério deixa na mao ou a gente mesmo n&o esta bem,
ou acontece algum imprevisto, isso pode acontecer. Nem sempre a
gente tem pessoas para ajudar. Nesse periodo de chuva, nao
conseguimos controlar sozinhos, pois é muito mato. Agora, estamos na
expectativa do PAA e do PNAE, tem algumas entregas que ja nos
programamos, mas duas pessoas ndo dao conta [ela e 0 ex-esposo]. Até
a questdo de maquina, trator, que estraga. Ja tem quinze dias que o
trator estd com defeito. No periodo chuvoso, o trator ndo tem como
entrar [na area de produgdo]. Tem que ser manual mesmo (Agricultora
3).

Figura 13. Area de producdo de hortalicas da agricultora 3.
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4.2 Acesso ao programa e a renda

As mulheres beneficiarias fornecedoras participantes desta pesquisa compdem a
modalidade Compra com Doacdo Simultanea (CDS) via Conab e Termo de Adeséo. Para
a execucdo do PAA/CDS via Conab, faz-se necesséria a realizacdo de uma proposta de
participacdo por meio da associa¢do, sendo o Termo de Cooperacdo 0 instrumento
firmado entre as partes, neste caso, Conab e ASTRAF (BRASIL, [20217]).

O PAA/CDS via Termo de Adesdo?® ocorre por meio da celebragdo do termo
entre a Unido, unidades gestoras e 6rgaos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta dos estados, municipios, Distrito Federal e consércios publicos®. O
pagamento é realizado pelo Ministério da Cidadania (MC) diretamente aos agricultores
por meio de um cartdo especifico para o recebimento do dinheiro advindo do PAA
(BRASIL, [20217]).

No ano de 2017, foram repassados para a Conab o valor de R$ 124.708.501,88
para a operacionalizacdo do PAA em escala nacional. Os recursos eram provenientes da
extinta Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD)*! e antigo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)®?, sendo o valor de R$
98.220.665,84 destinado para a modalidade CDS (CONAB, 2018). No ano seguinte,
2018, foram repassados para a Conab o valor de R$ 64.898.672,55, sendo o valor de R$
57.565.742,62 destinado para a modalidade CDS (CONAB, 2019).

Conforme os dados recentes disponibilizados pela Conab, os recursos
orcamentarios destinados para a operacionalizacdo do PAA, em 2019, totalizaram R$

41.380.857,26 oriundos do Ministério da Cidadania e Ministério da Agricultura, Pecuaria

29 A Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, estabelece no capitulo 1, art. 20, a possibilidade de execugéo
do PAA por meio do Termo de Adesdo com dispensa de convénio. Para a execugdo da modalidade CDS
via Termo de Adeséo existem quatro modelos: 1) adesdo estadual com execucéo direta, I1) adesdo estadual
com execucdo indireta, 111) adesdo municipal pura e 1V) adesdo municipal mista (BRASIL, 2014).

300 Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, no capitulo VI, secdo |, § 29, estabelece a celebragdo do
Termo de Adesdo entre o ente interessado e o Ministério da Cidadania.

31 A Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, estabelece no art. 58, inciso I, a extin¢do da
Secretaria Especial de Agricultura e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

32 A Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, estabelece no art. 57, inciso |1, a transformacéo
do Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da Cultura e o Ministério do Esporte no Ministério
da Cidadania. O Decreton®9.667, de 2 de janeiro de 2019, transfere as competéncias da Secretaria Especial
da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento. O MAPA passa a ter em sua estrutura organizacional a Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo. O referido decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020.
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e Abastecimento (MAPA)*. Deste montante, foi destinado o valor de R$ 32.319.855 para
a modalidade CDS (CONAB, 2020).

As diminuic6es dos recursos orcamentérios destinados ao PAA podem ter relagao
com a reforma ministerial ocorrida a partir do governo Temer. Ressalta-se como
consequéncia negativa a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)3,
Conforme aponta Mattei (2018), a desarticulagéo da estrutura institucional ocasionou a
interrupcdo de diversas politicas publicas do meio rural, atingindo equipes técnicas
responsaveis pela conducdo de tais politicas no extinto ministério.

Para exemplificar, o autor discorre sobre o orcamento disponivel para 0 PAA, em
2016, no valor de R$ 500 milhGes, conforme a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Deveria
ser repassado o valor de R$ 270 milhdes a Conab para execug¢do das suas modalidades.
No entanto, mesmo com o repasse de R$ 170 milhdes ja autorizado pela ex-presidenta
Dilma Rousseff, houve o cancelamento destes recursos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Segundo o autor, tal cancelamento
prejudicou a execucdo da modalidade CDS, afetando cerca de 50 mil agricultores e,
consequentemente, o publico beneficiario (MATTEI, 2018).

Ao encontro desses fatos, Ferreira et al. (2016), atestam 0s possiveis impactos da
extincdo do MDA sobre as politicas publicas de seguranca alimentar e de fomento a
producdo agricola pelas populages rurais. A estrutura institucional que o MDA concedia
a tais politicas reforcava a importancia da agricultura familiar como ocupacao
preponderante dos trabalhadores rurais, bem como a incluséo e garantia de direitos na CF
de 88, como a Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006) (FERREIRA et al., 2016).

No ambito nacional, 5.885 agricultores familiares participaram do PAA em 2019.
Na regido Centro-Oeste, foram identificados 619 agricultores vinculados ao programa. A
participacdo de mulheres no PAA nesta regido atingiu 80%, apresentando uma renda
média per capita de R$ 7000, a maior dentre as regides (Grafico 1) (CONAB, 2020).

33 0 Decreto n° 10.150, de 2 de dezembro de 2019, estabelece no art. 27 como unidades gestoras do PAA
o Ministério da Cidadania e Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

3% A Medida Proviséria n° 726/2016 convertida na Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, estabelece
no art. 1, inciso V, a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). O Decreto n° 8.865, de
29 de setembro de 2016, no art. 2, transfere a estrutura do extinto MDA para a extinta SEAD.

84



Gréfico 1. Participagdo das mulheres nas modalidades do PAA em 2019.
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Os agricultores do assentamento Chapadinha iniciaram sua participacdo no PAA

em 2012, por meio da Emater. O cadastro dos agricultores foi realizado por

extensionistas, assim como a oferta de cursos sobre a padronizacao e higienizagdo dos

alimentos. Nesse mesmo ano, foram comercializadas 31 toneladas de alimentos pelas 19
familias participantes do PAA, totalizando o valor de R$ 82.035 (Tabela 1) (EMATER,

2018).

Tabela 1. Descricdo da participacdo dos agricultores do assentamento Chapadinha no PAA no

periodo de 2012 a 2016
PAA 2012 2013 2014 2015 2016
Total de participantes 19 25 14 19 19
N° de agrlpultqres 19 12 6 0 0
convencionais
N° de agricultores
organicos (OCS) 0 13 8 19 19
N® de produtos 30 28 17 0 0
convencionais
0
N® de produtos . 22 24 22 24
organicos
Quantldade_de p_rodutos 31 20 5 0 0
convencionais (t)
Quantldage_de produtos i 7 3 o 12
organicos (t)
Valor financeiro
agricultores R$82.035 R$53986 R$12.979 RS - RS -
convencionais (R$)
Valor financeiro
agricultores organicos R$ - R$50.776 R$13.922 R$114.974 R$64.052

(R$)
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Valor f'”(g‘g)e"o ofal e 82035 R$104762 R$26.901 R$114.974 RS 64.052

Fonte: Adaptado de Emater (2018).

Atualmente a ASTRAF possui 75 associados, sendo 38 mulheres e 37 homens.
Desse quantitativo, 18 agricultores s&o beneficiarios fornecedores do PAA na modalidade
CDS via Conab, conforme a proposta de participacdo de 2020°°. Dentre os agricultores,
9 séo mulheres, que representam o percentual de 50 % em consonancia com a Resolucéo
n° 44/2011, que estabelece no art. 4 a participacdo de 40% de mulheres na modalidade
CDS. O percentual de mulheres exigido pela resolugdo é um dos critérios para selecédo e
priorizagdo das propostas em todas as modalidades do programa, conforme estabelecido
no art. 2 (BRASIL, 2011).

As trés agricultoras participantes dessa pesquisa tiveram diferentes motivacdes
para acessar o0 PAA. Conforme relatado pela agricultora 1, a motivacdo surgiu por
intermédio do seu padrasto, que tinha acesso ao programa. Tal fato contribuiu para que o
esposo fizesse contato com a Emater e manifestasse interesse. Segundo ela, sua motivagao
para participar do PAA surgiu por causa do interesse do esposo.

A agricultora 2 relatou que sua motivagdo surgiu a partir do incentivo de outras
mulheres, no caso, suas amigas do assentamento. Durante o periodo de elaboracdo da
proposta de participacdo, ela disse que tinha medo em participar do PAA por nao
conseguir cumprir com as exigéncias da Emater:

Se fosse por mim, na época, ndo tinha entrado, porque vocé tem medo.
Isso é uma responsabilidade muito grande, porque vocé tem que
entregar um bom produto. Vocé ndo vai entregar um produto podre. E
ndo é que eu iria deixar meu produto apodrecer, negativo! E porque la
[Emater] tem exigéncias. E eu também queria chegar la com meu
produto e a pessoa visse e dissesse “Nossa! Que produto bonito!” Eu
tinha medo, sinceramente. Tanto que quando me convidaram para
participar, eu fiquei calada. As meninas pegaram na minha mao e

disseram: “Levanta a mio porque vocé consegue!” E consegui,
gracas a Deus! (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021, grifo nosso).

Por outro lado, a agricultora 3 relatou que a sua motivacdo surgiu por causa da
variedade de produtos que o programa recebe. Segundo ela, o PAA oferece praticidade
nas entregas dos produtos em relacao a dindmica das feiras, sendo viavel economicamente

e possibilitando investimentos na propriedade:

35 A emissdo da lista de associados e a proposta de participagdo da Astraf fazem parte da pesquisa
documental feita pela pesquisadora ap6s contato com o presidente da associagao.
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A feira é boa porque é algo constante. Mas temos que tirar um dia para
colher e um dia para vender. Temos que disponibilizar dois dias para
fazer a feira e mais de uma pessoa. Uma pessoa ndo consegue. O PAA
além de pegar uma quantidade maior, que compensa financeiramente,
nos colhemos e entregamos e vamos embora, e ainda conseguimos
cuidar da propriedade o restante do dia. [...] Mesmo que eu ndo consiga
produzir tudo tem uma variedade muito grande de produtos. E muito
bom o PAA porque é um dinheiro que nés pegamos reunido. Pegamos
um dinheiro reunido para conseguir investir em alguma coisa: melhoria
da casa, da horta no geral (Entrevistada 3, 19 de fevereiro de 2021,
grifo nosso).

Com relacdo as vantagens de acesso ao programa, a agricultora 1 observou que o
acesso ao PAA é importante pois ajuda a escoar mais rapido a producdo. Outro ponto é
a seguranca em relacéo ao dinheiro: “E um dinheiro certo, que a gente sabe que todo ano
aquele dinheiro vai estar la, mais certo do que nas outras coisas”.

A agricultora 2 ressaltou que pode fazer aquisicbes com o dinheiro das entregas
dos produtos, devido a garantia de pagamento. Para ela, facilitou a compra de materiais e

a quitacéo de diversas contas:

Eu vou comprar duas bombas porque a minha queimou, e esté custando
dois mil e quatrocentos reais. Ficou mais facil. Eu sei que tenho aquele
dinheiro porgue entreguei [os produtos]. Eu vendi a minha mercadoria.
Entreguei para o PAA e quando fui receber tinha vérias continhas para
pagar, e paguei, gracas a Deus estou livre! (Entrevistada 2, 28 de janeiro
de 2021).

De modo similar, a agricultora 3 relatou as melhorias na estrutura da horta, o
planejamento em torno das entregas e 0s investimentos na propriedade: “Quando fazemos
uma entrega para o PAA ja nos programamos. Vamos investir em adubos, o que sobrar
vamos fazer o canil. Sempre fazemos uma programacdo e vamos melhorando a
propriedade”. Ela ressaltou o aumento da qualidade de vida apds os investimentos. Para
ela, seu local de lazer e de trabalho é na propriedade: “Vou para a cidade quando precisa.
Meu lazer todo é aqui. Nao é assim: ‘Vou sair pra curtir’. Ndo tem isso. Temos que
melhorar a qualidade de vida de onde vivemos. Aqui vivemos e trabalhamos”.

Observou-se, a partir dos relatos das agricultoras, que as principais vantagens de
acesso ao programa ocorrem em torno da garantia da renda, facilidade de escoar a
producdo e fazer investimentos na propriedade. Silva e Hespanhol (2019) afirmam que o
PAA se tornou um dos principais meios de comercializacdo e fonte de renda dos
agricultores. Tal fato corrobora com os resultados da pesquisa realizada pelas autoras,
que analisaram a participacdo das mulheres no PAA nos municipios de Mirante do

Paranapanema e Rosana, S&o Paulo, no ano de 2016. As entrevistadas destacaram como
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pontos positivos “[...] o aumento da renda, a criagdo de um canal de comercializag¢ao para
0S seus produtos, o pagamento seguro e regular e o incentivo e o reconhecimento do
trabalho das mulheres no campo” (SILVA, HESPANHOL, 2016, p.16).

O estudo de caso realizado por Mota et al. (2014), descreveu as experiéncias de
comercializacdo de mangaba das extrativistas do povoado de Pontal, Sergipe, por meio
do PAA nos anos de 2008 e 2011. Os autores evidenciam que, a partir do acesso ao
programa, as catadoras de mangaba vivenciaram pela primeira vez o aumento da renda
através da “[...] comercializacdo do fruto in natura” (MOTA et al., 2014, p. 463). Ao
estabelecer uma relagéo entre as catadoras e o0s agricultores familiares no acesso ao PAA,
os autores constatam os beneficios para ambos: “[...] os grupos tém gozado de maior
autonomia quanto aos canais de comercializacdo, ao preco justo e a garantia do
recebimento” (MOTA et al., 2014, p. 460).

Rocha e Anjos (2016) analisaram a execuc¢do do PAA no municipio de Boa Vista,
Roraima, a partir da opinido dos participantes. Segundo os autores, 0 PAA representou
uma “revolugdo” para os agricultores da regido, pois visualizaram no programa a
oportunidade de melhorar a renda, as condicGes de vida e de trabalho através da
comercializacdo dos produtos via Conab. Evidenciou-se também, o aumento da producéo
de alimentos “[...] diante da garantia da compra de seus produtos” (ROCHA, ANJOS,
2016, p. 129-130).

Grisa et al. (2010), fazem uma discussao sobre as contribuicdes do PAA para a
agricultura familiar. Com base no estudo de Wilkinson (2008), os autores afirmam que a
garantia de comercializagdo significa “um alento” para os agricultores das regioes Sul e
Centro-Oeste diante da possibilidade de acessarem o mercado de acordo com as
especificidades da categoria, ao invés de se encaixarem no mercado de commodities
agricolas.

Os resultados de Mota et al. (2014), Rocha e Anjos (2016), Schmitz, Mota e Sousa
(2016) e Grisa et al. (2010) convergem em relacdo a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores, a aquisicdo de bens de consumo e investimentos na propriedade em

decorréncia do aumento da renda apds o acesso ao PAA:

[...] a participagdo no PAA tem influenciado na autoestima, no maior
reconhecimento local e no reposicionamento das mulheres catadoras na
prépria familia por aportarem recursos que tém contribuido para o
bem-estar de todos. Nao estamos deduzindo disso que as necessidades
das catadoras e de suas familias estdo satisfeitas, mas € significativo
gue todas as 36 entrevistadas (100%) afirmem que as suas vidas
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melhoraram pelo pagamento de contas atrasadas. A maior parte
dessas contas resulta da aquisi¢do de alimentos em comércios locais
(83%), pela aquisicdo de alimentos — particularmente carne, que
substitui os mariscos na alimentacdo, uma vez que agora as catadoras
de mangaba ndo tém tempo para coleta-los (66%) —, mas também se
devem & aquisi¢ao de mdveis e a reforma da casa (55%) (MOTA et
al., 2014, p. 464, grifo nosso).

O aumento do poder aquisitivo por parte dos agricultores tem
permitido a compra de bens de consumo duraveis, a reforma e
ampliacéo de suas residéncias no campo e o fortalecimento das
instituicbes com as quais interage (bancos, provedores de bens e
servicos, agéncias de fomento, etc.) [...] Sdo bastante enfaticos os
progressos materiais alcangados pelos agricultores e suas familias em
funcdo do aumento de suas rendas. Os depoimentos relatam com
entusiasmo a chegada de moveis, utensilios domésticos e ampliacdo das
residéncias como conquistas da maioria dos produtores. A declaracdo
de um produtor entrevistado reforga esse aspecto, quando reitera: “E, a
gente conseguiu, né? T4 melhorando, 'fazer como diz o outro', a casa
precisava rebocar, precisava aumentar um pouco mais a casa, e a gente
conseguiu sim” (ROCHA, ANJOS, 2016, p. 131-132, grifo nosso).

A garantia de renda por meio do trabalho das mulheres teve seu
efeito, principalmente, na superacdo da pobreza, associada a: maior
disponibilidade de alimentos; menores jornadas de trabalho (menos
autoexploracdo) e reducdo da pluriatividade, pagamento de contas;
aquisicdo de bens de consumo e equipamentos para o trabalho;
valorizacdo econ6mica do fruto; a reducdo da dependéncia dos
atravessadores [...] (SCHMITZ, MOTA, SOUSA, 2016, p.89-90, grifo
N0sso).

Cordeiro (2007) investiga a destinacdo dos recursos obtidos com o
Programa. Em 48% dos casos, os agricultores e suas familias usaram
este recurso para aquisicdo de alimentos, 26% destinaram para
melhorias na produgéo, 6% para investimentos e 5% & aquisi¢éo
de méaquinas e equipamentos (GRISA et al., 2010, p. 155, grifo
N0sso).

Quando questionadas se tiveram incentivo dos membros familiares para

participar do programa, a agricultora 1 relatou que recebeu apoio do esposo, e mencionou

que as duas filhas ainda sdo criangas. Sobre a participacdo na implementacdo do PAA no

assentamento, ela disse que participou das reunides da Organizacdo de Controle Social

(OCS) do assentamento em conjunto com técnicos da Emater para tratar das boas préaticas

de higiene e comercializacao dos produtos.

Ja a agricultora 2 relatou, novamente, que o incentivo partiu das amigas e do

presidente da associacdo. Neste momento da entrevista, ela foi bastante enfatica ao relatar

que ndo possui contato com o pai de seus filhos, tampouco se interessa em saber do

paradeiro e da atual situacdo dele. Por essa razdo, ndo houve incentivo por parte dele nem

dos filhos a época, tendo em vista que eram pré-adolescentes. Sobre a participacdo na
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implementacdo do PAA no assentamento, ela afirmou que participou de cada fase: “Com
muito orgulho! Participei passo a passo”.

A agricultora 3 relatou que teve “bastante apoio”. Sobre a participagdo na
implementacdo do PAA no assentamento, ela recordou os momentos de inseguranga ao
lado das amigas em relagdo ao programa, seu funcionamento e os pré-requisitos. O PAA
era um mundo novo que se apresentava diante daquelas mulheres: “No comego tinhamos
tanto medo de fazer nota fiscal. Tudo para nés era novo. N&o era o termo de adesdo. No
inicio, o pagamento era feito pela Caixa Econémica”.

Mesmo diante daquele cenério de incertezas, a agricultora 3 relatou a persisténcia
das mulheres em fazer parte do PAA, e como elas conseguiram incentivar outros
agricultores:

Tudo era novo, tinhamos medo, mas ao mesmo tempo nos
encorajavamos: “A gente precisa!” Se a gente fosse ficar com medo,
alguns pensariam que era golpe: “Isso é golpe!” “Nio vai dar certo”.
Por mais que nos tivéssemos medo, nds encorajdvamos os outros: “Vai
dar certo”! (Entrevistada 3, 19 de fevereiro de 2021, grifo nosso).

A agricultora 3 seguiu detalhando suas primeiras experiéncias com o programa.
Ela disse que durante a implementacdo do PAA no assentamento somente incentivava 0s
agricultores, e que ndo fazia parte de imediato devido a sua participacdo na festa da
pamonha. Ela relatou o sentimento de satisfagdo ao ver os companheiros fazendo as

primeiras entregas:

A**** a g senhor N***** foram os primeiros [a entregar para o0 PAA],
e foi no periodo que tinha a festa da pamonha aqui [no assentamento].
Eu so incentivava, participar mesmo s6 da metade do ano em diante,
pois estavamos muito envolvidos com a festa da pamonha. Mas tinha
aquela satisfacdo de ver que as pessoas j& estavam entregando [o0s
produtos] (Entrevistada 3, 19 de fevereiro de 2021).

No tocante aos pontos fortes e fracos do PAA, a agricultora 1 relatou que o ponto
forte é a garantia de entrega dos produtos. Isso evita a perda de produtos na horta. A
agricultora ressaltou que, devido a um bom planejamento, boa parte dos seus produtos
sdo entregues para o PAA, e que o dinheiro recebido retorna para a producdo. O ponto
fraco consiste na falta de padronizacdo em relacdo ao estado de maturagdo dos alimentos,
que varia de acordo com o funcionério disponivel para o recebimento. Para ela, o que
precisa melhorar no programa é a uniformidade de informacdes em relagdo ao estado dos

produtos: “J& tinhamos entregado o tomate do mesmo jeito que a gente levou (‘de vez’),
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e chegou la a pessoa ndo quis receber o tomate porque disse que estava muito maduro.
[...] Foi meia tonelada de tomate que ndo foi jogada fora porque a gente doou”.

A agricultora 2 relatou que o ponto forte é quando consegue fazer o agendamento.
J& o ponto fraco consiste justamente na dificuldade de agendar a entrega dos produtos.
Ela detalhou a sua situagdo e dos demais agricultores diante da pandemia, pois nédo
conseguem vender a totalidade dos produtos nas feiras e por delivery, ocasionando
aumento da procura por agendamento, bem como o apodrecimento e a perda dos

produtos:

[...] Cada um queria agendar o seu [produto]. Ficou assim: se estivesse
perdendo o repolho, tinha o direito de entregar apenas o repolho. Quer
dizer, minha banana perdeu. Esse ano que passou [2020] perdi muitas
toneladas de banana. Amadureceram. A gente dava para as pessoas, mas
ndo conseguiam comer. E a Emater ndo estava pegando. Entregava
apenas o repolho, e as bananas ficavam para os passarinhos comerem.
O ponto fraco para mim é esse (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).

Para a entrevistada, o que precisa melhorar no PAA sdo 0s pregos. A agricultora

2 disse que costuma vender seus produtos abaixo do valor mesmo sendo organicos:

Eu entreguei banana a 2 reais e um conhecido disse: “Dona C*****_a
senhora pode reclamar. Sua mercadoria é boa, ¢ orgénica”. O pre¢o da
banana no [sistema] organico € quatro reais por kg. [...] Mas de tanto a
gente falar daqui e dali, aumentaram [0 valor] e estdo comprando por
quatro reais o kg da banana. E bom porque entrega muito [produto]:
duzentos kg, trezentos kg...€ um dinheirinho, né? (Entrevistada 2, 28 de
janeiro de 2021).

A agricultora 3 relatou que o ponto forte € a garantia do dinheiro: “Entregou,
recebeu. Conseguiu agendar e entregar, a gente recebe e € tranquilo. Isso ai é muito
bom”. Ja o ponto fraco consiste na dificuldade de agendamento, sendo as folhosas os itens
mais dificeis de entregar. Ela disse que durante o ano de 2019, houve pouca demanda de
folhosas: “Acho que eles deram prioridade para quem era convencional por causa dos
valores, parece que o recurso era pouco. Entdo, quase ndo conseguimos entregar”. NO
ano de 2020, por causa do contexto de pandemia, a situacdo pouco mudou, e novamente
ela ndo conseguiu entregar as folhosas. Sua cota anual foi concluida a partir da entrega

de frutas e tubérculos:

Algumas coisas nés deixamos de entregar. Folhosas no ano passado
[2020] ndo conseguimos. S6 conseguimos fechar [a cota] porque
tinhamos mais essas coisas: cenoura, beterraba, abobora, alguns
abacates, banana. Pegamos um pouquinho daqui um pouquinho dali. Se
a gente plantar alface que tem um prego bom, cheiro verde, e s pensar
especificamente nisso, a gente frustra. O ponto fraco é a dificuldade no
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agendamento. Nem sempre € facil agendar. No ano de 2019, quase nao
conseguimos agendar porque trabalhei pouco, sdo servigos mais
pesados. As folhagens para as mulheres sdo mais leves de trabalhar. Eu
ndo consegui agendar as coisas que eu tinha, as folhosas. Nos plantamos
[as folhosas], mas se der, deu. Tenho que plantar coisas que sei que s&o
mais faceis, mais aceitas. Ano passado [2020] também ndo foram
aceitas [as folhosas] porque foi na forma de cestas. Realmente ndo dava
porque sdo produtos pereciveis. Como foi um ano atipico eles [Emater]
montavam a cesta e distribuiam para as familias. N&o foi de maneira a
granel para as entidades. Esse ano [2021] ja ndo sabemos direito como
vai ser (Entrevistada 3, 19 de fevereiro de 2021).

Para a agricultora 3, o que precisa melhorar no programa sdo os valores dos
produtos e da cota anual. Segundo ela, 0os materiais necessarios para a producéo estdo

aumentando sem um respectivo ajuste dos valores dos produtos:

[...] A gente sabe que 6.500 R$ [valor da cota anual] é bom, mas com
as coisas aumentando do jeito que esta, todo dia é um valor das coisas.
[...] Ndo estamos conseguindo aumentar o valor dos nossos produtos.
Esta praticamente os mesmos valores, ndo muda muito. A gente vé que
a embalagem aumentou, a gasolina aumentou [...] (Entrevistada 3, 19
de fevereiro de 2021).

Conforme os relatos acima, observa-se como insatisfagdo comum entre as
agricultoras a dificuldade de agendamento, e o consequente apodrecimento dos produtos,
além dos precos baixos dados aos alimentos, apesar da valorizacdo nas feiras. Pode-se
fazer um paralelo de tal situacdo com as mulheres mirantenses e rosanenses entrevistadas
por Silva e Hespanhol (2019), que apontaram como ponto negativo do PAA, o baixo valor
da cota por produtor.

Camargo, Baccarin e Silva (2016), evidenciam um contexto similar na pesquisa
referente a contribuicdo do PAA e PNAE para a seguranca alimentar. Com base nas
entrevistas aplicadas pelos autores aos assentados da regido norte de S&o Paulo, nos anos
de 2015 e 2016, os participantes declararam que uma das principais dificuldades para a
participacdo no PAA era o0 baixo teto por DAP. Mesmo o programa permitindo a
participacdo em mais de uma modalidade, “[...] as entidades dos assentados tém
dificuldade em aprovar mais de um projeto, principalmente com o corte recente de
recursos” (CAMARGO, BACCARIN, SILVA, 2016, p.48).

Em direcdo oposta, Rocha e Anjos (2016) evidenciam que agricultores de Boa
Vista tém seus produtos valorizados com as entregas feitas para o PAA/CDS. Segundo 0s
autores, houve a elevacdo dos precos de verduras e hortaligas, inclusive nas feiras, e 0

afastamento da figura do atravessador.
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Grisa et al. (2010) afirmam que o PAA tem contribuido para a recuperacdo dos
precos dos produtos, bem como o fortalecimento e a criagdo de novos mercados. Com
base nos estudos de Pandolfo (2008), os autores citam o caso da Feira Livre do Produtor,
localizada no Rio Grande do Sul que, apds o acesso dos feirantes ao PAA, constataram
uma maior demanda e valorizagdo dos produtos pelos moradores. Segundo Grisa et al.
(2010, p.153), a formacéo das feiras torna-se estratégica para evitar a dependéncia dos
agricultores ao PAA, tendo em vista que se trata de “[...] um programa que estabelece
limites anuais de compra e ainda apresenta incertezas quanto a disponibilidade de
recursos.

No que se refere ao estado de maturacdo e a perda dos produtos, ao discutir 0s
aspectos operacionais do PAA, Grisa et al. (2010, p.161) afirmam que a assisténcia
técnica € um fator limitante: “os agricultores sentem dificuldades para organizar, planejar
a producdo e atender aos padrdes de qualidade exigidos pelo PAA, o que, possivelmente,
seria facilitado se a assisténcia técnica estivesse atrelada ou apoiando o Programa”.

No entanto, observou-se uma assisténcia técnica periodica e participativa por
parte da Emater-DF aos agricultores do assentamento Chapadinha, sobretudo nas ac6es
de base agroecoldgica e no recorte de género. No inicio da ocupacao, os extensionistas
aplicaram o questionario do indice de Desenvolvimento Comunitéario Rural (IDCR), com
intuito de identificar os perfis dos agricultores e o potencial produtivo. Essa ferramenta
possibilitou a aproximacao entre técnicos e assentados, assim como 0s posteriores acessos
aos programas PAIS, PAA, PNAE e PAPA-DF (EMATER, 2018).

No tocante ao que o PAA representa para as entrevistadas, a agricultora 1 relatou
que no inicio da adesdo ndo havia muitos clientes. O PAA contribuiu para a
comercializagdo e o retorno de insumos para a producdo: “Vocé pega e entrega, recebe o
seu dinheiro, e através daquele dinheiro vocé pode conseguir investir novamente. Vocé
pode comprar um adubo, vocé pode comprar uma semente”.

A agricultora 2 relatou que sempre surgem expectativas a partir de fevereiro, més
que iniciam as entregas, e que o PAA representa esperanca diante desse contexto. Pode-
se perceber que o acesso a renda é o que motiva o trabalho dela no programa: “Vocé
comeg¢a a vender para ter um dinheirinho”. Ja a agricultora 3 relatou trés sentimentos:
“O programa representa esperanga, expectativa e incentivo”.

Segundo Dias et al. (2013), a valorizagdo dos produtos eleva a autoestima dos
agricultores, bem como o incentivo a producdo organica e o resgate da cultura regional.

De maneira similar, Camargo, Baccarin e Silva (2016, p. 51) relatam que os assentados
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entrevistados afirmaram que o PAA contribui para a inser¢cdo do assentamento na
comunidade, e que deixaram “[...] de ser vistos apenas como “sem terra”, € passam a ser
valorizados como produtores”.

Isso se aplica no contexto das agricultoras do assentamento Chapadinha, tendo
em vista o protagonismo diante da produgéo organica. Exemplo disso, foi a conquista da
Declaracdo de Cadastro do produtor vinculado a Organizacdo de Controle Social (OCS),
no final de 2012. Foram 11 agricultores certificados, dos quais 6 eram mulheres. Tal
certificacdo possibilitou a venda direta de produtos organicos ao consumidor, além do
preco ser 30% maior quando comercializados para o PAA (EMATER, 2018).

No que se refere ao incremento de novos produtos para a comercializacdo e
aumento da renda, a agricultora 1 consultou o esposo. Segundo ele, a maioria dos produtos
comercializados na feira sdo entregues para o programa: “A gente ndo precisou fazer essa
adaptacdo para a entrega do PAA”. Quanto aos alimentos mais cultivados e quais dédo
mais retorno financeiro, ao retomar seu local de fala, a agricultora 1 relatou que vem
diminuindo a variedade na producado, sendo o tomate, a cebola, a cenoura, a beterraba, o
morango e a batata inglesa, as prioridades. A entrevistada apontou trés produtos mais
rentaveis: o tomate, 0 morango e a cebola. Ela fez uma ressalva ao morango, que da lucro
somente em uma determinada época do ano.

A agricultora 2, conforme relatado em sua trajetoria, disse que costumava plantar
alimentos para dar e “agradar” as outras pessoas. Ela riu da situacdo ao lembrar-se
quando os visitantes pediam milho, e ela prontamente doava: “De quem é esse milho,
CH*x*xxy  Cr**** me d& um pouco de milho para eu fazer uma pamonha? E a gente
dava, enchia o saco de milho, e os vizinhos riam da nossa cara”. Ela relatou que
atualmente entrega uma ampla variedade de produtos para 0 PAA: “Esse Programa de
Aquisicao de Alimentos é bom porgue a gente entrega o milho, feijao de corda, beterraba,
cenoura, chuchu, jil6, berinjela, liméo, tudo embalado. Vai tudo, gracas a Deus!”.

Quanto aos alimentos mais cultivados e quais ddo mais retorno financeiro, a
agricultora 2 disse que praticamente tudo o que ela planta consegue vender: “Todas sdo
coisas pequenininhas que vocé pensa que ndo tem um pingo de valor, mas vende muito
bem”. Ela seguiu citando os produtos que vende nas feiras e no PAA, e suas experiéncias

de comercializacdo nesses mercados:

Se vocé tem mercado todos ddo retorno. No meu caso, plantei beterraba,
cenoura, berinjela, rabanete, jil6, banana, mandioca, batata doce, batata
yacon, cebolinha, coentro, salsa, e a gente vai inventando mais
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coisinhas, entendeu? Esse ano [2021] eu n&o plantei feijdo andu. Estou
mole, meu joelho ndo estd me ajudando muito. Tudo vocé vende:
acafrdo, gengibre, horteld. Daqui vocé tira tudo para vender. Por isso
gue um incentiva os outros, entendeu? Vocé vai vender um mastruz, a
folha de algodao, a azedinha [hortalica herbacea, de nome cientifico
Rumex acetosa] e 0 Jodo Gomes [hortalica, de nome cientifico Talinum
paniculatum], que sdo procurados. Quando deixamos de entregar
para 0 PAA, porque as coisas do governo é s6 fogo de palha (Risos),
tem afeira. A feira, 0 que vocé vende 14, vocé traz o que esta precisando
[dinheiro]. O que vocé vende ja da para comprar o que precisa. Eu
vendo abacate, roma, laranja e manga. [...] Plantei uns pés de acerola,
varias coisinhas, que quando a gente recolhe estd com a caixa cheia. Ai
vocé diz: “Essa semana ndo vou para a feira porque eu nao tenho nada”.
Mas de repente vocé tem a folha da taioba, couve, enfim. Todo mundo
compra e fico muito feliz (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).

A agricultora 3 relatou o aumento da variedade dos produtos para a feira e para o
PAA. Ela ressaltou que, ap0s 0 acesso ao programa, o alimento mais cultivado € a batata
doce. Quanto aos alimentos mais cultivados e quais ddao mais retorno financeiro, ela
relatou a decisdo que teve em conjunto com ex-marido sobre investir nos produtos ja
cultivados na propriedade, devido ao preco elevado das sementes. Para ela, a batata doce

€ 0 produto mais rentavel e com melhor custo-beneficio:

Estava conversando com ele [ex-marido] para a gente investir em coisas
que tira a muda daqui [propriedade]. No caso, a batata doce. A semente
esta muito cara. Esta ficando inviavel. Mas a batata doce o custo dela é
a mao de obra e a adubacdo. Como conseguimos retirar a muda da
propriedade, é um produto que da lucro (Entrevistada 3, 19 de fevereiro
de 2021).

Com excecdo da agricultora 1, verificou-se uma convergéncia de opinides entre a
agricultora 2 e 3 em relacdo ao aumento da diversidade dos produtos entregues para o
PAA. Tais fatos tém relacdo com o que foi constatado na pesquisa de Cunha, Freitas e
Salgado (2017), sobre os efeitos do PAA e PNAE no @mbito econémico, social, ambiental
e alimentar dos agricultores familiares do municipio de Espera Feliz, Minas Gerais.
Segundo os autores, os agricultores manifestaram interesse em diversificar a producéo,
com adendo de produtos que ndo costumam comercializar. Tais produtos eram voltados
apenas para 0 autoconsumo. Os autores afirmam que o incentivo para plantar novos
cultivos culmina na diversificacdo da producdo, representando um efeito econémico do
PAA. Isso pode ser observado nas falas da agricultora 2 ao comercializar frutas e

hortalicas nativas do cerrado.
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Rocha e Anjos (2016), relatam algo similar no contexto dos agricultores
roraimenses. Segundo os autores, 0s produtos regionais passaram a ser comercializados
na modalidade CDS. Antes consumidos somente pelas familias e comunidade, produtos
como cupuagu, agai e buriti conquistaram valor comercial e se tornaram mais valorizados
nos mercados institucionais, culminando em um maior incentivo a sua producéo.

Dias et al. (2013) analisam a operacionalizacdo do PAA no Territério da
Cidadania Sertdo do Apodi, no Rio Grande do Norte. Os autores constataram que 0
programa estimula a diversidade nas propriedades através da insercdo de novas culturas.
Como consequéncia, hd uma significativa melhora na alimentacdo dos agricultores e de
suas familias, bem como de criancas que frequentam as escolas e creches da regido.

Outros estudos demonstram a relevancia dessa politica publica para a
diversificacdo agricola, seguranca alimentar e autonomia financeira. Grisa et al. (2010,
p.147) afirmam que o PAA estimula a diversidade da producdo, pois aceita uma ampla
variedade de frutas, verduras e agroindustrializados. Segundo os autores, “[...] muitos
agricultores passaram a diversificar e valorizar os produtos locais que, até entdo, eram
desvalorizados ou desconhecidos em seu valor comercial”. Para Grisa et al. (2010), a
diversidade produtiva reduz a inseguranca alimentar, além de ser considerada
fortalecedora da autonomia das propriedades familiares. Camargo, Baccarin e Silva
(2016), evidenciam que 52% dos agricultores entrevistados fizeram alteracdes produtivas
apos o0 acesso ao PAA, sendo as principais 0 aumento da area cultivada e a diversidade
da producéo.

No que se refere a qual processo mais participa (plantio, colheita e/ou producéo),
a agricultora 1 mencionou a comercializa¢do e a administracdo dos recursos, sendo esta
Gltima atividade sua preferida.

A agricultora 2 relatou que participa de todos os processos junto com os filhos,
mesmo eles trabalhando fora da propriedade. Ela disse que participa da colheita e da pés-
producdo, na fase de embalar os produtos. Ela é a responsavel pela comercializacdo nas

feiras e agendamentos para o PAA:

Eu vou para a feira, negocio para o PAA e faco agendamento. [...]
Agendei com o rapaz 100 kg de lim&o. [...] Toda semana eu vou para a
feira e vendo para o Senac [Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial], aquele restaurante que fica perto daqueles engravatados
gue querem comer comida boa. Eu vendo para eles também
(Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).
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A agricultora 3 relatou: “Acho que tudo! Participo do comego ao fim”.
Novamente, observou-se uma convergéncia entre os relatos das agricultoras 2 e 3. Com
base nas afirmagdes de Silva e Hespanhol (2019, p. 10), mesmo que indiretamente — como
é 0 caso da agricultora 1, no que diz respeito aos trabalhos na area de producdo — haja
participacdo das agricultoras nos processos produtivos, isso ja implica em ganhos:

A participagdo ativa das mulheres ndo somente na produgdo, mas
também em outras etapas da atividade agricola, como a colheita, a
comercializagdo, mesmo que de maneira modesta, suscita Vvarios
beneficios a elas, a saber: 0 aumento da renda e a autonomia econémica.

4.3 Uso do tempo

As primeiras pesquisas com a temética uso do tempo surgiram no século XX, nos
Estados Unidos e na Europa, com intuito de medir o bem-estar da populacdo urbana e
rural por meio de estudos demograficos (BARAJAS, 2016). A partir de 1970, com a
eclosdio do movimento feminista nos paises ocidentais, as pesquisas ganharam
expressividade internacional ao evidenciar a importancia do trabalho reprodutivo
(BARAJAS, 2016; DEDECCA, 2004; MELO, CONSIDERA, SABBATO, 2016).

No Brasil, a partir de 1992, as tematicas uso do tempo e trabalho reprodutivo
foram incluidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Nessa época, 0S questionarios
compreendiam perguntas sobre a realizacdo dos afazeres domésticos e o tempo de
deslocamento no trajeto casa-trabalho. Em 2001, foram incluidas perguntas sobre o
namero de horas semanais despendidas para a realizacdo dos afazeres domésticos
(BANDEIRA, PRETURLAN, 2016; DEDECCA, 2004; MELO, CASTILHO, 2009).

Em 2008, foi criado o Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo
(CGUT), sob coordenacdo da extinta Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). O
objetivo®*® do CGTU era estimular a incorporagio da perspectiva de género na produgio

e na analise de informac0es estatisticas. Como fruto das discussées do Comité, do qual o

3 0 comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo (CGTU) foi instituido pela Portaria
Interministerial n° 60, de 19 de setembro de 2008. Conforme estabelecido no art. 2, incisos | e 1l, o Comité
tinha como atribui¢des: 1) promover a realizacdo de estudos e pesquisas e 0 desenvolvimento de sistemas
de informacdes estatisticas de género e uso do tempo; Il) fomentar a elaboracdo de indicadores sobre as
relacdes de género e uso do tempo; dentre outras.

Veja na integra em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-interministerial-60-

2008 205320.html
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IBGE era constituinte, foi desenvolvido um piloto de Pesquisa de Uso do Tempo®’, em
2009, sendo tal pesquisa incluida na PNAD Continua (MELO, CONSIDERA,
SABBATO, 2016; PNAD, 2009).

Segundo Bajaras (2016), as pesquisas que tratam sobre o uso do tempo e trabalho
reprodutivo evidenciam uma carga desigual de trabalho ndo remunerado, sendo
fundamentada na discriminacdo contra mulheres. Tais pesquisas contribuiram para a
producédo de dados estatisticos de medi¢cdo do tempo despendido pelas mulheres durante
a realizacdo dos afazeres domésticos. Os resultados evidenciaram a importancia dos
afazeres domésticos para a reproducéo social e para as economias dos paises (BARAJAS,
2016). De maneira semelhante, Bandeira e Preturlan (2016) afirmam a importancia das
pesquisas de uso do tempo para a elaboracdo de politicas publicas com
corresponsabilidade pelo trabalho reprodutivo e atividades de cuidado realizadas pelas
mulheres.

Todavia, mesmo com determinados avangos, a sobrecarga de trabalho total*® ainda
prevalece sobre as mulheres, sem o devido respaldo do Estado e do setor privado no

tocante a questéo:

N&o obstante, apesar das evidéncias disponiveis, ndo existem,
atualmente, mecanismos nem politicas publicas para liberar as mulheres
da sobrecarga de trabalho, o que tem como consequéncia que este
trabalho seja principalmente realizado, nos lares, com escassa
participacdo dos homens, e com baixa responsabilidade do setor
privado e do Estado, acarretando uma sobrecarga significativa no
trabalho total realizado pelas mulheres (BARAJAS, 2016, p.39).

Bandeira e Preturlan (2016, p. 52), sinalizam que a significativa inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho ndo corresponde, necessariamente, a distribuicdo justa
do trabalho reprodutivo entre homens e mulheres. Tal contexto evidencia-se por meio dos

dados estatisticos nacionais acerca do uso do tempo entre 0s géneros:

3 A Pesquisa Uso do Tempo aplicou entrevistas para aproximadamente 10.500 domicilios, dos quais
apenas um morador foi sorteado por meio do PDA — instrumento de coleta de dados —, e teve que preencher
durante um dia (sorteado) o Diario de Uso do Tempo. Alguns dos objetivos da pesquisa foram: a) conhecer
como 0s brasileiros organizam seu tempo; b) medir o tempo que as pessoas dedicam aos afazeres
domésticos; ¢) medir o trabalho realizado no domicilio sem rendimentos, destinado ao consumo e uso dos
moradores; d) medir o trabalho realizado no domicilio com rendimentos, exemplo: costurar para fora, fazer
salgadinhos para vender, consertar bicicletas para terceiros; e) medir o tempo que as pessoas dedicam ao
trabalho voluntario, isto é, aquele trabalho que as pessoas fazem espontaneamente e sem remuneracao;
dentre outros (PNAD, 2009, p. 6-7).

38 Entende-se por sobrecarga de trabalho total, a soma do tempo de trabalho ndo remunerado e do tempo
de trabalho remunerado (BARAJAS, 2016).
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[...] No Brasil, os homens trabalham fora de casa em média 41,8 horas
por semana, 6,1 horas a mais que as mulheres, cuja média é de 35,7
horas de trabalho produtivo, ou de trabalho realizado fora do ambiente
domestico. O nimero de horas semanais que mulheres economicamente
ativas dedicam ao trabalho domeéstico é 20,8 horas semanais, sendo que
homens economicamente ativos dedicam somente 10 horas semanais
para estas atividades. Ou seja, ao final, as mulheres tém em média uma
jornada total de 56,5 horas, ao passo que a jornada média dos homens
soma 51,8 horas.

Paralelamente, Dedecca (2004, p. 44) afirma que a inser¢do da mulher no mercado
de trabalho ndo significa “uma menor jornada em afazeres domésticos”. Segundo o autor,
ha uma tendéncia de menor jornada de trabalho produtivo realizado pelas mulheres em
relagdo aos homens, no entanto, a carga de trabalho total das mulheres permanece
superior.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), por meio dos dados da
PNAD de 2009, afirma que a jornada de trabalho produtivo dos homens, brancos e negros,
residentes das areas urbanas e rurais, pertencentes a todas as regides do pais, € superior a
jornada das mulheres (Figura 2). Nesse periodo, as mulheres dedicaram a média de 35,1
horas semanais para o trabalho produtivo, enquanto que os homens dedicaram a média de
42,4 horas semanais (IPEA, 2012).

Grafico 2. Carga total de trabalho da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade,

M Trabalho para o mercado M Trabalho de reprodugdo social

Fonte: IPEA (2012) adaptado de PNAD (2009).
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Os dados sistematizados pelo Observatorio de Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe (OIG), evidenciam que a média de horas semanais dedicadas ao
trabalho reprodutivo pelas mulheres, nos 16 paises da América Latina, é superior as horas
dedicadas pelos homens. No caso do Brasil, as mulheres dedicam a média de 21,5 horas
semanais, e 0s homens a média de 10,8 horas semanais na esfera doméstica. Ja no trabalho
produtivo, as mulheres dedicam a média de 16, 8 horas semanais, e 0s homens a media
de 28,6 horas semanais. Ou seja, a crescente participacdo feminina no mercado de

trabalho ndo corresponde a uma maior participacdo masculina nos afazeres domésticos
(Grafico 3).

Grafico 3. Tempo destinado ao trabalho remunerado e ndo remunerado (média de horas
semanais) da populacdo acima de 15 anos, por sexo, por pais, ltimo periodo disponivel
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Fonte: OIG/CEPAL [20217].

Avila (2005) faz uma reflexdo acerca do tempo® e da relagio entre as esferas do
trabalho produtivo e reprodutivo sob a Gtica capitalista. Segundo a autora, a apropriacao
do tempo pelas mulheres ocorre de maneira diferente em relacdo aos homens. Tal
diferenca é resultante das relagdes sociais de género (AVILA, 2005).

Segundo Avila (2005) e Dedecca (2004), o avanco tecnoldgico ndo é capaz de
proporcionar um equilibrio entre o tempo do trabalho produtivo e reprodutivo e os demais
tempos utilizados para a reproducao social. As tecnologias favorecem o aumento do lucro,

mas n3o concedem mais tempo para quem esta no mercado de trabalho (AVILA, 2005).

39 A autora concebe o tempo como uma convencao social, responsavel por regular a duragao dos periodos,
tais como as horas do dia e os anos (AVILA, 2005).
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Pode-se observar tal situagdo no cotidiano das mulheres, tendo em vista que o

tempo destinado para a realizacdo dos afazeres domesticos advém do tempo restante do

trabalho produtivo. De acordo com Avila (2005), é a partir desse arranjo que se forma a

dupla jornada de trabalho:

Para a dupla jornada, por exemplo, as Unicas possibilidades trazidas
pelo mercado sdo os eletrodomésticos cada vez mais rapidos para
permitir as mulheres mais agilidade na reproducéao do seu cotidiano de
acordo com dindmica exigida pelo sistema capitalista. Carros velozes
para os homens partirem em aventuras, carros confortaveis, grandes e
seguros para as mulheres transportarem as criangas e as compras do
supermercado. No interior da casa, as propagandas mostram as varias
formas para as mulheres “ganharem” tempo através do uso simultaneo
ou sequenciado de muitos eletrodomésticos. Essas sdo férmulas
mercadolégicas de apropriacdo do tempo. Cheias de “coisas” e de
emoc0es, essas formulas estdo conformadas por uma visdo de classe,
género e raca (AVILA, 2005, p. 75-76).

Dedecca (2004) ressalta que uma possivel igualdade nas jornadas de trabalho

produtivo entre homens e mulheres implicaria na elevacdo deste trabalho para elas,

intensificando a dupla jornada de trabalho no dia a dia das mulheres. O autor ressalta a

relacdo existente entre a dupla jornada e a baixa remuneracao:

[...] A maior renda permite a mulher inserida no mercado de trabalho,
em principio, contratar uma pessoa que realize boa parte dos afazeres
domeésticos. Ao contrario, a mulher inserida no mercado de trabalho de
menor remuneracdo é obrigada a realizar diretamente os afazeres
domeésticos, sendo mais intensivamente submetida a dupla jornada de
trabalho (DEDECCA, 2004, p. 47).

Melo e Castilho (2009) apontam as diferencas de horas médias semanais

despendidas para a realizacdo dos afazeres domésticos de acordo com as ocupagoes dos

trabalhadores (Quadro 3). Dentre as ocupacdes, as autoras afirmam que as trabalhadoras

agricolas sdo as que mais dedicam tempo aos afazeres domésticos, e que a categoria é

uma das que mais apresenta trabalhadoras com baixo grau de escolaridade. As autoras

evidenciam que as trabalhadoras agricolas desempenham 2,67 vezes a média de tempo

para os afazeres domésticos do que os homens da mesma categoria. Tal fato também

ocorre com homens e mulheres de ocupacdes consideradas mais elevadas, como 0s

dirigentes. Mesmo dedicando menos tempo e com possibilidades maiores de contratar

servicos domésticos, ainda assim, mulheres dirigentes dedicam 2,14 vezes a média de

tempo em relagdo aos homens da mesma categoria.
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Quadro 3. Horas médias semanais dedicadas aos afazeres domésticos do pessoal ocupado com
10 anos ou mais, segundo sexo e grupo ocupacional, em 2005.

Homem Mulher

Trabalhadores agricolas 9,38 25,04
Trabalhadores da producdo de bens e servigos 8,93 22,35
e de reparacao e manutencao

Vendedores e prestadores de servico do CoOmercio 9,24 22,13
Trabalhadores dos servigos 10,39 22,07
Técnicos de nivel médio 8,48 19,61
Membros das forcas armadas e auxiliares 9,24 18,09
Profissionais das ciéncias e das artes 7,97 17,59
Trabalhadores de servicos administrativos 2,41 16,45
Dirigenites em geral 7,44 15,95
Ocupacdes mal definidas ou ndo declaradas 7,85 12,80
Total 9,06 20,84

Fonte: Melo e Castilho (2009) adaptado de PNAD/IBGE (2005).

De acordo com o OIG, a renda e o tempo sdo recursos fundamentais para a
autonomia econdmica. Ao analisar a juncdo desses indicadores, constata-se assimetrias
de género no ambito financeiro e na distribuicdo dos afazeres domésticos. Conforme
ilustrado no Gréfico 4, no caso do Brasil, no grupo de mulheres sem renda prépria, o
tempo de trabalho reprodutivo excede 5,9 % em relacdo ao grupo de mulheres com renda
propria. Pode-se inferir que, mesmo as mulheres pagando por servigos domésticos a partir
da sua renda propria, ainda persistem as desigualdades de género se comparados 0s
percentuais entre homens e mulheres. Observa-se, nos 12 paises da América Latina, as

discrepancias entre as médias de horas semanais dedicadas ao trabalho reprodutivo.
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Gréfico 4. Tempo de trabalho ndo remunerado (horas semanais) da populagdo de 20 a 59 anos,
segundo rendimentos préprios por sexo, ultimo periodo disponivel.
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As trés participantes desta pesquisa possuem rotinas distintas entre si, e
consequentemente, uma logica propria de administragdo do uso do tempo. Esta categoria
foi subdividida com intuito de compreender como as agricultoras conciliam os afazeres
domésticos e o trabalho na producdo, se possuem momentos de descanso e o0 que
costumam fazer nesses periodos.

A agricultora 1, quando questionada sobre como concilia os afazeres de casa e do
trabalho, relatou que atualmente possui uma ajudante. Ela mencionou que também tem a
ajuda da sogra, que sempre esteve presente desde o nascimento da primeira filha. Em
determinado momento, a agricultora 1 detalhou como era a rotina antes da ajudante. A
partir dos relatos observou-se que a rotina da sogra se dividia entre casa e rocado, a fim
de auxiliar a nora e a neta recém nascida. No tocante ao esposo, nota-se que o auxilio
nessas atividades acontecia de maneira esporadica, e de acordo com a disponibilidade

dele.

[...] Levar praescola, preparar o almogo, essas coisas ela [sogra] sempre
dividiu o tempo comigo. [...] Quem me ajudava mesmo era minha
sogra, porque na parte da manha ela ia para horta, e eu ficava fazendo
0 almogo, fazia a parte de cozinhar, café da manhd, essas coisas. Al, ela
voltava e almocgava, e na parte da tarde as vezes ela voltava, as vezes
ndo, e quando ela voltava me ajudava com a casa, com as meninas,
questdo do lanche, janta, essas coisas (Agricultora 1).

103



A agricultora 2 relatou que ndo possui afinidade com as tarefas domésticas, e que
gosta mesmo € do trabalho na area de produgdo: “Eu gosto é da ro¢a!”. Segundo ela, é

um dos filhos que se encarrega de fazer as refeigdes:

Eu ndo gosto de cozinha! N&o gosto! [...] Eu lavo roupas, eu tenho um
tanque. Se os meninos estiverem mais apertados la na roga eu faco a
comida. A maioria das vezes quem faz é o R******** [filho]. A noite
ele faz a janta, de manhd ele faz o café, enfim (Agricultora 2).

A agricultora 3 relatou que realiza as atividades domeésticas quando é possivel.
N&o h& uma rotina fixa, e os horarios dedicados para essas atividades dependem do
trabalho realizado na horta. Observou-se que, para ela, o trabalno doméstico é algo
secundario. A prioridade é o trabalho na area de producdo: “Minha prioridade é o
trabalho na producéo. A casa s6 da despesa. O que me da lucro é a horta. Se néo tiver

producdo, ndo tem como! A producdo é a prioridade!”.

As vezes, em casa, eu faco a noite [as tarefas domésticas]. S6 dou uns
retoques pela manha, porque ndo tem como. Eu tenho dificuldades em
usar EPIs [Equipamentos de Protecdo Individual]. As vezes o sol esta
muito quente e prefiro levantar bem cedinho e ir para a horta. Trabalho,
fico até 10 horas. Quando o sol esta muito quente, venho para dentro e
arrumo a casa. E a hora que fico mexendo com as coisas, vou fazer os
afazeres de casa. De tarde, passou aquele sol muito quente, enquanto eu
estiver enxergando estou trabalhando (Agricultora 3).

Em relacdo a possuir momentos de descanso, a agricultora 1 disse que sim, no
entanto, enfatizou as constantes demandas de trabalho, inclusive via Whatsapp: “[...] As
vezes estou aqui sentada, mas o0 Whatsapp estd ‘comendo solto’, né? Oferecendo
produtos, né? A gente acha que estd descansando, mas a mente ndo para’.

A agricultora 2 gargalhou ao ser questionada sobre os momentos de descanso.

Para ela, seu descanso e lazer acontecem em casa:

Uma pessoa que deu uma forca para n6s logo no inicio, disse que a
gente tem que viajar, descansar. Eu disse: “Quando nds precisamos
descansar deitamos debaixo dos paus” [Risos]. Eu ndo gosto de viajar!
Né&o gosto! Acho tdo bom minha casa. Como eu gosto da minha casa!
Fico aqui sozinha porque o R******** [fj|ho] vai para a casa da mulher
dele. Eu chego da feira, tomo banho e vou para 0o meu quarto. Uma hora
eu durmo, outra hora me sento. Leio minha biblia, fago minha oragéo.
Meu Deus...me sinto tdo bem sozinha! Parece uma coisa estranha, né?
Mas eu gosto de estar sd [Risos] (Agricultora 2).
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A agricultora 3 esbogou um sorriso timido e um curto “sim”. Era como se tal
questdo nao tivesse espaco em sua vida. Como se alguém raramente lhe fizesse tal
questionamento. Essas reacOes evidenciaram-se por meio das breves falas da agricultora.

Ao ser questionada sobre o que costuma fazer quando tem tempo para si, a
agricultora 1 relatou que ndo costuma fazer passeios ou atividades sem a familia. Quando
questionada sobre a Ultima vez que saiu sozinha ou com amigas, ela esbocou espanto,
pois devido ao casamento e preocupacdo com as filhas as atividades feitas sozinhas

raramente acontecem: “Eu acho que eu nem sei fazer isso sozinha mais!".

[...] Para ndo dizer que eu néo fiz isso [sair com amigas], fiz com a
minha amiga em novembro [2020]. Ela disse: “nds vamos sair s6 nos
duas!” Nos saimos de manha, quando foi trés horas a gente ja estava em
casa preocupadas com os filhos, né? Porque ndo consegue descansar.
Ela tem um bebé que vai fazer um ano, que é meu afilhado, ai a gente
acaba ficando preocupada, né? Ele ainda mamava. Eu falei: “Pois é,
amiga! Enquanto vocé ndo desmamar esse menino, esses programas
ndo rolam” [risos]. Eu também sou uma pessoa que ndo sou muito
“chegada” de sair, sabe? Sempre quando eu gosto de sair, gosto de levar
a minha turma junto (Agricultora 1).

A agricultora 2 relatou que dedica seu tempo livre para as atividades religiosas.
S&o as oracdes e as leituras biblicas que Ihe trazem felicidade. Entre um compromisso e
outro, ela sempre estd acompanhada de uma amiga mais proxima. Durante a realizacao
desta entrevista, a amiga da agricultora se fez presente escutando os relatos. Pode-se notar
o laco fraterno existente entre as duas devido a trajetoria de luta, bem como a rede de
apoio que representam uma para outra, conforme evidenciado no relato de vida da

agricultora 2.

Eu gosto mais de ler. Sou responsavel pela obra [ato religioso]. Quando
ndo estou em casa, estou na obra da igreja ou na rua com a [****
[amiga] fazendo compras. Minha viagem é essa: de casa para igreja ou
na rua para fazer compras. Nem ir para a casa dos vizinhos eu gosto
muito [Risos] (Agricultora 2).

A agricultora 3 relatou que prefere dormir quando possui tempo para si. Na
tentativa de compreender o olhar distante da agricultora diante das questBes, foi
questionado quais 0s cuidados pessoais ela tinha consigo. Timidamente respondeu:
“Estou precisando disso demais!” No tocante ao lazer e passeios, mais uma vez
evidenciou-se o pouco tempo e cuidados despendidos para si: “N&o, ndo saio assim para

lazer”. A0 seguir o relato, ela mudou o foco do pessoal para o coletivo. Expressou a
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vontade de estar na companhia dos colegas de assentamento, e disse que 0S poucos

encontros acontecem no ambiente das feiras:

Estamos tentando trazer para a comunidade um PEC [Ponto de
Encontro Comunitério] para nos reunir mais. Estad dificil até a
comunidade se juntar. Ja estavamos tentando fazer isso, porque estamos
precisando desse momento. S80 pessoas que a gente gosta, que
convivemos aqui dentro, tem uma historia, e as vezes quando nos
encontramos é na feira, dentro da comunidade mesmo. Entéo, estamos
vendo se conseguimos alguma coisa para trazer para o lazer da
comunidade. E uma forma de aproximagcao (Agricultora 3).

Observou-se que as agricultoras 1 e 3 sdo as que mais dedicam tempo para a
realizacdo dos afazeres domésticos, sobretudo a agricultora 1, pois esta recorre a uma rede
de apoio para executar os afazeres domésticos e cuidados com as filhas. Somente a
agricultora 2 aparenta desprender-se da obrigacdo com a esfera doméstica. Nesses casos,
constatou-se a baixa ou inexistente participagdo do conjuge.

Tais constatacdes dialogam com o exposto por Bandeira e Preturlan (2016, p. 49)
sobre as diferencas de inser¢do entre homens e mulheres nos afazeres domesticos.
Segundo os autores, tal diferenga “[...] demanda a disponibilidade permanente do uso do
tempo feminino” — de maneira materna e conjugal —, e habilidades fisicas, psiquicas e
emocionais na execucdo dos afazeres domésticos e de cuidados.

A rede de apoio da agricultora 1 torna-se um diferencial entre as mulheres
entrevistadas. Esse fato possui relacdo com as afirmacdes de Schwebel (2009, p. 260), de
que “[...] as mulheres devem dispor de uma rede de substitui¢ao infalivel; mais do que o
recurso ao conjuge”. Portanto, para que consiga conciliar os tempos entre a esfera
doméstica e de producdo, a presenca da ajudante e da sogra representam um aporte a
organizacdo familiar, que “[...] repousa sobre ajudas externas”.

Nesse sentido, hd uma diferenca entre a agricultora 1 e 3 no tocante a organizagédo
familiar. A agricultora 3 realiza sozinha os afazeres domesticos e de cuidado com o filho.
Nesse caso, ndo ocorre a contratacdo ou apoio externo para a execucdo das atividades
domésticas. Tal situacdo caminha em direcdo contraria ao que afirma Avila (2005).

Segundo a referida autora, as tensdes no uso do tempo provocadas pela dupla
jornada de trabalho podem ser superadas no cotidiano das mulheres, a fim de “[...] forjar
a passagem entre os dois espacos de trabalho e, mais ainda, para dar acesso a esfera
publica” (AVILA, 2005, p. 76). Essa superagio ocorre por meio do arranjo de

solidariedade feito entre as mulheres, sobretudo negras e pobres, sejam da familia ou da
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comunidade. No entanto, tal arranjo ndo foi constatado na organizacdo familiar da
agricultora 3.

No que se refere a possuir momentos de descanso e o que fazem nesses periodos,
observou-se que a dupla jornada de trabalho recai sobre as trés entrevistadas, com pesos
diferentes entre si devido a presenca de filhos menores, como € o caso das agricultoras 1
e 3. Tais especificidades culminam em implica¢des na administracdo do tempo dedicado
ao trabalho doméstico e produtivo, conforme as prioridades de cada uma, refletindo em
uma caréncia de tempo para lazer e cuidados pessoais, como evidenciam os relatos das
agricultoras 1 e 3.

Esta situacdo converge com as afirmacfes de Bandeira e Preturlan (2006) em
relacdo aos diversos tempos ndo contabilizados pela légica da divisao sexual do trabalho,
sendo esta pautada na separacdo e na hierarquizacdo dos trabalhos produtivo e
reprodutivo. Segundo os autores, existem varias atividades praticadas alem dessas esferas
que sdo denominadas de trabalho paralelo. Essas atividades compreendem o lazer, o
tempo pessoal ou tempo subjetivo, e o tempo “d0 nada fazer”, e sdo praticadas de
maneiras diferentes por homens e mulheres (BANDEIRA, PRETURLAN, 2016, p. 54,
grifo do autor).

Em consonancia com os autores citados, Avila (2005) questiona sobre o tempo
necessario para a manutencéo da vida individual e coletiva. Segundo a autora, esse tempo
nao ¢ considerado parte da organizac¢ao do tempo social, sendo “[...] retirado da vida das
mulheres como parte das atribui¢es femininas, determinadas por relac6es de poder que
entrelagam a dominagdo patriarcal & exploragdo capitalista” (AVILA, 2005, p. 74).

[...] Onde ficaria contabilizado o tempo pessoal? Quando ocupar-se de
si? Das horas de sono, de 6cio? Quando ocupar-se de sua estética

pessoal, do lazer, da sexualidade, dos estudos, por exemplo?
(BANDEIRA, PRETURLAN, 2016, p. 50).

[...] Onde est4, portanto, o tempo para os cuidados necessarios para [...]
o0 desenvolvimento das tarefas que garantem a alimentacdo, o abrigo, a
vestimenta, a educacdo, a salide, 0 aconchego e a manutengao do espago
domeéstico? Qual o tempo definido para o cuidado com as pessoas que
ndo tém como se autocuidar, como as criangas, os idosos/as e outras
pessoas que ndo tém condicdes fisicas ou mentais para isso? (AVILA,
2005, p. 74).
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4.4 Compartilhamento do trabalho doméstico

Conforme mencionado no referencial tedrico desta pesquisa, a divisdo sexual do
trabalho, estabelecida simultaneamente com as sociedades capitalistas, € responsavel por
atribuir as mulheres as atividades domésticas (reprodutivas), enquanto que os homens se
encarregam das atividades produtivas (AVILA, FERREIRA, 2014). Segundo Avila e
Ferreira (2014, p. 16), a divisdo sexual do trabalho e as relagdes de género séo termos
inseparaveis.

Melo e Castilho (2009) afirmam que as mulheres sdo reconhecidas como as
responsaveis pela execucao dos afazeres domésticos, sejam como donas de casa ou como
trabalhadoras domésticas. Segundo as autoras, o espaco doméstico é naturalizado como

feminino em virtude da segmentacao de atividades produtivas e reprodutivas:

[...] H&A um padrdo de divisdo sexual do trabalho que segmenta as
atividades produtivas, vinculadas ao mercado, e as reprodutivas,
relacionadas aos cuidados com os seres humanos, que vao além da
maternidade como fator biolégico e englobam todo o trabalho
domeéstico (MELO, CASTILHO, 2009, p. 143).

Soares (2008) discorre sobre as mudancas nos tradicionais arranjos familiares a
partir da década de 1970. O homem como arrimo de familia e a mulher como cuidadora
do lar e dos filhos ndo sdo predominantes no contexto atual. Novos arranjos tém se
destacado, tais como as familias monoparentais chefiadas por mulheres, unipessoais*,
casais do mesmo sexo e familias reconstituidas** (BANDEIRA, PRETURLAN, 2016;
IBGE, 2015; SOARES, 2008).

Todavia, mesmo com a emergéncia desses arranjos familiares e a influéncia de
novas relacGes de género, as mulheres prevalecem como as principais responsaveis pelos
afazeres domesticos, tanto na multiplicidade quanto nas horas despendidas. De acordo
com os dados da PNAD em 2006, 18,5 milhdes dos arranjos familiares eram compostos
por mulheres chefes com filhos e sem cdnjuge, as quais representavam 57,7% (Tabela 2).
Nesses arranjos, as mulheres sdo responsaveis pelo cuidado com os filhos, afazeres
domésticos e provimento da renda (SOARES, 2008, p. 20).

40 Segundo o IBGE (2015, 2020), denomina-se como arranjo unipessoal, a pessoa que mora sozinha no
domicilio.

4 Segundo o IBGE (2015), denominam-se como familias reconstituidas, os casais que residem no mesmo
domicilio com uma ou mais criangas, em que ao menos uma crianca ndo seja filha de ambos.
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Tabela 2. Arranjos familiares onde a mulher € a pessoa de referéncia e realiza afazeres
domésticos: totais, percentuais e numero médio de horas semanais dedicadas aos afazeres

domeésticos

Namero médio de

Ti . Arranjos o Realiza afazeres o horas dedicadas
ipos de arranjos - Yo - Yo

familiares domésticos aos afazeres

domésticos

Total 18.551.370 17.252.929 93,0 251
Unipessoal 3.116.084 16,8 2.914.639 93,5 211
Casal sem filhos 858.659 4.6 812.216 94,6 25,2
Casal com filhos 2.317.637 12,5 2.202.825 95,0 284
Mulher sem cénjuge com filhos 10.704.359 57.7 9.914.960 92,6 25,6
Mulher chefe com pelo menos 1
filho com idade até 6 anos 3.779.728 20,4 3.542.308 93,7 253
Mulher chefe com pelo menos 1 938
filho com idade até 14 anos 7.096.262 38,3 6.659.174 ’ 249
Mulher chefe com todos os filhos 935
com idade até 14 anos 4.982.015 26,9 4.658.075 ’ 24 4
QOutros tipos 1.554.631 8,4 1.408.289 90,6 22,4

Fonte: Soares (2008), PNAD (2006).

Segundo os dados da PNAD Continua de 2017, 84,4% da populagéo acima de 14

anos realizavam afazeres domésticos no préprio domicilio ou em domicilio de parente.

No ano seguinte, 2018, a taxa de realizacdo foi de 85,6%, aproximadamente 145,1

milhdes de pessoas. Em 2019, ndo houve aumento expressivo, sendo a taxa de

participacédo de 85,7% (PNAD, 2018, 2019, 2020).

Observou-se a crescente participacdo feminina na realizacdo dos afazeres

domésticos no proprio domicilio ou domicilio de parente relativa aos anos de 2017, 2018

e 2019 (Tabela 3). Entre 2017 e 2018, a taxa de realizacdo dos afazeres domésticos

aumentou 1,8 pontos percentuais para 0s homens e 0,5% para as mulheres. No entanto,

as diferencas percentuais entre ambos persistem, sendo as mulheres as principais

responsaveis pelos afazeres domésticos.

Tabela 3. Taxa de realizacdo de afazeres domésticos no préprio domicilio ou em domicilio de

parente por sexo (%)

Realizagdo de
afazeres domésticos

no préprio domicilio 2017 2018 2019
ou em domicilio de
parente (%)
Mulher 91,7 92,2 92,1
Homem 76,4 78,2 78,6

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).
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Quando comparada a taxa de realizacdo por sexo e condi¢cdo no domicilio,
observou-se que as diferencas entre homens e mulheres se concentraram nas condicoes
de cdnjuge ou companheiro (a) e responsavel pelo domicilio (Gréfico 5 e 6). Em 2018,
constatou-se que as mulheres possuiam as maiores taxas nas condi¢cGes de conjuge
(97,3%) e responsaveis pelo domicilio (95,3 %). Em relacdo aos homens, as taxas eram
maiores nas condic¢des de responsavel pelo domicilio (85,6%) e conjuge (84,6%) (PNAD,
2019). As diferencas percentuais na condigdo de conjuge entre 0s sexos nos anos de 2017,

2018 e 2019 foram de 15.9, 12.9, e 14.8 pontos percentuais, respectivamente.

Gréfico 5. Taxa de realizacdo de afazeres domésticos pelas mulheres, segundo a condi¢do no
domicilio (%).

97% F73%  g7m
952% 953% 953 %

W:z017
W 2018
W 2019

Mulheres

Responsivel Cinjuge ou companheira Filha ou ent=sda

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

Gréfico 6. Taxa de realizacdo de afazeres domésticos pelos homens, segundo a condigdo no
domicilio (%).
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

62.3 %
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Em relacéo a situacdo de ocupacgdo, em 2017, a taxa de afazeres domésticos no
préprio domicilio ou de parentes por pessoas ocupadas era 86,6%, sendo superior a taxa
de pessoas ndo ocupadas com 81,8%. Observou-se essa tendéncia em 2018, sendo 88%
para as pessoas ocupadas e 82,2% para as ndo ocupadas. Tal situacdo também pode ser
observada entre os sexos. Em 2017, constatou-se 0 aumento da taxa de realizagdo entre
homens ocupados (80,6%) diante dos homens ndo ocupados (69%). Entre as mulheres
ocupadas a taxa era 94,5%, enquanto que para as nao ocupadas era 89,5%. A expressiva
diferenca de 11,9 pontos percentuais na taxa de realizagdo entre homens ocupados e ndo
ocupados revela que a situacdo de ocupacdo é infima diante da realizacdo dos afazeres
domeésticos, evidenciando a dupla jornada de trabalho feminino (PNAD, 2018, 2019).

Em relacio aos afazeres domésticos por tipo de atividade*?, sdo considerados pela
PNAD somente o percentual de pessoas que realizaram afazeres domesticos no proprio
domicilio (PNAD, 2020). Nos anos de 2017, 2018 e 2019, as mulheres obtiveram
percentual elevado em quase todas as atividades, exceto para “fazer pequenos reparos ou
manutencdo do domicilio, do automovel, de eletrodomésticos”. Ressalta-se as
discrepancias nas atividades “preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar
louga” e “cuidar da limpeza ou manutencao de roupas e sapatos”, que envolvem maior
dispéndio de tempo e esforco daqueles que os executam, neste caso, as mulheres. Em
2019, o percentual de mulheres que declararam realizar tais atividades foi de 95,5% e

91,2%, respectivamente (Tabela 4).

Tabela 4. Pessoas que realizaram afazeres domésticos no domicilio, por sexo, segundo o tipo de
afazer doméstico (%)

Atividade 2017 2018 2019

Homem Mulher Homem  Mulher | Homem  Mulher

Preparar ou servir alimentos, arrumar a
mesa ou lavar louga

Cuidar da limpeza ou manutencéo de
roupas e sapatos

Fazer pequenos reparos ou manutencao
do domicilio, do automdvel, de 63,1 34,0 59,2 30,6 58,1 30,6
eletrodomésticos

56,8 95,6 60,8 95,5 62,0 95,5

56,0 90,7 54,0 90,9 54,6 91,2

42 A PNAD, no 4mbito do tema Outras formas de trabalho, organiza as atividades consideradas como
afazeres domésticos em oito conjuntos: 1) preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar louga; 2)
cuidar da limpeza ou manutencdo de roupas e sapatos; 3) fazer pequenos reparos ou manutencdo do
domicilio, do automavel, de eletrodomésticos ou outros equipamentos; 4) limpar ou arrumar o domicilio, a
garagem, o quintal ou o jardim; 5) cuidar da organizacdo do domicilio (pagar contas, contratar servicos,
orientar empregados); 6) fazer compras ou pesquisar pre¢os de bens para o domicilio; 7) cuidar dos animais
domésticos; e 8) outras tarefas domésticas (PNAD, 2020, p.1).
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Limpar ou arrumar o domicilio, a

; - 68,3 80,2 68,3 82,2 69,7 83,4
garagem, o quintal ou o jardim

Cuidar da organizagéo do domicilio

(pagar contas, contratar servigos, orientar 72,0 73,4 71,4 72,9 71,3 74,0
empregados, etc.)

Fazer compras ou pesquisar pregos de 715 78,0 72,0 771 735 78.2
bens para o domicilio

Cuidar dos animais domésticos 41,3 45,7 43,0 46,9 45,2 49,5

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

Em 2017, 53,2 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais de idade realizaram

cuidados com pessoas moradoras no proprio domicilio ou de parentes, sendo a taxa de

realizacdo de 31,5%. No ano seguinte, 2018, 54 milhdes de pessoas realizaram atividades

de cuidado, sendo a taxa de 31,8 %. Em 2019, houve um leve declinio em relac&o ao ano
anterior, sendo a taxa de realizagdo 31,6 % (PNAD, 2018, 2019, 2020). As discrepancias

entre homens e mulheres também aparecem nessa forma de trabalho. Cabe ressaltar os

10,9 pontos percentuais entre 2018 e 2019 (Tabela 5).

Tabela 5. Taxa de realizagdo de cuidados de pessoas, segundo o sexo (%).

Taxa de realizacéo
de cuidados de

2017 2018 2019
pessoas, segundo o
sexo (%)
Mulher 37,0 37,0 36,8
Homem 25,6 26.1 25,9

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

A taxa de realizacdo de cuidados segundo a idade foi maior para as pessoas na

faixa etaria de 25 a 49 anos. Essa faixa etaria caracteriza-se pelo grande percentual de

pessoas com filhos menores que demandam cuidados*® (PNAD, 2018, 2020). Verificou-

se a tendéncia de maior taxa de realizacdo tanto para homens quanto para mulheres, com

diferencas na intensidade para as mulheres de quase 50% (Tabela 6) (PNAD, 2019).

Tabela 6. Taxa de realizacdo de cuidados de pessoas, segundo grupo de idade - 25 a 49 anos

(%).

Taxa de realizagdo
de cuidados de
pessoas, segundo 2017 2018 2019
grupo de idade - 25
a 49 anos (%)

43 A PNAD Continua (2019) considera somente o cuidado feito para criangas, idosos ou pessoas enfermas.
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Mulher 49,9 49,8 49,3

Homem 36,1 37,0 36,9
Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

A realizacdo de cuidados possui relacdo principalmente com a presenca de
criancas no domicilio (PNAD, 2020, p.4). Conforme mencionado anteriormente, a faixa
etaria com maior taxa de realizacdo de cuidados é de 25 a 49 anos. Esse grupo esta mais
propenso a ter filhos e, portanto, a executar atividades de cuidados. Para as pessoas com
14 anos ou mais foi perguntado quem recebeu cuidados no domicilio, segundo o grupo
de idade. Observou-se a predominancia de cuidados para criancas e adolescentes até 14
anos (Tabela 7).

Tabela 7. Pessoas que realizaram cuidados de moradores, segundo o grupo de idade da pessoa
que recebeu o cuidado (%)

Pessoas que realizaram

cuidados de moradores,
segundo o grupo de 2017 2018 2019
idade da pessoa que

recebeu o cuidado (%)

0 a5 anos 49,8 50,7 49,2

6 a 14 anos 49,7 51.1 52,0
15 a 59 anos 12,6 11,9 13,3
60 anos ou mais 8,8 9,7 10,5

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

Em relacdo aos tipos de cuidados*, os entrevistados responderam se realizaram
ou ndo, com base nas atividades consideradas pela PNAD. Observou-se que nos anos de
2017, 2018 e 2019, a atividade de maior percentual de realizacao foi “monitorar ou fazer
companhia dentro do domicilio”, e a de menor percentual, “auxiliar nas atividades
educacionais”, para ambos os sexos. Todavia, ressalta-se as discrepancias entre homens
(67,9 %) e mulheres (85,6 %) nas atividades de auxilio que envolvem cuidados pessoais,
incluindo alimentacdo, dar banhos, pentear os cabelos, dar medicacdo e colocar para

dormir. Tais atividades recaem com maior peso sobre as mulheres (Tabela 8).

4 A PNAD, no ambito do tema Outras formas de trabalho, organiza os cuidados de pessoas em seis
conjuntos: 1) auxiliar nos cuidados pessoais (alimentar, vestir, pentear, dar remédio, dar banho, colocar
para dormir); 2) auxiliar nas atividades educacionais; 3) ler, jogar ou brincar; 4) monitorar ou fazer
companhia dentro do domicilio; 5) transportar ou acompanhar para escola, médico, exames, parque, praca,
atividades sociais, culturais, esportivas ou religiosas; e 6) outras tarefas de cuidado (PNAD, 2020, p.4).
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Tabela 8. Pessoas que realizaram cuidados de moradores, por sexo, segundo o tipo de cuidado
(%)

Tipo de cuidado 2017 2018 2019
Homem Mulher Homem  Mulher | Homem  Mulher
Auxiliar nos cuidados pessoais 65,5 86.0 67,0 85,6 67,9 85,6
Auxiliar nas atividades educacionais 61,0 73,0 60,7 72,0 60,1 71,2
Ler, jogar ou brincar 73,3 77,3 73,7 77,0 72,9 75,8
Mon_ltE)r_ar ou fazer companhia dentro do 87,3 914 87.9 916 87,6 916
domicilio

Transportar ou acompanhar para escola,
médico, exames, parque...

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua (2018, 2019, 2020).

69.9 73,0 69,3 72,6 70,5 72,6

O intuito dessa categoria € compreender como ocorre a dindmica nos lares das
participantes em torno da divisdo dos afazeres domésticos e de cuidado apos a adesao ao
PAA. Além disso, visa identificar como o programa pode ter alterado as relacées, e quais
0s possiveis conflitos.

De acordo comaagricultora 1, quando questionada sobre quem € o (a) responsavel
pelos afazeres domesticos, relatou: “A responsavel sou eu, né? Mas tenho uma pessoa
que me ajuda”. A ajudante ja havia sido mencionada na categoria Uso do tempo. Ela é
remunerada® e costuma ir a parcela da agricultora quatro vezes por semana. O motivo da
contratacdo se deu por questdes de satde da agricultora 1: “/...J Elafica mais responsavel
pela limpeza, lavar roupas, essas coisas mais dificeis, porque minhas costas doem muito,
entao eu nunca consigo comecar e terminar, até pela questao do peso em si, eu ndo dava
conta mais”.

A agricultora 2 disse que os responsaveis sdo ela e os filhos. Ja a agricultora 3
disse: “Vixi, sou eu! Praticamente, eu [Risos]. Infelizmente!”.

Em relacdo aos cuidados com criancas, idosos e pessoas com necessidades
especiais, a agricultora 1 relatou que se encarrega dos cuidados com as filhas de 4 e 6
anos de idade, tendo em vista que a mais velha necessita de acompanhamento
especializado em decorréncia de um retardo mental leve*® (termo utilizado pela

entrevistada):

45 vzalor nao informado e fora do regime CLT.

46 De acordo com o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais da Associacdo Americana de
Psiquiatria, a categoria transtornos globais do desenvolvimento (TGD) é referente aos transtornos que se
caracterizam por prejuizos severos e invasivos em diversas areas do desenvolvimento, como habilidades de
interacdo social reciproca, habilidades de comunicacdo e presenca de comportamentos, interesses e
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Assim, de casa seria [afazeres sob a responsabilidade da agricultora]
mais essa questdo de fazer a comida e a parte de cuidar das meninas:
pentear o cabelo, arrumar e tal. Levar para a escola, buscar a tarefa,
colocar para fazer a tarefa de casa. Oh, meu deus do céu! esse negdcio
de aula on-line ndo é de deus! A nossa [filha] mais velha tem TGD
[Transtorno Global do Desenvolvimento], com retardo mental leve,
entdo com ela é mais dificil. Ela é meio que a queridinha da escola,
entdo o povo ndo deixa a gente pegar pesado com ela na escola de jeito
nenhum. As tarefas dela sdo diferenciadas, é tudo adaptado para ela. A
outra pequena ndo...é a preguica que toma mesmo, ai é mais dificil
[Risos] (Agricultora 1).

A agricultora 2 relatou que ndo ha ninguém nessas condicdes sob seus cuidados.
Por sua vez, aagricultora 3 relatou: “Aqui, até alguma coisa na rua eu tenho que resolver.
E um tal de ‘mde pra cd’. Minha filha vai, mas eu tenho que estar junto. Meu marido é a
mesma coisa [Risos]”.

Quando questionada sobre sentir-se sobrecarregada, a agricultora 1 disse que ja se
sentiu desse modo antes de contratar a ajudante. Essa questdo despertou lembrancas de
momentos traumaticos para a entrevistada. A cada lembranca narrada, ela fazia uma pausa
acompanhada de choro e suspiros. Os p0s-partos das filhas desencadearam sindrome do

panico e ansiedade, doencas que a impactam até os dias atuais.

[...] As vezes sobrecarregava a mim e a minha sogra. A gente sempre
esteve juntas também, mas quando a B*nasceu [filha mais velha] eu
tive sindrome do pénico. Quando a E* [filha mais nova] nasceu, a
gravidez foi super complicada, eu passei muito mal. Ela nasceu com
caréncia de vitaminas e ficou oito dias internada. Isso desestabiliza
qualquer mulher, né? Eles [os médicos] furavam muito o pezinho dela.
Até hoje eu ndo consigo muito escutar o choro dela. Ela comegou a
chorar, eu fago qualquer coisa pra ela calar a boca. Ela até usa isso
contra mim porque eu ndo dou conta de escutar o choro dela. Vai me
dando uma aflicdo, agonia... eu ndo consigo!

A agricultora 1 detalhou como a presenca da sogra foi importante para manter o
cuidado com a filha mais nova. A sogra, além do trabalho no rocado, passou a dedicar-se
aos cuidados com a neta e a nora, fato ja relatado em momentos anteriores e enfatizado
pela entrevistada. A sogra também foi a principal fonte de apoio emocional para a

agricultora na época. O esposo também aparece dando suporte.

atividades estereotipados. [...] Em geral, as alteracfes se manifestam nos primeiros anos de vida e podem
aparecer associadas a alteragfes neuroldgicas ou quadros sindromicos, variando em grau e intensidade de
manifestacBes. Fazem parte desta categoria o transtorno autista, o transtorno de Asperger, transtorno de
Rett e os transtornos desintegrativos da infancia (SILVA, HERRERA, VITTO, 2007, p. 322).
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Ela era muito pequenininha! Vocé vé aquela pessoa tdo pequenininha
sofrendo, toda hora alguém furava, tirava sangue. A gente passou oito
dias no hospital, nesses oito dias, se eu dormi duas horas foi muito.
Quando a gente voltou para casa, eu fui relaxar mais, mas mesmo assim,
qualquer coisa que acontecia com ela eu ja jogava em cima da minha
sogra, porque eu ndo tinha estabilidade para lidar com qualquer coisa
relacionada, né? Nessa época, eles [esposo e sogra] sofreram bastante
porque as vezes minha sogra tinha que ajudar na horta e cuidar de mim,
cuidar da neném. Foi até a neném deixar de ser neném que as coisas
foram melhorando. Eu sou muito agoniada, tenho crise de ansiedade,
sou muito ansiosa. Aconteceu qualquer coisa, qualquer problema, eu ja
tenho que saber a solugdo daquilo rapido, sabe? Se ndo, eu nao
descanso, minha mente ndo descansa, e eu ndo consigo dormir, € é com
qualquer area, né? A financeira entdo...meu deus! Quando acontece
qualquer coisa sempre tento ver varios caminhos para 0 mesmo
problema. Tipo assim, ndo focar s numa solugdo (Agricultora 1).

A agricultora 2 disse sentir-se sobrecarregada somente durante a colheita, devido
a idade e dificuldades de locomocdo. Durante todo o relato da agricultora, ela enfatizou
que sua prioridade é o trabalho na area de producéo, sendo os afazeres domesticos feitos
pelos filhos adultos, ambos em plenas condicGes para o0 autocuidado.

S6 me sinto sobrecarregada quando estamos colhendo. Mesmo que a
colheita seja para o atacado, vocé fica apreensiva. Quanto é que vai dar?
Seré que vai dar? Sera que vai dar certo? Se ndo temos o transporte a
responsabilidade é minha. Tenho que ligar para fulano e perguntar: “Da
para vocé levar?” Tenho que acompanhar, quem faz isso sou eu
(Agricultora 2).

Pensativa, a agricultora 3 disse que “As vezes”. Diferente das demais, essa
participante foi concisa diante dos relatos. No entanto, seus gestos e expressdes foram
marcantes em cada etapa da entrevista.

No tocante ao PAA, foi questionado se houve divisdo dos afazeres domésticos
apOs a adesdo. Nesse quesito, a agricultora 1 disse que sim. Sobre as mudancas
ocasionadas ap0s a divisdo, relatou: “Acabou que a gente vive mais algumas
responsabilidades, né?”. Segundo ela, a situacdo em casa ja foi mais conflituosa:
“Conciliar casa, filho, marido e o servico era complicado. Mas depois que a gente dividiu
as fungoes, ficou mais tranquilo essas coisas”.

Sobre a resisténcia e reclamacGes de membros quanto a divisdo dos afazeres
domésticos, a entrevistada disse que isso ndo aconteceu. Ela relatou que possui uma

relacdo de parceria com o esposo, e deu exemplos do dia-a-dia do casal:

Vamos supor, precisa sair para resolver alguma coisa, eu s6 vou
sozinha quando ele ndo pode ir de jeito nenhum. A gente sempre anda
muito junto com relacdo a isso. A gente tem uma parceria muito grande
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com relacdo a isso. Tudo é muito conversado, tudo é muito concordado.
As vezes eu tenho um ponto de vista que n&o é o mesmo que o dele,
entdo a gente conversa até chegar num ponto. Ou eu tento fazer ele ver
0 meu ponto de vista ou ele faz eu ver o dele, sempre tem essa
concordancia. E muito dificil a gente ter divergéncias de ideias, é muito
raro isso (Agricultora 1).

Ela relatou sentir-se a vontade para resolver as questdes do cotidiano, e que possui

0 consentimento do esposo para isso.

Eu me sinto a vontade. Prefiro resolver as coisas! Nao é que eu ndo
tenha a aprovacdo dele para resolver...sempre quando eu vou resolver
alguma coisa, primeiro ele tem que dar o sim, e ai eu resolvo. Mas se
for uma coisa que é ele que tem que resolver, essa parte é dele. Ndo
atravesso o caminho dele ndo. E sempre de comum acordo (Agricultora
1).

A agricultora 2 disse que n&o houve diviséo dos afazeres domésticos ap0s a adesao
ao programa: “Sempre fui sozinha. Quando comecei a entregar para o PAA [2012], meus
filhos eram adolescentes. Depois, eles foram se achegando”. A agricultora detalhou

como era sua rotina com os afazeres domeésticos e o trabalho no rogado:

Eu sempre trabalhei na roga. Nunca trabalhei fora. Se eu tinha que
capinar cedo no outro dia, eu deixava a comida pronta. Eu me levantava
cedo e ia para a ro¢a, e quando voltava me alimentava. Aproveitava e
ja lavava o prato. De noite, como tenho um tanquinho, colocava a roupa
dentro do tanque, batia e enxaguava. No outro dia, sé torcia e colocava
no arame. E nisso, de ir para a roga, a gente tirava um dia para lavar
bem lavado. E assim, nesse rolo (Agricultora 2).

A agricultora 3 disse: “Muito dificil”. Ela rememorou parte da rotina e a
organizacdo que precisa manter para conciliar o trabalho doméstico com o trabalho na

area de producéo:

Muitas vezes eu ja deixo a comida pronta. Hoje os meninos [0s
trabalhadores da 4rea de producdo] estdo ajudando, mas se ndo
tivessem, eu teria levantado e falado: “hoje eu vou ter que ir pra
colheita”. Entdo, tem que deixar a comida praticamente pronta,
adiantada. Questdo de programacdo mesmo. J& programo o dia
(Agricultora 3).

Observou-se que todas as agricultoras em alguma medida realizam afazeres
domésticos. Diferente da situacdo apresentada pela agricultora 1, as demais utilizam
estratégias para conciliar os trabalhos produtivo e reprodutivo, tais como acordar mais

cedo e antecipar o preparo das refeicées. Tal situacdo corrobora com o exposto por Avila

117



e Ferreira (2014). Segundo as autoras, as mulheres usam tais estratégias para ganhar
tempo e evitar tensdes entre os diferentes trabalhos:

Quando situam a realizagdo desta tarefa por elas mesmas, as mulheres
se referem aos atos de preparar e cozinhar, antecipando a preparagéo
das refeicBes que serdo consumidas no dia (para isso, realizando-a antes
de sair para o trabalho, acordando mais cedo, ou apds chegar do
trabalho) ou durante a semana (para isso, preparando grande parte dos
alimentos no final de semana e congelando-os). [...] A realizacdo desta
tarefa, no caso dos homens, muitas vezes ocorre como a
complementacdo ou finalizacdo desse processo, por exemplo,
esquentando as refeicdes congeladas (AVILA, FERREIRA, 2014, p.
30).

No que concerne aos homens citados pelas mulheres, sobretudo no arranjo
familiar da agricultora 1 e 3, observou-se em relacdo a realizacdo dos afazeres domeésticos
praticas esporadicas no primeiro caso, e a inexisténcia no terceiro. Evidenciando,
novamente, a dupla jornada de trabalho das agricultoras. Situacdo semelhante encontrada
na pesquisa de Avila e Ferreira (2014, p. 28):

[...] As mulheres séo as principais realizadoras das tarefas de todo dia,
inadidveis, incessantes, repetitivas e incontorndveis. Os homens
realizam, ou contribuem na realizacdo, das tarefas esporadicas — em
geral, a tarefa de comprar produtos para a casa € feita uma vez ao més,
raramente todos os dias — da mesma forma em que participam
ocasionalmente das tarefas sistematicas do cotidiano, prestando “uma
ajuda”.

A experiéncia das mulheres trabalhadoras segue, portanto, marcada
pelo que historicamente se consagrou denominar “dupla jornada”,
remunerada e ndo remunerada. Dentre estas, 74% afirmam contar com
algum tipo de ajuda para cuidar da casa. Destas, 63% contam com ajuda
gratuita, 10% com ajuda paga e 27% ndo contam com nenhum tipo de
ajuda. A grande maioria das mulheres casadas, 71%, afirmam néo
contar com nenhuma ajuda dos homens para realizar os afazeres
domésticos. Entre as mulheres solteiras e vilvas ou separadas, a
principal ajuda na realizagdo do trabalho doméstico é das mées (60%
entre as solteiras e vilvas e 70% entre as separadas) (AVILA,
FERREIRA, 2014, p. 24).

Nos cuidados dedicados aos filhos, as trés agricultoras diferem entre si. Somente
as agricultoras 1 e 3 possuem filhos menores de 14 anos. Contudo, apenas a agricultora 3
dedica-se aos cuidados sem ajuda de parentes, conjuge, comunidade ou servico doméstico
pago. E exatamente nesse contexto que ha uma possivel explicacio para os relatos curtos,

postura cabisbaixa e cansada expressa pela agricultora durante a entrevista. Infere-se que
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entre as mulheres, a agricultora 3, é a que mais sofre o0 impacto da dupla jornada de
trabalho. Situacdo também constatada por Melo e Castilho (2009, p. 144):

[...] As mulheres com filhos pequenos acumulam essa atividade com as
outras relativas a limpeza, cozinha, lavagdo. Claro que essas tarefas
diminuem quando os(as) filhos(as) crescem e saem de casa, mas
permanece a labuta, porque em cada domicilio ou familia hd um
conjunto de tarefas essenciais a vida das pessoas e que devem ser
realizadas por qualquer um dos membros da familia. Mas, na maioria
dos casos, elas sdo exercidas pelas mulheres.

Por fim, no que se refere as divisdes dos afazeres domeésticos apds a adesdo ao
PAA, apenas a agricultora 1 manifestou-se positivamente. As demais, em virtude das
historias de vida e do arranjo familiar, encarregaram-se de criar os filhos e conciliar os
trabalhos de casa e da producéo sem ajuda ou rede de apoio. Tampouco foram citados
aparelhos publicos que poderiam auxiliar as mulheres em suas duplas, e porque nao,

triplas jornadas de trabalho.

4.5 Poder de decisdo sobre o recurso financeiro

Ao ser questionada sobre sua contribuicdo para a renda familiar apds a adeséo ao
PAA, a agricultora 1 relatou que o dinheiro do programa € investido na terra por meio da
compra de adubos e sementes. Segundo ela, “O PAA é mais um pontapé, é o comeco,
né?”. Conforme os relatos, € um ciclo de investimentos de insumos e retorno para as
feiras, parceiros e 0 PAA. As agricultoras 2 e 3 apenas disseram que “sim ”.

Sobre a participacdo nos gastos de casa (contas de agua, luz, internet, comida,
reformas etc.), a agricultora 1 disse que sempre participou: “Tanto para isso, quanto para
aquilo, tem que pagar ali, tem que pagar aqui, sempre assim. Sobrou? Vamos investir
ali”. A agricultora 2 respondeu: “Sempre fui eu, né? [Risos]”. A agricultora 3 a resposta
foi a mesma “sim”.

Em relacdo a participacdo nas discussdes sobre como aplicar o dinheiro na area
de producdo (compra de animais de pequeno porte, hortalicas, sementes, maquinario etc.),
a agricultora 1 disse que sempre se manifestou sobre a diminuicdo da variedade dos

produtos. Para ela, essa estratégia ajuda a direcionar melhor o dinheiro:
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Sé que eu sempre achei que a gente deveria diminuir a quantidade de
variedade para se dedicar melhor, do que ter uma variedade infinita e
nédo poder dar atencdo que cada coisa precisava. Eu sempre insisti nessa
parte de diminuir a quantidade de variedade (Agricultora 1).
A agricultora 2 respondeu: “Sim. Isso tudo sou eu mesma”. A agricultora 3
respondeu: “Sim, também”.
Foi questionado se houve aumento do poder de compra ap6s a adesdo ao
programa. A agricultora 1 disse: “Sim. A gente pode ter uma liberdade maior para
planejar comprar um adubo, uma semente, uma muda, né?” Segundo a agricultora 2, ela

passou a ter acesso a alimentos que ndo costumava comer antes da renda do PAA:

Claro que aumentou. Em todos os sentidos. Se vocé vive de doagdes e
depois tem uma renda maior, nossa vocé vai eshaldar! Deixa de comer
pelanca para comer filé mignon [Risos]. Apesar que eu ndo gosto de
carne vermelha [Risos]. Foram muitas conquistas (Agricultora 2).

A agricultora 3 limitou-se a responder que “aumentou”. Em relacdo a adquirir
bens de consumo (carro, moto, bicicleta, eletrodomésticos etc.), a agricultora 1,
novamente, enfatizou que o dinheiro é utilizado exclusivamente para investimento na
terra: “O dinheiro do PAA a gente quase ndo utiliza para esses recursos. A gente prefere
pegar ele e retornar para terra mesmo”. A agricultora 2 respondeu: “N&ao, ndo. Nao
comprei carro. Eu empurrei tudo na terra [Risos/ ”. A agricultora 3 relatou ter comprado

um carro e feito reformas na casa:

Comprei um carro. A gente melhora em casa. Melhorou até a questéo
da alimentagio. As vezes a gente tem vontade de comprar alguma coisa,
mas é muito limitado. Na feira a gente compra o basico. As vezes a
gente faz uma compra melhor, compra uma roupa. Arruma alguma
coisa, o documento do carro, pois geralmente é o periodo de pagar o
documento do carro [IPVA]. E um dinheiro que se consegue usar para
tudo, depende da necessidade, do momento (Agricultora 3).

A agricultora 1 relatou como se sentiu ao fazer aquisi¢des para sua producdo com
o dinheiro do programa: “Nosso prazer ndo € pegar o dinheiro e ir para o shopping
[risos]. Nosso prazer é pegar o dinheiro e comprar muda. Nosso interesse realmente é
investir na terra e viver da terra”. A agricultora 2 ndo relatou sentimento. Ja a agricultora
3 respondeu como se sentiu ao adquirir o carro: “Liberdade. Eu fiquei um periodo sem
carro e ndo é facil. A gente vé que é questdo de necessidade. A gente sente autonomia,

née?”
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Quando questionada se investe ou coloca o dinheiro em uma poupanga, a
agricultora 1 disse que ndo. Para ela, o uso do dinheiro é imediato:

Infelizmente ndo. O dinheiro do PAA é muito bom, claro. Mas ele ainda
ndo é aquele “rio de dinheiro”. Se parar para pensar, um caminhio de
adubo hoje em dia custa 2.400,00 reais. Um caminh&o de adubo aqui
dura trés meses. Entdo, ja € um terco do que a gente recebeu do PAA.
Ja é um caminh&o de adubo! [risos]. Entdo, vocé vai comprar muda é
um gasto! Ainda ndo conseguimos guardar. Até porque a gente entende
que esse dinheiro é para a gente investir [na terra] (Agricultora 1).

A agricultora 2 relatou que investiu na producao e reformas da casa:

Investi na producdo comprando insumos, cerquei, arrumei minha
cisterna. Fui economizando e comprando tijolos para fazer minha casa.
Inclusive, esse tobata [micro trator] que vocé viu ai, é do grupo de
mulheres. Quando recebemos o prémio, comprei o tobata. Era uma
coisa coletiva. Foram muitas questdes porque queriam que eu vendesse
para repartir o dinheiro. Apenas umas 3 ou 4 [mulheres] que queriam o
dinheiro para investir em galinhas, porcos. A Emater disse: “Nao é
assim”. O povo abandonou. Ninguém quis o tobata e agora ele esta ai,
s6 me dando trabalho. Mais trabalho para mim [Risos] (Agricultora 2).

A agricultora 3 respondeu: “Ndo. So investi. Guardar ainda ndo consegui”. Neste
caso, o0 investimento mencionado pela agricultora foram os citados anteriormente.

Sobre fazer planos para o futuro com o dinheiro, a agricultora 1 relatou que é uma
questdo complicada, pois a qualquer momento algo pode acontecer: “E um dinheiro que
vem do governo, né? Pode ser que mude alguma coisa, entdo € muito complicado vocé
planejar, ndo é uma coisa certa’.

A agricultora 1 seguiu detalhando as mudancas ocorridas no programa durante o
ano de 2020. Segundo ela, as folhagens foram os produtos menos solicitados. Por causa
da pandemia, as entregas feitas diretamente para creches, restaurantes comunitarios e
demais aparelhos publicos passaram a funcionar por meio da modalidade cesta verde, que
atende familias em vulnerabilidade alimentar. O esposo complementou as informacoes

da agricultora:

Por causa da pandemia ndo tem nada funcionando. Com isso, esse ano
quebrou as pernas de todo mundo. N&o teve um que ndo tenha saido
lesionado de alguma coisa. N&o vou dizer com a gente que trabalha na
area de alimentacdo, porque as pessoas ndo vao parar de comer, mas
diminui [a quantidade de alimentos], até se adaptar todo mundo teve
perdas. Todo mundo tentou, correu, se virou, mas teve que diminuir,
teve que frear. Com isso, muitas pessoas tinham plantado, estavam
naquela expectativa: comega 0 ano que vai abrir o PAA. Ai, acabou
perdendo muita coisa (Esposo, agricultora 1).
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O pessoal que plantou hortalica esse ano ndo gerou nada, né? Dizer que
a gente faz plano com o dinheiro do PAA, nao. Se ele vier é aquela
ajuda, mas se néo vier...Entéo, a gente tem a seguranca dele [dinheiro
do PAA] mas dizer que a gente tem a confianga...A gente tem que
entender que a qualquer momento a coisa pode mudar. N&o posso fazer
uma divida de 6.500,00 reais para 0 ano que vem, porque eu vou ter o
PAA, e ele vai pagar essa minha divida. Ndo posso fazer isso,
né?! (Agricultora 1).

A agricultora 2 relatou que ndo faz planos para o futuro com o dinheiro do PAA,
devido ao contexto de crise sanitaria. A fala da agricultora transpareceu cautela e, ao
mesmo tempo, inseguranca: “Eu ndo posso dizer a vocé que fa¢o planos porque a nossa
vida do jeito que est4 com essa pandemia nao sabemos como vamos, para onde vamos, 0
que vamos fazer, o que vai acontecer. Entdo, ndo fago planos, ndo”.

A agricultora 3 respondeu: “Fago [planos]. Agora mesmo estamos fazendo
[Risos]. Meu dente que tenho que arrumar, o carro que tem que pagar documento, essas
coisas”.

Observou-se nos trés casos que houve contribuicdo para a renda familiar através
do dinheiro do PAA. Em relacdo a participacdo nos gastos de casa, as agricultoras
afirmaram participar e fazer a gestdo do recurso. Ndo houve detalhamento pelas mulheres
sobre como ocorre a destinagdo do recurso no ambito domiciliar. No entanto, cada
agricultora relatou os diversos usos que fizeram. No caso da agricultora 1, o recurso foi
utilizado exclusivamente para a producédo, beneficiando as entregas para o programa, a
comercializacdo nas feiras e parcerias. Para a agricultora 2, o recurso possibilitou o
consumo de alimentos que antes ndo podia adquirir, pois vivia de doagdes. A agricultora
3 utilizou o recurso para incrementar a alimentacao, o vestuario e 0 pagamento de contas
variadas.

Tal situacdo difere do que foi constatado por Siliprandi e Cintrdo (2011). As
autoras avaliaram a participacdo das mulheres nas modalidades do PAA durante 0 ano de
2008, em escala nacional. No que concerne ao uso dos recursos, elas analisaram qual a
importancia para as mulheres em ter o contrato e 0 pagamento vinculados ao préprio
nome. Segundo as autoras, existem evidéncias sobre a privacao das mulheres nas decisdes
sobre 0 uso do dinheiro. As entrevistas realizadas revelaram a insatisfacdo e o0s
constrangimentos enfrentados pelas mulheres antes do acesso ao dinheiro:

Embora de maneira geral, como aponta a bibliografia a respeito do

programa, toda a familia seja amplamente beneficiada pelo PAA, e
ainda que sejam frequentes afirmacdes de que “tanto faz” em nome de
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quem é feito o pagamento do programa [...] em muitos casos é muito
importante para as mulheres que seu trabalho tenha uma remuneragéo
especifica, separada da do homem. Ter seu proprio dinheiro, ndo
precisar “pedir ao marido” ou “prestar contas” dos gastos ¢ bastante
valorizado por muitas mulheres. Algumas entrevistadas se referiram ao
periodo em que nao tinham autonomia financeira como “um inferno”,
“uma humilhagdo”, por ficarem sujeitas ao controle do marido
(SILIPRANDI, CINTRAO, 2011, p. 23).

Foram ainda comuns as referéncias a constrangimentos passados pelas
mulheres por ter que pedir dinheiro aos maridos para a compra de
roupas intimas ou outros objetos de uso pessoal, bem como para os
gastos com os filhos, incluindo gastos com educagdo (SILIPRANDI,
CINTRAO, 2011, p. 24).

Os diferentes usos do recurso feitos pelas agricultoras do assentamento
Chapadinha, convergem com a afirmacdo das referidas autoras no que se refere as
prioridades. Segundo Siliprandi e Cintrdo (2011), cada mulher possui prioridades de
compra diferentes. O acesso de maneira direta ao recurso viabiliza as negocia¢des com o
conjuge no ambito domiciliar sobre essas prioridades. Todavia, Brumer (2004) chama a
atencdo para as situacfes nas quais os conjuges fazem uso diferente do recurso. Segundo
a autora, “[...] enquanto que eles privilegiam o consumo individual (bebida, lazer), elas
favorecem as despesas com a casa € com 0 bem-estar dos membros da familia”
(BRUMER, 2004, p. 2013).

Lima et al. (2020), através do perfil socioeconémico das mulheres feirantes de
Alagoas, abordam as contribuicdes para a renda familiar de mulheres casadas e solteiras.
Segundo os autores, a renda propria influéncia no modo de se relacionar das mulheres,

sobretudo as solteiras, devido a autonomia financeira adquirida por elas:

As mulheres que se declararam casadas relataram que ajudam
diretamente no orcamento familiar, e que sua renda por muitas vezes é
a Unica dentro da residéncia onde moram e isso contribui diretamente
para manutenc¢do do lar, no pagamento das despesas fixas e variaveis e
na compra de alimentos, roupas e outros acessorios necessarios para a
familia. As mulheres que se declararam solteiras, geralmente trabalham
e possuem uma renda mensal, o que as torna independentes e autbnomas
financeiramente para encarar uma relagdo a dois. Logo, possuir uma
renda modifica a forma como essas mulheres enxergam e como irdo
conduzir seus relacionamentos, uma vez que ndo irdo depender
exclusivamente dos seus companheiros para se manterem (LIMA et al.,
2020, p. 14562)

Em relacdo a participagdo nas discussdes sobre como aplicar o dinheiro na area
de producdo, observou-se que nos trés casos as mulheres participam e fazem a gestéo do

recurso, sobretudo as agricultoras 2 e 3. Cabe fazer uma ressalva ao caso da agricultora
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1, tendo em vista os relatos anteriores (categoria Compartilnamento do trabalho
doméstico), nos quais ela expressou depender da aprovacdo do esposo para executar
determinadas atividades, sendo estabelecido entre os dois uma “parceria”. Ou seja,
mesmo a agricultora 1 afirmando sua participacao nas discussoes da esfera produtiva, ndo
se sabe ao certo como ocorre sua gestdo, devido a sua participacdo passar pelo crivo do
esposo.

Tal situacdo tem relacdo com o exposto por Lunardi, Souza e Perurena (2015),
que analisaram as relagdes de poder entre homens e mulheres no turismo rural. Foram
aplicadas entrevistas para familias agricolas e pluriativas, e a partir da variavel decisdo e
participacao nas relacdes econbmicas, foi possivel constatar que as mulheres conseguiram
ter um maior acesso aos recursos financeiros, todavia, esse acesso ndo foi suficiente para
aumentar a participacdo na decisdo sobre o uso do recurso. Observou-se nas familias
estudadas a divisdo entre o trabalho agricola e o doméstico, sendo o primeiro incumbido
aos homens, enquanto o segundo as mulheres. Todas as entrevistas das familias
pluriativas estavam relacionadas a palavra “combinado”, expressando concordancia sobre
determinado assunto. Essa concordancia, na verdade, reforca as estruturas tradicionais de

género:

Homens e mulheres estdo de acordo com uma ou outra situa¢do, porém,
isso ndo implica que homens e mulheres tenham o mesmo poder de
decisdo. O combinar, para os entrevistados, significa estar de acordo
com uma determinada situacdo, ndo decidir sobre ela. Entdo, quando a
mulher diz que combina com o marido sobre as atividades na pecuaria,
isso quer dizer que, na maioria das vezes, eles conversam sobre, porém,
qguem tem a palavra final é o homem (LUNARDI, SOUZA,
PERURENA, 2017, p. 350).

[...] Esse aumento de participacéo e discussdo néo reflete em maiores
niveis de participacdo nas decisdes, visto que participar ndo é decidir.
No final, seja na atividade agricola, seja no turismo, quem decide sdo
os homens, provando, mais uma vez, que os sistemas de género
patriarcais persistem, contudo, mascarados ou rearranjados. Assim, o
maior acesso das mulheres a maiores volumes de recursos, mesmo que
resultantes do seu trabalho, ndo confere a elas maior nivel de
empoderamento financeiro, pois é tudo combinado, mas a combinagao
na maioria das vezes favorece os homens (LUNARDI, SOUZA,
PERURENA, 2017, p. 356).

Segundo os referidos autores, as mulheres continuam exercendo maior poder de

decisdo no ambito domiciliar, e os homens no campo (LUNARDI, SOUZA,
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PERURENA, 2015). Na mesma dire¢éo, Lima et al. (2020) afirmam que em muitos casos
as mulheres ndo participam ou ndo possuem autonomia de intervencdo na producdo
agricola. 1sso ocorre devido a concepg¢do de que o trabalho no campo é mais complexo e
pesado, enquanto que a horta, os servicos domésticos e o cuidado com criangas sao
considerados afazeres faceis de serem realizados e, portanto, a cargo das mulheres.

Demetrio, Ternoski e Gazolla (2021), afirmam que as mulheres comumente
decidem sobre 0s assuntos domeésticos, e que a alocacao e divisdo dos recursos na esfera
produtiva sdo realizadas pelos homens. Segundo os autores, “a falta de participagcao nas
decisdes financeiras da familia pode tornar mais dificil um cenario onde as mulheres
precisem manter a si e seus filhos sem a presenga do esposo [...]” (DEMETRIO,
TERNOSKI, GAZOLLA, 2021, p. 43).

De acordo com Brumer (2004), as mulheres possuem autonomia e poder de
decis@o sobre 0 uso dos recursos no que se refere ao consumo doméstico. Os homens sao
responsaveis pela producdo, e mesmo as mulheres participando das decisoes, séo eles que

de fato decidem sobre os investimentos:

Como o responsavel pela parte produtiva geralmente é o homem, é ele
que investe no aprendizado das novas tecnologias, mantém os contatos
com técnicos rurais ou agrénomos, faz a maioria das vendas e contatos
com 0s bancos (empréstimos e pagamentos) e participa de associacdes
tais como cooperativa e sindicato. Sdo também os homens que
administram os recursos oriundos da atividade agropecudria, pois,
mesmo que as mulheres participem juntamente com os maridos na
tomada de algumas decisdes, sdo eles que conduzem o processo
decisorio quando se trata de investimentos referentes a producéo ou a
reposicdo dos meios de producdo necessarios para a safra seguinte,
sendo significativa a participagdo da mulher, ou eventualmente de todos
0s membros da familia, apenas nas despesas destinadas ao consumo
domeéstico ou nas despesas referentes ao atendimento de necessidades
individuais de consumo. Se existem recursos excedentes — as ‘sobras’
—apo6s 0 pagamento dos gastos de producéo e atendidas as necessidades
basicas de consumo]...] (BRUMER, 2004, p. 213)

Diante do exposto e com base nos relatos das participantes desta pesquisa, pode-
se inferir que as agricultoras possuem plena participacdo e capacidade de gestdo dos
recursos na esfera domeéstica e produtiva. Isso devido ao arranjo familiar, destacando-se
0 contexto das agricultoras 2 e 3, pois ambas ndo estdo sob uma relacdo conjugal que

possa interferir de maneira contundente no seu poder de decisao.
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4.6 Empoderamento

Foi questionado o que a entrevistada passou a fazer que antes ndo era possivel
apos 0 acesso ao PAA. A agricultora 1 fez pequenas pausas para refletir, e em seguida

relatou que ndo costuma pensar somente em si:

Ah... é complicado! Eu ndo penso s6 em mim [risos]! Aqui em casa a
gente nunca teve esse individualismo. E sempre pensando no coletivo,
¢ sempre pensando no todo. Entdo, quando coloca ‘eu”,
automaticamente sou eu e mais [pessoas]. E complicado pensar assim,

no meu “eu” (Agricultora 1).

A agricultora 2 relembrou a primeira vez que fez compras em um supermercado
e encheu o carrinho. Em boa parte dos seus relatos, ela sempre enfatizou o incremento na
alimentacdo. Conforme os relatos da sua trajetéria de vida, a agricultora 2 relatou ter
recebido doacgdes antes do acesso ao programa. A referida experiéncia é uma superacao

da pobreza e da inseguranca alimentar protagonizada por ela:

Quando eu ganhei o primeiro dinheiro eu reservei uma parte e empurrei
0 carrinho para dentro do mercado. Comprei 0 que eu queria, tudo que
tinha vontade, tudo o que eu via e tinha vontade. Mil reais para gastar!
E ainda falei: “I**** [amiga] voc€ vai empurrar o carrinho para mim”
[Risos]. Eu fiquei empoderada! Gracas ao recurso do PAA, ja veio o
empoderamento. Depois veio o Brasil Sem Miséria [conjunto de
politicas publicas langado em 2011] que me ajudou bastante. Comecei
a fazer meu primeiro SAF [Sistema agroflorestal], fui comprar mudas
gue eu ndo tinha. Eu ouvia todo mundo dizendo: “Vou plantar laranja”
“Quanto €?” “Oito, trés reais”. E eu fiquei pensando: “Um dia compro
também”. Comprei e plantei! (Agricultora 2).

A agricultora 3, conforme relatos anteriores, disse que seu lazer é na propriedade.

No entanto, ela relembrou uma das poucas vezes que pode viajar com os filhos:

Ano passado [2020] eu viajei! [Risos]. Ano passado eu estava querendo
ir para Palmas (TO). Desde 2019 eu falava que ia, mas ndo fui. No més
de novembro [2020] eu fui e fiquei uns 15 dias la. Fui ver meus
compadres que moram l&. Fui com meu pequeno [filho mais novo] e a
minha filha. Fomos os trés. Eu sai um pouco também. Tomar um banho,
porque I4 é bem espacoso, tem bastante 4gua, tem lago. Foi muito bom
(Agricultora 3).

Quando questionada se realizou alguma atividade com outras mulheres, a
agricultora 1 mencionou o grupo Raizes da Terra. De acordo com ela, por causa da rotina

agitada das mulheres, 0s encontros acontecem somente ao final do ano:
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E muito corrida a nossa rotina. Tipo assim, eu nfo vou para horta, mas
tem aquelas que vao para horta. Entéo, geralmente a gente se reline mais
no final do ano. A gente se junta & na OCS, assar uma carninha, s6 n6s
mulheres mesmo, entendeu? E nessa parte (Agricultora 1).

Ao relembrar as situacées com o grupo, a agricultora 1 relatou como foi acolhida
por uma das liderancas quando chegou ao assentamento. Ela ndo fez parte da construcdo
do grupo e das primeiras experiéncias, tais como o referido concurso Prémio mulheres

rurais que produzem o Brasil sustentavel, em 2013:

Eu ja peguei 0 bonde andando. Quando eu cheguei, que a gente se firmou aqui
mesmo [no assentamento], elas ja tinham o grupo, e me aceitaram de bom
coracdo. A C* [lideranca do grupo] é uma das pioneiras, sempre quis incluir,
sempre dizia “vamos participar!” (Agricultora 1).

A agricultora 2 afirmou que realizou atividades com outras mulheres, e relembrou
as viagens que fez representando o grupo Raizes da Terra e o Distrito Federal, além de

participar dos espacos institucionais:

Viajei representando as mulheres. Participei do Consea [extinto
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional], grupo de
conselheiros do Distrito Federal, e viajei para Porto Alegre para uma
pré-conferéncia e dei varias entrevistas la. 1sso foi no governo da Dilma.
Aindatinha o Conselho, agora acabou tudo, ndo tem mais o Consea. Foi
em 2014! Recebemos o prémio em 2013, e em 2014 fui escolhida para
ser conselheira e representante do grupo Raizes da Terra. Depois tive
que representar o Distrito Federal 1& em Porto Alegre, na pré-
conferéncia. Foi no ano que teve a Conferéncia aqui em Brasilia
[provavelmente a participante se referiu a 22 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, 28 CNATER] e eu fui
representando o Distrito Federal (Agricultora 2).

Tais articulacdes trouxeram reconhecimento para a agricultora 2, dentro e fora do
assentamento Chapadinha, o que proporcionou uma maior participacdo em ministérios e
secretarias voltados para a agricultura familiar e seguranca alimentar. Pode-se captar em
suas falas o sentimento de orgulho e importancia como representante do grupo de

mulheres agricultoras. No entanto, houve ruidos nas relacdes entre ela e os demais atores:

Eu sou muito conhecida e respeitada. Para vocé ter uma ideia,
representei o grupo de mulheres trés vezes. Foram doze anos
acompanhando o grupo de mulheres. Essa representacdo teve que
mudar. Hoje tem uma pessoa que representa as mulheres. Mas é aquilo:
“Estou aqui representando, mas s6 para ter o nome”. Ela [a nova
representante] queria assim: “Eu sou a secretaria das mulheres e a ***
me acompanha”. Eu olhei e disse: “Que isso? eu procuro meu lugar”.
Durante esse tempo que representei as mulheres, participei do grupo de
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mulheres do Buriti [Pal&cio do Buriti], participei das reunides de 1a de
cima, do Buriti. Sempre participei, sempre representei as mulheres. SO
que quando vocé esta no foco da coisa todas querem participar. Depois
todo mundo cresce, j& tem um vestido novo, ai j& ndo quer mais
participar. Mas eu ainda tento! (Agricultora 2).

Jé a agricultora 3 mencionou que falta tempo para reunir o grupo. Ela mencionou
as melhorias que planejou com outras agricultoras para proporcionar lazer e reencontros
entre os assentados. No entanto, por causa da pandemia, as reunides foram suspensas.
Além disso, relembrou suas experiéncias no Prémio mulheres rurais que produzem o

Brasil sustentavel, em 2013, e com 0 PAA a partir de 2012:

Ja tem tempo que a gente ndo realiza [atividades]. Ndo estamos
conciliando para poder realizar. Ano passado [2020], até que a gente
estava [se reunindo], porque comegou a nova gestdo da associacdo. Eu
fui secretaria por um bom tempo, e fiquei afastada 4 anos no ultimo
mandato. Tinhamos planejando buscar coisas a mais para a
comunidade. A minha cunhada, o vice-presidente e o grupo de mulheres
estavam reunindo para reivindicar correio para trazer cartas para ca,
pois ndo recebemos correspondéncias. Estdvamos com umas ideias para
dar uma melhorada no assentamento para poder estar reunindo mais.
Mas, infelizmente, com a pandemia parou tudo. Estamos precisando
nos encontrar mais e fazer mais atividades em grupo. A gente sente falta
disso (Agricultora 3).

Participei de toda a premiacdo. A gente comprou um tobata justamente
para poder melhorar a situacdo da mdo de obra das mulheres. As
mulheres daqui foram quem puxaram os homens. Na época, para 0s
homens tudo era pouco. A mulherada se contentava com pouco. O
nosso grupo comegou pequeno. Eu lembro que tinha uns homens que
tudo para eles era: “ah, isso ndo vale nada”, “isso € pouco”. Depois,
quando viram que a gente ja estava conquistando as coisas,
conseguindo, eles comegaram. Eu sinto que as mulheres aqui da
Chapadinha foram quem puxaram os homens. A maioria é mulher, mas
tem homens que estdo mais engajados. Mas eles ndo tiveram a
iniciativa, ndo tinham expectativa igual a gente. A gente puxou outras
mulheres e homens também (Agricultora 3).

O primeiro foi 0 PAA. O PNAE comegou bem depois. A gente sempre
brigou muito pelo PAA via Conab. A gente participou das duas
modalidades: PAA via Termo de Adesdo e o PAA via Conab. O PAA
via Conab a gente entregou e s6 foi mulher. N6s formamos o grupo de
mulheres e executamos o primeiro [projeto]. A gente teve um pouco de
dificuldade com a prestacdo de contas ano passado [2020], nédo
finalizamos. Agora, esse ano, j& era para ter comecado em
janeiro/fevereiro o PAA via Conab (Agricultora 3).

Questionada se tais atividades trouxeram reconhecimento para ela dentro e fora
da associacdo, a agricultora 3 relatou a unido das mulheres para conseguir participar do
PAA. Ela relembrou os incentivos que deu para outras mulheres, e como auxiliou uma

de suas colegas com a documentacéo:
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A gente empenhou muito na época do PAA. A gente incentivava muito
guem néo tinha condicdes de fazer [aderir ao programa]. Por exemplo,
a C***** ngo tinha conta [bancéria]. Eu consegui leva-la e abrir uma
conta na época, pois ndo tinha endereco aqui [assentamento], sO na
cidade. Eu falava: “Bora! Bora abrir uma conta que tem como a senhora
receber”. Gragas a Deus, a gente tem contribuido para incentivar
(Agricultora 3).

Em relacdo a conhecer outras instituicbes por meio do PAA, a agricultora 1 disse

que ndo. No entanto, ela relatou as frequentes idas ao banco ap6s a adesdo, e 0 contato

que estabeleceu com outras pessoas nesse espaco. Ela também relembrou sua ajuda na

organizacgdo de documentos para a primeira proposta de comercializagcdo para o PAA via
CONAB, entre o0s anos de 2017/2018:

Naquele [programa] eu ndo havia entrado. Estava passando por um
problema de salde, e a gente acabou ficando de fora. Eu ndo participei,
mas ajudei a montar o projeto, correr atras. Eu acho que a gente
[associacdo] nem ganhou...ndo ficamos entre os finalistas. Ajudei a
montar no sentido de pegar documentacdo, tirar xerox, fazer o cadastro
no banco num aplicativo que tinha. Eu tive que pegar a documentacédo
de todo mundo, cadastrando produtor por produtor, essa parte ficou para
mim (Agricultora 1).

A agricultora 2 disse ter conhecido “vdrias” instituicdes, e citou a Secretaria de

Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF, e enfatizou como 0s governos

passados possibilitaram maior acesso das mulheres nesse ambiente. A agricultora 3 ndo

mencionou instituicdes.

Para vocé ter uma ideia eu levei a experiéncia do Distrito Federal para
Porto Alegre. Dei uma entrevista para um grupo de mulheres de mais
de uma hora. Dei essa entrevista porque elas estavam perdidas. Eu falei:
“Mas alguém tem que dar o primeiro passo, e se ndo tiver unido nao
chega a lugar nenhum”. Tive mais contato com a Secretaria de
Agricultura [Seagri]. A gente tem mais acesso a ela. No tempo do
Agnelo [ex-governador do Distrito Federal], na Secretaria, o grupo de
mulheres eram mais visto. Agora as mulheres estdo apagadas. Uma
politicagem danada. Nao da para entender ndo (Agricultora 2).

Em relacdo a participar das reunides da Astraf, a agricultora 1 relatou que sim, e

detalhou suas atividades para montar uma cooperativa no assentamento junto com o0s

demais colegas:

A gente estava montando uma cooperativa e ano passado [2019] eu
fiquei ajudando a tesoureira da associacdo. Surgiu a necessidade de uma
cooperativa e estamos tentando finalizar. Ja tivemos as primeiras
reunides da cooperativa e na eleicdo eu vou ficar como diretora
financeira, assim que estiver tudo certinho (Agricultora 1).
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Foi questionado se a entrevistada costuma dar sua opinido, se sente a vontade para

Se expressar e se sente que escutam suas propostas. A agricultora 1 disse: “Dou muita

opinido!” Ela afirmou sentir-se a vontade para se expressar, e que suas ideias sao ouvidas

pelos colegas:

Aqui o pessoal é aberto para escutar. Claro que todo lugar que tem
muitas pessoas sdo ideias diferentes e nem sempre a sua ideia prevalece.
Nem sempre vocé esta certo. Mas sempre todos nés aqui somos bem
ouvidos (Agricultora 1).

Sim, muitas vezes [sobre escutarem suas propostas]. A gente sempre
quis montar os grupos para ndo sobrecarregar [na producgdo], porque
nos somos varias familias aqui. Vamos supor, todo mundo tem cenoura,
entdo a gente sempre quis montar os grupos assim: fulano vai plantar
cenoura e fulano beterraba. Dividir aqui na comunidade a variedade,
entendeu? Infelizmente a gente ainda ndo conseguiu colocar isso em
pratica. Mas sempre quando tinha essas reunides sempre fui ouvida,
sempre tive as ideias e foi tranquilo (Agricultora 1).

A agricultora 2 afirmou participar das reunides da ASTRAF, e que sempre €

convocada para as reunides:

Meu nome é sempre chamado para dar opinido. Sempre sou chamada.
Quando o Anaildo [presidente da associacdo] e o Chiquinho [vice-
presidente] estdo debatendo alguns projetos mais altos. Sempre me
chamam, sempre me convidam (Agricultora 2).

Ela relatou que ha momentos dos quais ndo se sente a vontade para dar sua

opinido: “As vezes ndo. Mas como faco parte da familia [a participante refere-se ao

vinculo com a ASTRAF] tenho que expressar”. Disse que 0s colegas escutam suas

propostas mesmo que nao haja algum tipo de acordo: “Escutam. Podem até ndo fazer,

mas escutam [Risos]”.

A agricultora 3 afirmou participar das reuniées da ASTRAF. Quando questionada

se costuma dar sua opinido, se sente a vontade para se expressar e se sente que escutam

suas propostas, ela respondeu sim para todas essas questdes. Sobre possiveis oposicdes,

ela disse:

Isso acontece em qualquer comunidade. E discussdo! As pessoas as
vezes concordam ou ndo concordam. Mas, geralmente, a gente tem um
conhecimento de causa. Quando a gente leva uma proposta € porque a
gente j& tem conhecimento daquilo. Temos que convencer que é aquilo
e passar para as pessoas que conhecemos (Agricultora 3).
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Esta categoria tem o intuito de identificar quais as experiéncias e articulacdes
vivenciadas pelas mulheres dentro e fora do assentamento, seja nos movimentos sociais,
na ASTRAF e/ou instituicdes governamentais, apds o acesso ao PAA, tendo em vista as
relaces de poder imbricadas nesses espacos.

Segundo Kleba e Wendausen (2009), a construgdo do termo empoderamento
possui diversas origens, e teve inicio em 1970, sendo amplamente divulgado em inglés
“empowerment”. O termo tem raizes na luta pelos direitos civis € no movimento

feminista, e assumiu significado referente ao ganho de poder e consciéncia critica:

[...] Significa aumento do poder, da autonomia pessoal e coletiva de
individuos e grupos sociais nas relagdes interpessoais e institucionais,
principalmente daqueles submetidos as relacbes de opressao,
discriminagdo e dominagdo social. Da-se num contexto de mudanga
social e desenvolvimento politico, que promove equidade e qualidade
de vida através de suporte mituo, cooperagao, autogestdo e participacao
em movimentos sociais auténomos. Envolve praticas nao tradicionais
de aprendizagem e ensino que desenvolvam uma consciéncia critica [...]
(KLEBA, WENDAUSEN, 2009, p. 736).

Do mesmo modo que Kleba e Wendausen (2009) afirmam que o termo
empoderamento é polissémico, para Gohn (2004, p. 23) o empoderamento “[...] ndo tem
um carater universal”. Segundo a autora, o empoderamento apresenta dois tipos de
processos que diferem entre si, sendo considerado o sentido da intervencdo social

proposta pelas instituicdes:

[...] Tanto podera estar referindo-se ao processo de mobilizagdes e
praticas destinadas a promover e impulsionar grupos e comunidades -
no sentido de seu crescimento, autonomia, melhora gradual e
progressiva de suas vidas (material e como seres humanos dotados de
uma visdo critica da realidade social); como poderé referir-se a acoes
destinadas a promover simplesmente a pura integracdo dos excluidos,
carentes e demandatarios de bens elementares & sobrevivéncia, servicos
publicos, atencdo pessoal etc., em sistemas precérios, que ndo
contribuem para organiza-los — porque os atendem individualmente,
numa ciranda intermindvel de projetos de acfes sociais assistenciais
(GOHN, 2004, p. 23).

Branddo, Borges e Bergamasco (2021), relacionam o termo empoderamento ao
acesso das pessoas a liberdade. O processo de empoderamento envolve mudancgas nas
relacBes de poder, culminando na compreensédo da realidade pelas pessoas envolvidas. A

partir dessa consciéncia, elas podem sugerir alternativas a condigdo vigente, pois “[...]
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sem assumirem as responsabilidades, ndo serdo livres” (BRANDAO, BORGES,
BERGAMASCO, 2021, p. 2782).

Partindo de tais definicOes, adotadas para o entendimento dessa categoria,
observou-se que as trés agricultoras estdo em niveis diferentes do processo de
empoderamento. Varios fatores implicam nessa diferenciacdo. Destaca-se o historico de
luta pela terra narrado pelas mulheres nas suas trajetérias de vida. As agricultoras 2 e 3
participaram da ocupacdo da Fazenda Chapadinha, em 2006, e vivenciaram diversas
reintegracOes de posses até a efetiva regularizacdo. Outro fator importante € a iniciativa
dessas mulheres para delimitacdo do perimetro do acampamento e a divisdo das parcelas
entre os agricultores. Elas também participaram ativamente da fundacéo da Astraf, em
2007*, e do grupo Raizes da Terra. Nesse periodo, a agricultora 1 era adolescente e ndo
morava na regido, tampouco se reconhecia como produtora rural e assentada, identidades
construidas posteriormente, conforme seus relatos.

Talis vivéncias evidenciam uma relacdo de poder entre os acampados, o Estado e
os latifundiarios, na qual as agricultoras 2 e 3 desenvolveram seus papeis de liderancas

femininas na comunidade em que vivem:

Os processos de empoderamento ocorrem em arenas conflitivas, onde
necessariamente se expressam relaces de poder, as quais devem ser
encaradas ndo como algo estanque e determinado, mas pléastico,
flexivel, portanto, modificavel pela acdo-reflexdo-acdo humanas, na
medida em que os individuos compreendam sua inser¢do historica
passada, presente e futura e sintam-se capazes e motivados para intervir
em sua realidade (KLEBA, WENDAUSEN, 2009, p. 742).

Obviamente que a chegada da agricultora 1 apos os acontecimentos nao significa
uma diminui¢do ou auséncia de empoderamento. Apenas implica em um processo com
estagios e contextos diferentes. Apos o acolhimento que recebeu da lideranga do grupo
de mulheres, nota-se que a agricultora 1, paulatinamente, pode desenvolver-se e
contribuir para as metas coletivas, como por exemplo, o cadastro dos assentados para
acessar o PAA. Nesse sentido, as trés agricultoras se beneficiam do associativismo,

conforme explicita Branddo, Borges e Bergamasco (2021, p. 2764):

[...] O associativismo pode ser considerado uma estratégia de
empoderamento das mulheres, pois é através da construcdo de redes de
contato e do desenvolvimento de atitudes cooperativistas, que as
mulheres interagem com o espaco publico e passam a contribuir com as
decisdes que afetam a comunidade.

47 De acordo com os registros da Emater-DF (EMATER, 2018).
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No que se refere a participar das reunides, dar opinides e sentir-se ouvida na
associagdo, as agricultoras manifestaram-se positivamente. Todavia, o fato delas
relatarem a falta de tempo para se reunir, seja pela pandemia ou pela rotina agitada de
cada uma, evidencia mais uma vez a sobrecarga dessas mulheres-mées-trabalhadoras, e
as consequéncias para o empoderamento. Situacdo semelhante foi constatada na pesquisa
de Maronhas, Schottz e Cardoso (2014, p. 3756-3757), com o grupo de mulheres da

Agroinddstria S&o José:

A imensa sobrecarga gerada pela auséncia de divisdo do trabalho
domeéstico, foi apontado pelo grupo de mulheres da Agroindustria Sao
José, no municipio de Porto Vera Cruz (RS), como um dos principais
fatores que levou o grupo inicialmente formado por 20 mulheres a
reduzir-se a 4 integrantes. No inicio das atividades, o grupo era formado
por 20 mulheres entusiasmadas com a nova experiéncia de trabalho
coletivo e geracdo de renda. Mas, ocorreu que muitas destas mulheres
ndo tinham o apoio da familia. [...] Este também foi um fato de
desisténcia de algumas mulheres que ndo venciam trabalhar em casa e
na agroindustria. (Grupo de mulheres da Agroindistria Sao José).

Segundo os referidos autores, além dos impactos da sobrecarga do trabalho
doméstico na auto-organizacdo das mulheres da agroinddstria, algumas delas foram
desestimuladas pelos maridos e até proibidas de sairem de casa (MARONHAS,
SCHOTTZ, CARDOSO, 2014). No processo de empoderamento das mulheres dirigentes
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Maraba, no Pard, também

foram identificadas dificuldades para participar de reunifes e encontros:

[...] ndo ter a permissdo do marido ou ndo ter com quem deixar os filhos
— para sair do lote e se deslocar a sede do municipio ou viajar para outros
municipios. Quando ocorre do marido autorizar, apenas depois do
término das atividades domésticas, o que é um indicador do grau de
dominacdo ao qual a mulher trabalhadora rural est4 submetida no plano
da politica. Contudo, é possivel encontrar mulheres casadas que
conseguiram convencer os maridos da importancia de sua militancia
politica e sindical. Ademais, para participar da militancia, ha situacdes
em que as mulheres tiram proveito dos arranjos familiares, deixando os
filhos com determinados grupos de mulheres ou até mesmo com 0s
homens mais abertos & participacdo das esposas (REIS, GUERRA,
2019, p. 128).

No caso das mulheres participantes desta pesquisa, mesmo sem reunides
frequentes devido ao contexto exposto, observou-se o fortalecimento do empoderamento
coletivo através do compartilhamento de ideias, decisdes e contato com outras
instituicOes. Tal fato pode ser constatado por meio das iniciativas de melhorias para o

assentamento, como a busca por correios e um Ponto de Encontro Comunitario (PEC).
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Nota-se que em grupo as mulheres sdo mais fortes para desafiar as
normas sociais impostas pela sociedade local e pelas familias, e o fato
das mulheres em se reunirem sem a presenca dos homens acaba por
proporcionar sociabilidade entre as mulheres, mas também, gera um
fortalecimento do movimento destas enquanto espaco de fala, onde
estas sentem-se a vontade para expor seu ponto de vista e discutir sobre
assuntos de seu interesse sem a censura imposta pela presenca de
homens [...]. Do mesmo modo, este é um espago onde as mulheres
tomam as decisdes e gerenciam seus recursos enddgenos com o intuito
de fortalecer as atitudes das mulheres na comunidade (BRANDAO,
BORGES, BERGAMASCO, 2021, p. 2780-2781).

[...] O nivel grupal desencadeia respeito reciproco e apoio mutuo entre
0s membros do grupo, perseguicdo de objetivos idealizados, um know
how pratico e orgulho partilhado por todos acerca de “seu projeto”.
Além disso, promove estruturas decisérias participativas, acdo social
coletiva, articulagdo em rede com outras pessoas e organizacgdes. O
empoderamento grupal promove o sentimento de pertencimento,
préaticas solidarias e de reciprocidade (KLEBA, WENDAUSEN, 2009,
p. 742).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa pretendeu analisar as contribui¢cbes do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) para a autonomia econdmica das mulheres agricultoras do
assentamento Chapadinha, no Distrito Federal. Por meio da historia oral tematica foi
possivel coletar os relatos sobre as trajetérias de vida e a participagdo das trés agricultoras
no programa, a partir de cinco categorias: acesso ao programa e a renda; uso do tempo;
compartilhamento do trabalho doméstico; poder de decisdo sobre o uso do recurso
financeiro; e empoderamento.

Ressalta-se as dificuldades de acesso as informacbes sobre o histérico do
assentamento, bem como documentos referentes a ASTRAF — fundacéo, quantidade de
associados, estrutura organizacional, dentre outros. Parte das informagdes foram
adquiridas durante os trabalhos de campo, e por meio de interlocucdo com os assentados,
além dos sites e repositorios institucionais.

Constatou-se, a partir dos relatos das agricultoras, que as principais vantagens de
acesso ao programa ocorrem em torno da garantia da renda, facilidade de escoar a
producdo, e fazer investimentos na propriedade com o recurso financeiro. As principais
insatisfacGes foram a dificuldade de agendamento, e o0 consequente apodrecimento dos
produtos, além do baixo valor da cota anual.

Em relacdo ao uso do tempo apds o acesso ao PAA, pode-se verificar que uma
agricultora dedica mais tempo aos afazeres domésticos em detrimento do trabalho na
producdo. Isso ocorre devido a presenca de filhos em idade escolar. Nos trés casos,
constatou-se a caréncia de tempo para lazer e cuidados pessoais.

Em relacdo as divisdes dos afazeres domésticos apds a adesdo ao PAA, apenas
uma agricultora manifestou-se positivamente, devido a presenca de uma rede de apoio
composta por outras mulheres. Todas as agricultoras apresentam dupla jornada de
trabalho. Os homens citados por elas nos relatos (cénjuge, filhos) realizam afazeres
domésticos de maneira esporadica.

Nos trés casos houve contribuicdo para a renda familiar através do dinheiro do
PAA. Em relacdo a participacdo nos gastos de casa, as agricultoras afirmaram participar
e fazer a gestdo do recurso. De modo similar, as agricultoras afirmaram participar das
discussbes sobre como aplicar o dinheiro na area de producéo. Aqui, faz-se uma ressalva
para 0 caso de uma agricultora, que relatou ter uma relagio de “parceria” com o conjuge.

Pode-se inferir, com base nos relatos, que as agricultoras possuem participacéo ativa e
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capacidade de gestdo dos recursos financeiros, sobretudo na esfera produtiva, na qual elas
planejam a compra de insumos, destinam boa parte dos recursos e ampliam a produgéo
para diversos mercados além do PAA.

No que se refere a participar das reunides, dar opinides e sentir-se ouvida na
associagéo, as agricultoras manifestaram-se positivamente. Observou-se o fortalecimento
do empoderamento coletivo através do compartilhamento de ideias, decisbes e contato
com outras instituices. Tal fato pode ser constatado por meio das iniciativas de melhorias
para 0 assentamento, como a busca por correios e um Ponto de Encontro Comunitério
(PEC). Todavia, ressalta-se o enfraquecimento da articulagéo entre as mulheres no &mbito
do grupo Raizes da Terra, 0 que pode implicar num possivel apagamento do histérico de
luta pela terra e 0 passado em comum de direitos adquiridos.

Diante dos resultados, o PAA pode ser considerado uma estratégia para o
fortalecimento da autonomia econémica das agricultoras, desde que atue conjuntamente
com outras politicas. Constatou-se a necessidade de uma maior participa¢do nos arranjos
institucionais do programa pelas agricultoras, tendo em vista que, no inicio da adesao, a
falta de conhecimento sobre os objetivos e operacionalizagdo do PAA gerou
insegurancas, duvidas e desinteresse em relacdo ao acesso.

Acredita-se que ainda ndo ha uma plena efetivacdo da autonomia econémica pelas
agricultoras em virtude da persistente divisdo sexual do trabalho nos arranjos familiares,
refletida na manutencao dos afazeres domésticos e de cuidados exercida majoritariamente
pelas mulheres, culminando na sobrecarga de trabalho.

Esta pesquisa ndo € um fim em si mesma. Desse modo, ndo objetivou esgotar o
tema, mas sim, contribuir para as problematicas futuras, sobretudo, as que nao foram
contempladas aqui. Tem-se como limitacGes dessa pesquisa: a) como ocorrem 0S
processos de agendamento dos produtos? O que precisa ser feito para melhorar tais
procedimentos? b) quais os impactos da Resolucdo n. 44/2011 no quantitativo de
mulheres efetivamente participantes como beneficiarias fornecedoras? Como se da o
monitoramento por parte dos 6rgdos gestores e executores do programa? c) quais 0S
impactos da producédo organica na alimentacdo das familias assentadas e da comunidade?
d) medicdo do tempo médio de realizacdo do trabalho produtivo e reprodutivo das
agricultoras por meio de abordagens qualitativas com aprofundamento das realidades e

percepcoes.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas

PERFIL DA ENTREVISTADA

Nome:

Idade:

Profissao:

Grau de escolaridade:

Estado civil:

Endereco:

Data da entrevista: Horério:

A TRAJETORIA DAS MULHERES DO ASSENTAMENTO CHAPADINHA
(DF)

A PERCEPCAO DAS MULHERES SOBRE SI DIANTE DA PROPRIA
HISTORIA: QUEM E ESTA MULHER POR TRAS DO PAA?

Aqui serd levantado um breve historico de vida: onde nasceu, grupo familiar, o que
aprendeu a fazer no campo, realiza¢Oes pessoais, frustracdes, casamento, filhos.

A PERCEPCAO DAS MULHERES SOBRE SI COMO AGRICULTORAS

Qual importancia vocé da ao seu trabalho na producdo e comercializacdo dos produtos?

Vocé ja deixou de realizar alguma atividade (capinacdo, rocagem, transporte,
armazenamento etc) por ser considerada pesada ou dificil demais?
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ACESSO AO PROGRAMA E A RENDA

O que motivou 0 acesso ao PAA?

Como é a vida depois do acesso ao programa?

Vocé teve incentivo do seu marido e dos filhos para participar do PAA?

Em caso negativo, quais foram os motivos para a falta de apoio?

Vocé participou da implementagdo do programa no assentamento?

Quais os pontos fortes e fracos do PAA?

Com base na sua vivéncia, o que precisa melhorar?

O que o PAA representa para vocé?

O PAA incrementou novos alimentos para a comercializacdo? Se sim, quais?

Em decorréncia disso, vocé passou a ganhar mais?

Quais os alimentos mais cultivados por vocé?

Quais ddo mais retorno financeiro?

Qual processo voceé participa mais: plantio, colheita e/ou comercializagdo?

USO DO TEMPO

Como concilia os afazeres de casa e do trabalho?

Possui momentos de descanso?

O que costuma fazer quando possui tempo para si?

COMPARTILHAMENTO DO TRABALHO DOMESTICO

Quem é responsavel pelas tarefas de casa?

Quiais sdo essas tarefas?

Sente-se sobrecarregada?

Quem ¢é responsavel pelos cuidados com criancgas, idosos e pessoas com necessidades
especiais?

Houve divisdo das tarefas quando comecou a trabalhar para o PAA?

Se sim, 0 que mudou na sua rotina apés essa divisdo?

Houve resisténcia dos membros?

Se sim, quais foram as reclamacdes?

Quais membros se opuseram?

Como vocé lida com isso?

Como se sente?
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PODER DE DECISAO SOBRE O RECURSO FINANCEIRO

Com o recurso adquirido por meio do PAA, vocé passou a contribuir regularmente para
a renda familiar?

Vocé comegou a participar das discussdes sobre 0s gastos em sua casa? Exemplo: contas
de 4agua, luz, internet, comida, reformas etc.

Comecou a participar das discussdes sobre como aplicar o dinheiro na area de producéo?
Exemplo: compra de animais de pequeno porte, hortalicas, sementes, maquinario etc.

Na sua opinido, seu poder de compra aumentou apds seu acesso ao PAA?

Se sim, com a renda obtida conseguiu adquirir bens de consumo? Exemplo: carro, moto,
bicicleta, eletrodomésticos etc.

Em caso positivo, como se sentiu ao fazer a aquisi¢ao?

Vocé passou a investir ou guardar o dinheiro que recebeu do PAA?

Faz planos para o futuro com esse dinheiro?

Se sim, como e com 0 que pretende gastar?

EMPODERAMENTO

ApOs seu acesso ao PAA, 0 que passou a fazer que antes ndo era possivel?

Realizou alguma atividade com outras mulheres?

Essa atividade lhe trouxe algum reconhecimento na associacao ou fora dela?

Por meio do PAA, vocé conheceu outras instituicbes?

Se sim, quais foram e quais experiéncias voceé teve?

Participa das reunides da ASTRAF?

Se sim, costuma dar sua opinido?

Sente-se a vontade para se expressar?

Sente que escutam suas propostas?
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| Universidade de Brasilia

Programa de Pds-Graduacio em Meio Ambiente
e Desenvolvimento Rural (PPG-MADER)

Linha de pesquisa em Politicas Publicas

para o meio ambiente e 0 campo

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Contribui¢des do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para a
autonomia econdmica das mulheres agricultoras do assentamento Chapadinha (DF)
Pesquisadora: Thaisa da Silva Ramos (thaisasilvaunb@yahoo.com.br)

Orientadora: Prof* Dra. Laura Maria Goulart Duarte (lauraduarteunb@yahoo.com.br)
Coorientadora: Prof.” Dra. Andréa Leme da Silva (leme.andrea@gmail.com)

Prezada Senhora,

Este documento tem como objetivo convida-la para participar da pesquisa citada de
maneira voluntaria e consciente. Pretende-se coletar depoimentos, imagens e demais
informagdes acerca da sua participagdo no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Todas
as informagodes prestadas serdo organizadas e analisadas de maneira confidencial, a fim de
garantir sua privacidade.

Ressalta-se que, a qualquer momento, a senhora pode recusar-se a participar desta
pesquisa sem que haja danos ou penalizagdes. A pesquisadora coloca-se a disposi¢ao para
esclarecer quaisquer duvidas sobre os procedimentos adotados antes, durante ¢ apds a
entrevista. Serdo entregues duas vias de igual teor para assinatura de ambas as partes, sendo
uma via de posse da participante.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo novo Coronavirus,
pesquisadora e participante consentem o uso de mascara durante todo o periodo de realizagao
da entrevista, bem como o distanciamento de dois metros e uso de alcool em gel 70%, conforme
os protocolos e medidas de seguranga dispostos na Segdo II, do Decreto n® 40.939, de 02 de
Julho de 2020.

(<) Autorizo a gravacdo da entrevista ( x ) Confirmo a utilizagdo de mascara
( ») Autorizo a utilizagdo de imagens ( ¥) Confirmo a pratica de distanciamento
( x ) Confirmo o recebimento de uma via ( # ) Confirmo o uso de dlcool em gel 70%

deste documento

/ﬁ’rf‘l.@ﬂ da 5 /y&t R mo> »
Thaisa da Silva Ramos Participante

Pesquisadora

Distrito Federal, QZ de .G):g% Qﬁ N O de 2020.



1 Universidade de Brasilia

Programa de Pos-Graduagio em Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento Rural (PPG-MADER)

Linha de pesquisa em Politicas Publicas

para 0 meio ambienle e 0 campo

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Contribuigdes do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) para a
autonomia econdmica das mulheres agricultoras do assentamento Chapadinha (DF)
Pesquisadora: Thaisa da Silva Ramos (thaisasilvaunb@yahoo.com.br)

Orientadora: Prof® Dra. Laura Maria Goulart Duarte (lauraduarteunb@yahoo.com.br)
Coorientadora: Prof® Dra. Andréa Leme da Silva (leme.andreai@gmail.com)

Prezada Senhora,

Este documento tem como objetivo convidé-la para participar da pesquisa citada de
maneira voluntaria e consciente. Pretende-se coletar depoimentos, imagens ¢ demais
informagdes acerca da sua participagiio no Programa de Aqui sicdo de Alimentos (PAA). Todas
as informagdes prestadas serdo organizadas e analisadas de maneira confidencial, a fim de

garantir sua privacidade.
Ressalta-se que, a qualquer momento, a senhora pode recusar-se a participar desta

pesquisa sem que haja danos ou penalizagdes. A pesquisadora coloca-se a disposi¢do para
esclarecer quaisquer duvidas sobre os procedimentos adotados antes. durante ¢ apos a
entrevista. Serdo entregues duas vias de igual teor para assinatura de ambas as partes, sendo
uma via de posse da participante.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo novo Coronavirus,
pesquisadora e participante consentem o uso de mascara durante todo o periodo de realizagio
da entrevista, bem como o distanciamento de dois metros ¢ uso de dlcool em gel 70%. conforme
os protocolos e medidas de seguranga dispostos na Segdo 11, do Decreto n® 40.939, de 02 de

julho de 2020.
() Confirmo a utilizagdo dc mascara

() Confirmo a pratica de distanciamento
(&) Confirmo o uso de alcool em gel 70%

(_~) Autorizo a gravacdo da entrevista

( ) Autorizo a utilizagdo de imagens

(><) Confirmo o recebimento de uma via
deste documento

/ o ¢ \ N s
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Thaisa da Silva Ramos Participante

Pesquisadora

Distrito Federal, 8 de  Jane/ VY de202l




41 Universidade de Brasilia

Programa de Pés-Graduagio em Mecio Ambicnte
¢ Desenvolvimento Rural (PPG-MADER)

Linha de pesquisa em Politicas Plblicas

para o meio ambiente e o campo

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Contribui¢des do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) para a
autonomia econdmica das mulheres agricultoras do assentamento Chapadinha (DF)
Pesquisadora: Thaisa da Silva Ramos (thaisasilvaunb@yahoo.com.br)

Orientadora: Prof.® Dra. Laura Maria Goulart Duarte (lauraditarteunb@yahoo.com.br)
Coorientadora: Prof? Dra. Andréa Leme da Silva (leme.andrea@gmail.com)

Prezada Senhora,

" Este documento tem como objetivo convidé-la para participar da pesquisa citada de
maneira voluntdria e consciente. Pretende-se coletar depoimentos, imagens e demais
informagdes acerca da sua participagiio no Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA). Todas .
as informagdes prestadas serdo organizadas e analisadas de maneira confidencial, a fim de
garantir sua privacidade.

Ressalta-se que, a qualquer momento, a senhora pode recusar-se a participar desta
pesquisa sem que haja danos ou penalizagdes. A pesquisadora coloca-se a disposigdo para
esclarecer quaisquer dividas sobre os procedimentos adotados antes, durante e apos a
entrevista. Serdo entregués duas vias de igual teor para assinatura de ambas as partes, sendo
uma via de posse da participante.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo novo Coronavirus,
pesquisadora e participante consentem o uso de méscara durante todo o periodo de realizagdo
da entrevista, bem como o distanciamento de dois metros e uso de dlcool em gel 70%, conforme
os protocolos e medidas de seguranga dispostos na Segdo II, do Decreto n°® 40.939, de 02 de
julho de 2020.

(=) Autorizo a gravagdo da entrevista (X) Confirmo a utilizagdo de méscara
() Autorizo a utilizagdo de imagens (9 Confirmo a pratica de distanciamento
(> Confirmo o recebimento de uma via (> Confirmo o uso de dlcool em gel 70%

deste documento

/rhap'm dee 5111t R mea ;Q X7 S! X . ! g—l {

Thaisa da Silva Ramos Participante
Pesquisadora

Distrito Federal, A\ de Yeyeyeiro de 2021,




APENDICE C- Informagdes da coleta de dados

Agricultora Duracéo Forma Imagens
1 01:21:01 Presencial 4
2 01:02:07 Presencial 13
3 00:48:56 Presencial 21

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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