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RESUMO

A pesquisa tem por intencao avaliar o papel do planejamento urbano no DF na
construcdo do territorio, por meio da leitura diacrbnica dos assentamentos implantados,
enquanto agente que ora condiciona previamente a ocupacédo, ora efetiva ocupagdes ndo
previstas. O estudo é orientado pela seguinte questédo: No Distrito Federal, em que medida o
planejamento urbano oficial historicamente antecipou as demandas ou agiu a posteriori para
regularizar ocupagdes, alternando um papel ora de ator principal, ora de ator coadjuvante, no
processo de ocupacdo do territdrio? Em termos teoricos, metodolégicos e ferramentais, a
pesquisa se ampara ha leitura configuracional, guiada pela interpretacdo da morfologia,
aplicando-se o aparato técnico da Sintaxe do Espaco ou Teoria da Logica Social do Espaco.
Para a compreenséo temporal, a investigacdo do DF est& estruturada em quatro Etapas, cada
uma delas fracionada em periodos: a) de 1958 a 1975; b) de 1976 a 1997; c) de 1998 a 2009);
e de 2010 a 2019. Além disso, a pesquisa se fundamenta em levantamento de dados
disponiveis referentes a historiografia da cidade e em documentos oficiais que remetem ao
tema para a recomposigéo diacrénica dos passos elaborados ora por um ator (planejamento
oficial), ora por outro (ocupacao formal ou informal). O Sistema de Documentag&o Urbanistica
e Cartografica do Distrito Federal — SISDUC e o Geoportal, ambos desenvolvidos e mantidos
pela SEDUH/GDF, sdo a base para o inventario de projetos e os mapas desenvolvidos na
dissertagcdo. Os achados obtidos permitem assumir que a discusséo apresentada na pesquisa
contribui para o debate sobre o processo de ocupacao territorial do Distrito Federal, ao abordar
a relacdo entre as agbes publicas de planejamento, e 0 modo como o0 espac¢o vem sendo
ocupado desde finais da década de 1950. Percebe-se uma lacuna evidente entre o
planejamento oficial e a ocupagdo urbana que, apds os primeiros anos de constru¢do da
cidade, vem sempre um passo a frente do planejamento. Apesar do histérico do DF como
cidade planejada, o que se tem visto, em especial na Ultima década, é o planejamento urbano
cedendo espaco para a iniciativa informal, dedicado a regularizacdo e ndo conseguindo se
antecipar as demandas sociais por moradia, ou promover a integracdo e a democratizacao do
territorio entre as diferentes faixas de renda familiar. Soma-se a isso a demora do Estado em
promover a ocupagdo ou dar outra destinacdo a projetos elaborados que ndo foram
implantados o que, de alguma maneira, favorece ocupagodes informais. Percebe-se ainda que,
no Distrito Federal, existem duas “cidades” que convivem, mas nao se integram efetivamente:
o Plano Piloto de Brasilia, a “cidade planejada original”, e o restante dos assentamentos, a
periferia. O sistema resultante parece adquirir uma dinamica urbana comum a qualquer
metrépole brasileira, cujo nucleo formador, de carater mais historico, conurba-se com a
periferia e esta, por sua vez, passa adquirir centralidade prépria. As vésperas da revisdo do
PDOT, parece fundamental rever essas questdes apontadas, buscando por um lado retomar
o protagonismo do Poder Publico enquanto gestor do territério e, por outro, assumir a
necessidade de rever paradigmas que persistem desde a influéncia modernista na elaboracéo
de projetos para Brasilia.

Palavras-chave: planejamento urbano, ocupacgdo formal, ocupacdo informal,

configuracdo urbana, Sintaxe Espacial.
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ABSTRACT

The research intends to evaluate the role of urban planning in the DF in the
construction of the territory, by means of a diachronic reading of the implanted settlements, as
an agent that sometimes preconditions the occupation, sometimes actual unforeseen
occupations. The study is guided by the following question: In the Federal District, to what
extent has official urban planning historically anticipated demands or acted a posteriori to
regularize occupations, alternating a role now of main actor, now of supporting actor, in the
process of occupation of the territory? In theoretical, methodological and tooling terms, the
research is supported by a configurational reading, guided by the interpretation of morphology,
applying the technical apparatus of Space Syntax or Theory of Social Logic of Space. For the
temporal understanding, the investigation of the DF is structured in four Stages, each one of
them divided into periods: a) from 1958 to 1975; b) from 1976 to 1997; c) from 1998 to 2009);
and from 2010 to 2019. In addition, the research is based on a survey of available data
regarding the city's historiography and official documents that refer to the theme for the
diachronic recomposition of the steps elaborated sometimes by an actor (official planning),
sometimes by another (formal or informal occupation). The Federal District's Urban and
Cartographic Documentation System — SISDUC and the Geoportal, both developed and
maintained by SEDUH/GDF, are the basis for the project inventory and the maps developed
in the dissertation. The findings obtained allow us to assume that the discussion presented in
the research contributes to the debate on the process of territorial occupation of the Federal
District, by addressing the relationship between public planning actions and the way in which
the space has been occupied since the late 1990s. 1950. There is an evident gap between
official planning and urban occupation which, after the first years of construction of the city,
always comes one step ahead of planning. Despite the DF's history as a planned city, what
has been seen, especially in the last decade, is urban planning giving way to informal
initiatives, dedicated to regularization and failing to anticipate social demands for housing, or
to promote integration and the democratization of the territory between the different family
income groups. Added to this is the State's delay in promoting the occupation or giving another
destination to elaborate projects that were not implemented, which, in some way, favors
informal occupations. It is also noticed that, in the Federal District, there are two “cities” that
coexist, but are not effectively integrated: the Plano Piloto de Brasilia, the “original planned
city”, and the rest of the settlements, the periphery. The resulting system seems to acquire an
urban dynamic common to any Brazilian metropolis, whose formative nucleus, of a more
historical character, is in conurbation with the periphery, which, in turn, acquires its own
centrality. On the eve of the PDOT review, it seems essential to review these issues, seeking,
on the one hand, to retake the role of the Public Power as manager of the territory and, on the
other, to assume the need to review paradigms that persist since the modernist influence in
the preparation of projects for Brasilia.

Keywords: urban planning, regular occupation, irregular occupation, urban

configuration, Spatial Syntax.
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... N80 somente eu via as Cordilheiras, mesmo de tédo longe,
mas também as cadeias de montanhas isoladas no meio dessas
interminaveis planicies, inclusive dos menores acidentes do
terreno... Pude verificar a justeza das frases ouvidas

no inicio de meu sonho. Tinha sob meus olhos as riquezas
incomparaveis désses paises que algum dia virdo a ser
descobertos, nas visceras das montanhas e nos profundos
seios das planicies.

Eu via minas numerosas de metais preciosos, inexauriveis
veias com carvao féssil, depositos de petrdleo em abundancia
tdo grande como jamais foram encontrados em outras partes.
Isso, porém, nao era tudo.

Entre o grau 15 e 20 havia uma cavidade tdo ampla e tao
comprida, que se originava de certo ponto onde se formava
um lago. Foi, entdo, que uma voz repetia constantemente:
quando se chegar a escavar as minas escondidas no meio
dessas montanhas, aparecera esta como a terra prometida

de onde fluira leite e mel. Serd de uma riqueza inconcebivel.

Visao de Séo Jodo Bosco, agosto de 1883.
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1. INTRODUCAO

s

O tema norteador do presente trabalho é o planejamento urbano, mais
especificamente o oficial, aqui entendido como o elaborado pelos detentores legais da
atribuicdo. Sao profissionais e politicos com o direito/dever de pensar a cidade e produzir
planos, politicas, projetos e acbes e implementa-los, com o objetivo primaz de conferir ao
ambiente urbano caracteristicas salutares a vida em sociedade, em um territério de uso
concomitante de varias realidades socioecondémicas, ou seja, dos sujeitos que habitam a

cidade.

A partir dessa abordagem maior, o enfoque da dissertacdo é a investigagéo
diacronica da relagéo entre o planejamento urbano oficial e a ocupacéo formal e a informal no
territério do Distrito Federal — desde a implantacdo de Brasilia até os dias atuais — discutindo
o papel do planejamento oficial na constru¢édo da cidade. Como pano de fundo utiliza-se o
embasamento e o instrumental disponibilizado pela Teoria da Légica Social do Espaco ou
Sintaxe Espacial (SE). A abordagem procura entender a configuracdo urbana por meio do
estudo das relag6es entre as partes do sistema, a partir da ado¢cdo de modelagens como 0s
mapas axiais e de segmentos (MEDEIROS, 2006) que permitem discutir os efeitos sociais

dessas relacdes.

Brasilia?, enquanto cidade nova que ja nasce planejada®, foi escolhida como
estudo de caso — Figura 1 — por propiciar a analise do planejamento urbano desde o
nascedouro do assentamento. As a¢fes de planejamento podem ser compreendidas como
agente determinante e influenciador da dindmica de construgdo do tecido urbano na capital,
com consequéncias na expansao da ocupacao do territério ao longo das décadas que
sucederam a inauguracdo em 21 de abril de 1960. E intencéo investigar as alteracdes da
estrutura espacial ao longo do tempo, inclusive para o registro e identificacdo de padrbes

morfolégicos do DF, isto €, modelos de organizagdo espacial que se reproduzem sobre o

2 Aqui entendida como o Distrito Federal, incluindo o Plano Piloto e os demais espacos urbanos que integram a
unidade da federacéo.

3 Assume-se como “primeiro planejamento” o projeto de Lucio Costa, vencedor do concurso do Plano Piloto de
Brasilia. O Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil foi langado no Diario Oficial da Unido —
DOU, em 30 de setembro de 1956, pela Comissédo de Planejamento da Construcdo e da Mudanga da Capital
Federal. O objetivo era escolher o projeto que seria usado como base para a implantacdo de uma nova cidade a
partir de area localizada no Planalto Central para transferéncia da sede politica do pais, até entdo sediada no Rio
de Janeiro. O concurso encerrou-se em 11 de marco de 1957 com 26 concorrentes, sagrando-se vencedor o
projeto de n° 22, apresentado pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa (COSTA, 1991). As obras, embora ja
estivessem acontecendo antes disso, com a construgcdo do Aeroporto, do Palacio da Alvorada e do Brasilia Palace
Hotel, “praticamente se iniciaram em fevereiro de 1957” (KUBITSCHEK, 2000).
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territério. Para tanto, interpreta-se o sistema urbano a partir de sua configuracdo, o que

significa priorizar a analise do conjunto de relacdes de interdependéncia entre partes.

Figura 1: Localizacéo geografica do Distrito Federal (Brasil) em diversas escalas.
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No Brasil, mais especificamente em Brasilia, muitas pesquisas tém sido
desenvolvidas relacionando a SE com aspectos variados da dindmica urbana, o que tem se
provado relevante para a compreensdo do assentamento. Barros (2006 e 2014); Barros e
Medeiros (2015) e Gongalves (2018) interpretam as relag6es entre configuracéo e mobilidade
urbana; Brito (2013); Holanda et al. (2015) e Coelho (2017) investigam questfes de
centralidade, uso e ocupacéo do solo e aspectos socioecondmicos; Tendrio (2012) e Martins
(2015) discutem vitalidade urbana; Ferraz (2017) e Siqueira (2020) procuram a contribuicédo
espacial para o entendimento de ocorréncias criminais. S&o diversas perspectivas que langam

luzes sobre o entendimento de como o espaco afeta a sociedade em Brasilia.
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1.1. BRASILIA, A CIDADE PLANEJADA ENQUANTO
PROBLEMA DE PESQUISA

1.1.1. Os Passos Iniciais da Nova Capital

O planejamento inicial do Plano Piloto de Brasilia, conforme definido pelo préprio
Lucio Costa em seu texto de apresentacdo do projeto para 0 concurso, ndo apresentava
naquele momento a versdo acabada do planejamento urbano. O que constava era a

concepgdo urbanistica a ser desenvolvida em um planejamento maior:

A liberacdo do acesso ao concurso reduziu de certo modo a consulta aquilo
gue de fato importa, ou seja, & concepg¢éao urbanistica da cidade propriamente
dita, porque esta ndo sera, no caso, uma decorréncia do planejamento
regional, mas a causa dele: a sua fundacéo é que dara ensejo ao ulterior
desenvolvimento planejado da regido (COSTA, 1991).

Essa ideia também aparece nas ponderacdes de Tavares (2004): “[...] algumas
folhas de papel almaco e um texto ilustrado por ndo mais de duas dezenas de desenhos, a
mao. Assim foi concebida a capital da modernidade sob a letra mitida de Lucio Costa”. Da
mesma forma contribui Reis (2001), colocando que ainda na fase do concurso ocorreram
alteracbes da proposta original patrocinadas pela Comissédo Julgadora. A orientacdo do
projeto foi no sentido do deslocamento da cidade para leste, aproximando-a ao lago, o que

ocasionou a reducao e maior arqueamento do Eixo Rodoviario e a supressao de superquadras

residenciais, o que explica porque nao existem as quadras 101, 201 e 301, norte e sul.

Costa (1991) recupera as palavras do juri de que o projeto apresentado e
aclamado vencedor do concurso* era sucinto e dedicado as questdes mais relevantes
definidoras do carater que se queria imprimir & nova cidade e ndo um projeto acabado em si

mesmo:

Inimeros projetos apresentados poderiam ser descritos como
demasiadamente desenvolvidos; o de n® 22, ao contrario, parece sumario. Na
realidade, porém, explica tudo o que é preciso saber nesta fase; e omite tudo
gue é sem proposito.

Ou seja, 0 que hoje conhecemos por Plano Piloto, abrangendo também outros

setores como Cruzeiro, Sudoeste, Octogonal, Candangolandia — conforme tombamento® que

4 Projeto de Lucio Costa inscrito no Concurso do Plano Piloto de Brasilia, sob o niimero de inscrigéo 22.
5 Em 1987 Brasilia foi reconhecida como Patriménio Mundial pela UNESCO e, em 1990, como Patriménio Histérico
Nacional.
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resultou na Area de Preservacédo do Conjunto Urbanistico de Brasilia® —, foi fruto de todo um
processo de planejamento urbano, que embora sob a consultoria de Lucio Costa, foi
elaborado a varias maos e ao longo do tempo, em etapas sucessivas. Assim, novas areas
foram sendo anexadas por projetos desenvolvidos sob a direcdo da NOVACAP a medida que
a cidade era executada. Mesmo quando da inauguracdo da cidade em 1960, esta ndo estava
totalmente acabada, ndo apenas no sentido da constru¢cdo, mas também de planejamento
urbano. Dessa forma, varios espacgos foram paulatinamente preenchidos no correr dos anos
pos 1960, resultando em configuragdes diferenciadas da proposta inicial do Plano Piloto de

Brasilia, conforme ressaltado por Carpintero (1996) e Leitdo (2003) — Figuras 2, 3, 4.

Figura 2: Esboco do Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal

6 Conforme Portaria n® 314/1992 do IPHAN, complementada e detalhada pela Portaria n°® 166/2016 do mesmo
instituto.
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Figura 3: Plano Piloto de Brasilia, com destaque para os eixos Figura 4: Planta do Plano Piloto datada de 06/02/1960.
viarios.
RELATORIO DO PROFESSOR LUCIO COSTA

PLANO PILOTO

Fonte: Leitdo (2003).

Fonte: Senra (2010).

1.1.2. Planejamento Institucional e Metropolizacao

No que se refere especificamente ao planejamento urbano oficial no Distrito
Federal, cabe mencionar que, em uma fase inicial & época da implantagdo da nova cidade,
antes da consolidacdo administrativa local, foi exercido pelo Governo Federal.
Posteriormente, com a implantagédo da estrutura administrativa local, passou para a tutela do
Governo do Distrito Federal que tem, atualmente, a SEDUH (Secretaria de Estado

Desenvolvimento Urbano e Habitacdo)’ como 6érgédo responsavel pela acéo.

A Lei Organica do Distrito Federal publicada em 1993, ordenamento juridico
distrital de maior hierarquia, dispde no seu Capitulo Il sobre a politica urbana e define a

promocao do desenvolvimento do territério como a finalidade maior do planejamento urbano

7 Orgao criado em 1997 pela lei n® 1.797 como Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SHDU),
absorveu as atribuigbes do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Habitacdo (IDHAB), atual Companhia de
Desenvolvimento Habitacional (CODHAB) e da Sociedade de Habitagdo de Interesse Social (SHIS), criada em
1962 como Sociedade de Habitacdo Econdmica de Brasilia (SHEB). A SEDUH, ao longo das diversas gestdes
politicas distritais, sofreu varias reestruturagfes, passando a se chamar Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitag&o do Distrito Federal (SEDUH) no ano de 2000. Depois Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente (SEDUMA) em 2007, quando absorveu atribui¢cdes relacionadas ao meio ambiente. Mais tarde,
em 2011, foram retiradas as atribuicdes ambientais e 0 6rgédo passou a se chamar Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo (SEDHAB). Com nova alteragdo de nomenclatura em 2015, passou a se chamar Secretaria
de Estado de Gestao do Territério e Habitacdo (SEGETH), voltando a ser denominada SEDUH em 2019.
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no DF. Seu objetivo é o ordenamento e o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade®, o bem-estar de seus habitantes por intermédio de um conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, a ocupacao ordenada do territério € o uso dos
bens e distribuicdo adequada de servigcos e equipamentos publicos por parte da populacao.
Destacam-se aqui principios norteadores dessa politica como 0 uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado do territério, o acesso de todos a condigbes adequadas de
moradia, saneamento basico, transporte, salde, seguranca publica, educacao, cultura e lazer
e 0 planejamento para a correta expansao das areas urbanas, quer pela formacdo de novos

ndcleos, quer pelo adensamento dos ja existentes.

Em relacdo aos tipos de ocupacao do territério, produto ou ndo do planejamento
oficial, e em uma perspectiva legal, € relevante conceituar o que sdo ocupacdes formais e
informais. Serdo considerados ocupac¢édo os loteamentos ou desmembramentos inseridos
dentro dos limites oficiais do Distrito Federal. Neste grupo, serdo formais quando sua origem
advier de fonte governamental na sua elaboragdo, implantacdo ou contratacdo de
projeto/implantag&o, ou ainda concurso. Igualmente serdo considerados regulares aquelas
ocupacdes de natureza particular, entretanto aprovadas pelas instancias governamentais
responsaveis, do que se infere que tenha existido um adequado estudo de viabilidade
urbanistica por parte do 6rgdo aprovador, presumindo-se algum tipo de planejamento. Em
caminho oposto, serdo ocupagfes informais o0s loteamentos ou desmembramentos
implantados sem a origem governamental ou sem qualquer aprovacao prévia por parte do
Poder Publico. Para fins de calculo, os assentamentos informais entram no somatério de areas
ocupadas quando da sua observagéo no territério e, a partir de sua regularizagdo, passam a

integrar o cOmputo das areas planejadas.

Desde sua inauguracdo, em 1960, Brasilia € considerada planejada, em especial
pelo seu ndcleo fundador conforme se referem Holanda et al. (2015). Fruto de um forte desejo
politico para criagdo de uma cidade capaz de abrigar a funcéo de capital federal do Brasil e
de representar, pelas suas caracteristicas urbanas, um simbolo de modernidade e pujanca
gue o pais almejava alcangar nos anos vindouros, o assentamento foi executado em partes,

inclusive o Plano Piloto, ndo nascendo pronto, como alude o imaginario popular.

8 As funcbes sociais da cidade n&o estdo explicitamente definidas na legislacdo vigente (Constituicdo Federal —
CF 88, Estatuto da Cidade, Lei Organica do DF — LODF), mas estéo relacionadas segundo o disposto na LODF
guanto ao acesso ao territdrio, a moradia, ao saneamento basico, ao transporte, a salde, a seguranca publica, &
educagdo, a cultura e ao lazer, ao patrimdnio histérico, artistico, paisagistico, cultural e ao meio ambiente
protegidos.
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Desse ideario inicial, Brasilia vem caminhando em constante crescimento e, ja
tendo completado recentemente 61 anos de existéncia, encontra-se diante de desafios
metropolitanos: ja é o terceiro maior sistema urbano do Brasil, ap6s Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (CODEPLAN 2018b). Desse planejamento inicial representado pelo Projeto do Plano
Piloto de Brasilia, inimeras outras interven¢fes do planejamento urbano oficial se somaram
ao tecido existente e outras tantas iniciativas informais promovidas por agentes particulares
vieram a integrar o complexo preexistente, criando assim um “mosaico morfolégico” variado,
remetendo a expresséao criada por Kohlsdorf (1996). Ha mais diversidade que unidade®, como

as vezes se faz crer.

Nesse sentido, conforme discorrem Holanda et al. (2015), o planejamento urbano
oficial no Distrito Federal vem se utilizando, desde a implantacdo, da légica de setorizacdo
defendida pelo movimento moderno e de argumentos quanto a criagcdo de uma barreira
sanitaria que garantisse a salubridade e, mais tarde, o tombamento do Plano Piloto de Brasilia
(PPB). Esses dois aspectos teriam se tornado uma justificativa para pensar a cidade por
partes e assim, conscientemente ou ndo, favorecer a fragmentacado urbana e a dispersao do
assentamento. Dessa forma, da-se prioridade & ocupacgéo do territério em areas distantes do
PPB em detrimento a possiveis ocupacdes de novos bairros dentro do perimetro tombado e

proximidades.

Cabe ressaltar que, mais recentemente, algumas intervengbes vém sendo
pensadas e implantadas nesse perimetro em meio a grandes polémicas, como no caso
recente do bairro Noroeste, ou ainda as Quadras 500 no Sudoeste, ja aprovadas e em inicio
de implantag&o. Nota-se, contudo, que esses empreendimentos atendem somente a demanda
da classe com maior poder aquisitivo, mais uma vez segregando a populagado de menor renda
para ocupacdes progressivamente distantes. Holanda (2020) traz a tona a pretensado
governamental para um futuro “bairro Oeste”, a ser implementado na ponta oeste do Eixo
Monumental, pr6ximo a antiga Rodoferroviaria — Figura 5, com a caracteristica de ser mais

um “bairro de classe média”.

Com a logica da baixa densidade e da excluséo social, esse modelo estendido de
implantacdo se mantém em voga trazendo prejuizos ao tecido urbano. Isso se revela pelos

longos percursos diarios que se impdem aos mais desfavorecidos que residem nas “cidades-

9 O Plano Piloto exerce sobre o senso comum a ideia de que, em sendo uma cidade planejada, existe uma certa
unidade morfologica. A andlise dos tipos morficos, tanto no PPB quanto nas cidades satélites, no entanto,
apresenta uma gama de elementos diferentes que se combinam entre si, criando variagdes e que produzem uma
diversidade maior do que o entendimento comum percebe.
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dormitério”, distantes do centro da metrépole (Plano Piloto), que ainda continua concentrando

boa parte dos deslocamentos para o trabalho, empregos?®® e servicos — Figuras 6 e 7.

Figura 5: Terreno para o novo bairro Oeste.

Fonte: Portal Metrépoles. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-ganhara-novo-bairro-
residencial-perto-da-antiga-rodoferroviaria. Acesso em 14 dez 2020.

Da abordagem modernista de pensar a cidade, advém igualmente a constituicdo
do tecido urbano expandido com lotes ou mesmo conjuntos e quadras isolados, cercados por
grandes areas verdes. Com isso se verifica, especialmente em areas mais distantes do Plano
Piloto, onde o controle urbano é menos rigoroso!!, a ocupacéo informal do solo gracas a
disponibilidade de areas vazias. Percebe-se esse processo pela incorporagéo da area publica
adjacente aos lotes regulares (privatizagdo), que cercam areas contiguas aos seus limites,

incorporando-as e assim aumentam consideravelmente a sua metragem quadrada.

Da mesma forma se d& a invaséo das areas publicas com a criacéo irregular? de

novos lotes ou mesmo loteamentos inteiros. O cenario de grandes vazios urbanos ao longo

10 Segundo dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios 2018 (PDAD), o Plano Piloto contava com
41,00% dos postos de trabalho, sendo o percentual restante dividido entre as demais Regides Administrativas
(57,80%) e outros Estados (1,90%). A segunda RA em percentual de postos de trabalho era Taguatinga (8,30%),
muito aquém do PPB, seguida por Ceilandia (6,30%), Samambaia (2,90%) e Aguas Claras (2,80%). As demais
regibes pontuavam entre 0,10% (Varjdo) a 2,70% (Guara). Fonte: CODEPLAN, disponivel em:
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DFE-Grupo-de-Renda-compactado.pdf. Acesso
em:19 dez 2020.

11 E o caso, por exemplo, do Park Way, onde existe uma grande incorporacéo de areas publicas aos lotes ja
generosos. Da mesma forma se verifica a mesma pratica no Lago Sul e Lago Norte, areas mais nobres da cidade.
Tal condicdo, porém, parece ser cultural, pois também é percebida em bairros de menor renda como em
Taguatinga e Ceilandia, em menor escala devido ao tamanho dos lotes e maior adensamento.

12 Nesta dissertagao, irregular e informal sdo utilizados como sinénimos para ocupagdes, loteamentos ou lotes
implantados sem a devida chancela governamental.



https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-ganhara-novo-bairro-residencial-perto-da-antiga-rodoferroviaria
https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-ganhara-novo-bairro-residencial-perto-da-antiga-rodoferroviaria
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DF-Grupo-de-Renda-compactado.pdf
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dos extensos canais de trafego que ligam o Plano Piloto as RAs, ou essas entre si, associado
a baixa densidade geral, acarreta altos custos de infraestrutura e manutencao, por vezes sem
maior utilizagédo urbana que nao seja a circulagdo. Barros (2006) nos fala que Brasilia possui
uma concepg¢do urbanistica peculiar que repercute em distancias médias maiores de que
qualquer outra cidade devido ao desenho pautado na setorizacdo. Holanda et al. (2015)
apontam para Brasilia o indice de Integracdo normalizado na base 100 (grau de
acessibilidade de vias na rede urbana) em 19,61, abaixo da média das cidades brasileiras de
23,21. Os autores registram que, no que diz respeito a dispersdo, em Brasilia a distancia
média entre habitantes e o centro urbano é de 20,2km, valor consideravelmente superior a
cidades muito maiores em termos de populacdo, como Jakarta (17,4 km) com 14.909.000
habitantes, Nova lorque (18,3 km) com 10.753.000 habitantes ou Londres (13,6 km) com
6.626.000 habitantes.

Figura 6: Representacao grafica do nimero de habitantes por RA do DF (esquerda) e do nimero de empregos
por RA do DF (direita).
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Fonte: Holanda et al. (2015).

Figura 7: Regides Administrativas que mais atraem trabalhadores no DF.
M Brasilia

M Taguatinga
M SIA

M Lago Sul

M Aguas Claras
M Ceilandia

M Guara

M Sobradinho
M Gama

M Samambaia

M Demais regides

Fonte: Miragaya (2013).

13 Trata-se de valores de Integracdo (uma das variaveis da Sintaxe Espacial que verifica o padréo de acessibilidade
topolégica de um sistema: é uma medida de centralidade) que séo transformados para um padrdo de 0 a 100,
sendo o valor mais baixo correspondente a 0 e o valor mais alto correspondente a 100. Os valores intermediarios
assumem valores proporcionais ao novo padrdo, facilitando o confronto de dados em sistemas diferentes
(MEDEIROS, 2006).
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1.1.3. Uma Inquietacdo Sobre o Planejamento em Brasilia

Por meio das informagfes anteriores, percebe-se que nos primeiros anos de
consolidacdo de Brasilia, o planejamento urbano cabia integralmente ao Poder Publico, mas
aparentemente esse nao foi capaz de atender as demandas sociais tanto das classes de baixa
renda quanto das com melhor poder aquisitivo. ApGs esse periodo, revela-se em uma escala
crescente a acao da iniciativa privada no desenvolvimento do tecido urbano distrital, seja ela
inserida no planejamento urbano oficial com loteamentos aprovados, seja na implantacéo de
loteamentos irregulares em um mercado de terras que se mostra cada vez mais relevante e

voraz no Distrito Federal.

Na atualidade, segundo dados da SEDUH até 2018 — Figura 8, o DF tem cerca
de 34,42% de lotes sem registro, ou seja, sdo fruto de ocupacao irregular e representam
194.453 lotes em um total de 565.006 existentes. Liderando esse ranque de irregularidade
estdo as RAs da Fercal, com 100% dos lotes nao registrados, seguidos de perto por Itapoa e
Paranod, respectivamente com 99,85% e 98,58% de lotes nao registrados. Isso em parte se
justificaria pela caréncia de recursos das familias que residem nesses locais, porém na
sequéncia sao registradas regides como Jardim Botanico (77,67%), Vicente Pires (76,68%) e
Sobradinho 1l (73,78%), areas com maior poder aquisitivo e tradicionalmente ocupadas por
condominios horizontais irregulares — Grafico 1. Cabe ainda salientar que dos 65,58% de
lotes ja registrados, nem todos foram fruto de planejamento prévio, ja que regularizagfes vem
ocorrendo ao longo de tempo. Tal pratica, recorrente no cenario brasiliense, gera a critica em
relagdo ao governo patrocinar a irregularidade. Por ndo haver uma efetiva fiscalizagdo na
implantacdo de novos assentamentos informais e ndo se conseguir atender a demanda de
moradia com intervengdes proéprias, de tempos em tempos o GDF promove um “Refis
urbanistico”, permitindo a legalizagdo daqueles que apostam nessa pratica, alguns por

necessidade, outros por especulacdo imobiliaria como no caso dos grileiros**.

As informacdes permitem assumir que a ocupacado informal caminha pari passu
com a ocupacdo formal, de modo que a compreenséo desse fendmeno pode se converter em
uma importante contribuicdo para a construcdo de um territorio cujo planejamento urbano
esteja a frente de uma cidade mais integrada, acessivel e socialmente justa. Acredita-se que
acbes nesse percurso diminuiriam segregacdes socioespaciais e trariam maiores

oportunidades de fruicdo da cidade em condicdes de igualdade entre as diferentes classes

14 O termo grileiro advém da velha pratica criminosa de tentar legitimar documentos ilegais de posse de terras
produzidos na atualidade, dando a estes uma aparéncia de documentos antigos de posse. A técnica consiste em
se depositar os papeis falsificados com grilos vivos em recipientes fechados. A acéo dos grilos d4 um aspecto
envelhecido aos documentos, conferindo a estes certa credibilidade e justificando a ocupacéo irregular de terras.
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sociais que a compdem. Complementarmente, diante do que foi colocado, depreende-se uma
atuacao inconstante do planejamento urbano oficial no DF, que em dados momentos aparece
como artifice da promogédo do desenvolvimento urbano e em outros apenas consolida o que

foi implantado sem sua prévia aprovacao.

Figura 8: Cenario da irregularidade fundiaria no DF: lotes néo registrados até 2018.

Condigao registral dos terrenos e estratégias de regularizagao
Registrado Macrozona Rural

- Sem registro fora de estratégias Macrozona Urbana
de regularizacdo
h1 Sati fegisi o B ARINE Macrozona de Protecdo Integral

Sem registro em ARIS
- |:| ARIS
- Sem registro em PUI

Fonte: Observatorio Territorial (SEDUH), com adaptacdes.

Portanto, a interveng&o no territério do Distrito Federal, desde os anos iniciais da
nova capital brasileira, conforme as caracteristicas citadas, produz a inquietagdo sobre o
impacto que a acdo do planejamento urbano teve como promotor do crescimento urbano por
intermédio de novos assentamentos, alterando as rela¢des configuracionais do tracado inicial
e de alguma maneira deixando espagos propicios para ocupacdo irregular. Nessa linha,
interessa 0 confronto entre o desempenho desses espagos que ocorreram a luz do

planejamento governamental frente aos desafios da incorporacdo de novas areas integradas
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e acessiveis ao sistema preexistente versus ocupacdes irregulares, a priori desprovidas de
maiores preocupacdes urbanisticas em seu desenho e implantacdo. Nesses termos, discute-
se se é 0 caso de uma politica de planejamento equivocada j& em seu nascedouro, destinada
ao fracasso, ou essa é uma possibilidade factivel para se alcangar o objetivo apregoado nos
documentos técnicos de criagdo desses enxertos urbanisticos e de regularizacdo de areas
surgidas a margem do controle estatal.

Gréfico 1: Terrenos nao registrados por Regido Administrativa do DF.
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Fonte: Observatdrio Territorial (SEDUH).

Essa constatacdo advém do fato de que, apesar do planejamento urbano estar
fortemente relacionado a histéria de Brasilia, a experiéncia empirica de “viver’ a cidade,
apoiada em diversos estudos urbanisticos sobre a capital planejada — Leitdo (2003); Brito
(2009); Anjos (2012); Freitas (2013); Coelho (2017); Paviani et al. (2020) — tem apontado para
uma forte segregacdo e descontinuidade da conformacédo urbana do Distrito Federal. Seria
produto tanto da ocupacao informal, o que até seria plausivel de se esperar, mas também
promovida pela ocupacéo formal, que por vezes n&o dialoga com o seu entorno imediato e

muito menos com a dimenséo global da cidade. Segundo destacam Holanda et al. (2015),
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trata-se de problemas provenientes do DNA de cidade que j& surge segregada entre centro e
periferia ou entre Plano Piloto e cidades satélites. Apesar das criticas, a reproducdo do modelo

mantém-se nos dias atuais, com respaldo e agdo do planejamento oficial.

A vista disso, pretende-se nesta pesquisa investigar diacronicamente a dinamica
do planejamento oficial e suas marcas no tecido urbano relacionadas a presenca constante
de assentamentos irregulares. Busca-se assim elucidar em que medida e circunstancias um
pode servir de subsidio ao outro e vice-versa, ja que essas ocupac¢des informais, depois de
constituidas e consolidadas, passam a reivindicar ao Estado o direito de entrar em processo
de regularizacdo. Alega-se autorizacao tacita por conta da inagéo do Estado e, mais que isso,
sdo absorvidas pelo tecido urbano e consideradas, vez que estdo presentes na cidade, na
elaboragcdo de um préximo planejamento urbano oficial, em um sistema que se retroalimenta.
Espera-se, portanto, dessa analise a percep¢do de como a cidade foi sendo construida, e
quanto dessa cidade é produto do planejamento oficial, quanto é fruto da ocupacéo informal.

Assim, do debate proposto a expectativa € o entendimento desse mecanismo
social e politico chamado planejamento urbano enquanto instrumento eficaz, ou nao, para
gerir e direcionar o crescimento urbano. O fato é que ha diversos atores inseridos nesse
contexto, cada qual com seus interesses, muitas vezes antagbnicos e sem maiores
comprometimentos com a urbanidade!® e com o bem-estar da sociedade e do espaco urbano,
onde essas forcas se inserem e atuam cotidianamente. Compreender como esses processos
ocorrem e os resultados decorrentes deles é fundamental para que gestores e sociedade,
esta enquanto destinataria finalistica, tenham condicdes de agir, mitigando efeitos

indesejados e maximizando efeitos positivos do planejamento urbano oficial.

1.2. QUESTAO DE PESQUISA E OBJETIVOS

Com base nestas premissas e no panorama de investigagao, a pesquisa explora
o0 processo de planejamento de uma cidade, utilizando como estudo de caso Brasilia.
Tomando-a desde antes de sua implantacdo, ainda na fase de planejamento a partir do
concurso, € possivel a analise da expansdo de sua ocupacdo territorial com foco no

planejamento oficial. Além disso, os dados disponiveis sobre a cidade permitem avaliar como

15 Na dissertacdo a palavra urbanidade assume a definicdo proposta por Holanda (2010) como sendo um atributo
afeito a escala da cidade, em um viés ligado a arquitetura. A ideia é de urbanidade social, relacionada a modos de
interagcdo social como resultado de uma urbanidade arquitetdnica, provocada pelos atributos relacionados ao lugar
gue convidem a todas as classes sociais ao uso coletivo dos espacos publicos. Tem-se entdo o espaco publico
bem definido, com forte contiguidade entre edificios, permeabilidade entre espaco interno e externo, continuidade
e alta densidade do tecido urbano.
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o planejamento oficial interage com as estruturas urbanas a medida que as novas areas vao
sendo implantadas no territério, concomitantemente com outros organismos que surgem a
margem do controle do Estado, restando apenas a realidade da regularizacao fundiaria para
oficializar ocupacoes.

A vista disso, a dissertacéo pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa:
No Distrito Federal, em que medida o planejamento urbano oficial historicamente antecipou
as demandas ou agiu a posteriori para regularizar ocupacodes, alternando um papel ora de

ator principal, ora de ator coadjuvante, no processo de ocupac¢ao do territorio?

O objetivo geral é avaliar o papel do planejamento urbano no DF na construcao
do territério, por meio da leitura diacrénica dos assentamentos implantados, enquanto agente
gue em momentos condiciona previamente a ocupacdo do territério, em outros efetiva

ocupacdes nao previstas.
A partir do objetivo principal, desdobram-se os seguintes objetivos especificos:
a) identificar as prioridades diacronicas de ocupacao do solo no DF;

b) avaliar o dialogo entre disperséo e ocupagado no processo de urbanizacdo no
DF;

c) analisar a relacdo entre o historico das politicas publicas para a area de estudo

e o resultado do modelo de ocupacéo do territorio;

d) verificar a efetividade na “costura” dos tecidos fragmentados pela inser¢ao dos

assentamentos planejados e seus reflexos local e globalmente.

1.3. DIALOGO COM A LITERATURA E CONTRIBUICOES

Neste percurso de interpretacdo do ordenamento do territério, esta pesquisa
transita por trabalhos j& elaborados anteriormente, em especial: a) a dissertacdo de Giuliana
de Freitas intitulada “Células Desconexas” elaborada em 2013, que versou sobre a ocupagao
irregular na modalidade de condominios fechados horizontais e as politicas publicas no
Distrito Federal (a pesquisa abarcou o periodo de 1973 até 2009, tendo fracionado esse
periodo em outras cinco etapas, escolhidas a partir de informacdes disponiveis & época — (i)
de 1973 até 1988; (ii) de 1989 a 1991; (iii) 1992; (iv) de 1993 a 2005 e (v) de 2006 até 2009);



37

e b) a tese de Juliana Coelho, denominada “Na riqueza e na pobreza: o papel da configuracéo
para o estudo de centralidades e desigualdades socioespaciais em Brasilia”, defendida em
2017 e que abordou a leitura configuracional diacrénica do DF (no estudo foram considerados
0s seguintes recortes temporais: (i) 1964/1965, (i) 1977/1978, (iii) 1986, (iv) 2009 e (v) 2015,
escolhidos pela disponibilidade de imagens aéreas de boa qualidade e que contemplassem a
maior parte do DF, de forma e embasar a elaboracao de andlise configuracional mais completa
para obtencéo dos dados quantitativos de analise).

Complementarmente a esses trabalhos basilares, a presente dissertacéo pretende
contribuir para a ampliagdo do conhecimento buscando preencher lacunas e avangar na
andlise abarcando aspectos complementares. Uma dessas contribuicbes se refere ao
levantamento e andlise das demais ocupacdes irregulares além dos condominios fechados
analisados por Freitas (2013). Pretende-se, também, colaborar para a analise morfolégica: (a)
dessas ocupacdes que se enquadram em uma primeira aproximacgao aos tipos morficos!® de
favelas e de acampamentos de obras, conforme conceito firmado por Kohlsdorf (1996); (b)
perpassando pelas demais ocupagdes irregulares mais recentes como Arniqueira e Vicente
Pires e que se encontram em pleno processo de regularizagéo; e (c) indo até as ocupacoes
irregulares atuais, tais como a emblematica e uma das mais novas regidées administrativas do
DF, o Sol Nascente e P6r do Sol — RA-XXXII, que retoma em uma nova roupagem o tipo
morfico de favelas que estava praticamente extinto, conforme defendido por Kohlsdorf (1996).
Soma-se a isso (d) o levantamento dos demais loteamentos tidos como regulares e seus

padrdoes morficos de ocupagéo do territério — Figura 9.

Desse modo, a contribui¢do se reflete também na pesquisa e sistematizacdo do
mapeamento dos assentamentos urbanos implantados no territdrio do Distrito Federal,
conforme a sua efetiva locacdo no cenério territorial de Brasilia. Outro dado relevante a ser
obtido se refere aos loteamentos formais e, portanto, passiveis de verificagdo quanto a data
do seu planejamento, haja vista os registros oficiais que esses tipos de processos demandam,

permitindo a avaliagdo do lapso temporal entre pensar o planejamento urbano materializado

16 Kohlsdorf (1985), para a analise morfoldgica do DF, prop0s inicialmente 5 tipos mérficos que comporiam a
morfologia basica dos assentamentos existentes na Capital Federal. A autora aponta entdo (i) o vernaculo
correspondente aos nulcleos urbanos preexistentes a construcéo da cidade; (ii) o proprio Plano Piloto como niicleo
inicial de Brasilia e seus pressupostos modernistas — modernismo classico; (iii) os Acampamentos destinados
a abrigar os operarios da construgdo; (iv) as cidades satélites, que embora tenham surgido por forte pressao
popular por moradia, foram criadas a partir da gerencia estatal — modernismo periférico e; (v) as invasfes
contemporaneas em cidades satélites, se diferenciando destas por se caracterizarem como assentamentos
informais com autogestdo ao produzir, gerenciar e configurar seus espacos. Mais tarde Kohlsdorf at al. (2008) vai
atualizar a primeira proposi¢do acrescendo os tipos morficos “pds-modernismo: areas urbanas centrais e na orla
do lago Paranod; novos bairros e condominios fechados periféricos ocupando grande parte do Distrito Federal
(cidades de muros)”.
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pelo desenho urbano e a ocupacgéo real da cidade. Complementarmente, o presente trabalho
remete as consideracdes acerca de desenho urbano apresentados por Kohlsdorf (1996), que
considera a expresséo “desenho urbano” derivada do correspondente inglés “Urban Design”
que nada mais é do que “projeto urbanistico” em portugués. Assim, entende-se neste trabalho
o planejamento urbano como processo mais amplo no qual o desenho urbano é parte

integrante e uma das formas pelas quais esse planejamento pode se materializar na cidade.

Figura 9: Tipos mérficos propostos por Kohlsdorf.
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Fonte: Kohlsdorf (1985).

Complementarmente aos trabalhos anteriores, para esta pesquisa foram
produzidos mapas no QGIS que contemplam, na medida do possivel, a ampliagcdo da mancha
urbana da cidade e os shapes referentes as areas dos projetos elaborados oficialmente
mediante cada nova implantacdo significativa de novos loteamentos, sejam eles planejados
ou ndo. Soma-se a estes 0s mapas sintaticos ja elaborados por Coelho (2017), que serédo
também incorporados na pesquisa. Assim, se pretende obter um conjunto amplo de mapas
qgue, para fins de analise, serdo separados por periodos ou fases, partindo-se da divisdo
temporal proposta por Paviani (2007). Cada fase € definida em fung&o da disponibilidade de
dados sobre a efetiva ocupacéo do territorio e dialoga com a macro legislacdo vigente que
regia o planejamento urbano global do DF em cada periodo e que, portanto, & principio, foi a
responsavel pelo tecido urbano resultante. Dessa forma, espera-se constatar como esse
planejamento oficial se reflete nos mapas e produz o tecido formal e de alguma forma permite

ou direciona o surgimento do tecido informal e suas implica¢cdes sociais.
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Para tanto, a macro divisdo proposta corresponde aos seguintes periodos: 12
Etapa — compreendida entre os anos de 1958 a 1975, sob a influéncia do Relatério do Plano
Piloto de Brasilia; 22 Etapa — compreendida entre os anos de 1976 a 1997, na qual aparecem
0s primeiros planos urbanisticos em escala distrital buscando nortear o desenvolvimento
urbano: PEOT 1977; POT 1985; Brasilia Revisitada 1986; POUSO 1990; 32 Etapa —
compreendida entre os ano de 1997 a 2009, com a vigéncia do primeiro PDOT de 1997; e 42
Etapa — de 2010 até 2019, onde se utiliza o atual PDOT como instrumento definidor das
diretrizes do planejamento urbano do Distrito Federal. Cada periodo dessa macro divisao é
subdividido por periodos definidos pelos recortes temporais das manchas urbanas

disponibilizadas pelo Geoportal'’ — Tabela 1.

Para compreender como vem ocorrendo a dindmica do planejamento urbano e
suas consequéncias para o tecido urbano da cidade durante esse periodo, € necessaria uma
investigacdo que levante o historico de projetos desenvolvidos e efetivamente implantados
pelos 6érgdos governamentais do Distrito Federal, tornando viavel a andlise de como o
planejamento urbano se reflete no desenvolvimento do territério. Além disso, é importante o
levantamento das ocupacdes irregulares que permeiam a realidade urbanistica na esfera
distrital. Tal levantamento foi realizado por intermédio dos sistemas disponibilizados pela
SEDUH, nas plataformas digitais do Sistema de Documentac¢do Urbanistica e Cartogréfica —
SISDUC, do Observatério Territorial e do Sistema de Informagdes Territoriais e Urbanas do
Distrito Federal — Geoportal, mantidos pela referida Secretaria. Assim, apds esse detalhado
levantamento cronolégico da documentagdo referente a proposicdo dos projetos, aliada a
literatura disponivel e em conjunto com as imagens aéreas e de satélite, foi possivel a
construcdo de mapas que representam a dinamica entre o planejamento oficial versus a real
ocupacao do territério, o que permitiu interpretacdes de um conjunto de variaveis sobre as

relacbes entrepartes do sistema urbano.

Nesse contexto salienta-se que até 1979 a iniciativa de novos parcelamentos
urbanos cabia unicamente ao governo local. Com a publicacdo da Lei Federal 6.766/79, essa
possibilidade foi estendida formalmente a iniciativa privada. Até o ano de 1992 os lotes
urbanos disponiveis no Distrito Federal para a primeira venda eram comercializados

exclusivamente pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP?), constituindo-se em

17 portal de Internet disponibilizado pela SEDUH, com dados georreferenciados do territorio e da populagdo do
Distrito Federal que agrega informacdes fornecidas por vérios 6rgdos do GDF, tais como lotes registrados,
cartografia e topografia, dados censitarios, sistema viario, galeria de imagens historicas do territorio, dentre outros,
além de disponibilizar a maioria das informac¢des em shapefiles.

18 A TERRACAP, criada pela Lei n°. 5.861, de 12 de dezembro de 1972, atualmente é uma empresa publica
vinculada ao Governo do Distrito Federal, criada a partir da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
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ocupacdao informal a implantagcéo de lotes urbanos advindos de outros agentes. Apesar desse
contexto, os primeiros registros de condominios irregulares surgem no DF a partir de 1975
(FREITAS, 2013), porém antes disso ja se percebe a existéncia de ocupacdes informais?® que
com o passar do tempo vao se consolidando, sendo algumas absorvidas pelo planejamento

urbano oficial.

Tabela 1: Periodos de analise.

MACRO PERIODO  PERIODO/ MANCHAS TEMPO DE DURACAO LEGISLACAO

De 1958 até 1960 elatério do Plang Pl
ETAPA 1 De 1961 até 1964 17 anos elatorio co Plano Piloto
R, de Brasilia
De 1965 até 1975
De 1976 até 1982 PEOT 1977,
POT 1985;
ETAPA 2 21 anos Brasilia Revisitada 1986;
POUSO 1990
PDOT 1992
ETAPA 3 11 anos PDOT de 1997
De 2005 até 2009
De 2010 até 2013
De 2014 até 2015
ETAPA 4 09 anos Atual PDOT
De 2018 até 2019

Fonte: Elaboracao prépria.

1.4. JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

O trabalho se justifica uma vez que o planejamento urbano, principalmente em
cidades do porte do Distrito Federal, vem sendo cada vez mais celebrado enquanto
instrumento fundamental de gestéo para uma cidade que deseje crescer harmoniosamente,

proporcionando qualidade de vida a seus moradores?°. Em contraponto a esse pensamento

NOVACAP, com o objetivo inicial de desapropriagdo das terras inseridas no Distrito Federal, sendo responsavel
também por administrar as terras publicas, atendendo a demanda imobiliaria e desenvolvendo projetos de
parcelamento e ocupacao dessas terras (FREITAS, 2013).

19 Conforme registrado em dados da Terracap (2016, apud Blanco, 2018a) loteamentos como Nossa Senhora de
Fatima, na Fazenda Mestre D’ Armas, ja existiam como ocupagdes informais ainda no inicio do processo de
desapropriacdo de terras para a transferéncia da Capital Federal. Mais tarde outras ocupag¢fes informais se
constituiram no DF e se consolidaram como os acampamentos de obras da Vila Planalto, Candangolandia,
Telebrasilia, dentre outros tantos exemplos que serdo abordados mais a frente na dissertacao.

20 Embora néo seja propoésito do presente trabalho, reconhece-se que essa é uma realidade pensada e sonhada,
mas nao necessariamente aplicada na maioria das cidades brasileiras. Trata-se de um processo que envolve
diversos outros atores que nao somente as areas técnicas do planejamento urbano oficial, e mesmo que assim o
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de que o planejamento pode resolver todos os problemas de qualidade urbana, a ocupacéo
informal se amplia na capital do pais. A condigdo refor¢a a necessidade do entendimento de
como esses dois processos vém concorrendo enquanto atores na confec¢ao do tecido urbano
da cidade e quais os impactos de cada lado. Para tanto, analisa-se o papel do planejamento
urbano como necessario para um ambiente urbano saudavel frente a experiéncia empirica
dos assentamentos informais que aparentemente vem “resolvendo” os nicleos urbanos. Pela
auséncia do Estado em algumas areas ou pela sua incapacidade de acompanhar o
desenvolvimento dos assentamentos, as solu¢des informais avangcam na ocupacao territorial
e ndo necessariamente apresentam resultados piores do que o planejamento oficial. E o que
nos aponta, por exemplo, Loureiro (2017), ao estudar a producdo espontanea da cidade,
gquando a parte oficial ndo tem resposta para toda a demanda existente. A autora ressalta que
auto-organizacdes como as favelas acabam por criar suas proprias regras para ocupagao dos
espacos. As interagdes sociais resultantes dos processos de relacdo entre os individuos
parecem construir resultados mais bem sucedidos do que um planejamento “de cima-para-

baixo” poderia criar.

Pela pesquisa da literatura disponivel, apesar de diversas abordagens
académicas sobre o Distrito Federal, muitas informagfes referentes a atuacdo do Poder
Publico enquanto detentor oficial do planejamento urbano no DF e, portanto, produtor do
tecido urbano formal ou informal, encontram-se dispersas e sem uma sistematizagcdo que
contemple todo o periodo de existéncia da cidade, desde sua concepcao urbanistica até os
dias atuais. Assim se pretende nesta pesquisa contribuir para a complementacdo desse
mosaico de informagfes para suprir lacunas da implantagdo dos subsistemas urbanos ao

longo desses mais de 61 anos da capital federal.

Nesse cendrio, varios estudos tém explorado o planejamento urbano do DF sob
diversas perspectivas: a questao fundiaria e habitacional por Oliveira (2008), Barros (2004) e
Blanco (2018); o planejamento urbano do DF em leitura morfolégica e configuracional,
avaliado diante dos impactos socioespaciais para a cidade, como investigam Brandado (2003),
Ribeiro (2008), Ferraz (2017), Kohlsdorf (1985, 1996 e 2008) e Holanda (2000, 2013, 2015 e

2020); ou ainda o papel dos vazios urbanos para a segregacao socioespacial e implicacdes

fosse, ndo seria sindbnimo de perfeicao, haja vista os diferentes graus de capacitagcao do corpo técnico disponivel
e da propria contribuicdo que o urbanismo tem no fazer a cidade. Soma-se a isso outras interferéncias que ocorrem
ao longo desse processo que vao desde ingeréncias politicas a interesses econémicos, perpassando lutas sociais,
cada qual com seus interesses algumas vezes pouco alinhados com o bem comum e que podem alterar em muito
o planejamento oficial. Podemos encontrar casos em que o planejamento urbano oficial resulta em espagos de
baixa urbanidade, enquanto areas informais conseguem alcancar qualidade urbanistica, conforme explorado por
Holanda (2003), quando aborda a antiga Vila Paranoa como “inesquecivel ligdo de urbanismo auto-produzido”, ou
Loureiro (2017), que nos traz as favelas e as qualidades que se podem extrair desses espacos.
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da configuragdo urbana dispersa no DF, conforme apontam Vianna (2005), Castelo (2008),
Mancini (2008) e Moraes (2018). Percebe-se, complementarmente, o olhar sobre o
planejamento com foco nas politicas publicas para areas irregulares, novas centralidades e
expansao urbana no DF em Sabag (2012), Freitas, G. (2013), Martins (2015) e Coelho (2012
e 2017); na expansao urbana no DF e suas consequéncias no tecido urbano: Fraz&o (2009),
Souza (2010), Anjos (1991,1995 e 2012), Freitas, T. (2013); ou énfase nos impactos para a
mobilidade urbana, como exploram Barros (2006 e 2014) e Goncgalves (2018). Todos esses
estudos perpassam em algum momento a questdo do planejamento urbano oficial ou informal,
haja vista sua relevancia no panorama do desenvolvimento da cidade. Portanto, dialogar com
os achados preexistentes e, com base no foco da presente pesquisa, extrair novos dados

podera, em alguma medida, avangar no conhecimento cientifico até agora estabelecido.

A partir da revisdo de literatura € possivel se destacar alguns trabalhos que
discorrem sobre Brasilia e que sdo entendidos como mais relevantes para a presente
pesquisa, ao estabelecerem uma visdo abrangente a respeito do processo de construgédo do
tecido urbano. Mais detalhadamente, os estudos vao desde 0s registros mais antigos como o
de (1) Carpintero (1998), cuja tese intitulada “Brasilia, préatica e teoria urbanistica no Brasil.
1956 a 1998”trouxe importante contribuicdo quanto & historiografia do Plano Piloto de Brasilia,
apresentando a analise das intervencdes na proposta de Lucio Costa para o PPB; até outros
mais recentes como o de (2) Leitdo (2003) que, com sua dissertacdo “Do risco a cidade: as
plantas urbanisticas de Brasilia, 1957-1964”, complementou a andlise de Carpintero
fornecendo outras consideragfes em relagdo ao projeto do PPB e ao seu desenvolvimento
pés o concurso. Além destes, cabe destacar para esta investigagdo os estudos de: (3)
Medeiros (2006), com a tese “Urbis Brasilae ou sobre cidades do Brasil: inserindo
assentamentos urbanos do pais em investigagbes configuracionais comparativas”, dedicado
as andlises sintaticas do Distrito Federal e a outros conceitos que serdo utilizados como
referéncia; (4) Brito (2009), com a tese “De Plano Piloto a metropole: a mancha urbana de
Brasilia”, colaborando para a historiografia de Brasilia desde 1955 até 2006, ao interpretar a
mancha urbana do Distrito Federal nesse intervalo; (5) Costa (2011), que desenvolveu a tese
“As Regibes Administrativas do Distrito Federal de 1960 a 20117, na qual realizou apanhado
historiografico referente a criacao oficial das Regi6es Administrativas; (6) Freitas (2013), na
dissertacéo intitulada “Células Desconexas: condominios fechados e as politicas publicas de
regularizagdo do Distrito Federal”, dedicada ao fendmeno dos condominios fechados
horizontais no Distrito Federal pelo periodo de 1973 até o ano de 2009 e as politicas publicas
urbanas do periodo com o olhar da Sintaxe Espacial; e (7) Coelho (2017), em sua tese: “Na

riqueza e na pobreza: o papel da configuracdo para o estudo de centralidades e desigualdade



43

socioespaciais em Brasilia”, ao escrutinar o Distrito Federal correlacionando a analise
diacrénica da expansdo urbana com as centralidades, igualmente com base na Sintaxe
Espacial (1964, 1977, 1986, 2009, e 2015) e cujos mapas axiais foram gentilmente cedidos
para a presente pesquisa. Pelo que se percebe, o didlogo com a literatura se mostra
extremamente proficuo quando se esta as vésperas de mais uma revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF — PDOT?#, constituindo-se em excelente oportunidade de
discusséo sobre 0 que queremos para a capital federal para os préximos 10 anos, quando

entdo outra revisao do Plano Diretor devera ser formulada.

Grosso modo, como consequéncia desse planejamento urbano conforme vem
sendo explorado pela literatura, seja governamental ou informal, percebe-se uma tendéncia a
disperséo e a segregacdo com a abundancia de muros cegos contornando extensas areas
das cidades periféricas ao Plano Piloto. Percebe-se que a paisagem urbana vem se tornando
arida, prejudicando a vida publica e transformando o automével em bem indispensavel em
detrimento aos percursos a pé ou mesmo ao uso do transporte publico (CALDEIRA, 1997,
2003).

Nessa situacdo, had que se ponderar que, pela auséncia de um planejamento
global, se uma cidade passa a se constituir por uma série de assentamentos isolados,
verdadeiras ilhas urbanas, a “area comum” se tornara uma “terra de ninguém”, pois nao
havera pessoas nas ruas e a tendéncia a degradacédo publica prevalecera (JACOBS, 2014).
O resultado é a criacdo de um tecido urbano fragmentado, desconstituido de maiores ligacdes
e desprovido de elementos que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Diariamente os moradores dessas zonas espraiadas enfrentam horas de congestionamentos
na ida e na volta do trabalho. Essa também é a realidade de Brasilia retratada por diversos
autores como Holanda (2003, 2015, 2020), Martins (2006), Medeiros (2006), Castelo (2008),
Paviani (2009, 2011, 2019), Freitas (2013), Derntl (2016), Coelho (2017), Moraes (2018),

Maravalhas et al. (2019), dentre outros.

21 O PDOT 2009, alterado em 2012 ap6s uma ADI, encontra-se em processo de revisdo sob o comando da SEDUH.
Em atendimento ao Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001), o atual PDOT aprovado em 2009 deveria
ser revisto pelo menos a cada 10 anos, portanto, a partir de 2019. Porém, até o presente momento, a proposta de
revisdo continua em andamento. Atualmente, em 26/06/2021, foi encerado o cadastramento das entidades da
sociedade civil para participagao popular no Comité de Gestéo Participativa — CGP, 6rgao que compde a Estrutura
de Governanca e Gestdo Participativa do processo de revisdo do PDOT com prerrogativas consultivas e
propositivas. O credenciamento estava previsto para ocorrer até fevereiro de 2021, mas foi reaberta uma segunda
chamada. Fonte: http://www.seduh.df.gov.br/participacao-popular-e-ampliada-na-revisao-do-pdot/. Acesso em: 18
de dez 2020, e http://www.seduh.df.gov.br/termina-neste-sabado-26-inscricao-para-comite-de-revisao-do-pdot/ .
Acesso em 05/07/2021.
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Essas ocupacdes, — fruto de implantacbes de loteamentos desconexos, sem
preocupacdo com a integracao ao sistema viario, criacdo de centralidades ou implantacéo de
equipamentos publicos que deem mais sentido a esses parcelamentos, enquanto partes de
um sistema maior em que se inserem: a cidade —, tém no Poder Publico o ator com condi¢des
de intervir enquanto planejador urbano por exceléncia e por lei, buscando solucdes para
requalificar a ordem urbana. A questao é que aparentemente nao existe essa acao clara ou
ela ndo é percebida téo visivelmente sem uma anélise mais profunda. Atualmente, o governo
local tem demonstrado forte desejo politico em promover a regularizacdo de assentamentos
informais, vide lancamento do Portal de Regularizacdo sob responsabilidade da SEDUH —
Figura 10, além da regularizacéo promovida pela CODHAB em comunidades mais vulneraveis
e pela promogé&o da regularizacdo fundiaria pela TERRACAP, com a venda direta para os
lotes em condominios irregulares. Isso se reflete em diversos assentamentos cuja
regularizacdo vem sendo publicizada recentemente, em 2019 e 2020, pelo GDF, tais como a
do Setor Habitacional Mestre D’Armas, Vicente Pires, Setor Habitacional Arapoanga, Sao
Sebastido, QS 16 e CLS 16 no Riacho Fundo I, dentre outros, demonstrando assim a
atualidade da discussao do que queremos para a cidade. Trata-se de um debate oportuno
sobre o0 impacto que essa aparente auséncia de planejamento global tem resultado para
nossa sociedade e eventuais possibilidades de mitigacdo desses efeitos, caso se verifiqguem
realmente indesejaveis. Ocorre, porém, que as regulariza¢des nao tém avangado no sentido
de serem negociadas contrapartidas, como por exemplo, no Decreto n°® 39.330 que ficou
conhecido como “lei de muros e guaritas”, publicada pelo governo distrital em 13 de setembro
de 2018, que poderia exigir a abertura de algumas areas segregadas para favorecer a
mobilidade e a promoc¢ao da continuidade da tessitura urbana.

Cabe ressaltar que no passado se pensou na integracao dessas areas com o seu
entorno. Isso se verifica nos primeiros movimentos de regularizacdo, em especial no caso dos
condominios horizontais. A contrapartida para o aval do Poder Publico a regularizacdo
pleiteada demandava destes a concordéncia da abertura de barreiras que estivessem a
impedir a ligagdo das suas vias internas as vias publicas existentes. Tal contexto pode ser
observado quando do planejamento do Setor Habitacional Jardim Botanico 3, bem como
gquando da fase de regularizacdo da Etapa 2 do Jardim Botanico. Era intencdo do
planejamento local costurar o tecido urbano com a inser¢do do SHJB 3 juntamente com a
abertura de algumas passagens viarias interligando a Avenida do Sol com a DF 463, que
conecta a Avenida Contorno — DF 001 a Séo Sebastido, entrecortando o SHJB 3 para tanto.

Entretanto, até hoje, tal intencdo nao se materializou.
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Figura 10: Portal da regularizacéo por RA e por assentamento — ex. RA do Gama (Por do Sol).
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Discutir tais questdes, portanto, se torna relevante nesse momento, pois pode
contribuir para uma reavaliacao das politicas publicas de planejamento e de regularizacéo,
com vistas a melhorar a dindmica urbana em seu aspecto integrador, contribuindo assim para
uma melhoria da qualidade urbana dos tecidos inicialmente planejados ou n&o. Igualmente
pode ser a oportunidade de se alertar para que se observe com mais cuidado a aprovacéo de
novos empreendimentos, buscando regras e legislacbes que apontem para uma maior
integracdo desses espacos com a cidade como forma de contribuir para a urbanidade,
garantindo o direito a cidade paratodos. A cidade ndo pode ser pensada apenas para agueles
de maior poder aquisitivo que podem usufruir do seu transporte privativo, em detrimento dos
que precisam caminhar diariamente ao ponto de 6nibus, percorrer vielas desertas e inseguras,
que vivem em areas sem lazer e ndo dispdem no seu lote dos mesmos atrativos que 0s

encontrados naqueles que uma classe mais abastada desfruta.

Dessa forma, sera relevante verificar o potencial do planejamento urbano como
artifice das alteragbes da malha urbana e suas implicagdes sociais, investigando qual o
impacto dessa atuacdo sobre as condi¢cdes preexistentes e qual a tendéncia de as pessoas
interagirem nas proximidades desses locais e com esses locais. A perspectiva é de que
intervengdes de planejamento urbano detenham o protagonismo na construcao do bem-estar
e qualidade aos espagos publicos e ndo se tornem apenas um instrumento de regularizagédo

de situacOes urbanas indesejadas, porém consolidadas.

1.5. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Por fim, para clareza a respeito da sistematizacdo do trabalho, a pesquisa se

organiza em 03 partes, assim constituidas:

PARTE | — ASPECTOS INTRODUTORIOS E METODO

CAPITULO 1: Secéo introdutdria da pesquisa em que se discorre sobre o tema e
0 objeto de analise, apresentando-se a questédo de pesquisa e objetivos que se
pretende alcancar; sdo indicadas as contribuicdes possiveis e as justificativas da

dissertacéo, além da estruturacdo do texto.

CAPITULO 2: Compreende a apresentacdo da metodologia, em seus aspectos
tedricos, metodoldgicos e ferramentais. O item contempla as estratégias
empregadas para o desenvolvimento do estudo, subdividindo-as em dois

aspectos, (a) uma vertente tedrica, que embasa a discussdo acerca da pesquisa,
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e (b) outra procedimental, referente ao método empregado para se alcangarem 0s
objetivos propostos, elucidando ao leitor os passos percorridos e as ferramentas
de andlise utilizadas.

PARTE Il — ANALISE DO PLANEJAMENTO URBANO NO DF

CAPITULO 3: O item consiste na introducéo da Parte Il a respeito do processo
histérico de formacdo do DF. O foco reside na discussédo sobre o planejamento
urbano e suas consequéncias para a tessitura urbana que se organiza de forma
ora a produzir uma cidade mais dispersa, ora mais compacta. Buscam-se nas
analises os padrbes e o0 entendimento para as escolhas do planejador em seu

gesto de compreensdo do territério, ou ainda a auséncia de planejamento urbano.

CAPITULO 4: E reservado a andlise do desenvolvimento diacrdnico da expansao
urbana do DF da primeira Etapa de planejamento e ocupacao do territorio, entre
0s anos de 1958 e 1975.

CAPITULO 5: Compreende a investigagdo do desenvolvimento diacronico da
expansdo urbana do DF da segunda Etapa de planejamento e ocupacdo do

territério, entre os anos de 1976 e 1997.

CAPITULO 6: Dedica-se a andlise do desenvolvimento diacrénico da expansio
urbana do DF da terceira Etapa de planejamento e ocupacao do territorio, entre
0s anos de 1998 e 2009.

CAPITULO 7: Volta-se para a analise do desenvolvimento diacrénico da expans&o
urbana do DF da quarta e Ultima Etapa de planejamento e ocupacéo do territorio,
entre os anos de 2010 e 2019.

CAPITULO 8: E reservado a sintese dos resultados alcancados, a partir dos
achados presentes nos capitulos anteriores. A secdo é dedicada a discussao

conjunta das Etapas, apontando a leitura resultante da visdo global.
PARTE Il - CONCLUSOES

E composta pelas conclusdes e compreende a discusséo avancada dos achados
do capitulo 8, a partir da modelagem dos dados e do mapeamento elaborado. Aqui
se apontam e se aprofundam os resultados obtidos, em concordancia com o

procedimento metodolégico adotado.
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa € exploratdria e descritiva. Diz-se exploratoria por se utilizar da
revisao bibliografica e do estudo de caso acerca do planejamento urbano do DF frente a sua
ocupacao territorial. Diz-se descritiva, uma vez que descreve o fendmeno estudado,

estabelecendo correlagfes entre as variaveis levantadas.

Para responder a questdo de pesquisa, 0 presente trabalho adota um viés
qualitativo/quantitativo. Os resultados se traduzem em aspectos qualitativos quando do olhar
voltado a ocupacdo visual em manchas do territério do Distrito Federal e em aspectos
guantitativos representados por valores obtidos quando do levantamento das dimensdes das
areas dos sistemas planejados comparativamente as demais areas ocupadas e as
informac0des associadas a Sintaxe do Espac¢o. Quanto aos procedimentos para se alcancarem
os resultados, utiliza-se pesquisa documental com consulta a dados primarios representados
pelas PRs (Plantas Registradas) e URBs (Projetos Urbanisticos de Parcelamento),
disponiveis no sistema de registro do Governo do Distrito Federal (Geoportal e Sisduc, geridos
pela SEDUH), e a dados secundarios referentes a pesquisa bibliogréfica de livros, teses e
dissertacbes correlatas ao planejamento urbano, a historiografia do DF e a sua ocupacédo

urbana e politicas publicas afins.

Isso posto, o capitulo esta dividido em duas se¢des. A primeira trata dos aspectos
tedricos e de revisao bibliografica que embasam a constru¢do do trabalho, contemplando
planejamento urbano, segregacédo espacial, fragmentacéo urbana, morfologia urbana, indice
de Forma Urbana — IFU e Sintaxe Espacial — SE. A segunda, por sua vez, contempla a
descri¢do dos passos metodoldgicos e das ferramentas utilizadas para a obtencéo dos dados.

A sintese grafica da metodologia é apresentada na Figura 29, ao final do capitulo.

2.1. ASPECTOS TEORICOS

2.1.1 Planejamento Urbano, Urbanismo, Gestdo Urbana e

Desenho Urbano

Conforme descreve Kohlsdorf (1996), a Revolucao Industrial iniciada na Inglaterra
do século XVIII € apontada por diversos autores como marco temporal para o inicio de um
pensamento urbanistico mais critico e reflexivo. Isso se deu em consequéncia do grande

incremento da urbanizacdo nas cidades da Europa durante o processo de industrializacdo, o
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gue implicou a necessidade de se pensar a cidade em decorréncia dos desafios dessa nova
realidade. E nesse contexto que, segundo a autora, surge o urbanista como o profissional
responséavel pela solu¢do dos problemas decorrentes do adensamento da nova sociedade

urbana em formacéo. E o gérmen do urbanismo e do planejamento urbano moderno.

No Brasil, Leme (1999) informa que o planejamento urbano no periodo
contemporaneo tem inicio no pais com o projeto elaborado para a cidade de Belo Horizonte
por Aardo Reis, no final do século XIX. A partir de entdo, até o ano de 1965, a autora identifica
3 periodos de planejamento distinguidos pela observagéo dos planos e intervengdes urbanas,
a partir do aparecimento de técnicas como saneamento, circulacdo e legislacdo urbanistica.
Cita ainda a organizacdo dos espacos publicos sob o olhar estético de elementos como
pracas, avenidas e edificios. Os trés periodos se caracterizam por duas linhas de urbanismo.
A primeira é referente aos planos de melhoramentos que, ampliados para uma escala mais
global da cidade, deram origem aos Planos Diretores de desenvolvimento integrado a partir
dos anos 1970. A segunda é originaria do movimento modernista oriunda dos Congressos do
CIAM?2 que, mais tarde, se refletiria no pais de forma emblemética com a construgéo de

Brasilia.

O primeiro periodo destacado por Leme vai de 1895 a 1930 e é caracterizado por
intervencBes menores no tecido urbano preexistente em &reas centrais ou préximas com o
objetivo de melhorar as cidades, iniciando assim processos de descentralizacdo. Eram o0s
chamados Planos de Melhoramentos inspirados nas adequacdes sofridas pelas cidades
europeias de Paris e Viena no século 19. As intervencdes se apresentavam com apelo
sanitério decorrente de epidemias que assolavam o espago urbano e foco estético.
Caracterizaram esta fase algumas obras de saneamento e outras de abertura e regulacéo dos
sistemas viarios para adequacao aos novos meios de transporte, chefiadas por engenheiros
como Saturnino de Brito, Theodoro Sampaio e Lourengo Baeta Neves. Apesar das melhorias
propostas, com o surgimento de novas areas “melhoradas” e mais valorizadas, a burguesia

passa a abandonar o centro dando lugar entdo aos corti¢os.

O segundo periodo abrange os anos de 1930 a 1950 e se difere do anterior por
adotar planos que buscam abranger o conjunto da &rea urbana, propondo a articulagéo entre
os bairros, e entre estes e o centro, com vias de ligac&o e de transportes radiais entrecortadas

por perimetrais. O Plano de Avenidas de Francisco Prestes Maia, elaborado para Séo Paulo

22 Sigla que se refere aos Congres Internationaux d’Architecture Moderne (Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna), realizados a partir do final dos anos 1920 na Europa, visando a difusdo da arquitetura
moderna (CAPPELLO, 2019).
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em 1930, torna-se referéncia para outras cidades. Surge também a legislacdo urbanistica
como estratégia de controle do uso e ocupacado do solo e o urbanismo passa a ser difundido
para a maioria das cidades por intermédio das universidades. Foi uma fase enriquecida
também por contribui¢cdes estrangeiras de profissionais especialistas que eram contratados
para elaboracdo de pareceres e planos. Destaca-se a atuacdo de Donat Alfred Agache,
representante da escola francesa, contratado pela prefeitura do Rio de Janeiro para
elaboracdo de plano para a cidade, o qual ficou conhecido como Plano Agache. Foi uma
iniciativa inovadora para a época, bem mais complexa as elaboradas até entdo. Utilizava-se
de estudos preliminares e é considerado a primeira proposta para um “Plano Diretor” no pais.
A partir do Estado Novo as cidades passam por transformacd@es radicais, em especial em seus
sistemas viarios. Obras orientadas por planos urbanisticos como o Plano de Avenidas
elaborado pelo Engenheiro Francisco Prestes Maia para S&o Paulo, o Plano Piloto do Rio de
Janeiro, que teve a frente os arquitetos José de Oliveira Reis e Affonso Eduardo Reidy, e o
Plano Gladosch em Porto Alegre, elaborado por Arnaldo Gladosch, tornaram-se referéncia

para as demais cidades.

Por fim, Leme demarca o terceiro periodo, compreendido entre os anos de 1950
a 1965. Nessa fase, com o crescimento das cidades fomentado pela migragéo rural e com a
consequente expansao de suas areas, surge o fenébmeno da conurbacédo. Devido a essa nova
realidade, passa-se entdo para 0s planos regionais com a atuacdo de equipes
multidisciplinares compostas por arquitetos, engenheiros, sociologos, economistas, dentre
outros. Firma-se também a separacédo da atuacdo do urbanista nas esferas da administracao
publica e do ensino superior, que nos periodos anteriores era realizada pelo mesmo
profissional. Isso se deu devido a conflitos de interesse que passaram a existir entre essas

duas esferas, resultantes de novas expectativas politicas e sociais.

Nos anos 1950 novos temas e métodos, além da contribuicdo multidisciplinar,
despontam no cenario brasileiro, propiciando transformacdes significativas nos estudos
urbanos. A partir da Segunda Guerra Mundial a tematica regional ganha forca e na Prefeitura
de Sdo Paulo um pequeno grupo de engenheiros civis e arquitetos do Departamento de
Urbanismo principia a construcdo da legislacdo de zoneamento da cidade. Essa hova geracéo
passa a atuar em equipes multidisciplinares na elaboracédo de Planos Diretores junto a varias
prefeituras. E também nesse momento que se reivindica a separacéo entre 0s cursos de

engenharia e arquitetura, e criacdo de cursos de especializagcdo em urbanismo.

Com a mudanca da capital federal em 1960 e o golpe militar de 1964, o

planejamento urbano no Brasil passa por mudancas radicais, com forte atuacdo do Servico
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Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU que estabelece uma politica nacional e uma
metodologia® prépria para elaboracéo de planos urbanisticos. O SERFHAU, por conseguinte,
teve a preocupacao de estimular planos individuais para as cidades e, muito embora sem

sucesso, colaborou com as ideias sobre o tema.

Complementando a linha temporal, Villaga (1999) discorre que, nos anos 1970 e
1980, o Governo Federal interveio nas cidades grandes e médias nas areas do saneamento,
transportes e habitacéo, entretanto tais acdes ndo configurariam planejamento urbano, ja que
0 objetivo ndo era a organizagdo do espaco intraurbano. Segundo o autor, quando se pensa
em planejamento urbano, o conceito que predomina € justamente o da organizagéo do espaco

urbano e, embora ndo se limite somente a isso, deve ser utilizado no ambito da cidade.

Com a edicéo da Lei Federal 6.766/79, que regula os loteamentos, na visdo de
Villaga (1999), tem-se no contexto juridico o que mais se aproximou de planejamento urbano
a época. Apesar do seu carater de organiza¢cdo espacial, ndo contemplou a cidade como um
todo, mas somente parcelamentos isolados. Outra dificuldade em se caracterizar o que € 0
planejamento urbano deriva das varias facetas em que este pode se apresentar tais como
“zoneamento, planos setoriais, Planos Diretores, projeto de cidades novas etc”. Ha ainda que
se diferenciar o conceito de plano do de projeto, uma vez que a maior ou menor forca de
algumas caracteristicas pode ser utilizada para essa diferenciacdo. A abrangéncia do espaco
atingido e a organizacdo dos seus equipamentos, a continuidade de execucdo e a
necessidade de revisbes e atualizagbes, seu impacto sobre grandes contingentes da
populacéo e, por fim, o papel e a importancia das decisdes politicas dos agentes politicos

formais locais fazem parte desse rol de caracteristicas levantadas pelo autor.

Villaga (1999) também distingue um planejamento urbano stricto sensu, que seria
constituido por atividades e discursos que deram origem aos Planos Diretores, e um
planejamento urbano lato sensu, que abarcaria além desse planejamento stricto sensu, 0
zoneamento, o planejamento de cidades novas e o “urbanismo sanitarista”. Em comum se
pode dizer que se trata de “praticas e discursos ligados a agdes de responsabilidade do
Estado sobre o espaco intraurbano em cidades brasileiras”. O planejamento urbano entédo
constitui-se em um processo continuo de uma atividade multidisciplinar a partir de pesquisa

prévia para reconhecimento dos problemas urbanos a serem solucionados ou mitigados e

23 Segundo Ferreira (2007) a metodologia que era adotada pela SERFHAU privilegiava o diagnostico de problemas
urbanos e a busca da racionalidade da ocupacao espacial frente ao processo produtivo na elaboracéo de Planos.
Dentre caracteristicas negativas apontadas pelo autor, destacam-se a centralizagdo de poder no Executivo aliada
a auséncia da participacdo da sociedade e um planejamento urbano tecnocratico com uma legislagdo voltada aos
interesses da elite e da burocracia. Assim o resultado, apesar de todo diagnostico realizado, seria mais um
planejamento de mapas do que um planejamento que refletisse a cidade real.
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possiveis desdobramentos futuros. Tais solu¢des propostas ficariam a cargo da execucgéo de
um orgao central responsavel pela coordenacdo de acbes e acompanhamento destas
atividades envolvendo constantes revisdes. O Plano Diretor seria uma etapa ou momento

desse processo.

A partir das informagdes anteriores, percebe-se a necessidade de discutir o que
se considera planejamento urbano. No intuito de dirimir tal divida, Duarte (2011) pontua que
se trata de um conjunto de medidas para se atingir determinados objetivos de acordo com o0s
recursos disponiveis e fatores externos que influenciariam na tomada de decisdo, quanto a
ocupacao do territério.

[...] Nesse sentido, podemos dizer que o planejamento reconhece, localiza as
tendéncias ou as propensdes naturais (locais e regionais) para o
desenvolvimento, bem como “estabelece as regras de ocupagédo de solo,
define as principais estratégias e politicas do municipio e explicita as
restricdes, as proibigcbes e as limitagbes que deverdo ser observadas para

manter e aumentar a qualidade de vida para seus municipes” (REZENDE
CASTOR, 2006 apud DUARTE, 2011).

O autor destaca a importancia de se entender que o planejamento urbano ndo se
restringe a uma disciplina especifica, mas abrange outras areas do conhecimento com
metodologias que abarcam aspectos da sociologia, da economia, da geografia, da
engenharia, do direito e da administragdo. As etapas do planejamento urbano
compreenderiam o diagndstico, o prognéstico, as propostas e a gestdo, enquanto o plano

seria o resultado desse processo.

Para além disso, ha que se identificar os demais agentes envolvidos nesse
planejamento, vez que existem outros critérios além dos técnicos, tais como politicos, sociais
e econdmicos. Villagca (1999) reforca, além disso, a necessidade de ponderagdo sobre a
“diferenca entre o discurso e a agéo real do Estado, cujos objetivos, alias, frequentemente sé&o

ocultos”.

Nesse cenério de convergéncia de agentes e critérios, a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988, surge a figura do Plano Diretor como peca norteadora do
planejamento urbano, em especial para cidades com mais de 20.000 habitantes. Com a
expressiva urbanizacdo das cidades brasileiras a partir de meados do século XX, o
planejamento tornou-se fundamental para o enfrentamento dos desafios das cidades em
especial para aquelas de médio e grande porte como Brasilia. Compreender em que consiste
o planejamento urbano, portanto, torna possivel a percepcdo da sua acdo ou sua auséncia

sobre o territrio no qual ele incide. Trata-se da observacao de como essa pratica interfere ou
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ndo na dinamica espacial e configuracional dos assentamentos registrados na malha urbana

da cidade.

Chalas (2013) contribui com o debate na medida que coloca a existéncia de novos
elementos que interferem no planejamento urbano: o papel menos diretivo do Poder Publico
ou ainda das coletividades locais, a descentralizagdo da acao publica menos tecnocratica e
rigida, a perda de modelos de referéncia, o declinio do planejamento frente a uma crescente
ideia de programagdo aberta, a multiplicidade de atores e instancias envolvidas, a
descompartimentalizacdo das competéncias que cria novos saberes e 0 aumento dos conflitos
e protestos sociais. O autor questiona entdo se tais elementos, capazes de interferir no
processo a ponto de determinar e orientar, transformando-o, estariam substituindo o Poder

Publico pela governanca publica.

Corréa (1986), por sua vez, questiona quem produz o espaco urbano e, portanto,
atua em certa medida como participe desse planejamento urbano, uma vez que 0 espago
urbano capitalista resultante desse processo seria “um produto social, cheio de simbolos e
campo de lutas”. Segundo o autor, esses agentes sao os proprietarios dos meios de producao
em especial os grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. A atuacao destes estaria limitada aos regramentos
juridicos que refletem os interesses dos agentes dominantes e que regulam as rela¢des entre
todos. Corréa destaca ainda que o Estado tem a seu dispor uma série de instrumentos para
organizar o espaco urbano, tais como direito de desapropriacdo e precedéncia ha compra de
terras, regulamentacao do uso do solo, limitacdo da ocupacao da superficie da terra, impostos
fundiarios e imobiliarios, dentre outros, mas que tal cabedal de ag¢des “ndo se efetiva ao
acaso”. O Estado na pratica ndo governa de modo socialmente justo, de forma racional com
base nos principios de equilibrio social, econébmico e espacial, mas a partir das demandas

geradas pelos conflitos de classe e das aliancas que estas realizam entre si.

Isso aparece de forma clara e “notavel” nas palavras de Corréa (1986) em Brasilia,
cidade que apesar de ser planejada tem no confronto entre o Plano Piloto e as suas cidades
satélites “0 exemplo acabado do planejamento do Estado capitalista criando condigcbes
distintas de vida e reprodugao das diferentes classes sociais”, com os pobres na periferia.
Cabe aqui ressaltar que em Brasilia, a semelhanga de outras cidades brasileiras, morar na
periferia n&o é restrito somente a pobres, uma vez que a classe média ou média alta da cidade
tem cada vez mais se localizado nas suas franjas, conforme a logica da segregacao voluntaria.
Ha que se distinguir de qual periferia se esta falando, vez que as classes mais abastadas tém

se localizado cada vez mais em determinadas &reas periféricas que apresentam razoavel
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potencial de acessibilidade (FREITAS, 2013; COELHO, 2017), com uma infraestrutura que
vai sendo conduzida até ela em locais privilegiados, como no caso dos condominios

horizontais de alta renda do DF.

s

Por fim, é relevante trazer a questdo debatida por Souza (2002) quanto a
diferenciacdo entre planejamento urbano e gestéo urbana, que se referem a diferentes tipos
de atividades. Para o autor, a gestao seria a efetivagao no presente do que foi planejado para
o futuro. A gestdo urbana € apontada como algo menos abrangente, tratando basicamente da
administracdo de recursos e problemas em curto e médio prazos. Quando usada em
substituicdo ao planejamento, representa a substituicdo de um “planejamento forte” por um
“planejamento fraco” que coaduna com a ideia da desregulacéo e do “Estado minimo”. Ja o
planejamento urbano abarcaria a preocupagdo com futuro, a escolha entre alternativas,
avaliacdo de limites e potencialidades considerando possiveis prejuizos e beneficios com a
avaliacdo de diferentes cursos de acdo conforme condigBes e circunstancias variaveis, mas
sobretudo buscando a administragéo e conciliacdo de interesses dos diversos atores que
compdem o ambiente urbano. Souza também comparece com a reflexdo sobre a diferenca
entre planejamento urbano e urbanismo, que muitas vezes séo utilizados como sindnimos,
mas que na realidade ndo o sdo, vez que o urbanismo trata de area pertencente ao saber
arquitetbnico enquanto o planejamento urbano abrange vérias outras areas do conhecimento.
Sob outro olhar, o planejamento urbano também pode ser confundido com desenho urbano,
porém conformam conceitos diversos, embora proximos e de limites sobrepostos, em muitos

casos.

Sobre o tema, Villagca (1999) aponta alguns critérios para separar o que ele chama
de plano (ou discurso sobre os planos) do que seria projeto (ou discurso sobre o projeto),
compreendido como desenho urbano. Para o autor, quanto mais fortes e mais
simultaneamente forem encontradas determinadas caracteristicas em uma dada pratica do
Estado, mais perto se esta de um plano e ndo de um projeto. As caracteristicas a serem
avaliadas seriam: (i) abrangéncia de todo o espacgo urbano e apenas desse espago e seus
varios elementos constitutivos no tocante aos objetivos (a organizagéo e o equipamento desse
espaco); (i) continuidade de execugdo e necessidade de revisbes e atualizagbes; (iii)
interferéncia da agdo sobre a maioria ou grandes contingentes da populagéo; (iv) papel e
importancia das decisdes politicas, especialmente dos organismos politicos formais

municipais e menor participacdo dos federais e estaduais.

Para Teixeira (2013) ambos os conceitos se relacionam com a forma urbana,

embora com abordagem e objetivos distintos. Uma das diferencas entre desenho urbano e
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planejamento urbano residiria no fato de que o primeiro esta diretamente ligado a composicao
da forma urbana, enquanto o segundo apresenta aspectos mais ou menos amplos da forma

urbana de maneira explicita ou propositiva, dependendo da perspectiva a que esté vinculado.

Seguindo esta perspectiva, interessa também o significado de forma urbana. Para
Holanda et al. (2000), o conceito esta intrinsicamente ligado ao significado de espaco urbano,
visto que ambos se definem pelos seus limites e essa é a realidade que percebemos onde
guer que venhamos a estar, pois sempre estaremos em um espaco. Podemos percebé-lo
pelas relaces topoldgicas e perspectivas que 0 n0Sso corpo assume junto as superficies que
demarcam 0s espagos a nossa volta. Os autores remetem as caracteristicas morfolégicas dos
espacos socialmente utilizados?* como o seu principal identificador, considerando que forma
urbana ou espaco urbano se relacionam com os processos de organizacdo social na cidade
a partir de suas caracteristicas configurativas. Com isso se percebe a diversidade de aspectos
pelos quais se pode compreender a estrutura urbana.

Marques (2013) considera que “planejamento urbano” e “desenho urbano” sao
atividades que podem ser distintas, muito distintas, proximas ou uma sé. O autor discorre que
a expressao planejamento urbano € mais recente do que o termo urbanismo e tende a
multidisciplinariedade, ou seja, integra varios setores pertinentes ao seu objeto final, 0 homem
e a cidade. E uma atividade precursora do projeto urbano estando para este como um
programa de necessidades esta para um projeto arquitetdnico. Em relacdo ao desenho, o
autor afirma que este ndo necessdariamente precisa estar totalmente desenhado, podendo ser
intuido por intermédio de um modelo espacial ou algo similar. Pondera ainda que padrdes

podem ser escritos, desenhados ou ambos.

2.1.2 Fragmentacéo, Dispersao e Segregacao Espacial

A guestdo urbana no Brasil implica, entre outros aspectos, abordar os efeitos da
fragmentagdo das manchas urbanas. A elevada descontinuidade advém do predominio de
decisdes individuais (e ndo globais) por ocasido de novas urbaniza¢des de territérios. Para
Medeiros (2006), tendo por base os dados levantados em sua tese, é possivel inferir que os
municipios brasileiros apresentam baixos potenciais de acessibilidade configuracional, o que
resultaria do caréter labirintico e do padrdo em colcha de retalhos, produto da existéncia de
um tecido urbano composto pela justaposicdo de tramas diversas, sem uma consistente

amarracao entrepartes. O resultado é uma “forma-espaco de fragmentacdo” no Brasil, com

24 Tratam-se de espagos onde ocorre a socializagdo dos varios agentes sociais e diferem de espagos urbanos
residuais e amorfos que, ao contrario, implicam dificuldade de apropriagdo dos locais publicos das cidades.
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cidades caracterizadas por um desenho pouco inteligivel, especialmente nos maiores
sistemas, o que compromete a mobilidade e reforca um conjunto de desafios vinculados a

segregacao socioespacial.

Nesses processos € ignorada uma perspectiva sistémica, global, de modo que o
resultado € uma juncéo de trechos parcialmente articulados em outros ja existentes, sem que
o todo seja levado em conta. “Nessa colagem sem vis&o de conjunto, ha naturalmente grande
descontinuidade entre ruas: pouquissimas [...] ganham o importante papel de amarrar as
partes entre si e no todo”. Uma série de fatores podem ser identificados como geradores de
dispersao na cidade brasileira: i) a conversdo desenfreada de areas nao urbanas em urbanas
e a adicdo de novas glebas com frequéncia gerando vazios intersticiais; ii) a permissividade
institucional e legal na aprovacdo de novas areas de urbanizacdo no fragil contexto do
planejamento e controle do desenvolvimento da terra, sujeito a agendas exclusivamente
econdmicas; e iii) a auséncia de codigos de legislacdo centrados na forma urbana e no
desempenho da forma urbana, produzindo padrbes de baixissima densidade e compacidade
(NETTO, 2016).

Anjos (2008) esclarece que a expansao fisica da cidade é um dos componentes
basicos da urbanizacdo enquanto espaco social e humano, tendo no modelo rodoviario
urbano “um dos fatores basicos do crescimento dispersivo e da pulverizagdo da cidade. ”
Assim, na visdo do autor, a mancha urbana se constitui em parte delimitada do territorio,
podendo apresentar caracteristicas diferenciadas em relagédo ao seu entorno, como uma ilha

urbana no territorio.

Quando se pensa em planejamento urbano no Distrito Federal ndo ha como se
deixar de lado a questdo da fragmentacdo e da dispersdo urbanas que se destacam no
cenario local. No DF a prépria concepcao original do modelo de planejamento urbanistico
adotou, de partida, um modelo de segregacéo espacial. As classes sociais de menor renda
foram alocadas para longe do sitio concebido por Lucio Costa, o que “fomentou a cristalizacéo
de vazios urbanos entre o Plano Piloto e as cidades-satélites” (FREITAS, 2003). Para a autora,
esse modelo de ocupagédo do territério acabou por tornar o planejamento urbano publico do
Distrito Federal um agente que contribuiu com a especulagdo imobiliaria. Isso ocorreu na
medida em que, ao se levar para longe as cidades satélites, também foi necessério levar uma
série de sistemas de infraestruturas como vias e rodovias, que tem de perpassar areas vazias.
Estas por sua vez sdo valorizadas e se tornam atrativas a especulacdo imobiliaria, resultando

em parcelamentos sem a chancela do Poder Pablico em muitos casos.
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Desde o inicio da ocupagdo de Brasilia essa foi uma realidade refletida nas
cidades satélites que, como o préprio nome ja define, tendem a gravitar em torno de um
assentamento principal, deixando um longo vazio entre este e aquelas. Apesar de politica e
administrativamente permanecerem ligadas a “cidade mae”, com a ampliagcéo das cidades ora
denominadas de Regifes Administrativas — RAs?®, pouco a pouco elas vém se fortalecendo
e desenvolvendo sua prépria economia, disponibilizando uma gama de servigos localmente.
Essa condicdo econOmica garante alguma autonomia aos moradores que passam a nao
depender tanto de deslocamentos até o Plano Piloto. Tal € o caso de Taguatinga e Ceilandia,
que ja despontam no cenario local como uma centralidade forte no Distrito Federal. No
entanto, permanece um grande distanciamento entre a realidade do Plano Piloto mantido
privilegiado em infraestrutura, recursos e politicas publicas em detrimento dos demais

nucleos.

Holanda et al. (2015) reforcam a leitura sobre o carater disperso e fragmentado
de Brasilia, afirmando que o municipio se configura em um somatério de partes dispersas
entremeadas por grandes areas desocupadas. No Distrito Federal, conforme aponta a
literatura, sempre ocorreu uma politica de inser¢des de novos assentamentos a consideravel
distancia de areas urbanisticamente mais consolidadas. Foi o caso dos primeiros loteamentos
planejados apds a concep¢do do Plano Piloto: Taguatinga, Gama e Sobradinho, todos
inseridos fora dos limites da bacia sanitaria do Lago Paranoa. Obviamente foi necessario se
levar o minimo de infraestrutura até essa nova localidade. Com isso, o urbansprawl foi
institucionalizado e essa dindmica vem se reproduzindo diacronicamente, o que revela uma
politica bastante perversa (SILVA, 2016a), onde é gasto o dinheiro publico com uma
infraestrutura bem além do necessario a um sistema mais compacto. Isso ocorre muitas vezes
para beneficiar interesses particulares de valorizacao imobiliaria. O produto é o espraiamento
da cidade em contraposicdo a desejada compacidade espacial que, em Ultima analise,

minimiza os custos da infraestrutura urbana (MANCINI, 2008).

Freitas (2013) também ressalta que, no tocante a ocupacdo do territorio por
iniciativas ilegais, tal pratica revela a incapacidade do Poder Publico — no caso o GDF,
detentor do monopdlio das terras urbanas — em atender a demanda de camadas da
populacao do Distrito Federal por acesso a moradia com precos compativeis ao seu poder

aquisitivo. Essa parcela ficou a margem dos programas e politicas governamentais durante

25 por forga constitucional, vide artigo 32 da Constituicdo Federal de 1988, o Distrito Federal é impedido de dividir-
se em cidades com autonomia politico-administrativa, fracionando-se entdo em Regifes Administrativas. As RAs
sdo comumente chamadas de bairros, cidades-satélite, cidades e até mesmo setores: tais palavras séo utilizadas
como sinbnimos em virtude da peculiar estrutura de ocupacdao territorial do DF.
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décadas enquanto a capital federal acompanhou um crescimento acelerado de novos
loteamentos irregulares. As acoes de fiscalizacdo ndo foram capazes de deter o ritmo de
ocupacao de novas areas que, ao longo do tempo, foram se consolidando e reivindicando a
regularizagdo fundiéria junto ao Poder Publico. Segundo a autora, esse contexto proporcionou
0 surgimento de uma nova modalidade de ocupacéo no DF, disseminada em todo o Distrito
Federal por agentes especulativos, os condominios horizontais fechados. O resultado
associado a tal pratica resultou em uma malha caodtica de ocupagéo do territério dificultando

a implantacéo de redes de infraestrutura urbana.

Por isso é importante destacar o fato de que, diferentemente da realidade de
outras cidades brasileiras, o Estado teve desde o inicio da formacgéo de Brasilia o0 dominio e
o controle da maior parcela da propriedade do solo por intermédio da desapropriacdo de
terras. Pelo menos em tese tal condigdo permitiu aos seus governantes a primazia sobre a
gestao da ocupacao do territorio e, portanto, sobre o seu planejamento. Em muitos casos foi
também responsavel pelo financiamento, constru¢des e concessfes do uso do solo rural e
urbano. O Estado garantiu assim, desde o comeco da formacéo da cidade, a centralizagéo da
gestdo do territorio, sendo decisivo na forma como o espaco foi sendo construido ao longo
dos anos (CAMPOS, 2017). Esse fato a priori traria uma maior facilidade de o Poder Publico
administrar e distribuir esse bem de modo igualitario, com maior justica social. Na pratica,
porém, a situacdo acabou demonstrando ser patrocinadora de uma “ocupagdo espacial
horizontal em detrimento do adensamento de seus nucleos urbanos, acarretando maiores

gastos com infraestrutura e uma ocupacéo do solo bastante rarefeita” (BRANDAO, 2003).

Nas areas rurais do DF, assim definidas pelo planejamento urbano (PDOT e
demais ordenamentos anteriores), foram sendo implantados ao longo do tempo loteamentos
irregulares com caracteristicas tipicamente urbanas, apesar de estarem a consideravel
distancia dos centros consolidados. Com isso se produziram grandes vazios, o que favoreceu

em muito, essa situagdo de ocupacao espraiada.

Relacionada diretamente ao espraiamento da cidade, a segregacdo espacial
compreende tema relevante quando se estuda um tecido urbano conformado por &reas
implantadas isoladamente no territério, como no caso do Distrito Federal (CALDEIRA,
1997,2003; FREY e DUARTE 2006; KOCH, 2008; FREITAS, 2013; SILVA, 2016a; VIANA
2005,2011). Sobre o tema, Anjos (2008) aponta que:

[...] Verificamos no padrdo espacial urbano que vem se desenvolvendo que
o planejamento urbano se restringiu ao Plano Piloto, e a metropole cresceu e
se expandiu com orientagBes conflitantes e sem uma estratégia explicita. O
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conjunto das localidades que foram e s&@o implementadas no territorio pelo
Estado ndo atende a uma concepcdo geral e flexivel que oriente e
compatibilize a dindmica espacial.

A pratica de visdes setorizadas no DF tem possibilitado e privilegiado politicas
urbanas incrementalistas e fragmentadas. Essas praticas de planejamento
urbano pontualizado e incremental sdo, sobretudo, descontinuas no tempo e
no espaco, fomentando um processo de disperséo e fragmentacéo territorial.
Estas tém revelado pouca melhoria na qualidade de vida da populacdo
estratificada social e fisicamente, ou seja, o planejamento tem sido conduzido
para atender a interesses particulares, em detrimento da necessidade e da
vontade publica”

Lucio Costa (1985) afirma o desejo de que o Plano Piloto, entendido enquanto o
Distrito Federal como um todo, ndo se tornasse um tecido segregador, dividindo suas areas

em bairros de pobres e ricos:

Cada conjunto de 4 dessas superquadras tem acesso comum as vias de
tréfego local, contiguas ao eixo rodoviario, e constitui uma area de vizinhanga
com os complementos indispensaveis — escolas primarias e secundarias,
comércio, clube etc. — entrosando-se assim umas as outras em téda a
extensdo do referido eixo. Propunha o plano pildto — esta era a sua
caracteristica mais importante do ponto de vista social — reunir em cada uma
destas é4reas de vizinhancas as véarias categorias econbmicas que
constituem, no regime vigente, a sociedade, a fim de evitar a estratificacéo
da cidade em bairros ricos e bairros pobres. Lamentavelmente este aspecto
fundamental da concep¢édo urbanistica de Brasilia ainda ndo pdde ser
realizado.

Caldeira (1997, 2003), Freitas (2013), Silva (2016a) também vao retratar o aspecto
da autossegregacao no qual a classe de maior poder aquisitivo, em busca de maior qualidade
de vida e de uma pretensa seguranca, busca lugares mais afastados dos centros urbanos e
bucdlicos. Esses locais, normalmente com precos aquisitivos de terras mais baratos,
propiciam a instalagdo de condominios horizontais espraiados cercados por vastas muralhas
representadas pelos muros que os separam da cidade tradicional, conformando verdadeiros
guetos. O prejuizo pode ser duplo para as cidades, tanto pelo custo que o Estado acaba
geralmente arcando para alcancar esses locais com infraestrutura, quanto pela ocupacéo do
territério com entraves a acessibilidade urbana. De qualquer forma, tais estratégias de
ocupacao do territério demandardo solu¢cdes publicas para mitigar o efeito dessas ilhas na
constituicao urbana. Ha que se questionar também a segregacédo imposta, aquela involuntaria
normalmente sofrida pelas classes de menor poder aquisitivo que séo obrigadas a ocuparem

os locais mais improprios das cidades.

Sobre o tema, Gomes (2012) ressalta a tendéncia por um isolamento
socioespacial cada vez maior, motivado pelo desejo de se habitar entre os iguais. As elites,

gue podem escolher onde morar, optam por distancias maiores a medida que a infraestrutura
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e novos assentamentos mais modestos vao se aproximando, o que é compreendido como
uma ameaca ao status quo desejado. O autor traz ao debate a questdo do mercado que busca
abarcar grandes areas para insergéo de “cidades dentro das cidades”. Trata-se de um modelo
de cidade elitista, que tenta suprir todas as necessidades do individuo dentro dos limites
murados dos condominios fechados, com base na promessa de seguranc¢a e “qualidade” de
planejamento interno. O resultado da implantacdo desses padr6es morfoldgicos, entretanto,
produz uma cidade segregada que o autor denomina de “ilhas utépicas”, em razdo dos
grandes contrastes com seu entorno. Apesar da tentativa de simulacdo do urbano, o debate
trazido por Gomes (2021) reitera que isso jamais sera possivel por negar o aspecto
democratico que envolve o carater urbano e publico de uma cidade. Funciona antes como
uma antitese de urbe, recusando as diferencgas, o franqueamento de acesso e a “construgéo

de uma verdadeira individualidade dentro de uma coletividade variada e multipla”

2.1.3 SINTAXE ESPACIAL - SE

As duas subsecdes anteriores foram dedicadas a conceitos que permeiam a
investigacdo do ordenamento territorial urbano, com remissdes ao contexto do Distrito
Federal. Neste item, discute-se a abordagem selecionada para interpretar as relacdes
entrepartes desse sistema urbano, aspecto que parece fundamental para se compreender as
caracteristicas morfolégicas do municipio. Denominada Teoria da Ldgica Social, Analise
Sintatica do Espaco ou Sintaxe Espacial, a estratégia tem por base a interpretacéo do todo
com base nas interdependéncias entre os elementos constituintes, com foco no estudo dos
padrdes de movimento oriundos da configuracdo urbana — aqui entendida como a maneira na
qual estruturas em determinado sistema se articulam (MEDEIROS, 2006) e afetam a
sociedade, gerando espacos mais ou menos propicios a atracao ou a circulacao de pessoas.
A escolha de teoria adequa-se a intencao deste estudo, uma vez que oferece a possibilidade
de leitura dos efeitos que as acbes de planejamento tém para a rede urbana ao se

materializarem no espaco.

A base tedrica da Sintaxe do Espaco resulta das pesquisas de Bill Hillier e Julienne
Hanson conjuntamente com sua equipe na Bartlett School of Graduate Studies da University
College, de Londres, a partir da década de 1970, cujo marco foi o lancamento do livro The
Social Logic of Space, em 1984. Caracteriza-se por uma teoria sobre a cidade e se utiliza,
conforme nos esclarece Krafta (2014), de um “conjunto de métodos e técnicas de descricédo e
de analise da configuracao espacial e suas possiveis vinculacdes com o comportamento
social urbano”. A SE investiga as possiveis relacdes entre aspectos da configuracao espacial

€ processos sociais, tais como fluxos, copresenca e uso do solo.
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A fundamentacao da Sintaxe Espacial esta no chamado “movimento natural” que,
segundo esclarecem Hillier at al. (1993), é aquele potencialmente oriundo da maneira de
configuragdo da malha urbana. Para o “movimento natural’, assume-se que o tragado viario €
capaz de gerar padrdes de movimento (pedestres/veiculos) — Figura 11, por fazer com que
as pessoas “naturalmente” optem por determinados caminhos em detrimento a outros, mesmo
sem a existéncia de pontos atratores®®. Um dos efeitos é o comércio varejista se instalar
nesses locais com fluxo elevado, o que reforca o carater agregador de certos caminhos. Essa
condicdo se torna multiplicadora ao atrair outras atividades, que por sua vez atraem mais
publico e, portanto, mais viagens a esses locais, ho que se denomina ciclo virtuoso do

movimento, partindo da configuracao.

Nos estudos elaborados por Hillier se observou que a acessibilidade legivel pela
medida de Integracdo — tradicionalmente considerada a mais relevante da Sintaxe Espacial —
tem estreita proximidade com o movimento de pedestre e de veiculos (MEDEIROS, 2004).
Apesar da importancia de vias bem integradas para qualquer sistema urbano, Netto (2016)
nos alerta que medidas de Integracéo elevadas em vias publicas ndo garantem, por si so, a
vitalidade urbana. De fato, a configuragéo € um fator relevante, entretanto potencial. Quando
os lotes alocados ndo apresentam fachadas ativas, ou seja, abertura de portas e janelas
voltadas para as ruas, essa vitalidade tende a ndo ocorrer. A vitalidade, portanto, deriva de
arranjos configuracionais mais complexos, representados por varias caracteristicas além de
integracéo, tais como fachadas ativas, uso do solo, densidade urbana, presenca de pedestres
com ruas adequadas a estes, dentre outros aspectos morfologicos. Freitas (2013) aponta para
o fato de que algumas vezes a configuracao pode gerar um resultado diferente do inicialmente

planejado, especialmente quando esses aspectos hdo sao observados conjuntamente.

Figura 11: Exemplos de configuragéo urbana.

11 —h
| | B’J |_’_l

26 Pontos atratores, magnetos ou polos de atragédo, conforme descreve Medeiros (2006), podem ser entendidos
como centralidades ou usos que, pela concentracédo de atividades ou natureza, tendem a atrair o fluxo.
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Fonte: Medeiros (2006).

Outro conceito fundamental para se entender as relacbes na SE se refere a
topologia?’. Conforme destaca Medeiros (2006), essa nocdo matematica é tomada
emprestado pela arquitetura, que considera a topologia como o estudo de relagbes espaciais
gque independem de forma e tamanho das feiches observadas. Para a teoria, as medidas
avaliadas serdo prioritariamente topoldgicas porque o célculo dos potenciais resulta das
articulacbes entre os elementos do sistema urbano, e ndo exatamente de sua complei¢ao.
Para tanto, resulta na ideia de profundidade?®®, a apontar elementos mais ou menos acessiveis
ao conjunto de integrantes do sistema. Dessa forma é possivel se encontrar (i) sistemas mais
profundos, onde se necessita de mais passos topolégicos para se alcancar todas as suas
linhas, nos quais segundo aponta Holanda (2018) “mais dificil a apropriacao por parte do
pedestre, particularmente pelos estranhos ao lugar, que em geral constituem a maioria das
pessoas nos espacos publicos” criando assim o chamado “efeito gueto” g; (ii) sistemas menos
profundos, mais integrados, com uma média menor de passos topolégicos a serem vencidos,
portanto mais favoraveis a assimilacdo de pedestres e estranhos ao local. Tal condicdo
garante que possa ocorrer comparagdes entre sistemas geometricamente diferenciados
(MEDEIRQOS, 2006).

As relagOes topoldgicas sdo exploradas por meio da modelagem denominada
mapa axial, considerado um dos principais instrumentos da Sintaxe Espacial. O mapa € uma
simplificacdo da rede de espacos abertos ou caminhos de um sistema urbano, considerando-

se a representagcdo do menor numero das maiores linhas retas possiveis (MEDEIROS, 2004).

Ao ser processado para calculos das variaveis de interesse, como a medida de
Integracdo, além da leitura estatistica é possivel analisar o sistema urbano qualitativamente,
por meio da correspondéncia entre os valores e uma escala especifica de cores. Assim, vias
mais integradas numericamente sao representadas por cores mais quentes enguanto as
menos integradas sdo expressas em cores mais frias — Figura 12. Com isso facilmente se
percebem as areas mais segregadas (azuis) em contraposi¢éo aos trechos mais integrados

(vermelhos).

Figura 12: Sistema de cores usualmente aplicado para as modelagens vinculadas a SE.

VIAS MAIS INTEGRADAS .

VIAS MENOS INTEGRADAS

27 Topologia originariamente se trata de um ramo da matematica que trata propriedades relacionais entre os
elementos de um dado sistema, em oposi¢do as propriedades dimensionais ou métricas, vinculadas a geometria.
28 Um sistema é considerado tanto mais profundo quanto maior a quantidade de “passos topoldgicos médios” que
se leva de uma linha para todas as demais desse sistema.
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Fonte: Elaboracao prépria.

Uma outra ferramenta de interesse é o mapa de segmentos que, conforme
esclarece Medeiros (2006), € a transformacédo, por intermédio de um programa como o
Depthmap, das linhas retas do mapa axial em trechos segmentados definidos pelos “nés” da
malha viaria — Figura 13. Estes nés surgem do encontro de vias que conformam a rede
modelada, ou seja, a cada cruzamento de linhas. A importancia desse mapa reside na
possibilidade de refinamento da analise sintatica de cada via, vez que permite a obtencéo de
valores por trechos (segmentos) e ndo para a totalidade da feicdo. Tal possibilidade auxilia
gque a analise de uma longa via, por exemplo, possa ter sua medida de Integracdo ou de
Profundidade Média variando ao longo do seu percurso em razdo das particularidades do
desenho viario adjacente.

Figura 13: Comparativo entre mapa axial e de segmentos, com a identificagdo das linhas (em cima) fracionadas
em segmentos (embaixo).

Mapa Axial: 14 Eixos

Mapa de Segmentos:

7t ”

3 72 Eixos

Fonte: Castro (2016).
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A partir da adocao da abordagem, o olhar sobre a cidade, incluindo sua respectiva
expansao urbana, é sistémico, ao se assumir que cada parte € fundamental para que a
engrenagem funcione. A auséncia de uma pequena pec¢a pode comprometer todo o sistema
ou justificar o porqué de determinada situacéo, pelo menos do ponto de vista potencial, uma
vez que a SE oferece a leitura do potencial da configuracdo urbana, e ndo a realidade. A
abordagem compreende, antes de tudo, uma anédlise relacional na qual uma parte adquire
fungbes diferentes quando inserida em diferentes posicdes em um mesmo sistema. Cada
sistema, portanto, ndo é composto por um simples conjunto de “objetos e formas-espacos,
mas sim de um conjunto de articulagdes interdependentes” (FREITAS, 2013). Com esse olhar,
uma peca qualquer, quando verificada relacionalmente, acaba por adquirir outros atributos e
a causar outras influéncias que isoladamente ndo conseguiria produzir: as rela¢des séo a

chave para a compreensao do sistema, neste caso, a cidade.

Indo ao encontro desse postulado, Medeiros (2006) esclarece que o modo de
organizacao de qualquer sistema ocorre a partir da configuracdo das relagdes dos elementos
deste sistema por intermédio de padrdes que emergem. Sao estes padrbes que se tornam de

particular interesse, favorecendo as comparacdes ou a busca por semelhancas e diferencas.

2.2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Em termos de sequéncia de passos de pesquisa, foram quatro as fases
procedidas: (1) revisdo de literatura, (2) interpretacdo do estudo de caso a partir do
mapeamento dos projetos de planejamento urbano e das manchas de ocupacgéo, (3)
comparacdo dos resultados anteriores com as modelagens configuracionais sintaticas
elaborados por Coelho (2017) e (4) verificagdo da compacidade nos diferentes momentos de
analise, com base em Nogueira (2005) e Holanda (2005).

A fase inicial consistiu na revisdo de literatura associada ao conhecimento que
dialoga com a presente investigacdo. Numa primeira abordagem foi selecionada a questéo
configuracional aliada a historiografia socioespacial do tecido urbano do Distrito Federal, de
modo a se compreender a constituicdo do espaco urbano e sua articulagcdo a partir da
implantacao do Plano Piloto de Brasilia até os dias atuais. Complementarmente, a pesquisa
também se apoiou em outros temas relacionados a questdo de pesquisa, tais como
planejamento urbano, fragmentacéo, dispersao do tecido urbano e segregacao espacial, por

meio da compreenséo da Sintaxe Espacial.
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A segunda fase compreendeu a interpretacdo do estudo de caso propriamente
dito, com a observagéo e o levantamento dos dados atuais e histéricos da expanséo urbana
do Distrito Federal, segundo o objetivo em compreender a relacdo entre o planejamento
urbano oficial e aquele ndo oficial. Conforme explicado no Capitulo 1, para organiza¢do da
leitura diacronica, a interpretacdo foi fracionada em quatro Etapas, cada uma delas
correspondendo a um conjunto de periodos para agregacdo das informagfes, assim
estruturadas: 12 Etapa — de 1958 a 1975, sob a influéncia do Relatério do Plano Piloto de
Brasilia; 22 Etapa — de 1976 a 1997, altura da elaboracdo dos primeiros planos urbanisticos
em escala distrital; 3% Etapa — de 1997 a 2009, com a vigéncia do primeiro PDOT de 1997; e
42 Etapa — de 2010 até 2019, referente a vigéncia do atual PDOT — Tabela 1. Para todo o
intervalor temporal, foram consultadas plantas, imagens aéreas, normas e legislagdo que
nortearam a ocupacao do territorio. lgualmente foram verificadas as politicas publicas para o
DF, ou sua auséncia, entendidas como definidoras da transformacéao diacronica da capital
federal desde o Relatério do Plano Piloto de Brasilia até os planos urbanisticos mais recentes

que buscaram disciplinar e direcionar o crescimento da cidade.

Para tanto primeiramente se procedeu a pesquisa no SISDUC de toda a base
documental disponivel no sistema referente aos projetos e legislacdo por RA — Figura 14.
Nessa ocasido foram consideradas 31 Regifes Administrativas, vez que no referido Portal
ainda ndo estdo contempladas as recentes RAs do Sol Nascente/Por do Sol — RA XXXIII* e
de Arniquieiras — RA XXXIII*°. Muito embora existam projetos urbanisticos além da base de
dados ofertados no portal do SISDUC, tais como projetos anulados, substituidos ou mesmo
agueles que por diversos motivos ndo chegaram a ser registrados, optou-se pela andlise
somente dos registros do sistema online, pois permite acesso ao publico em geral, tanto via
SISDUC quanto Geoportal. Essa decisdo de pesquisa se deu em razdo de ja existir uma
robusta base a ser analisada somente com esses arquivos disponibilizados. Além disso, ndo
haveria tempo habil para destrinchar o desenrolar de projetos cuja meméria ja possa ter se
perdido pelo lapso temporal e por eventuais perdas de documentos nesse intercurso de

tempo.

Ao todo foram obtidos no SISDUC 4.537 documentos em diversas categorias:

plantas de gabarito referentes ao Codigo de Edificacdes — CE; Plantas de Detalhamento —

29 A Regido Administrativa do Sol Nascente/Por do Sol foi instituida pela Lei n° 6.359, de 14 de agosto de 2019.
Conforme disponivel em dados da CODEPLAN (2019a), a populacédo local cresceu, em 10 anos, de 7.472
habitantes no ano de 2000 para 75.116 em 2010. Em 2020, 91.066 pessoas habitavam o setor.

30 A Regido Administrativa de Arniqueira foi instituida pela Lei 6.391, de 30 de setembro de 2019. Segundo dados
da CODEPLAN (2019b), a populacéo local cresceu de 18.716 habitantes, no ano 2000, para 43.718 habitantes em
2010, atualmente alcanca 46.621 pessoas (2020).
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DET,; Diretrizes Urbanisticas — DIUR; Gabaritos e Normas de Edificacbes — GB; Memorial
Descritivo — MD e MDE; Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito — NGB; Plantas Registrados
— PR; Sem Planta Registrada — SemPR; Projeto de Paisagismo — PSG; Plano de Ocupacgéo
— PUOC,; Projeto de Sistema Viario — SIV; Projeto de Levantamento Topografico — TOP;
Projeto de Urbanismo — URB; Projeto de Urbanismo de Programa Habitacional — URB — PH;
Memorial Descritivo de Programa Habitacional — MDE-PH; Memorial Descritivo de
Regularizacdo de Parcelamento — MDE-RP e Projeto de Regularizacdo de Parcelamento —
URB-RP - Figura 15.

Desses foram selecionados os itens PR, SemPR, URBs e URBs-RP, perfazendo
um total de 2.466 projetos. A escolha ocorreu por serem essas categorias as que mais se
adequaram a abordagem pretendida, uma vez que representam os projetos elaborados pelo
planejamento urbano oficial para a ocupacado do territorio. Apesar da decisdo metodolégica,
reconhece-se que os demais projetos de topografia, paisagismo, sistema viario, detalhamento
e plano de ocupagéo integram o planejamento urbano oficial da cidade. Porém, o volume de
itens diante do impacto na ocupagéo de territério n&o justificaria a escolha em razéo do tempo
disponivel. Situagdo semelhante ocorreu com os documentos vinculados a legislagdo, como
normas de gabarito e de uso e ocupacgéo (GBs, NGBs e MDESs), que foram utilizados apenas

para eventual consulta.

Figura 14: Portal do SISDUC com a disponibilizagdo dos documentos por RA.
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Fonte: SISDUC (SEDUH). Disponivel em: https://www.sisduc.seduh.df.gov.br/v1/. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Figura 15: Exemplo de listagem de documentos no SISDUC, conforme ano de elaboracgéo.

Pesquisa de Documento

Nome Classificagdo Tipo sigla Ano

1 GE11 URBANISTICO GE SDsS 1967
2 CEN URBANISTICO CE 8CS 1968
3 CE1M URBANISTICO CE SBN 1976
4 CE12 URBANISTICO CE SCRS 1973
5 CE12 URBANISTICO CE SCLS 1968
6 CE13 URBANISTICO CE SCRS 1975
T CcCE21 URBANISTICO CE sDS 1967
8 CE21 URBANISTICO CE 8CS 1968
8 CE22 URBANISTICO CE SBN 1966
10 CE31 URBANISTICO CE sDS 1967
1 CE3N1 URBANISTICO CE 8CS 1968
12 CE3n URBANISTICO CE SBN 1966
13 CE4n URBANISTICO CE sDS 1967
14 CE41 URBANISTICO CE SBS 1966
15 CEsN URBANISTICO CE SBN 1966
18 CESN URBANISTICO CE sDS 1967
17 CESM URBANISTICO CE 8BS 1966
18 CESsN URBANISTICO CE s8CS 1966
19 CE&N URBANISTICO CE SBS 1968
20 CE&M URBANISTICO CE SBN 1966
21 CE&M URBANISTICO CE 8CS 1966
2 CETN URBANISTICO CE 8CS 1968
23 CETH URBANISTICO CE SBN 1966
24 CETH URBANISTICO CE SBS 1966
25 CEfe URBANISTICO COE SBN 1978
26 CE&Nf URBANISTICO CE SBN 1966
27 COE - DECRETO N N° 536 DE 08/03/1967 URBANISTICO COE COE 1967
28 DET 0062014 URBANISTICO DET SCEN 2014

Fonte: SISDUC (SEDUH). Disponivel em: https://www.sisduc.seduh.df.gov.br/v1/. Acesso em: 30 abr. 2021.

Com esse levantamento em méos, os dados foram sistematizados em planilhas
do Excel, separados por RA, classificados por ordem crescente considerando-se o ano que
constava no SISDUC como data de elaboragdo dos documentos — Figura 16. A partir das
planilhas se procedeu a abertura dos arquivos, um a um, para preenchimento das tabelas com
a data completa no formato dia/més/ano e a descricdo sobre o contetdo dos projetos. O
objetivo desse procedimento foi verificar a area sobre a qual cada projeto incidia para posterior
desenho dos seus respectivos shapes*! nos mapas, com o auxilio da ferramenta de desenho
do software QGIS 2.18, e para conferéncia da data que constava no carimbo (selo) das
pranchas. Verificou-se, em poucos casos, que alguns projetos registrados néao
disponibilizados no SISDUC constavam no Geoportal, portanto foram incorporados ao
trabalho. Quando da impossibilidade de verificacdo da data desses projetos na propria
prancha, foi considerada a data de registro conforme dado disponibilizado no Geoportal —
Figura 17. Em alguns casos percebeu-se que o ano adotado pelo SISDUC correspondia ao
ano do “nome” do projeto, por exemplo a URB-RP 015/2010 consta no sistema como sendo
de 2010, mas no carimbo da prancha a data de aprovacédo é de jun./2017%, entdo adotou-se

a data mais recente.

31 Shape ou shapefile se trata de um arquivo utilizado no programa QGIS (software livre de Sistema de Informacgéo
Geogréfica — SIG) composto por fei¢cdes, assim chamadas as formas geométricas que podem ser pontos, linhas
ou poligonos carregados com dados geoespaciais.

32 possivelmente o ano de 2010 se refere a data de inicio do processo de regularizago, ja que se trata de uma
URB-RP; a data mais recente provavelmente refere-se a aprovacgao pelo érgdo competente.
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Figura 16: Exemplo de sistematizacdo dos dados em planilha no aplicativo Excel.

1 e

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados fornecidos pelo SISDUC (SEDUH).

Figura 17: Exemplo de dados disponiveis no Geoportal quanto ao projeto e a data de registro.

Geoportal Transparéncia Ouvidoria Acesso a informacdo Didrio Oficial Agéncia Brasilia

oh || [N Lotes Registrados: STRC TRECHO 4 CJ A LT
6

17500
Tipo LOTE

Cédigo 402917
119115C0043

X 180.246,02

Y 8.251.973,52

Endereco Cartorial STRCTRECHO4 CJA
LTé

Enderego Usual STRCTRECHO 4 CJA
Té

CEP 71225541

Situagéio REGISTRADOC
Deta de Registro  8/8/1977
Norma vigente LC 948/2019

Projeto STRCPR1/1
Zoom para

Fonte: Geoportal (SEDUH) (grifo meu).
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Os dados foram entdo agrupados por periodos em conformidade com as datas
das manchas urbanas disponibilizadas no Geoportal, com ajustes: (i) de 1958 a 1960%, (ii) de
1961 a 1964, (iii) de 1965 a 1975, (iv) de 1976 a 1982, (v) de 1983 a 1986, (vi) de 1987 a
1991, (vii) 1992 a 1997, (viii) de 1998 a 2004, (ix) de 2005 a 2009, (x) de 2010 a 2013, (xi) de
2014 a 2015, (xii) 2016, (xiii) 2017 e (xiv) 20193 — Tabela 2.

Vencida essa etapa, buscou-se a base de dados existente no Geoportal por meio
do download dos shapefiles referentes a “lotes registrados” — Figura 18, e “expansao urbana”
— Figura 19. A mancha urbana disponibilizada no referido portal se revelou fundamental na
investigacdo, uma vez que permitiu obter a real ocupacéo diacrénica do territorio diante do
que havia sido projetado pelo Poder Publico.

Isso posto, na sequéncia, passou-se para a fase de elaboracdo dos mapas no
QGIS, com o desenho dos shapes para cada projeto — Figura 20. Para cada periodo temporal
— Tabela 2, foi elaborado um mapa. Utilizou-se para isso o georreferenciamento das pranchas
dos projetos, conforme exemplificado nos passos da Figura 21. Os mapas assim obtidos
tiveram os shapes da modelagem dos projetos mesclados para uma sé camada e coloridos
em cinza. O resultado do procedimento do primeiro periodo de andlise (1958 a 1960),
demonstrado na Figura 22, foi repetido para os demais periodos subsequentes com
acumulacdes sucessivas das mesclagens de shapes.

Para a modelagem dos poligonos referentes a cada projeto foram identificadas
diferentes situacdes. Alguns projetos estavam precisamente delimitados, como no caso de
Ceilandia, ilustrado pela CST PR 176/1: um retangulo delimitado por vias, ndo necessitando
de georrefenciamento, bastando para tanto observar os limites dos lotes disponibilizados pelo
Geoportal como balizador — Figura 23. Outros casos, entretanto, apresentavam grandes
areas sem uma delimitacdo precisa de projeto composto por lotes com grandes areas verdes
intersticiais, a semelhanca do que se identificou no Park Way, demonstrado no projeto LMG
Trecho 3 — Figura 24. Isso denota que, em especial nas areas mais nobres do Distrito
Federal, como o préprio Plano Piloto ou ainda Lago Sul, Lago Norte e Park Way, o vazio
urbano constituido pelas areas verdes se configura parte do planejamento urbano, ao
contrério das areas destinadas a populacdo de menor poder aquisitivo onde esses espacos

sSao mais restritos.

33 As manchas urbanas de 1958 e 1960, disponiveis no Geoportal, foram agrupadas em um Unico periodo para
compor uma amostra mais representativa em termos quantitativos de projetos.

34 As manchas urbanas de 2017 e 2018, a semelhanca do item anterior, foram igualmente agrupadas em um Unico
periodo.



Tabela 2: Tabela de quantitativo de projetos observados por periodo, para cada RA.
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RA | RA XVl RAXVI RA XXIV RA XXX Ra Xl RA XXII RA I RA YV RAII RA VI RA XIX RA X RA VI RA IV RA IX
PLANO PILOTO LAGO NORTE LAGO SUL PARK WAY SIA CRUZEIRD SUDOESTE/ TAGUATINGA SOBRADINHO GAMA NUCLEQ CANDANG GUARA PLANALTINA BRAZLANDIA CEILANDIA
OCTOGONAL BAND
Até 1960 50 5 5 3 1 1
Até 1964 80 5 3 1 3 1 1 20 12 6 2 =
Até 1975 386 g 67 6 12 a5 85 25 63 28 1 34 13 12 56
Até 1982 176 28 45 6 19 35 a7 19 19 6 1 28 17 12 85
58 14 g 4 5 1 24 7 24 12 8 15 10 13 38
40 7 a 5 3 5 20 1 10 5 2 9 8 8 11
13 8 8 1 3 1 8 2 10 3 1 6 4 3 7
Até 2004 3 5 3 2 1 3 7 5 -
Até 2009 2 1 4 3 4
Até 2013 1 3
Até 2015 1 2
. Até2016 1
Até 2017
Até 2019
|
| susTOTAL PROJETOS | 834 84 | 155 | 29 | 49 | 90 | 45 | 208 | 85 | 135 | 62 | 17 | 103 | 66 51 | 220
|
RAXII XXV RA XXVII RA VI RAV XVIl XXI RA XX XV Xl RAXIV RAXXIII X0V XXX RA XXXI
JARDIM TOTAL DE PROJETOS
- SOBRADINHO Il AGUAS CLARAS SANTA MARIA VICENTE PIRES
BOTANICO FUNDOII ANALISADOS/ PERIODO
65 2,64%
114 462% | 42.21%
862 34,96%
551 22,34%
337 1367% | 47 0a%
157 6,37%
116 4,70%
108 438% | oo
43 1,74%
28 1,14%
19 0,77%
21 085% | 458%
13 0,53%
32 1,30%

| 112

| 13 | 6 | 8 | 6 | 9 | 18 | 19 | 1 | 9 |

0 |

2.466 | 100,00% | 100,00% |

Fonte: Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados fornecidos pelo SISDUC (SEDUH) e Geoportal (SEDUH).
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Figura 18: Imagem do Geoportal com a ativacido da camada "Lotes Registrados".

2021.

Figura 19: Imagem do Geoportal com a ativagdo da camada “Expansdo Urbana”, com as manchas 1958 a 2019.

s B

Lista de Camadas e Legenda

—

Fonte: Geoportal (SEDUH). Disponivel em: https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/# . Acesso em: 30 abr.
2021.
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Figura 20: Exemplo da planta SEMPR 51/25, utilizada para o georreferenciamento.
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Fonte: SISDUC (SEDUH), com adaptacdes.

Figura 21: Passos do georreferenciamento das PRs no QGIS.

Fonte: Elaboracao propria.



Figura 22: Mancha urbana em 1960 e os Projetos (PRs) do periodo com a amplia¢&o do nucleo inicial de implantagéo do PPB.
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Fonte: Elaboragao propria.

Legenda

[ 1957_SEMPR_SQS_70_3
[ 1 1957_SEMPR_SQS_57_6
[7] 1957_SEMPR_SQS_56_3
[ 1957_SEMPR_SQS_71_3
[ 1957 -SEMPR_SQS_53_6
[7] 1957_SEMPR_SQS_13 6
I 1957_SEMPR_SQS_40_7
[ 1957_SEMPR_SQS_83_3
[ 1957_SHIS_PR_28 1

[77] 1957_SEMPR_SQS_144_3
I 1957_SEMPR_SQS_94_7
[77] 1957_SEMPR_SQS_128_3
[0 1957_SEMPR_SQS_114 4
[ ] 1958 SEMPR_SQS_139_1
I 1958 SEMPR_SQS_30 13
[ 1958 SEMPR_SQS_62_3
[ 1958 SEMPR_SHIN_51_25
[] 1958 SEMPR_SQS_52_8
[T 1958 SEMPR_SHIN_51_23
[ 1958 SEMPR_SRES_1_1
[7] 1959 SEMPR_SQD_28_8
[7] 1959 SEMPR_SQD_9_6
771 1959 SEMPR_SAUS_1_1
[ 1959_SEMPR_SQD_2_10
[77] 1959_SEMPR_SHIGS_6_1
[ ] 1959 SEMPR_SHIGS_1_4
[77] 1959 SEMPR_SHIGS_11_1
[ 1958 SEMPR_SES_1_4

[ 11959 SEMPR_SBN_2 4
[ 1959 SEMPR_SHS_1_6
[T 1959 SEMPR_SHIS_TRECHOS_A 0_A_S
I 1960_SEMPR_SQ.S_A 1.2
[ 1960_SEMPR_SQN_195_2
I 1960_SCES_PR_14_1

7] 1960_SEMPR_SQ.S_B_1_1
[ 1960_SEMPR_SQDN_1_5
I 1960_SEMPR_SQ.S_C_1_1
[ 1960_SEMPR_SCS2_2 8
[ 1959 SEMPR_SQD_8 3
I 1960_LMG_TRECHO_3
I 1960_SEMPR_SHIS_QI_11_ATUAL_QI 28
[ 1960_SIN_PR_1_2

["] 1960_SEMPR_TRECHO_6
[T 1960_SEMPR_SHIS_TRECHO_9
B Brazlandia_1958
Evolu@o_Urbana_ano_1960
—— Limite do DF
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Figura 23: Projeto CST PR 176/1 para area de Ceilandia, a época ainda pertencente a Taguatinga.
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Fonte: SISDUC (SEDUH) e Geoportal (SEDUH). (observar a regularidade formal do projeto).

Figura 24: Projeto LMG TRECHO 3 — Park Way, com distribuicdo dos conjuntos entremeados por areas verdes.

Fonte: SISDUC (SEDUH) e Geoportal (SEDUH).

Nem todos os 2.466 projetos inicialmente selecionados foram utilizados na
modelagem dos shapes, ja que varias pranchas, quando verificadas, constituiam-se em: cortes
esquematicos de gabaritos, plantas de subsolo, plantas de instalagfes, locagédo de blocos em
guadras, locacdo de bancas de revista, detalhes de acesso a quadras e estacionamentos,
pequenas insergdes de lotes ou conjuntos (que para a proposta do trabalho nédo teriam impacto
maior), ou ainda trechos contemplados em projetos anteriores, que eram reconfigurados com
poucas alteragbes, dentre outros. Também alguns poucos projetos ndo foram passiveis de
serem acessados pelo SISDUC e outros ndo foram localizados territorialmente, pois néo
dispunham de um entorno imediato ou planta de situacdo. Possivelmente compreendem lotes
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ndo implantados ou desconstituidos, como no caso daqueles para paidis em Sobradinho.
Assim, do total de 2.466 projetos foram de fato utilizados 667 (27,05%) para modelagem no
QGIS.

Por fim, foi inserido em cada mapa o shape disponibilizado pelo Geoportal referente
a mancha urbana do periodo correspondente. Essa foi destacada com contorno e hachura na
cor vermelha — Figura 25, para diferenciar visualmente das outras &reas de projeto
desenhadas.

Figura 25: Mapa de 2019 com as areas ocupadas em vermelho e as areas planejadas em cinza.
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Fonte: Elaboracéo prdpria.

Para a correta localizag&o dos projetos no territorio foi fundamental trabalhar com o
shape dos lotes registrados do Geoportal, sem o qual provavelmente ndo seria possivel realizar
o trabalho ou pelo menos seria bem mais moroso. A justificativa decorre do fato de que muitos
lotes ocupam areas maiores que seus limites originais pela invasao de areas lindeiras ou ainda
pela inserc@o de lotes irregulares entre os lotes previstos, tanto em &reas nobres quanto em
areas menos privilegiadas — Figura 26. Para corre¢ao, foi procedida a categoriza¢do do shape

da camada —
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Figura 27, classificada considerando-se a coluna denominada “Projeto” da tabela
de atributos. Trata-se de 388.158 feicdes desenhadas no formato de poligonos pela SEDUH,
representando cada lote registrado no DF — Figura 28.

Figura 26: Exemplo de ocupacGes além dos limites dos lotes em Taguatinga (em cima) e no Lago Sul (em baixo).
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Fonte: Geoportal (SEDUH) e Google Earth.
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Figura 27: Procedimento de categoriza¢do do shapefile no QGIS.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos shapefiles disponibilizado no Geoportal (SEDUH).

Conclusa a elaboracdo dos mapas, a fase seguinte (terceira) compreendeu a
comparacdo dos resultados com as modelagens configuracionais sintaticas elaborados por
Coelho (2017), conforme o recorte temporal proposto pela autora — (i) 1964/1965, (ii)
1977/1978, (iii) 1986, (iv) 2009 e (v) 2015. A agdo permitiu verificar o grau de correspondéncia
entre os dois niveis de analise (projetos e configuragédo), vez que a Sintaxe Espacial poderia
apontar padrdes de uso da terra e de comportamento social ndo explorados por outros métodos
cientificos, mas que se encontram subjacentes. No caso do presente trabalho, no qual se busca
investigar a ocupacao do Distrito Federal enquanto cidade planejada, o comparativo entre as

duas estratégias resultou ferramental precioso para obtencéo de novos dados.

Por fim, a quarta fase consistiu na verificacdo da compacidade dos diferentes
periodos de analise, com base na proposta de Nogueira (2005), referente ao indice de Forma
Urbana, e de Holanda (2005). Em conjunto, as quatro fases forneceram elementos variados
para discussédo e verificacdo de como a expansdo da cidade se comportou ao longo das

diferentes Etapas de planejamento da capital.



78

Figura 28: Shapes de lotes registrados desenhado pela SEDUH.
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Fonte: Geoportal (SEDUH).

2.3. ASPECTOS TECNICOS, VARIAVEIS E NIVEIS DE
ANALISE

Os aspectos técnicos consistem nas modelagens e plataformas adotadas para
execucao das fases de pesquisa, 0 que inclui os mapas axiais e de segmentos (explicados no
item 2.1.3, a respeito da Sintaxe Espacial) e as bases georreferenciadas (SISDUC/SEDUH,
Geoportal/SEDUH e software QGIS) descritas na secdo 2.2, referente aos aspectos
metodoldgicos.

No que diz respeito as variaveis, para a investigacdo das quatro Etapas
selecionadas, cada uma delas fracionada em periodos [a) de 1958 a 1975 — (i) de 1958 a 1960,
(i) de 1961 a 1964, (iii) de 1965 a 1975; b) de 1976 a 1997 — (iv) de 1976 a 1982, (v) de 1983
a 1986, (vi) de 1987 a 1991, (vii) 1992 a 1997; c) de 1998 a 2009 — (viii) de 1998 a 2004, (ix)
de 2005 a 2009; e de 2010 a 2019 — (x) de 2010 a 2013, (xi) de 2014 a 2015, (xii) 2016, (xiii)
2017 e (xiv) 2019], foram examinadas trés medidas:

(1) Area Planejada (em km2), extraida do Sistema de Documentag&o Urbanistica
e Cartogréfica — SISDUC (SEDUH/GDF), a partir da verificacdo de todos os projetos inseridos
no sistema e que atenderam aos critérios estabelecidos para a sele¢cdo da amostra.
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(2) Area Ocupada (em km2), obtida do Observatorio Territorial e do Sistema de
Informagdes Territoriais e Urbanas do Distrito Federal — Geoportal (SEDUH/GDF), com base
nas shapes disponiveis para cada um dos periodos disponiveis na plataforma.

(3) Populacado (em numero de habitantes), conforme dados produzidos pelo IBGE
para 0s censos nacionais, ou segundo a Estimativa Populacional, também do IBGE, referente
ao dia 01 de julho de cada ano.

Além dessas, os dados anteriores foram confrontados com uma quarta medida, o
(4) indice de Forma Urbana, desenvolvido por Nogueira (2005). O IFU estabelece a relacio
entre a mancha de ocupacgdo de uma cidade em relagcdo ao circulo que a circunscreve. Por
meio da leitura diacrdnica, é possivel observar o quanto o sistema tende & compactac¢éo e/ou

dispersdo em determinados momentos.

Para a comparacao de alguns resultados desta pesquisa com o estudo de Coelho

(2017), foram avaliadas sete variaveis configuracionais vinculadas a Sintaxe do Espaco:

(5) Conectividade: indica o numero médio de conexdes dos eixos do sistema. A
medida associa-se diretamente a quantidade de rotas e trajetos disponiveis para deslocamento
em uma cidade. Sistemas de conectividade média elevada sdo mais acessiveis por oferecerem
uma maior quantidade de possibilidades de percurso. A regularidade vinculada a malhas em
tabuleiro de xadrez também produz valores mais altos. Tecidos irregulares ou em “estruturas
de arvore” tendem a diminuir a conectividade média, o que compromete a acessibilidade
potencial (MEDEIROS, 2021).

(6) Integracao Global: a Integracao € uma medida de centralidade que indica, em
um sistema, as linhas que podem ser mais facilmente alcangadas a partir de todas as demais
existentes no sistema. Linhas mais acessiveis tendem a concentrar usos e atividades que se
beneficiam desse movimento potencial, como comércio e servicos, o que resulta na
coincidéncia com centros ativos urbanos. A medida pode ser avaliada globalmente, o que
permite 0 destaque do nucleo de integragdo, correspondente ao conjunto de eixos mais
integrados, ou localmente (andlise em raio 3), que aponta os centros locais, conforme registra
a literatura. As linhas mais integradas sdo aquelas que atuam como “destino”. Além disso, os
valores maximos e minimos podem ser fixados em uma escala de 0 a 100, o que resulta na
medida denomina Integracdo Base 100 (MEDEIROS, 2021).

(7) Integragcao Base 100: ver Integragéo Global.
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(8) Sinergia: indica a correlacdo entre a Integracdo Global e Local do sistema.
Quanto maior seu valor, maior a sincronia entre as propriedades globais e locais (uma boa
sinergia significa que eixos mais integrados globalmente também sdo mais integrados quando
analisados na escala local) (MEDEIROS, 2021).

(9) Inteligibilidade: indica o grau de legibilidade do sistema. Quanto maior o seu
valor, significa melhor atendimento & expectativa de que as linhas mais conectadas sejam

também as mais integradas na esfera global (MEDEIROS, 2021).

(10) NAIN (Normalized Integration): ou Integracdo Angular Normalizada (NAIN) é
uma medida de centralidade calculada a partir da andlise angular global (raio n) (mapa de
segmentos), que considera o angulo das mudangas de direcdo para construgdo do menor
caminho angular, ou seja, aquele que minimiza o &ngulo das mudancas de dire¢cdo (COELHO,
2011; MEDEIROS, 2021).

(11) NACH (Normalized Choice): ou Escolha Angular Normalizada é a medida
normalizada da escolha obtida a partir da analise angular global (raio n) (mapa de segmentos)
associada a distribuicdo da rede de caminhos pelo sistema (COELHO, 2017). A escolha indica
0 quanto os caminhos/eixos/segmentos séo utilizados, o que significa a avaliagdo do papel
enquanto “trajeto”. A medida é relevante para explorar questdes de hierarquia viaria, em razao

da correspondéncia entre o potencial da configuracdo e o movimento real (MEDEIROS, 2021).

Complementarmente, os padrées morfolégicos identificados na leitura da relacéo
entre planejamento e ocupacgdo diacrénica do DF foram confrontados com as categorias
identificadas por Kohlsdorf (1985) — (i) Plano Piloto; (ii) vernaculo; (i) acampamentos; (iv)
invasdes; (v) cidades satélites — acrescidas daquelas adicionadas por Holanda (2003) — (vi) os
novos bairros e (vii) a cidade de muros. Embora ndo sejam variaveis, integram classificacdes

relevantes para as andlises desta dissertacao.

Por fim, cabe esclarecer que as analises diacrdnicas foram estruturadas em quatro
niveis: 1) andalise global das variaveis por Etapa e Periodo, ou seja, para o sistema DF; 2)
analise global das variaveis paratodaalinhado tempo, isto é, para o sistema DF; 3) andlise
local para toda a linha do tempo, referente a uma selecdo de 4 Regies Administrativas, a
titulo de exemplo (Plano Piloto, Ceilandia, Gama e Aguas Claras); e 4) anélise comparada
entre planejamento/ocupacéo e configuracéo, a partir das modelagens oriundas da tese de
Coelho (2017).
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Figura 29: Sintese grafica da metodologia.
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ANALISE DO PLANEJAMENTO URBANO NO DF
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3. O PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO DO DF

Brasilia

Dos sonhos, dos olhos, das méaos calejadas,
da dura esperanca, de um povo a sofrer,

dos vales, das serras, das chas, das chapadas,
6 flor do Planalto, te vimos nascer !

De pedra e poesia,

desejo e poesia das aguas, da terra e dos céus, flor-de-lis,
nasceste da luta, da noite e do dia,

florindo esperancas nas maos dos brasis !

Brasilia é teu nome, Cidade-Esperanca
nascendo da terra, brotando do chéo,

no mar do Planalto-navio que avanca
buscando o progresso ! Bandeira e cangao ..

Bandeira flamante fremindo no espaco
plantada no ventre do solo goia.
Brasilia é teu nome, de sonho e de aco
cancao de vitéria que o povo dird !

Brasilia de pedra, jardim do Planalto,

cancéo de trabalho, de amor e de paz

levando e trazendo nas veias de asfalto

— grandeza — das praias aos campos gerais ..

Grandeza — teu nome é Brasilia — teu nome
— justica e fartura, teu nome é verdade,

teu nome é a esperanca de um povo com fome
plantando Brasilia a sonhar liberdade.

Do sangue, da luta, do sonho, de um povo
Brasilia surgiste, de pedra e de amor ...

E és hoje a esperanca do Belo e do Novo,
Brasilia ! Poema de pedra e de flor ...

Paulo Nunes Baptista
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O planejamento para a transferéncia da capital federal para o interior do pais é
anterior ao famoso concurso para o Plano Piloto de Brasilia realizado em 1957. Em diversas
ocasifes ao longo da histéria do pais, cogitou-se a mudanca da capital do Brasil, a comecar
nas ideias dos “inconfidentes” mineiros que ja vislumbravam levar a sede politica para o
interior do pais (em Minas Gerais). O préprio Império Portugués, durante o comando do
Marques de Pombal no século XVIII, considerava a proposta de que a capital no Brasil fosse
transferida para o interior, de modo a garantir a posse do territorio e evitar a vulnerabilidade a
atagues dos assentamentos situados no litoral (SENRA, 2010). Entretanto, apesar da
intencdo, somente a partir da Constituicdo Federal de 1891 ocorreu a oficializacdo legal em
favor da mudanca (COSTA, 2002). O texto na norma trouxe no seu artigo 3° a definicdo de
area para um futuro estabelecimento da nova cidade, reportando seu tamanho, mas sem

ainda qualquer indicacéo de localizagdo dessa éarea.

Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quildmetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a
constituir um Estado (BRASIL, 1891).

Conforme nos aponta Tavares (2004), foi durante o governo de Floriano Peixoto,
em 1892, que se deu o primeiro passo em direcdo ao planejamento da nova capital federal,
com a criacdo da chamada Misséo Cruls. A expedicdo, chefiada pelo astrbnomo e geodgrafo
belga Loius Ferdinand Cruls, tinha por finalidade levantar e demarcar o sitio com as melhores
caracteristicas para a implantagdo da nova cidade no interior do territério brasileiro. Do
trabalho resultou, em 1894, o Relatério da Comisséo Exploradora do Planalto Central do
Brasil, que selecionou uma éarea de cerca de 14.400 Kmz2, a partir de entdo denominada
“Quadrilatero Cruls” (CRULS, 2012).

Esse, portanto, foi o primeiro passo norteador do planejamento urbano que visava
identificar o sitio e proceder os estudos necessarios a elaboracéo de subsidios para a criagdo
de uma nova cidade e que culminaria, anos mais tarde, no edital do concurso para 0 novo
Plano Piloto de Brasilia. Segundo discorre Tavares (2004), foi escolhido o sitio mais favoravel
que apresentava caracteristicas naturais adequadas, em especial, a presenca de 4gua em
abundéancia. Havia apenas uma questao a ser vencida: a distancia, que poderia ser superada,
apontava o relatorio, pela implantacdo de ferrovias ligando o local as demais capitais

brasileiras.
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Apenas algumas décadas mais tarde outros passos foram tomados em direcéo a
transferéncia. Nova movimentacdo para uma futura mudanca da capital brasileira pode ser
observada com a edicdo da Constituicho Federal de 1934, que registrava nas suas
disposic¢des transitorias a definicdo de sua localizagdo no Planalto Central. Existia igualmente
a determinacdo de que fossem procedidos novos estudos de vérias localidades para que a
Céamara dos Deputados realizasse a escolha do territério de implantagéo.

Entretanto, foi somente na Constituicdo Federal de 1946, mais uma vez em suas
disposi¢cBes transitdrias, que se determinou a transferéncia, partindo da nomeagéo de uma

comissédo para novos estudos sobre a melhor localiza¢do do sitio.

Art 4° - A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do Pais.

§1°- Promulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro em sessenta dias,
nomeard uma Comisséo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao estudo
da localizag¢éo da nova Capital.

§ 2 ° - O estudo previsto no paragrafo antecedente serd encaminhado ao
Congresso Nacional, que deliberara a respeito, em lei especial, e estabelecera o prazo
para o inicio da delimitacdo da area a ser incorporada ao dominio da Uni&o.

§ 3 ° - Findos os trabalhos demarcatdrios, o Congresso Nacional resolvera sobre
a data da mudanca da Capital (BRASIL, 1946).

Com base na Carta Magna, foi instituida a Comissao de Estudos para a
Localizagdo da Nova Capital do Brasil, presidida pelo General Djalma Polli Coelho. O
resultado foi exposto no formato de relatério técnico com a escolha do sitio que confirmou os
estudos anteriores realizados pela Expedicdo Cruls — Figura 30. No documento, ha o

seguinte registro:

E deveras admiravel a profunda visdo dos homens do século passado, politicos ou
cientistas, nacionais ou estrangeiros, ao indicarem para a instalacdo da capital da
Nacdo, numa época em que o interior do nosso Pais era dificilmente acessivel, uma
regido como a do Planalto Central que pertence ao espigdo mestre do brasil, divisor
das suas trés principais bacias fluviais, essa solucao, sugerida por Hipdlito José da
Costa, preconizada por José Bonifacio, confirmada por Varnhagem e demarcada por
Cruls, com a aprovagéo de todos os gedgrafos, politicos e geopoliticos que cogitaram
do problema até nossos dias, afirmou-se agora a maioria do membros da comissao
pela sua nitida posi¢cdo a cavaleiro de todos os imperativos deste momento de nossa
civilizagéo (IBGE, 1948).
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Figura 30: Mapa com sitio proposto pela Comisséo Polli Coelho para a nova capital com destaque para a area de
77.953 km? do “Territério Federal do Planalto” — adaptado (1948).

Fonte: Comisséo de Estudos para a Localizag&do da Nova Capital do Brasil (1948).
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Pela leitura do relatério, percebe-se a énfase na questéo geopolitica, vinculada ao
aspecto hidrografico — Figura 31, com a proposta de area para implantacdo da futura capital
localizada na confluéncia de 3 importantes bacias hidrogréaficas. O proposito era aproveitar as
caracteristicas hidrograficas privilegiadas, prevendo-se que em algum dia os rios da regido
seriam completamente navegaveis e as ferrovias da futura capital poderiam ser ligada a eles
conformando uma grande rede viaria. As possibilidades de deslocamentos poderiam se

desenvolver em “aguas” que “descem para o norte, para o sul e para o leste” (CRULS, 2012).

Este trabalho visa chamar a aten¢do dos brasileiros, em geral, sobre a significagdo
geopolitica do “espigdo mestre do Brasil”’, divisor de aguas entre as nossas trés
principais bacias hidrografica, como acidente verdadeiramente caracteristico, que &,
do Planalto Central, onde deve ser estabelecida a nova Capital, por determinacéo
expressa da Constituicdo Federal de 1946 (IBGE, 1948).

A proposta da comissao era pela ampliacdo da area de estudo para 77.953 km2 —
em trecho localizado dentro do limite aproximado do Planalto Central (TAVARES, 2004),
conforme demonstra a Figura 32.

Ambas as solucdes propostas estdo dentro do Planalto Central do Brasil, que a
Comisséo, para o efeito dos seus estudos, conceituou, de acérdo com os melhores
tratadistas, como sendo a parte central do "Macigo brasileiro", a qual tem por limites,
nas suas linhas gerais, ao sul o rio Grande que separa os Estados de Minas Gerais e
Sao Paulo, ao leste o rio S&o Francisco, ao norte as primeiras cachoeiras, a montante
dos rios amaz6bnicos e ao oeste as bordas do pantanal mato-grossense (CASTRO,
1948).

Em 1953, durante o governo Getulio Vargas, novos estudos foram produzidos a
partir da instituicdo da Comissdo de Localizacdo da Nova Capital Federal, presidida pelo
marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque. Também conhecida por Comissdo José
Pessoa, uma de suas acdes foi a redugédo da area sugerida pela Comissao Polli Coelho de
77.953 km2 para 52.000 Km2. Além disso, foi contratada a empresa norte-americana Donald
J. Belcher and Associates Incoporated, o que resultou no conhecido Relatério Belcher. Do
estudo foram destacadas cinco areas que teriam condicdes de receber a futura cidade,

distinguidas por cores: Castanho, Verde, Azul, Amarelo e Vermelho — Figura 33.



88

Figura 31: Bacias hidrograficas principais do Brasil e a proposta do sitio para a futura capital do pais demarcada
pela elipse pontilhada no encontro das bacias I, Il e lll.
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Fonte: IBGE (1948).
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Figura 32: Situacéo geogréfica das areas propostas para o futuro Distrito Federal.
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Fonte: Castro (1948).

Figura 33: Sitios selecionados pela Comissédo José Pessoa, a partir do Relatério Belcher.

Fonte: Senra (2010).

No final de 1954, devido as mudancas politicas associadas ao suicidio de Vargas,
a comissdo passou a ser denominada Comissdo de Planejamento da Construcdo e da
Mudanca da Capital Federal e, em 1955, foi definitivamente escolhido o Sitio Castanho para
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implantacdo da nova capital. Nesse mesmo ano, Juscelino Kubitschek, entdo candidato a
presidéncia da Republica, questionado sobre o cumprimento do preceito constitucional que
determinava a mudanca da capital federal para o Planalto Central em comicio na cidade de
Jatai, em Goias, afirmou que se eleito essa seria uma das prioridades de seu governo
(DISTRITO FEDERAL, 1998).

Ao alcancar a Presidéncia da Republica em 1956, Juscelino Kubitschek passou
entdo as tratativas para a construcao de Brasilia, convertida em meta-sintese de seu governo.
Para tanto, no inicio do seu mandato dissolveu a Comissao de Planejamento e Construgéo e
da Mudanca da Capital e constituiu a Companhia Urbanizadora da Nova Capital —
NOVACAP. Dirigida por Israel Pinheiro, a nova instituicdo ja contava com Oscar Niemeyer a
frente do seu Departamento de Arquitetura, cuja incumbéncia seria realizar a proposta de
concurso publico para o Plano Piloto de Brasilia. Em 30 de setembro de 1956 o edital foi
publicado no Diario Oficial (COSTA, 2002).

O documento assumia, em suas prerrogativas, um carater “piloto” para a
implantacdo do assentamento sobre o territorio, tratando-se de um concurso de ideias,
conforme se reflete no seu item 3, no qual somente era solicitado dois elementos para compor
o Plano Piloto: (a) o tracado béasico da cidade com a indicacdo dos principais elementos e (b)
o relatorio justificativo (CARPINTERO, 1998). Para Carpintero, o aspecto esclarece que o
planejamento regional nunca foi totalmente elaborado a priori, de modo que o resultado foi a
priorizac@o de aspectos funcionais em detrimento de outros elementos que constroem a vida
urbana. Na opinido do autor, a presenca de cidades satélites decorre dessa auséncia de
planejamento regional, que s veio a ser iniciado em 1975 a partir elaboracdo do PEOT entre
0s anos de 1975 e 1978 (CARPINTERO, 1998).

Nessa mesma linha de pensamento, Costa (2002) afirma que para julgamento das
propostas apresentadas, o juri do concurso considerou principalmente a localizacdo e o
zoneamento de areas com a sua articulacdo de vias, o destaque dado aos edificios
administrativos no projeto, e a identidade do conjunto. Foram deixados de lado os estudos
estatisticos para atender ao item 4%, referente aos dados de embasamento das propostas,
com a justificativa de que se tratava de um concurso de ideias. Outro fator determinante para

esse olhar do juri, segundo a autora, foi 0 pouco tempo que JK dispunha para construir a

35 No item 4 do edital para o concurso do PPB consta que os concorrentes poderiam apresentar, conforme suas
possibilidades, os elementos que embasaram suas propostas, tais como calculos de abastecimento de energia
elétrica, agua e transporte, distribuicdo da populagdo nas areas urbanas e rurais, dentre outros (COSTA, 1991).
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cidade, ja que acreditava que outro governante que o sucedesse nao teria 0 mesmo empenho

que ele para a construcao de Brasilia. Com relacao a isso, Costa (1970) relata que:

Se foi construida em um prazo tdo extraordinariamente curto, foi precisamente para
assegurar a sua irreversibilidade, apesar das mudancas de administracdo e de
governo, sendo que a provar a sua boa constituicéo, ja tem podido “resistir’, nesses
dez anos de existéncia, a seis presidentes, a uma dezena de prefeitos e a
acontecimentos imprevistos, de ordem politica e militar (COSTA, 1970).

Outro aspecto a ser observado se refere ao item 17 do edital, o qual previa que:
“(...) todo trabalho premiado passaré a ser propriedade da Cia. Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil, apés o pagamento do prémio estipulado, podendo dele fazer o uso que achar
conveniente". Ou seja, 0 concurso desejava somente obter a ideia central: vencida essa etapa,
o projeto seria desenvolvido pela NOVACAP de acordo com a necessidade de tempo e a
conveniéncia — Figura 34, de forma que a construcdo da cidade estivesse conclusa dentro

dos 4 anos do governo Juscelino.

Vencida a fase do concurso, com a notéria escolha do projeto de Lucio Costa,
inicia-se a implantacdo da cidade e os problemas comeg¢am a aparecer como desafios a serem
transpostos pelas autoridades e técnicos contemporéaneos de cada periodo de crescimento
urbano. Os diversos planos urbanisticos que surgiram ao longo da histéria de capital
apresentam algumas caracteristicas peculiares que reportam as questdes politicas e sociais
as guais Brasilia estava submetida. De qualquer maneira, conforme dispde Wilhein (1970), as
alteracdes no planejamento urbano entre o periodo de 1957 a 1970 ocorreram em decorréncia
de demandas comerciais da NOVACAP — Figura 35. A ideia era a busca de areas atrativas
a venda com fulcro na obtencdo de lucro que viabilizasse o proprio financiamento da

implantacdo do Plano Piloto®.

36 Apesar da critica a auséncia de um planejamento global, pesquisa recente elaborada por Derntl (2020) questiona
esse aspecto. A autora volta o olhar para os planos de organizagdo do sistema de abastecimento e da indUstria
local nos quais se planejou uma rede periférica ao Plano Piloto com ndcleos rurais denominados Unidade
Socioecondmica Rural — USER. O conjunto de assentamentos rurais seria uma espécie de complemento ao
planejamento urbano que contribuiria para o reassentamento de aproximadamente um ter¢co da populagao operaria
migrante. Os nucleos rurais serviriam de acomodacgéo para as familias pioneiras que edificaram o Plano Piloto e
néo apenas as cidades satélites teriam esse papel. E possivel que se tal planejamento tivesse sido implantado, as
cidades satélites surgissem em condi¢des diferentes somente anos mais tarde. Com esses achados Derntl conclui,
com a ressalva de que ainda se faz necessaria uma analise mais detalhada sobre as implicagbes na configuragédo
do territério, que o DF “foi objeto de planos abrangentes e projetos detalhados para estruturacao de suas areas
rurais” (DERNTL, 2020).



Figura 34: Comparativo entre a ideia inicial em 1958, a partir do projeto de Lucio Costa, e as alteragdes
procedidas pela NOVACAP.
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Fonte: Wilhein (1970).

Figura 35: Propaganda da venda de lotes no Plano Piloto em 1957.
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Fonte: Revista Brasilia, Ano I, n. 10, de outubro de 1957.
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Portanto, a leitura do processo de planejamento e desenho urbanos de Brasilia,
enquanto cidade materializada, deve considerar o Relatério do Plano Piloto como ponto de
partida aos demais planos urbanos que o sucederam, o que permite compreender as acoes
em uma perspectiva global e local e perceber os problemas detectados e a efetividade das
solugBes apresentadas.

Além disso, as manchas urbanas disponibilizadas na plataforma online do
Geoportal referentes a ocupacgédo urbana do Distrito Federal — Figura 36, figuram nessa
investigacdo como a base para a discussao diacronica. Parte-se da divisdo temporal proposta
por Paviani (2007), com adaptacdes para se adequar aos documentos de planejamento
urbano elaborados pelo Governo do Distrito Federal — GDF. O resultado € uma discussao
fracionada em 4 Etapas — Gréfico 2 e Figura 37 — interpretadas por meio de uma mesma
estrutura analitica, apesar da heterogeneidade quanto a atuagédo do planejamento urbano e
ao processo de ocupacao do territério. Enquanto a primeira, por ser a inaugural e destinada
a implantagéo da cidade, contempla um contetdo mais denso, as demais se vinculam a uma
paulatina diminuic¢éo relativa do crescimento populacional e a uma aparente perda de félego

do planejamento oficial.

Figura 36: Expanséo urbana no Distrito Federal, com as manchas urbanas desde 1958 até 2019.
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Fonte: Geoportal (SEDUH).
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Grafico 2: Subdivisdo da expanséo urbana diacrénica do DF em Etapas, e os planos urbanisticos regentes.

Periodo Pioneiro
1958 — 1975

* 1960 51,77 km?
* 1964 - 34,21 km?®
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PEOT 1977
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BRASILIA REVISITADA

32 ETAPA

Periodo
1998 - 2009
(11 anos)
e 2004 -110,83 km?
e 2009 - 33,51 km?

Subtotal Total = 197,61 km?

Total acumulado= 619,72
km?

¥ Crescimento = 1,46
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42 ETAPA

Periodo
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(09 anos)
e 2013 -15,97 Km?
2014 - 27,32 km?
2015 - 15,89 km?
2016 - 73,21 km?
2017 - 32,42 km?
2019—7,62 Km?

Subtotal Total = 213,6 km?
Total acumulado= 823,84

v Crescimento = 1,34 em
relacdo ao periodo anterior

PDOT 2009

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH).

Figura 37: Mapeamento da expansao urbana no Distrito Federal, de acordo com as 4 Etapas desenvolvidas a

partir da proposta por Paviani (2007).

Legenda
~ Limite do DF
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em Coelho (2017) (mapa axial) e no Geoportal (SEDUH).
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Isso posto, as etapas que foram trabalhadas na dissertacdo se apresentam da

seguinte forma:

+ Etapa 1 — corresponde ao intervalo entre os anos de 1958 a 1975 — Figura
38, considerado por Paviani (2007) o “periodo pioneiro”, com a efetivacdo da transferéncia da
capital federal para Brasilia e posterior consolidacdo. Paralelamente a construcédo do Plano
Piloto, neste intervalo ocorreu a implantacéo das cidades satélites e 0 processo segregacional
do modelo de urbanizacdo polinucleada. A fundacdo de Taguatinga, ja em 1958, é
considerada o marco inaugural desse novo sistema urbano. Trata-se de periodo com diversas

acdes do planejamento urbano e de movimentos de ocupac¢éo do territorio.

« Etapa 2 — de 1976 a 1997, apesar de um crescimento menor
comparativamente a Etapa anterior, ainda € um periodo “rico em ac¢des para consolidacao de
Brasilia” (PAVIANI, 2007). Expressa o inicio do planejamento global oficial com a edicao do
PEOT em 1977, antecipando a elaboragcdo do documento Brasilia Revisitada, em 1986, e o
PDOT, em 1992. Nessa fase ocorrem o tombamento de Brasilia como Patriménio Cultural da
Humanidade pela UNESCO (em 1987), as transferéncias das embaixadas e a construcao de
mansdes no Lago Sul e no Lago Norte. Tem-se inicio a efetivacdo da area Metropolitana de
Brasilia — AMB e a conquista da autonomia administrativa do territério com a Constituicao
Federal de 1988. Nesse interim, também se verifica intensa apropriacao irregular de terras
publicas ou privadas, constituindo-se em verdadeira “desorganizagdo na ocupagdo do
territério” (PAVIANI, 2007). S&o as ocupacdes informais dos condominios irregulares das
classes médias e altas que se somam as ocupacOes de areas precdarias pelos menos
favorecidos economicamente. Frente a isso, comeg¢am a ser implantados pelo Poder Publico
novos assentamentos como o de Samambaia, em 1989 e de Aguas Claras em 1992, projetada

originalmente para uma populacdo de 163.000 habitantes.

« Etapa 3 — de 1998 a 2009, compreende o periodo marcado pela
“metropolizagdo que atinge os anos subsequentes a 1990 e se caracteriza pela busca de
autonomia politica e administrativa do territério. E um movimento “crucial para o surgimento
de verdadeira metrépole terciaria e quaternaria: limpeza de &reas faveladas do Plano Piloto,
transferéncia dos moradores dos chamados ‘fundos de quintal’ das cidades-satélites, algo
revelador da segregacao com periferizacao socioespacial” (PAVIANI, 2007). Em 1997 ocorre
a edicdo do PDOT, por meio da Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro. O crescimento
populacional é mais contido em relagdo as Etapas anteriores e as ocupac¢fes informais em
areas mais distantes ao Plano Piloto se proliferam, reflexo da pouca disponibilidade de iméveis

e seus alto custos.
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» Etapa 4 — de 2010 a 2019, consiste no periodo atual, no qual é fortalecida a
“Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE”. Embora criada
sob a Lei Complementar n°® 94, promulgada no ano de 1998, tem sua importancia e
consolidacdo acentuada nos ultimos anos. A Etapa estd sob a vigéncia do atual PDOT,
inicialmente lancado em 2009, revisado em 2012 e que deveria ter sido novamente revisado
em 2019, mas que por conjunturas politicas e da atual pandemia a partir de 2020, ainda
aguarda revisdo. E marcada por regularizacbes urbanas e por grandes assentamentos para
camadas de menor poder aquisitivo, por meio do Programa Morar Bem no ambito distrital, em
parceria com o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, do governo federal. Um dos
produtos é o surgimento de condominios voltados a familias de menor renda, como Jardins
Mangueiral, Paranoad Parque e Itapod Parque. Paviani (2007) também destaca como
caracteristica da Etapa a fixagdo de favelas, como ocorreu na Estrutural e em Itapod. Aqui
acontece uma forte politica publica de regularizacdo fundiaria, buscando absorver as

ocupacdes informais consolidadas.

Figura 38: A nova capital em 1959.

Fonte: Senra (2010).

Com a andlise das manchas urbanas nesses periodos — Figura 37, confrontadas
com o planejamento urbano do Distrito Federal, é possivel discutir com maior robustez sobre

a efetividade desse planejamento — Gréfico 2. Para tanto, & relevante confrontar as
informagfes obtidas com o crescimento da populacdo de Brasilia, mantido em expanséo
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praticamente constante ao longo dos anos — Gréfico 3. De antemao é relevante reforcar que,
conforme Medeiros (2006) argumenta, a dispersdo urbana de Brasilia, diferentemente de
outras cidades planejadas, tradicionalmente mais compactas e integradas, decorre do forte
predominio da corrente modernista na elaboracdo do planejamento do Plano Piloto de
Brasilia, que adotou como principio elementar uma rigida setorizagdo, estruturada na
fragmentacgéao. Disso resultou para a cidade uma “forma-espaco urbana traduzida por grandes
vazios e faixas verdes entres as cidades do entorno e o Plano Piloto” (MEDEIRQOS, 2006). O
planejamento posterior ao projeto urbanistico de Lucio Costa foi capaz de apontar algumas
deficiéncias resultantes desses critérios, mas ndo se mostrou igualmente capaz de corrigir a

curva da ocupacdo urbana em favor de um assentamento melhor articulado.

Grafico 3: Crescimento populacional do DF.
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4. ETAPA 1-1958 a 1975

Extensas e verdejantes campinas,
vastas e suaves rechas adormecidas na morna
quietude secular da sua soliddo. Agora é um
cenario diferente. Determinada, atuante, uma
populacdo de obreiros, a que se agregam dia a dia
novos contingentes, realiza o grandioso plano que
um Govérno, patridtico e empreendedor, lhe
confiou.

Ja ndo é mais o érmo, ja ndo sdo mais
as plagas solitarias, formosas e solitarias, jazendo
melancolicamente no abandono. Hoje é Brasilia,

Brasilia, a nova Capital do Brasil, palpitante de vida,
que esta surgindo.

Revista Brasilia — Ano | Num. 2

Antes dos planos oficiais, para além do Relatério do Plano Piloto de Brasilia, o
Decreto n° 163, de 26 de fevereiro de 1962, surge como uma tentativa de dar ordem
urbanistica a recém-criada cidade. Conforme destaca Silva (2016b), trata-se do “primeiro
documento de zoneamento do DF”. Embora voltado para a area rural, a legislagao, em seu
artigo primeiro, apresenta um primeiro zoneamento. Além disso, indica pela primeira vez o
Plano Diretor como instrumento basico para utilizacéo das terras do Distrito Federal, mesmo

que, neste formato, apenas tenha efetivamente surgido anos depois com o PEOT de 1977:

Art. 1° O Distrito Federal, para efeito de utilizacao de suas terras e do disposto neste
Decreto, fica dividido nas seguintes areas:

a) Area Metropolitana, compreendida pela bacia formadora do Rio Paranoa
circunscrita pela Estrada Parque de Contérno — EPCT, isto &, dentro dos limites da
chamada faixa sanitaria;

b) Area das Cidades-Satélites; e
c) Area Rural, que abrange téda a superficie restante.

§ 1° - A Area Metropolitana se constitui dos parques e reservas florestais e areas
urbanas que integram o Plano Urbanistico de Brasilia.

§ 2° - A Area Rural, integrante do Plano-Diretor do Distrito Federal compete a
Assessoria de Planejamento da Prefeitura do Distrito Federal, de cujo pronunciamento
prévio depende a utilizagdo, a qualquer titulo, das areas mencionadas no artigo
anterior (DISTRITO FEDERAL, 1962).

Art. 2° A coordenacédo do Plano Diretor do Distrito Federal compete a Assessoria de
Planejamento da Prefeitura do Distrito Federal, de cujo pronunciamento prévio
depende a utilizagcdo, a qualquer titulo, das areas mencionadas no artigo anterior
(DISTRITO FEDERAL, 1962).
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Apesar dessa timida acdo legislativa, nos primeiros anos 0 que regeu O
planejamento urbano da cidade foram as diretrizes apresentadas pelo urbanista Lucio Costa
em seu célebre Relatério do Plano Piloto de Brasilia, o que se justificava pela tentativa de
reproduzir o mais fielmente possivel o projeto vencedor. A situac¢ao vigorou até 1977, quando
entdo o planejamento passou a ser orientado pelo PEOT, considerado o primeiro plano
urbanistico da cidade. Até o PEOT, nédo existia um planejamento global oficial que abrangesse
todo o DF, apenas se buscava néo ferir a imagem e o imaginario do Plano Piloto de Brasilia.
A visao se restringia ao PPB como modelo de cidade moderna e pujante que representava a
intencdo do pais em entrar numa era de progresso e crescimento econémico. O propésito era
reproduzir alguns conceitos modernistas no desenvolvimento de outras cidades satélites
como Taguatinga e Sobradinho, embora sem a mesma preocupa¢édo com a qualidade dos

espacos urbanos.

Segundo assevera Carpintero (1998), Brasilia tornou-se conhecida por ser
exemplo de cidade funcional. Sua concepcdo baseou-se em principios modernistas
apresentados na Carta de Atenas e nos quais se buscava uma ruptura com a cidade
tradicional. A ideia era evitar o adensamento urbano, com a libera¢do de grandes espagos
livres e edificios soltos, sob rigida setorizagcdo e zoneamento (FREITAS, 2013). Para Oliveira
(2008) a concepcgao urbanistica de Brasilia € frequentemente justificada pelo modernismo
funcionalista, sendo a cidade uma das mais completas materializacbes dos conceitos
debatidos nos CIAMs, em especial nos preceitos apresentados na Carta de Atenas (resultante
do IV CIAM, realizado em 1933 na capital grega), tida como um marco do movimento
moderno. O autor, porém, ressalta que o planejamento defendido nessa corrente tedrica seria
fruto da coletividade, o que ndo aconteceu em Brasilia ja que o projeto fora resultado de um
concurso. Apesar disso, alguns pontos fundamentais do projeto de Lucio Costa tém abrigo no
modernismo, tal como a questao do zoneamento definindo cada funcdo no espaco de maneira
clara. Da mesma forma, comparecem o isolamento de edificac6es deixando o seu perimetro

livre para outras atividades como o lazer ou o livre caminhar de pedestres e o rodoviarismo.

Isso se verifica nos varios projetos para os demais setores além do PPB,
caracterizados por grandes areas livres cercando lotes ou conjuntos isolados. Dessa
morfologia urbana criada pela implantacdo estendida de lotes no territério decorre uma
escassa malha viaria projetada que trouxe grande dificuldade para os pedestres e a
dependéncia do automével. Brasilia nasceu, portanto, sob o paradigma do “rodoviarismo”,
caracteristico das cidades dispersas, o que a torna muito dependente de veiculos

motorizados. O sistema urbano apresenta grandes distancias a serem percorridas que sao
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alimentadas pela falta de planejamento na implantagdo de empreendimentos comerciais e
habitacdes periféricas, ou seja, contribuem para um padrdo de ocupacao urbana difuso com
consequéncias prejudiciais para a mobilidade urbana (BLANCO, 2018).

Além das influéncias do Relat6rio do Plano Piloto no pensar o desenvolvimento
urbano da cidade durante esse periodo, em 1970 foi langado o Plano Diretor de Agua, Esgoto
e Controle da Poluicdo do DF — PLANIDRO. Muito embora néo objetivasse o planejamento
urbano, vez que basicamente tinha o fulcro sanitario, o documento acabou por definir algumas
diretrizes, apresentando um certo zoneamento — Figura 39. Ratificou-se assim a barreira
sanitaria com a restricdo a ocupacdo espacial dentro da Bacia do Paranod, com a definicdo
de um teto populacional justificado pela limitacdo hidrica ao atendimento a uma demanda
superior a sua capacidade de recuperacdo. Essa questdo se revelou tdo impactante que
acabou por repercutir nos demais planos de ordenamento territoriais elaborados a posteriori
(MANCINI, 2008).

Embora ndo houvesse uma regulacdo oficial, essas influéncias definiam o
planejamento urbano do territério. Conforme expresso na Figura 40, a mancha urbana da
capital, j& nessa primeira Etapa, configura uma ocupacao bastante esparsa e heterogénea,
sem um aparente planejamento global, e reforca as restricdbes da barreira sanitaria e do

pensamento modernista.

Em relacéo as alteracdes que ocorreram na cidade ao longo dos primeiros dez

anos de sua inauguracao, Niemeyer (1970) discorre que:

Nao me vou deter sbbre fatos anteriores, lembrando, por exemplo, como foi dificil
construir Brasilia, Brasilia que Juscelino Kubitscheck criou em pleno deserto com a
for¢a do seu idealismo — um local perdido como no fim do mundo, marcado apenas
pelas distédncias e pela soliddo. Ndo vou rememorar tampouco como tentaram
paralisd-la com os criticas mais ridiculas e revoltantes, nem recordarei 0os que se
destacaram nesse triste mistér e que hoje, diante do seu sucesso indiscutivel, o
defendem como se féssemos uma nacao de desmemoriados, N&o contarei ainda
como essa campanha sistematica nos foi Util, incentivando-nos na responsabilidade
assumida, mas lembrarei como a Brasilia nos dedicamos nesses longos anos de
trabalho, como tudo deixamos para atendé-la sem pesar desconfortos nem sacrificios,
integrados na sua luta e nos seus objetivos,

E recordo nossa chegada a Brasilia, em principios de 1958, e a terra deserta e hostil
parecendo repelir-nos com seu siléncio e abandono. Depois, ja instalados nas casas
populares: uma casa, uma mesa, cadeiras e caixotes e o entusiasmo que tudo fazia
esquecer, absorvidos pelo trabalho e pelas obras em construcdo, Brasilia surgiu
branca e civilizada, superando criticas, invejas e incompreensdes, impondo-se no
mundo do urbanismo e da arquitetura.

Mas lembrarei, também, como depois Brasilia nos decepcionou, mostrando com suas
misérias e contrastes nada de ndvo ter acrescentado as outras cidades déste pais,
gue nossos irmaos operarios, que para ela acorreram como se a terra da promissao
0S convocasse, continuavam pobres, pobres e desesperancados.
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Com a cidade inaugurada tudo mudou. Chegaram os donos da terra, do dinheiro e
dos privilégios e com éles as velhas criticas se reiniciaram, com a mesma leviandade,
0 mesmo desprézo e ésse alheamento criminoso ao que Brasilia significa na
interiorizacdo do nosso pais: abrindo estradas, construindo barragens criando novas
cidades, ocupando ésse sertdo imenso e abandonado, mostrando ao brasileiro que o
Brasil € rico, rico e ameagado, solicitando muito patriotismo e muito entusiasmo. Ja
ndo eram as criticas iniciais que se repetiam, a palavra de ordem da oposigdo, mas o
desabafo da burguesia decadente, reclamando “erros e desconfortos”, os
desconfortos que uma vida de futilidades nao pode conceber.

Nesse mesmo viés, para Anjos (2008), a expansado urbana do DF ocorreu sob um
modelo de periferizacdo dos assentamentos, situacdo essa que acabou gerando um
expressivo quantitativo de vazios urbanos. Tal modelo se diferencia do tradicional de
expansao de cidades, que gera estruturas radiais concéntricas, conforme se desenvolve um
crescimento diacrénico. Assim, o planejamento urbano do DF teria se restringido ao Plano
Piloto e a medida que a cidade se expandiu em determinado vetor, percebe-se um
crescimento conflitante fruto da auséncia desse planejamento nas demais areas da unidade
da federagado. Os assentamentos que sao inseridos no tecido urbano nao observam “uma

concepcao geral e flexivel que oriente e compatibilize a dindmica espacial” (ANJOS, 2008).

Na visdo de Costa (2011) essa “dinamica de planejamento” do Distrito Federal,
pés o Plano Piloto de Brasilia, teria se iniciado com a implantagdo da Candangolandia e
Cidade Livre pela NOVACAP. A configuragdo contemporéanea da cidade seria a consequéncia

dos planos de uso e ocupacéo do solo subsequentes.

O conflito gerado em torno da necessidade de fixar os migrantes no quadrilatero,
assim que se iniciaram as obras do Plano Piloto, sacrificaram os planos originais de
ocupacao do territério do Distrito Federal. O proposito inicial era primeiro ocupar 0s
limites do Plano Piloto para, posteriormente, amplia-lo por meio de cidades satélites
(FREITAS, 2013).

Costa (1985) acrescenta que a problemética recorrente em relagéo a solugéo de
problemas urbanisticos de Brasilia advém ndo apenas da demanda por novos projetos
urbanisticos que complementassem as areas ja criadas. Na visdo do autor, existe a
necessidade de definicbes ou alteragbes do uso do solo e demais normas urbanisticas de
forma harmodnica para ndo descaracterizar o Plano Piloto de Lucio Costa. O PPB, embora
inalteravel, deve ser conciliado com as demandas locais da comunidade que nele vive. Assim,
observa-se que a auséncia do Plano Diretor citado no Decreto Federal n°® 163/1962 para
disciplinar a ocupac¢éo urbana do Distrito Federal como um todo contribuiu para a probleméatica

apontada.



102

Figura 39: Imagens com o zoneamento segundo o PLANIDRO.
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Figura 40: Manchas urbanas da ocupacao da 12 Etapa (1958 a 1975).
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em Coelho (2017) (representacéo linear) e no Geoportal (SEDUH).

Outra questdo que se apresentou como um empecilho ao planejamento diz
respeito a dominialidade das terras distritais, tema historicamente controverso. Isso se deu
devido a interpretacdes juridicas acerca do art. 3° da Constituicdo de 1891, que consideravam
gue todas as terras inseridas na area determinada a nova Capital Federal seriam pertencentes
a Unido. Somente com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 203, de 27 de fevereiro de 1967, tal
entendimento foi modificado, reconhecendo-se entdo os direitos dos proprietarios que
comprovassem a posse. Para essa comprovacao se considerava a lavratura das terras no
chamado registro paroquial, em sentenca transitada em julgado em acao de usucapiao até 1°
de janeiro de 1917, em documento de venda, ou ainda doacao que a Unido tivesse feito apds
a promulgacdo da Constituicdo de 1891 (FREITAS, 2013). Tal situagéo abriu brechas para
gquestionamentos juridicos sobre a propriedade de terras que até os dias atuais sao objeto de

disputas judiciais — Figura 41.

Para Anjos (2008), o planejamento urbano no DF durante muito tempo se
restringiu ao Plano Piloto e tem sido pautado por uma politica setorizada que privilegia
politicas urbanas “incrementalistas e fragmentadas”. Nesse modelo, os novos loteamentos
que foram se constituindo na expansdo da capital se tornaram alvo de implantacbes

localizadas sem a andlise do conjunto dos tecidos ja existentes. Tal caracteristica revela a
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falta de continuidade no planejamento urbano refletida na auséncia de critérios de
continuidade na malha urbana, tanto espacialmente como temporalmente. Para o autor, 0
planejamento urbano tem sido caracterizado pelo atendimento de interesses individuais em
detrimento dos interesses publicos, o que se revela pelo processo de fragmentacdo e
disperséo territorial que gera segregacgao social e consequentes prejuizos a qualidade de vida,

especialmente dos menos favorecidos economicamente.

Dessa disperséo e fragmentacdo provocada pelo préprio planejamento urbano
oficial, parcelas mais pobres da populacdo e da classe média, ambas no limbo dos programas
de moradia governamentais, tendem a recorrer aos loteamentos informais. Como resultado
dessa politica se observam orientacfes conflitantes sem uma estratégia por trds dessas
concepcgdes urbanisticas. Na pratica, pode-se dizer que se seguiu 0 modelo de colcha de
retalhos, conforme explora Medeiros (2006).

Buscando apontar solucbes para a questdo do planejamento, no final dessa
primeira Etapa, em 1975, foi criado o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia
— PERGESB, fruto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — [l PND. A ag&o abrangia o DF
e sua area de influéncia imediata, que compunham a mesma unidade econdmica
(SCHVASBERG, 2010). E a partir desse programa que mais tarde, em 1978, tem origem o
Plano Estrutural de Organizagéo Territorial do Distrito Federal — PEOT (COELHO, 2017).

Figura 41: Estrutura espacial fundiaria do DF.
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4.1. NASCE UMA CIDADE

Ao contrario das cidades que se
conformam e se ajustam a paisagem, no cerrado
deserto e de encontro a um céu imenso, como em
pleno mar, a cidade criou a paisagem.

Lucio Costa

No presente toOpico se pretende apresentar o histérico da evolucdo do
planejamento urbano no Distrito Federal referente a primeira fase de andlise, de forma que
seja possivel a percepcao da ocupacao paulatina do territério da capital federal frente aos

projetos urbanisticos oficiais.

Para qualquer area de conhecimento, em nossa época, quanto mais nos dedicarmos
a compreensdo de uma dada realidade, maior a certeza que esta ndo pode ser
entendida isoladamente ou decepada de seu contexto e elementos de estruturacéo
(MEDEIROS, 2006).

Inicialmente convém ressaltar que quando se fala em histérico urbano do DF logo
vem a memoria a questdo das Regibes Administrativas, ou simplesmente RAs como séo
cotidianamente chamadas. Em 1964 foi instituida a Lei n® 4.545, de 10 de dezembro, que
dispbs sobre a reestruturagdo administrativa do Distrito Federal. Essa legislagdo, em seu
artigo 39, cita as Administragfes Regionais como 6rgédo da administracdo descentralizada e
no seu Titulo IV “Das Administragdes Regionais” detalha um pouco mais a condigao. Ja em
seu artigo 31 foram criadas oficialmente oito regides administrativas®’: Brasilia (RA 1), Gama
(RA 1), Taguatinga (RA Ill), Brazlandia RA (IV), Sobradinho (RA V), Planaltina (RA VI),
Paranoa (RA VII) e Jardim (RA VIII) — Figura 42. Porém, trés dessas RAs nao foram
efetivadas: Brasilia, Paranoa e Jardim. As duas primeiras somente foram efetivamente
oficializadas em 1989, pela lei n°® 049/89, e a terceira acabou por ser extinta. Desde entao, até
os dias atuais, o DF conta com 33 Regifes Administrativas — RAs, sendo a RA de Arniqueira
a Ultima a ser sancionada pela Camara Legislativa do DF pela Lei n® 6.391 de 30 de setembro
de 20109.

37 As Regides Administrativas, denominadas anteriormente de cidades satélites, somente foram devidamente
nomeadas e regulamentadas pelo Decreto “N” n°® 456 de 21/10/1965 (COSTA, 2011).
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Figura 42: Distribuicdo de Regifes Administrativas do Distrito Federal, conforme proposta de 1964.

RA IV
Brazlandia
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Fonte: CODEPLAN (2013).

Para o presente trabalho, ha que se ponderar que nem sempre a criacdo de uma
nova Regido Administrativa coaduna com o planejamento governamental de um novo
loteamento, como no caso da RA de Arnigueira, visto que se trata de area totalmente ocupada
as margens da decisdo governamental. Portanto, a busca aqui compreende o resgate do
processo diacronico da implantagdo planejada ou ndo dos novos assentamentos, sem
considerar as datas formais de criacdo de RAs, que em boa parte dos casos em nada se

reflete em prévio planejamento ou mesmo corresponde a data de inicio de suas implantacdes.

Isso posto, em 21 de abril de 1960, data da inauguracao de Brasilia, inicia-se
oficialmente a trajetoria da nova capital brasileira, ponderando-se, porém, que a questdo da
moradia e consequente ocupacao do territério é anterior a essa data. Conforme escreve Derntl
(2018), ao contrario do que seria de se esperar, Brasilia comeca ja nos idos de 1956 a ser
construida a partir do que futuramente se tornaria sua periferia. E o caso da NOVACAP,
guando constréi sua sede bipartida. Uma parte era area administrativa e de alojamento para
trabalhadores, conhecida como Velhacap e hoje consolidada como a Regido Administrativa
da Candangolandia. A outra, chamada inicialmente de “Cidade Livre™®, era destinada a
atender com comeércio a nova demanda de consumidores, atualmente consolidada como

Regido Administrativa do Ndcleo Bandeirante.

38 Assim chamada haja vista a liberagcdo de cobranca de impostos pelo governo aos comerciantes que ali se
aventurassem a abrir negdcio, como forma de incentivo a iniciativa privada.
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Nesse mesmo sentido, Paviani (2007) discorre que jaA em 1957, quando do inicio
das obras da construgéo da capital, inUmeros operarios comegaram a chegar em busca de
oportunidades de trabalho e de uma vida melhor, alcangcando uma quantia de 12.700 pessoas,
segundo dados do IBGE. Para abrigar e atender a esse contingente operario que nao parava
de chegar ao grande canteiro de obras de Brasilia, foram construidos os chamados
acampamentos em locais como a Vila Planalto, Cidade Livre (Nucleo Bandeirante),
Candangolandia e Metropolitana (hoje também pertencente a Regido Administrativa do
Nucleo Bandeirante). Eram locais provisorios com prazo para acabar, uma vez que no
planejamento da obra de construcdo de Brasilia o entendimento era de que os trabalhadores,
chamados pejorativamente de candangos, retornariam a sua terra natal findo o trabalho na
construcao civil. Portanto, os lotes inicialmente cedidos para moradia e comércio deveriam
ser devolvidos & NOVACAP ainda no ano de 1959, antes da inauguracdo da capital. Tais
instalagbes para abrigar os operarios eram bastante precarias, tanto no Plano Piloto como
também no Nucleo Bandeirante e demais acampamentos, configurando-se praticamente em
favelas (PAVIANI, 2007).

Como resultado, Freitas (2013) discorre que, na pratica, o que se viu pés
inauguracdo da nova capital foi uma presenga incomoda e insistente de uma grande leva de
operarios que teimavam em permanecer no DF, ao invés de retornarem aos seus locais de
origem. Os candangos, agora sem uma ocupacao e sem uma previsdo de local de moradia,
ja que os acampamentos provisérios onde viviam precariamente iam sendo desmontados,
comegavam a engrossar ocupagodes informais e a conformar novos “bairros habitacionais”.
Para acentuar o cenario local, somado a esses pioneiros da constru¢do, um novo e relevante
contingente migratério chegou em Brasilia, atraido pelo sonho de novas oportunidades
representadas pela cidade recém-inaugurada, resultando na expansdo da mancha urbana
original. Normalmente as areas destinadas para suas moradias sdo as areas periféricas,
gerando ainda mais segregacdo socioespacial e esgarcando progressivamente o tecido
urbano para a periferia, indo de encontro a ideia de criacdo de novos paradigmas de uma

sociedade socialmente igualitaria pretendida por Lucio Costa no PPB.

Nesse contexto, Paviani (2007), Holanda (2003) e Coelho (2017) pontuam que,
apesar do discurso de igualdade social apresentado na concepcao do projeto, a cidade nasce
planejada, porém, ja segregada e “de feigcao estelar, isto €, polinucleada”. A moradia no Plano
Piloto é para poucos, uma elite composta principalmente por funcionarios publicos, politicos e
alguns representantes da burguesia; aos representantes da pobreza restavam os arrabaldes

longe do Plano Piloto.
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Com relacao a expansédo urbana que se verifica ao longo da histéria do Distrito
Federal, podemos observar alguns movimentos provocados pelo planejamento urbano
gquando da elaboracédo de novos projetos de ocupacéo territorial, especialmente na criagdo de
novas areas residenciais, em parte pela ocupacao informal de baixa ou alta renda em areas
ndo previstas. Esses movimentos, conforme registrado em PDOT (2005), podem revelar
tendéncias de consolidacdo, adensamento, expansdo em continuidade, dispersdo, ou
polarizacdo em relagdo a intengdes de centralizagdo, ou descentralizagdo dos nucleos

urbanos ja existentes — Figura 43.

Figura 43: Tendéncias de crescimento urbano
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Fonte: PDOT (2005).

Como cidade planejada, o Distrito Federal ja nasce eminentemente urbano. Em
1960, a populagéo urbana nacional alcancava 45,08%, contra 54,92% de rural. No Distrito
Federal, a relacdo era inversa, com consideraveis 63,28% urbana versus 36,72% rural. A
partir de entdo o DF tem mantido esses valores crescentes, sempre superando o quadro
nacional. No ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, a capital brasileira permanecia com
elevados 96,58% de populagédo urbana diante de somente 3,42% de populag&o rural —

Tabela 3 e Gréfico 4.



Tabela 3: Distribuicdo da populagdo urbana e rural no Brasil e no DF, de 1950 a 2010.

POPULAGAO NOS CENSOS DEMOGRAFICOS POR SITUAGAO DO DOMICILIO

Brasil e Unidade da Federagdo

Varidvel - populagdo (pessoas) - percentual do total geral

Situacdo do domicilio

Urbana

%

109

1950 Brasil 51.944.397,00 | 100 | 18.782.891,00 | 36,16 | 33.161.506,00| 63,84
Distrito Federal - - - - - -
G Brasil 70.992.343,00 | 100 | 32.004.817,00 | 45,08 | 38.987.526,00| 54,92
Distrito Federal 141.742,00 100 £9.698,00 63,28 | 52.044,00 | 36,72
1570 Brasil 94.508.583,00 | 100 | 52.504.744,00 | 55,98 | 41.603.839,00| 44,02
Distrito Federal 546.015,00 100 524.315,00 |96,03| 21.700,00 | 3,97
e Brasil 121.150.573,00| 100 | 82.013.375,00 | 67,7 | 39.137.198,00| 32,3
Distrito Federal 1.203.333,00 | 100 | 1.164.659,00 | 96,79 | 38.674,00 | 3,21
1991 Brasil 146.917.459,00| 100 | 110.875.826,00| 7547 | 36.041.623,00| 24,53
Distrito Federal 1.598.415,00 | 100 | 1513.470,00 | 94,69 | 84.94500 | 531
5000 Brasil 169.590.693,00| 100 | 137.755.550,00 [ 81,23 | 31.835.143,00| 18,77
Distrito Federal 2.043.169,00 | 100 | 1554.442,00 | 9566 | 88.727,00 | 4,34
5010 Brasil 190.755.799,00| 100 | 160.925.792,00 | 84,36 | 29.830.007,00| 15,64
Distrito Federal 2.570.160,00 100 2482.210,00 | 96,58 87.950,00 3,42
Fonte: IBGE (Banco de Dados Agregados — Sidra).
Gréfico 4: Distribuicdo da populacéo urbana e rural no Brasil e no DF, de 1950 a 2010.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do IBGE (Tabela 3).
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A época da construgéo do Plano Piloto de Brasilia, dentro dos limites definidos
para abrigar o Distrito Federal, a partir do que destaca Holanda (2018), além de fazendas e
dos acampamentos de obras, j& existiam no territério dois pequenos povoados pertencentes
ao Estado de Goias: Planaltina e Brazlandia. Estes nucleos urbanos eram localizados a cerca
de 50 km do canteiro de obras da futura capital, um no extremo oeste e outro no leste do
quadrilatero do DF. Incorporados a area demarcada para a futura capital, serviram de apoio
para a construcdo da nova cidade, jA& que ndo existiam outros assentamentos proximos
(BRANDAO, 2003).

Estas cidades compreendiam dois tradicionais assentamentos do interior goiano,
gue foram absorvidos pelas delimitacfes impostas no tragado das novas fronteiras do Distrito
Federal. Nesse contexto, passaram a atuar durante a construcao do Plano Piloto inicialmente
como pontos de apoio logistico, mas posteriormente acabaram por se firmar como alternativa
para realocacdo de familias destituidas de suas moradias durante as remocdes de favelas.

Mais tarde, alcangaram o status de cidades satélites.

Ainda em 1957, segundo aponta Derntl (2016), esses nudcleos urbanos
preexistentes foram utilizados como norteadores da localizagdo das primeiras cidades
satélites. Outro critério utilizado para essa implantacao relacionava-se com as principais
estradas existentes que davam acesso ao local de implantacdo de Brasilia. Derntl (2018)

discorre que:

Numa viséo corrente, as cidades-satélites séo tidas como a principal falha na criagéo
da capital e motivo de descaracterizagdo da sua ideia original. A oposi¢cdo entre um
centro planejado, o Plano Piloto, e uma periferia desordenada, as cidades-satélites, é
a tbnica de muitos escritos sobre Brasilia. Em livros gerais de histéria da arquitetura e
do urbanismo, ndo é incomum que as cidades-satélites estejam associadas ao ndo
planejado, ou a favelas.

Paralelamente a construcao do Plano Piloto, foram sendo criados oficialmente, ou
mediante ocupacgdo irregular do territério, varios assentamentos para abrigar a gama de
operarios construtores. As equipes de projetistas e outros funcionarios estatais e de
empreiteiras igualmente possuiam suas acomodacdes separadas dos operarios, mas
normalmente nos mesmos acampamentos. De caréter provisorio alguns se perpetuaram,

outros foram removidos — Figura 44.

No Distrito Federal a ocupacdo irregular sempre conviveu, por vezes

pacificamente, por outras litigiosamente, com o planejamento urbano oficial da cidade. A
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transformacéo do territorio urbano com a inser¢cdo de acampamentos e invasdes, eufemismo
para favela (HOLANDA, 2003), deixaram suas marcas ha tessitura da trama urbana do DF.
Podemos dizer que se trata da acdo do ndo planejamento, uma vez que ndo se configurou
em uma escolha consciente dos administradores urbanos contemporaneos a sua

permanéncia e consolidagéo.

Figura 44: Assentamentos urbanos pré e contemporaneos a construcéo de Brasilia.

Fonte: Elaboracao prépria, com base no Geoportal (SEDUH) e em Coelho (2017).

O caso do Paranoa € emblemético sobre este cenario, porém, com alguns
diferenciais. Uma das principais distin¢gdes consiste no fato de que a sua primeira localizagédo
no territério — Paranoa Velho —, ter sido em area proxima a construcdo da represa do Lago
Paranoa. Tal assentamento — Figura 45, na realidade uma antiga favela, era constituida por
trabalhadores que atuavam na construcdo da referida represa. O assentamento erguido em
1957 foi desmantelado em 1989, com o argumento da impossibilidade de o governo levar
benfeitorias de infraestrutura urbana ao local. Assim, a precéria ocupacgdo irregular foi
removida e realocada para outro local conhecido como Novo Paranod, mais distante da vista
das vizinhas mansdes da orla lacustre (HOLANDA, 2003). No local da antiga vila acabou
sendo implantado um parque ecoldgico pela lei n® 1.438, de 21 de maio de 1997, denominado
Parque Vivencial do Paranoa.
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Figura 45: Foto aérea da Vila do Paranoa ou Paranoa Velho (s.d.).

Fonte: Holanda (2003).

Também surgida em 1956, a Vila Planalto era acampamento provisério de
operarios e engenheiros de varias empreiteiras que atuaram na construcdo do Plano Piloto.
A similitude da Candangolandia, do Nucleo Bandeirante e da Telebrasilia, fugiu do
planejamento inicial e permaneceu, consolidando-se ao longo do tempo. Trata-se de mais um

caso em que o planejamento veio a reboque da situacdo de fato — Figura 46 e 47.

Figura 46: Poligono demarcando a Vila Planalto Figura 47: Imagem comparativa dos mesmos
(magenta) e a Praca dos Trés Poderes (cyan) em poligonos em imagem de 1964.
Brasilia.

Fonte: Pacheco (2015) e Geoportal (SEDUH), com adaptagdes.
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A Vila Telebrasilia, localizada no final da Asa Sul nas proximidades do Setor de
Clubes Esportivos Sul (SCE/SUL), lindeira a via L4 — Figura 48, igualmente perpetuou-se no
seu local de origem. Datada de 1957, originalmente servia de abrigo improvisado para
funcionérios da Construtora Camargo Correia, responsavel pela execucdo de terraplanagem
e pavimentacgdo de ruas e avenidas. A exemplo dos demais acampamentos de operarios da
época, tais instalac6es provisoérias deveriam ser desconstituidas com o final das construcées
do Plano Piloto. Ocorre que essa desconstituicdo nunca aconteceu e, em 1963, com a
finalizagdo das atividades da empresa, o local passou a ser de responsabilidade da
Companhia Telefonica de Brasilia — COTELB, sendo essa a origem do nome da ocupagéo
(LACERDA, 2011).

Figura 48: Imagem de satélite com a delimitacao da Vila Telebrasilia (s.d.).

Localizagéo
g e,

Fonte: SEDUH — Planilha de Parametros Urbanisticos e de Preservagdo, com adaptacoes.

Localizados proximo a saida sul do DF, o Nucleo Bandeirante e a Candangolandia
eram igualmente ocupacdes provisérias, compostas por edificacdbes que seriam
desmanteladas apés a construcao da nova capital. O que diferenciava os dois loteamentos
era a atividade que cada um exercia, reforcando a setorizacdo como forma de planejamento
e a segregacao socioespacial. Separados geograficamente, o Nucleo Bandeirante — Figura

N

49, era destinado a atividade comercial e abrigava o0s operarios candangos. A
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Candangolandia — Figura 50, por sua vez, destinava-se a atividade administrativa e de

suporte a NOVACAP, sediando as residéncias para seus funcionarios e técnicos

administrativos.

Figura 49: PR 1/1 — NB de 13/07/1971 — planta urbanistica do Nucleo Bandeirante.

Fonte: SISDUC (SEDUH).

O Nucleo Bandeirante surgiu no cenario do Distrito Federal a época da construcao
de Brasilia em 1956, como local para atender a grande demanda de servigos e comeércio para
a massa de mao de obra trabalhadora (LUIZ, 2007). Tratava-se de assentamento oriundo de
concessao do Poder Publico, em carater precario, a comerciantes que desejassem
empreender em local desprovido de maiores infraestruturas em troca de isengéo de impostos,
0 que determinou o nome inicial do loteamento como “Cidade Livre” — Figura 51. Os lotes
distribuidos deveriam ser desconstituidos, como no caso dos demais acampamentos, antes
da inauguracao de Brasilia. Apesar disso, os comerciantes e demais moradores reivindicaram
e promoveram varias acfes em busca da sua regularizagdo. O intuito foi alcancado e o
acampamento precario, todo construido em madeira para facilitar seu desmonte, passou a
integrar definitivamente o tecido urbano que se conformava quando da sanc¢éo da Lei n®4.020,
em 20 de junho de 1961. Segundo a Revista Acrépole (1960), para se ter no¢éo da dimenséo
do assentamento, nessa época o Nucleo Bandeirante contava com 30 hotéis, 30 pensdes, 3
escolas primarias, 1 ginasio, 25 farmécias, 7 agéncias bancarias, 8 postos de gasolina, 1
clube, 50 bares e restaurantes, 2 cinemas e um mercado — Figura 52.
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Figura 50: Candangolandia em 1958.

A Candangolandia, entdo conhecida como “Vila Operaria”, abrigava os principais
escritorios da NOVACAP e alojamentos de operérios (COSTA, 2011) — Figura 53.
Apresentava, por conta disso, uma boa infraestrutura, com uma série de equipamentos
publicos como escola, posto de salde, hospital, posto policial e dois restaurantes. Outro fato
gue reforca ainda mais essa condigdo se refere a existéncia de dgua encanada e energia

elétrica produzida por geradores (IPHAN, 2016).

Figura 51: Vista aérea da "Cidade Livre" (atual NUcleo Bandeirante) em 1957.

.

Fonte: Revista Brasilia, Ano |, n. 8, de agosto de 1957.
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Figura 52: Vista aérea do Nicleo Bandeirante (atual Nicleo Bandeirante) em 1960.

Fonte: Revista Acropole, Ano 22, n° 256, fevereiro de 1960.

Observa-se, portanto, que as atividades desempenhadas pelas duas cidades, na
época acampamentos provisorios, “faziam parte de um complexo prioritario que serviria de
base as obras da construgdo da capital” (COSTA, 2011). Eram ndcleos de apoio, erguidos
com a intencdo de desmantelamento tdo logo Brasilia fosse inaugurada, o que de fato n&o

aconteceu.

Figura 53: Vista aérea dos Escritérios Provisérios da Novacap, na atual Candangolandia, em 1957.

Fonte: Revista Brasilia, Ano I, n. 8 de agosto de 1957.
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Para os assentamentos precérios apresentados até aqui, percebe-se que o
planejamento oficial, de alguma maneira, perdeu o controle, jA que o que era para ser
temporario adquiriu um carater permanente, ndo por vontade dos 6rgaos governamentais,
mas pela pressao popular das massas ndo contempladas na visdo dos planejadores urbanos
da época. E interessante retratar, nessa discussdo, o pensamento do autor do plano
urbanistico de Brasilia Lucio Costa, a época contrério a perpetuacao de ocupacgdes dentro
dos limites da barreira sanitaria imposta. Isso fica evidenciada em carta de 1961 enderecada
ao entdo presidente Jodo Goulart, na qual o urbanista tentava evitar o reconhecimento do
Nucleo Bandeirante como cidade satélite. Tal documento traz inclusive palavras grifadas que

denotam toda a inquietacdo de Lucio Costa com a ocupacdo préxima ao Plano Piloto.

O chamado Nucleo Bandeirante ndo pode ser transformado em “Cidade Satélite” de
Brasilia, pela simples razdo de estar situado dentro da sua &rea metropolitana,
delimitada, desde o inicio da implantagdo da cidade pela linha de vertentes que a
circunda.

Os nucleos satélites criados por iniciativa da NOVACAP, entdo premidos pelo afluxo
incontrolavel e crescente de populacdo adventicia e obreira, foram localizados fora
desse perimetro urbano e esta providéncia visou ndo sé proporcionar a essas
populacbes, de tradicdo geralmente campesina, possibilidade de volta eventual a
atividade agricola, uma vez passado o periodo inicial de constru¢do intensiva, como,
principalmente, evitar a expansao da cidade em area contigua suburbana — solugédo
condenada pelo urbanismo contemporaneo — o que lhe iria comprometer, sem
remédio, a concepgao original. Ora, a consolidagdo do Nucleo Bandeirante trard,
como consequéncia, o seu futuro espraiamento numa trama suburbana rasteira de
impossivel contengédo, e, com ela, o surto gradual dos problemas croénicos e insollveis
gue afligem as metropoles, ou seja, aquilo, precisamente, que se pretendeu evitar.

Essa opinido sempre foi defendida junto as sucessivas autoridades responsaveis,
tanto da administracdo da NOVACAP, como da Prefeitura. Surpreendido pela noticia
da intempestiva e mal aconselhada iniciativa da Camara, aludi ao caso em entrevista,
na esperanga de que o Senado Federal, ciente da incompreensdo fundamental do
projeto, se opusesse a éle. Soube, constrangido, que o aprovou tendo a deliberacao
legislativa subido, portanto, & sancéo presidencial de Vossa Exceléncia, ja agora
homenageado, com o Senhor Prefeito, pelos interessados. Eis porque venho a sua
presenga tentar impedir, em Ultima insténcia, a consumacdo deste incrivel contra
senso: a criacdo de uma “Cidade Satélite” dentro da prépria Capital da Republica.

A solucéo, para o caso, € a que foi desde o inicio prevista: a area ocupada a titulo
precario deverd ser gradualmente sangrada, ndo se fazendo ali benfeitoria
alguma...[...]” (COSTA, 1961).

O planejamento inicial do Plano Piloto de Brasilia ja previa em sua concepcéo a
criacdo das chamadas cidades satélites, que deveriam ser paulatinamente criadas tédo
somente apés a plena ocupacao do nudcleo urbano inicial. A previsdo era de que somente
guando a populacdo do Plano Piloto de Brasilia alcancasse a margem de 500 a 700 mil
habitantes é que se comecaria a implantacdo das referidas nucleagbes (COSTA, 2011).
Porém, o que se viu foi a criagdo de cidades periféricas ao Plano Piloto pari passu com a sua

construcdo — Figura 54 e 55. A partir dessa constatacdo se percebe que o planejamento
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urbanistico se adaptou a realidade impensada, mais &gil e mais exigente do que a ideia

formulada nos planos governamentais.

Figura 54: Mapa do Novo Distrito Federal®® em 1958, contemplando os assentamentos ja implantados a época.

Fonte: IBGE (1960).

Figura 55: Detalhe do Mapa do Novo Distrito Federal, com a localizagdo da Vila de Taguatinga, Nucleo
Bandeirante e NOVACAP (Candangolandia).

Fonte: Senra (2010).

39 Primeiro mapa do Distrito Federal elaborado pelo cartégrafo do IBGE, Clovis de Magalhaes, integrante do acervo
de Manoel Antonio Soares da Cunha (SENRA, 2010).
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Reforcando essa preocupacéo com a preservacao do Plano Piloto, em documento
do IPHAN (2016) descreve-se que Juscelino Kubitschek chegou a fazer uma solicitacdo ao
orgédo para o tombamento preventivo da cidade em 1960, enquanto essa ainda se encontrava

em plena construgéo.

Conforme nos esclarece Costa (2011), existia forte preocupacdo em impedir a
“contaminacdo” do Plano Piloto por ocupacdes informais. Assim, com o intuito de criar uma
barreira a essa pratica, foi definida uma faixa verde de 120 km destinada ao uso rural para
preservar o Plano Piloto e garantir a protecao de vertentes do Lago Parano4. Compreendia a
chamada “faixa sanitaria”, descrita no Decreto n® 163/1962. O bordo externo dessa faixa
acabou por conformar a Estrada Parque Contorno — EPTC ou DF 001, que durante muito
tempo se converteu em cinturdo de protecédo do Plano Piloto.

[...]- Tal decisé@o teve como consequéncia positiva a preservacao, ao longo de todos
esses anos, da feicdo original do Plano Piloto de Brasilia. Mas, em contrapartida, a
longa distancia, de em média 38 km, entre as RAs e o Plano Piloto manteve e
estimulou a segregacéo das cidades satélites. [...] (COSTA 2011).

Por esse contexto, percebe-se desde o inicio da implantacdo da capital do Brasil
gue o fio condutor da segregacao socioespacial no DF, representado pelas entdo chamadas
cidades satélites, esteve presente. Apesar do discurso integrador que o planejamento da nova
cidade apregoava, a pratica revelou que ndo havia espac¢o para os mais humildes dentro da

area do Plano Piloto.

Brandao (2003) aponta que, a época da inauguracéo de Brasilia, ou seja, no ano
de 1960, existia no Distrito Federal, além do Plano Piloto parcialmente implantado, os
assentamentos preexistentes de Planaltina e Brazlandia, acrescidos de Taguatinga, Cidade
Livre (Nucleo Bandeirante), Sobradinho, Candangolandia, Gama e Cruzeiro (hoje Cruzeiro
Velho). A autora indica ainda que desses Ultimos assentamentos, apenas o Cruzeiro
representava real iniciativa do Estado no seu planejamento: os demais foram implantados, em

grande parte, pela pressédo da populagéo até entdo segregada.

Um exemplo é Taguatinga, inaugurada dois anos antes da capital, para abrigar os
migrantes que surgiam de todos os cantos do Brasil atraidos pela promessa de trabalho e
melhores condi¢des de vida. Tal cenério € ratificado no documento técnico do Plano Diretor

Local — PDL de Taguatinga:

A construcdo da nova capital atraiu grandes levas de migrantes, que se instalavam
em invasdes nas imedia¢des do Plano Piloto. O Nucleo Bandeirante encontrava-se
superpovoado e as invasdes proliferavam diariamente. Na tentativa de conter esse
processo, o governo adotou uma série de medidas, tais como interceptar veiculos nas
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estradas, obrigando-os a retornarem as suas cidades de origem. Diante da
impossibilidade de frear o fluxo migratério, em 1958 foi decidida a criacdo das
‘cidades-satélites’ (DISTRITO FEDERAL, 1998).

Nesse modelo, outros ndcleos segregados também foram se conformando a
medida que a omissao das autoridades politicas e dos gestores urbanos foi se perpetuando,
intencionalmente ou ndo. Podemos observar esse contexto na criacdo de outras duas cidades
satélites: Sobradinho (1960) e Gama (1960), implantadas para alocar ocupantes dos
acampamentos de obras como Paranoa, Vila Planalto e Vila Amauri, que seriam removidos.
Essas 3 cidades compunham a triade de barreira da mao de obra que chegava pelos 3
acessos principais a Brasilia: Sobradinho junto a BR-020, que trazia trabalhadores vindos do
Nordeste; Gama, que controlava a chegada de oriundos do Sudeste, e Taguatinga que filtrava

os recém-chegados de Goiania — Figura 56.

Desses nucleos pioneiros, destaca-se Taguatinga que desde 1958 ja acomodava
uma populacéo de 27.315 pessoas ligadas a constru¢do da nova capital. Segundo (COSTA,
2011), em 1958 correu o inicio da ocupacado da cidade satélite para abrigar a populacdo
indesejada alocada no Plano Piloto, mais especificamente candangos oriundos em parte da
invasao batizada de Vila Sarah Kubitschek e parte de moradores do DNOCS que atuaram na
construcdo de Sobradinho. Taguatinga é considerada, portanto, a primeira cidade satélite de

Brasilia (Memdéria Técnica do PDL de Taguatinga):

A NOVACAP havia apenas iniciado o tragado da primeira ‘cidade-satélite’, que se
localizaria a 25 quildmetros do Plano Piloto, quando ocorreu um ‘imprevisto’ que
obrigou o governo a ocupagdo imediata da mesma. Em 5 de junho de 1958, uma
grande massa popular reuniu-se a frente de uma churrascaria JK, no Nucleo
Bandeirante, onde estava marcado um jantar para o presidente Juscelino Kubitscheck.
Os manifestantes reivindicavam o assentamento no local onde estavam instalados,
em barracos de lona e precarias condi¢cdes, denominado Vila Sara Kubitscheck
(localizado & margem da estrada Brasilia-Anapolis, defronte a ‘Cidade Livre’, Nucleo
Bandeirante). O presidente cancelou o jantar e o diretor da NOVACAP, Dr. Ernesto
Silva, dirigiu-se aos manifestantes, informando sobre a determinagéo governamental
de criagdo da ‘cidade-satélite, para a qual seriam removidos (DISTRITO FEDERAL,
1998).

Taguatinga — Figura 57, foi implantada paulatinamente, desde 1958, a partir do
denominado Setor Central, concomitantemente aos Setores Norte e Sul, incluindo trecho das
avenidas Comercial e Samdu (BRANDAO, 2003). Esse processo ocorreu até 1992, com a
implantacdo de Aguas Claras vertical, planejada para abrigar 163.000 habitantes e que depois
se desmembrou de Taguatinga em 2003, conformando atualmente a Regido Administrativa

de Aguas Claras.
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Figura 56: Acessos rodoviarios a Brasilia em 1958.
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Fonte: Revista Brasilia, Ano I, n. 23 de novembro de 1958.

Sobradinho — Figura 58, desenvolvida a cerca de 22 quildmetros do Plano Piloto,
as margens da BR-020 que da acesso a cidade de Planaltina e a area nordeste do Brasil, teve
sua fundacdo em 13 de maio de 1960. Inicialmente projetada para atender ao desejo de
criacdo de uma cidade rural, que aprovisionasse hortifrutigranjeiros a capital, aproveitava os
ares bucdlicos que a altitude elevada do sitio, entre 800 e 1.500m acima do nivel do mar,
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propiciava. Foi apelidada a época de “a Petropolis Brasiliense” (VASCONCELQOS, 1988). A
previsdo era de abrigar principalmente funcionérios publicos de menor escaldo que néo
seriam contemplados no Plano Piloto, funcionarios de firmas empreiteiras e familias retiradas
de acampamentos de obras que ficavam desalojadas a medida que as obras iam sendo

finalizadas.

Figura 57: Planta urbanistica de Taguatinga em 1978.
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Fonte: CODEPLAN (1979).

A cidade do Gama — Figura 59, teve seu marco inaugural em 12 de outubro de
1960. O projeto foi delineado pelo engenheiro Paulo Hungria que dividiu o futuro loteamento
cinco setores, sendo um central, destinado ao fim comercial, e quatro residenciais no seu

entorno, conformando uma geometria no formato hexagonal que lembrava uma colmeia.



123

Figura 58: Planta de Sobradinho em 1978.
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Fonte: CODEPLAN (1979).

Nesses primeiros tempos de ocupacao do Distrito Federal também foi planejado
0 Setor de Mansdes Suburbanas Park Way, mais tarde denominado apenas de Setor de
Mansfes Park Way. Segundo a CODEPLAN (2018c), o projeto teria comegado a ser
esbocado no final de 1956%°, por Lucio Costa, a pedido do Departamento de Terras e
Agricultura — DTA, para ser o “cinturao verde” do PPB. Para tanto, o territrio foi concebido
com muito baixa densidade, inicialmente com 300 lotes posicionados nos dois lados da BR
040, desde o Catetinho até o aeroporto, cada um com 20.000m? de area — Figura 60. Eram
considerados como chécaras de passeio e podiam comportar até 3 edificagdes: casa principal,
casa de hospedes e casa de caseiro, além de outras edificacdes de lazer. Essa proposta
inicial passou entdo a ser desenvolvida por equipe coordenada pelo cartografo Adalberto
Lassance. O resultado desse trabalho foi aprovado pela Diretoria da Novacap e teria feito
tanto sucesso que acabou sendo ampliado pela equipe de Jofre Mozart Parada e incluido no
plano urbanistico de Brasilia entre 1957 e 1958. Interessante destacar que os lotes para
supermercado (S.M.) — Figura 61, nunca foram implantados, possivelmente em decorréncia

da baixa densidade.

40 Curiosamente o resultado do concurso para o PPB foi proclamado em margo de 1957.
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Figura 59: Planta urbanistica do Gama em 1978.

Fonte: CODEPLAN (1979).

Figura 60: Projeto elaborado pela DEP — NOVACAP para os Trecho 1 e 2 do Park Way.

Fonte: SISDUC (SDUH), com adaptagdes.
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Figura 61: Detalhe dos lotes destinados a supermercado (S.M.) no projeto elaborado pela DEP — NOVACAP para
os Trecho 1 e 2 do Park Way.

B u x4l
=

Fonte: SISDUC (SEDUH), com adaptacdes.

E natural que uma cidade sofra alteracdes progressivas com o passar do tempo,
especialmente em novos assentamentos. O Plano Piloto, nessa dindmica, passa a sofrer
acréscimos para suprir a demanda residencial e outras adapta¢fes ao sitio. O préprio juri do
concurso fez observagdes sobre o projeto vencedor, recomendando alguns ajustes. O alerta
era para a grande distancia entre o centro governamental e o lago, além da necessidade de
maior distancia do aeroporto, a falta de utilizagdo da parte mais distante do lado e das
peninsulas para habitagdes e a ndo especificacdo do tipo de estradas regionais para a ligagado
de possiveis futuras cidades satélites (CARPINTERO, 1998). Logo apés o projeto de Lucio
Costa ter sido declarado vencedor, jA& foram observadas alteragbes nos desenhos
subsequentes. O edital do concurso trazia a necessidade de um desenvolvimento futuro do
projeto, desde que em total acordo com a NOVACAP, conforme consta no texto da carta do
Presidente da NOVACAP dirigida ao Presidente da Comisséo de Planejamento e Mudanca
da Capital Federal, incorporado ao edital na parte Informagbes Complementares
(correspondéncias e esclarecimentos adicionais). No texto era esclarecida a redagéo do item

15 do Edital do Concurso do Plano Piloto, com o seguinte entendimento:

Assim, o artigo 15 devera ser assim entendido:

Os autores classificados em primeiro lugar ficardo encarregados do desenvolvimento
do projeto, desde que haja perfeito acordo com a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil sobre as condi¢des para a execugao desse trabalho (COSTA, 1991).
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O resultado foram diversas adaptacdes. Foram criadas as faixas de quadras
residenciais com casas geminadas junto a W3 — as quadras 700, e as quadras 400 destinadas
as residéncias multifamiliares econdmicas. Do mesmo modo, ocorreu a transferéncia das
residéncias individuais para as peninsulas e para a margem leste do lago — Setores de
Habita¢gOes Individuais Sul e Norte, SHIS e SHIN. Igualmente n&o prevista originalmente no
projeto vencedor, ocorreu a criacdo do Setor de Mansfes Park Way — SMPW, mais uma area
residencial locada junto & encosta da margem direita do Cérrego Vicente Pires (LEITAO, 2003;
SABBAG, 2012). As alteracdes séao justificadas pelo fato de o projeto vencedor para a criacdo
da nova capital ter sido entregue ao nivel de anteprojeto. Conforme aponta Leitdo (2003), o
projeto apresentado para 0 concurso compunha-se de “cinco pranchas de tamanho médio,
contendo quinze croquis a méo livre — além da planta geral — e um breve texto organizado em
vinte e trés itens. ” Ou seja, tratava-se de um estudo preliminar e para sua efetiva implantacao
caberia o desenvolvimento de varios itens. Coelho (2017) argumenta que, do ponto de vista
configuracional, a cidade efetivamente implantada adquiriu aspectos diversos do inicialmente

projetado por Lucio Costa.

Com essa nova acomodacdo no decorrer do desenvolvimento do projeto
executivo, perceberam-se algumas desvantagens ao arranjo inicial que se pretendia linear, o
gue acabou por trazer um transito transversal incompativel com a elaboracgéo inicial das
caracteristicas das vias projetadas (LEITAO, 2003; PAVIANI, 2007) — Figura 62 e 63.

Figura 62: Comparativo entre o projeto de Lucio Costa e o efetivamente implantado.
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Fonte: COSTA (1985).
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Figura 63: Esquema de alteracdes do projeto original para o implantado.
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Fonte: COSTA (1985).

Fruto das adaptacBes necessarias ao projeto devido ao deslocamento da cidade
em dire¢do ao Lago Paranod, as quadras residenciais inicialmente propostas por Lucio Costa
na orla do lago, foram deslocadas para a margem oposta, passando a configurar assim o Lago
Sul e Lago Norte. O Lago Sul comegou a ser ocupado a partir da construcéo de casas para
oficiais da Aeronautica em 1959, com o acesso pelo baldo do aeroporto, visto que as ligacdes
por ponte ainda ndo existiam. Por ocasido da fundacdo de Brasilia foram construidas
habitagbes na atual QI 1 para abrigar diretores da NOVACAP. O dificil acesso demandou
pouco interesse e 0 setor demorou a ser ocupado. Em 1961 foi registrado o Setor de Mansdes
Urbanas Dom Bosco — MUDB, atual SMDB. Os lotes se assemelhavam aos do Park Way,
porém, um pouco menores, com 10.000 m?, e igualmente destinados a casa sede, casa de
héspedes e casa de caseiro (CODEPLAN, 2018d).

O Lago Norte, do mesmo modo que o Lago Sul, demorou a despertar interesse
pela falta de atrativos a época, na regido. A sua ocupacdo se iniciou a partir da peninsula
formada pelo represamento do Lago Paranoa no ano de 1960, com a constru¢éo do Clube do
Congresso, da QL 16 e das QI 2, 4 e 6. Somente nas décadas de 1970 e 1980 o Setor de
Mansdes do Lago — SML passou a ser ocupado com lotes maiores, como no Park Way e
SMDB. Apenas em 1977 foi realizada a adequacdo do acesso com a ligacdo ao Plano Piloto
pela criacdo da ponte do Bragueto (CODEPLAN, 2018d).



128

Paralelamente a essas frentes de implantacdo, em 1958 se iniciaram as obras
para a construcdo do Setor de Residéncias Econémicas Sul — SER/S. Inicialmente chamado
pejorativamente de “Cemitério” e depois de “Gaviao”, devido a precariedade de infraestrutura,

passou finalmente a ser conhecido por Cruzeiro, depois Cruzeiro Velho — Figura 64.

O Unico caso que fugiu a regra refere-se ao Setor de Residéncias Econdmicas Sul —
SER/S, atualmente conhecida como Cruzeiro Velho, que ndo teve carater provisorio
e também ndo nasceu modelado as caracteristicas intrinsecas das cidades-satélites,
no que se refere ao isolamento e distancia em relagdo ao Plano Piloto. Originaria da
locacéo do Plano Piloto, resultou em um complemento da Asa Sul. Tornou-se sede de
funcionarios publicos trazidos do Rio de Janeiro pelo Departamento Administrativo do
Servigo Publico — DASP. Mais tarde, conjuntos de edificios formaram o Cruzeiro Novo
que, nos anos 1990, ganhou as quadras da Area Octogonal Sul e, posteriormente, o
Setor Sudoeste. Neste caso, verificamos uma cidade-satélite que atendeu,
prioritariamente, a classe média, desde seu surgimento, até os dias de hoje.
Atualmente, os pregos dos iméveis do Cruzeiro equiparam-se, em muitos casos, aos
do Plano Piloto (FREITAS, 2013).

Figura 64: Planta urbanistica do Cruzeiro Velho em 1978.
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Fonte: CODEPLAN (1979).

Em 1967 o projeto referente ao Cruzeiro original foi complementado com outro
assentamento urbano que ficou conhecido como Cruzeiro Novo — Figura 65, contemplando

outro tipo de morfologia urbana. Nesse novo parcelamento foram propostas quadras
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residenciais compostas por prédios de apartamentos unifamiliares de quatro pavimentos
sobre pilotis, cuja proposta era, igualmente ao PPB, a livre circulacdo de pedestres.
Atualmente esses blocos residenciais se encontram cercados em seus pavimentos térreos,
muitos configurando estacionamentos privados, impedindo assim a fluidez na passagem

originalmente concebida.

Figura 65: Planta urbanistica do Cruzeiro Novo.
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Fonte: CODEPLAN (1979).

Nesta primeira fase de ocupacao da cidade, também teve inicio a implanta¢éo da
cidade o Setor de Industria e Abastecimento — SIA — Figura 66, a partir de 1958. O Setor ja
constava na proposta inicial de Lucio Costa e serviu de apoio para a constru¢do da capital,
abrigando os depdésitos de material de construcdo das grandes construtoras da época. Apos
a inauguracao de Brasilia, a area foi destinada a empresas atacadistas e de abastecimento
e, no final da década de 60, recebeu o Setor de Oficinas Sul — SOF Sul (CODEPLAN, 2019e).
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Figura 66: PR 1/1 — Planta urbanistica do SIA.

Fonte: SISDUC (SEDUH) (1969).

Em 1966 foi criado o Guara — Figura 67, diferentemente dos demais
assentamentos, dentro dos limites da barreira sanitaria, mais uma vez para abrigar
remanescentes de invasdes e acampamentos de obras e servidores publicos de segundo
escaldo. Como diferencial, os primeiros habitantes da cidade construiram suas préprias casas
em sistema de “mutirdo”. Somando-se a isso, a Sociedade de Habitacdo de Interesse Social
— SHIS foi responsavel pela construcao de mais trés mil casas (COSTA, 2011; DISTRITO
FEDERAL, 2006). Holanda (2018) remete ao fato desse assentamento ser tipicamente uma
cidade-dormitério modernista no sentido de que se utiliza da repeticdo geométrica como
critério de projeto urbano praticamente como um “carimbo”. Os espagos publicos se tornaram
de dificil orientacdo para pedestres e motoristas, em razdo das similaridades dos locais,

criando um sistema pouco legivel.

Em 1969, foi implantado o Guara Il com a QE 38, para abrigar trabalhadores do
SIA e familias de menor renda, formando assim o Setor Residencial Industria e Abastecimento
— SRIA, na sequéncia foi adicionada a QELC — Quadras Econdmicas Lucio Costa. Ao longo
do tempo foram sendo acrescidas mais quadras como as QE 40, QE 42, QE 44 e QEs 48 a
58 que, mais recentemente com a inclusdo da QE 60, ficaram conhecidas como “Cidade do

Servidor”.

Dois anos depois, em 1971, foi criada a Ceilandia. Paviani (2007) ressalta que sua
implantagao ocorreu como consequéncia da “Campanha de Erradicacao de Invasdes-landia”.

Impressiona nesse fato como a cidade gravou no préprio nome a questao do apartheid social.
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Tratava-se de campanha com previsdo de atender a 82 mil favelados, realocando moradores
de diversas comunidades como a Vila Tendrio, Esperanca, Vila IAPI, Moro da Querosene
dentre outras (COSTA, 2011). Constituia-se inicialmente como um acréscimo a cidade satélite
de Taguatinga, de modo que foram primeiramente demarcados pela NOVACAP 17.690 lotes,
todos com dimensdes de 10 x 15 metros, locados em &rea correspondente a 20 quildbmetros
guadrados. Posteriormente essa area foi ampliada para 231,96 quildmetros quadrados, para
alojar mais candangos que moravam em favelas (BRANDAO, 2003). O projeto urbanistico
para esse novo loteamento teve a autoria do arquiteto Ney Gabriel de Souza e, assim como
o0 PPB, partiu da ideia dos dois eixos que se cruzam em angulo de 90 graus, diferindo do
projeto de Lucio Costa pela presenca de outras linhas com certa inclinacdo, resultando em
um formato de barril de pélvora. Segundo Luiz (2007), esse formato parecia configurar infeliz
premoni¢do, devido ao estigma que a cidade sofreria anos mais tarde pelos seus elevados
indices de violéncia. A nova “cidade” somente ganharia status de Regido Administrativa em
1989.

Figura 67: Planta urbanistica do Guara l e Il.
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Fonte: CODEPLAN (1979).
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Como parte dessa transformacao progressiva do Distrito Federal, foi planejado o
Setor Octogonal, com projeto aprovado em 1974, embora suas primeiras construcdes tenham
ocorrido no inicio da década de 1980. Na PR SHCAOS 10/1, de fevereiro de 1974, ja é
possivel identificar todo o planejamento da &rea em planta de situacdo denominada de
“croquis” — Figura 68: os demais projetos desenvolvidos no mesmo ano se referem a
detalhamento das quadras, projecoes e equipamentos. Nao foi localizada a planta geral do
setor no SISDUC, mas provavelmente ela foi elaborada, o que indica a possibilidade de que
nem todas as plantas desenvolvidas estejam disponibilizadas no portal, uma vez que o

sistema (SISDUC) s6 disponibiliza os projetos validos e registrados.

Figura 68: PR SHCAOS 10/1 -— "Croquis" da Octogonal.

Fonte: SISDUC (SEDUH) com adaptacgdes (1974).
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4.2. ANALISE DOS PERIODOS DA 12 ETAPA (1958 — 1975)

Conforme nos aponta Paviani (2007), esse primeiro periodo de consolidacéo da
cidade se destaca pelo pioneirismo, ja apresentando caracteristicas de feicdo estelar. E um
momento conturbado, com crises politicas a partir do final do mandato de JK, o que culminaria
com o golpe militar de 1964. Com isso, o futuro da capital estava incerto e rumores de retorno
para o Rio de Janeiro surgiam em meio ao fechamento do Congresso e Atos institucionais.
Para facilitar a compreensdo do tema, a andlise dessa primeira Etapa se dara em trés
periodos: (i) primeiro: de 1958 a 1960; (ii) segundo: de 1961 a 1964 e (iii) terceiro: de 1965 a
1975.

Nesse primeiro periodo — 1958 até 1960 — Figura 69, a tdnica da construgéo
de Brasilia, pelo menos no seu inicio, é a pressa. Conforme registra Oliveira (2008), a obra
da nova capital se inicia sem projeto urbanistico, com apenas algumas representacées
“soltas” pelo territério e sem a propriedade fundiaria resolvida. Nesse cenario, toma-se 0 ano

de 1960 como ja mais estruturado, portanto, o ponto de partida.

Comparando-se a éarea referente aos projetos ja formulados com a area
efetivamente ocupada, percebe-se que o territorio planejado (282,17 km?) é superior ao
implantado (51,77 km2 ocupados). Isso se justifica pelo fato de a cidade surgir ex-nihilo e a
construcao das vias e edificacdes ndo conseguir acompanhar o ritmo dos projetos, o que €
natural. Segundo Coelho (2017), véarias outras localidades do DF surgiram em locais
desprovidos de ocupacgéao anterior, como é o padrao desse primeiro periodo. Da mesma forma,
h& que se considerar o estabelecimento de grandes areas de ocupacéo rarefeita e de dificil
acesso a época, como o Park Way e os Lagos Sul e Norte, com restricdes de acessibilidade

e condi¢Bes precéarias de moradia.

Na época j4 estavam elaboradas as PRs referentes ao detalhamento das
Superquadras da Asa Sul e do Eixo Monumental. De acordo com Reis (2003), havia uma
nitida opgéo para a ocupacéo do lado sul no intuito de propiciar moradia para os funcionarios
publicos que viriam transferidos do Rio de Janeiro, o que selaria a mudanca definitiva da

capital federal para Brasilia.
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Figura 69: Ocupacao do territorio x areas planejadas até 1960.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).
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A primeira superquadra detalhada que é possivel se obter pelo SISDUC é a
SEMPR SQS 114/4 — Figura 70, cuja data que aparece no carimbo é 14/01/19574%. No lado
norte aparecem os projetos para a SQDN 405/406%2, com a SEMPR SQDN 1/5 de 20/06/1960;
a SQN 303, com a SEMPR SQN 195/2 de 27/06/1960; e trecho do Setor Bancario Norte, com
a SEMPR SBN1 2-4 de 23/04/1959. O Cruzeiro igualmente recebe projeto para o Setor de
Residéncias Econdmicas Sul, com data de dezembro de 1959. Outros setores residenciais
como SHIS no Lago Sul, SHIN no Lago Norte e o Trecho 3 do Park Way também integram os
registros via SISDUC. Fora desse contexto residencial cabe mencionar a PR SIN 1/2,
referente ao Setor de Inflaméveis do SIA.

41 Reis (2003) ainda pontua que ndo necessariamente a data que consta no carimbo (selo) das pranchas dos
projetos corresponde a data a qual foram elaboradas. Poderia se justificar que pela pressa na construgédo da
cidade, os projetos fossem elaborados em determinada data, mas fossem formalizados somente em outra data a
posteriori. Ocorre, porém, que como nao € possivel na presente pesquisa se levantar tal hipotese, considera-se a
data oficial constante nos projetos. A curiosidade sobre a data da SEMPR QSQ 114/4 advém do fato de ela ser
anterior ao julgamento do Concurso do Plano Piloto, que ocorrera em margo de 1957. Como se trata de copia fiel
e ndo da planta original, o lapso temporal pode ser ocorréncia de erro formal.

42 SQODN ¢ a sigla para Super Quadra Dupla. A época as quadras 400 eram desenhadas conjuntamente de duas
a duas quadras, como no caso das atuais SQN 405 e 406, SQS 411 e 412, SQDN 409 e 410, SQDN 403 e 404.
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Figura 70: SemPR SQS 114/4 e ampliag&o do carimbo da prancha.
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Fonte: SISDUC (SEDUH), com adaptacdes.

Pelas manchas urbanas da época, identifica-se o principio da implantacdo do
PPB, com destague para os eixos Monumental e Rodoviario e a Asa Sul — Figura 71, 72 e
73, a ocupacao de localidades como Planaltina e Brazlandia — os nucleos preexistentes, 0s
acampamentos de obras como Vila Planalto, Vila Telebrasilia, Cidade Livre, Metropolitana e
Candangolandia. Comecam a surgir as ocupagfes que depois se tornariam as cidades
satélites de Taguatinga, Sobradinho, Cruzeiro e SIA. Verificam-se ainda as ocupag¢fes no
Lago Sul em locais estratégicos, como nas proximidades do aeroporto, préximo a futura 12
Ponte e na atual Peninsula dos Ministros. Por fim outras ocupacgdes percebidas séo as areas
referentes a Presidéncia da Republica, como a regido do Palacio do Planalto e da Granja do
Torto, trecho do Setor Militar Urbano — SMU, do Setor de IndUstrias Gréficas onde se localiza
a Imprensa Nacional e da area destinada ao reservatério da CAESB, nas proximidades do

Eixo Monumental.
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Figura 71: Esplanada dos Ministérios, s/d, M. M. Fontenelle, Acervo ArPDF.

Fonte: COSTA (2018).

Nessa primeira Etapa, pela mancha urbana apresentada anteriormente*® — Figura
40, identifica-se uma clara predominancia da intervengéo formal do planejamento urbano do
Distrito Federal, ja que apesar de algumas preexisténcias e ocupacdes informais, a maior
parte do tecido urbano é oriundo de projetos governamentais. Observa-se ainda uma forte
influéncia dos preceitos modernista, com uma mancha urbana dispersa com grandes vazios
entre as demais ocupacdes e o Plano Piloto, fruto da tentativa de preservacdo do desenho
original do seu nucleo inicial. Da mesma forma, percebe-se esse espraiamento entre 0s

demais assentamentos e no proprio desenho urbano de cada um individualmente.

43 Nos mapas elaborados que representam as areas de ocupacéo e as areas de planejamento urbano ndo é
intengdo do trabalho mostrar dreas de sobreposicdo. Isto €, as areas ocupadas podem ou ndo ser areas
previamente planejadas, mas isso ndo sera indicado.
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Figura 72: Levantamento aerofotogramétrico de Brasilia no final da década de 1950 (Geofoto).
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Fonte: Senra (2010).
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No segundo periodo — de 1961 a 1964 — Figura 77, a cidade ainda estava em
pleno processo de construgédo. Segundo aponta Anjos (1995; 2012), o Distrito Federal, nessa
altura, era conformado por pequenas e esparsas manchas urbanas, ja apresentando o que o
autor denominou de “pulverizacdo dos nucleos urbanos implementados”. Pode-se dizer,
nessa perspectiva, que o Distrito Federal teve seu desenvolvimento urbano marcado por uma
expansdo periférica que foi deixando um rastro de vazios urbanos. Como agentes desse
desenvolvimento caracterizado por um nucleo central — o Plano Piloto — Figura 74, e a
periferia segregada, ligados por grandes corredores de transporte, diferentemente de outras
cidades brasileiras que mantém caracteristicas tradicionais de expanséao radio concéntricas,
0 autor cita a acdo do Estado, de empresas imobiliarias e de empreendedores particulares
como responsaveis por esse tipo de ocupagdo. Esses teriam arranjos diferenciados de
participagdo no esquema de espraiamento do tecido, variando a intensidade de suas

participagdes ao longo do tempo, ora um tendo mais atuagdo, ora outro.

Figura 74: Palacio do Congresso Nacional em primeiro plano e ao fundo a Esplanada dos Ministérios (1961).

Fonte: Revista Brasilia, Ano 6, n. 53-64, de 1961-1962.
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Para o autor, uma série de planos urbanisticos foram desenvolvidos ao longo do
tempo em busca de instrumentos regulatérios para um problema recorrente desde o inicio da
construcao de Brasilia, e por ora sem perspectiva de resolucdo: a expansao urbana dispersa
no DF. Esse tipo de politica urbana vem se perpetuando de maneira descontinua “no tempo
€ no espago”’, gerando uma gama de problemas urbanos decorrentes da dispersdo que

provoca ao ndo conseguir alcancar um planejamento global de cidade (ANJOS, 1995).

Entre 1961 e 1964 identifica-se um grande incremento da area planejada, com
737,52 km2, enquanto a ocupagao avanca 34,21 km2 — Figura 77. Mais uma vez h& que se
considerar a existéncia de projetos para grandes areas, como no caso dos Trechos 1 e 2 do
Park Way, que sozinhos representam 43,61 km2. Outro fato que merece destaque é que
setores antes ocupados sem projeto oficializado, passam a ser contemplados por esses
documentos. S&o os casos do Gama, de Taguatinga e de Sobradinho, que passam a ter suas
manchas de ocupac¢do quase iguais as areas de planejamento (ligeiramente superiores). Por
outro lado, os projetos de grande amplitude territorial, como Lagos Sul e Norte, praticamente

ndo tém ocupacao.

Nesta Etapa surgem o0s primeiros projetos para o Nucleo Bandeirante,
regularizando a ocupagao informal. Os nucleos de Planaltina e Brazlandia crescem, mas ainda
sem projeto oficial. Surge uma grande area planejada referente ao Setor Militar Complementar
— SMC SAIl PR 14/1, destinada ao Regimento da Cavalaria da Guarda dos Dragfes da
Independéncia, com aproximadamente 5,7 km2 — Figura 75. Adjacente ao local tem-se a area
do Pétio Ferroviario de Brasilia, onde se pretende atualmente a instalagdo do chamado Bairro

Oeste, com cerca de 14,17 kmz.

Nessa época se destaca ainda a SHCSW PR 2/1, cujo carimbo descreve o projeto
como Setor de Areas Isoladas — SAl — “Aproveitamento do Bosque” — Figura 76. O projeto
abrangia 10,95 km2 e contemplava o Eixo Monumental Oeste e as suas areas laterais que
hoje sdo parte do Sudoeste de um lado da via e SMU e Setor de Garagens Oficiais — SGO,
do outro. A referida PR incluia area de exposi¢do e observatorio meteorolégico — hoje lote

destinado ao Instituto Nacional de Meteorologia — INMET.



Figura 75: SMC SAIl PR 14/1 e detalhe ampliado do carimbo da prancha.
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Figura 76: SHWN SAI PR 2/1 de 1964, e detalhe ampliado do carimbo da prancha.

Fonte: SISDUC (SEDUH).

E possivel comparar esse modelo de ocupacio expresso na Figura 77, com o
mapeamento sintatico elaborado por Coelho (2017) — Figura 79, para o ano de 1964. Verifica-
se que o maior valor no DF de NAIN*, com 1,036, localiza-se na EPIA. Mesmo assim,
percebe-se que essa rodovia € pouco explorada em termos de projeto e ocupacgdo, 0 que
pode se justificar pelo seu funcionamento como via de passagem, ou seja, um tipo de
perimetral ao PPB. Ao mesmo tempo, Coelho (2017) demonstra que os Eixos Rodoviario e
Monumental apresentavam valores altos de Integracdo Normalizada: 0,988 e 0,968
respectivamente. Essa condigdo se coaduna com o quantitativo de ocupacéo verificado nesse
periodo nas duas vias que estruturam o Plano Piloto, até mesmo pela condigcdo de
implantag&o do projeto de Lucio Costa.

44 Normalized Integration (NAIN) é uma medida de centralidade calculada a partir da analise angular global (raio
n) (mapa de segmentos), que considera o angulo das mudancas de direcéo para construgdo do menor caminho
angular, ou seja, aquele que minimiza o &ngulo das mudancas de direcdo (COELHO, 2017).
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Em relagdo aos projetos, avalia-se que esses procuram em parte se adiantar a
ocupacédo e em parte regularizar as ocupacdes das cidades satélites dispostas além da bacia
sanitéaria. Na sequéncia, identificam-se como vias de maior valor de Integracdo a continuidade
da EPIA para Planaltina e para a divisa com Valparaiso, a EPTG e a EPNB. Essas vias formam
apenas “um conjunto de percursos, a remeter para uma estrutura urbana linear” coincidindo

com a auséncia de assentamentos ao longo das vias.

Figura 77: Ocupacao do territorio x areas planejadas até 1964.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

No que se refere ao potencial de escolha (NACH#*) — Figura 78, associado a
hierarquia viaria, Coelho (2017) demonstra que ha uma clara correspondéncia com os
caminhos que levam a quase todos os nucleos urbanos existentes na €poca, a excecao dos
gque alcancam Brazlandia que, embora néo estivessem entre as vias com os valores 10% mais
altos do sistema, estavam em um patamar logo abaixo, entre as vias com 20% de maior valor.

Dessa forma a autora conclui que os principais caminhos de interligacao ligacéo entre o Plano

45 Normalized Choice ou Escolha Angular Normalizada (NACH) é a medida normalizada da escolha obtida a partir
da andlise angular global (raio n) (mapa de segmentos) associada a distribuicdo da rede de caminhos pelo sistema
(COELHO, 2017). A escolha indica o quanto os caminhos/eixos/segmentos sdo utilizados, o que significa a
avaliacdo do papel enquanto “trajeto”. A medida é relevante para explorar questées de hierarquia viéria, em razdo
da correspondéncia entre o potencial da configuracdo e o movimento real.
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Piloto e as cidades-satélites ja se encontravam bem estruturados nos primeiros anos da
capital — Figura 79.

Figura 78: Escolha Angular Normalizada (NACH) para o ano de 1964 e a rede de caminhos estruturante do DF.
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Fonte: Coelho (2017).

No terceiro periodo — 1965 a 1975 — Figura 81, o PPB ja estava em adiantada
fase de consolidagédo, ao passo que tem inicio a ocupacdo das grandes areas planejadas
representadas pelo Park Way e Lagos Sul e Norte. Além disso, aparecem agora o Guara | e
Guara Il, implantados dentro do limite da barreira sanitaria. Brazlandia, Sobradinho,
Planaltina, Taguatinga, Ceilandia e Gama crescem em area ocupada e planejada. O destaque
desse periodo € a PR EPAR 2/1, referente a area do Aeroporto de Brasilia, que abrange area

de aproximadamente 30 km2,

Entre 1965 e 1975, o planejamento urbano cresceu em 510,39 km?2 enquanto a
area de ocupacao avancou 124,87 km2 — Grafico 5. Em pequena escala surgiram algumas
novas ocupagdes informais, como a Vila DVO no Gama, trecho do Setor Tradicional de
Planaltina e da Vila Buritis e 0 aumento da area ocupada pela Candangolandia, ainda informal.
Da mesma forma, algumas &reas institucionais como o Jardim Zoolégico, o Joquei Club de
Brasilia e a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF s&o ocupadas ainda sem o

correspondente projeto urbanistico. Vé-se a primeira proposta de Taguatinga adentrando os
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limites impostos pela EPCT em direcédo ao PPB, representado pelo projeto CST SAI PR 53/1.
Nesse projeto € proposto o uso de faixa de terra de mais de 350 m de largura ao longo da
EPCT, desde o Setor Hoteleiro até o final da QSD, para clubes esportivos. Cabe ainda citar o
projeto PR SAIl 92/1 de 1973, referente a Area do Clube de Regatas Guard, localizado na
divisa entre o Park Way e o Nucleo Bandeirante — Figura 80, area inicialmente planejada, mas
que devido ao tempo decorrido sem efetiva implantagdo do projeto, acabou sendo ocupada
informalmente.

Figura 79: Integracéo Angular Normalizada (NAIN) para o ano de 1964, ja com as 3 primeiras cidades satélites
“planejadas” (Taguatinga, Sobradinho e Gama).
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Fonte: Coelho (2017).

O mapa da Figura 81 para o ano de 1975 foi analisado comparativamente com o
mapa configuracional produzido por Coelho (2017) — Figura 82, para 0 ano de 1977, uma vez
que o pequeno lapso temporal entre os dois exemplos ndo se mostrou significativo e nao
invalida a analise. Conforme indica a autora, com o crescimento da ocupagéo urbana, novos
caminhos surgem e ganham forga no cenario local, porém, se configurando como vias apenas
de passagem e ndo como vias de atividades. Isso se da pelo carater disperso da cidade, onde
as vias de passagem percorrem longos caminhos vazios, sem maiores atrativos que oferecam

ponto de parada.
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Figura 80: SAI PR 92/1 referente & Area do Clube de Regatas Guara, atual Vila Cauhy — Ndcleo Bandeirante.
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Fonte: Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH), com adaptacdes.

Figura 81: Ocupacao do territorio x areas planejadas até 1975.
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).
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Entre os anos de 1964 a 1977, Coelho (2017) identificou um pequeno aumento de
NAIN em 0,061 — Figura 82, o que ¢é atribuido a erradicacéo de favelas e a implantacdo de
novos assentamentos. A condicdo observada se reflete igualmente na analise dos mapas de
ocupacéo x planejamento até 1964 — Figura 77, e 0 mapa de ocupacgéao x planejamento até
1975 — Figura 81. Na comparagédo entre esses dois cenarios se percebe uma substancial
ocupacdo de éareas ja planejadas, mas ainda nao implantadas, preenchendo espacos
intersticiais e de outros novos assentamentos como o Guara | e Il e trechos de Taguatinga,
que séo ja planejados e ocupados cumprindo 0 mesmo papel. A leitura da variavel NACH para
0 mesmo ano 1977 — Figura 82, demonstra, porém, que o0 preenchimento das lacunas,
paradoxalmente, gera uma pequena queda em relacédo aos valores levantados em 1964, que
passa de 0,852 para 0,834 (COELHO, 2017). Com a insercdo dos assentamentos ocorre
entdo a melhoria da Integracdo Angular Normalizada do sistema — Figura 83, pela maior

compactacao de areas a partir do nucleo integrador (PPB) em direcéo as cidades satélites.

Figura 82: Escolha Angular Normalizada (NACH) para o ano de 1977 e a rede de caminhos estruturante do DF.
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Fonte: Coelho (2017).

Entende-se que o modelo de planejamento até entéo tentava blindar o Plano Piloto
de uma maior densidade urbana e da descaracterizagéo de seu projeto inicial. A estratégia de

deslocar o assentamento de populagbes de baixa renda para setores longinquos do PPB,



147

guase beirando as divisas do Distrito Federal, resultava em um elevado indice de expanséo
urbana.

Figura 83: Figura 78: Integragdo Angular Normalizada (NAIN) para o ano de 1977.
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Fonte: Coelho (2017).

Durante o periodo, o eixo de expansao urbana centrado no PPB se da a partir da
EPIA e seus prolongamentos ao sul, em direcdo ao Gama, e ao norte, em direcdo a
Sobradinho, estendendo-se a Planaltina. Outro importante vetor chega até a DF 001 pela DF
075, alcancando Taguatinga e na sequéncia Ceilandia. A ocupacéo da orla do Lago Paranoa
pelos Lagos Sul e Norte, a partir das asas do PPB, igualmente tende a se consolidar. Iniciam-
se dois vetores menores, um em direcédo a Vicente Pires pela EPVP e outro em direcdo ao

Guara — Figura 84.

Nessa primeira Etapa (1958-1975) apesar de uma compactacdo de areas
adjacentes ao Plano Piloto, se identificou o tecido mais espraiado de todo o periodo de andlise
diacrénica da expansdo da mancha urbana no DF — Figura 85. O indice de Forma Urbana
encontrado foi de 0,06 — Tabela 4: ou seja, a area urbana na ocasiao ocupava cerca de 6%
da area total do circulo que circunscrevia a mancha do sistema DF. Nesse primeiro periodo o

gue se vé no cenério distrital € uma tendéncia de crescimento disperso — Figura 86.
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Em relagdo a area planejada frente a ocupacao do territério — Grafico 5, verifica-
se em certa medida um espelhamento entre esses dois aspectos. De 1960 a 1964 ocorre um
grande incremento de projetos urbanisticos, enquanto a ocupacgédo decai aproximadamente
33%; por outro lado, na préxima década, as areas planejadas sofrem uma abrupta queda e
aparece arecuperacao da ocupacdo territorial, revelando uma certa tendéncia a acomodacéo.
Essa condi¢cdo de queda no planejamento urbano coincide com o golpe de 1964, o que aponta
um possivel vinculo com a condi¢éo politica, uma vez que 0 novo governo pareceu dar pouca

énfase a capital fruto de um empenho politico anterior.

Colabora para o cenario descrito no paragrafo anterior o grande contingente
populacional da primeira década da implantac@o da nova cidade — Grafico 6, que cresce mais
de 285% nos primeiros 10 anos e na década seguinte apresenta crescimento menos
acelerado, de aproximadamente 120%.

Figura 84: Vetores de expansao urbana até 1975 (12. Etapa).
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[] ocupacdo Urbana até 1975 <> Vetor de Expansdo Urbana

Fonte: Elaboracdo propria, com base no SISDUC (SEDUH) e no Geoportal (SEDUH).
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Figura 85: Crescimento urbano do DF e modelagem do indice de Forma Urbana para a 12. Etapa (1958-1975).

Representacdo da mesma area da mancha urbana
do perodo condensada em uma forma circular

Fonte: Elaborag&o prépria, com base no Geoportal (SEDUH).

Tabela 4: indice de Forma Urbana (IFU) do DF para a 12. Etapa (1958-1975).

Periodo ‘ Mancha Urbana (km?) ‘ Area do Circulo de Circunscricdo (km2) ‘ IFU

1958 - 1975

210,86 ‘ 3.636,95 ‘ 0,06

Fonte: Elaboracéo Propria.
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Figura 86: Tendéncia de crescimento urbano identificada para a primeira Etapa (1958-1975): disperséo.

'Y ' *CENARIO: CIDADE DIFUSA
*Crescimento fora do perimetre urbano
s ~ *Crescimento fragmentado e descontinuo
Dispersao ’ = .
” *Novas infra-estruturas e aumento da mobilidade privada
*Normalmente usos residenciais

Fonte: PDOT (2005).

Gréfico 5: Area planejada x area ocupada referente a 12. Etapa (1958-1975) (dados absolutos, ndo cumulativos, em km?2).
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Gréfico 6: Crescimento populacional do DF com destaque para a 12 Etapa.
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Fonte: IBGE (Banco de Dados Agregados — Sidra).
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5. ETAPA 2 -1976 a 1997

Nessa segunda Etapa de andlise — Figura 87, destaca-se o fato de o DF
ultrapassar a marca de 1.000.000 de habitantes, em 1978. J4 em 1979, a cidade comportava
uma populacao estimada de 1.098.646 pessoas, 71,49% superior aquela de 1972. O Plano
Piloto juntamente com Taguatinga, seguidos de perto por Ceilandia e Gama, detinham a
primazia sobre o quantitativo de moradores da &rea urbana no Distrito Federal —Tabela 5.

Tabela 5: Estimativa de populac¢éo urbana, rural e por localidades do DF, de 1972 a 1979.

POP STIMADA PAR JULH
LOCALIDACES = ] — T T
972 1873 1975 1978 | 1
DISTRITO FEDERAL.,. B40 647 704 959 777 210 859 187 926 BO2 977 791 1036 458 1 D398 B4S
UEDBNG s svfevesvssncasee b1 353 678 382 748 15 327 418 632 74 8942 511 988 S 1 DBD 675
PIang PLIotO isesessivsaveaessn 166 454 176 801 187 43 198 579 207 726 215 454 224 063 232 537
Cruz@iro cevcecsssesanceseansss : B 5 45 23 6 3 6 3 44 42 02
LN TG are o0 o0 0 whe nls: 40 a0 0 0N S 37 0 ) 1 3 10 5 ¢ - 55
Nicleo Bandeirante ...eeveeeses 13 394 14 2 . 21 & c
TagUALINES sevvsvserncvsnsnnnns 125 488 13 S f 5 124 43 B 4 5
BAETANULS o5vsvr v onssssaveeas 94 844 L 10 11 51 4
Gama ..ovvvvrnrinrirnarrennnss 87 653 1 3 35 1 3
SobradinhD csessecsscsvcsscesse 14 B854 5 5 5 E 3
PLADBILINA ccsvvvosssssesssonss 23 §58 F . 30 928 351 145 9 823 41 564 43 183
Brazldndta ccscicecivansnisoniss 11 722 13 109 14 650 16 395 18 34 19 118 13 887
RUPS1 soosevssssreossases 94 26 5 9 ) B 549
FONTE - CONDEPLAN.

Fonte: CODEPLAN (1979).

Com expressivo crescimento e consequente espraiamento — Figura 88, a cidade
clama por um planejamento global e em 1977 € desenvolvido um novo plano urbanistico —
denominado PEOT — para direcionar o crescimento urbano. Com o objetivo de nortear a
expansao e reduzir o polinucleamento, o documento € tido como o primeiro que da inicio ao

planejamento do solo no DF:

E através do PEOT que o Governo do Distrito Federal principia uma nova etapa dentro
do papel que |he cabe, caracterizando-se este trabalho como o primeiro documento
que da inicio ao planejamento de ocupagdo do solo no DF (DISTRITO FEDERAL,
1978, sp).
Mesmo assim, o PEOT previa em suas diretrizes a localizacéo das cidades satélite
para além dos limites da Bacia do Lago Paranoa, absorvendo as recomendacdes do
PLANIDRO (MANCINI, 2008), exceto em relacdo ao Guara e Nucleo Bandeirante que ja se

encontravam inseridos nessa area — Figura 104. O objetivo apresentado era a garantia de
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preservacdo do Plano Piloto e das normas sanitarias definidas no Codigo Sanitario do DF
(COSTA, 2011). A ideia, segundo Paviani (2009), era “descentralizar a cidade e evitar a
congestdo do centro. Mas o PEOT néao foi implementado e algumas de suas disposicfes
particulares, implantadas de forma desvirtuada”. O autor destaca que se tratou de

“planejamento desperdigcado”.

Figura 87: Manchas urbanas da ocupacgédo da 22 Etapa (1976 a 1997).
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Mapa axial 2015 |_—J Limite poligonal de entorno do CUB

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em Coelho (2017) (representacéo linear) e Geoportal (SEDUH).

Ainda sob a influéncia do plano antecessor (PLANIDRO), o PEOT apresentou 0
guadrante sudoeste, em dire¢cdo a Goiania e as saidas para S&o Paulo, Rio de Janeiro e sul
do pais, como o ideal para a expansdo da ocupagéo urbana do Distrito Federal (MANCINI,
2008; DISTRITO FEDERAL,1999) — Figura 89. Com isso, foram pensados novos setores
habitacionais para suprir a demanda de moradia representada por invasées que voltavam a
se proliferar no DF. Como fruto dessa nova oferta, surgiu a cidade de Samambaia, constituida
para receber familias oriundas de ocupag¢@es informais (BLANCO, 2018).



Figura 88: PR - 4/1- RA |, de 1977, com a representagdo dos loteamentos do DF.
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Figura 89: Areas mais adequadas & expanséo urbana, segundo o PEOT.
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Fonte: PDOT (2005).

Em 1985 ¢é langado um novo plano urbanistico, o Plano de Ocupacéo do Distrito
Federal — POT, que ndo chegou de fato a ser aprovado devido a mudancas de cunho politico.
Em seu escopo estava prevista a ratificacdo do plano anterior, mantendo o quadrante
sudoeste como vetor primordial de ocupac¢do urbana em detrimento ao uso de areas mais a
leste, nas bacias dos rios Sdo Bartolomeu e Descoberto. A acdo inova com a apresentacao
de um zoneamento de &reas considerando questdes fisicas e ambientais que contemplavam
as seguintes categorias de uso — Figura 90: ZRU — Zonas Rurais, ZUR — Zonas Urbanas,
ZUP — Zonas de Urbanizacao Prioritaria, Zia — Zonas de Interesse Ambiental e ZOR — Zonas
de Ocupacéao Restrita (MANCINI, 2008).

Contemporaneamente ao POT, no ano de 1986 o governo local solicitou ao
arquiteto e urbanista Lucio Costa uma proposta para o Plano Piloto que contemplasse a
ocupacéo de novas areas. Como resultado desse trabalho e indo na contramao do que vinha
sendo estabelecido nos planejamentos anteriores, o urbanista propde no relatério intitulado
Brasilia Revisitada a possibilidade de ocupacao de novas areas. O subtitulo do documento

“‘Adensamento e Expansdo Urbana do Plano Piloto” revela a intencdo de aumento
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populacional na Bacia do Lago Paranoa, com a implantagdo de quadras econdmicas
desenvolvidas ao longo de algumas das principais vias de ligagdo entre o Plano Piloto e as
cidades satélites.

Figura 90: Macrozoneamento proposto no PEOT.
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Fonte: MANCINI (2008).

A ideia era aproximar camadas menos abastadas ao estilo de vida das
superquadras do Plano Piloto, criando seis novas areas habitacionais — Figura 91. Além disso,
ao contrario do pensamento segregacionista anterior, buscaram-se territérios que tinham
como caracteristica a proximidade ao PPB e consequentemente aos demais equipamentos
publicos e infraestrutura: (i) Bairro Oeste Sul — implantado — atual bairro Sudoeste; (ii) Bairro
Oeste Norte — implantado — atual bairro Noroeste; (iii) Quadras Vila Planalto — ndo implantado;
(iv) Quadras EPIA — ndo implantado; (v) Asa Nova Sul — ndo implantado; e (vi) Asa Nova Norte
— ndo implantado (FREITAS, 2013; ALMEIDA, 2017).

O Relat6rio, aprovado pelo Decreto Distrital n° 10.829/87, trouxe para 0 conjunto
de edifica¢cBes e vias do Plano Piloto o aval para a sua nhatural alteracdo de acordo com as
novas necessidades que se apresentassem com o passar do tempo. Ficou assim definido que

o Plano Piloto se constituia em uma concepcao urbanistica e ndo precisamente a planta
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vencedora do concurso de 1957. A leitura forneceu mais flexibilidade para a ocupacdo do
territério e, enquanto concepcao, foi considerado como essencial a preservagédo das quatro
escalas distintas do projeto urbano original: monumental, residencial, gregaria e bucdlica.
Além disso, ficou determinado que complementagdes, preservacdo ou eventuais expansdes
deveriam obedecer as recomendagfes expressas em Brasilia Revisitada e respectiva planta
em escala 1/25.000 (COSTA, 1987).

Figura 91: Brasilia Revisitada e a proposta de novos bairros.
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Fonte: IPHAN (2007).

A esse respeito Freitas (2013) coloca que esse documento fora o Unico que
considerou o crescimento urbano embasado nas reais necessidades da populagéo, por
pensar em diferenciacdo de setores habitacionais de forma a contemplar variados perfis
socioecondmicos. A autora destaca sua relevancia ao ter em conta a proximidade ao Plano
Piloto como critério para a locagéo dos setores, visto que esse € um fator atrativo a ocupacéo
urbana que, ndo ocorrendo patrocinado pelo Poder Publico, certamente ocorreria por

iniciativas informais. Apesar disso, a critica para essa proposta estd na auséncia de uma
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compreensdo urbanistica do DF como um todo: o foco é tdo somente a preocupag¢do com o
Plano Piloto e a expansao de seu entorno imediato (ANJOS, 1995).

Pouco tempo apds o relatério Brasilia Revisitada, em 1990, é aprovado o Plano
de Ocupagéo e Uso do Solo — POUSO. A nova inciativa, embora ratifique as diretrizes do
PEOT (ALMEIDA, 2017), inova na proposi¢cao de areas de uso e ocupacgdo do solo. Para
Costa (2011), a principal caracteristica desse plano foi a separacgéo do territério do DF entre
solo urbano e solo rural. Na oportunidade foram criadas zonas de uso e ocupacdo de
diferentes gradacdes, desde o uso totalmente urbano, passando por areas mais restritivas,
até atingir a categoria completamente rural — Figura 92 e Tabela 6.

Figura 92: Zoneamento apresentado no POUSO.
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Fonte: PDOT (2005).

Pouco tempo depois, em 1992, foi produzido o primeiro Plano Diretor de
Ordenamento territorial — PDOT para o DF — Figura 93, como decorréncia da Constituicdo
Federal de 1988 que trouxe inovagcfes no ambito das cidades. Esse plano buscou consolidar
as diretrizes apontadas nas iniciativas anteriormente elaborados, definindo a existéncia de
duas centralidades no DF, o Plano Piloto e Taguatinga, em conformidade com o cenario da
época (DISTRITO FEDERAL, 2006).
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Tabela 6: Macrozoneamento apresentado no POUSO.

ZUR fonas Urbanas: Aquelas em que ja ocorreram parcelamentos
requlares para fins urbanos, ou em que eram admitidos novos
parcelamentos, nos termos da legislacdo que regula o parcelamento
do solo para fins urbanos e de protecio do meio ambiente.

ZEU Zonas de Expansdo Urbana: Destinadas & ocupacio por futuros
assentamentos urbanos, nos termos da legislacdo que regula ©
parcelamento do solo para fins urbanos.

DM Zonas de Destinacdo Mista: Aguelas destinadas ao uso rural e
urbano, obedecida a legislaco especifica ac uso definitivo, que
devera ser complementada pela legislacdo ambiental pertinente.

ZOR Zonas de Ocupacdo Restrita: Agquelas destinadas prioritariamente ao
uso rural, preservacéo e reflorestamento, sendo permitido chacaras
de lazer, turismo e de recreio, admitindo-se, excepcionalmente,
parcelamentos urbanos.

ZIA Zonas de Interesse Ambiental: Aquelas destinadas a conservacédo de
suas respectivas caracteristicas fisico-ambientais e de sua fauna e
flora com limitacfes de uso previstas no ato de sua criacdo e na
legislacéo ambiental.

ZRU Zonas Rurais: Aquelas destinadas & atividades agricolas, pecuaria,
extrativa vegetal ou agroindustrial.

Fonte: PDOT (2005).

Outra inovacdo apresentada pelo PDOT foi a determinacdo de que cada RA
deveria estabelecer seu Plano Diretor local contendo as normas de uso e ocupagéao locais em
busca de uma descentralizagdo do planejamento. Para tanto, seriam criadas as geréncias de
planejamento e os Conselhos Locais de Planejamento — CLPs nas Regides Administrativas
(PDOT, 2005). Com a edi¢éo da Lei Organica do DF — LODF, em 1993, o PDOT foi ratificado
juntamente com os PDLs enquanto instrumentos basicos do planejamento urbano no DF, bem

como foram estabelecidos prazos para revisdo do PDOT e para elaboragéo dos PDLs.

Sobre 0 PDOT e os PDLs, a LODF traz em seu texto original que:

Art. 163. O Plano Diretor de ordenamento territorial e os Planos Diretores locais séo
0s instrumentos basicos, de longo prazo, da politica de desenvolvimento e expansao
urbana e independentes da alternancia de gestdo governamental.

[-]
Art. 317.[..]

§ 5° O Plano Diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal tera vigéncia de 10
anos, passivel de revisdo a cada 5 anos, observado o disposto no art. 320 desta Lei
Orgénica.

Ja especificamente sobre os PDLs, o texto original define suas competéncias e

prazos. Na realidade, apesar da determinacdo da LODF em seu artigo 319, transcrito abaixo,
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de que cada nucleo urbano possuisse seu proprio PDL, apenas 7 foram editados até este
momento*®. Atualmente, com a elaboracdo da LUOS, essas lacunas foram supridas.

Art. 319. Os Planos Diretores locais abrangerdo cada nicleo urbano e
regulamentardo o direito ao uso e ocupagdo do solo, com objetivo de ordenar o
desenvolvimento urbano, mediante adensamento de areas ja urbanizadas ou
ocupagao por urbanizagdo de novas areas.

Paragrafo Gnico. Os Planos Diretores locais seréo elaborados para periodo de oito
anos, passiveis de revisdo a cada quatro anos. (grifo nosso)

Figura 93: Plano de Ordenamento Territorial do DF (PDOT) (1992).
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Fonte: PDOT (1992).

Segundo Coelho (2017), o PDOT 1992 nao chegou a um nivel detalhado a ponto
de propor estratégias para o desenvolvimento de novas centralidades, por exemplo. No ultimo
ano da 22 Etapa — 1997, em 28 de janeiro, foi publicada a revisdo do plano, porém seus

reflexos terao mais impacto na 32 Etapa, onde se discorrerd mais sobre esta legislacéo.

46 Os PDLs existentes por ordem cronoldgica de aprovacéo sdo: PDL de Sobradinho (Lei Complementar n° 56, de
30 de dezembro de 1997), PDL de Taguatinga e Aguas Claras (Lei Complementar n° 90, de 11 de marco de 1998),
PDL da Candangolandia (Lei Complementar n° 97, de 08 de abril de 1998), PDL da Ceilandia (Lei Complementar
n® 314, de 01 de setembro de 2000), PDL de Samambaia (Lei Complementar n° 370, de 02 de margo de 2001),
PDL do Gama (Lei Complementar n° 728, de 18 de agosto de 2006), PDL do Guara (Lei Complementar n° 733, de
13 de dezembro de 2006).


http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/lei_complementar_90.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/lei_complementar_-97.pdf
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5.1. E A CIDADE CRESCE...

A partir de 1975 houve um periodo de declinio no planejamento urbano;
entretanto, com o inicio da década de 1980, teve inicio uma retomada dos projetos
urbanisticos com a criagcdo de novos setores habitacionais no Distrito Federal, resultado do
crescimento populacional e da consequente demanda por moradia, em especial para as

classes menos favorecidas.

Em conformidade com as diretrizes do PEOT, em 1984 foi desenvolvido o projeto
do Setor Samambaia em &rea antes pertencente ao Nucleo Rural de Taguatinga, a cerca de
35 km do PPB. O territério j& estava definido no Plano Diretor como Manchas A e B, tendo
sido previsto para abrigar uma populacdo de 330 mil habitantes, resultante de um grande
contingente de familias sem moradia. Inicialmente o projeto se dividiu em duas etapas de
ocupacao. A primeira, em 1982, ocorreu na sua parte norte: as primeiras PRs relacionadas
ao assentamento datam, entretanto, de 1984 e se referem ao Setor de Mansdes de
Samambaia e algumas quadras (QRs 206, 208, 404, 406, 606, 608; QNs 206, 208, 402, 404,
406 e QSs 402, 404, 406, 408, 410, 604, 606, 608). A segunda fase da ocupagédo viria a
ocorrer em 1988/89, durante o Governo Joaquim Roriz, ocasido na qual houve um grande
crescimento populacional na area, passando de 7.000 moradores para mais de 15.000
“favelados e 40.000 inquilinos de baixa renda” (DISTRITO FEDERAL, 1999).

Em 1988, como resultado do documento Brasilia Revisitada, foi elaborado pelo
Governo Distrital o MDE — 147/88, o qual teve por finalidade a definicdo da proposta de
parcelamento definida na proposta de Lucio Costa como “Area A” — Figura 94. Tratava-se do
Bairro Oeste Sul, atual Sudoeste, cujo projeto foi elaborado com a premissa de uma densidade
de 500 hab/ha para uma populagdo de “renda média™’. O bairro foi concebido como uma
continuidade do Plano Piloto, buscando-se para isso a tipologia de habitacdes coletivas em
superquadras, com comércio local em dois pavimentos. Adicionalmente, conforme sugerido
por Lucio Costa, previram-se quadras residenciais de trés pavimentos com pilotis, centros

comerciais e area de uso mistos para dois pavimentos (DISTRITO FEDERAL, 1989).

Esta foi a primeira das seis areas propostas a serem detalhadas em projeto
urbanistico pelo planejamento urbano oficial. Entretanto, ap0s essa iniciativa, ndo foram
procedidas novas acdes para efetivar os demais espacos destacados pelo urbanista Lucio

Costa, até o surgimento do Setor Noroeste, que sera abordado na Etapa 3. A URB SHCSW

47 No MDE 147/88 “renda média” é definida como aquela referente ao estrato da populagdo que detém poder de
compra de imoéveis na area complementar do Plano Piloto de Brasilia, onde o novo bairro estava sendo planejado.
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147/88 apresentou a proposta para o Setor Sudoeste e 0os demais vieram posteriormente,
detalhando as quadras e equipamentos — Figura 95. Interessante destacar que se trata de
uma das primeiras URBs utilizadas, substituindo as PRs que vinham sendo adotadas até

entao.

No inicio dos anos 1990 foi criado o Setor Habitacional Riacho Fundo com o
objetivo de abrigar familias retiradas de ocupacdes informais advindas inicialmente do
Acampamento da Telebrasilia, e da Quarta Avenida do Nucleo Bandeirante. O Riacho Fundo
surgiu em terras antes pertencentes as antigas fazendas do Riacho Fundo e Sucupira, que
foram desapropriadas para a constru¢do da capital. Sua ocupac¢éo no inicio do DF era rural,
de colonizacao japonesa. Em 1994 foi aprovado o projeto referente ao Riacho Fundo II.

Figura 94: Proposta "Brasilia Revisitada 85/87", com destaque para a area “A” atual Sudoeste.

Fonte: MDE 147/88 — SISDUC (SEDUH), com adaptagdes.
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Figura 95: URB SHCSW 147/88, referente ao plano geral do Setor Sudoeste.
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Com o aumento continuo da ocupacao urbana no vetor de expansao oeste, as
areas de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia passaram por um processo de conurbacédo. A
justaposicao de projetos urbanisticos elaborados e implantados sem um estudo global da
regido integrando as diferentes RAs trouxe consequéncias e assim “acumularam-se inUmeros
problemas como a deterioracdo da qualidade dos espacos publicos, conflitos de sistema
viario, desequilibrio no meio ambiente e na area rural” (DISTRITO FEDERAL, 1998).

A partir de 1986 comecou a construcdo das Quadras Econémicas Lucio Costa —
Figura 97, beirando a Estrada Parque Taguatinga. No carimbo da URB 66/87 esta
contemplada a URB 97/85, de 18/12/1985, cujo autor do projeto é Lucio Costa — Figura 96,
como sendo uma das plantas utilizadas como base para elaboracdo da URB mais recente.
Porém, o projeto do urbanista ndo se encontra disponivel no SISDUC. Dessa forma, para

manter a coeréncia do trabalho que se propde no uso das bases de dados disponibilizadas
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no SISDUC e Geoportal, optou-se pela utilizacdo da URB 66/87 para representar o projeto do

setor.

Figura 96: Parte do carimbo da prancha da URB 66/87 faz referéncia a URB 87/85, ndo localizada.
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Fonte: SISDUC (SEDUH), com adaptacdes.

A proposta das quadras econémicas elaboradas por Lucio Costa era uma espécie
de teste, um protétipo para verificar a viabilidade de um projeto para as classes mais baixas
— Figura 98, e que pudesse ser espalhado pelas vias de ligagcdo entre os nucleos urbanos,
separando os nulcleos rurais das vias principais — Figura 99. Segundo o autor, o projeto ndo
deu certo porgue as classes mais favorecidas acabaram, com o tempo, se apropriando dos

imoéveis (COSTA, 1992), em um processo similar ao da gentrificacéo?®.

48 Gentrificagéo, segundo Pacheco (2015), € um processo no qual a populacdo mais pobre é deslocada de uma
area urbana na medida em que a especulacéo imobiliaria gera a valorizagao dos imdveis e promove uma gradual
expulsdo de moradores.
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Figura 97: Primeiras quadras no QELC, em 1987.

Fonte: Histérias de Brasilia. Disponivel em:
https://m.facebook.com/historiasdebsb/photos/a.294529840729133/1502052096643562/?type=3&source=57& t
n_=EH-R . Acesso em: 11mai. 2021.

Figura 98: Croquis de Lucio Costa com a proposta de médulo losangular a ser repetido em série.
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Fonte: Acervo Lucio Costa. Disponivel em: www.jobim.org/lucio. Acesso em: 10 mai. 2021.



https://m.facebook.com/historiasdebsb/photos/a.294529840729133/1502052096643562/?type=3&source=57&__tn__=EH-R
https://m.facebook.com/historiasdebsb/photos/a.294529840729133/1502052096643562/?type=3&source=57&__tn__=EH-R
http://www.jobim.org/lucio
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Em 1989 foi criado o assentamento denominado Paranod Novo, proveniente do
planejamento oficial do DF e que objetivava a realocacdo da populacdo do Antigo Paranoa.
Segundo Holanda (2018), o projeto urbanistico teve a felicidade de apreender “as ligdes dos
fracassos de esquemas anteriormente utilizados em outras cidades satélites”, determinando
usos mais flexiveis para comércio e servigos, garantindo a correspondéncia desses usos com
linhas mais integradas, isto €, mais acessiveis em uma perspectiva configuracional. Apesar
dessa realocacdo ter sido realizada pelo Poder Publico, ndo foi localizado projeto registrado

para essa area.

Nos anos 1990, surgiu, além do Sudoeste — previamente sugerido por LUcio
Costa — o bairro de Aguas Claras, area que ja havia sido proposta pelo Plano Estrutural de
Organizacéo Territorial do DF — PEOT, publicado em 1978 (FREITAS, 2013). O assentamento
tinha por objetivo preencher o territorio entre o Plano Piloto e Taguatinga, diminuindo o vazio
entre esses dois polos.

Figura 99: Proposta para implantacédo de quadras econdmicas ao longo de vias do DF (grifo meu), a partir do
projeto de Lucio Costa.
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Fonte: Acervo Lucio Costa. Disponivel em: www.jobim.org/lucio. Acesso em: 10 mai. 2021.

Apesar dos indices de ocupacao elevados, ndo houve planejamento explicito
referente a malha urbana interna e conexdo com o entorno, ou mesmo oferta de areas
publicas e equipamentos de uso comunitario para atendimento a sua populagdo. Mesmo com
a facilidade de acesso a linha de metrd, este nédo supriu a demanda da populacao, que se viu


http://www.jobim.org/lucio
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refém dos automoveis particulares e de um sistema viario saturado. Originalmente o projeto
urbanistico da cidade previa um gabarito de 12 andares, com a alteracdo da legislagdo ao
longo do tempo, passou-se a permitir prédios com mais de 30 andares (ALBUQUERQUE,
2009). Com a infraestrutura véria j& implantada, o acréscimo populacional ndo programado
passou a comprometer a fluidez dos deslocamentos. Dessa forma, se percebe que, se por um
lado o0 adensamento pode patrocinar um maior rateio dos custos e beneficios da infraestrutura

a populacao, por outro, caso seja mal planejado, acarreta a diminuicdo da mobilidade urbana.

Com o passar dos anos, Aguas Claras se tornou uma grande cidade-dormitorio
para classe média, atendendo prioritariamente aos interesses especulativos do mercado
imobiliario, com oferta de imdveis além da capacidade de absor¢éo pela populacdo e pela
propria cidade (FREITAS, 2013). Além disso, questbes ambientais importantes foram
desconsideradas na implantacdo do lugar, como a presenca de nascentes e todo o
ecossistema decorrente — Figura 100. No que diz respeito a documentagdo, 0s primeiros
projetos do bairro datam de agosto de 1992, referentes a sua primeira etapa; posteriormente
foram registrados o0s projetos para a area central (segunda etapa) e para a terceira etapa,
ainda no mesmo ano; a quarta etapa surgiu em 1993. Em outubro de 1997 foi elaborado o

projeto da Expanséo do Areal e da ADE de Aguas Claras.

Figura 100: Outdoor colocado no terreno da nascente Aguas Claras, em 1993.
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Fonte: Arquivo Publico do DF. Disponivel em Histérias de Brasilia:
https://m.facebook.com/historiasdebsb/photos/a.374518639396919/1572027089646062/?type=3&source=48 .

Acesso em 12 mai. 2021.

Seguindo o vetor de crescimento urbano proposto pelo PDOT 97, a cidade de
Santa Maria — Figura 101, foi oficializada em 1992 pela URB 11/92 e, segundo a CODEPLAN


https://m.facebook.com/historiasdebsb/photos/a.374518639396919/1572027089646062/?type=3&source=48
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(2018), advém do Programa de Assentamento do Governo do DF criado em 1990°. Antes
disso, a &rea pertencia ao Nucleo Rural Santa Maria, integrante do Gama. A ocupagéo se
iniciou pelas quadras 200 e 308 a 310, no ano de 1992. Em 1999, com a URB 31/99, foi
projetado o Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek — Trecho |, pertencente a Santa
Maria, situado entre Santa Maria e a fronteira entre o Distrito Federal e Goias, com o objetivo

de ser um parque industrial e de logistica.

Figura 101: Planta geral de Santa Maria.

Fonte: Administracdo Regional de Santa Maria. Disponivel em: http://www.santamaria.df.gov.br/wp-
conteudo//uploads/2017/05/SANTA-MARIA-COMPLETO.pdf . Acesso em: 02 jun. 2021.

No mesmo eixo de expansao sul, o Recanto das Emas — Figura 102, a
semelhanca de Santa Maria, surgiu do mesmo programa de assentamento governamental e
teve seu primeiro registo projetual na URB 169/1993, de marco de 1995. A exemplo de outras
cidades projetadas a partir do zero, jA no projeto inicial apresentava reserva de areas
destinadas a parcelamentos futuros. Muitas vezes destinadas a centros e subcentros, esses
locais permanecem sem ocupacdo por muito tempo (COELHO, 2017). No exemplo em tela,
somente em 2018, com a URB 57/2016 — Figura 103, foi elaborado o projeto do centro urbano
do Recanto das Emas. Até hoje ainda existe area nao projetada na “Zona de Uso Disciplinado

— Area a ser Parcelada”, que consta no projeto original, o que d4 margem & ocupagcéo informal.

49 O programa tinha o objetivo de atender a familias de baixa renda e fazer a realocagéo de favelados que iam
sendo removidos do Gama e de outras &reas do DF.


http://www.santamaria.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/05/SANTA-MARIA-COMPLETO.pdf
http://www.santamaria.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/05/SANTA-MARIA-COMPLETO.pdf

Figura 102: URB 169/1993, com o planejamento inicial do Recanto das Emas.
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Fonte: SISDUC (SEDUH).

Figura 103: URB 57/2016, referente ao Centro Urbano do Recanto das Emas.
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5.2. ANALISE DOS PERIODOS DA 22 ETAPA (1976 — 1997)

A andlise da 22 Etapa serd fracionada quatro periodos, resultantes do processo
de avanc¢o da ocupacéo territorial em Brasilia: (i) primeiro: de 1976 a 1982; (ii) segundo: de
1983 a 1986; (iii) terceiro: de 1987 a 1991 e (iv) quarto: de 1992 a 1997.

No primeiro periodo — 1976 até 1982 — Figura 104, comecam a surgir
ocupacdes mais robustas fora do planejamento oficial, destacando-se as informais do
Paranoa Velho — Figura 105 e do Varjéo, proximo ao Lago Norte. Em Planaltina tem o inicio
o Vale do Amanhecer, além de pequenas ocupac¢des que viriam a constituir futuramente o
bairro Nossa Senhora de Fatima. Os condominios fechados comecam a surgir, havendo os
primeiros sinais em 1975, com a implantacdo do tragado viario do que se considera o primeiro
condominio fechado informal do DF, o Quintas da Alvorada, no Jardim Botanico (FREITAS,
2013) — Figura 106. Essa ocupacdao informal representada pelos condominios irregulares ndo
aparece nas manchas urbanas da 22 Etapa, possivelmente devido a incipiente ocupacéo das
areas, visto que primeiro eram abertas as vias para definir os loteamentos e s6 mais tarde,

paulatinamente, os lotes eram ocupados.

Figura 104: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 1982.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).
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Figura 105: Fotografia aérea de 1977 em que se vé a ocupacéo do Paranoa Velho.

Fonte: Mapas (Fotografias aéreas de diversos anos), com adaptacdes. Disponivel em:
http://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/. Acesso em 10 mai. 2021.

Em termos de planejamento oficial, percebe-se uma grande expansdo de
Taguatinga, com acréscimo de quadras que mais tarde se desmembrariam para dar origem a
Ceilandia. O PPB se apresenta bastante consolidado e os Lagos Sul, Norte e Park Way
igualmente continuam a ser ocupados dentro de suas areas planejadas. Surgem algumas
areas isoladas planejadas que se destacam no mapa em virtude das grandes dimensoes,
como a referente a PR CSB PR 1/1 de 1982, que define a poligonal de area de Centro de
Transmissdo, com 13,20 km2 — Figura 107. Atualmente a maior parte deste territorio é
ocupado pelo Assentamento Betinho: somente a parte central do lote € de fato ocupada pelo
Parque de Transmissores da Ré&dio Nacional AM de Brasilia e da Radio Nacional da

Amazonia.


https://d.docs.live.net/a10a10609b7060d7/Fotografias%20aéreas%20de%20diversos%20anos
http://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/
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Figura 106: Condominio Quintas da Alvorada em 1978.
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Fonte: Mapas (Fotografias aéreas de diversos anos), com adaptacdes. Disponivel em:

http://lwww.seduh.df.gov.br/mapas-2/ . Acesso em 10 mai. 2021.

Na regido proxima ao Lago Norte, adjacente & DF 001, igualmente chama a
atencdo a PR CSS 4/1 de 1977, a época ainda pertencente & RA de Sobradinho, destinado
ao Centro de Recepc¢éo de Radio. O projeto com quase 7 km2 nunca atingiu seu proposito e,
com o passar do tempo, foi ocupado informalmente pelo Itapod. Mais recentemente o
planejamento urbano oficial deu outra destinacdo ao lote n° 03, criando o Itapod Parque. De
gualguer modo, percebe-se pela Figura 108 que ainda existe muita area a ser ocupada,
restando saber se serd uma ocupacédo formal promovida pelo Poder Publico, ou se com o
tempo a ocupagéo informal se expandira até os demais lotes desse setor.


http://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/

Figura 107: Poligonal referente ao lote para Centro de Transmissdo — PR CSB 1/1.
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Fonte: Geoportal (SEDUH), com adaptacdes.

Figura 108: PR CSS 4/1 e imagem atual (2021) da ocupacao do lote.

Itapoa Parque 4

Fonte: SISDUC (SEDUH) e Google Earth, com adaptacdes.
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A PR SAI/SO 195/1 de 1980 nos traz mais um exemplo de planejamento oficial
ndo implantado que acaba por ser ocupado informalmente. Parte da area do projeto hoje
compdem Arniqueira e o Parque Areal, fruto de a¢des irregulares — Figura 109.

Figura 109: Area para Centro de Tratamento de Lixo, ndo implantado e parcialmente ocupado.
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Fonte: SISDUC (SEDUH) e Google Earth, com adaptacdes.

Segundo Coelho (2017), quando do estabelecimento do PEOT, j& haviam ocorrido
alteracdes configuracionais na cidade e a parte sul do Eixo Rodoviario ndo pertencia mais as
vias com 10% de maior potencial de acessibilidade: o fato poderia apontar uma perda futura
de relevancia na hierarquia morfolégica do sistema urbano. Aparentemente a ideia do
planejamento urbano alinhava-se a esta alteragéo: o foco seria 0 adensamento da regido entre
Gama e Taguatinga, em detrimento ao preenchimento dos vazios urbanos existentes em
areas mais proximas ao Plano Piloto. Apesar dessas constatacdes, a EPIA, o Eixo
Monumental e a parte norte do Eixo Rodoviario continuaram apresentando o maior potencial

de atracdo de pessoas e prestacao de servicos e cComércio.

No segundo periodo — 1983 até 1986 — Figura 110, destacam-se 0s projetos
para Samambaia que sao registrados antes da ocupacao e, da mesma forma, algumas novas
areas planejadas em Ceilandia e Taguatinga. Em Sao Sebastido se registra a ocupacao de
duas é&reas no atual Complexo da Papuda. Surge a ocupacdo do condominio Estancia
Planaltina e, por outro lado, é elaborada em 1983 a PR CSP 97/1 — Figura 111, destinada a
clube esportivo, que hoje abriga as obras do Planaltina Shopping. Em Sobradinho aparecem



174

as primeiras ocupacdes as margens da BR — 020, atual Setor Habitacional Boa Vista e no
Condominio Mini Chacaras. Enquanto em Samambaia comeca a ocupacao da area planejada,
ainda em 1984 sdo registrados os projetos da Candangolandia referentes a regularizacéo do

lugar.
Figura 110: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 1986.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

Figura 111: PR CSP 97/1 — Area para clube esportivo em Planaltina.
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Fonte: SISDUC (SEDUH).
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Entre 1977 e 1986, apesar da proposta do PEOT de expansdo da cidade
direcionada para um vetor entre Taguatinga e Gama rumo a saida sul, ndo ocorre a ocupacao

dessas areas nesse periodo, havendo apenas um modesto preenchimento de vazios urbanos.

No terceiro periodo — 1987 até 1991 — Figura 112, inicialmente se observa que
Samambaia tem seu projeto expandido concomitantemente a sua ocupacdo. Ocorre um
expressivo avanco em Vicente Pires, ndo registrado até 1986. Ha o langamento dos projetos
do Riacho Fundo e é elaborado o polémico projeto do Setor Habitacional Catetinho — URB
76/90. Até hoje é discutida a sua possibilidade de ocupacéo devido a sensibilidade ambiental
do local e, embora ndo conste no Geoportal como projeto registrado, consta na base de dados
do SISDUC — Figura 113. Aumentam ainda as ocupacdes informais em Sobradinho, na
Granja do Torto e em especial em Planaltina e em Santa Maria, ao passo que a Vila DVO
recebe projeto de regularizacdo. Em Sdo Sebastido se verificam as primeiras ocupacoes
informais: Centro, Setor Tradicional, Vila Nova, Sao José e Bela Vista. No Gama ocorre a
ocupacdo informal denominada Expansdo do Setor Oeste e Planaltina e Sobradinho

permanecem sem maiores diferenciacdes em relagdo aos periodos anteriores.

Figura 112: Ocupacdo do territério x areas planejadas até 1991.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).
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Figura 113: URB 76/90 referente ao Setor Habitacional Catetinho.
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Fonte: SISDUC (SEDUH).

No quarto periodo — 1992 até 1997 — Figura 114, surgem projetos
governamentais voltados para a ocupacdo do eixo sudoeste, referentes a Aguas Claras,
Riacho Fundo Il e Recanto das Emas. Porém, nos eixos nordeste e sudeste se percebe um
salto nas ocupagfes informais, enquanto de modo geral a quantidade de novos projetos
oficiais aparece reduzida. Verifica-se um acréscimo na ocupagdo de Vicente Pires, S&o
Sebastido, Sobradinho e Planaltina; surge ainda o Condominio Villages da Alvorada proximo
a Ermida Dom Bosco. Até mesmo Brazlandia recebe um acréscimo de ocupagéo informal,
representado pelo aditamento ao norte da Vila Sdo José. Surgem as ocupacdes do Paranoa,
ltapod e Jardim Boténico. Na regido de divisa com Goids novos assentamentos sdo
implantados, ligando Santa Maria ao Novo Gama e a Valparaiso. No final do periodo, a area

ocupada é de 99,49 km2 diante de uma area projetada com 101,46 Km2,

Esse periodo também pode ser caracterizado como proficuo na criagdo de
projetos para acomodar indesejaveis invasores em areas mais distantes, como Ceilandia e
Samambaia. Da mesma forma foram criadas solu¢des para abrigar uma classe média que
podia pagar lotes em areas mais privilegiadas em relacéo a sua localizagdo proxima ao PPB,
como no caso do Sudoeste e Aguas Claras. Nos projetos governamentais pouco se vé de
mistura de classes em um mesmo assentamento, o que refor¢a a segregacao socioespacial

diacronicamente estabelecida no DF.
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Figura 114: Ocupacéo do territdrio x areas planejadas até 1997.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal e SISDUC.

Em uma andlise global da 22 Etapa, considerando-se os territérios abrangidos pelo
planejamento oficial versus aqueles de ocupacdo informal, vé-se que apdés um grande
incremento de areas planejadas na 12 Etapa, a partir de 1982 as duas categorias se
aproximam, apesar de um ligeiro predominio do planejamento oficial — Grafico 8. De 1982 a
1986, as regides planejadas e informais sofrem um declinio proporcional na implantagéo, o
que aponta para um quadro de estagnhacdo na expansdo urbana no Distrito Federal. A partir
de 1986 até 1991 as ocupacdes voltam a crescer, com uma lenta e gradual recuperacao,
embora com reducdo relativa da distancia entre as areas de planejamento oficial diante
daquelas de ocupacédo informal: no ultimo ciclo de andlise as areas das duas vertentes
finalmente se encontram, alcangcando um mesmo patamar. O ponto de atencdo aqui,
entretanto, é que parte expressiva do planejamento oficial se concentra em grandes projetos
para grandes areas vazias que por vezes levam décadas para serem ocupadas, de modo que

a realidade de ocupacéo informal pode ser interpretada como ainda mais acentuada.

Em relacdo as tendéncias de crescimento e expansao do sistema urbano — Figura
115, ao final dessa 22 Etapa percebe-se que o vetor em dire¢do a EPVP, inclusive influenciado

pelo eixo Taguatinga/Samambaia/PPB, leva a ocupacgéo de areas como Vicente Pires. Surge
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ainda um vetor direcionado a Samambaia, com expansdo rumo a Santo Antonio do
Descoberto — GO e Recanto das Emas. Ocorrem também outros desdobramentos de eixos
anteriores, como no caso de Planaltina, cuja tendéncia é “descer” pela DF 130 ao inves de
avancar pela BR — 020 em direcdo a Formosa — GO. Da mesma forma, verifica-se o
desdobramento do vetor do Gama que segue em direcdo a Santa Maria.

Figura 115: Vetores de expansao urbana até 1997 (22. Etapa).
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Coelho (2017) aponta que entre os anos de 1977 e 1986 — Figura 116 e depois
entre 1986 a 2009 — Figura 132 (NAIN, em 2009), periodo este que coincide parcialmente
com o aqui analisado, continua a ocorrer a criacao de novos assentamentos, porém mantendo
a logica dos grandes vazios em rela¢do aos nucleos urbanos preexistentes. O crescimento
ainda difuso, em relacdo a variavel de Integracdo Normalizada para o sistema urbano,
interpretado por meio do mapa de segmentos, resulta em uma queda de 0,038 na medida,
enquanto no periodo subsequente registra-se uma nova queda, agora no valor 0,002, o que

€ interpretado como estabilizagéo.

A caracteristica demonstra o crescimento ciclico que ocorre no DF com a

expansdo avancado em direcdo as periferias, deixando para tras vazios que depois em um
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segundo momento vao sendo preenchidos com assentamentos aproveitando a infraestrutura
ja existente. A questdo é que estes vazios, embora ao serem preenchidos em tese melhorem
o desempenho quanto a acessibilidade, por outro lado resultam em ocupac¢fes isoladas,
comumente conectadas com o restante da malha por poucos caminhos, o que anula a
contribuicdo potencial — Figura 117. Este quadro justifica, acredita-se, a estabilizacdo na
medida de NAIN, apesar de um progressivo preenchimento dos vazios. Pela analise visual
dos dois mapas comentados anteriormente se percebe que as vias mais integradas
permanecem as mesmas, com pequenas variacdes, apesar do acréscimo de vias no sistema
elaborado para o ano de 2009 (150.646 eixos, 275.125 segmentos), em relacdo a 1986
(70.336 eixos, 122.637 segmentos), conforme dados levantados nos mapas elaborados por
Coelho (2017).

Figura 116: Integragdo Angular Normalizada (NAIN) para o ano de 1986.
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Fonte: Coelho (2017), com adaptac6es.

Em relacdo ao crescimento populacional no DF, observa-se no Gréafico 7 um maior
incremento de habitantes até a década de 1980 (120% em relacdo a 1970), decaindo na
década seguinte (1980-1991) para cerca de 32% e na sequéncia (1990-2000) para proximo
de 27%. O grande crescimento da década de 1980 ainda é reflexo da cidade ex nihilo de 1960,
sendo ocupada na década anterior. Esse decréscimo no ritmo de crescimento populacional €

sentido na ocupacao urbana e no planejamento oficial de novas areas — Gréfico 8. O que é
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natural uma vez que as décadas seguintes a inauguracdo da cidade tendem a promover a

consolidacao do territério com uma expansao urbana menor.

Figura 117: Escolha Angular Normalizada (NACH) para o ano de 1986.
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Grafico 7: Crescimento populacional do DF com destaque para a 22 Etapa.
3
Populacdao DF - 1960 a 2019 g
—————————— ~
3.500.000,000 ! qu
Q
(32}

3.000.000,000

2.570.160,00

2.500.000,000

2.043.169,00

2.000.000,000

1.598.415,00

1.203.333,00

1.500.000,000

1.000.000,000

546.015,00

141.742,00

500.000,000

0000 L e oo 1
1960 1970 1980 1991 2000 2010 2019*

* Estimativa do IBGE para o ano de 2019.
Fonte: IBGE (Banco de Dados Agregados — Sidra).



181

Grafico 8: Area planejada x area ocupada referente a 22, Etapa (1976-1997) (dados absolutos, ndo cumulativos,
em km?).
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Em relagdo a compacidade do DF, o indice de Forma Urbana varia de 0,06 no
periodo anterior para 0,11, portanto quase dobrando a &rea ocupada em relagdo ao
espraiamento da cidade — Figura 118. Cabe destacar que o IFU — Tabela 7, apresenta os
dados acumulados dos periodos em analise. Enquanto a mancha urbana cresceu 100,18%
em relagéo ao periodo anterior, a &rea do circulo que circunscreve essa area pouco se alterou,
expandindo-se apenas 4,42% — Tabela 1. A cidade, portanto, apesar dos vazios, esta sendo
progressivamente preenchida, ainda que por um tecido fragilmente articulado, conforme
comprova Coelho (2017).

Tabela 7: indice de Forma Urbana (IFU) do DF para a 22. Etapa (1976-1997).

Periodo ‘ Mancha Urbana (km?) ‘ Area do Circulo de Circunscricéo (kmz2) ‘ IFU

1976 - 1997 ‘ 422,10 ‘ 3.791,17 ‘ 0,11

Fonte: Elaboracéo Propria.
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Figura 118: Crescimento urbano do DF e modelagem do indice de Forma Urbana para a 22, Etapa (1976-1997).

1976 a 1997

h#‘

Representacdo da mesma area da mancha urbana
do periodo condensada em uma forma circular

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Geoportal (SEDUH).
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6. ETAPA 3 —1998 a 2009

A terceira Etapa — Figura 119, é composta por onze anos de andlise e comeca
apos um periodo no qual varias acbes para a consolidacdo do DF foram verificadas, com
propostas de Planos Diretores que visavam controlar e direcionar o crescimento da cidade
(PAVIANI, 2007). A capital assume padrdes urbanisticamente mais metropolitanos pelas suas
dimensBes e problemas ambientais, bem como em razdo do sistema viario estrutural e
secundario (ANJOS, 2010).

Figura 119: Manchas urbanas da ocupacao da 32 Etapa (1998 a 2009).
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em Coelho (2017) (representacéo linear) e no Geoportal (GDF).

Inaugurando esse terceiro momento, em 1998 entra em vigor o PDOT elaborado
em 1997 — Figura 120, resultado da revisdo do PDOT de 1992. Esse plano urbanistico
apresenta como principal caracteristica a definicdo do eixo oeste/sudoeste — Zona Urbana de

Dinamizacdo®® — Figura 121 como sendo de ocupagdo prioritaria. S&o territbrios menos

50 Compdem esse eixo as cidades do Nucleo Bandeirante, Guarg, Aguas Claras, Taguatinga, Ceilandia,
Samambaia, Riacho Fundo, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria.
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restritivos ambientalmente e, portanto, mais propicios a ocupac¢éo urbana. Nessa altura ja se
reconhece o eixo nordeste/sudeste como setor a ser monitorado devido a presenca de
condominios irregulares — Figura 122, que configuram novos vetores de expansao urbana.
Outras inovagdes que se apresentam sdo a proposta um Centro Regional, a possibilidade de
flexibilizacdo de usos e atividades, a possibilidade de utilizacdo de instrumentos como a
Outorga de Direito de Construir — ODIR e a cria¢cdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano —
FUNDURB (ALMEIDA, 2017).

Figura 120: Macrozoneamento do PDOT (1997).

| PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTG TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL - PDOT - MACROZONEAMENTO
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: ot de Uso Controdado
(23 Tocut Roranesteonte. COed
£3) Com Restrigdo Fisico - Armtiiental
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Fonte: PDOT (1997), com adaptacdes.
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Figura 121: Vetor de expanséo urbana principal — eixo sul — com destaque para a localiza¢éo de parcelamentos
irregulares e areas de protecdo de mananciais juntamente com areas rurais remanescentes.
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Zona Urbana de Dinamizagao - PDOT 97 s \fotor de Crescimento Urbano
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[N Area de Protecfio de Manancial e Area Rural Remanescente B Lagos S

Fonte: DISTRITO FEDERAL (2009).

O macrozoneamento apresentado no PDOT/97 enfatizou o eixo principal de
dinamizagdo no quadrante sudoeste do Distrito Federal — Zona Urbana de
Dinamizagéo — contendo as cidades do Nicleo Bandeirante, Guara, Aguas Claras,
Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Riacho Fundo, Recanto das Emas, Gama e Santa
Maria, constituindo-se num aglomerado urbano no qual se pretende incentivar
atividades com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico da regiéo.

Foi proposta, também, uma Zona Urbana de Consolida¢do na qual se inseriu o Plano
Piloto, Lagos Sul e Norte, Setores Sudoeste e Noroeste, Setor de Mansdes Park Way
e Candagolandia, procurando preservar essas areas com suas caracteristicas
originais (DISTRITO FEDERAL, 2006).

Esse Plano Diretor apresenta como um de seus objetivos romper com a
segregacao socioespacial e com o desequilibrio entre as cidades ou nucleos urbanos do
Distrito Federal. Apresenta, complementarmente, preocupacdo com a descentralizagdo, a
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necessidade de ocupar o solo tendo por base a sustentabilidade ambiental e a integracéo do
DF com a regido do Entorno. E evidente aqui, também, a intencdo de adensar areas ja
urbanizadas em detrimento da criagdo de novas areas. O documento prevé ainda a criacao
de um centro regional entre Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, na chamada zona de
dinamizacdo, e o adensamento da faixa de dominio do metrd, que depois daria origem a

Aguas Claras Vertical.

Figura 122: Setores de expansao urbana a serem monitorados (PDOT 1997) e novos eixos de expansdo (PDOT

2009).
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Fonte: DISTRITO FEDERAL (2009).

Nesta legislagdo verifica-se a tentativa de enfrentamento dos parcelamentos
informais por parte do Poder Publico na entdo definida Zona Urbana de Uso Controlado®?.
Para tanto, sdo determinadas diversas medidas, dentre essas o desenvolvimento de um
programa para solucionar os parcelamentos irregulares, implicando a sua regularizacdo ou
desconstituicdo, e a elaboracdo de um projeto definitivo para ocupacdo do Taquari e

adjacéncias.

51 O PDOT/97 delimita a Zona Urbana de Uso Controlado como aquela que compreende a regido do Taquari, os
nacleos urbanos de Sado Sebastido e Brazlandia, as areas de concentragBes urbanas no Vale do Rio Sao
Bartolomeu, os nucleos urbanos isolados do Vale do Amanhecer, as comunidades da regido da Fercal existentes
ao longo da DF- 001 e as antigas agrovilas dos Combinados Agrourbanos | e Il - CAUB | e Il.
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6.1. DE CIDADE A METROPOLE

Nessa Etapa surge a autonomia politica e administrativa de Brasilia, o que, para
Paviani (2007), € determinante para que a cidade tenha se tornado uma metropole terciaria e

quaternéaria®.

Paralelamente a isso, em 1998 é aprovada a URB 106/98, criando o Setor
Habitacional Jardim Botanico 3, um bairro totalmente aberto, destoando das ocupacdes
informais com tipologia de condominios horizontais fechados observadas no local. A proposta
seria promover a ligagdo com os condominios fechados preexistentes, mediante a abertura
de muros para integrar as vias existentes com as projetadas — Figura 123. Apesar da data
de elaboracéo do projeto, somente em 2008 comecaram a ser licitados os primeiros lotes do
setor. Até hoje, entretanto, a integracdo proposta ndo foi efetivada e, com a lei de muros®?,

esse planejamento parece mais distante do que nunca.

Figura 123: SHJB 3 e vias de ligagdo com os condominios fechados adjacentes.
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Fonte: URB 106/98 — SISDUC (SEDUH), com adaptacdes.

O Setor Habitacional Jardins Mangueiral — Figura 124, localizado entre o Jardim
Botanico, o Complexo Penitenciario da Papuda e S&o Sebastido, teve seu projeto aprovado

pela URB-PH 015/2009, em marco de 2009. A acdo € mais uma area de oferta habitacional

52 paviani (2002) afirma que se trata de uma metrépole terciaria, porém sem ter indGstrias de relevancia econdmica
a nivel nacional, por isso uma metrépole incompleta e quaterndria, com servigos de maior performance intelectual
e tecnologica.

53 Decreto n° 39.330, de 12 de setembro de 2018, que regulamenta o controle de acesso aos loteamentos de
acesso controlado, previsto no § 8° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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prevista no PDOT/2009, fruto de uma parceria publico privada — PPP, com recursos do
PMCMYV, para familias entre 4 e 12 salarios-minimos. Teve sua implantacgédo iniciada em 2011
em trecho paralelo a DF 463 e ao Jardim Boténico 3, cedido pelo GDF como Concesséo de
Uso Real Resoluvel, sendo inaugurado em 2013. O setor repete o formato de condominios
fechados predominantes no SHJB, porém, com maior densidade e comércio planejado em
setores separados dos condominios, na avenida principal, que é totalmente aberta ao transito

de automoveis e pedestres.

Figura 124: Projeto do Setor Habitacional Jardins Mangueiral, de 2009.

Fonte: URB-PH 015/2009 — SISDUC (SEDUH).

Nessa 32 Etapa surge o projeto da primeira fase do novo bairro denominado
Noroeste — Figura 125, fruto da proposta de adensamento do Plano Piloto constante no
documento Brasilia Revisitada de 1987. Trata-se de projeto referendado igualmente pelo
macrozoneamento do PDOT/2009, que teve sua primeira parte elaborada na URB 40/2007,
de setembro de 2007. Sua segunda parte foi aprovada pela URB 31/2008, em 2012 — Figura
126. A concepcéo foi inspirada nas superquadras do PPB, tendo como publico-alvo uma

populacdo de média e alta renda.
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Figura 125: Vista geral da concepcao do Setor Noroeste.

Fonte: Distrito Federal (s. d.).

No final dessa Etapa, o Varjdao — Figura 127, tem seu projeto atual elaborado de
acordo com a URB 106/01, cujo carimbo atesta a aprovagdo em agosto de 2008. Trata-se de
mais uma area rural que a partir de meados da década de 1960 foi sendo subdividida, o que
resultou em um crescimento desordenado. Na década de 1980 a vila j& contava com um
nucleo, com via principal, onde se instalariam o comércio e os equipamentos publicos. A
maioria de seus habitantes néo tinha a agricultura como meio de subsisténcia, mas trabalhava
como prestadores de servicos domésticos, especialmente nas casas do Lago Norte. Apos
alguns estudos para fixacdo da vila no local de ocupacdo e a transferéncia de outras
ocupacoes informais que ocorriam na Peninsula do Lago Norte, em 1991 foi publicado o
Decreto n® 13.132, fixando a populacdo e determinando a elaboracdo de projeto de
regularizacdo urbanistica. A acdo resultou na URB 108/91, ndo disponivel no SISDUC, que
buscou atender as caracteristicas da ocupacdo e da comunidade. Porém, continuaram a
ocorrer invasdes, o que resultou na necessidade de elaboragéo de novo projeto (CODEPLAN,
2020). Em 2002 é aprovado o parcelamento Vila Varjao pela Lei Complementar n° 528, que
determina que o projeto urbanistico devera ser “consubstanciado no projeto URB 106/1 e
demais partes integrantes”, com aprovagao pelo Poder Executivo” (DISTRITO FEDERAL,
2002).
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Figura 126: Etapas de implantagdo do Setor Habitacional Noroeste.
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Fonte: MDE 31/2008 — SISDUC (SEDUH).

Figura 127: Projeto da Vila Varjao, aprovado em 2008.
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6.2. ANALISE DOS PERIODOS DA 32 ETAPA (1998 — 2009)

A andlise da 32. Etapa se fracionada em dois periodos: (i) o primeiro, de 1998 a
2004; (i) e o segundo: de 2005 a 2009. Sdo momentos relativamente curtos em que se
percebe uma reducéo nos valores tanto de planejamento urbano quanto de ocupacao, além
de ser marcado pela administracédo, em dois mandatos subsequentes, do Govenador Joaquim
Roriz. A politica de distribuicdo de lotes a familias de baixa renda, o que incentivou a
informalidade, caracterizou a gestéo nestes anos (SANTOS, 2018).

No primeiro periodo — 1998 a 2004 — Figura 128, percebem-se novas areas de
ocupacao informal. Destaca-se o inicio do Sol Nascente; da Ponte Alta do Gama; de area
proxima a Santo Antdnio — GO, na DF 280 (conhecido como Setor Habitacional Agua Quente);
e de regido posteriormente incorporada como parte do projeto do Riacho Fundo Il. Também
sdo registrados incrementos de &reas informais nos nudcleos previamente iniciados como
condominios no Itapoa (Itapoa Il, Fazendinha e Del Lago | e Il); Riacho Fundo Il, Col6nia
Agricola Sucupira; Setor Habitacional Agua Quente; condominios no Tororé (Condominio
Privé Ménaco, Parque do Mirante, Sdo Francisco Il, dentre outros), condominios do Jardim
Botanico (como Mansdes Itaipu, ampliacdo do Privé Morada Sul); condominios de Sobradinho
(como Setor Habitacional Nova Colina, RK, Condominio Vale das Acacias), Vila Basevi no

Lago Oeste; Coldnia Agricola Aguas Claras; ampliagcdo da Vila Estrutural, dentre outros.

Em relacdo aos projetos elaborados pelos érgdos governamentais, verifica-se um
reforgo da ocupacéo urbana com foco industrial na divisa de Santa Maria com Valparaiso,
com a insercéo do Polo JK. E criado também o Setor de Mdltiplas Atividades no Gama. Alguns
loteamentos privados sao regularizados no Itororé e no Jardim Botanico, como a QE 09, do
Residencial Jardins do Lago. No Lago Norte os projetos referentes ao Setor Habitacional
Taquari — Trechos 1 e 2 — sdo aprovados em 1999 e no ano 2000, respectivamente. No Guara
Il é desenvolvido o projeto para o Polo de Modas em 1998. Em Planaltina é aprovado o projeto
para a expansao do Setor Residencial Leste representado pelas quadras 18 e 19, em 1998,
e mais tarde, em 2003, pelas quadras 21A e 22A. Na Ceilandia sdo aprovados alguns projetos
referentes a QNP e QNR entre os anos de 1998 e 2002. Samambaia, por sua vez, tem a
ampliacdo do centro urbano referente as quadras 101, 102, 301 e 302, além da faixa central

de integragdo com as quadras 202 a 212 (pares) e 201 a 225 (impares).
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Figura 128: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 2004.
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

No segundo periodo — 2005 a 2009 — Figura 129, registram-se algumas
iniciativas do Poder Publico: em 2006 é apresentado o projeto para a “cidade do servidor”, no
Guaréa e, em 2007, o Noroeste, no PPB. Surgem o Setor Habitacional do Mangueiral, em S&o
Sebastido, e o Riacho Fundo I, em 2009. A regularizacéo da Vila Telebrasilia ocorre em 2006,
com a URB 36/06, e do Varjao em 2008, por intermédio URB 106/01. Em Planaltina a Vila N.
Senhora de Fatima é regularizada em 2009; em Santa Maria, o Setor Meireles, em 2009; em
Sobradinho II, a Expanséo do Setor Leste, e em Samambaia a complementacdo da ADE
Oeste e o Aterro Sanitario, ambos igualmente em 2009. Em relagdo aos condominios
informais, sdo aprovados o Morada de Deus, em S&o Sebastidao, em 2008; o Residencial
Jardins Genebra, Jardins do Lago Qd 01 e Lago Sul, no Jardim Botanico, em 2009; em
Planaltina o Estancia Mestre D’Armas, em 2009; e em Santa Maria o Residencial Porto Pilar,

também em 2009.

Em relacdo as ocupacdes informais que surgem no periodo, destacam-se aquelas
em Ceilandia (Sol Nascente/P6r do Sol) e em Santa Maria (Setor Meireles), os condominios
no Setor Grande Colorado, a Fercal, a Vila S&o José em Brazlandia e diversas pequenas

ocupacgoes principalmente em Planaltina, Jardim Botanico e S&o Sebastiéo.
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Figura 129: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 2009.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Geoportal e do SISDUC.

No processo de elaboracdo dos projetos governamentais e particulares de
regularizacdo, ha um tempo variavel desde a concepcdo até a aprovacao final: alguns
estampam nos carimbos das pranchas datas de inicio e de término com mais de 10 anos de
duracdo — Figura 130. Nem sempre ocorre uma tramitacdo rapida em razdo de diversos
fatores que envolvem conveniéncia e oportunidade ou mesmo cumprimento de exigéncias de

legislacdo.

Figura 130: Exemplo de carimbo de projeto com data de inicio e término com duracéo superior a 10 anos (Vila
Nossa Senhora de Fatima, em Planaltina).
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Na analise dos vetores da expanséo territorial urbana — Figura 131, além da
manutencdo daqueles da Etapa anterior — Figura 115, percebe-se o surgimento de nova
vertente norte em direcao a Fercal e outra na direcédo sul, pela BR 140, tendendo para o Jardim
ABC e Alphaville, na divisa com Goias.

Figura 131: Vetores de expansao urbana até 2009 (32. Etapa).

N
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[ Ocupacio Urbana até 2009 —¢ Vetor de Expansdo Urbana

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Em relacdo as areas planejadas e ocupadas para a 32 Etapa, ocorre um
acentuado declinio da area planejada em relacdo a 22., que registrava ligeira alta até 1977.
Quanto a ocupacéo, vé-se uma pequena ascensao até 2004, voltando a decair em 2009, para
um patamar inclusive inferior ao de 1997 — Gréafico 9.

Considerando o indice de NAIN ja discutido no capitulo anterior, que se manteve
com relativa estabilidade, variando tdo somente 0,002 (na comparagédo entre os dados de
1986 com 2009) conforme levantado por Coelho (2017), infere-se que o0 comportamento da
medida pode ser produto da realidade resultante da politica de regularizacao urbana, por um
lado, e de doacdo de pequenos lotes, por outro. Nao se verificam grandes investimentos em

novos loteamentos planejados pelo Poder Publico que poderiam ter um alcance maior no
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territorio do que aqueles produzidos pela iniciativa privada. Em relagdo aos valores de NACH
— Figura 133, estes se mantém em queda apresentando um valor de 0,798 para 2009,
enquanto que em 1986 o valor obtido pela autora foi de 0,826.

Figura 132: Integracdo Angular Normalizada (NAIN) para o ano de 2009.
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Fonte: Coelho (2017).

No que diz respeito ao crescimento populacional do DF, permanece nesse periodo
em aumento quase constante de 25% em relacéo a Etapa anterior (desde a década de 1980
da 22. Etapa) — Grafico 10. Presume-se que o declinio da ocupagéo ndo advém da menor
demanda populacional por moradia, sendo uma possivel explicacdo a ocupagdo em lugares
como a Estrutural, com lotes de dimensdes menores, portanto, abrigando um contingente
maior de familias em menor metragem quadrada. Ha que se ponderar igualmente sobre a
influéncia da densificacdo e verticalizagdo de algumas areas como Aguas Claras, ja mais

consolidada nesse periodo, além do inicio desse processo em Samambaia e Ceilandia.
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Figura 133: Escolha Angular Normalizada (NACH) para o ano de 2009.
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Gréfico 9: Area planejada x area ocupada referente a 32. Etapa (1997-2009) (dados absolutos
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Graéfico 10: Crescimento populacional do DF com destaque para a 3?2 Etapa.
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* Estimativa do IBGE para o ano de 2019.
Fonte: IBGE (Banco de Dados Agregados — Sidra).

Ao se observar o espraiamento da mancha urbana, obtém-se o indice de Forma
Urbana mais elevado entre as trés Etapas até este momento analisadas: 0,14 — Tabela 8.
Comparativamente em relagdo a 22. Etapa, a mancha urbana cresceu 46,00%, enquanto a
area do circulo que a circunscreve avangou 20,17%. O resultado € o menor espraiamento do

tecido urbano do DF.

Tabela 8: indice de Forma Urbana (IFU) do DF para a 32. Etapa (1998-2009).

Periodo ‘ Mancha Urbana (km?) Area do Circulo de Circunscricéo (kmz2) ‘ IFU

1998 - 2009 ‘ 619,72 ‘ 4.555,73 ‘ 0,14

Fonte: Elaboracéo Propria.
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Figura 134: Crescimento urbano do DF e modelagem do indice de Forma Urbana para a 32. Etapa (1998-2009).
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Fonte: Elaboracgédo prépria, com base no Geoportal (SEDUH).
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/. ETAPA 4 - 2010 a 2019

A quarta Etapa — Figura 135 é composta pelos nove Gltimos anos de andlise e
comecga apos um periodo no qual foram identificadas véarias a¢des para a consolidagdo do
DF, com propostas de Planos Diretores que visavam controlar e direcionar o crescimento da
cidade (PAVIANI, 2007).

Figura 135: Manchas urbanas de ocupacao da 42. Etapa (2010 a 2019).
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em Coelho (2017) (representacéo linear) e Geoportal (GDF).

Regendo a Etapa ha o PDOT 2009, concebido para nortear o planejamento
urbano no DF. O documento traz em suas diretrizes urbanisticas a busca por uma cidade mais
compacta, cujo tecido fosse estruturado ao longo das vias e infraestruturas ja existentes,
favorecendo o incremento de densidades e melhor aproveitamento desses sistemas. As
estratégias de ordenamento territorial apresentadas prop6em, portanto: | — a dinamizacao de
espagos urbanos; Il — a revitalizagdo de conjuntos urbanos; Ill — a estruturagdo viaria; IV — a
regularizagcdo fundiaria; V — a oferta de &reas habitacionais; VI — a implantacdo de polos

multifuncionais; e VII — a integracdo ambiental do territorio.
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Para isso a intencao seria a expansao territorial em continuidade com os nucleos
urbanos preexistentes, evitando-se a segregacao de usos em favor de sua flexibilizacdo, de
forma a propiciar empregos proximos as residéncias e assim evitar os deslocamentos
pendulares. Complementarmente é feita ressalva quanto as restricdes ambientais para a
ocupacéo de &reas sensiveis ambientalmente.

Conforme aponta Almeida (2017), uma das questdes relevantes no PDOT 2009
compreende a insercdo de &reas rurais em zona urbana — Figura 136. A exigéncia da
manutencdo dos usos rurais nessas areas, segundo a autora, gera conflitos e propicia a
especulacdo e o consequente uso irregular. Em especial é citada a Coldnia Agricola Vicente
Pires, que sofreu essa descaracterizacdo de area rural, convertendo-se quase que
integralmente em loteamentos urbanos.

Figura 136: Mapa de zoneamento do PDOT (2009).
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Fonte: PDOT (2009), com adaptacdes.
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Para esta dissertagdo ha particular interesse nos Setores Habitacionais de
Regularizagéo, distribuidos em 29 unidades (Anexo Il — Tabela 2A do PDOT/2009), onde se
inserem 39 Areas de Regularizagio de Interesse Especifico — ARINE (Anexo Il — Tabela 2B
do PDOT/2009) e 22 &reas de Area de Regularizacéo de Interesse Social — ARIS. Além disso
sdo apresentadas fora de setores habitacionais 6 areas de ARINE e 14 areas de ARIS (Anexo
Il — Tabela 2B do PDOT/2009). S&o computados ainda 27 Parcelamentos Urbanos Isolados
— PUI (Anexo Il — Tabela 2C do PDOT/2009). Quanto & oferta de habita¢éo, sdo propostas
36 areas (Anexo Il — Tabela 2 D do PDOT/2009) — Figura 137. Percebe-se, com isso, a énfase
na regularizacéo que € justificada com o propésito de integrar os assentamentos informais a

cidade legal.

Possivelmente essa necessidade percebida pelo PDOT resultou do volume de
areas e de familias que se utilizavam de parcelamentos informais para moradia. Com o passar
do tempo e a falta de investimento do Poder Publico para proporcionar habitacdo compativel
com a renda das familias, aliado a falta de fiscalizacdo e controle por parte do Estado, uma

cidade paralela se desenvolveu e agora reivindica a regularizacao.

Soma-se a isso a oferta de areas residenciais que nao se efetivam ou pelo menos
demoram muitos anos para serem projetadas e implantadas por diversos motivos, a incluir
ambientais, especulativos, juridicos e politicos. Destacam-se nesse contexto situacdes
inseridas no PDOT 2009 como estratégia de oferta de areas habitacionais: o Setor Joquei
Club, o Setor Catetinho, a Expansdo do Bairro Mangueiral, a Etapa 3 do Setor Taquari € 0
Setor Crixa que, diferente dos citados, saiu do papel recentemente. Para este Ultimo caso,
segundo a CODHAB (2017) o projeto teve diversas propostas e estudos preliminares em
2009, 2012 e 2014. Em 2013 foi langado pelo 6rgéo o Edital de chamamento n® 02/2013 para
a elaboracdo de plano de ocupacdo e estudo urbanistico conforme uso e ocupacdo
previamente definidos pela SEDUH (a época denominada SEGETH). Somente em junho de
2017 a URB 19/2014 referente ao projeto para o novo setor em Sao Sebastido foi aprovada.
Em 2018 a CODHAB assinou contrato para construir a primeira leva de 528 apartamentos
pelo PMCMV, com as primeiras unidades entregues em 18 de dezembro de 2019 (AGENCIA
BRASILIA, 2018 e 2019).

O PDOT 2012, como é chamado, advém da Lei Complementar 854 de outubro de
2012, em favor da atualizacdo do PDOT 2009, ap6s Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
2009.000.2.017552-9 — TJDFT) impetrado pela Procuradoria-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territérios, conforme publicado no Diério de Justica em 31 de maio de 2010. Nessa

atualizacdo, percebem-se algumas modificacdes, como o aumento da oferta de &reas
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habitacionais (Anexo Il — Tabela 2D) que passa para 42. Os Parcelamentos Urbanos Isolados
— PUI (Anexo Il — Tabela 2C) sobem para 28 com a inser¢do do Nucleo Urbano INCRA 9.
S&do realizadas novas adequacdes nas ARIS e ARINES, mas o foco na regularizagdo
permanece e até se amplia, conforme se verifica no mapa atualizado de estratégias de

regularizacéo fundiaria e de oferta de &reas habitacionais — Figura 138.

Figura 137: Estratégias de regularizacéo fundiaria e oferta de areas habitacionais segundo o PDOT (2009).

MAPA 2 - Estratégias de Regularizagdo Fundiaria e de
Oferta de Areas Habitacionais

ento Temtoral 4o Otstrito Federal - POOT

Fonte: PDOT (2009).

A questdo da regularizagdo é tema complexo e no DF varios trabalhos ja
discutiram essa problematica, a exemplo de Barros (2004), Brandao (2013), Blanco (2018) e
Freitas (2013). Uma de suas complexidades consiste na existéncia de um mercado paralelo
de terras e na normalizacdo de invasGes de areas para ocupacdo urbana. Depois da
consolidacao de areas informais, é quase impossivel para o Estado reverter a situacédo. A
simples expectativa da regularizacéo ja fomenta a grilagem e a ocupac&o. E o caso do Itapo3,
por exemplo, onde segundo a CODEPLAN (2020) “a expectativa de regularizagao estimulou

0 crescimento e 0 surgimento de outras ocupacodes, tanto de baixa renda como de classe



203

média®*, predominantemente unifamiliar com lotes de reduzidas dimensdes, e 0 Condominio

Mandala, destinado a chacaras”.

Figura 138: Mapa atualizado pelo PDOT 2012, referente a regularizagdo fundiaria e a oferta de areas
habitacionais.
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Fonte: PDOT (2012)
7.1. A CIDADE COMO A CONHECEMOS...

Nessa fase da constituicdo de Brasilia sdo fornecidos os passos mais recentes
para a cidade que hoje conhecemos. Trata-se dos ultimos dez anos de historia da constituicdo
do territério urbano, planejados ou ndo, da capital do pais. A Etapa é marcada pela
regularizacdo como um direcionamento do proprio PDOT. Como um desses exemplos temos
Vicente Pires, que surgiu a partir da ocupacéo informal de glebas rurais de seis hectares,
denominada Coldnia Agricola Vicente Pires — Figura 139, e das colbénias Samambaia e S&o
José. Criada na década de 1980, compreendia areas rurais sob a administracdo da antiga
Fundagédo Crixas que foram sendo fracionadas em condominios horizontais, principalmente
no final da década de 1990. A ocupacéo ocorreu de forma desordenada, sem a preocupacao

com a questdo ambiental, vias de circulacdo adequadas ou espacos para equipamentos

54 Loteamentos como Itapoa Il, Del Lago, Fazendinha e Del Lago Il.
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publicos. Atualmente o Trecho 3 (Gleba 1) se encontra parcialmente registrado, enquanto os
demais permanecem em processo de regularizagdo (CODEPLAN, 2020).

Figura 139: Poligonal e discriminac&o de areas no Setor Habitacional Vicente Pires.
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Fonte: Distrito Federal (2015).

Em 2012 surge mais um projeto de condominios no Parano& como resultado do
PMCMV em parceria com o GDF, o Paranoa Parque, destinado a familias de baixa renda —
Figura 140. A acdo compreendia mais uma leva de condominios habitacionais com o objetivo
de diminuir o déficit de moradias para familias de menor poder aquisitivo em areas destinadas
no PDOT como ZEIS®®. Apesar de varias criticas ao modelo de implantacéo e a qualidade dos
imoveis, a acdo atendeu a muitas familias no DF devido a grande demanda atual por moradia.
Segundo a SEDUH®®, em 2016 o déficit de moradias chegou a aproximadamente 117.710
familias no DF, sendo 81,4% com renda de até 3 salarios minimos e 7,7% com renda de até

5 salarios minimos.

55 Zonas Especiais de Interesse Social demarcadas para habitacéo fins de interesse social, em areas vazias ou
onde ja existam ocupacdes. Estdo previstas no Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257 de 10 de julho 2001 e no
PDOT (2012).

56 Segundo dados disponibilizados no texto: Politica Habitacional. Disponivel em:
http://www.seduh.df.gov.br/politica-habitacional-2/ . Acesso em: 08 jun. 2021.
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Figura 140: Projeto para o Paranoa Parque.

Fonte: URB 47/12 — SISDUC (SEDUH).

Nesse mesmo modelo de habitacdo popular, em 2017 a URB 057/2013 cria o
Itapod Parque em sua primeira etapa — Figura 141, estando previstas mais duas. A segunda
ja se encontra em fase de registro e a terceira ainda ndo consta no SISDUC. O projeto foi
desenvolvido sobre trecho do projeto anteriormente elaborado para o Centro de Recepcéo de
Radio, que ndo chegou a ser implantado conforme anteriormente discutido no Capitulo 5 no
item referente ao primeiro periodo (1976 até 1982) da 22. Etapa — Figura 142. Igualmente
conformado por ocupacdes irregulares, a criagdo do Setor Habitacional Itapod é fruto da
proposta do PDOT de regularizacdo de areas em setores habitacionais. O Itapod Parque
busca se conectar ao Itapod, que teve as primeiras ocupac¢des informais registradas a partir
de 1997, com o Condominio Itapoa 1, conformado por lotes de 15 x 30m, e o Condominio
Mansdes Entre Lagos I, 11, Il e IV, com lotes de 1.000m2. Apesar do incremento de ocupacdes
informais a partir de 2001, até hoje ainda ndo existe projeto aprovado/registrado de

regularizacéo para essa area.
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Figura 141: Detalhamento da Etapa 1 do Itapoa Parque.
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Fonte: MDE 057/2013 — SISDUC (SEDUH).

No mesmo ano, 2017, é aprovada a URB 19/2014, referente ao Bairro Crixa, em
Sao Sebastido — Figura 143. O setor compreende mais um loteamento nos moldes do

PMCMYV, atual programa Casa Verde e Amarela, criado em janeiro de 2021, em parceria com
0 GDF. E voltado para familias que comprovem baixa renda.
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Figura 142: Locacao das etapas previstas para o Itapoa Parque.
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Fonte: MDE 057/2013 — SISDUC (SEDUH).
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Figura 143: Projeto para o Bairro Crix4, em Sao Sebastido.
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7.2. ANALISE DOS PERIODOS DA 42 ETAPA (2010 — 2019)

A analise da 42. Etapa esta fracionada em cinco periodos: (i) de 2010 a 2013; (ii)
de 2014 a 2015; (iii) o ano de 2016; (iv) o ano de 2017 e (v) de 2018 a 2019. Embora sejam
curtos, optou-se por analisd-los no intervalo de tempo disponibilizado no Geoportal, vez que

as manchas urbanas estavam assim distribuidas, propiciando dados quase anuais.

No primeiro periodo — 2010 a 2013 — Figura 144, sdo identificadas algumas
poucas intervencdes projetuais significativas por parte do Poder Publico. Dentre essas
iniciativas esta um pequeno trecho em Aguas Claras na Rua Carnalba; o acréscimo das
Quadras 117 e 118 e do Setor Habitacional Parque das Bengaos, no Recanto das Emas. Além
disso, aparece a tendéncia de criagdo de conjuntos habitacionais como o Paranoa Parque,
destinado a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, e a terceira etapa do Riacho Fundo
II, também fruto de parceria entre o Programa Minha Casa Minha Vida (Governo Federal) e
Morar Bem (Governo do Distrito Federal).

O momento é rico em regularizagbes de parcelamento como o Trecho 1 do Sol
Nascente em Ceilandia, que se destaca por ser iniciativa do Poder Publico para contemplar
as familias de baixa renda em area ocupada sob péssimas condi¢cfes de infraestrutura basica,
com precariedade em saneamento basico, transporte publico e equipamentos publicos. Ao
mesmo tempo, os condominios fechados em S&o Sebastido e Sobradinho, que contemplam
a classe média, igualmente conseguem a regularizacdo mediante projeto particular aprovado
junto aos 6rgaos publicos. Em Sao Sebastido ocorre a regularizacao do Aldeias do Cerrado e
Ouro Vermelho Il e, em Sobradinho, Mansfes Colorado e Vivendas Friburgo, no Setor
Habitacional Grande Colorado, e o Condominio Alto da Boa Vista no Setor Habitacional Alto

da Boa Vista.

Quanto as ocupacOes, verifica-se a consolidacdo de areas previamente
projetadas, como o Setor Habitacional Jardim Botanico 3 e seu vizinho o Setor Habitacional
Jardins Mangueiral. Em Ceilandia ocorre a ocupacao de alguns setores como trechos do Setor
de Industrias e junto & DF 070, no Setor de Materiais de Construcdo; em Taguatinga
consolida-se area referente ao Campus do Instituto Federal Farroupilha. Além disso,
percebem-se algumas ocupacdes informais pontuais em areas publicas de locais formalmente
projetados, como no Gama e no Park Way. Surgem vérias pequenas manchas informais nas
franjas de nudcleos ja consolidados de Brazlandia, Planaltina, Sobradinho, Altiplano Leste,

Jardim Botanico, Sao Sebastido, Gama, Santa Maria, Riacho Fundo e Vicente Pires.
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Figura 144: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 2013.
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

No segundo periodo — 2014 a 2015 — Figura 145, ocorrem a regularizacéo de
bairros em S&o Sebastido e em Santa Maria, a criacdo de area especial denominada Saia
Velha 2, e a demarcacéao da poligonal do Parque Dona Sarah Kubitschek, ja existente desde
1978. Igualmente marca o periodo o inicio da regularizacéo de Vicente Pires em seu Trecho
1. Para além disso, tém-se outras duas regularizacbes de parcelamentos: o condominio
Queréncia, no Setor Habitacional Itorord, e em Planaltina a Gleba 2 do Setor Habitacional
Mestre D’Armas. Nesses dois anos 0 que se vé basicamente é a atuagdo em regularizagao

de areas preexistentes.

Em relacdo as ocupacdes informais, percebem-se contextos importantes na
Colbnia Agricola 26 de Setembro, proxima a DF 001; em S&o Sebastido, no Morro da Cruz e
proximidades; no Sol Nascente/Por do Sol, em Ceilandia; e em Brazlandia, no Incra 9. Chama
a atencao a presenca de inimeras pequenas ocupacfes urbanas em area rural que se

espalham por quase todo DF, livrando apenas uma faixa mais a leste do territorio.
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Figura 145: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 2015.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

No terceiro periodo — 2016 — Figura 146, o ano € marcado por regularizacédo
de parcelamentos particulares que atendem a uma faixa da populagdo de renda média,
basicamente em Sobradinho e no Altiplano Leste. No outro extremo, ocorre a regularizacdo
do Trecho Il, do Sol Nascente. Em relacéo as ocupacdes de areas informais, essas ganham
folego e se destacam por abrangerem areas maiores como no Nucleo Rural Lago Oeste, em
Planaltina. Também se verifica a Colénia Agricola 26 de Setembro (que se estende até a BR
070); o Nucleo Rural Café Sem Troco, em Sao Sebastido; no Itapod, o Nucleo Rural
Rajadinha; no Altiplano Leste e no Incra 9, em Brazlandia. Além disso, percebem-se outras
novas pequenas ocupacdes dispersas, que surgiram em ritmo menor que no ano anterior: as
demais areas do tecido urbano formal preexistente permanecem consolidadas e com poucas

alteracOes.
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Figura 146: Ocupacéo do territério x areas planejadas até 2016.
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

No quarto periodo — 2017 — Figura 147, duas grandes areas ocupadas
informalmente em regido disposta entre 0 Gama e 0 Recanto da Emas comecam a ser
parceladas. Outras areas rurais entre Sobradinho, Planaltina e Itapod comecam igualmente a

ter caracteristicas urbanas.

Em relacao aos projetos governamentais, surge o Bairro Crix4, em Sao Sebastiao,
e o Itapod Parque, nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida para atender a populacao
mais carente. Vicente Pires tem seu Trecho 3 regularizado por acdo governamental e dois
condominios, um no Toror6 e outro em Sobradinho, tém sua regularizacdo aprovada. Para
além disso, de mais significativo é elaborado projeto para o Subcentro Urbano Quadras 400

— 600, no Recanto das Emas.
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Figura 147: Ocupacdo do territério x areas planejadas até 2017.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

No quinto periodo — 2018 a 2019 — Figura 148, por fim, praticamente n&do sao
registradas novas ocupacdes informais, embora sejam realizadas varias regularizacdes de
parcelamentos em setores tradicionalmente ocupados por condominios em Planaltina, como
a Etapa 3 do Setor Habitacional Arapoanga; em Sobradinho, a incluir o Morada dos Nobres,
Vivendas Lago Azul e alguns parcelamentos no Setor Habitacional Contagem (Vivendas Rural
Alvorada, Residencial dos Ipés, Fraternidade e Ipanema); no Jardim Botanico, as Quadras 1
e 2 da Av. do Sol e a Etapa IV do Jardim Botanico; e, em Santa Maria, no Setor Habitacional
Toror6 (hoje pertencente a RA do Jardim Botanico) os parcelamentos Estancia Del Rey e
Santa Felicidade. Destoando desse carater de regularizagdo, destaca-se 0 projeto para o

Centro Urbano do Recanto da Emas, que havia ficado destinado a urbanizacao futura.

A 42 Etapa tem seu 1° periodo entre os anos de 2010 e 2013. Pelo que se pode
visualizar no Gréfico 12, ha um consideravel declinio da ocupacdo, que chega a ser
ligeiramente menor que o planejamento oficial. O resultado se justifica em parte pelo maior
guantitativo de &reas informais regularizadas que entram no computo de areas planejadas,

conforme a metodologia definida para a presente pesquisa. Nos periodos subsequentes
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percebe-se nova subida da linha de ocupagédo ficando estabilizada entre os anos de 2015 a
2016, porém, em um patamar inferior a 32. Etapa. ApOs esse breve momento, ocorre nova
quedaem 2017 e, em 2019, novamente alcanca a linha do planejamento urbano, que de forma
mais discreta se desenvolve espelhada ao ritmo da ocupacdo. Nesta 42. Etapa identifica-se
gue a informalidade da ocupacgéo do territério, a semelhanca da Etapa anterior, supera as
areas oriundas do planejamento oficial. O cenério de regularizacdo urbana passa a
preponderar sobre o planejamento de novas areas para atender a demanda de moradia.

Figura 148: Ocupacdo do territério x areas planejadas até 2019.
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Limite do DF [] Planejamento Urbano até 2019
Rodovia 1 Limite poligonal de entorno do CUB

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e do SISDUC (SEDUH).

O resultado também pode ser lido pelo indice de Forma Urbana, que é o menor
encontrado entre as quatro Etapas de andlise (0,10; Tabela 10). Observa-se uma grande
expansao do circulo que circunscreve a mancha urbana do DF em virtude do afloramento de
pequenas ocupacfes urbanas em areas rurais bastante dispersas. Possivelmente esse
fenbmeno ocorre por conta da saturacdo das areas disponiveis em areas urbanas ja
consolidadas. Aliam-se a isso os altos custos da terra urbana no DF e as precarias condicbes
urbanas de areas como Sol Nascente/P6r do Sol. As familias entdo optariam pela area rural
gue apresenta maior qualidade do espaco fisico, apesar de outras dificuldades como

transporte publico e a falta de outras infraestruturas.
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Para esta Etapa final, identifica-se uma grande variedade de vetores que tendem
a partir da DF 001, nas mais diversificadas direcdes, considerando inicialmente as rodovias
principais e depois alcangando as rotas mais locais. Isso se da em parte pela consolida¢éo
da ocupacédo de terras urbanas no PPB e adjacéncias. As barreiras ainda impostas pelas
reservas oficiais, como o Parque Nacional de Brasilia, a Granja do Ipé e a area que comporta
a Fazenda da UnB, a Reserva do IBGE e o Jardim Botanico de Brasilia — Figura 149,
contribuem para esse modelo de expansdo. Da mesma forma se impde como impeditivo para
uma ocupacdo mais compacta a Area Alfa da Marinha, fazendo com que as ocupacées
préximas acontecam pelas suas laterais. Verifica-se a tendéncia de ocupa¢do de uma faixa
apos a DF 001 que se encontra mais consolidada no setor sudoeste, enquanto na por¢ao
leste se percebe mais rarefeita pelas dificuldades ambientais. Apesar disso, veem-se algumas
“fugas” dessas faixas representadas por um possivel eixo leste que comeca a se formar na
DF 130 entre Planaltina e Café Sem Troco, e outro eixo oeste entre Brazlandia, Incra 9 até o
Setor Habitacional Agua Quente. Esse Ultimo eixo se relaciona com as cidades goianas de

Cocalzinho e Santo Antonio do Descoberto.

Nesse contexto, destaca-se a importancia cada vez maior da DF 001 por ser uma
via que se assemelha ao fio de um colar que conecta varios assentamentos como se fossem
pingentes. Nesse caso ndo existem ou sdo minimas as ligacdes que perpassem esses
assentamentos. Aliado a isso se tem a concentragdo maior de projetos governamentais para
0 eixo leste tais como as etapas do Taquari e do Itapod, o Paranod, o Jardins Mangueiral e
sua futura expanséao, o Bairro Crixa e o Alto Mangueiral (antigo Bairro Nacional previsto no
PDOT 2009).

Apesar desse aparente crescimento pelo espraiamento de loteamentos se
expandindo cada vez mais do Plano Piloto em dire¢&o aos limites do DF, sugerindo possivel
futura conurbacéo, como nos coloca Coelho (2017), o sistema parece ndo se alterar em
relacdo a acessibilidade sintatica lida por meio da variavel NAIN oriunda do mapa de
segmentos — Figura 150, com ligeira queda e da variavel NACH — Figura 151, que se
mantém no mesmo ritmo de queda que apresentou nas Etapas anteriores. As médias,
entretanto, se alteram com valores pouco significativos (em 2015 NACH cai de 0,003 e NAIN
cai 0,002, ambos em relacdo a 2009), resultando em um cenario relativamente estavel para
uma leitura temporal comparada. O achado reforca a ideia de que os acréscimos no tecido
urbano de Brasilia parecem manter o mesmo grau de articulagdo entrepartes com o passar

do tempo, 0 que ao mesmo tempo € um resultado positivo e negativo: se por um lado o
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preenchimento dos vazios ndo melhora as conexdes, por outro a expansao do tecido néo as
compromete.

Figura 149: Vetores de expanséo urbana em 2019 (42. Etapa).
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SISDUH).

Figura 150: Integracdo Angular Normalizada (NAIN) para o ano de 2015.
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Figura 151: Escolha Angular Normalizada (NACH) para o ano de 2015
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Fonte: Coelho (2017)

O crescimento populacional do DF de aproximadamente 17% nessa Ultima Etapa,
embora menor do que o da Etapa anterior que foi de 25%°’, ainda assim representa um
acréscimo significativo de 445.108 habitantes, verificando-se um salto populacional de
2.570.160 moradores em 2010 para 3.015.268 em 2019 — Grafico 11. O refreamento no ritmo
de crescimento da populagéo justifica em parte a queda no ritmo da ocupacéo do territorio —
Gréfico 12, que passou de 86,78 km2 em 2010 para 15,25 km2 em 2019, com alguma variagdo
no periodo. Essa metragem apesar de quantitativamente menor, se apresenta mais espraiada
— Figura 152, reforcando visualmente a impressdo do incremento da ocupacao. Tém-se
entdo o segundo menor valor para o IFU (0,10 — Tabela 9), que s6 perde para a primeira
Etapa de andlise, na qual a existéncia de area urbana no DF se restringia ao inicio da
implantacdo do Plano Piloto consideravelmente desconectado das trés cidades satélites
pioneiras e dos nucleos preexistentes. Na Etapa atual se percebe um movimento de expansao
na ocupacao urbana que, pelos antecedentes levantados, devera ter como subsequente uma
futura Etapa de preenchimento dos vazios urbanos que vao ficando para traz nesse avancar
em direcao aos limites do DF. Por outro lado, os valores referentes as areas abrangidas pelo

planejamento urbano giraram em torno dos 11 km?2 de area, salvo algumas flutuacdes no

5 Trata-se da 32. Etapa a qual atingiu um crescimento préximo dos 25% de crescimento, considerando-se um
quantitativo de 2.043.169 habitantes no ano 2000 para 2.570.160 em 2010, representando 526.991 habitantes a
mais no DF, conforme dados dos censos do IBGE.
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periodo. Tratam-se de quantitativos inferiores aos montantes de ocupacao urbana, o que
caracteriza areas informalmente ocupadas e a pouca presenca do Estado na elaboragéo de
Novos projetos urbanisticos capazes de absorver esse contingente de moradias a margem do
processo de planejamento urbano.

Grafico 11: Crescimento populacional do DF com destaque para a 42 Etapa.
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* Estimativa do IBGE para o ano de 2019.Fonte: IBGE (Banco de Dados Agregados — Sidra).

Gréfico 12: Area planejada x area ocupada referente a 42, Etapa (2010-2019) (dados absolutos, ndo cumulativos,
em kmz2).
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Tabela 9: Indice de Forma Urbana (IFU) do DF para a 42. Etapa de analise (2010-2019).

Periodo Mancha Urbana (km?)

Area do Circulo de Circunscricéo (km?2) ’ IFU

2010 - 2019 | 832,84 ‘ 8.652,55 ‘ 0,10

Fonte: Elaboracéo Propria.

Figura 152: Crescimento urbano do DF e modelagem do Indice de Forma Urbana para a 42. Etapa (2010 a 2019).
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Fonte: Elaboracgédo prépria, com base no Geoportal (SEDUH).
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8. A LEITURA COMPARADA E ALGUMAS CONEXOES

Os capitulos anteriores permitiram discutir a relacdo entre o planejamento urbano
oficial e a ocupacao territorial em Brasilia, com base em uma divisdo temporal estruturada em
4 Etapas (1958-1975; 1976-1997; 1998-2009 e 2010-2019). Considerando a) o total de
documentos oficiais disponibilizados no SISDUC (registros), b) a selecéo inicial da amostra e
c) a selecao final dos projetos representados no mapeamento georreferenciado, conforme
apontado no capitulo metodolégico (item 2.2), observa-se que se mantém uma certa
proporcdo entre as trés faixas, 0 que assegura a representatividade dos exemplares

escolhidos para analise — Grafico 13.

Gréfico 13: Comparagao entre os registros existentes no SISDUC, a primeira selecdo da amostra (projetos
selecionados) e a selecao final de projetos representados (espacializados) na pesquisa, por Regido
Administrativa.
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Fonte: Elaboracao prdpria.

A partir da amostra final, contemplando os projetos representados (espacializados

no mapeamento georreferenciado), foi possivel obter a rea abrangida pelo planejamento
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oficial por intermédio dos projetos elaborados, confrontado com as manchas urbanas
correspondentes a efetiva ocupacao territorial. Nos capitulos anteriores, as informacdes foram
expostas para cada Etapa (Figura 69, 77, 81, 104, 110, 112, 114, 128, 129, 144, 145, 146,
147 e 148) e no Grafico 14, a seguir, pode-se verificar o desempenho comparado ao longo
periodo de investigagéo.

Pela analise das linhas se percebe que o territorio abrangido pelos projetos oficiais
se apresenta, ja de inicio, bem acima da ocupacgdo urbana, o que € plausivel em se
considerando a criagdo de Brasilia como cidade nova e a grande area que as aces
contemplavam. A partir de 1964, com o PPB j& configurado, percebe-se uma reducédo
acentuada no desenvolvimento de projetos urbanisticos. Contribui para o fato o golpe militar
de 1964 e as incertezas politicas quanto a fixacdo da nova capital no Planalto Central diante
desse novo cenario. Por outro lado, a ocupacao cresce a partir de 1964 até 1975, o que se
associa a progressiva chegada de funciondrios publicos para ocupar as areas ja planejadas,

além de trabalhadores de diversas formagfes em busca de oportunidades.

A partir de 1975, as areas referentes a ocupacgdo e aos projetos urbanisticos
declinam ainda mais, se aproximando a partir de 1982 e passam a andar paralelamente,
embora em queda até 1986, possivelmente pelo quadro recessivo na economia brasileira. A
partir dessa data, ocupacdo e planejamento comecam gradualmente a retomar o félego e
ultrapassam as marcas de 1982 no ano de 1997. Nos 15 anos seguintes ocorre um
distanciamento entre ocupacéo e planejamento, com a ocupacao superando o planejamento,
0 que aponta, de alguma maneira, a dificuldade do Poder Publico diante do avan¢o da
urbanizacdo. E este 0 momento em que despontam os condominios informais e ha pouca
oferta de iméveis disponibilizados legalmente pelo Poder Publico: as linhas voltam a se
aproximar, em patamar baixo em 2013, refletindo o que parece ser uma estagnagéo. Apos
esse momento, a ocupacgédo volta a ganhar forca em 2015 e 2016, em &rea sempre superior
aguela planejada, até 2019, quando as duas linhas voltam a se aproximar a partir de novo

declinio da ocupacgéo.

Quando analisados os dados somados para resultar em marcos apenas das 4
Etapas, conforme expresso no Gréafico 15, percebe-se um declinio do planejamento urbano
oficial, enquanto a ocupacao urbana se mantém praticamente constante, o que denota a
paulatina saida de cena do Poder Publico enquanto promotor do tecido urbano. A ocupacgéo
urbana, por sua vez, supera o planejamento urbano a partir dos anos 2000, o que sugere,
consideradas possiveis ressalvas metodologicas, que esta é a altura em que processos

informais assumem efetivamente o protagonismo no DF.
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Gréfico 14: Area planejada x area ocupada referente a todo o intervalo de analise (1958-2019) (dados absolutos,
ndo cumulativos, em kmz2).

800

700

600

500

400

300

200

o) L0
100 ] Q
(=] =] [Ta]
'!1_‘\ i i
=)
- o
0 % ~ w o 0 ) ~ o~
) 3 n O g
2 @ «® : = = mH
O ™~N & W 0 O N T W 0 O N < W 0 O N T W 00 O N T WU W O N < O o0
(V=] (1= o (=] 0o r~ r~ r~ M~ ~ (=] (sa] o0 (=] (=] [=1] (=11 (=] (=21 (=2} Q (=] o o (=] - -l - -l -
O Oy O OO OO O O O O O O O O O O Oy O O O Oy O O O O O O O O O O
— i L] i ~— - i — — — ~ — ~— — — - i -~ — i ~ o~ ~ o~ o~ ~ ~ ~ o~ o~
Planejamento Ocupacdo

Fonte: Elaboracao prépria.

Gréfico 15: Area planejada x area ocupada, conforme as quatro Etapas selecionadas para o estudo (dados
absolutos, ndo cumulativos, em km2).
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O 16 nos apresenta o quantitativo acumulado de ocupacdo e de projetos
oficialmente elaborados/aprovados. Os resultados apontam uma linha quase constante e
ascendente para a ocupagdo, enquanto o planejamento, por sua vez, ganha um grande
impulso inicial, que o mantém com valores superiores até 1975, mas depois muda de
inclinagdo com tendéncia a ficar quase em um patamar horizontal com o avangar dos anos.
Os achados indicam uma ocupagéo ascendente, mas um planejamento, considerando o viés
projetual, embora também ascendente, em ritmo de desaceleragcdo, até mesmo porque nos
ultimos anos, com a politica de regularizacdo fundiaria, muitos desses projetos tém sido
gerados a partir da ocupacéo informal, seja em processo de iniciativa governamental ou de
particulares.

Gréfico 16: Area planejada x area ocupada em km2 para o intervalo de andlise (dados absolutos, cumulativos, em

km2).
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Fonte: Elaboracao prépria.

Em relagdo & expansdo urbana legivel a partir do calculo do indice de Forma
Urbana — Tabela 10 e Figura 153, pode-se dizer que até 1975 houve uma grande segregacao
social impingida pelo Poder Puablico, com a criacdo de cidades satélites para além da barreira
sanitaria configurada pela DF 001. Apdés essa 12. Etapa, ocorreu uma ocupacao crescente de
areas, mas o circulo que as circunscreve nao se expandiu no mesmo ritmo, o que
proporcionou um aumento no indice de Forma Urbana, que atingiu o maior alto valor na 32.
Etapa, em 2009. Dez anos mais tarde, essa medida voltou a cair em razdo do crescimento do
circulo, produto da ocupagdo urbana informal de &reas rurais mais distantes do nucleo
integrador de Brasilia — Grafico 17.
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Observando o tamanho dos sistemas a partir da area das manchas urbanas da
Tabela 10, como uma variavel geométrica, percebe-se que para as quatro Etapas ocorre um
crescimento da expansdo urbana relativamente continuo e ascendente — Gréfico 17.
Medeiros (2006), observando as representacdes lineares, registra que quanto maior a area
dos sistemas, mais profundos e labirinticos tendem a ser e como consequéncia apresentam
menor Integracdo e menos eixos globais conectores, quando processadas enquanto mapas
axial e de segmentos. Coelho (2017) reforca ser comum que grandes sistemas urbanos
apresentem maior tendéncia a fragmentacéo e a descontinuidade devido aos grandes vazios
urbanos provenientes da propria expansao urbana. O que se reflete em resultados negativos
na média dos valores de Integracdo pela natural queda nas interligacdes entre os tecidos
preexistentes e 0s novos que vao se constituindo. Esse parece ser o cenario do DF,
ponderado o efeito do preenchimento paulatino do territério, entretanto por padrdes que
mantém uma baixa conectividade e uma manutengédo das médias de Integracdo, seja a partir
do mapa axial ou do mapa de segmentos (pela variavel NAIN), conforme exploram Freitas
(2013) e Coelho (2017).

Tabela 10: Calculo do indice de Forma Urbana.

Etapa Mancha Urbana (km2) | Area do Circulo de Circunscricdo (km?) IFU
1958 - 1975 210,86 3.636,95 0,06
1976 - 1997 422,10 3.791,17 0,11
1998 - 2009 619,72 4.555,73 0,14
2010-2019 832,84 8.652,55 0,10

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Geoportal (SEDUH).

Para o debate a respeito da expanséao urbana é relevante observar o crescimento
populacional de modo a verificar a compatibilidade entre esses dois aspectos e a existéncia
de nexo causal. A Tabela 11 representa o indice de quantas vezes a populacdo do DF
cresceu em relacdo a década anterior, conforme dados do censo do IBGE. Destaca-se que
guando se contrapde o grafico do planejamento urbano por Etapas — Grafico 14, com o
crescimento populacional do DF — Tabela 11 e Grafico 18, ha uma nitida sincronia. O
relevante crescimento populacional até 1970 (3,85 diante do referente a 1960) correspondente
ao periodo de maior area planejada no DF (com pico em 1.530,08 m2 ao final da 12. Etapa,
em 1975). Esta é a altura de construcao e expanséo do Plano Piloto, atrator de um expressivo
contingente de trabalhadores em busca de novas oportunidades, e de servidores publicos
transferidos do Rio de Janeiro, dentre outros interessados em progredir na nova cidade. Apés

esse marco temporal, o indice de crescimento populacional comeca a declinar em paralelo ao
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planejamento urbano, uma vez que a cidade igualmente se estabiliza e passa a apresentar

crescimento compativel com as demais cidades brasileiras.

Gréfico 17: Relagdo entre a mancha urbana (ocupagéo) e o circulo que a circunscreve, em kmz, para as quatro
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Geoportal (SEDUH).

Figura 153: Expanséo diacrdonica da mancha urbana do DF e seu IFU.
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Tabela 11: indice de Crescimento Populacional do DF, por década.

Populagao
indice de
Total Crescimento
Populacional
1950 - -
1960 141.742,00 1,00
1970 546.015,00 3,85
1980 1.203.333,00 2,20
1991 1.598.415,00 1,33
2000 2.043.169,00 1,28
2010 2.570.160,00 1,26
2019* | 3.015.268,00 1,17

* Estimativa do IBGE para o ano de 2019.
Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do IBGE (SIDRA).

Gréafico 18: Representagéo grafica do indice de Crescimento Populacional do DF, por década.
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A analise da relacdo entre area planejada e area ocupada, até o presente

momento executada para todo o sistema urbano, também pode ser realizada por Regido

Administrativa. Para exemplificacdo do debate, tendo em conta a selecdo de cenarios

emblematicos no DF, optou-se inicialmente pela discussdo da RA do Plano Piloto, nucleo

inicial do Distrito Federal que recebeu o maior montante de projetos e de ocupacgéo até 1975

— Grafico 19 e Figura 154.
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Para o PPB, nos primeiros anos da cidade, houve uma priorizacdo em projeto e
ocupacao das areas governamentais principais, no Eixo Monumental e no Eixo Rodoviério, e
das quadras residenciais, iniciando pela Asa Sul e depois continuando pela Asa Norte ainda
em 1957, devido a necessidade de abrigar as familias e as atividades do servico publico que
logo chegariam a nova cidade. Na sequéncia temporal, ainda nos primeiros anos de
construcao da cidade até 1964, ocorreu a implantacdo dos Setores de Embaixadas, Hoteleiro
Sul, de Autarquias Sul, Bancéario Norte e as quadras 700, acbes que visavam construir 0
necessario para a moradia e funcionamento da cidade, considerando que se tratava de uma
corrida contra o tempo para efetivacdo da nova capital. Comparecem no mesmo periodo
outros setores como o de Clubes e de Grandes Areas, e assim por diante. Pelo seu carater
de estrutura planejada, o assentamento manteve certo grau de correspondéncia entre o
planejamento urbano e a ocupacdo, mesmo apos a consolidagéo do sistema, apenas com a
ocupacédo urbana tomando a frente a partir 1997, por pouco menos de uma década. Logo
apos essa intercorréncia, novamente o planejamento urbano retoma a primazia do processo
de expansao e consolidacdo. Igualmente as demais Regides Administrativas que sofreram
processo semelhante, a fase de prevaléncia da ocupacdo urbana no PPB coincide com o
governo de Joaquim Roriz, célebre pela distribuicdo de lotes por parte de Poder Publico, no
qgual se verificou aumento nas ocorréncias irregulares (HOLANDA, 2003).

Grafico 19: Area planejada x area ocupada, conforme as quatro Etapas selecionadas para o estudo, para a RA
do Plano Piloto (dados absolutos, ndo cumulativos, em km2).
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Fonte: Elaboracéo propria, com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).
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Figura 154: Etapas de ocupagao urbana na RA do Plano Piloto.
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Fonte: Elaboragéo propria, com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Com um comportamento diferenciado do Plano Piloto, Ceilandia, embora surgida
tardiamente no cenario distrital (inicio dos anos 1970), apresenta alguma correspondéncia no
crescimento das suas areas planejadas em relagéo as ocupadas até o ano de 1991. Percebe-
se nos primeiros anos de implantagéo da RA uma predominéncia de areas projetadas, porém
pouco mais de dez anos depois, identifica-se que a ocupacdo excede o planejamento,
passando a predominar a partir de entdo. A situagdo se justifica devido a paulatina ocupacao
informal que resultou, anos mais tarde, no Sol Nascente/P6r do Sol — Gréfico 20 e Figura
155.

Quanto ao seu planejamento, deu-se inicialmente enquanto parte de Taguatinga,
visto que Ceilandia sé foi desmembrada mais tarde, devido a propor¢do adquirida pelo
assentamento. Os primeiros projetos se referem as QNM em 1970 e, na sequéncia, as QNN
em 1971, que foram sendo elaboradas paulatinamente até 1976, quando comeca a ser
desenvolvido o projeto do Setor O Norte e Setor Industrial. Em 1977 surge o Setor P Norte e
anos mais tarde surgem as QNRs nos anos 1990. Em 2011 é aprovado o projeto para o
Trecho 1 do Sol Nascente e o seu Trecho 2, em 2016. Em 2019 é a vez do Setor Habitacional
Po6r do Sol.
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Gréfico 20: Area planejada x area ocupada, conforme as quatro Etapas selecionadas para o estudo, para a RA
de Ceilandia (dados absolutos, ndo cumulativos, em kmz2).
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Fonte: Elaboracao prépria com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Figura 155: Etapas de ocupacgédo urbana na RA de Ceilandia.
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Como terceiro exemplo para analise, explora-se o Gama, RA que surgiu no
cenario local j& desde os primeiros anos de implantagdo de Brasilia. A regido apresenta um
comportamento peculiar no que se refere a relagcdo entre ocupacao e planejamento — Gréfico
21 e Figura 156. O desenvolvimento das linhas guarda inclinagcbes semelhantes, embora o
planejamento fosse sempre superior a ocupacgéo até proximo dos anos 2000, quando entao
se verifica grande ascensdo da segunda. Atribui-se esse avan¢o ao crescimento das
ocupac0es informais na area rural entre 0 Gama e Recanto das Emas, como o Nucleo Rural

Casa Grande e Ponte Alta.

Gréafico 21: Area planejada x area ocupada, conforme as quatro Etapas selecionadas para o estudo, para a RA
do Gama (dados absolutos, ndo cumulativos, em km2).
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Em termos de planejamento o Gama foi conformado inicialmente por quatro
setores habitacionais (Norte, Sul, Leste e Oeste) e um central para demais atividades de
comeércio e servicos. Os primeiros projetos foram aprovados em 1963, iniciando pelo Setor
Leste, pelo Setor Oeste e pelas Areas Especiais do Setor Sul. Em 1964 foi a vez do Setor
Norte e, em 1969, do Setor Central. Nos anos seguintes ocorre o detalhamento de areas
desses setores. Em 1984 tem-se o projeto do cemitério local e no mesmo ano a Vila
Itamaracd, uma expansdo do Setor Leste que ja era ocupada. Em 1991 acontece o projeto
para a Vila DVO, que tem o seu primeiro registro de ocupa¢édo na mancha urbana de 1975, e
no ano 2000, é projetado o Setor de Multiplas Atividades. A partir de 2002 se percebe o
incremento de ocupagdes informais que passam a serem constituidos na area rural do Gama,
proximo a DF 001, que vai se expandindo em direcao ao Recanto das Emas, atingindo area

superior a prépria RA, conforme andlise visual da Figura 156.
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Figura 156: Etapas de ocupagdo urbana na RA do Gama.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Por fim, observa-se o caso da RA de Aguas Claras, cujo projeto visava conectar
o Plano Piloto com Taguatinga, fechando lacuna territorial e adensando a regido que
configurava uma “clareira” a ser urbanizada. Apesar da diferenca de areas e do periodo de
planejamento e ocupacéo das cidades, ja que Aguas Claras vertical surge no inicio dos anos
1990, e guardadas as devidas proporcdes, 0 padrdo de crescimento inicial aproxima-se ao do
Gama. O diferencial ocorre pela proximidade das linhas de planejamento e ocupagéo durante
o periodo de andlise, porém com a alternancia entre o planejamento que lidera em uma
primeira fase de rapido crescimento, para depois se suceder um momento de declinio das

duas linhas, dando lugar a prevaléncia da ocupacao — Grafico 22 e Figura 157.

Em Aguas Claras percebe-se o predominio do planejamento urbano até o inicio
dos anos 2000. O valor maximo de ocupacéo € atingido em 1997, com o planejamento urbano
ainda apresentando valor superior. Logo apds ocorre uma brusca queda do planejamento, o
que resulta em prevaléncia da ocupacdo, embora igualmente em queda, mas em um ritmo
menor. O diferencial apresentado pela RA pode ser atribuido ao processo de aparente
consolidacdo da cidade, constatada no decaimento da ocupacdo que ndo apresentou
acréscimo de area ocupada em 2019, praticamente se igualando ao volume de projetos que
também se estagnou. Parece justificar o fato a propria limitacdo de espaco fisico para

possiveis expansoes.
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Cabe registrar que Aguas Claras foi uma cidade projetada inicialmente em 4
etapas e teve seus projetos aprovados entre 1992 e 1993. A 12. etapa (quadras 301 e 107), a
22, etapa (area central) e a 32. etapa (area situada entre o Park Way e a area central) foram
aprovadas ainda em 1992, enquanto 42. etapa (demais quadras) ocorreu no ano seguinte. Em
1997 é elaborado o projeto para a sua Area de Desenvolvimento Econémico — ADE e em 2013
tem-se o projeto para o Areal que ja era ocupado em 1989. Em 1997 as areas norte e sul
contiguas a linha de metrd que perpassa toda a cidade ja estavam ocupadas. O ato demonstra
a rapida implantacéo da cidade, atendendo a interesses comerciais das grandes empreiteiras
que vislumbravam o potencial de vendas dos prédios de apartamentos, devido a caréncia de
habitacdo para o estrato de classe média no mercado imobiliario. Em 2004 verifica-se a
ocupacgdo da area paralela a DF 001, com a mancha urbana atingindo area ainda com
caracteristica de chacaras, proximo a Estrada Parque Taguatinga — EPTG. Em 2009 é
implantado o Parque Ecolégico de Aguas Claras que, em parte, justifica o significativo

acréscimo de area ocupada.

Grafico 22: Area planejada X area ocupada, conforme as quatro Etapas selecionadas para o estudo, para a RA
de Aguas Claras (dados absolutos, ndo cumulativos, em km2).
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Fonte: Elaboragao prépria, com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).
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Figura 157: Etapas de ocupac&o urbana na RA de Aguas Claras.
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Fonte: Elaboracéo prépria com base no Geoportal (SEDUH) e SISDUC (SEDUH).

Apesar de diferencas das RAs analisadas anteriormente em seus processos de
planejamento e ocupacdo territorial, o Grafico 23, elaborado a partir da Tabela 2, demonstra
com mais clareza a discrepancia de projetos elaborados para a RA do Plano Piloto em
comparacdo com as demais cidades satélites. Comprova-se assim que as outras “cidades”
do DF nédo chegaram, nem de perto, a receber o mesmo olhar dispensado ao PPB por parte
do planejamento urbano oficial. Os projetos elaborados para o Plano Piloto ndo configuram
expansao de area em muitos casos, mas sim um detalhamento mais apurado do tecido urbano
em busca de maior qualidade espacial, preocupacdo essa pouco percebida nos

assentamentos periféricos.

Da mesma forma, embora o Plano Piloto tenha sentido um natural declinio na &rea
de projeto/planejamento a medida da sua consolidacdo, a ocupacado urbana sempre esteve
acompanhando o planejamento um patamar abaixo, exceto por pequeno lapso temporal, o
que demonstra um controle mais expressivo nessa RA por parte do Estado. Em Ceilandia, por
outro lado, a ocupacdao ultrapassa o planejamento urbano menos de duas décadas apés os
primeiros registros de projetos para a cidade. Apesar de uma queda na ocupacado, esta

sempre se manteve superior, possivelmente devido aos assentamentos informais das suas
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bordas. O Gama, por sua vez, sempre esteve aparentemente sob controle do planejamento
até o inicio dos anos 2000, quando entdo experimentou uma explosdo de ocupacbes
informais, agravado possivelmente pela proximidade com cidades do entorno de Goias e pela
pressdo urbana oriunda desse eixo. Aguas Claras, por sua vez, apresentou um
comportamento um pouco diverso das demais RAs, ainda que igualmente se perceba um
grande crescimento da ocupacdo urbana diante do planejamento, a partir dos anos 2000.
Porém, neste Ultimo caso, ocorre uma queda significativa nesses valores possivelmente por

ser uma area restrita quanto a expansdo urbana, ja que esta delimitada por outros

assentamentos, por isso o carater vertical da regido.
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O terceiro nivel de discussao dos resultados compreende um paralelo entre os
achados da presente pesquisa e aqueles obtidos por Coelho (2017), dedicados a leitura da
transformacéo diacrénica do DF no @mbito configuracional (segundo a Teoria da Logica Social
do Espaco, ou Sintaxe Espacial). A autora avaliou em sua tese diversas variaveis
configuracionais e ndo configuracionais, a incluir Conectividade, Integracdo Global (HH Rn),
Integracdo Normalizada Base 100, Sinergia, Inteligibilidade, Integracdo Angular Normalizada
(NAIN) e Escolha Angular Normalizada (NACH), com o intuito de explorar questbes de

centralidade, integracdo e segregacao espacial ao longo do tempo em Brasilia.

Os valores referentes a Integracdo compreendem uma medida de centralidade e
dizem respeito a acessibilidade dos sistemas, destacando as vias mais facilmente alcangéveis
a partir das demais. Em relacéo a Integracéo Global, Coelho (2017) identifica para o intervalo
de 1964 a 2015 — Figura 158 um ligeiro declinio, embora o desempenho possa ser
compreendido como estavel, o que aparentemente poderia ser julgado positivo, a considerar
o porte da capital federal. O resultado, entretanto, € contrario ao que se esperaria, ja que o
sistema DF ja possuia uma rede estruturada de caminhos desde seus primeiros anos de
implantacdo. Assim, a principio, essa rede seria progressivamente preenchida, o que
implicaria aumentar o valor da variavel. Os achados obtidos na presente dissertagéo auxiliam
no entendimento deste desempenho ao comprovar que 0s acréscimos em termos de
ocupacao no DF, planejados pelo Poder Pablico ou ndo, muitas vezes se valeram de solugdes
baseadas em assentamentos isolados, produzindo um territrio fragmentado. Além disso, os
condominios fechados igualmente contribuiram (VIANA, 2005; FREITAS, 2013), uma vez que
promoveram o preenchimento do territorio, entretanto pouco melhorando a acessibilidade da

rede de caminhos em raz@o dos acessos Unicos (COELHO, 2017).

Os valores encontrados por Coelho (2017), portanto, podem ser correlacionados
com os dados apresentados no Grafico 15, no qual se percebe acentuada queda nos projetos
referentes ao planejamento urbano a partir de 1975. A saida de cena do Poder Publico poderia
ser apontada como uma possivel causa do crescente protagonismo de iniciativas privadas na
producdo do espago urbano no DF, que se verificou desse periodo em diante. As
repercussdes do processo até hoje sdo observadas com a série de regularizacdes de areas
ocupadas informalmente que se consolidaram a partir de entéo, ressaltando-se que em 1997
a area referente a ocupacdo urbana ultrapassa aquela, fruto de planejamento oficial em
Brasilia. A questdo é que os assentamentos promovidos pela iniciativa privada, sem uma

adequada supervisdo do Poder Publico, muitas vezes surgem sem uma coerente articulacéo
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com o tecido preexistente adjacente, e menos ainda quando se observa a escala global do

territorio.

Figura 158: Integracdo Global (HH Rn): média diacronica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).

Quando se observam os valores de Integragdo Normalizados para a Base 100
obtidos por Coelho (2017), que tem a funcdo de minimizar as diferencas de tamanho dos
sistemas ao longo do tempo, a tendéncia a estabilidade das medidas se confirma e se revela
ainda maior, com uma linha quase que horizontal, apontando para uma evidente constancia
— Figura 159. Essa tendéncia de estabilidade no sistema é igualmente observada quando da
elaboracdo do Gréfico 16, que apresenta o0s valores apurados representados
cumulativamente para a ocupacao urbana e a area de planejamento. Os resultados reforcam
a leitura de que o preenchimento do territério do DF ocorreu seguindo um padrdo que, ao
contrario de melhorar a articulagao entrepartes, acabou por reforcar um desenho segregador,

caracterizado pelo zoneamento, distanciamento de grupos sociais e pelos grandes vazios.

Figura 159: Integracé@o Normalizada na Base 100: média diacrdnica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).
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Quanto a Conectividade, também um indicador de acessibilidade do sistema, visto
gue quanto mais conectada a malha urbana, maior a existéncia de rotas e trajetos possiveis
de serem percorridos, ou seja, h4 mais possibilidade de fluidez, Coelho (2017) apresenta para
o Distrito Federal os valores indicados na Figura 160. A variacdo da Conectividade néo é
expressiva ao longo do tempo, do que a autora aponta resultar da grande fragmentacao do
territdério que permanece constante, além da permanéncia do padrao de assentamentos em
ilha, isto é, pouco conectado ao entorno ou dependente de poucas vias de acesso, impedindo

maior variabilidade nos percursos.

A mesma percepcao foi obtida neste estudo, representada na Figura 149, na qual
€ possivel se visualizar a grande dispersdo da ocupacao urbana do DF, em grande parte
ocorrendo sob forma de condominios horizontais fechados, em especial em Planaltina,
seguindo para o eixo sudeste em Sobradinho, Altiplano Leste, Jardim Botanico, chegando até
o Tororé. Da mesma forma essa modalidade de ocupacado se encontra nas proximidades da
regido da Ponte Alta do Gama, em dire¢cdo a Santo Antdnio no Setor Habitacional Agua
Quente, Incra 9 e Lago Oeste, Vicente Pires e Arniqueira. Como esses parcelamentos
normalmente sdo empreendimento particulares, alguns aprovados pelo Poder Publico outros
nao, geralmente em areas mais periféricas e desconectadas, surgem como condominios

horizontais cujo fechamento é vendido como seguranga para suprir 0 autoisolamento.

Figura 160: Conectividade: média diacronica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).

Um dos efeitos do cenario descrito nos paragrafos anteriores é o
comprometimento da legibilidade, o que afeta a compreenséo da cidade. Para esse nivel de

interpretacéo, duas séo as medidas de interesse: Sinergia e Inteligibilidade.
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A Sinergia, avaliada a partir da correlacdo entre a Integracdo Local e a Global do
Sistema, conforme observado na tese de Coelho (2017), apresenta uma queda gradual de
valores na leitura diacrénica para Brasilia. A tendéncia coincide por um lado com a expanséo
do sistema, mas que também pode ser atribuida aos novos assentamentos acrescidos sem
maiores preocupagdes com a interligacdo destes com tecido urbano preexistente — Figura
161. Tal condicdo, portanto, € perceptivel no presente estudo, principalmente pelo
apresentado na avaliacdo do indice de Forma Urbana, que demonstra o espraiamento da

cidade em direcdo aos limites do Distrito Federal significativamente na Ultima Etapa de

analise.
Figura 161: Sinergia: média diacrénica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).

A Inteligibilidade, que representa a condicdo do cidaddo comum se orientar e se
deslocar dentro de um sistema, é medida a partir da correlagéo entre a Integragéo Global e a
Conectividade. Um bom desempenho significa que as vias mais integradas sdo também as
mais conectadas. Quanto maiores os valores de Inteligibilidade de um sistema, maior é sua
legibilidade. Sistemas com malhas mais regulares, tendendo ao formato de tabuleiro de
xadrez, podem ser mais legiveis do que sistemas mais organicos (MEDEIROS, 2006), a
depender do grau de repetitividade da malha. No caso do DF, a Inteligibilidade vem caindo
com a sua expansdo urbana — Figura 162, o que refor¢ca o efeito da insercdo de novos
loteamentos para a percepcgao, tornando o sistema mais confuso. Exemplos estdo em areas
informais como Vicente Pires e Arniqueira, que apresentam redes de caminhos sem uma
hierarquia facilmente apreensivel. Trata-se de um retrato da auséncia do planejamento oficial
na construgcdo de um sistema mais hierarquizado, gerador de clareza nos espacos da cidade,

afetando as possibilidades de deslocamentos.
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Figura 162: Inteligibilidade: média diacronica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).

Com relacdo a Integracdo Angular Normalizada (NAIN), que explora a
acessibilidade potencial a partir da avaliagdo dos angulos entre os segmentos de vias (a
obtencao das medidas, ao contrario das anteriores baseadas no mapa axial, ocorre no mapa
de segmentos), permite uma visdo mais refinada do movimento vinculado a configuragéo. Os
resultados obtidos por Coelho (2017) estdo registrados na Figura 163. Como € possivel
perceber, os valores oscilam entre ligeiro acréscimo no primeiro periodo temporal, entre 1964
a 1977, para depois pequena queda no trecho seguinte até 1986, repetindo novamente esse
ciclo de subida e ligeira queda de valores para os dois periodos subsequentes (1978 a 2009
e 2010 a 2015). O desempenho, grosso modo, indica estabilidade, além de poder ser
associado, conforme se investigou nos capitulos anteriores, a momentos com maior ou menor
insercdo de assentamentos no sistema. No Grafico 14 se percebe uma movimentagdo
semelhante quando se analisa a linha referente a ocupacao urbana que representa a insercéo
de assentamentos citada por Coelho (2017). A linha é ascendente a partir de 1964 até 1976,
iniciando entdo uma queda até 1986. Na sequéncia volta a subir e em 2004 atinge o pico de
crescimento da nova onda, retornando a cair em 2012, de onde parte para novo ciclo de

ascensdo e queda, o que dialoga com os achados de Coelho (2017).
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Figura 163: Integragdo Angular Normalizada (NAIN): média diacrdnica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).

Quanto a medida de Escolha Angular Normalizada (NACH), que aponta a
probabilidade de vias ou segmentos de vias serem escolhidas como trajeto, com valores
obtidos a partir do mapa de segmentos, Coelho (2017) encontra um cenario de ligeiro declinio
entre 1964 e 2015, resultando em queda de 0,057 — Figura 164. O achado dialoga com os
anteriores e reforca, no Distrito Federal, a questdo de que um aumento de ocupacao urbana
ndo necessariamente implica em maiores possibilidades de percursos, afetando
positivamente o desempenho configuracional. Em outras palavras, preencher os espacos
vazios no territorio, a depender dos padrdes adotados, reforcara cenarios segregadores. No
DF, a opcédo historica por assentamentos desconectados e a expressiva presenca de
condominios fechados explica o desempenho da medida. A exemplo, a DF 001 permanece
como Unica alternativa de ligacdo entre alguns assentamentos periféricos (Jardim Botanico,
Mangueiral, Sdo Sebastido e parte do Lago Sul) com a regido central do Plano Piloto,
causando sobrecarga na via em horarios de pico devido a restricdo de caminhos alternativos

para atender ao movimento pendular.

Da andlise dos dados configuracionais se interpreta que, a despeito da questéo
sui generis de o Distrito Federal de ja ter sido criado com os seus limites definidos e com uma
rede de caminhos esquematizada no territdrio, 0 aumento diacrénico de areas planejadas e
ocupadas ndo propiciou a melhora esperada em termos de acessibilidade a partir do
preenchimento dos vazios. Atribui-se o fato a baixa conexéao interpartes dos assentamentos
gue vao surgindo, devido as caracteristicas segregacionistas dos modelos de implantacao de
loteamentos, tanto pelo cercamento de vastas areas condominiais, quanto pela morfologia
urbana que igualmente isola as fracdes, criando ilhas que n&o se relacionam com seus

arredores.
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Figura 164: Escolha Angular Normalizada (NACH): média diacrénica comparada para Brasilia.
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Fonte: COELHO (2017).

A leitura sintatica associada a compreensdo das ocupagfes planejadas e ndo
planejadas também permite perceber os efeitos do chamado “mosaico morfolégico” de
Brasilia, conforme conceito adotado por Kohlsdorf (1985), que destaca a existéncia de
padrées diferenciados no territério urbano no DF. Para a autora, na capital federal ha
expressiva variedade de tramas, 0 que resulta em diversos tipos maérficos — Figura 165 e
Figura 166. A questdo é que estes tipos sao fragilmente articulados entre si, carecendo de
costuras consistentes com o entorno imediato, o que resulta em “ilhas morfolégicas” que
seccionam a cidade — o que dialoga com o problema da estabilidade das variaveis sintaticas

analisadas.

Segundo Kohlsdorf (1985), os primeiros tipos morficos produzidos pelo
planejamento urbano no DF referentes ao Plano Piloto e, em menor escala, as cidades
satélites, tém raizes comuns no funcionalismo racional. Nesse contexto, buscava-se
contemplar aspectos de salubridade urbana ao custo do espaco “estilhagado por vias e areas
verdes, estratégico ao controle social’, resultando em formas urbanas isoladas em meio ao
vazio dos grandes espacos abertos. A estratégia modernista, tendo sido aplicada no Plano
Piloto, ndo conseguiu alcancar em plenitude as cidades satélites, inclusive pelo carater
urgente de suas implantagbes que ocorreram para conter a pressao popular por moradia.
Entretanto, foi mantida ao longo do tempo a ideia de distanciamento entre os assentamentos,

0 que se vinculou ao refor¢o do papel dos vazios como parte do planejamento.

Para a autora, os loteamentos fora do PPB, por outro lado, possuem a
caracteristica comum de ocorrerem principalmente por lotes ligados diretamente a malha
viaria, conformando os quarteirdes tradicionais. Formam com isso quarteirdes cujas unidades

dispéem de franco acesso ao sistema viario, a semelhanca do que ocorre em cidades
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tradicionais. Entretanto, muitos destes loteamentos integram fracfes isoladas de manchas

urbanas, conectadas por poucos caminhos, se ndo um unico.

As ocupacles informais definidas por Kohlsdorf (1985) como invasdes
apresentam caracteristicas comuns como delimitacao irregular e um ndcleo denso que vai se
rarefazendo em dire¢cdo as bordas, por vezes limitado por barreiras fisicas. Suas conexdes
internas apresentam pouca hierarquizagéo e buscam se camuflar ao controle estatal. H&4 que
se diferenciar essas invasGes mais organicas, de baixa renda e sem um planejamento mais
elaborado, das ocupacdes informais representadas pelos atuais condominios horizontais de
alto padrdo. Esses sdo produzidos normalmente por profissionais da grilagem que ja
implantam esses locais nos padrdes definidos pela legislacdo urbanistica como a Lei
6.766/79, visando a regularizacao futura. J4 a caracterizacdo dos acampamentos de obras
que restaram e se consolidaram no territério do DF se constituiu pela ocupacédo contida, onde
normalmente, a semelhanca de outros assentamentos que ocorrem no DF, seus limites sao
abruptamente finalizados, sem que haja uma paulatina transi¢cdo para outras configuracdes

urbanas por diluicdo de temas, superposi¢éo ou fusao.

Por fim, nos tipos morficos vernaculares e das cidades satélites, incluindo os
acampamentos de obras, observa-se, com base na autora, a maior regularidade da malha,
normalmente com a repeticdo de elementos geométricos. Algumas vezes ocorre a
justaposicdo de malhas como no caso de Taguatinga, Ceilandia e Sobradinho, decorrentes
de projetos particionados inseridos com o passar do tempo em etapas. Outras vezes ha
alguma variagdo nessas malhas com o giro angular desses tragados como no caso do Gama.
J& as ocupacdes informais tendem a desenhos mais organicos, muitas vezes em fungéo do
relevo em que se inserem, como no Jardim Botanico e Sdo Sebastido. Essas ocupacdes
informais igualmente podem apresentar tragado mais regular como Itapod e Quintas da
Alvorada — Figura 165 e 166, porém esse tipo de morfologia ndo se conecta com o tecido
urbano adjacente pela baixa permeabilidade causada pelo seu cercamento. Da mesma forma,
outros loteamentos oficialmente aprovados exercem o mesmo papel no territério e nao
dialogam com o seu entorno. Mesmo sendo abertos, ndo tem uma continuidade e as ruas
acabam em éareas verdes, sem um franqueamento de vias que possibilitem opcbes de
deslocamento como ocorre em cidades tradicionais de malha aberta reticular. Nesses casos
0s acessos “se comportam como verdadeiras portas”, facilitando o controle, porém trazendo

prejuizos a circulagéo e a permeabilidade urbana.

Como é possivel perceber, h4 uma clara sincronia e/ou conexao entre a) as analises

diacrdnicas relativas as areas planejadas e ocupadas no DF, b) a acessibilidade
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configuracional relacionada a Sintaxe do Espaco e ¢) a discussédo do mosaico morfolégico em
Brasilia. O padréo de ocupacédo do territorio estabelecido ao longo dos anos, no esteio do
funcionalismo modernista para a nova capital do pais, acabou por legar uma estrutura urbana
que, a despeito do progressivo adensamento ao longo dos anos, produziu um espacgo
fragilmente articulado, seja por auséncia, conivéncia ou a¢do do Poder Publico diante dos

atores que constroem a cidade.



Figura 165: Exemplos do mosaico morfolégico do DF.
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Coelho (2017) e Geoportal (SEDUH).
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Figura 166: Exemplos do mosaico morfolégico do DF 2.

CiIni Taguatinga

Condominio Quintas da Alvorada
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9. CONCLUSOES

O trabalho aqui desenvolvido buscou discutir o papel do planejamento urbano no
Distrito Federal enquanto cidade que nasceu planejada e sua repercussao na efetiva
ocupacao do territorio. O levantamento de dados disponiveis referentes a historiografia da
cidade e de documentos oficiais que remetessem ao tema foram utlizados para a
recomposicao diacrdnica dos passos elaborados ora por um ator (planejamento oficial), ora
por outro (ocupacdo formal ou informal). O Sistema de Documentacdo Urbanistica e
Cartografica do Distrito Federal — SISDUC e o Geoportal foram a base para o levantamento

de projetos e para 0os mapas desenvolvidos na dissertacao.

A partir do questionamento inaugural (No Distrito Federal, em que medida o
planejamento urbano oficial historicamente antecipou as demandas ou agiu a posteriori para
regularizar ocupacdes, alternando um papel ora de ator principal, ora de ator coadjuvante, no
processo de ocupagdo do territorio?), a dissertagdo foi subdividida em trés partes. A primeira
compreendeu dois capitulos: o primeiro, reservado a introdugdo e a estrutura da pesquisa, e
0 segundo, destinado a exposicdo dos aspectos tedricos, metodolégicos e ferramentais. A
segunda parte foi organizada em seis capitulos, sendo o de numero 3 reservado a introducao
do topico, acompanhado por quatro capitulos voltados para a analise do histérico do
planejamento urbano a partir da inauguracdo do PPB. Neles ocorreu o detalhamento a partir
da organizacdo em Etapas: capitulo 4 (Etapa 1 —1958 a 1975); capitulo 5 (Etapa 2 — 1976 a
1997); capitulo 6 (Etapa 3 —1998 a 2009) e capitulo 7 (Etapa 4: 2010 a 2019). Encerrando a
segunda parte, o capitulo 8 compreendeu uma leitura comparada, apresentando as
conclusdes especificas da parte, 0 que antecedeu a terceira e Ultima, voltada para as

conclus@es gerais da pesquisa.

No decorrer das analises desenvolvidas para o trabalho, alguns aspectos
sobressairam, como o fato de que, desde o inicio do planejamento urbano do DF, os nicleos
periféricos ao PPB foram sendo planejados e implantados mediante anterior pressao popular
por moradia. Mesmo os bairros/cidades que foram totalmente criados ex nihilo, especialmente
0s concebidos para classes menos favorecidas, ocorreram mediante esse tipo de acéo.
Segundo Medeiros e Campos (2010) em um primeiro momento da implantacdo da capital
predominou a légica do Estado onde este é o ator principal que viabiliza a organizacao urbana,
agindo em varias frentes. Apds esse passo inicial, o Estado passa paulatinamente a ceder

lugar ao mercado como definidor de novas inser¢cdes urbanas, o que causa mais
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desigualdades e segregacfes sociais. Paralelamente a esses dois momentos, surge a
necessidade de grupos ou individuos por moradia que se instalam no territério e contribuem
para essa efervescéncia urbana a ser gerenciada pelo planejamento. Ressalva-se que a
ocupacao urbana por vezes foi coincidente ao planejado, ou seja, aconteceu dentro dos limites
dos assentamentos urbanos previamente aprovados pela autoridade competente, contudo em

Varios casos aconteceu em locais ndo previstos originalmente pelo urbanismo oficial.

Em 1985 Lucio Costa ja havia descrito a cidade como um “arquipélago urbano”
(COSTA, 1985) e de la para c4, decorridos mais de 35 anos, essa talvez continue sendo uma
coerente descricdo para a capital. Brasilia, embora tenha crescido consideravelmente, ndo
foi capaz de estabelecer uma melhor inser¢cdo dos seus novos assentamentos, que ainda se

comportam como ilhas sem conexdo com o tecido urbano preexistente.

Para uma pequena parte da maioria despossuida, mas integrante das determinacdes
sociopoliticas da dindmica capitalista daquele momento, o Governo doava lotes, mas
sem entregar o titulo de propriedade. Esse fato expressa, desde entdo, a
desmobilizagdo e a desarticulagéo da classe trabalhadora no DF, pois esta passou a
depender dos favores e das benesses das elites politicas e fundiarias, tornando-se
ainda mais destituida de direitos e de propriedade. Aos demais restavam as remogdes
violentas, instrumentos do contrato social firmado a partir do mando e da coercéo,
produtor de desigualdades socioespaciais e de intoleraveis privacdes materiais. A
situagao era tao critica que em 1970 existiam, no DF, 40.165 ‘prédios provisérios’,
assim considerados pelo Estado devido a construgdo precéria, feita com materiais
diversos, como madeira, papeldo, zinco, pau-a-pique, entre outros (CODEPLAN,
1970, p. 133-142), em um universo de 40.185 prédios residenciais construidos no
territorio, que ja abrigava trezentas mil pessoas, sendo 66% delas residentes fora da
cidade planejada (VIEIRA, 2015).

Desde entdo isso vem se perpetuando na histdria de Brasilia. Claro, cidades vao
crescendo e com isso a demanda por novas moradias vai sendo apresentada ao planejamento
urbano. Ocorre que no caso do DF novos nucleos sdo agregados as preexisténcias sem clara
articulacéo, o que reforca, involuntaria ou voluntariamente, a segregacao socioespacial em
relagdo ao Plano Piloto. A literatura consultada e os resultados obtidos demonstram que
segregacao ocorre desde o inicio da ocupacdo do assentamento, em razdo dos elevados
custos de se morar no “Plano”. Entretanto, com o passar do tempo, a abertura de novas vias
e uma maior disponibilidade de aquisicdo de veiculos automotivos e outras tecnologias
favorece a aderéncia de classe média ao movimento, priorizando a autossegregacao, por
meio da opcao por moradia em areas mais nobres do entorno (GOMES, 2012). A intencdo
ampara-se na oportunidade de morar mais perto de locais bucdlicos, junto a natureza, nao tdo
distantes do Plano Piloto, e com a sensacdo de maior seguranca, normalmente em

condominios fechados horizontais (SILVA, 2016a).
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Conforme destaca Schvasberg (2010), desse modelo de implantagcéo e expansdo
da cidade resultou a “centrifugacdo dos assalariados”, a0 passo que promoveu a
protagonistas atores como agentes imobilidrios e grandes construtoras. Segundo a autor, s&o
varios os agentes que disputam a prevaléncia de seus interesses em especial quando se
discutem os Planos Diretores, como € 0 caso agora, com a revisdo do PDOT. Entre esses sédo
citados os ligados a interesses comerciais e empresariais — em especial, imobiliarios,
ambientalistas, de categorias profissionais como arquitetos e gedgrafos, movimentos e
entidades de luta pela moradia — e permeando tudo isso, os partidos politicos que representam

0s mais diversos interesses.

Apesar dessas lutas constantes que travam as diferentes forgas que constituem a
cidade nos bastidores da elaboracdo de planos diretores e outras politicas publicas,
decorridos 61 anos da inauguracdo de Brasilia, o seu planejamento urbano continua
promovendo ndo sé a segregacao espacial como a sécio segregacdo. Isso se da quando se
insiste, ainda nos dias de hoje, em se projetar loteamentos dirigidos tdo somente a uma faixa
de renda. Seja para os menos afortunados, seja para a classe média, os lugares ficam
estigmatizados a determinada classe social. Normalmente em bairros mais abastados, o
espacgo publico é quase uma extensdo do privado e “invasores” que penetram em seus
dominios para circular, lazer ou outras fungées sdo malvistos como individuos com certo
potencial de periculosidade. Coisa que nao se percebe em areas mais “democraticas” como,
por exemplo, o Setor Comercial Sul — SCS, local onde ha diversidade de classes sociais
transitando, trabalhando, vivendo coletivamente, embora ausente de moradia®®. Em Brasilia,
em razdo de sua estratificagdo socioespacial, funciona o principio apregoado por Santos
(2011), que relaciona o local onde o individuo esté, ou seja, onde mora, e o seu valor na
sociedade. Pode-se resumir as palavras do autor na frase: “dize-me onde moras e te direi

quem és”.

Paviani (2002) observa que existe “uma ‘timidez’ em se proporcionar trabalho nas
proximidades das moradias dos ‘periferizados”. Com a forte setorizagdo, as areas
habitacionais carecem de locais definidos para o comércio e servicos que absorvam a
demanda por consumo e trabalho. Assim ainda permanecem relevantes 0os movimentos

pendulares diarios entre o PPB e as demais areas do DF, apesar do fortalecimento de novos

58 Atualmente a SEDUH elaborou o programa Viva Centro com proposta para revitalizacdo do Setor Comercial Sul
com intervencdes para a revitalizacéo da area, incluindo a possibilidade de uso habitacional em até 30% da &rea,
0 que atualmente ndo é permitido pela legislagéo urbanistica. A proposta foi encaminhada previamente ao IPHAN
antes de ser encaminhada a Camara Legislativa do DF — CLDF, uma vez que se trata de area tombada. Apds a
andlise do programa, o IPHAN deu parecer contrario a questao habitacional sinalizando a necessidade de outros
estudos técnicos (SALLUM, 2021).
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centros como Taguatinga, Ceilandia e outras cidades, que com seu crescimento vém
demonstrando maior autonomia. Com isso, muitas ocupacdes informais acabam acontecendo
ao longo das rodovias devido a esse fluxo, confirmando a tese de Villaga (1998). Para Paviani
existe um padrao projetual no DF: “um terreno, uma familia; uma familia, um terreno”, com
iSSO se avancga sobre a area rural e areas sensiveis ambientalmente mediante a burla da
legislacdo, o que se torna natural. A sugestdo entdo seria um programa continuado de
habitacdes populares em pequenos edificios, talvez no estilo do Conjunto Lucio Costa. Em
parte, apesar das criticas aos projetos, algumas iniciativas desse modelo tém surgido no DF,

como ho caso do Bairro Crixa e do Itapod Parque, mais verticalizados.

Em relacédo aos dados coletados e interpretados da dissertagdo, observa-se na
expansdo urbana do DF um primeiro momento de franco protagonismo do Poder Publico,
principalmente na primeira Etapa de anélise (1958 a 1975), com um total de com 1.530,08
Kmz de area planejada para uma ocupacao de 201,86 Km2. Obviamente a diferenca é produto,
também, das caracteristicas da implantagdo modernista, concebida por meio de grandes
vazios urbanos com lotes isolados, ou inserida entre as quadras e conjuntos do Plano Piloto
e demais localidades da época. De qualquer forma é uma grande diferenca quantitativa de
quilometragem quadrada, o que denota a forte atuagdo do planejamento urbano. Como
esperado em cenarios de novas cidades, especialmente enquanto capital, ocorre um boom
de crescimento no DF nos primeiros anos, lido por meio da Etapa 1, fruto do desejo politico
de rapida implantagdo do assentamento para que se consolidasse e firmasse a transferéncia
da capital do Rio de Janeiro para Brasilia. Também como previsto, toda a movimentagéo
politica e de obra atraiu para o novo ndcleo urbano um expressivo contingente de habitantes,
previsto e ndo previsto. Dentro da Etapa, a fase de 1958 a 1964 é a mais rica em area
planejada, porém em namero de projetos a segunda fase de 1965 a 1975 é que se destaca,
especialmente em relagdo ao Plano Piloto, com 386 projetos, o Lago Sul com 67, Cruzeiro
com 46, Taguatinga com 85, Gama com 63 e Ceilandia com 55 projetos. Em relacéo ao Plano
Piloto, o quantitativo de projeto elevado se justifica pelo cuidado de detalhamento de quadras,

superquadras e demais setores.

Entretanto, se em um primeiro momento € legitima a visdo que existe um
planejamento mais global de cidade, nas Etapas subsequentes esse direcionamento vai se
perdendo, de modo que as ac6es do Poder Publico aparecem fragmentadas nas diversas RAs
que vao surgindo, o que possivelmente justifica a emergéncia de um problema de costura do
territério. O ritmo de projetos cai significativamente, inclusive em relacdo ao PPB, haja vista

sua consolidacdo. Nas Etapas posteriores, embora a ocupac¢éo e a populacédo continuem se
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expandindo, ndo h& mais o impacto de transformacdo que as duas primeiras décadas
trouxeram para um territorio antes vazio. Verifica-se entdo a tendéncia de diminuicdo nos
quantitativos de projetos elaborados e das areas abrangidas por estes. Na Ultima Etapa (2010
a 2019), por exemplo, ha um total de 113 projetos para todo o DF, correspondente a uma area
de 49,62 Km?, enquanto no mesmo lapso temporal registra-se 213,12 Km2 de area ocupada,
ou seja, h4 um descompasso de pelo menos 163,50 Km2 de assentamentos que né&o
passaram pelo planejamento oficial. Considerando que a area total ocupada levantada para
as quatro Etapas é de 832,84 Kmz2 e que as areas que se sobrepdem ao planejamento urbano
oficial da terceira e quarta Etapa atingem 313,33 Km2 (3 da Diferenca das duas Etapas:
[149,83] + [163,50] — Tabela 12), ttm-se que 37% da area ocupada a partir de 1997 estdo a
margem da legalidade. Portanto, nos Ultimos anos, o que tem se visto € o Poder Publico
agindo em favor da regularizacdo de assentamentos, haja vista a sua representatividade no
cenario local. Ressalva-se que a ocupacdo urbana esta contida nas areas planejadas nas
duas primeiras Etapas de analise, por isso o valor resultante na coluna da tabela “S Areas
resultantes da Etapa” é positivo e representa a sobra de area planejada. Ja nas duas Etapas

finais o valor resultante é negativo, revelando possivel déficit de planejamento.

Tabela 12: Planejamento Urbano / Ocupacédo — Areas Resultantes

Diferenca

Data Planejamento Ocupacgao Planejamepto Dif%rgﬁga
/ Ocupacéao

1960 282,17 51,78 230,40

1964 737,52 34,21 703,31

1975 510,39 124,87 385,52 1.319,22

1982 81,84 58,26 23,58

1986 39,38 15,17 24,21

1991 51,64 36,35 15,29

1997 99,49 101,46 -1,97 61,12

2004 36,62 110,84 -74,22

2009 11,16 86,78 -75,61 -149,83

2013 18,39 15,97 2,42

2015 10,42 76,25 -65,84

2016 2,75 73,22 -70,46

2017 6,42 32,43 -26,01

2019 11,65 15,25 -3,61 -163,50
1.899,84 832,84 1.067,00 1.067,00

Fonte: Elaboracao propria.
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Percebe-se com isso que foi a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000
gque a ocupacdo urbana irregular teve um aumento significativo na capital. N&o por
coincidéncia, o periodo compreende anos norteados por uma politica que visava doar lotes,
embora ndo escriturados, para parcelas mais humildes da populacdo em troca de apoio
politico. Estabeleceu-se assim um chamariz para a ocupacao irregular patrocinada pelo
Estado para os mais pobres e uma ocupacao irregular tolerada para a classe média em seus
novos enclaves socioespaciais. Percebe-se assim, que o ndo planejamento igualmente atua
na ocupacao do territério, configurando-se como um tipo de planejamento, vez que a hdo acao
do Estado gera todo uma estrutura informal urbana. Sabe-se que depois havera demandas
por acles de regularizacdo fundiaria, gerando ganhos politicos pela “boa acao” do Poder
Publico em legalizar areas que podiam ter sido previamente planejadas, talvez com maior

qualidade urbanistica.

Outra caracteristica da expansdo urbana do DF refere-se aos padrbes
morfoldgicos observados, que apesar de alguma similitude, apresentam grande diversidade e
praticamente cada RA é singular. O que pode significar se reconhecer o local onde se esta
(Plano Piloto, Sudoeste, Lago Norte), ou simplesmente ndao saber como sair dele (Vicente
Pires, Guara, Cruzeiro Novo, Park Way). Algumas caracteristicas unem os assentamentos em
tipologias conforme definiu Kohlsdorf (1985): (i) Plano Piloto; (i) vernaculo; (iii)
acampamentos; (iv) invasdes; (v) cidades satélites. Holanda (2003) complementa com: (vi) 0s
novos bairros e (vii) a cidade de muros. Percebe-se da colcha de retalhos, que os tecidos
planejados pelo Poder Publico tém propensao a uma maior regularidade, mesmo que com a
justaposicao de padrdes geométricos, inclusive alguns deles labirinticos e tendentes a baixa
Inteligibilidade, como no caso do Guara. J& nos loteamentos particulares se observa uma
organicidade maior, principalmente em invasdes como no Morro da Cruz em S&o Sebastido,
Varjdo e Sol Nascente, s6 para citar alguns exemplos. Em outros condominios horizontais
para a classe média se vé uma preocupagdo maior com uma possivel regularizacdo e,
portanto, maior cuidado na sua implantagdo, mas mesmos estes por vezes possuem
implicagdes quanto a topografia, por estarem inseridos em areas ambientais sensiveis e ndo
prezarem por questdes urbanas como a qualidade do tecido viario, que se verifica em

loteamentos como Vicente Pires e Arniqueira.

A fim de consolidar os achados, o texto a seguir contempla uma sintese dos
principais fatos relevantes observados em cada uma das Etapas, a partir dos capitulos

especificos de analise:
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Capitulo 4 (12 Etapa de 1958 — 1975):

— Periodo temporal de 17 anos, representa a implantacdo e a consolidacdo do
Plano Piloto e a insercdo de assentamentos prioritariamente fora dos limites da DF 001, a
excecdo do Guara;

— E 0 momento mais rico em termos de planejamento urbano sob a 6tica da area
advinda de plantas urbanisticas, contribuindo com 80,54% do total de todos o periodo. A
mancha de ocupacao corresponde a 25,32% da area planejada;

— A prioridade de planejamento urbano € o PPB, destino de 44,83% dos projetos
elaborados entre 1965 e 1975, a fase mais expressiva da Etapa em termos projetuais.
Taguatinga respondeu a 15,56% dos projetos e o restante (39,61%) foi dividido entre as
demais 16 RAs que ja apresentavam algum processo de implantacdo ou consolidacdo —
Tabela 2 e Gréfico 15;

— Registram-se no intervalo algumas ocupacdes irregulares, especialmente em
relagcdo aos acampamentos de obras cuja populacdo tendia a ser remanejada para as novas
cidades satélites construidas pelo Poder Publico;

— Os vetores principais de expanséao se distribuem a partir da EPIA na sua saida
norte se subdividindo (i) pela BR-020 em direcéo a Planaltina passando por Sobradinho e (ii)
pela Estrada Parque Paranoa em direcdo a orla norte do Lago Paranoa. A saida sul, por sua
vez, aponta maior protagonismo, apresentando uma diversificacdo de vetores que se
subdividem em quatro vertentes: (i) pela propria EPIA em direcdo ao Gama passando pelo
Park Way; (ii) pela EPNB se conectando a DF 001 em dire¢cdo a Taguatinga/Ceilandia; (iii)
pela Estrada Parque Dom Bosco — EPDB em dire¢éo a orla sul do Lago Paranoa; e (iv) pela
Estrada Parque Vicente Pires — EPVP, o que denota a importancia das rodovias como
estruturantes para as expansfes que vao surgindo ao seu largo;

— A configuragéo espacial do DF, ja a partir desse momento, apresenta como vias
mais integradas em termos sintaticos a EPIA, que distribui o fluxo em direcdo as suas saidas
norte e sul, conforme os vetores de expansdo urbana, funcionando como um corredor de
passagem e interligacdo entre os quadrantes do DF. Os Eixos Rodoviario e Monumental, da
mesma forma, tém indices altos de Integracgao;

— O Indice de Forma Urbana encontrado para o periodo é de 0,6; o0 menor das
guatro Etapas, o que € justificado pela mancha urbana decorrente da expansao do seu nlcleo
fundador ainda ser rarefeita e a disposi¢édo das cidades satélites estarem bastante distantes

do Plano Piloto, conforme o modelo segregacionista das politicas publicas implantadas;
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— A populacédo estimada para o DF em 1975 era de 890.955 habitantes, o que
representa mais de seis vezes a populacédo de 1960, quando alcancava 141.742 moradores
— Tabela 5 e 11;

— Os cinco primeiros tipos moérficos desenvolvidos por Kohlsdorf (1985) (Plano
Piloto, cidades satélites, acampamentos, vernaculo e invasdes), ja estavam todos presentes

no cendrio local.
Capitulo 5 (22 Etapa de 1976 — 1997):

— Periodo temporal de 21 anos, caracterizado por Brasilia ja estar consolidada, o
gue resulta em queda no ritmo de ocupacédo e planejamento territorial até 1986, quando a
tendéncia se inverte;

— O planejamento urbano comecga a diminuir sensivelmente a forca que
demonstrava na primeira Etapa, especialmente em relacdo ao Plano Piloto devido a sua maior
completude, de modo que ao final, em 1997, séo registrados somente 13 projetos para esta
area. Ao todo, a Etapa contribui com um percentual de 47,08% do quantitativo de projetos,
considerando as quatro Etapas, o que se relaciona a pulverizacdo de a¢des conduzidas pelo
Poder Publico nas demais 29 RAs e por abranger o maior lapso temporal (21 anos). Pode-se
afirmar que a prioridade de planejamento urbano gradativamente vai desviando o foco no
PPB, que de 176 projetos em 1982 apresenta somente 13 projetos no final da Etapa. O olhar
volta-se entdo para o planejamento localizado nas RAs, especialmente Taguatinga, Ceilandia
e Samambaia;

— Comegam a despontar ocupacgles irregulares mais perceptiveis, tanto da
populacdo mais pobre (Paranod Velho, Varjdo, Sdo Sebastido), como da classe média
(condominios fechados principalmente no Jardim Botanico e Sobradinho), o que se associa a
auséncia de moradias para suprir a demanda dessas duas vertentes.

— Alguns projetos governamentais se destacam, como a implantacdo de
Samambaia e Ceilandia. Como contraponto, areas planejadas pelo Estado ndo sao
implementadas e acabam sendo utilizadas informalmente por assentamentos particulares;

— O PEOT de 1977 ja previa a ocupacdo de Aguas Claras e do trecho entre
Taguatinga e Gama, que acaba tomando forma anos mais tarde com a implantacdo de
Samambaia, Recanto da Emas, Riacho Fundo Il e Santa Maria. O Brasilia Revisitada prop6e
o adensamento de area dentro da zona de contencao sanitaria, o que resultaria futuramente
no Sudoeste, no Taquari e no Noroeste. O PDOT de 1992 reconhece Taguatinga como centro
polarizador e ratifica 0 eixo de expansdo Samambaia/Gama como o grande potencial de

novas expansfes para o DF, objetivando manter a preservacdo do Plano Piloto. S&o
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propostas novas areas residenciais: muitas delas, replicadas nos Planos Diretores
subsequentes, ndo se efetivaram;

— Surgem novos vetores como a) o0 proporcionado pela implantacdo de
Samambaia que direciona a possibilidade de expanséo para Santo Anténio do Descaoberto, b)
o de S&o Sebastido, em direcdo a BR-251, e c) o de Planaltina, rumo a DF-130. As iniciativas
governamentais e as informais conduzem ao espraiamento ainda maior do tecido urbano para
além dos limites da DF 001;

— A configuracdo espacial do DF permanece com a implantacdo de
assentamentos dispersos, sem maiores conexdes, o que causa um leve declinio nos valores
Integracdo e NAIM, apesar da tendéncia geral a estabilidade (as vias mais integradas,
entretanto, permanecem as mesmas);

— O indice de Forma Urbana apresenta valor de 0,11, o que expressa uma Etapa
com maior adensamento em relacdo a 1975;

— A populagdo do DF, em 21 anos, salta de 141.742 habitantes para
aproximadamente 2.000.000 pessoas (em 2000 alcanca 2.043.169 individuos);

— Os tipos morficos de Kohlsdorf recebem uma nova adigdo referente aos
condominios fechados que surgem nessa Etapa de andlise, criando o preenchimento do
tecido urbano, entretanto sem contribuir de fato para uma melhora na acessibilidade e na

compactacéo do sistema urbano.
Capitulo 6 (32 Etapa de 1998 — 2009):

— Periodo temporal de 11 anos em que se revela uma queda na area de
planejamento via projeto pelo Poder Publico, frente a uma ascensdo da ocupacdo urbana
informal;

— Ponderado o fato de a Etapa ser mais curta que as demais devido a metodologia
adotada, cabe destacar que é momento que apresenta queda significativa no nidmero de
projetos, contribuindo com somente 4,16% do total;

— A prioridade de planejamento urbano retorna, de alguma maneira, para o PPB
com o quantitativo de 25, diante dos projetos destinados as demais RASs, ja que a segunda
RA a receber mais acbes é Ceilandia, 18 projetos, seguida pelo Guara, com 10.

— Em 1998 entra em vigor o PDOT de 1997 que ratifica 0 eixo oeste/sudoeste
como o desejavel para a expansao urbana. Ao mesmo tempo, a norma reconhece a ocupacéao
do eixo nordeste/sudeste como a ser controlada e monitorada, o que ndo repercutiu,
entretanto, nas acdes do Estado. O documento também propde a descentralizacdo em

relacdo ao PPB, com a criacdo de centros regionais;
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— E registrado um grande aumento nas ocupagcdes irregulares fruto, em parte, da
politica de doagéo de lotes a familias carentes e a pouca oferta de moradias;

— Os vetores principais de expansdo se distribuem ainda mais, tomando
derivagbes daqueles do periodo anterior, como o em direcdo a FERCAL e o do Gama,
orientando-se para Santa Maria;

— A configuragéo espacial do DF mantém a EPIA, o Eixo Monumental e a parte
norte do Eixo Rodoviario com os de maior potencial de acessibilidade segundo as estratégias
associadas a Sintaxe do Espaco;

— O indice de Forma Urbana de 0,14 é o maior das 4 Etapas, demonstrando menor
espraiamento do territério (17% de aumento do circulo que circunscreve a area ocupada,
contra 31,87% de aumento da mancha urbana), em um movimento de maior ocupagéo
informal do territério, porém utilizando mais areas intersticiais antes vazias;

— A populagéo estimada para o DF para o ano de 2009 (ao final da 32 Etapa) se
aproxima de 2.570.160 habitantes, conforme o levantado pelo IBGE no Censo de 2010;

— Os seis tipos morficos observados ganham a adi¢cdo da morfologia apontada por
Holanda (2003) como “os novos bairros”, representados pelos assentamentos elaborados

pelo governo para loteamentos como o Sudoeste e o Noroeste.
Capitulo 7 (42 Etapa de 2010 — 2019):

— Periodo temporal de 9 anos, apresenta uma queda consideravel da ocupacéo
urbana, alcangando o planejamento pouco expressivo do periodo em 2013, voltando a subir
em 2015, com nova queda a partir de entdo e chegando em 2019 com apenas 15,25 Kmz2.
Este dltimo valor € similar a metragem do planejamento urbano do mesmo ano, que alcangou
11,65 km2 de area;

— E o periodo mais pobre em termos de planejamento urbano oficial, mesmo assim
o Plano Piloto ainda lidera o ranking com 26 projetos na Etapa, Sobradinho apresenta 14 e
Santa Maria e Lago Sul ficam na terceira posicdo empatados com 8;

— O quantitativo total de projetos elaborados na Etapa alcanca apenas 3,12% do
total para as quatro Etapas;

— Se registram algumas poucas intervencdes em assentamentos por parte do
Estado, sendo que a regularizacao fundiaria e os parcelamentos particulares comecam a se
destacar;

— O PDOT 2012 rege o planejamento urbano no DF como atualizagédo do PDOT
de 2009.
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— Os vetores principais de expansao se distribuem em varias dire¢cdes, haja vista
a grande expans&o na saida sul do DF e em direcdo a Santo Antonio e Aguas Lindas de
Goias. Diversos assentamentos surgem em areas rurais, o que indica ser o inicio de um novo
ciclo de ocupacgdes informais em Brasilia, produto a) da mesma politica de regularizacéo, b)
da pouca eficiéncia no combate & ocupacao informal e c) da pouca expressividade de novos
projetos habitacionais de origem no Poder Publico;

— A configuracéo espacial do DF pouco se modifica, mantendo a estabilidade nos
valores, em virtude do modelo de implantacédo de assentamentos que permanecem dispersos
e com padrBes morfoldgicos que reforcam a segregacdo socioespacial, sem contribuir para
uma melhor acessibilidade ao sistema;

— O indice de Forma Urbana passa para 0,10 o que denota novo ciclo de
espraiamento do territério com pequenas ocupagdes esparsas na periferia da periferia do DF;

— A populagéo estimada do DF para o ano de 2019 rompe a barreira dos 3 milhdes
de habitantes (3.015.268 pessoas), confirmando a hierarquia de Brasilia como terceiro maior

sistema urbano do Brasil, atrds somente de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Os achados sintetizados nos paragrafos anteriores, a partir do que se discutiu ao
longo dos capitulos, permitem assumir que a discussdo apresentada na pesquisa contribui
para o debate sobre o processo de ocupacéo territorial do Distrito Federal, ao abordar a
relacdo entre as acbes publicas de planejamento, e 0 modo como 0 espagco vem sendo
ocupado desde finais da década de 1950. Percebe-se, com base nos achados, uma lacuna
evidente entre o planejamento oficial e a ocupagéo urbana que, apos 0s primeiros anos de
construcéo da cidade, vem sempre um passo a frente do planejamento. Apesar do historico
do DF como cidade planejada, o que tem se visto, em especial na Ultima década, é o
planejamento urbano cedendo espacgo para a iniciativa informal, dedicado a regularizacéo e
ndo conseguindo se antecipar as demandas sociais por moradia, ou promover a integracéo e
a democratizacao do territério entre as diferentes faixas de renda familiar. Soma-se a isso a
demora do Estado em promover a ocupagdo ou dar outra destinacdo a projetos elaborados
gue ndo foram implantados o que, de alguma maneira, favorece ocupacgdes informais.
Percebe-se ainda que, no Distrito Federal, existem duas “cidades” que convivem, mas nao se
integram efetivamente: o Plano Piloto de Brasilia, a “cidade planejada original”, e o restante
dos assentamentos, a periferia. O sistema resultante parece adquirir uma dindmica urbana
comum a qualquer metropole brasileira, cujo nucleo formador, de carater mais histérico, se
conurba com a periferia e esta, por sua vez, passa adquirir centralidade propria (cf. COELHO,
2017).
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Em relacdo ao propésito de identificar as prioridades diacronicas de ocupagao
do solo no DF, por todo histérico levantado, constatou-se que a prioridade inicial de expanséo
urbana do Distrito Federal pela 6tica do planejamento oficial foi a implanta¢éo do Plano Piloto
de Brasilia, uma vez que se trata do nucleo fundador da cidade. Pelo levantamento de projetos
dedicados a cada RA, percebe-se que tal situacao perdurou com forca total pelo menos até
1975 — Tabela 2, quando se atingiu o quantitativo de 386 projetos urbanisticos somente para
o PPB. Apo0s essa data gradualmente os projetos para o PPB comegam a diminuir, haja vista
sua consolidacdo. As demais cidades satélites nunca se aproximaram, mesmo Taguatinga,
com 85 projetos em 1975, ou Ceilandia, com 94 projetos em 1986 — Grafico 23, embora hoje,
juntamente com Samambaia, estas 3 cidades citadas abriguem cerca de 1/3 da populacdo do
DF, segundo dados da CODEPLAN (2019d). Por outro lado, esse cenario atesta 0 sucesso
do direcionamento dado pelos Planos Diretores que propuseram o vetor oeste como prioritario
na expanséao urbana de Brasilia. H&4 que se apontar, entretanto, que cidades como Park Way,
SIA, Nucleo Bandeirante e Candangolandia se consolidaram e a partir de 2009 praticamente
nao receberam mais projetos que alterassem a expansao adquirida até ali, possivelmente por
questdes de limitacdes geograficas como areas ambientais, barreiras viarias ou tecidos
urbanos adjacentes. Outras localidades advindas de ocupacgdo informal de baixa renda
também foram objeto de poucos projetos governamentais, como Varjao, Iltapod e FERCAL.
Cabe mencionar ainda RAs como Jardim Boténico, Sobradinho I, Planaltina e Santa Maria
gue foram e continuam sendo objeto de aprovacdo de loteamentos particulares, o que se
justifica por serem regifes limitrofes com vastas areas rurais que acabam dando lugar a
condominios fechados. As mais recentes RAs formalizadas de Vicente Pires, Arniqueira e Sol
Nascente/Pér do Sol sao objeto, atualmente, de regularizacdo fundiaria por parte

governamental.

A segunda intencdo, avaliar o dialogo entre dispersdo e ocupacdo no
processo de urbanizagdo no DF, pdde ser discutida por meio do indice de Forma Urbana e
pela prépria analise visual da mancha urbana que foi se configurando no passar do tempo. O
DF apresentou uma trajetéria em ondas na constituicdo do seu territorio. A primeira ocorreu
obviamente com a implantagéo da cidade, em que se verifica um grande incremento de
ocupacao urbana no PPB pelo carater ex-nihilo de implantacao da capital. Em um segundo
ciclo aparecem os vazios urbanos ocasionados pelos assentamentos periféricos implantados
pelo Estado ou com a anuéncia tacita deste, o que da margem a futuras ocupagdes ao largo
dos caminhos que levam até as cidades satélites. Na sequéncia ocorre um novo ciclo com a
ocupacao dos espacos intersticiais do territorio por parcelamentos informais, fruto de uma

politica de ndo-acao do Poder Publico, sendo efetivados inUmeros assentamentos em areas
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sensiveis e sem maior planejamento oficial ao nivel local ou global e algumas iniciativas

governamentais para preenchimento desses vazios.

Com a escassez de areas proximas ao Plano Piloto e pela valoriza¢do das poucas
terras ainda disponiveis na sua proximidade, verificou-se na ultima Etapa, nova dispersdo em
relacdo as bordas do Distrito Federal. Enquanto se assiste a uma nova corrida em direcédo
aos limites do territorio distrital, o Poder Publico direciona seu olhar para a regularizacdo dos
empreendimentos j& estabelecidos e parece nédo ter folego para atuar em mais uma frente,
antecipando-se a iniciativa privada. Com isso, percebe-se um constante espraiamento radial
a partir do nudcleo fundador da cidade (Plano Piloto), “correndo/vertendo” pelas vias
preexistentes sem maiores conexdes entre si ou com as adjacéncias, deixando no caminho
espacos intersticiais que, em um segundo momento, vdo sendo preenchidos por ocupacdes
informais como condominios fechados ou favelas, e por vezes algumas iniciativas

governamentais.

No que concerne ao interesse em analisar a relagdo entre o histérico das
politicas publicas para a area de estudo e o resultado do modelo de ocupacéo do
territério, o debate executado ao longo do texto permite assegurar que houve grande
conexao. Isso perpassa todo o tecido urbano diacronicamente, sendo possivel verificar a forte
acao do Estado desde a implantacao do nucleo integrador de Brasilia até os dias atuais.
Comparece o0 peso do Estado nos vazios urbanos resultantes do distanciamento da
implantacdo dos assentamentos em relacdo ao PPB, decorrente da barreira sanitéria imposta
e do principio de manter o PPB preservado. Além disso, pode-se apontar a) a recorréncia de
uma politica publica de habitag&o incapaz de suprir a demanda por moradia, b) a politica de
doacdo de lotes periféricos sem a devida infraestrutura urbana e c) a insisténcia em
implantacdo de parcelamentos separados por castas como responsaveis pelo surgimento de
ocupacdes nos trechos intermediarios entre as cidades satélites e o Plano Piloto por
parcelamentos informais. Ao permitir a consolidagdo de inUmeros assentamentos em areas
sensiveis e sem maior planejamento oficial ao nivel local ou global, o Poder Publico declina
da sua prerrogativa de ator principal na antecipagéo de pensar a cidade e passa a buscar a
regularizacédo desses empreendimentos, sendo corresponsavel. Nesse local vago que surge
pelas limitacbes do Estado, a iniciativa privada vem cada vez mais atuando indiretamente no
planejamento urbano com o parcelamento de terras particulares ou em terras publicas

implantando condominios fechados informais, muitas vezes sem autorizacdo governamental.

Com a representacdo do planejamento urbano no territorio por intermédio dos

projetos elaborados foi possivel concluir, também, que ocupagéo pretendida por parte do
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Poder Publico nem sempre foi efetivada na mancha urbana levantada: alguns projetos se
perderam no tempo e foram sobrepostos por ocupagdes informais ou simplesmente perderam
a conveniéncia e ndo foram implantados. Em um primeiro momento, durante a implantagcéo
do PPB, a correspondéncia entre o planejado e ocupado ocorreu, mas logo na sequéncia,
com as ocupacdes iniciais das primeiras cidades satélites, comec¢ou o descompasso do
planejamento buscando regulamentar as informalidades. Os Planos Diretores, embora
tenham tido a capacidade de diagnéstico dos vetores de ocupagdo, ndo conseguiram ter as
suas diretrizes adotadas na totalidade, conforme registram documentos técnicos, a exemplo
da preservacédo do eixo leste e da execucdo de alguns assentamentos previstos no PDOT de

2009, como o Setor Nacional em S&o Sebastido, que ainda ndo se materializaram.

Por fim, no que se refere a verificar a efetividade na “costura” dos tecidos
fragmentados pela inser¢cdo dos assentamentos planejados e seus reflexos local e
globalmente, nesse quesito a ligacdo dos novos assentamentos com as preexisténcias se
mostrou pouco efetiva, tanto local, quanto globalmente, embora fosse intencionado pelos
documentos oficiais em especial a partir do PDOT de 1997. Algumas ag¢Bes como a
implantacdo de Aguas Claras, do Sudoeste e do Noroeste, criticas a parte, vdo ao encontro
de uma cidade mais compacta, procurando preencher vazios urbanos, mas pouco conectados
com o seu entorno. A efetivacdo de outros assentamentos como Santa Maria e o Polo JK, ou
mesmo o Recanto das Emas e até Samambaia, estendem para mais longe a ocupacao urbana
partindo da DF 001, que se constitui para o Distrito Federal em uma perimetral, em direc&o
aos limites com Goias em disposi¢ao radial, sem outra comunicag&o entre si que ndo a propria
rodovia. Enquanto isso, areas como Vicente Pires e Arniqueira, com alta sensibilidade
ambiental, ndo sao fiscalizadas adequadamente, nem é pensada uma ocupac¢do planejada
que contemple as necessidades de preservacdo do sitio antes de sua consolidacdo. O
resultado é a fragilidade urbanistica e ambiental produzida pela ocupacao informal, com um
custo de mitigacdo alto para a sociedade. S&o locais labirinticos e carentes de maior
integracé@o devido a presenca de condominios fechados mal articulados. Da mesma forma,
quando se pensa em ocupacgdes urbanas com foco em areas sociais como no caso das ZEIS,
o resultado igualmente se apresenta pouco conectado a realidade local e global, como no
caso do Jardins Mangueiral, que repete a segregacdo socioespacial com o padrdo de
condominios fechados. Com esse tipo de enfrentamento do problema urbano, o que se

percebe é a perda da oportunidade de melhorar as conexdes da cidade local e globalmente.

Nesse sentido, o Documento Técnico do Plano Diretor de 1997 traz na sua

apresentacdo o seguinte texto:
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O processo de urbanizacdo do Distrito Federal vem se caracterizando pela
descontinuidade e desarticulacéo das areas urbanas e existéncia de grandes espacos
intersticiais no conjunto de sua configuragdo territorial; associa-se, ainda, a
disseminagéo e segregacéo da pobreza e ao desequilibrio do meio ambiente natural
submetido a um processo crescente de expansédo urbana.

O planejamento e a gestéo territorial, por sua vez, tém evidenciado um conjunto de
praticas controladoras e centralizadoras, que carrearam para o Estado o poder de
decidir sozinho sobre o destino das populacdes das cidades. As ac¢Bes do Poder
Publico refletem, ndo raramente, a desarticulagdo das politicas setoriais, cujos
objetivos sdo, muitas vezes, contraditérios entre si, ao que se acresce a auséncia de
avaliacdo dos resultados das intervengdes realizadas.

Um dos produtos desse tipo de planejamento tem sido um zoneamento funcional
rigido dos espacos das cidades, que ndo comporta a diversidade de situacbes e
atividades geradas pelo desenvolvimento urbano e ndo considera a légica dos
diversos agentes, publicos e privados, que atuam na construgdo das mesmas.

Esse descompasso tem estimulado a préatica corrente de desrespeito a legislacao
urbanistica, contribuindo para a geragdo de cidades onde se sobrepfem e se
contrap6em duas realidades distintas — a cidade formal e a cidade informal ou ilegal.

Hoje, em 2021, esse discurso infelizmente soa bastante familiar e atual.
Transcorridos 24 anos desde a publicacdo do documento, aparentemente ainda ndo se
conseguiu equalizar o planejamento urbano e a ocupagéo do territorio, a ponto de gerar uma
cidade mais compacta e menos segregacionista. A partir do levantamento de tipos morficos
— Figura 165 e 166, é possivel ter essa mesma percepcao de falta de conexdo e segregacao
entre os assentamentos pelo que Kohlsdorf (1985) e Medeiros (2006) descrevem como a
justaposicdo de morfologias urbanas, sem maior entrosamento. Produz-se claramente uma
colcha de retalhos onde algumas vezes existem mudangas de matriz dentro do préprio
assentamento. Muitas vezes é fruto de empreendimentos particulares, mas em outros
momentos é resultado de projetos elaborados pelo préprio Estado. E o caso da Ceilandia, por
exemplo, que apresenta diversificagbes de padrdo no seu tecido urbano, por ter sido
elaborado e implantado paulatinamente, e que embora dialogue em certo grau com
Taguatinga, mas ndo tem maiores relacdes com Samambaia. Outro exemplo é o Cruzeiro
Velho e sua ligagdo com o Cruzeiro Novo e adjacéncias, como Octogonal, Sudoeste e SIA.
Ha também o caso do Mangueiral e do Itapod Parque, empreendimentos mais recentes que
procuram dar continuidade a algumas vias dos setores preexistentes, mas ndo ha uma franca

integracdo de vias.

Por fim, acredita-se ter alcancado o objetivo geral da presente pesquisa — avaliar
o papel do planejamento urbano no DF na construcéo do territorio, por meio da leitura
diacrbnica dos assentamentos implantados, enquanto agente que ora condiciona
previamente a ocupacdo do territério, ora efetiva ocupagdes ndo previstas — e a resposta

para a questdo que orientou o estudo: No Distrito Federal, em que medida o planejamento
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urbano oficial historicamente antecipou as demandas ou agiu a posteriori para
regularizar ocupacfes, alternando um papel ora de ator principal, ora de ator

coadjuvante, no processo de ocupacdo do territorio?

Os achados permitem inferir que a acéo do planejamento urbano oficial conduzida
pelo Poder Publico teve um papel primordial na 12 Etapa, imediatamente antes e logo apés a
inauguracdo de Brasilia, em 21 de abril de 1960, passando paulatinamente ao papel de
coadjuvante nas Etapas subsequentes. Com a politica de regularizacdo mais frequente nas
Ultimas décadas, apds o avango da ocupacao diante do planejamento oficial, o0 Estado busca
tomar as rédeas do passado, entretanto o planejamento de alguns assentamentos
habitacionais populares ao estilo Minha Casa Minha Vida e outros para uma classe mais
privilegiada, como o Taquari 2 e Bairro Oeste, parecem repetir 0os erros de segregacdo
territorial de classes. Isso aponta que a questdo ndo reside apenas no fato de um
assentamento ou fracdo ser ou ndo oriundo de um planejamento oficial, mas sim quais
padrdes morfologicos sdo adotados no processo de ocupacao, seja formal ou informal. No DF
a tradicdo, independente da origem do gesto de ocupacéo, parece orbitar dois extremos
diacronicamente, qualquer que seja a etapa: bairros para 0os mais ricos e bairros para os mais
pobres. No entremeio, emergem outros problemas que apontam para a questéo da qualidade
dos espacos urbanisticos, dos equipamentos publicos e da acessibilidade ao territério, como
se torna evidente na comparagéo entre o Noroeste e o Itapod Parque, por exemplo.

As vésperas da revisdo do PDOT, parece fundamental rever essas questdes
apontadas, buscando por um lado retomar o protagonismo do Poder Publico enquanto gestor
do territ6rio e, por outro, assumir a necessidade de rever paradigmas que persistem desde a
influéncia modernista na elaboracdo de projetos para Brasilia. Conforme aponta Coelho
(2017), o ponto focal do planejamento urbano sempre esteve atrelado a preservacéo do Plano
Piloto e & demarcacao da zona de expansao prevista no PEOT. Os novos eixos de expanséo
urbana foram uma consequéncia da consolidagéo de ocupac¢des informais, fruto antes de uma
ndo-acao do Poder Publico, j& que aparentemente ndo foi possivel se adiantar a ocupacao
informal do solo. Resta entdo ao Estado adequar uma situacdo de fato, o que segundo a
autora, corroborado pela presente pesquisa, revela uma dificuldade de se antever as
possibilidades para a expansédo urbana no territério. Da mesma forma é importante rever a
setorizagc8o excessiva nos projetos governamentais e que estes busquem a elaboracédo de
acOes para atender diferentes classes sociais mescladas nos mesmos bairros em um tecido

urbano mais acessivel e integrado.
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Para além dos dados levantados e da base resultante, entende-se que esse
trabalho permite o desdobramento de pesquisas futuras, sendo uma possibilidade analisar a
distincdo entre as areas planejadas e as &reas ocupadas por todas as RAs, visando um
detalhamento maior do estudo. Um segundo eixo de refinamento que se vislumbra seria o
estudo da area planejada por intermédio do levantamento detalhado dos projetos elaborados
gue nédo foram a frente, e quais 0os motivos levaram a tal situacdo, de forma a entender a
din&dmica por tras do planejamento urbano oficial. Outro achado curioso levantado no trabalho
que pode servir de interesse investigativo, consiste na observacao de duas datas encontradas
em documentos que se referem a producdo de projetos anteriores ao Concurso do Plano
Piloto de Brasilia atribuidos a Lucio Costa. Fala-se aqui da SEMPR QSQ 114/4 cuja data que
aparece no carimbo é 14/01/1957 — portanto anterior a data do julgamento do concurso que
se deu em marc¢o de 1957, e da informacdo da CODEPLAN (2018c) de que o projeto do entdo
denominado Setor de Mansfes Suburbanas Park Way teria comecado a ser esbog¢ado no final
de 1956, por Lucio Costa, a pedido do Departamento de Terras e Agricultura — DTA, para ser
o “cinturdo verde” do PPB”. Ressalvando-se a possibilidade de meros erros formais e da
notdria qualidade do projeto apresentado no concurso pelo urbanista, que sem duavida se
destaca dos demais concorrentes, trata-se de duvida que existe subjacente no imaginario
popular sobre a possibilidade de um “jogo de cartas marcadas” e que talvez mereca ser
elucidada por uma pesquisa futura mais detalhada. Por fim, sugere-se ainda a possibilidade
da andlise das areas no DF que receberam sucessivos “replanejamentos” em razéo da

expansao urbana, gerando variadas camadas de ideias para um mesmo territorio.
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