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RESUMO

O objetivo da pesquisa é estudar os repertdrios de protesto no Brasil e na Argentina entre
2000 e 2005 com vistas a demonstrar como sua construcdo e evolugdo estdo relacionadas as
formas pelas quais os agentes do protesto interagem com o Estado. O trabalho se focaliza na
interacdo entre o Estado brasileiro e o Estado argentino com o movimento piquetero e o0 MST,
respectivamente. O processo interativo € estudado, em um primeiro momento, a partir de
conceitos como oportunidades politicas e policiamento. E em um segundo momento a partir
da analise de conteudo das falas emitidas por representantes do Estado nos dois paises e de
lideres dos movimentos sociais referidos com vistas a observar as formas de enquadramento

que estes atores fazem dos repertorios de agdo e de si proprios dentro do campo do protesto.

Palavras-chave: protesto; Brasil; Argentina; movimentos sociais; Estado; repertorios de acdo
coletiva

ABSTRACT

The research aims at studying protest repertoires in Brazil and Argentine between 2000 and
2005 with the purpose of showing how its construction and evolution are related to the forms
by which the protest agents interact with the state. The research focuses on interaction
between the Brazilian and Argentine states and MST and piqueteros movement, respectively.
Interaction process is studied in one hand through the concepts of political opportunities and
policing protest. And in the other hand through de content analysis of speech acts from
representatives of both states and from those social movement’s leaderships in Brazil and
Argentine. The content analysis aims at observing the frames these agents make of protest
repertoires and of themselves in the protest field.

Keywords: protest; Brazil; Argentine; social movements; state; collective action repertoires
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o objetivo de contribuir para o estudo do fendmeno da acdo
coletiva, e mais especificamente das agdes diretas de protesto, a partir de uma perspectiva
relacional. Nesse sentido propde uma abordagem das agdes de protesto no Brasil e na
Argentina cujo ponto de partida ¢ a andlise da interacdo entre os agentes do protesto e seu
interlocutor principal, o Estado, no periodo entre 2000 e 2005. Detendo-nos nos principais
protagonistas do protesto neste periodo no Brasil (MST) e na Argentina (movimento
piquetero), demonstramos como suas ac¢des de protesto — notadamente as ocupagdes de terra e
os bloqueios de rodovia —, e as representagdes construidas em torno delas, sdo determinadas
pela interacdo com o Estado.

Partindo de aportes teoricos e alguns conceitos centrais como os de repertério (Tilly,
2006), framing ou enquadramento (Zald, 1996), sistemas de referéncia (Melucci, 1996) e
protesto social (Farinetti, 1999), trabalhamos o tema do protesto estabelecendo uma paralelo
entre 0s processos que caracterizaram a Argentina e o Brasil entre 2000 e 2005. O Estudo
comparativo — guardando todas as ressalvas em relacdo a processos e experiéncias historicas
especificas e caracteristicas culturais e politicas de cada pais —tem como propdsito assinalar
como o formato que toma a interacdo entre Estado e os agentes protagonistas do protesto ¢
determinante dos repertorios de acdo coletiva e de suas representacdes como formas de
protesto validas.

A pesquisa estd dividida em quatro partes. O primeiro capitulo faz uma revisdo dos
conceitos e categorias analiticas utilizados para estudar o protesto social no Brasil e na
Argentina. Os aportes teoricos trabalhados sdo principalmente os oferecidos por autores que
trabalham a partir de uma perspectiva relacional, como Melucci (1996), Tilly (2006),
Bourdieu (2007). E autores que propdem ou apresentam conceitos € categorias relevantes para
a pesquisa, como os de policiamento (Della Porta, 1996), atos de fala (Onuf, 1989) e protesto
social (Farinetti, 1999; Auyero, 2002).

A segunda parte ¢ um estudo comparativo do campo de protesto no Brasil e na
Argentina entre 2000 e 2005, que apresenta um mapeamento dos atores, demandas e formas
de protesto presentes neste periodo. O mapeamento inicial foi produzido a partir dos dados
das cronologias formuladas pelo Observatorio Social da América Latina (OSAL) do Conselho

Latino-Americano de Ciéncias Sociais. O proposito deste capitulo & apresentar o campo de



protesto mais geral no qual se inserem os atores e repertorios a serem analisados de forma
mais detida.

O capitulo terceiro apresenta o contexto politico-institucional dos dois paises no
periodo sob analise, ressaltando, de um lado, as caracteristicas e politicas dos governos em
relagdo aos agentes protagonistas do protesto no Brasil e na Argentina. E de outro lado as
caracteristicas principais do MST no Brasil e do movimento piquetero na Argentina no
tocante aos seus repertorios de acdo coletiva e as formas de se relacionar com os respectivos
governos. O objetivo deste capitulo ¢ delimitar o campo material no qual se d4 a interagdo
entre Estado e agentes do protesto e assinalar como as configuracdes deste campo sdo
determinantes para a formacdo e consolidagdo dos repertérios de agdo e para as
representagdes produzidas em torno deles.

O ultimo capitulo faz uma andlise destas representagdes a partir do contraste entre as
formas de qualificacdo utilizadas pelos diferentes governos para enquadrar as agdes € o0s
agentes do protesto e a partir dai fundamentar e justificar sua propria reagdo, e as formas de
qualificacdo utilizadas pelos agentes do protesto para enquadrar as suas acdes, a si proprios no
contexto social mais amplo, e a reacdo/relagdo com o Estado. A partir do contraste entre os
qualificadores utilizados pelos dois agentes da interagdo busca-se demonstrar como as formas
de enquadramento produzidas a partir da fala podem produzir representacdes validas dos
repertorios de protesto e dos movimentos que o levam a cabo. E busca demonstrar também
como estas representacdes servem de fundamento para as reacdes do Estado, seja de aumento
do policiamento ou de ampliagdo dos constrangimentos legais ao protesto.

Nesse sentido a pesquisa faz um aporte ao tratamento relacional dos fendmenos sociais
na medida em que se propde a abordar o tema da acgdo coletiva e do protesto social com um
foco ndo somente nas variaveis causais que possam os explicar de forma unidirecional. Mas
sim tratando de observar o processo interativo e circular que determina as ag¢des coletivas e

que por sua vez também ¢ determinado por elas.



1 APORTES TEORICOS PARA DISCUSSAO DE ACAO COLETIVA E PROTESTO

A pesquisa é uma forma de agdo social que introduz seus proprios
resultados no campo social. Em sociedades complexas a pesquisa se
torna um processo de meta-comunicagdo, um processo de
aprendizado  auto-reflexivo. Ao prover um conhecimento da
pluralidade e das tensdes que constituem a vida coletiva, ela pode
contribuir para uma prdtica de liberdade (Alberto Melucci)

1.1 Conceitos e definicoes

Este trabalho parte de uma abordagem processual e relacional da agdo coletiva. Isso
significa que ele se situa no campo de conhecimento das ciéncias sociais que trata a acao
social como resultante do processo de interagdo entre elementos estruturais (como as
condi¢des materiais dos agentes, ou as configuracdes do sistema politico) e elementos
referentes a acdo e representagdo dos agentes acerca do mundo social (como disposi¢des
psicologicas e percepcdes individuais), entendendo que as duas dimensdes sdo
interdependentes e se constituem mutuamente. Tal perspectiva implica em um abandono da
idéia de que ¢ possivel explicar a agdo coletiva partindo unicamente das condigdes estruturais
ou das disposi¢des individuais dos agentes.

Para a pesquisa nessa perspectiva, Alberto Melucci (1996) oferece relevante
contribuicdo, apresentando conceitos e categorias analiticas que tém importantes implicagdes
epistemologicas € metodologicas. Dentre esses conceitos cabe referenciar os de maior
relevancia para os propdsitos do trabalho, quais sejam: a¢do coletiva, sistemas de referéncia,
movimentos sociais e a¢do direta. As definicdes dadas pelo autor a estes termos formam a
base conceitual a partir da qual a pesquisa foi realizada — juntamente com outras categorias
analiticas trabalhadas na literatura sobre movimentos sociais e acdo coletiva. A seguir
discutiremos as categorias analiticas e 0s conceitos que orientardo a analise sobre 0s processos

de mobilizagdo social no Brasil e na Argentina entre 2000 e 2006.

1.1.1 Acao coletiva e movimentos sociais

Considerando-se que o objetivo da pesquisa é estudar as agdes diretas de protesto
realizadas em ambos os paises neste periodo, e considerando-se que tais agdes sdo formas
possiveis de acdo coletiva, o primeiro conceito a ser discutido deve ser, pois, o de “agdo

coletiva”. Melucci (1996) propde uma definicdo para agdo coletiva que, ao partir de uma



perspectiva interativa, pode contribuir para a superacdo da dicotomia ‘“‘agente versus

estrutura” no tratamento da agdo social. Ac¢do coletiva pode ser entendida como:

(...) um conjunto de praticas sociais (i) que envolve simultaneamente um niimero de
individuos ou grupos, (ii) que exibem caracteristicas morfoldgicas similares e
contigliidade de tempo e espago, (iii) implicando um campo de relagdes e (iv) a
capacidade das pessoas envolvidas dar sentido ao que estdo fazendo (Melucci, 1996,
p- 20).

Essa defini¢do nos permite tratar a agcdo coletiva ndo como um dado unitdrio, mas sim como
um fendmeno heterogéneo que implica em um conjunto de demandas conflitantes. Podemos
observar que essa defini¢do ¢ mais plausivel para se pensar, por exemplo, a realizagdo de uma
greve como o resultado de um conjunto complexo de posi¢des e demandas contrastantes
negociadas ao longo de um processo interativo.

Dentro do escopo da acdo coletiva estariam, de acordo com Melucci, os movimentos
sociais. O autor propde trata-los como uma categoria analitica referente a uma forma
especifica de agdo coletiva, em vez de concebé-los como um fendmeno empirico passivel de
ser observado como um ator unitdrio, uma vez que o objeto de estudos construido pelo
analista no mais das vezes ndo coincide com a complexidade empirica destes atores nao
homogéneos. No mesmo sentido adverte Tilly: “a nomeagcdo de um fenomeno ndo prové
nenhuma garantia de que este fenémeno existe, muito menos de que ele é causalmente
coerente” (Tilly, 2006, p. 46). O termo “movimento social” deve se entendido entdo como
uma “forma de agdo coletiva que (i) invoca solidariedade, (ii) torna um conflito manifesto, e
(iii) implica em uma ruptura nos limites de compatibilidade de uma sistema no qual a a¢éo
toma lugar” (Melucci, 1996, p. 28). A concepcdo de movimentos sociais como uma forma de
acdo coletiva esta presente em outras interpretagdes, contudo hd uma variedade de defini¢cdes
para “movimentos sociais”, definicdes essas que freqiientemente se referem a diferentes
fendmenos empiricos.

Ao encontro da concep¢do de Melucci de movimentos sociais como formas de agdo

vai a defini¢do proposta por Gohn (2007):

Movimentos sociais sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de
for¢a social na sociedade civil” (Gohn, 2007, p. 251)

Note-se que de acordo com esta definicdo movimentos sociais ndo sdo os atores coletivos em

si, mas sim suas ag¢des. Cabe observar que a autora propde também uma concepgdo dinamica



e interacionista de movimentos sociais: agdes que estariam ao mesmo tempo “articuladas em
cendrios da conjuntura socioecondmica” mas também seriam capazes de criar um ‘“campo
politico de for¢a social na sociedade civil”. O que significa dizer que embora os movimentos
sociais sempre se desenvolvem em um contexto de correlacdo de forga social, eles também
criam um campo de for¢a social que pode levar a alteragdo de algum elemento daquele
contexto de relagcdes e de suas caracteristicas especificas.

Esse ¢ o carater propriamente relacional da acdo coletiva: a compreensdo de que ela
emerge em um sistema especifico de relagdes sociais e tem sentido a partir € no contexto
deste sistema, podendo, dependendo de suas caracteristicas, levar a alteragdo de alguns
elementos que o caracterizam. Isso significa dizer que toda agdo se dd em um campo de
relagdes sociais — o que Melucci (1996) chama “‘sistema de referéncia” —, e que a analise da
acdo coletiva sem levar em conta esse campo ndo oferece contribui¢cdo analitica significativa
na medida em que freqlientemente incorre-se no erro de interpretar a acdo coletiva como
efeito de leis mecanicas determinantes ou como efetivacdo de um conjunto de valores dos
individuos, esquecendo-se que ela ¢ o resultado de relagdes que ligam uma pluralidade de

atores sociais (Melucci, 1996).

1.1.2 Sistemas de referéncia

Um sistema de referéncia, ou um sistema de relagdes sociais é um “conjunto de
elementos (individuos ou grupos) conectados por relagoes interdependentes” (Melucci, 1996,
p. 50) e que possui um padrio ou estrutura definida pelo carater e quantidade de elementos e
relagdes. Eles devem ser compreendidos como uma categoria analitica utilizada para se referir
a “formas especificas de relagdes que podem ser diferenciadas em termos da natureza do
vinculo social que liga individuos e grupos” (Melucci, 1996, p 25). Os tipos de sistemas de
relagdes sociais seriam: (i) sistema produtivo, que garante a producdo dos recursos na
sociedade e ¢ formado pelas relacdes que compreendem a producdo, apropriacdo e alocagdo
de recursos; (ii) sistema politico, que toma decisdes sobre distribui¢do desses recursos e ¢
constituido por relacdes no interior do sistema politico e com organizacdes complexas
descentralizadas; (iii) sistema organizacional, que governa a troca e entrega dos recursos ¢ ¢é
formado por relagdes entre as partes integrantes da sociedade que decidem sobre a alocagdo e
que recebem os recursos (este sistema de referéncia compreende as relagdes entre o Estado e
os atores coletivos); (iv) sistema de reproducdo da vida cotidiana, que se refere ao nivel de

relagdes sociais nas quais os requerimentos da vida social sdo mantidos e reproduzidos.



Cumpre observar que embora as relagdes no interior de cada sistema sejam regidas por
regras especificas, os sistemas de referéncia ndo s@o independentes uns dos outros, em alguns
casos eles se interpdem, e acdes coletivas que emergem no interior de um sistema podem ter
efeitos em outros. Ademais, deve-se recordar que os mesmos individuos constituem mais de
um unico sistema, dependendo do nivel onde se relacionam (fabrica, bairro, sindicato, partido,
etc.).

As agdes coletivas assumem significado' distinto quando emergem a partir de
diferentes sistemas de rela¢des sociais ou sistemas de referéncia (Melucci, 1996). Com efeito,
as acdes coletivas que surgem no sistema de relagcdes que envolvem a producdo dos recursos
geralmente tomam a forma de um movimento antagonista, que questiona as formas de
producdo vigentes em uma sociedade, seu desenvolvimento e seus objetivos. Podemos pensar,
por exemplo, que um movimento que questiona a forma de produgdo agricola baseada em
grandes propriedades rurais e voltada para produtos de exportacdo questiona um dos
elementos presentes nas relagcdes de producdo de recursos no pais. E, portanto, de acordo com
essa caracterizacdo teria a forma de uma acdo coletiva antagonista — cujos efeitos podem
transpor as fronteiras do sistema de producgdo e atingir o complexo de relagdes no nivel do
sistema politico.

Acdes coletivas levadas a cabo no escopo do sistema organizacional adquirem a forma
de um movimento reivindicativo no qual os atores pressionam por uma diferente distribuig¢do
de recursos dentro na sociedade ou por um melhor funcionamento de um o6rgio. Esse seria o
caso de uma reivindicagdo de aumento salarial ou por subsidios — neste ultimo caso tendo
como interlocutor o Estado, o que afeta a producdo do sistema de normas e transborda o nivel
da agdo para o sistema politico.

No escopo do sistema politico a ag@o coletiva caracteristica seria a de um movimento
politico e teria como propodsito, por exemplo, a extensdo do critério de participagdo ou a luta
contra determinado viés ou privilégio no jogo politico. Um exemplo de acdo coletiva nesse
nivel de relagdes seria as mobilizagdes para criagdo de mecanismos de consulta popular, como
plebiscitos, conselhos e orcamento participativo. Além disso, deve-se considerar todas as
demandas de a¢do coletiva que implicariam em uma alteragdo nas regras do jogo politico.

Quando no nivel das relagdes cotidianas, a ac¢do coletiva ¢ direcionada contra
determinadas regras sociais que garantem a reprodugdo da vida cotidiana, gerando redes

conflituosas. Seria, por exemplo, o caso da criacdo de formas de produg¢do comunitaria e

1 . . . . \ ~ . . . ~ .
Ao falar em significados aqui estamos nos referindo a concepg¢do de Melucci de que o significado da agdo diz
respeito a quais sdo seus fins e o carater que assume em decorréncia disso.



sistemas de ajuda mutua: como hortas coletivas. comedores” e outras formas de organizacio

coletiva a nivel local.

1.1.3 ldentidade Coletiva

As formas de acdo coletiva que emergem no sistema formado pelas relagdes sociais
em qualquer das estruturas analiticas discutidas acima s6 sdo possiveis porque os agentes da
acdo sdo capazes de definir a si proprios e se situar em relacdo ao ambiente externo (outros
atores, constrangimentos, oportunidades, obstaculos, recursos disponiveis). E isso implica em
construir uma representagdo de um “nds”, o que pressupde a definicdo de trés orientagdes:
uma relativa aos fins da a¢do (o seu significado), outra relativa aos meios a serem utilizados e
a ultima relativa a0 ambiente externo em que ela se situa’ (Melucci, 1996). As defini¢des
quanto a essas orientagdes se dao a partir de um processo de negociacdo, comunicagio,
tomada de decisdes entre atores que se relacionam. Ao ser capaz de definir um “nos” a partir
destas trés orientagdes os atores podem criar uma identidade coletiva, que € “o processo
interativo através do qual varios individuos ou grupos definem o significado de suas agdes e
o campo de oportunidades e constrangimentos para tais agdes” (Melucci, 1996, p. 67).
Importa observar a centralidade da no¢do de identidade coletiva para esta concepg¢do de acdo
coletiva, uma vez que ela ¢ condi¢do necessaria para a existéncia de tal agdo. Em outras
palavras: € a partir da constru¢ido de uma identidade coletiva que se torna possivel a defini¢do
das condi¢des de privagdo material ou social (o campo ou ambiente externo que determina a
acdo) como necessidades, ou a definicdo de que acdo pode ser tomada em relagdo a tais
necessidades (fins) e de qual forma de ag@o deve ser esta (meios) — condigdes determinantes
da acdo coletiva.

Todavia, a no¢cdo de identidade coletiva para Melucci (1996) ndo se refere a uma
esséncia ou a uma caracteristica intrinseca de determinado ator ou grupo. Ao contrario, ela
remete a uma idéia de processo interativo e de constituicio mutua na medida em que ¢
constituida a partir da relacdo com outros elementos do sistema de referéncias — que permitem

aos atores coletivos auferir oportunidades, definir adversarios, aliados e constrangimentos.

* Sistema de provimento de alimentagdo, comum em bairros pobres da Argentina, organizado por moradores de
bairros ou militantes politicos no qual se oferece uma ou mais refeicdes por dia para pessoas que ndo tem
recursos financeiros suficientes. A cesta de alimentos necessaria para a o funcionamento dos comedores ¢, na
maioria dos casos, provida pelo governo.

? Cabe observar que o processo de definigio destas orientagdes relativas aos fins, aos meios e a0 campo no qual
se realizara a acdo coletiva — que determinam a formagdo da identidade coletiva — se aproxima muito do
processo que a literatura sobre movimentos sociais denomina de framimg (enquadramento) e que sera discutido
mais a frente.



Nesse sentido a identidade coletiva teria também uma dimensao dupla, sendo constituida tanto
internamente a partir do processo de negociagdo e definicdo das trés orientagdes, quanto
externamente, a partir do reconhecimento por parte dos outros atores no sistema de
referéncias — ainda que este reconhecimento tome a forma de negacdo ou oposi¢io”.

Também se voltando para a importancia da nog@o de identidade coletiva Sader (1988)
aponta para a necessidade de formacdo de um sujeito coletivo anterior e do qual dependeria a
definicdo dos interesses coletivos ¢ a forma de agdo. Sujeito coletivo é, para ele, a
“coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam prdticas através das quais seus
membros pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades, construindo-se
nessas lutas” (Sader, 1988, p. 55). Note-se que aqui também aparece uma dimensio
relacional na formac¢do dos sujeitos coletivos, uma vez que a identidade e as praticas sao
elaboradas e organizadas na propria luta. Ou seja, o proprio processo de interacdo com os

adversarios é constitutivo do sujeito.

1.1.4 Liderancas

Para a andlise do processo de construcdo da identidade coletiva e, portanto, da
emergéncia da acdo coletiva, é necessario levar em conta também o papel das liderancas.
Nesse aspecto tanto Melucci (1996) como Bourdieu (2007) fazem aportes relevantes. Ao
buscar explicar de onde vém os fundamentos da lideranga Bourdieu (2007) recorre a nogdo de
campos de relagdes sociais com sua logica propria, que compdem o espago social, e nos quais
os agentes definem sua posi¢do relativa pelo volume de capital acumulado. O capital
representa “um poder sobre um campo num determinado momento” (Bourdieu, 2007, p. 134).
Ou seja, na medida em que cada campo tem seu sistema hierarquico e sua logica de valoragdo
propria, o agente que pode acumular ou possui as caracteristicas ou conhecimento valorizados
em determinado campo possui capital neste campo. Ou seja, um individuo que aprendeu e
internalizou, ao longo do tempo, as regras, normas e condutas que orientam e que sdo
valorizadas no campo da politica detém um capital politico, e, portanto possui poder sobre o

campo politico enquanto este for regido por aquelas normas.

* No tocante a esse aspecto de constituigio mutua da identidade dos atores coletivos nos interessa
particularmente a relag@o de reconhecimento/negacdo com o Estado, uma vez que ele é o principal interlocutor
das acdes diretas de protesto estudadas no Brasil e na Argentina entre 2000 e 2005 — seja em seu nivel federal,
estadual ou municipal. A relagdo entre o Estado e os atores coletivos e suas implica¢des para as formas que a
acdo coletiva toma ao longo deste periodo ¢ o objeto desta pesquisa e, por isso, mais a frente discutiremos
categorias e conceitos que nos permitirdo abordar especificamente esta relagio.



A partir dessa mesma ldgica emergem as liderangas, ou seja, agentes que acumularam
capital pessoal de notoriedade e de popularidade em fungdo de sua atuacdo no campo
profissional ou em outros campos. Note-se que a no¢do de capital ndo se refere aqui a um
atributo unicamente relativo a condigdes e pré-disposicdes psicologicas inerentes aos agentes.
Ela tem uma dimenséo relacional uma vez que tais atributos acumulados s6 fazem sentido e
s0 sdo reconhecidos dentro do campo de relagdes no qual o agente esta inserido, e & esse
campo que determina os critérios de julgamento e valorizagdo de determinados atributos e
caracteristicas pessoais.

Hé4 que apontar ainda que, de acordo com Bourdieu (2007) outro fundamento das
liderancgas, além do capital pessoal, é o capital delegado, referente ao lugar que os agentes
ocupam em determinada institui¢cdo politica — como sindicatos ou partidos, cujo capital foi
objetivado, e contam, pois, com um poder ja estabelecido em determinado campo que ¢
transferido, temporaiamente, ao ocupante de determinado cargo de lideranga naquela
instituicao.

A discussdo da lideranga e de seus fundamentos também ¢ feita por Melucci (1996) a
partir de uma perspectiva relacional. De acordo com ele as bases da lideran¢a ndo sdo
inerentes ao lider ou a sua base. A lideranga ¢ uma forma de intera¢do baseada em beneficios
reciprocos para cada uma das partes. Na relacdo cabe ao lider, para garantir o
comprometimento ¢ a mobilizagdo dos membros, reduzir os riscos (ou as percepgdes sobre os
riscos) da acdo coletiva e a0 mesmo tempo garantir a distribui¢do das compensacdes aos
participantes’.

As observagdes de Melucci (1996) sobre a lideranca como resultado de uma relagdo
entre lider e bases nos permitem problematizar parte da literatura produzida sobre protesto
social na Argentina na ultima década que aponta para as relagdes de troca entre os lideres e as
bases das organizag¢des de desocupados como uma relagdo clientelista na medida em que se
impde a participagdo nas agdes de protesto em troca do acesso aos beneficios repassados pelo
Estado.

Com efeito, Melucci (1996) aponta que na interagdo os lideres agem como
representantes do grupo, direcionando-o em dire¢do a obtencdo de demandas e provendo seus
membros com vantagens especificas. Estes, por sua vez, conferem ao lider poder, prestigio e

status, além de investir recursos proprios na agdo coletiva. Tal relacdo de troca pressupde que

3 O “carisma” do lider, no sentido weberiano, é entendido como um recurso adicional envolvido na relacio de
troca, na qual predominariam a identificacdo afetiva com as qualidades do lider em relagdo a outras dimensdes
(Melucci, 1996).
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o lider possa “impor sansdes aos membros quando sua conduta contrariar as ‘regras do
jogo’ da organizag¢do e ndo respeitar os termos da transagdo e das normas da organizacdo”
(Melucci, 1996. p. 334). Nesse sentido podemos pensar que a ameaga de retirada de um
beneficio oferecido em condi¢do da participagdo de um individuo no grupo ndo representa a
quebra de algum principio ou conduta moralmente esperada, na medida em que pode fazer

parte das regras da organizagdo a qual tal individuo esté filiado.

1.1.5 Formas de a¢do coletiva

A discussdo sobre a forma que a ago coletiva assume — seja ela revolugdo, multiddes,
acOes diretas, etc. — recebe importante contribuicdo do trabalho de George Rudé (apud
Pamlona, 1996; Rudé, 1995) que propde uma concep¢do das “multiddes” como parte
integrante do processo social. Essa forma de conceber o fendmeno das multidoes se distancia
das visdes anteriores marcadas por um viés conservador que as categorizavam como uma
desordem irracional e patoldgica (Pamplona, 1996). Rudé utiliza o termo “multiddes” de
forma controlada, para se referir a tipos especificos de acdo social, tais como greves,
insurrei¢des, revoltas, rebelides e revolugcdes (o termo multidao passa a ser, a partir de entdo,
automaticamente associado a protesto popular). Os procedimentos utilizados por Rudé para a
analise do protesto popular — levantamento da composi¢@o social da multidao, seus objetivos
e alvos, e o grau de sucesso das ag¢des de protesto — contribuiram para a criagdo de uma
metodologia especifica para o estudo do tema (Pamplona, 1996).

No trabalho sobre ideologia e protesto popular Rudé (1995) avanga em dire¢do a
analise das idéias e crencas subjacentes a agdo social e politica com vistas a superar os
estudos (incluindo os seus proprios) que sé levavam em conta os motivos objetivados e as
condi¢des materiais dos agentes da agdo coletiva. Ele assinala que as analises que se focam no
estudo de quem protesta e porque protesta ndo sdo satisfatorias na medida em que apresentam
problemas de forma esquemadtica, ndo fazendo justica a todo o espectro das crencas e
ideologias envolvidas na emergéncia da acdo coletiva. Esse espectro de crencas e idéias, a
qual ele chama de ideologia, ao interagir com determinados contextos, condi¢des conjunturais
e presenga de experiéncia por parte dos agentes, produziria determinados tipos de acdo
coletiva com caracteristicas especificas.

No mesmo sentido Melucci (1996) argumenta que é o sistema de relagdes, com as
caracteristicas de seus agentes e das regras que os vinculam, que determinard a forma que

uma agao coletiva ira tomar. Por exemplo, em um sistema de referéncia no qual a relagdo dos
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atores coletivos com as for¢as de controle social (ou organizagdes responsdveis por
policiamento e repressdo) ¢ marcada por alto grau de intolerancia ou negag¢do do
reconhecimento do outro como interlocutor legitimo, a ag@o coletiva podera tomar uma forma
mais violenta (Della Porta, 1996; Melucci, 1996).

Dentre as varias formas que a acdo coletiva pode tomar nos interessam, para os
propdsitos desta pesquisa, as agdes diretas de protesto. Contudo, o termo “agdes diretas”
compreende uma série de fendmenos, tais como marchas, concentragdes, ocupagdes € uma
série de outras acdes realizadas por fora dos canais institucionais de participag@o politica.
Melucci (1996) propde uma defini¢do que possa abarcar caracteristicas comuns de varios

desses fendmenos:

(...) forma de resisténcia ou de intervengdo coletiva que possui um minimo de
organizagdo; que quebra as regras do jogo politico ou as normas da organizagdo
sem, contudo, prejudicar os fundamentos do sistema de dominag¢éo; que ndo envolve
0 uso deliberado da violéncia e que busca modificar as regras do jogo politico e/ou
intervir no sistema politico (Melucci, 1996, p. 378)

Sobre essa defini¢do e sua aplicacdo para o caso dos fendmenos coletivos trabalhados por esta
pesquisa cabem algumas observagdes. Em primeiro lugar no tocante ao proposito das agdes
diretas — que buscam modificar as regras do jogo politico e/ou intervir no sistema politico —
podemos questionar se essa definicdo seria adequada para abordar, por exemplo, um conflito
sindical que envolvesse a concentragdo na porta da fabrica com instalagdo de piquetes ou
ainda sua ocupacdo pelos trabalhadores com o propdsito de pleitear um aumento salarial ou a
ndo demissdo de alguns trabalhadores. Neste caso devemos avaliar até que ponto a acdo busca
modificar/interferir no sistema politico € em que medida ela busca apenas alterar os termos da
relacdo com o empregador, ainda que utilize meios ou canais ndo previstos pelas regras do
jogo politico. Outra observagdo diz respeito exatamente ao que pode ser considerado uma
“quebra das regras do jogo politico”. Deve-se aventar a possibilidade de que, ao longo do
tempo as regras — ndo apenas as codificadas como também as que foram internalizadas apos
pratica repetida — que orientam o que € ou ndo proibido no jogo politico possam ir se
alterando conforme mudam as configuracdes do regime politico.

No tocante a persisténcia ou mudanca de determinado tipo de repertdrio Tilly (2006)
argumenta que isso esta relacionado com as caracteristicas de determinado regime politico e a
como os atores coletivos, com suas experiéncias historicas prévias, interagem nele. A questdo
do repertdrio serd discutida mais a frente. Agora nos interessa um outro conceito do autor

relativo a uma forma especifica de ago coletiva, o de “demonstragdes”, que seriam formas de
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“manifestacoes publicas por um numero de pessoas com interesse em alguma questdo
publica ou simpatia por alguma causa politica ou de outro tipo, geralmente tomando a forma
de uma procissdo ou encontro de massa” (Oxford English Dictionary apud Tilly, 2006, p.
189). Elas geralmente tomam a forma de marchas e concentragdes em lugares publicos ou
simbolos de poder. Um elemento determinante para as demonstragdes seria a “‘combinagdo de
uma geografia simbdlica local, controle governamental sobre o espaco publico, e a
conveniéncia em acomodar grande numero de pessoas de forma segura” (Tilly, 2006, p.
189). Demonstragdes seriam performances politicas realizadas coletivamente e que podem
formar parte de um repertorio de protesto.

O tratamento do tema das agdes diretas na ultima década, e mais especificamente do
que se convencionou denominar “protesto social”, recebeu aportes relevantes de vdrios
autores argentinos. Em termos de definicdes cabe mencionar o trabalho de Farinetti (1999),
que entende por protesto: “as manifestacoes coletivas de carater publico direto e descontinuo
que expressam desacordo e reclamam solugoes frente a um certo estado de coisas” (Farinetti,
1999, p. 1)°. Por carater publico a autora se refere a uma situagdo em que se faz visivel, ante
as autoridades politicas ou populagdo civil, uma situacdo percebida como problema social ou
uma reivindicagdo. Ag¢des que tém carater direto (ou agdes diretas) seriam aquelas que se
“expressam mediante algum tipo de agdo que implica a interrupgdo da atividade cotidiana
ou habitual dos participantes ou quando interrompe o funcionamento normal da vida
publica” (Farinetti, 1999, p. 1). Seriam formas de agdo direta, por exemplo, cortes de vias
publicas, ocupagdes, greves, manifestagdes de rua, como marchas, atos publicos e passeatas.

A defini¢do proposta por Farinetti (1999) de acdes diretas €, pois, mais adequada que a
de Melucci (1996) para lidar com as agdes coletivas de protesto que ndo necessariamente
buscam uma mudanca nas regras do sistema politico. Além disso, a autora ndo restringe a
nog¢do de agdo direta a existéncia de um grau minimo de organizagdo, o que a permite lidar
com agdes de protesto como as puebladas ou estallidos sociais’ realizados em algumas
cidades do interior da Argentina, e que contaram com certo grau de participagdo auto-
convocada. Quando utilizarmos o termo “protesto” ou “agdes de protesto” estaremos nos

referindo a defini¢do de “protesto social” proposta por Farinetti (1999).

® Tilly (2006) também aponta para as mesmas caracteristicas comuns entre as formas de a¢do coletiva por ele
estudadas: seu carater descontinuo, publico e coletivo de fazer reivindicagdes, caracteristicas de ocasides nas
quais as pessoas “quebram as rotinas didrias para concentrar suas energias em demandas, reclamagdes, ataques
ou expressdes de apoio publicamente visiveis antes de retornar a suas vidas privadas” (Tilly, 2006, p. 49).

" Estallido social ¢ o termo a partir do qual se tem tratado “os numerosos e variados protestos acontecidos nos
estados provinciais no contexto da aplicacdo de medidas de ajuste a partir de finais de 1993” (Farinetti, 1999, p.
27)
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1.2 Categorias analiticas

Apoés esta discussdo dos conceitos orientadores do trabalho passaremos agora a
apresentacdo de algumas das principais categorias analiticas recorrentemente utilizadas nos
estudos sobre movimentos sociais e acdo coletiva e que forneceram ferramentas analiticas

para a realizag¢do da pesquisa: oportunidade politica, frame € repertorio.
1.2.1 Oportunidades Politicas

Da literatura sobre oportunidades politicas nos interessam as perspectivas que levam
em consideracdo a dimensdo relacional de tais oportunidades — entendendo que elas sdo
construidas também a partir da agdo dos atores coletivos. Tendo em mente que toda agdo
coletiva ocorre em um sistema de referéncias e que a representacdo do que ¢ uma
oportunidade esta ligada as regras que orientam as relagdes entre os agentes neste sistema, a
analise das oportunidades politicas — ainda que elas tenham origem conjuntural externa ao
sistema — deve levar em consideragao as caracteristicas do campo interativo.

E a luz das contribui¢des desta literatura que discutiremos algumas das dimensdes
envolvidas na no¢do de oportunidades politicas que sdo relevantes para a analise das acdes de
protesto levados a cabo no Brasil e na Argentina entre 2000 e 2005. Em primeiro lugar
devemos observar que as oportunidades politicas tém dimensdes mais estaveis — como, por
exemplo, as caracteristicas do sistema politico — e dimensdes mais volateis e dindmicas —
como a interagdo dos atores coletivos com as forgas policiais e os contextos conjunturais de
crises econdmicas e politicas —, e que os elementos de ambas as dimensdes interagem,
conformando um campo multiplo de oportunidades politicas. A seguir discutiremos algumas
das dimensdes de oportunidades politicas relevantes para a pesquisa, tais como: (i)
caracteristicas dos atores coletivos; (ii) caracteristicas do sistema politico; (iii) ocorréncia de
crises econdmicas e politicas; (iv) experiéncias historicas sedimentadas; (v) caracteristicas das
forcas de policiamento; (vi) interacdo dos atores coletivos com estas forgas.

Por caracteristicas dos atores coletivos nos referimos a duas dimensdes das
oportunidades politicas que sdo determinantes da mobilizagdo®: a primeira delas ¢ a existéncia
de uma rede de afiliagdes anterior e subjacente a formagdo do ator coletivo (Melucci, 1996), e

a segunda ¢ a experiéncia prévia em outras mobiliza¢cdes ou lutas politicas (Almeyra, 2004).

8 1 x e : , . ..
Mobilizagdo ¢ “o processo pelo qual o ator coletivo reline ¢ organiza seus recursos para a busca de objetivos
comuns contra a resisténcia de grupos que se opdem a tais objetivos” (Melucci, 1996, p. 289)
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A existéncia de uma rede de afiliagdes (de carater politico ou social) ¢ determinante para a
mobilizacdo porque nenhuma ag¢do coletiva emerge de um conjunto de individuos isolados e
sem um grau minimo de identifica¢do. As interagdes estabelecidas no escopo dessas redes —
sejam elas formadas pelas relagdes no nivel da vida cotidiana, em bairros e vizinhangas, ou
pelas relagdes no local de trabalho ou no sindicato — permitem o estabelecimento de sistemas
de crengas e quadros interpretativos comuns a partir dos quais é possivel produzir uma
determinada visdo e posicionamento acerca do mundo social. E essas representacdes do
mundo social sdo determinantes da agdo coletiva. Alguns autores argentinos assinalam a
importancia das relagdes estabelecidas no nivel dos bairros para a formacdo de atores
coletivos (Svampa, 2008; Torres; 2006; Merklen apud Svampa, 2008). E no caso do Brasil
cabe mencionar o trabalho de Doimo (1995) que observa a forte presenga das comunidades
eclesiais de base na origem e acdo dos movimentos ligados a questdo da moradia, transporte e
saude na década de 70; e de Sader (1988) que estuda a formagao de novos sujeitos politicos
no contexto dos movimentos urbanos em Sido Paulo na década de 70 e demonstra o
importante papel também das redes formadas a partir da agdo da Igreja Catolica para a
formacao dos conselhos de saude na periferia de Sao Paulo.

Outro ponto importante para a andlise das caracteristicas dos atores coletivos como
determinantes das oportunidades para mobilizagdo ¢ a existéncia de uma experiéncia prévia —
notadamente dos lideres — de participa¢do em lutas politicas e em processos de mobilizagao
anteriores. Isso significa que a experiéncia acumulada em organizagdes ou movimentos
anteriores tem impacto no processo interativo entre lideres e membros do grupo que ird
permitir a defini¢do de um objetivo, de um método de acdo e do ambiente externo. A
existéncia de experiéncias prévias possibilita a referéncia a lutas passadas, podendo facilitar o
processo de defini¢do dos meios de agdo. Isso porque a defini¢do dos meios (repertdrios) esta
ligada a experiéncia e ao aprendizado adquiridos na interacdo repetida com o sistema politico.
A dimensdo da experiéncia prévia é considerada por Almeyra (2004) quando ele argumenta
que o movimento de trabalhadores desempregados, surgido na Argentina em finais da década
de 90, estd ligado a experiéncia prévia de luta no movimento sindical que tinha a maioria de
seus lideres. Gurrera (2004) também demonstra a conexao entre liderangas sindicais e a agao
dos movimentos piqueteros na década de 90 e inicio do século XXI.

Elemento adicional da dimensao estavel das oportunidades politicas sdo caracteristicas
do sistema politico, que determinam o maior ou menor grau de abertura a participagdo politica
por canais institucionais € o maior ou menor grau de tolerancia em relagdo a ag¢des coletivas

de protesto (Zald, 1996). O primeiro elemento esta relacionado as configuracdes do sistema
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politico e a existéncia ou ndo de canais institucionais para a participag¢do politica além dos
mecanismos representativos. Sao exemplos de canais institucionais os conselhos gestores de
politicas publicas, institucionalizados no Brasil apés 1988 e os orgamentos participativos a
nivel municipal. Ha discussdes sobre como a existéncia de tais canais se relaciona com
processos de mobilizacdo coletiva e acdes diretas de protesto. Alguns autores argumentam
que a conformacgdo destes espacgos institucionais teve como efeito, em alguns casos, a
diminui¢do da mobilizagdo politica (Neves, 2007).

O segundo elemento, maior ou menor grau de tolerdncia as agdes de protesto — ou o
grau em que se reprime ou se facilita a acdo coletiva —, esta relacionado, dentre outras coisas,
ao tipo de regime politico presente no pais em determinado contexto. O tipo de regime ¢
relevante na medida em que define o controle das formas de reivindicar através da divisdo
entre performances proibidas, toleradas ou prescritas (Tilly, 2006). Outra determinante do
grau de tolerancia diz respeito ao reconhecimento (ou sua auséncia) que determinado ator
coletivo recebe por parte do sistema politico como interlocutor legitimo. Na presenca de tal
reconhecimento é possivel uma regulacido negociada do conflito, dependendo da capacidade
do sistema dominante de abrir canais politicos para lidar com demandas coletivas e da
vontade do ator coletivo para investir parte de seus recursos em atividades institucionais
(Melucci, 1996). Além do grau de abertura a participag@o politica e do grau de tolerancia do
regime as ag¢des de protesto, outras dimensdes das oportunidades politicas estruturais e ligadas
ao sistema politico seriam a instabilidade dos alinhamentos politicos-partidarios existentes em
dado momento e a existéncia de aliados ou apoiadores influentes no sistema politico (Tilly,
2006).

No que tange aos elementos conjunturais nos interessa especificamente a ocorréncia
de crises econdmicas e politicas. A andlise comparativa do periodo proposto exige que se
trabalhe a crise argentina de 2001 como elemento conjuntural determinante — mas ndo
suficiente — para a formagao de oportunidades politicas para a mobilizacdo. Nesse sentido, e
na contramdo das andlises que tratam o processo de mobilizacdo ocorrido em 2001 na
Argentina como resultado da equacdo pobreza + desemprego, Auyero (2002) aponta que as
condi¢des geradas pela crise constituem a base sobre a qual emerge o processo de
mobilizacdo, mas as formas que tomam as agdes de protesto “tem a ver com processos
politicos e formas de reivindicar aprendidas em repetidos enfrentamentos com o Estado e
com seu relativo éxito e/ou fracasso” (Auyero, 2002, p. 3). Portanto, as formas pelas quais as
pessoas formulam e apresentam suas demandas teriam a ver com a politica e com a cultura da

acdo coletiva. Esta ¢ uma observa¢do importante para a compreensdo de algumas rotinas e
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repertdrios de protesto particulares presentes no Brasil € na Argentina, tais como a presenga
em certos espagos urbanos e rurais e a forma que toma tal presenca.

Mas isso que Auyero (2002) chama de “cultura da acgdo coletiva” sé pode ser
explicado a partir da analise do campo de relagdes ou sistema de referéncia no qual o protesto
emerge, levando-se em consideragdo que as configuragdes deste campo sdo resultado de
processos interativos marcados por experiéncias historicas presentes na memdoria coletiva e
constantemente re-apropriadas e reproduzidas. Para a analise das experiéncias historicas
coletivas e de sua influéncia nas formas de organizacdo da sociedade e nas formas de
protestar, Grimson (2004) aporta ao trabalhar a nog¢do de “experiéncias historicas
sedimentadas” como categoria analitica importante para a apreensio da influéncia de padrdes
culturais na forma¢do da acgdo coletiva. Padrdes culturais ou cultura entendida ndo como
esséncia nacional ou construg¢do estratégica, mas sim como o “resultado da sedimentagdo e
elaboragdo de experiéncias historicas” (Grimson, 2004, p. 190).

Na andlise do caso argentino o autor aponta que algumas experiéncias historicas
compartilhadas pelos argentinos ao longo do tempo — como o peronismo, o genocidio do
ultimo regime militar e a hiperinflacdo de 1989 — sdo constitutivas dos modos de imaginagéo,
cogni¢do e acdo dos agentes sociais, fazendo-se presentes em momentos-chave. Podemos
inferir que essas experiéncias compartilhadas, na medida em que estdo presentes no campo de
relacdes ou sistemas de referéncia onde emergem a acdo coletiva — tém influéncia nas formas
que toma o protesto ou mesmo na sua presenca ou auséncia em determinado contexto. Nesse

sentido o autor aponta que:

(...) a sedimentagdo da experiéncia histdrica também incide nos modos de
negociacdo ¢ enfrentamento com distintos graus de radicalidade, em modos de
organizagdo mais ou menos verticais ou clientelistas, em concepgdes acerca dos
tempos e espacos do protesto (Grimson, 2004: 186)

Della Porta (1996) também aponta para a importancia do que ela chama de “cultura
politica” na conformagdo das expectativas dos agentes acerca do papel do Estado e das forgas
de controle social. Por cultura politica a autora se refere a experiéncias do passado que
sedimentaram mentalidades e costumes acerca do papel e responsabilidade a serem
internalizados pelo Estado e pela policia, e que tém efeito nas percepg¢des acerca das
oportunidades politicas e nas formas de posicionar e levar a cabo as agdes coletivas de
protesto (Della Porta, 1996). Esse ponto ¢ importante para a compreensdo de como diferentes

expectativas em relacdo ao Estado e as percepgdes sobre qual deve ser seu papel — no caso da
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Argentina que tem presente a experiéncia historica do peronismo e no caso do Brasil que nao
tétm experiéncia coletiva sedimentada equivalente — podem representar elementos
determinantes para a agao coletiva.

Sobre os aparatos de controle do protesto ¢ importante observar suas formas de acao,
caracteristicas organizacionais e suas relagdes com o sistema politico. Estes aspectos do
policiamento do protesto sdo relevantes para a compreensao da ag¢do coletiva na medida em
que sdo indicativos do grau de abertura do Estado ao protesto, e, portanto, das oportunidades
politicas. No tocante as acdes de policiamento para responder ao protesto Della Porta (1996)
propde uma classificagcdo das varias formas que tais agdes podem tomar: (i) quanto ao alcance
dos comportamentos proibidos, “repressivo” ou “tolerante”; (ii) quanto ao alcance de grupos
sujeitos a repressao, “seletivo” ou “difuso”; (iii) quanto ao grau de for¢a envolvido, “duro” ou
“pbrando”; e (iv) quanto ao grau em ¢ enfatizado o respeito a procedimentos legais e
democraticos, “sujo” ou “leal”. Note-se que a classificagdo permite pensar varias
combinacdes de formas de policiamento, podendo este ser seletivamente duro ou brando, o
que ¢ importante para se entender a reacdo diferenciada das forgas policiais a agdes de
protesto levadas a cabo por determinados grupos no Brasil e a na Argentina. A forma que
toma a agdo das forgas repressivas varia também conforme o tipo de a¢do de protesto, os
interesses afetados ou prejudicados por ela (Melucci, 1996). Nesse sentido, como veremos
adiante, acdes de bloqueios de rodovias e acdes de ocupacgdo de terra geram reacdes distintas
por parte do Estado.

Cumpre observar que quando falamos em tipos de policiamento do protesto devemos
ter em mente que no caso de Brasil ¢ Argentina as forcas a quem frequentemente’ cabe o
controle do protesto t€ém organizacdo estadual (ou provincial), o que significa que o grau de
repressdo, dureza, difusdo ou lealdade pode variar a nivel local. O que ndo nos permite dizer
que ha um padrdo Unico e hegemdnico de policiamento em todo o pais, obrigando-nos a
reconhecer os matizes locais deste aspecto da relagdo Estado-atores coletivos. Outro ponto a
se ter em conta ¢ o de que embora as forgas policiais tenham certo grau de autonomia, elas
respondem diretamente ao Poder Executivo (seja o federal ou o estadual), o que significa que
as formas de policiamento podem variar de acordo com uma mudanca de governo ou devido a
uma alteracdo na estratégia em relacdo ao protesto. Isso € relevante para compreender as

diferencas de policiamento do protesto durante os diferentes governos nos dois paises.

? Qutras forcas que também atuam em casos excepcionais sdo a Policia Federal, no Brasil, ¢ na Argentina a
Policia Federal Argentina e a Gendarmeria (policia de fronteiras).
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Outro aspecto observado por Della Porta (1996) em seu trabalho sobre o policiamento
do protesto na Alemanha e na Itdlia é o de que contradicdes no policiamento geralmente
correspondem a contradi¢des e ambigiiidades no sistema politico. Nesse aspecto Zald (1996)
agrega que em um sistema politico ambiguo e heterogéneo ha maior desacordo — por parte dos
lideres e membros dos movimentos — do que pode ser considerada uma oportunidade politica
para uma acdo coletiva extra-institucional. O que significa que em um contexto politico
ambiguo e com reagdes heterogéneas do Estado, abre-se espago tanto para os argumentos dos
defensores de uma acdo institucional como dos defensores de uma agdo extra-institucional, o
que pode terminar minando o éxito da a¢do coletiva. Esse ponto ¢ fundamental para entender
como as politicas ambiguas do presidente Kirchner apds 2004 guardaram relagdo com
divisdes no campo do movimento dos trabalhadores desempregados.

A relagdo dos aparatos de controle do protesto com o sistema politico — o que esté
plasmado na legislagdo que rege as acdes em relagdo ao protesto — tem efeito nas formas que
irdo tomar as acdes coletivas de protesto. Embora, como aponta Tilly (2006), os governos em
todo o mundo geralmente resistem em garantir direito legal as demonstragdes como tais. No
mais das vezes se coloca apenas o direito de se associar, formar sindicatos e fazer greves nas
Constitui¢des ou codigos legais'®. Ao passo que agdes coletivas como as demonstracdes nio
sdo incluidas nas legislagdes, e o controle sobre elas geralmente é feito por meio das
legislagdes referentes a liberdade de associacdo e de expressdo, e referentes a preservacdo da
ordem publica. A defini¢do juridica do que é uma forma de protesto legal, o tipo de punicio
que a lei estabelece para formas ilegais de acdo coletiva, e o poder conferido a policia ou as
outras forgas de controle para lidar com formas de protesto tem impacto direto na opg¢do dos
agentes acerca de determinada forma de agdo coletiva (Della Porta, 1996).

Nesse sentido cumpre ressalvar que as definicdes do que ¢ uma agado coletiva legitima
ndo sdo prerrogativas exclusivas das leis e regras codificadas, o poder de “nomeacdo” que
detém o Estado para definir quais sdo os atores e as formas de agdo coletiva legitimas e
aceitaveis tem importante papel na criagdo de regras ndo codificadas, mas que t€ém poder
coercitivo. No mesmo sentido, as praticas discursivas que enquadram e dao significado as
acdes de policiamento do Estado podem legitimar e justificar agdes mais repressivas e duras

(Melucci, 1996).

' A Constitui¢do da Republica Argentina (Artigo 14, 1994), prevé que todo habitante da nag¢io goza do direito
de peticionar as autoridades.
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1.2.1.1 Linguagem e construcio de significados

Para analisar essa dimensdo da relagdo entre o Estado'' e os atores coletivos faz-se
necessaria a utilizagdo de duas categorias que dao conta do processo assimétrico de formagao
de sentido para a a¢do'? dos dois agentes ¢ das normas que regem sua intera¢do: a nogdo de
“poder simbolico” de Bourdieu (2007), e concepcdo de Onuf (1989) de “formacdo de regras
sociais”.

Na medida em que toda rela¢do social ¢ orientada por regras, sejam elas legalmente
codificadas ou ndo, a analise da interagdo entre Estado e atores coletivos implica em uma
discussdo sobre como se da a formulagdo de tais regras e sobre seu papel regulativo e
constitutivo da realidade social. Regras sdo “enunciados generalizaveis que produzem
expectativas sobre conduta autorizada (requerida ou permitida)” (Onuf, 1989, p. 204). Elas
podem ser formalmente validas e executaveis ou informais, mas coercitivas. Para regras se
tornarem leis elas devem ter suporte formal e institucional. Toda regra descreve uma classe de
acOes — possivelmente restrita a acdes realizadas por uma classe determinada de pessoas —, e ¢
uma indicagdo de se tal classe de agdes € requerida, permitida ou proibida; e toda regra tem
um autor e uma historia, que nao precisam ser conhecidos para que ela funcione (Onuf, 1989).

Regras estdo diretamente relacionadas com a linguagem, mesmo que ndo expressas em
enunciados elas devem ser passiveis de serem enunciadas para que tenham sentido e possam
funcionar como tais. Isso significa que as regras so6 sdo concebidas por meio da linguagem,
tendo esta uma funcdo representativa da realidade social, mas também performativa. Ou seja,
ao proferir um enunciado'® um determinado agente social est4 agindo socialmente, na medida
em que pode estar produzindo uma representacdo do mundo social que caso se torne uma
convengdo —dependendo da legitimidade de quem a profere e do grau de adesdo e acordo de
que o enunciado goza — adquire carater instrutivo para a¢cdo dos agentes sociais.

Onuf (1989) delimita trés tipos de atos de fala capazes de gerar regras: (i) atos de fala
assertivos, que afirmam uma crenga, ou seja, afirmam algo sobre o mundo social a que se
espera que o interlocutor aceite e se crie um acordo (nesse tipo de fala geralmente se afirma a

correspondéncia entre duas coisas, por exemplo: “o governo é dos trabalhadores’) — as regras

" Estado aqui entendido como: “um conjunto de relagdes e objetivagdes particulares que o constituem como o
agente geral da nagdo” (Cornil, 2007). Exemplos de objetivagdes seriam: palacio presidencial, ministérios,
burocracia, quartéis, leis, codigos, cerimonias, atos, discursos.

12 Entende-se por “formagdo de sentido para a a¢do” a formagdo (por meio de recursos simbélicos) de quadros
interpretativos que permitam a classificagio e categorizagdo dos agentes ¢ de suas agdes.

" Nem todos os enunciados sio capazes de gerar regras. Aos enunciados que devido a inten¢io do emissor, aos
verbos que utiliza, e a reagdo do interlocutor (e agregariamos: ao reconhecimento e legitimidade que possui o
emissor) podem gerar regras, Onuf (1989) da o nome de “atos de fala”.
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geradas por estes atos de fala tem o carater de regras instrutivas; (ii) atos de fala diretivos, que
comunicam algo que o emissor gostaria que se realizasse, esperando-se que o interlocutor o
faca (os verbos utilizados sdo geralmente “dever” e “poder”, por exemplo, “a sociedade ndo
pode tolerar essa a¢do” e “ndo se deve agir contra a lei”’) — as regras geradas aqui sdo regras
diretivas; e (iii) atos de fala compromissais, que revelam a intencdo do emissor de se
comprometer com determinado curso de agdo, garantindo ou reforcando os entendimentos
intersubjetivos sobre os termos do compromisso aos quais a fala remete. Por exemplo, a regra
presente no enunciado “eu prometo assentar um milhdo de familias” remete a um tipo
especifico de relagdo entre Estado e sociedade na qual o Estado tem um poder e um papel
determinados, que s3o re-afirmados e reforcados pelo ato de fala. A regra produzida ou
reforcada €, pois, ndo o enunciado em si, mas sim o entendimento intersubjetivo sobre o poder
e o papel do Estado na relacdo com a sociedade.

Quando atingem seu objetivo os atos de fala produzem regras, e isso ocorre da
seguinte forma: uma vez que o interlocutor aceita ou concorda com a
afirmacdo/diretiva/compromisso feita pelo emissor, como por exemplo, “o direito a
manifestagdo ndo pode ferir a liberdade do outro” produz-se uma regra, inicialmente fragil
conquanto valida apenas para os dois. Contudo, & medida que outras pessoas vao aceitando a
validade da regra vai-se formando uma conveng¢do e a necessidade de se estabelecer um
acordo para justificar a validade da regra desaparece, uma vez que esta ¢ justificada apenas ao
invocar-se a convengdo. A partir dai a regra ¢ institucionalizada e torna-se uma instru¢do que
gera expectativas de ag@o.

Observe-se que as regras ndo tém fungdo unicamente regulativa, de dizer aos
individuos o que eles devem fazer. Elas tém também fun¢do constitutiva, na medida em que
moldam a forma pela qual as pessoas entendem o mundo e se posicionam nele — a partir da
consciéncia da regra que diz as pessoas como sd0 as coisas € quais sao 0s mecanismos €
comportamentos que sustentam a “ordem social”. Onuf (1989) aponta que ndo ¢ apenas no
nivel da consciéncia dos individuos que aceitam ou concordam com os atos de fala que as
regras existem e sdo refor¢adas. H4 também uma dimensdo externa que constrange a¢des em
desconformidade com as regras. No caso das regras diretivas (que tem dimensdo
marcadamente regulativa) estdo presentes as ameacas de sansdo. Mas no caso das regras
assertivas e comportamentais (que tém dimensdo constitutiva mais acentuada) hd uma forma
de constrangimento mais sutil, mas n3o menos eficaz. No caso das assertivas a estrutura
externa que as reforga estd ligada a possibilidade de zombaria, ostracismo e infimia do

individuo que age de forma contréria a “como as coisas no mundo sdo”. E o elemento externo
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que refor¢a a execugdo das regras compromissais seria a estrutura de direitos, deveres e
reciprocidade que constituem as proprias nocgdes de pertencimento a determinado grupo ou
sociedade.

Esse processo descrito por Onuf (1989) sobre como falas podem gerar regras e sobre
quais sdo os efeitos dessas regras ¢ importante para a analise de como os atos de fala emitidos
por representantes do Estado podem gerar quadros interpretativos para a classificagdo e
categorizagdo dos atores coletivos e de suas agdes — que justifiquem ou legitimem uma
determinada reag¢do por parte do Estado. Nos interessam particularmente os atos de fala
assertivos que geram regras instrutivas uma vez que grande parte do poder de nomeacdo do
Estado se refere a sua capacidade — considerando-se a legitimidade e reconhecimento dos
quais desfruta em comparacdo com outros agentes particulares do campo social (Bourdieu,
2007) — de afirmar algo sobre o mundo social que se espera que seja aceito como verdade.

A partir dessas consideracdes analisaremos as falas de representantes do Governo
Federal no Brasil e na Argentina proferidas acerca de (i) a¢des de protesto realizadas entre
2000 e 2005, (ii) dos atores coletivos que as realizaram e (iii) reagdo do Estado a estas a¢des e
atores. Com isso buscaremos delimitar as formas de enquadramento e classificacdo propostas
pelo Estado nas trés dimensdes apontadas acima. Contrastando as categorizacdes presentes
nos atos de fala dos representantes do Estado com as representagdes feitas pelos lideres das
organizagdes agentes das agcdes de protesto buscaremos identificar em que medida afirmagdes,
classificagdes e formas de enquadramento foram transformadas em regras, gerando efeitos no
processo de mobilizagdo. A analise da operag@o no sentido inverso também sera realizada, na
medida em que a construcdo de significados para a a¢do ndo € um processo unilateral, mas
sim reciprocamente construido ao longo da interagao.

Cabe adicionar que tal interagdo tem um carater assimétrico, o qual apenas a analise
das regras e iniciativas de classificacdo e enquadramento ndo sdo suficientes para abordar.
Nesse ponto, ¢ na medida em que leva em considerag@o a assimetria de poder no processo de
construcdo de regras para a representagdo do mundo social, a discussdo de Bourdieu (2007)
sobre o “poder simbodlico” aporta importantes elementos para a analise.

O poder simbdlico é “o poder de construir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a agdo sobre o
mundo, portanto o mundo” (Bourdieu, 2007, p. 14). Ele ¢é exercido por meio da
utilizagdo/apropriagdo de simbolos, que sdo os instrumentos de integragdo social uma vez que

tornam possiveis consensos acerca do sentido do mundo social.
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E por meio da comunicacio e do conhecimento que os sistemas simbélicos cumprem
sua fungdo politica, que ¢é, na acep¢do de Bourdieu (2007), a de serem instrumentos de
legitimagdo e imposi¢do da dominacdo. Na medida em que o mundo social pode ser entendido
e interpretado de diferentes formas, e na medida em que o agente que detém maior poder
simbolico tem capacidade de determinar representagdes do mundo social dominantes, os
diversos atores politicos estariam, pois, envolvidos em uma disputa para impor a definicdo do
mundo social mais conforme a seus interesses (Bourdieu, 2007).

Contudo, cabe observar que esta disputa ndo se da entre agentes de recursos iguais. As
relagdes de comunicacdo sdo sempre relacdes de poder, e os agentes det€tm poder em
propor¢do ao reconhecimento que recebem dos outros grupos. E nessa distribuicdo
assimétrica de reconhecimento € necessario observar que o Estado “é o detentor do
monopdlio da nomeagdo oficial, da boa classificagcdo, da boa ordem” (Bourdieu, 2007, p.
149). Ou, em outras palavras, ele é o agente que detém maior legitimidade dentro do campo
politico para impor sua representacdo do mundo social'*. Sobre o poder de nomeagdo ou
“rotulacdo” Tilly (2006) também atenta para o fato de que a mera rotulagdo, pelas
autoridades, de uma performance ou agdo coletiva como uma determinada coisa tem
conseqiiéncias para os participantes. Ou seja, uma vez estabelecido um rétulo ele autoriza ou
promove reagdes especificas a determinada performance que, de outra forma, ndo ocorreriam
(Tilly, 2006, p. 48)

Dentre as estratégias simbolicas que os atores utilizam para impor sua visdo estdo, nos
dois extremos: o insulto e a nomeagdo oficial. O insulto seria o meio pelo qual um agente
singular tenta impor seu ponto de vista correndo o risco da reciprocidade. Contudo, o faz a
partir do universo das perspectivas particulares, onde os agentes tém menos eficicia em se
fazer reconhecer quanto menos autorizados estiverem em matéria de capital pessoal ou
delegado (como foi discutido acima para o caso das liderangas). Do outro lado do extremo
estaria a nomeacao oficial, que € o “ato de imposicdo simbdlica que tem a seu favor toda a
forca do coletivo, do consenso, do senso comum, porque ela é operada por um mandatario do
Estado, detentor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima” (Bourdieu, 2007, p.146). A
nomeacdo oficial seria entdo a expressdo do ponto de vista de um agente autorizado, legitimo,
que da acerca dos agentes sociais “a perspectiva autorizada, reconhecida de todos,

universal” (Bourdieu, 2007, p. 147). E a partir das consideracdes sobre a assimetria entre o

' Neste aspecto cabe observar, embora ndo seja este o enfoque da pesquisa, que os meios de comunicagdo tém
papel fundamental ndo apenas como poderoso veiculo de expressdo dos produtores “dominantes” de
representacdes da realidade social, mas também como agentes de producdo de determinada representagdo do
mudo social palatavel a seus interesses.
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Estado e agentes particulares de poder para a definicdo do mundo social que podemos analisar
o conteudo dos atos de fala proferidos no escopo disso que Bourdieu (2007) chama de
“nomeacao oficial”.

O discurso dominante — do agente que pdde deter maior poder simbolico — tende a
impor a apreensdo da ordem estabelecida como natural por meio da imposi¢do de sistemas de
classificacdo e de estruturas mentais. Mas o poder simbdlico sé pode ser exercido quando for
reconhecido como legitimo. O que estd relacionado ndo aos sistemas simbolicos ou ao
contetido dos atos de fala em si, mas sim as caracteristicas da relagdo especifica entre os
agentes sociais. Nesse sentido o éxito do poder simbdlico de definir a representacdo da
realidade social ndo € mérito apenas dos atos de fala, mas sim da configuragdo das relagdes
sociais nas quais eles sdo proferidos. E isso implica um condicionante para a teoria da criagdo
de regras pela linguagem proposta por Onuf (1989), uma vez que a producdo de regras por
atos de fala serd determinada pelas caracteristicas da relagdo entre o emissor e o interlocutor,
0 que pressupde a necessidade da inclusdo de uma dimensao de assimetria de poder na analise
da produgdo simbolica por meio da linguagem.

Na mesma direcdo Bourdieu (2007) argumenta que as relacdes de forca objetivas
tendem a se reproduzir nas visdes do mundo social, o que levaria a necessidade do
pesquisador de analisar ndo sé o sistema de classificacdo que garante a dominagdo simbolica,
mas também o campo de produgdo das representagdes do mundo social — o sistema de
referéncia — e a disputa que se da nele.

Outro conceito importante para a analise de como os agentes constroem
representagdes do mundo social é o de “matrizes discursivas” analisado por Sader (1988).
Matrizes discursivas sdo ‘“modos de abordagem da realidade que implicam em diversas
atribuigoes de significado” (Sader, 1988, p. 143). Em convergéncia com Bourdieu (2007),
Sader (1988) também argumenta que a produ¢do e reproducdo das matrizes discursivas
dependem dos lugares e praticas materiais de onde sdo emitidas as falas. Ao mesmo tempo
cabe assinalar que matrizes discursivas sdo compostas por atos de fala (Onuf, 1989), ou, o que
Sader chama de “modalidades de nomeagao do vivido” (1988, p. 143).

Da discussdo sobre o processo de significacdo da acdo coletiva e dos atores coletivos
feita até aqui cabe apontar alguns elementos relevantes para a andlise do discurso politico
sobre o protesto. Em primeiro lugar que a passagem do implicito ao explicito — em uma
manifestagdo publica, discurso ou ato publico — constitui por si sé um ato de institui¢do e
representa uma forma de oficializagdo e legitimagdo. E, em segundo lugar que a for¢a de um

discurso depende menos de suas propriedade especificas do que da forca mobilizadora que ele
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exerce ¢ do grau em que ele € reconhecido por um grupo numeroso e poderoso cujos

interesses ele estaria representando. (Bourdieu, 2007).

1.2.2 Frames

Os significados atribuidos a agdo coletiva a partir de representagdes especificas do
mundo social sdo relevantes na medida em que tém efeito nas agdes de protesto, em seus
objetivos e formas. Mas, ademais do enquadramento das agdes de protesto e dos agentes
coletivos, feito a posteriori por representantes do Estado, hd também um processo de
significacdo das oportunidades politicas e das agdes a serem tomadas construido a priori
pelos agentes e que sdo determinantes da ag¢do coletiva. Este ultimo processo ¢ tratado pela
literatura de movimentos sociais a partir do conceito de “frame”.

A nocdo de frame (traduzido como “quadro”) ou framing (a agdo de “enquadrar”) tem
sido tratada pela literatura partir de varias perspectivas e distintas definigdes. A seguir
apresentaremos trés defini¢des convergentes e a partir das quais trabalharemos com o tema.
De acordo com a primeira frames seriam: “esquemas de interpretacdo que permitem aos
individuos localizar, perceber, identificar e classificar ocorréncias dentro de seu espago de
vida e do mundo como um todo” (Della Porta e Diani, 1999, p. 69). Outra defini¢do
convergente conceitualiza frames como “metdforas especificas, representagdes simbdlicas e
deixas cognitivas que sdo usadas para classificar comportamentos e eventos de um modo
avaliativo e para sugerir modos de agdo alternativos” (Zald, 1996, p. 262). E a terceira
defini¢do, que inclui a dimensdo relacional ao conceito de frame, os entende como
“representagoes discursivas da a¢do coletiva organizadas de acordo com a posi¢do do ator
no campo” (Melucci, 1996, p. 348). Contrastando a ultima definicdo com as primeiras
poderiamos conceber frames como: estruturas interpretativas que permitem aos individuos
classificar e interpretar determinados aspectos do mundo social de acordo com a sua posi¢do
em um campo de relagdes.

E somente a partir do processo de construgio destes frames ou enquadramentos que a
acdo coletiva se torna possivel. Em outras palavras, ¢ apenas a partir da atribuicdo de
significados para as condi¢des objetivas e o ambiente externo (que conformam as
oportunidades politicas) que auséncias ou privagdes sdo definidas como caréncias e
necessidades e que determinadas acdes sdo consideradas como correspondentes ao interesse

de uma coletividade (Sader, 1988).
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Nesse sentido sdo os enquadramentos que permitem a definicdo de oportunidades
politicas como tais. O que significa que um aumento das oportunidades politicas, como no
caso de uma crise politica, por exemplo, pode encorajar mobilizagdes ndo por si proprio, mas
sim devido ao encorajamento resultante de enquadramento que produz, no escopo desta crise,
uma representacdo do Estado como ilegitimo e passivel de ser mudado (McAdam, McCarthy
e Zald, 1996). Isso significa que houve um processo de construgcdo de significados em torno
da crise politica (ou econdmica) que culminou na representa¢do do Estado como ilegitimo ou
incapaz de cumprir o que deveria ser seu papel. Esse exemplo nos serve para analisarmos o
caso da crise Argentina de 2001 e os significados construidos em torno do Estado neoliberal,
enquadrado como oponente. Dessa forma, o conceito de frame (enquadramento) € relevante
para os propositos desta pesquisa na medida em que nos permite entender como agentes
fazem sentido das oportunidades objetivas, como se posicionam na relagdo com o Estado ou
outro adversario — o que esta expresso nas categorias que usam para enquadrar os problemas,
os adversarios e sua prdopria agdo — e como este enquadramento se relaciona com a agdo
coletiva.

A andlise do processo a partir do qual se vai de uma situacdo de privacdo ou
necessidade a uma mobilizagdo coletiva (o que seria a construg¢do de um frame exitoso) requer
a considerag¢do de algumas condi¢des determinantes: (i) continuidade temporal do ator, (ii)
defini¢do da causa da privacdo em termos incluidos no sistema de referéncia do ator, (iii)
identificacdo de um antagonista tangivel; e (iv) constru¢do de um senso de propriedade sobre
o objeto — o agente deve considerd-lo como algo que o pertence e ao qual tem direito
(Melucci, 1996). Na medida em que essas condi¢des tém sentido apenas dentro do campo de
relagdes no qual surgem ndo € possivel estabelecer-se a priori um limiar ou uma situagio
intoleravel fixa que ative automaticamente uma agdo coletiva de protesto. Melucci (1996)
argumenta que o limiar para a acdo coletiva deveria ser explicado pela ruptura ou superagao
dos meios costumeiros para atingir objetivos e obter recompensas. Esse argumento pode ser
problematizado na medida em que ndo se propde uma defini¢do precisa do que sejam “meios
costumeiros”, o que abre espaco para se pensar que determinados repertdrios de acdo coletiva,
que com o tempo viram rotinas, podem se tornar, eles proprios, meios costumeiros para
atingir objetivos e recompensas.

O processo de enquadramento das oportunidades e definicdo de necessidades e
interesses pressupde a existéncia de uma nogao de coletividade — o que Melucci (1996) chama
de consciéncia de um “nds” ou identidade coletiva e Sader (1988) de sujeito coletivo. Nesse

sentido o frame ou quadro interpretativo € resultado de um processo de produg¢do de uma



26

identidade coletiva: “atores percebem relagoes sociais a partir de um mapa cognitivo proprio
de uma identidade particular” (Torres, 2006, p. 26).

Se considerarmos que a producdo de uma identidade coletiva implica na defini¢ao de
um ambiente externo (que informa ao agente sua posi¢do no campo de acordo com a defini¢ao
da posicdo dos adversarios), na definicdo de um fim ou objetivo a ser buscado com a agdo, e
na definicdo de formas de agdo (meios, repertorios) para atingir tal objetivo, podemos
entender como ela esta ligada ao processo de produgdo de enquadramentos ou representagdes
validas do mundo social. O processo de formagdo da consciéncia de um “nods” estd também
diretamente ligado aos repertérios de acdo. Estes sdo tanto resultados do processo de

formagdo da identidade, como também conformam e re-afirmam a identidade da organizagao.

1.2.3 Repertorios

Repertorio € “um conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e
exercitadas mediante um processo de sele¢do relativamente deliberado” (Tilly apud Auyero,
2002, p.5). Ou “formas culturalmente codificadas por meio das quais as pessoas interagem
em politicas de contestagdo” (McAdam, Tarrow, Tilly, 2001, p. 16). Eles tém carater
interativo, ou seja, emergem da relagdo entre atores coletivos e Estado, ndo podendo ser
entendidos unicamente a partir de variaveis estruturais como o tipo de sistema politico ou o
tipo de regime, nem tampouco exclusivamente a partir de um “voluntarismo popular”.

Repertoérios sdo constituidos de um grupo de performances, que sdo acdes especificas
como abaixo-assinados, demonstracdes, bloqueios de rodovia, ocupagdes de terra, etc., que
ligam, no minimo, dois atores especificos: os reivindicadores e os objetos da reivindicacdo
(Tilly, 2006). Um conjunto determinado de performances se agrupa entdo em um repertorio
de rotinas de reivindicagdo, que se aplicam ao mesmo par de reivindicante-objeto da
reivindicag@o. A interacdo entre estas duas partes da relagdo tem um carater de aprendizado,
com certo grau de improvisagdo. Nesse sentido, € na medida em que dependem dos agentes
envolvidos na interagdo e do contexto no qual se inserem tais agentes, cabe observar que os
repertdrios variam conforme o pais, a época, e os elementos da interagao (Tilly, 2006).

De maneira geral, quando levam a cabo agdes coletivas, os agentes inovam dentro dos
limites definidos pelos repertorios ja estabelecidos em determinado campo interativo. O que
significa que os repertdrios geralmente recorrem a longa histéria de lutas prévias (Tilly,
2006). No mesmo sentido Zald (1996) assinala que repertdrios ndo surgem no vacuo, eles sdo

aprendidos em experiéncias passadas e reproduzidos ou reformulados ao longo da interagéo.
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Nessa linha argumentativa cabe citar alguns trabalhos que serdo discutidos mais
profundamente no préximo capitulo. Dentre eles estd o trabalho de Farinetti (1999) que
analisa a mudanca de repertdrios de protesto na Argentina a partir de um repertdrio classico
que tinha como referente o peronismo e que incluia greves e mobilizagdes com objetivos
ligados a questdes trabalhistas. A autora analisa como novos repertdrios — caracterizados
principalmente por bloqueios de vias publicas e objetivando questdes ligadas ao desemprego
— foram surgindo na década de 1990 a partir do referente classico e incluindo novas
performances, embora nio deixando de lado algumas das performances caracteristicas daquilo
que a autora chamou de repertdrio cldssico. Outro trabalho importante ¢ o Almeyra (2004)
que aponta a relagdo entre as formas de agdo coletiva que ficaram conhecidas como
caracteristicas do movimento de desempregados na década de 90 e os conflitos sindicais do
inicio do século XX. O ultimo trabalho a ser mencionado € o de Lerner (2005) que analisa a
importancia da presenca na Plaza de Mayo como repertorio histérico de ag¢do politica na
Argentina, argumentando que a presenca neste local publico ja tinha importancia politica
mesmo antes da construgio do referente e da simbologia peronista a partir de 1945, A
discussdo sobre os repertorios de ag@o coletiva presentes no Brasil e na Argentina entre 2000
e 2005 serd feita no proximo capitulo.

No tocante as caracteristicas do repertorio, Tilly (2006) propde uma diferenciacio
relativa a seu grau de rigidez e flexibilidade. Os distintos graus variariam de acordo com a
relacdo entre o conhecimento de performances prévias e a probabilidade de seu re-
aparecimento em situagdes similares. Quando o conhecimento prévio de uma performance
ndo afeta a probabilidade de sua repeticdo entdo se pode dizer que ndo ha repertorio. Mas
quando a existéncia prévia de uma performance conhecida aumenta a probabilidade de sua
repeticdo pode-se dizer que hd um aprendizado, mas ndo uma preferéncia forte por
determinada performance, o que caracterizaria um “repertorio fraco”. No caso em que
performances conhecidas recebem uma forte preferéncia, mas ocorrem simultaneamente
performances inovadoras, estd presente um “repertorio forte”. E caso ndo ocorra nada além
das performances conhecidas, mesmo no caso em que mudam-se as circunstancias, trata-se de
um repertorio rigido.

Sobre os tipos de repertorio e a possibilidade de mudanga Tilly (2006) faz duas

observagdes relevantes. Em primeiro lugar argumenta que “repertorios fortes ou rigidos

> Em 17 de outubro de 1945 ha uma grande mobilizagdo & Plaza de Mayo para demandar a libertagdo do ento
Ministro do Trabalho, Juan Domingo Perdén, que havia sido preso. Esse momento foi retomado e re-significado
para constituir parte importante da simbologia peronista. Mas o autor aponta que antes de 1945 a Plaza ja era um
espago simbolico onde a presenga ja tinha carater politico mesmo no final do século XIX.
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pressupoem uma beligerdncia profundamente fixada na historia, cultura e relagoes sociais”
de determinada sociedade (Tilly, 2006, p. 41). E em segundo lugar aponta que periodos de
mudanga politica abrupta ou de choques nas tradicdes politicas arraigadas parecem
enfraquecer repertorios beligerantes'® (de protesto) uma vez que preferéncias por rotinas
conhecidas se dissolvem em favor de performances inovadoras.

Ambas observa¢des oferecem elementos importantes para analise dos repertorios de
acdo coletiva levados a cabo na Argentina entre 2000 e 2005. A segunda porque trata dos
possiveis efeitos de crises e mudangas politicas no surgimento de novos repertdrios e a
primeira porque aponta uma das possiveis causas de repertorios fortes e rigidos — como a
presenca na Plaza de Mayo, por exemplo.

Um dos elementos que explicaria a continuidade de repertorios no tempo € o fato de
que eles recorrem e emergem a partir de identidades, lagos sociais e formas organizacionais
que constituem a vida cotidiana. Desses campos interativos emergem tanto as reivindicacdes
coletivas (ou os interesses, como discutimos no item sobre frames) como os meios para fazer-
las: “no curso das lutas ou ao assistir outros lutarem as pessoas aprendem as interagdes que
podem fazer uma diferenga politica, assim como os significados localmente compartilhados
destas interagdes” (Tilly, 2006). Essas interagdes as quais Tilly se refere podem ser
entendidas em termos do sistema de relagdes ou sistema de referéncia descrito por Melucci
(1996) e a partir do qual a agdo coletiva emerge.

Tendo em mente que o processo que determina as a¢des de protesto é um processo
interativo, no qual tais agdes também t€m impacto no sistema de referéncia e nos agentes que
o conformam, devemos nos atentar também para os efeitos dos repertorios na propria
identidade dos atores. Isso nos leva de volta a questdo da identidade coletiva como condi¢do
subjacente e determinante para a acdo coletiva (Melucci, 1996), mas também como elemento
da interagdo e, portanto, sujeita a mudancas. Nesse sentido, pode-se dizer que os repertdrios
de protesto tém efeitos na estrutura¢do da identidade dos agentes, que sdo definidas também
pela acdo de confrontacdo. Sobre este aspecto cabe mencionar que a propria nomeacdo dada
aos movimentos de trabalhadores desempregados (piqueteros) e que passa a ser uma fonte de
identifica¢do do proprio ator coletivo, remete a um repertorio especifico de acdo: o piquete.
Nesse aspecto cabe apontar a importincia da dimensdo simbdlica do repertério. Uma vez

nomeada ou rotulada (seja pelo Estado ou pelos proprios agentes coletivos) determinada

16 s .
Em inglés: “contentious”
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performance entendida como uma ag¢do eficaz, cria-se uma categoria de acdo que se torna
disponivel para outras performances (Tilly, 2006).

O surgimento de um repertdrio seria, de acordo com discutido até aqui, o resultado da
interacdo entre trés elementos: organizagdo da vida social cotidiana, experiéncia cumulativa
em beligerancia, e interveng¢do do regime. A co-relacdo destes trés elementos produz o
agrupamento de formas de demandar em um numero limitado de performances reconhecidas,
que constitui o repertdrio. E este repertorio esta sujeito a mudangas em decorréncia de
alteragdes em alguns destes elementos (Tilly, 2006). Cabe observar que os repertérios t€ém, ao
mesmo tempo uma dimensdo cultural — na medida em que repousam em entendimentos
compartilhados e sua representagdo em simbolos e praticas — e uma dimens@o organizacional
ou estrutural, que esta relacionada as configuragdes sociais e politicas, na medida em que
estdo sujeitos a intervencdo do regime que ira delimitar o que € permitido, proibido ou
prescrito. (Tilly, 2006).

Diferentes atores podem utilizar diferentes repertorios de acdo coletiva: os repertorios
de um movimento social podem diferir dos repertorios utilizados por organizacdes sindicais.
Contudo, Tilly (2006) aponta que quatro elementos geralmente estdo presentes em todo
repertorio de acdo coletiva. Eles sdo: (i) valor destacado, que implica em conduta sébria,
presenca de mae com filhos ou pessoas honradas; (ii) unidade, representada, por exemplo, por
trajes, bonés, bandeiras e roupas tipicas similares, marcha organizada, cantos e consignas; (iii)
nimero ou massividade, que se demonstra em abaixo-assinados e preenchimento de ruas ou
avenidas; e (iv) compromisso, que se expressa em acdes como enfrentar clima desfavoravel e
resisténcia a repressao (Tilly, 2006, p. 54).

A categoria analitica “repertorio” tem particular relevancia para o objetivo central da
pesquisa: analisar as diferencas nos repertdrios de protesto utilizados no Brasil e na Argentina
para a realizacdo de reivindicagdes coletivas entre 2000 e 2005 e as formas de representa-los
ou enquadra-los com vistas a demonstrar como os processos de realizagdo das acdes de
protesto e de producdo de significados em torno delas sdo determinados pela interagdo entre o
Estado e os atores coletivos.

Se partirmos da concepg¢do de Tilly (2006) — que nos parece a mais acertada — acerca
dos determinantes dos repertérios, atribuiriamos as diferengas entre repertérios a trés
elementos centrais: (i) forma de organizagdo da vida social cotidiana, o que se refere as
identidades, lagos sociais e organiza¢do a nivel local dos agentes; (ii) experi€ncia cumulativa
em beligerancia (ou em praticas contenciosas) que sao revividas e re-significadas por meio de

representagdes produzidas em relatos e narrativas; (iii) intervencdo do regime politico (através
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das conformagdes que adquire o sistema politico em determinado momento e com
determinado governo); e a forma pela qual estas trés dimensdes interagem.

Apresentados os principais conceitos e categorias analiticas utilizados na pesquisa,
passemos agora a discussdo dos casos de Brasil e Argentina. A seguir faremos uma
apresentacdo do campo de protesto que caracterizou ambos os paises entre 2000 e 2005 a
partir das observagdes dos principais atores, acdes e resultados. Posteriormente analisaremos
de forma mais detida a representacdo que alguns destes agentes fazem do campo de protesto e

de suas proprias acdes nele.
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2 MAPEAMENTO DO PROTESTO NO BRASIL E NA ARGENTINA ENTRE 2000 E
2005

Este capitulo tem como proposito fazer uma breve apresentagcdo do periodo de 2000 a
2005 focalizando os repertdrios de acdo coletiva, as demandas apresentadas e os agentes das
acdes de protesto que nele estiveram presentes. O objetivo ¢ apresentar as categorias
empiricas a partir das quais olhamos para o fenomeno do protesto no Brasil e na Argentina no
periodo estudado e assinalar a presenga ou auséncia de determinados atores, demandas e
repertorios em cada pais.

Cabe observar que a escolha deste periodo nos permite trabalhar, de um lado, com os
anos de 2001 e 2002 de marcada ascensdo do protesto social na Argentina, notadamente dos
bloqueios de vias publicas como repertorio de acdo. Por outro lado o periodo nos permite
também contemplar, no Brasil, a mudanga para um governo cujo partido e parte da base aliada
tinham importante bagagem historica de presenca em lutas sociais € em acdes de protesto na
década anterior, o que possibilita uma anélise sobre os efeitos dessa mudanca de governo no
campo das acdes de protesto.

As fontes de dados para a realizacdo da andlise deste periodo sdo as cronologias do
conflito produzidas pelo Observatério Social da América Latina (OSAL)'” a partir de 2000
para todos os paises da América Latina. Por serem produzidas a partir de fontes jornalisticas
e, principalmente a partir de jornais de grande circulagdo'®, as cronologias apresentam uma
série de deficiéncias. Ressalvando-se que a compilacdo de todos os conflitos sociais e agdes
de protesto levadas a cabo em um pais ndo € uma tarefa facil dados a dispersdo, inconstancia e
fugacidade do objeto em questdo, devemos ressaltar alguns dos problemas presentes nas
cronologias. Em primeiro lugar, ao tomar como referéncia os jornais de grande circulacgao elas
documentam apenas os conflitos que tiveram proje¢do nacional ou que foram realizados nas
capitais mais importantes. Em segundo lugar muitas vezes os veiculos de informagao
oferecem informag¢do incompleta acerca de determinado conflito ou a¢do, informando, por
exemplo, que houve um ato publico ou passeata realizados por “organiza¢des sociais” ou

“organizacdes sindicais” sem mencionar quais organizacdes conduziram ou convocaram tal

' Criado pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) com o objetivo de aportar elementos
para reflexdo sobre as novas formas que assume o conflito social ¢ o protesto no contexto das reformas
neoliberais na América Latina (http://osal.clacso.org).

'8 As fontes utilizadas para a formulagio das cronologias entre 2000 e 2005 foram, na Argentina, os jornais: El
Clarin, Pagina 12, La Nacién e Cronica. No Brasil os jornais: O Globo, Folha de S&o Paulo, O Estado de Séo
Paulo e Jornal do Brasil até 2002. E de 2002 a 2005 foram incluidas outras fontes: Agéncia de Noticias Carta
Maior, Informe Letra Viva, Jornal Brasil de Fato, Jornal do MST, Resenha Federal, Imprensa — CUT.
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acdo coletiva. E isso esté refletido nas cronologias. Um terceiro problema ¢ a ndo mengao a
forma especifica de acdo levada a cabo em determinado conflito e a apresentacdo de acdes de
maneira geral, como por exemplo: “organismos de direitos humanos protestam” ou
“manifestacdes nas principais capitais”.

Contudo, por ser uma fonte produzida a partir da utiliza¢do de critérios similares para
ambos o0s paises e por prover um mapeamento geral do conflito, ndo se restringindo
unicamente ao setor rural ou ao setor urbano e tampouco a atores especificos (sindicais,
movimentos sociais, etc.), acreditamos que as cronologias nos servem como ponto de
referéncia inicial para um estudo do protesto no Brasil e na Argentina.

Todavia, algumas precaugdes foram tomadas para o trabalho com as cronologias. Em
primeiro lugar no tocante as informacdes qualitativas, notadamente as que dizem respeito aos
tipos de repertorio de agdo, os dados foram complementados com pesquisa de campo:
observagao presencial e de material de video que permitiram melhor apreensdo das formas de
protesto a que as cronologias fazem meng¢do. No tocante as informagdes quantitativas que
apresentam, por exemplo, o nimero de ocupagdes de terras ou bloqueios de vias publicas em
determinado conflito, optamos por ndo tomar os dados apresentados pela cronologia como
referéncia para quantificar o niimero total de agdes de protesto. Isso se deve a duas razdes
principais. Primeiramente ao fato de que em alguns casos se especifica o nimero de agdes —
“ocupacdo de 77 fazendas em Pernambuco” ou “corte de 120 rodovias em todo o pais” — e em
outros aparece uma mencdo mais geral — “ocupagdes de sedes do INCRA' nas principais
capitais” ou “cortes em rotas nacionais”. Em segundo lugar porque ao contrastar os dados
numéricos apresentados pelas cronologias com outras fontes de dados que utilizam critérios
mais sistematicos de levantamento, como os relatérios do “Conflito no Campo” produzidos
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e os levantamentos quantitativos dos cortes de vias
publicas produzidos pelo Centro de Estudios Nueva Mayoria, obtivemos resultados dispares.
Optamos por trabalhar com estas ultimas duas fontes para a quantificagdo do nimero total de
ocupacdes e bloqueios de vias publicas — os repertorios que iremos analisar mais detidamente.

A andlise dos dados da cronologia foi entdo realizada com o objetivo de se obter dois
tipos de informagdes: o espectro de atores que aparece nas agdes de protesto ¢ as demandas
que figuram nestas agdes — considerados em termos de auséncia e presenca. Precaugdo
adicional foi a de apresentar os dados em termos relativos e ndo absolutos. Ou seja,

entendendo-se que as cronologias do OSAL expressam os conflitos de proje¢do nacional que

" Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
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guardam proporcdo e sdo representativos do campo mais completo de conflitos em cada pais,
optamos por apresentar os resultados dos cruzamentos dos dados em termos percentuais. O
que nos permite identificar a correlag@o entre os diferentes atores e demandas em cada ano.
As categorias delimitadas para a analise dos dados das cronologias estdo divididas em
trés grupos mais abrangentes, cada um com suas respectivas subdivisdes. Os grupos

abrangentes sdo: a) atores, b) demandas e c¢) acdes.

2.1 Atores

Os atores estdo divididos por setor rural e setor urbano. Atores do setor rural estdo
divididos em trés categorias: 1) grandes e médios produtores e ii) pequenos produtores,
empregados, e trabalhadores sem-terra agrupados tanto em organizagdes sindicais como em
movimentos sociais e iii) indios. Os atores do setor urbano estdo divididos em diversas
subcategorias: 1) empregadores; i1) empregados no setor de servicos e empregados no setor de
industria (organizados por sindicato); iii) autobnomos (trabalhadores autdnomos, cooperativas
e comissoes internas); iv) servidores publicos; v) docentes universitarios e docentes do ensino
secundario; vi) centrais sindicais. Os atores do setor urbano que ndo estdo organizados em
torno de vinculos trabalhistas sdo os seguintes: vii) desempregados; viii) estudantes; ix)
organizacgdes de direitos humanos; x) organizagdes religiosas; xi) aposentados; organizagdes
de questdes de xii) género; xiii) raga; xiv) moradia. E por ultimo: xv) partidos politicos; xvi)
vizinhos/pessoas; e xvi) associagdes e movimentos de outra natureza que nao as contempladas
nas categorias acima.

Algumas consideragdes sobre essas categorias e sobre as diferentes formas em que se
apresentam em cada pais sdo necessarias. No tocante ao setor rural devemos observar que os
conflitos no campo tém maior centralidade no Brasil, sendo o ator mais presente em acdes de
protesto no periodo estudado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)™.
Outros movimentos do setor rural que figuram nas cronologias, ainda que de maneira
marginal, sdo: MPA (Movimentos dos Pequenos Agricultores), MAST (Movimento dos
Agricultores Sem Terra), MLST (Movimento de Libertagdo dos Sem Terra), MTL
(Movimento Terra Trabalho e Liberdade), OLC (Organiza¢do de Luta no Campo), MLT

(Movimento de Luta pela Terra) e Via Campesina. Dentre as organizacdes sindicais

 De todas as ocupagdes feitas no periodo de 2000 a 2005 o MST foi responsavel por 54,07% do total. Esses
dados foram obtidos a partir do cruzamento das tabelas apresentadas por Fernandes e Silva (2005) para o nimero
total de ocupagdes realizadas no periodo e para a participagdo do MST neste numero.
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protagonizaram agdes de protesto a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e as federagdes de cada estado — que também adotaram como repertorios de acdo as
ocupacdes ¢ acampamento em terrenos rurais. No caso da Argentina os atores do setor rural
que levaram a cabo agdes de protesto neste periodo foram pequenos e médios produtores
rurais, principalmente por meio da Federacion Agraria Argentina (FAA) e da
Confederaciones Rurales Argentina (CRA). Em termos de movimentos aparece algumas
vezes 0 Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Mocase), relacionado a demandas por
distribuicdo de terras e contra desmatamento e venda de reservas naturais.

No setor urbano destacam-se, na Argentina, as agdes das organizagdes de
trabalhadores desempregados. Para o periodo estudado esta categoria de atores conformou um
espectro complexo e algo volatil. Faremos aqui um breve esbogo deste espectro, uma
discussdo mais completa sera feita adiante. Dentre as diferentes classificagdes que separam
organizacdes piqueteiras de acordo distintos critérios — baseados em suas orientacdes politico-
ideoldgicas, sua postura frente ao Estado, sua dindmica de funcionamento interno —
destacamos a classificacio de Svampa (2008) e Torres (2007). A primeira divide as
organizagdes piqueteiras em trés grupos principais: a) as que s@o dependentes de partidos de
esquerda, como Polo Obrero/PO (ligada ao Partido Obrero), Movimiento Territorial
Liberacion/MTL (ligada ao Partido Comunista) e Movimiento Sin Trabajo Teresa Vive/MST
TV (ligada ao partido Movimiento Socialista de Trabajadores); b) os grupos independentes,
de orientagdo mais autonomista, como o Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD)
Anibal Veron, a Cordinadora de Trabajadores Desocupados (CTD) Anibal Verén e o
Movimiento Teresa Rodriguez (MTR)*"; ¢) e os grupos de orienta¢do mais populista, onde ha
a presenca destacada de um lider especifico, como a Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat

(FTV)*, a Corriente Classista e Combativa (CCC)> e Movimiento Independiente de

>l MTD Anibal Verén é composto por um agrupamento de diferentes organizagdes de desempregados. Até 2000
0 Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) Anibal Verdon conformava parte do MTR, e a partir de 2000
conforma outra agrupacdo que adota o nome de MTD Anibal Verén, nome de um trabalhador que ndo era do
movimento, mas que havia sido assassinado durante a repressdo a um piquete na provincia de Salta neste ano. De
2001 a 2002 o MTD Anibal Verén compunha, juntamente com outros MTDs, a Cordinadora de Trabajadores
Desocupados (CTD) Anibal Veron. Em 2004 um grupo de MTDs se desvincula do MTD Anibal Verén e se
organiza sob o nome Frente Popular Dario Santillan (Torres, 2007; Carvalho, 2008).

** As origens da FTV remetem a década de 70 e esta relacionada a organizagdes de bairro relacionadas ao tema
da moradia no municipio de La Matanza (Grande Buenos Aires). Seu lider, Luis D’Delia, tem um passado
relacionado a militancia pernonista e a participagdo nas comunidades eclesiais de base (Gurrera, 2005; Almeyra,
2004). A organizacdo sob a sigla FTV se da em 1998, ja no escopo da Central de Trabalhadores Argentinos
(CTA).

» A CCC, que surge em 1994, é uma corrente classista quer esta ligada ao Partido Comunista Revolucionario
(PCR), de orientagdio maoista, ¢ atua também em outras frentes: pequenos produtores rurais, aposentados e
trabalhadores empregados (comissdes internas, corpos de delegados, etc.). A frente de trabalhadores
desocupados ¢ a majoritaria. Ela se constituiu em 1996 e ganhou forga partir da agdo de um de seus referentes
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Jubilados y Desempleados (MIID)*. Torres (2007) divide o espectro piquetero em quatro
grupos: a) uma linha politica institucionalizada reunida em torno de correntes e centrais, onde
estaria localizada a CCC; b) uma linha politica radical, mais volatil e agrupada em torno de
partidos politicos de esquerda (MTL, PO, MST TV)*’; ¢) grupos que ddo énfase ao trabalho a
nivel local e que reivindicam autonomia em relacdo ao Estado (MTR, MTD e CTD Anibal
Veron), d) organizagdes que depois de 2003 se aliaram ao governo Kirchner, tornando-se
oficialistas (FTV, Barrios de Pie’®). As organizagdes acima referidas foram as principais
protagonistas das agdes de protesto entre 2000 e 2005, e, como veremos mais a frente,
passaram por processos de alinhamento, fragmentagdo e perda de centralidade na cena politica
argentina ao longo do periodo estudado.

Dentre o campo de atores assalariados ha que se mencionar, no setor de servigos, a
presenca marcante dos aeronduticos, dos setores de telefonia, energia, transporte coletivo e
dos caminhoneiros na Argentina — os trés primeiros com agdes voltadas principalmente contra
as privatizacdes nos respectivos setores. No Brasil também figuram como atores centrais
neste periodo os trabalhadores de transporte coletivo — notadamente no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo —, os petroleiros e bancarios. No setor industrial os trabalhadores no setor de
metalurgia t€m importante protagonismo, levando a cabo agdes de protesto em todos os anos
do periodo considerado.

Sobre a categoria que compreende trabalhadores autdnomos, cooperativas, comissoes
internas e empresas recuperadas, cabe observar que no caso do Brasil embora tenham
figurado atores como vendedores ambulantes, taxistas, e cooperativas de catadores de papel,
essa categoria ndo teve centralidade nas acdes de protesto entre 2000 e 2005. Em
contrapartida, na Argentina h4 uma maior centralidade desta categoria na medida em que ela
compreende as a¢des das cooperativas € movimentos de trabalhadores de empresas

2 ‘ [ .
recuperadas®’ e compreende também as comissdes internas ou corpo de delegados que agem

principais, Juan Carlos Alderete, no municipio de La Matanza (Grande Buenos Aires). Alderete vem do
movimento sindical, tendo sido secretario da comissdo interna da fabrica téxtil Gattic na década de 70. A CCC
esta presente em diversas provincias argentinas (Almeyra, 2004; entrevista a Juan Carlos Alderete, 3/10/2008).
0 lider desta organizagdo é Rail Castells, também anteriormente ligado ao PCR e & CCC. Pode-se dizer que
no periodo analisado esta organizagdo foi bastante volatil e imprevisivel no que diz respeito ao estabelecimento
de aliangas (Torres, 2007).

* Estas organizagdes ligadas a partidos de esquerda, juntamente com MIJD e o MTR coordenaram alguns planos
de lutas sob a sigla “Bloque Piquetero Nacional” (BPN).

% A organiza¢io Barrios de Pie surge com essa identidade em dezembro de 2001 a partir da coordenagdo de
organizagdes de bairro em areas urbanas que ja existiam na década de 80 (entdo ligadas a questdo de moradia) e
90. Esta ligado ao partido Patria Libre que se reconhece como expressdo de nacionalismo revolucionario
(Klachko. 2005; entrevista com Roberto Baigorria, 2008).

*7 Entre 2000 ¢ 2005 as empresas recuperadas mais ativas em termos de agdes de protesto foram a industria de
cerdmica Zandn, na provincia de Neuquén, e a fabrica téxtil Brukman em Buenos Aires. No Brasil aparece na



36

de forma independente do sindicato, como foi o caso dos empregados da empresa Metrovias
(metrd de Buenos Aires), que levaram a cabo agdes importantes entre 2004 ¢ 2005%°.

No tocante as a¢des dos servidores publicos destacam-se a Asociacion de los
Trabajadores del Estado (ATE) na Argentina, ¢ no Brasil os Sindicatos dos Servidores
Publicos Federais (SINDISEF) de cada estado, filiados a Confederacdo dos Trabalhadores no
Servico Publico Federal (CONDSEF). Em que pesem as demandas setoriais, a a¢do dos
servidores publicos federais no Brasil ganhou destaque principalmente em 2003, quando das
greves em oposi¢do a reforma da previdéncia®’. No caso da Argentina as principais agdes no
contexto de 2000 e 2001 estiveram relacionadas a demandas por ndo reducdo salarial,
pagamentos atrasados, contra demissdes e, de forma mais geral contra a politica econdmica do
governo € contra os reajustes € cortes no setor publico. J& em 2003 voltam as acdes
direcionadas a reivindicagdes de aumento salarial. Observagdes mais pontuais diriam respeito
as greves das policias militares de varios estados no Brasil, em todo o periodo observado, por
reajuste salarial. E as a¢des, notadamente demonstracdes, levadas a cabo em 2004 e 2005 por
familias de militares em demanda de aumento salarial a outros direitos — haja vista que
manifestacdes deste tipo por parte de membros das Forgas Armadas sdo ilegais. Destacam-se
também as a¢des do setor de saide na Argentina em 2005, notadamente as manifestacdes em
alguns hospitais importantes de Buenos Aires, como Garrahan e Posadas, e do setor de
previdéncia social e satide publica no Brasil em 2004 — com greves no Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) e Sistema Unico de Satde (SUS).

No que tange as agdes dos docentes cabe observar que em ambos os paises houve
acdes freqiientes do setor no periodo observado. No Brasil destacam-se as greves dos
professores de ensino médio e basico das redes estaduais, notadamente do Rio de Janeiro; e na
Argentina com ag¢des nucleadas pela Confederacion Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina (CETERA) principalmente direcionadas, no contexto de 2000 e 2001, a
oposi¢do aos cortes orcamentarios no setor. Em 2003 voltam também as agdes para
reivindicagdo de reajuste salarial. Nos setor universitario os atores centrais na Argentina
foram a CONADU (Federacion Nacional de Docentes Universitarios) e a CONADU

Historica (Federacion Nacional de Docentes, Investigadores y Creadores Universitarios) —

cronologia o registro de uma ag@o da empresa recuperada Flakepet (de reciclagem de garrafas plasticas) da
periferia de Sdo Paulo, em 2005.

* Os funcionarios da empresa Metrovias pertencem ao sindicato UTA. Todavia levaram a cabo agdes de
protesto, para reivindicar aumento salarial e melhores condi¢cdes de trabalho, com as quais a diretoria do
sindicato ndo estava de acordo ou no apoiava.

* Apbs a aprovacio da reforma da previdéncia ocorrem algumas dissidéncia nas organizagdo sindical do
funcionalismo publico. Como por, exemplo, o SINDSEF-SP que rompe com a CUT em 2004 ¢ se filia a
Conlutas.
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que se separou da CONADU em 2001. No contexto de 2000 e 2001 as mobiliza¢des foram
também direcionadas ao repudio aos cortes or¢amentarios e defesa da educagdo publica, com
uma volta das demandas por reajustes a partir de 2003 e notadamente no ano de 2005. No
Brasil a associacdo que nucleia os docentes universitarios a nivel nacional, Associagdo
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), teve maior presenca nos anos de 2004 e
2005, levando a cabo acdes ndo sé por demandas setoriais e em defesa do ensino publico
como também manifestacdes contra a politica econdomica e corrup¢do no governo. Importa
destacar também as greves levadas a cabo em 2000 e 2004 docentes da USP (Universidade de
Sao Paulo), UNESP (Universidade Estadual Paulista) e UNICAMP (Universidade Estadual de
Campinas), e da UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), também em 2003.

Para a discussdo sobre as centrais sindicais como agentes das acdes coletivas levadas a
cabo entre 2000 e 2005 ¢ necessario pontuar algumas questdes relativas as legislagdes que
regem esse nivel de organizacdo nos dois paises. Na Argentina o modelo organizativo que
rege as associacdes sindicais esta regulado pela Lei 23.551 e pelo Decreto 467/88. Nestes sao
reconhecidas as organizagdes sindicais de primeiro grau, os sindicatos — que devem estar
organizados por ramos de atividade, ou seja, a apenas uma organizacdo por ramo de atividade
é concedida a personalidade sindical (ou gremial)*® pelo Ministério do Trabalho. A legislagdo
reconhece também as organiza¢des de segundo grau, as federacdes, as confederagdes (que
quase ndo existem no pais), e as centrais sindicais (Crespo, 2008). Note-se que as
organizagdes sindicais de primeiro grau, os sindicatos, ¢ as de segundo, as federagdes, ndo
guardam relagdo com os limites territoriais como no caso do Brasil. Com efeito, um sindicato
pode ter organizagdo nacional e se dividir em secionais por provincias ou cidades, mas
também pode ocorrer que sindicatos estruturados por provincias e cidades se organizem em
uma federag¢do (Crespo, 2008). Ha também legislagdo que prevé a existéncia de delegados
sindicais (em numero proporcional ao numero de trabalhadores de determinado
estabelecimento). Deve-se destacar a importdncia que a figura do delegado tem na
organizacao sindical no contexto argentino, o que ndo encontra equivalente no caso brasileiro:
“os delegados de base jogam um papel muito importantes na organizagdo dos trabalhadores

em lugar de trabalho e na defesa cotidiana de seus direitos” (Crespo, 2008, p. 4)*,

%% Personalidade sindical garante a organizagdo o direito de negociar convénios coletivos — uma vez que
representam todos os trabalhadores daquele ramos de atividade e ndo apenas os filiados ao sindicato — e garante
aos delegados e representantes sindicais algumas prote¢des, como a estabilidade no emprego. Outro
reconhecimento legal ¢ a “inscri¢do gremial”, concedida pelo Ministério do Trabalho, a partir da qual apenas se
reconhece a existéncia do sindicato (Crespo, 2008)

*! No Brasil, das formas de organizagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho, como comissdes de fabrica ou
de empresas, ha grande parte das quais os sindicatos ndo tem conhecimento. Rademacher e Melleiro (2007)
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No que diz respeito as centrais deve-se ressaltar que a Confederacdo Geral do
Trabalho (CGT) foi a tUnica central argentina desde sua fundacdo em 1930 até o ano de
1997°?, quando o Ministério de Trabalho reconhece a existéncia da Central de Trabalhadores
Argentinos (CTA), que havia sido fundada em 1992°°. A CGT ¢ a unica central com
personalidade gremial e tem como filiados os grémios mais fortes e tradicionais (com exceg¢do
da ATE e dos grémios docentes, filiados a CTA). A CTA, por sua vez, foi protagonista de
acdes de protesto em todo o periodo estudado. O que se deve, dentre outras coisas, ao fato de
que a ela estiveram filiados, no periodo considerado, ndo apenas organizagdes sindicais como
também organizacdes de trabalhadores desempregados, trabalhadores auténomos,
movimentos sociais, ente outros. Em contrapartida a CGT nao foi um grande protagonista de
acoes de protesto neste periodo. Salvo em 2000 e 2001 quando a CGT dissidente convocou,
juntamente com a CTA, greves gerais em oposicdo a situacdo de desemprego e a politica
econdmica do governo de la Rua — neste governo foram realizadas sete greves gerais.

No tocante a legislagdo brasileira sobre organizagdes sindicais devemos observar, em
primeiro lugar, que as centrais sindicais ndo tinham reconhecimento legal até marco de
2008*. As tnicas entidades reconhecidas legalmente eram os sindicatos por ramo de
atividade a nivel municipal, as federagcdes compostas pelos sindicatos de determinado ramo de
atividade em cada unidade federativa, e as confederacdes formadas pelas federagdes de cada
ramo a nivel nacional. As confederagdes sdo as instincias de ultimo grau estando, portanto, no
topo da piramide organizacional®®. Contudo, nio obstante o fato de as centrais ndo terem tido

reconhecimento legal até 2008, na pratica elas eram reconhecidas como negociadoras

apontam que em 2001 havia, apenas para o setor de trabalhadores urbanos, 5.905 comissdes internas das quais os
sindicatos ndo tinham conhecimento e 953 de que eles tinham conhecimento.

32 Embora tenha passado por processos de divisdo e reintegragdo ao longo deste periodo, mas mantendo-se a
sigla CGT.

3 A CTA surge em 1992 como Congresso de Trabalhadores Argentinos a partir principalmente da coordenagio
dos sindicatos ATE (Asociacion de Trabajadores del Estado) e CTERA (Confederacion de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Argentina) como oposi¢do ao sindicalismo tradicional, representado pela CGT, ¢ em
oposicdo as politicas neoliberais de Menem (Gurrera, 2005). No Congresso de Delegados em 1996 a CTA se
define como central e em 1997 o governo Menem reconhece sua existéncia como organizagdo “simplesmente
escrita”, ou seja, lhe concede “inscricdo gremial”, mas ndo reconhece sua “personalidade gremial”. O que, em
termos da legislacdo do pais significa que a central ndo pode negociar convénios coletivos e que seus dirigentes e
delegados ndo tém prote¢@o quanto a demissoes.

** A legislagdo trabalhista brasileira esta codificada na CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) de 1943, tendo
sido modificada em alguns pontos por legislagdo suplementar. Dentre elas a permissdo de organizagdo sindical
de servidores publicos (o que foi alterado na Constituinte em 1988) que até entdo era ilegal. O reconhecimento
das centrais sindicais como 6rgdos de representagdo legitima dos trabalhadores se deu a partir da Lei N° 11.648
de margo de 2008.

0 fato de as centrais como forma de representagdo sindical s6 terem adquirido reconhecimento em 2008
explica a ndo filiagcdo de 44,52% dos sindicatos registrados no Brasil em 2007 a nenhuma central (Rademacher e
Melleiro, 2007)
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legitimas, participando de comissdes de negociacao tripartite com as patronais e com o Estado
(Druck, 2006).

As principais centrais sindicais no Brasil sdo: Central Unica de Trabalhadores (CUT) e
Forga Sindical. Estdo filiados a CUT 50,04%36 do total de sindicatos filiados a centrais, ¢ a
Forg¢a Sindical 20,17% (Rademacher e Melleiro, 2007). A CUT foi fundada em 1983 a partir
da confluéncia de setores que se opunham a estrutura sindical oficial (consolidada na CLT).
Nessa conformacgdo estavam dirigentes sindicais que haviam protagonizado as greves do final
da década de 70, notadamente os metalurgicos, militantes da oposi¢do de sindicatos e
organismos de base, bem como militantes politicos de correntes de esquerda e quadros ligados
a Igreja Catodlica. Suas orientag¢des iniciais a definiam como uma central sindical classista e
que adotava o socialismo como perspectiva (Druck, 2006; Rademacher e Melleiro, 2007). A
Forca Sindical foi fundada em 1991 como uma divisdo da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT)’’ com um viés mais pragmatico, ou como ficou conhecido, “de
sindicalismo de resultados”, que buscava oferecer uma alternativa ao sindicalismo politizado
e de confrontacdo representado pela CUT. Haja vista que no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, ao passo que a CUT se situava como opositora a politica econdmica do
governo, a For¢a Sindical ndo se opds as orientacdes da politica econdmica, ndo se colocando
como oposi¢@o ao governo FHC.

Para o que nos interessa no periodo de 2000 a 2005 podemos observar que até 2003 a
CUT protagonizou acdes de protesto ligadas ao aumento do saldrio minimo, em apoio a
reforma agraria, contra politica econdmica do governo, contra flexibilizagdo das leis
trabalhistas e contra acordos internacionais (especificamente com o Fundo Monetario
Internacional). A partir de 2003, salvaguardando-se os conflitos setoriais, hd uma perda de

centralidade da Central em ag¢des de protesto em relacdo aos anos anteriores. Em 2005 as

* A CUT conta com filiados do setor rural (CONTAG), importantes setores de servigos (bancérios) e no setor
industrial (parte importante dos sindicatos de metalurgicos), além dos servidores publicos federais.

7 A CGT surgiu em 1986 a partir de liderangas ligadas ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e ao Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e a partir de lideres sindicais da estrutura oficial. Ela sofreu duas divisdes
importantes além da que originou a Forca Sindical. Em 1989 os setores ligados ao PCdoB se separam e criam a
Corrente Sindical Classista (CSC) que depois se filia 8 CUT. No mesmo ano grupos ligados ao PCB e ao grupo
revolucionario MR-8 (Movimento Revoluciondrio 8 de outubro) se separam e criam, em 1990, a Central Geral
dos Trabalhadores Brasileiro (CGTB). Em 1991 se da a referida divisdo a partir da qual se funda a Forga
Sindical. Em 1995 ¢é criada a Central Autéonoma de Trabalhadores (CAT) a partir de setores cristdos
conservadores. E em 1997 ¢ criada a Social Democracia Sindical (SDS), ligada ao PSDB, a partir de uma divisdo
da Forga Sindical. Em 2003, no contexto das discussdes no interior da CUT acerca da reforma da previdéncia,
um setor que se opunha a reforma e a politica do governo Lula se separa e funda uma outra central, Coordenagéo
Nacional das Lutas (Conlutas). Passam a fazer parte da Conlutas os sindicatos de docentes universitarios
(ANDES), e dos trabalhadores de universidades, FASUBRA-Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores em
Universidades Brasileiras A Conlutas reine também delegados sindicais, movimentos sociais e organizagdes da
juventude. Nesse sentido tem uma composi¢cdo mais heterogénea, como a CTA. Até 2007 havia em torno de 50
entidades filiadas a central (Melleiro ¢ Rademacher, 2007).
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acdes da central em defesa de Lula nos casos de corrupg¢do e contra as tentativas de
desestabilizagdo do governo recobram centralidade — juntamente com uma multisetorial
conformada por outras organizagdes. A partir de 2004 ha também um crescente protagonismo
das acdes de protesto dos setores que se opdem a Lula, no caso das centrais cabe destacar a
Conlutas.

Por ultimo, passemos a algumas consideragdes sobre os outros atores delimitados para
a analise das cronologias que ndo se organizam diretamente a partir dos vinculos trablhistas.
As organizagdes estudantis centrais na realizagdo de ag¢des de protesto no Brasil entre 2000 e
2005 foram a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES). No caso da Argentina protagonizaram acdes de protesto
principalmente a Federacion de la Universidad de Buenos Aires (FUBA), Federacion de la
Universidad de La Plata (FULP), e a Federacion Universitaria Argentina (FUA). As acdes
das organizagdes estudantis nos dois paises estiveram relacionadas a demandas variadas, com
destaque para ag¢des contra acordos internacionais € em defesa do ensino publico.

As organizacdes de direitos humanos na Argentina foram atores destacados,
realizando acdes coletivas de varios tipos € com demandas relacionadas nao s6 a questoes
como repudio a repressdo, por punicdo de repressores, contra pobreza e injustica social.
Figuram também dentre as reivindicag¢des das organizagdes de direitos humanos a oposigdo a
acordos internacionais e politicas economicas neoliberais. As trés principais organizagdes de
direitos humanos na Argentina sio: Madres de la Plaza de Mayo™®, Abuelas de la Plaza de
Mayo, e H.I.J.O.S (Hijos por la Identidad y la Justicia contra el olvido y el silencio)”. Ao
passo que organizagdes de direitos humanos no Brasil ndo aparecem como protagonistas de
acdes de protesto de forma compardvel ao caso argentino, as organizagdes ligadas a Igreja
Catolica figuram regularmente no periodo observado como agentes de agdes coletivas no
Brasil. Dentre estas organizacdes destaca-se a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT). Se bem que a CPT, principalmente, se destaca
pelo trabalho de assessoria e articulagdo dos movimentos e organizacdes do campo, ela estd
presente também como agente de algumas ocupacdes de terra no nordeste do pais e teve papel

fundamental na conformacdo do MST (Macedo, Rosa e Sigaud, 2008).

** A organizagio das Madres de la Plaza da Mayo se dividiu em 1986, conformando-se a “Asociacién de las
Madres de Plaza de Mayo” e “Madres de la Plaza de Mayo-Linea Fundadora”. No periodo que nos interessa cabe
ressaltar que a primeira adotou uma postura de maior proximidade ao governo Kirchner, ao passo que a segunda
organizagio adotou uma posi¢do mais critica e opositora em relagdo ao governo.

3% A esta organizacio esta ligada a “Mesa de Escrache”, responsavel pela organizagdo de uma forma especifica
de ac@o coletiva que consiste originalmente em constranger publicamente, ou escrachar, a um ex-repressor
ligado a ditadura militar ou também politicos e funcionarios relacionados a casos de corrupgio, ma-gestdo, etc.
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Sobre as organizagdes que envolvem questdes de género € importante observar que no
que se refere a movimentos e organizacdes de mulheres estido presentes agdes de protesto em
ambos os paises direcionadas, principalmente a direitos da mulher (contra violéncia, maior
participacdo das mulheres na reforma agraria, direito de aborto, etc.). As agdes realizadas
pelos atores desta categoria se bem que néo tiveram centralidade dentro do campo de conflito
mais amplo, apareceram de maneira regular no periodo observado em ambos os paises.

No tocante aos atores que se organizam em torno de questdes raciais cabe destacar a
presenca de a¢des de movimentos negros no Brasil no ano de 2005 e também no ano de 2000,
ligadas principalmente a questdo da ndo descriminaliza¢do, contra injustica social, e das
demandas por cotas para negros nas universidades publicas. No que se refere aos atores
indigenas, organizados a partir de tribos, regido ou etnia, pode-se dizer que houve forte
presenca no contexto brasileiro no periodo analisado. As mobiliza¢des da populagdo indigena
giraram em torno tanto de questdes de reconhecimento (das linguas, culturas, rituais
indigenas), como também e principalmente em torno da questdo de demarcagdo de terras
indigenas. Destacam-se as agdes levadas a cabo no ano 2000 contra a campanha “Brasil: 500
anos” ou contra o “descubrimento”, com o proposito de denunciar o genocidio e a situacdo
precaria na qual vivem os indios no pais. Outro momento de destaque desta categoria de
atores no Brasil foram as manifestacdes no ano de 2005 relativas a demarcagdo da reserva
indigena Raposa do Sol em Roraima. Na Argentina as populacdes indigenas (da etnia
mapuche) também protagonizaram algumas a¢des de protesto ao longo do periodo analisado,
ligadas a reivindicagdes como reconhecimento e preservacdo da cultura, subsidios para saude
e educagdo das comunidades, protecio do meio ambiente — através de maior controle na
exploragdo de petréleo —, e propriedade das terras.

Atores mobilizados em torno da questdo de moradia estiveram presentes com certa
regularidade a partir de 2003 no Brasil, com destaque para: Movimento de Trabalhadores Sem
Teto (MTST), Unido de Movimento de Moradia (UMM) e Frente de Lutas por Moradia
(FLM). Na Argentina alguns movimentos originalmente organizados em torno da questdo
moradia, como a FTV e o Barrios de Pie, estiveram presentes como protagonista de a¢des de
protesto no periodo estudado, entretanto em torno de demandas relacionadas a questdo do

(1 40
desemprego, como planos de emprego e outros subsidios™ .

* Nesse sentido ¢ importante observar que: “as organizagdes comunitarias e de bairro que protagonizam os
protestos nos ultimos anos no conurbano bonaerense reconhecem sua origen no alcance que adquiram os
fenomenos de ocupacéo ilegal de terras e a formagdo de assentamentos na grande Buenos Aires nos primeiros
anos da década de oitenta” (Gurrera, 2004, p. 141).
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Os outros atores que apareceram como protagonistas de agdes de protesto foram os
partido politicos, notadamente os partidos de esquerda em ambos os paises’'. A categoria
vizinhos/pessoas se refere a atores coletivos que se mobilizaram com base em alguma
situacdo comum, mas de carater temporario. Sdo exemplos os atos, marchas e concentracdes
em frente aos bancos organizadas por poupadores argentinos cujas poupangas haviam sido
congeladas por medida econdmica tomada pelo entdo Ministro da Economia Domingo
Cavallo; as manifestagdes de familias de vitimas de alguma tragédia, natural ou ndo, que se
mobilizam temporariamente em torno da resolucdo para o problema ou puni¢do dos
responsaveis; e estdo também nesta categoria as assembléias de vizinhos, que tiveram
importante protagonismo na Argentina no final de 2001 e inicio de 2002.

Por ultimo estdo os outros movimentos ou associagdes como: organizagdes nao
governamentais internacionais, o Forum Social Mundial, Movimiento Nacional Chicos del
Pueblo, multisetoriais — coordenagdo de diferentes organizagdes, como a Coordenagdo de
Movimentos Sociais (CMS) no Brasil e as diversas multisetoriais na Argentina — ,
organizagdes ambientalistas e organizagdes de Gays, Lésbicas, Travestis e Simpatizantes
(GLTS).

Abaixo estdo os quadros formulados a partir dos dados das cronologias do OSAL.
Estdo organizados por ano e permitem observar tanto a correlacdo entre os atores no campo
do protesto em cada pais e em cada ano, como também as altera¢des nesta correlagdo ao longo
de todo o periodo. Permite também uma andlise comparativa da presenga de determinados
atores como agentes do protesto no Brasil e na Argentina. A observagdo dos quadros abaixo
deve ser feita a luz da discussdo feita até aqui. Note-se que, como o conflito no campo teve
maior centralidade no Brasil neste periodo, optamos por delimitar os movimentos do setor
rural que protagonizaram acdes de protesto. Em contrapartida, no caso da Argentina, como os
atores de maior centralidade neste periodo foram as organizacdes de desocupados, optamos
por delimitar-las quando estas aparecem. Quando os dados da cronologia ndo especificam o
nome da organizagdo ela entra em “desempregados geral”. Os “desempregados empresa” sdo
os que se mobilizam a partir da identidade de ex-trabalhadores daquela empresa, e ndo sob a

sigla de alguma organizacdo especificas dentre as que foram delimitadas acima.

1 Os dados oferecidos pelas cronologias, na medida em que na maioria das vezes ndo especificam quais partidos
participaram de determinada agdo, limitando-se a qualificagdo “partidos de esquerda”, ndo nos permitiu uma
analise detalhada sobre a participacdo dos partidos nas agdes de protesto no Brasil e na Argentina neste periodo
de 2000 a 2005.



Tabela 01
Atores Protesto Brasil 2000

Tabela 02
Atores Protesto Brasil 2001
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Atores %o Atores %
Grande/médio produtor rural 0.0% Grande/médio produtor rural 0.9%
Pequeno produtor rural 2.7% Pequeno produtor rural 1.8%
MST 22.3% MST 14.4%
MAB 1.8% MAB 0.9%
MPA 1.8% MPA 1.8%
MLST 0.0% MLST 0.0%
MAST 0.0% MAST 0.0%
MTL 0.0% MTL 0.0%
Via Campesina 0.0% Via Campesina 0.0%
OLC 0.0% OLC 0.0%
MLT 0.0% MLT 0.0%
Indios 8.0% indios 0.9%
Empregadores 0.0% Empregadores 0.0%
Sindicato Servigo 3.6% Sindicato Servigo 13.5%
Sindicato Industria 3.6% Sindicato Industria 6.3%
CUT 6.3% CUT 8.1%
Forga Sindical 4.5% For¢a Sindical 2.7%
Conlutas 0.0% Conlutas 0.0%
CGT 0.0% CGT 0.0%
CGTB 0.0% CGTB 0.0%
CAT 0.0% CAT 0.0%
SDS 0.0% SDS 0.0%
Empresa/Cooperativa/Autdnomos 2.7% Empresa/Cooperativa/Autonomos  4.5%
Serv. Publicos 9.8% Serv. Publicos 17.1%
Doc. Universidade 2.7% Doc. Universidade 3.6%
Doc. Secundario 8.0% Doc. Secundario 3.6%
Desempregados 0.0% Desempregados 0.0%
Mulheres 1.8% Mulheres 0.0%
Moradia 3.6% Moradia 0.0%
Negros 1.8% Negros 0.0%
Estudantes 5.4% Estudantes 10.8%
Associagdes/Movimentos 3.6% Associagdes/Movimentos 0.9%
Org. Religiosas 2.7% Org. Religiosas 4.5%
Partidos Politicos 3.6% Partidos Politicos 3.6%
Aposentados 0.0% Aposentados 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 03 Tabela 04

Atores Protesto Brasil 2002 Atores Protesto Brasil 2003

Atores % Atores %
Grande/médio produtor rural 0.0% Grande/médio produtor rural 2.2%
Pequeno produtor rural 0.0% Pequeno produtor rural 5.4%
MST 29.4% MST 23.7%
MAB 2.0% MAB 0.0%
MPA 0.0% MPA 1.1%
MLST 0.0% MLST 0.0%
MAST 0.0% MAST 0.0%
MTL 0.0% MTL 0.0%
Via Campesina 0.0% Via Campesina 0.0%
OLC 0.0% OLC 1.1%
MLT 0.0% MLT 0.0%
Indios 5.9% Indios 3.2%
Empregadores 0.0% Empregadores 0.0%
Sindicato Servigo 3.9% Sindicato Servico 10.8%
Sindicato Industria 3.9% Sindicato Industria 4.3%
CUT 3.9% CUT 2.2%
Forga Sindical 2.0% Forga Sindical 1.1%
Conlutas 0.0% Conlutas 0.0%
CGT 0.0% CGT 0.0%
CGTB 0.0% CGTB 0.0%
CAT 0.0% CAT 0.0%
SDS 0.0% SDS 0.0%
Empresa/Cooperativa/Autdonomos 2.0% Empresa/Cooperativa/Autdnomos 0.0%
Serv. Publicos 7.8% Serv. Publicos 14.0%
Doc. Universidade 0.0% Doc. Universidade 2.2%
Doc. Secundario 11.8% Doc. Secundario 4.3%
Desempregados 0.0% Desempregados 1.1%
Mulheres 0.0% Mulheres 1.1%
Moradia 5.9% Moradia 8.6%
Negros 0.0% Negros 0.0%
Estudantes 5.9% Estudantes 4.3%
Associagdes/Movimentos 2.0% Associagdes/Movimentos 4.3%
Org. Religiosas 5.9% Org. Religiosas 3.2%
Partidos Politicos 7.8% Partidos Politicos 2.2%
Aposentados 0.0% Aposentados 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 05 Tabela 06

Atores Protesto Brasil 2004 Atores Protesto Brasil 2005

Atores % Atores %
Grande/médio produtor rural 2.2% Grande/médio produtor rural 1.3%
Pequeno produtor rural 5.6% Pequeno produtor rural 1.3%
MST 16.7% MST 11.0%
MAB 0.0% MAB 2.6%
MPA 0.0% MPA 0.6%
MLST 0.0% MLST 0.6%
MAST 2.2% MAST 0.0%
MTL 0.0% MTL 0.6%
Via Campesina 1.1% Via Campesina 0.0%
OLC 1.1% OLC 0.0%
MLT 1.1% MLT 0.0%
Indios 2.2% Indios 4.5%
Empregadores 0.0% Empregadores 0.0%
Sindicato Servigo 4.4% Sindicato Servico 3.2%
Sindicato Industria 3.3% Sindicato Industria 1.3%
CUT 5.6% CUT 5.8%
Forga Sindical 1.1% Forga Sindical 1.9%
Conlutas 1.1% Conlutas 2.6%
CGT 0.0% CGT 1.9%
CGTB 0.0% CGTB 1.9%
CAT 0.0% CAT 1.3%
SDS 0.0% SDS 1.3%
Empresa/Cooperativa/Autdonomos 0.0% Empresa/Cooperativa/Autdnomos 1.3%
Serv. Publicos 22.2% Serv. Publicos 14.2%
Doc. Universidade 5.6% Doc. Universidade 3.2%
Doc. Secundario 5.6% Doc. Secundario 3.9%
Desempregados 0.0% Desempregados 0.0%
Mulheres 1.1% Mulheres 0.0%
Moradia 2.2% Moradia 3.2%
Negros 0.0% Negros 2.6%
Estudantes 5.6% Estudantes 9.7%
Associagdes/Movimentos 6.7% Associagdes/Movimentos 8.4%
Org. Religiosas 2.2% Org. Religiosas 1.3%
Partidos Politicos 1.1% Partidos Politicos 8.4%
Aposentados 0.0% Aposentados 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 07 Tabela 08
Atores Protesto Argentina 2000 Atores Protesto Argentina 2001
Atores % Atores %
Grande/médio produtor rural 3.0% Grande/médio produtor rural 3.7%
Pequeno produtor rural 4.0% Pequeno produtor rural 0.8%
Movimentos Rurais 0.0% Movimentos Rurais 0.0%
Indios 1.0% Indios 0.4%
Empregadores 2.0% Empregadores 2.1%
Sindicato Servico 9.5% Sindicato Servico 9.1%
Sindicato Industria 0.5% Sindicato Industria 0.8%
CGT 7.5% CGT 5.8%
CTA 8.5% CTA 9.1%
Empresa/Cooperativa/ Autdnomos 2.0% Empresa/Cooperativa/Autonomos  3.7%
Serv. Publicos 13.1% Serv. Publicos 12.0%
Doc. Universidade 3.0% Doc. Universidade 4.1%
Doc. Secundario 12.6% Doc. Secundario 9.1%
Desempregados Geral 9.0% Desempregados Geral 5.0%
Desempregados Empresa 1.0% Desempregados Empresa 0.4%
FTV 1.0% FTV 1.7%
CCC 4.5% CcccC 10.8%
PO 0.0% PO 0.4%
Anibal Verén 0.0% Anibal Verén 0.0%
MTL 0.0% MTL 0.0%
MST TV 0.0% MST TV 0.0%
MTR 0.5% MTR 1.2%
MIJP 0.0% MIJP 0.8%
Mulheres 0.0% Mulheres 0.8%
Moradia 0.5% Moradia 0.0%
Negros 0.0% Negros 0.0%
Estudantes 3.0% Estudantes 2.9%
Associagdes/Movimentos 2.5% Associagdes/Movimentos 1.7%
Org. Religiosas 0.0% Org. Religiosas 0.0%
Direitos Humanos 3.0% Direitos Humanos 2.9%
Partidos Politicos 6.0% Partidos Politicos 3.7%
Vizinhos 1.5% Vizinhos 5.8%
Aposentados 0.5% Aposentados 0.8%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL



Tabela 09
Atores Protesto Argentina 2002

Tabela 10
Atores Protesto Argentina 2003
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Atores % Atores %
Grande/médio produtor rural 2.5% Grande/médio produtor rural 0.8%
Pequeno produtor rural 0.0% Pequeno produtor rural 0.0%
Movimentos Rurais 0.3% Movimentos Rurais 0.4%
Indios 0.3% Indios 1.1%
Empregadores 1.9% Empregadores 1.5%
Sindicato Servigo 2.8% Sindicato Servico 4.6%
Sindicato Industria 0.0% Sindicato Industria 0.0%
CGT 0.6% CGT 0.0%
CTA 7.2% CTA 4.2%
Empresa/Cooperativa/Autdonomos 3.6% Empresa/Cooperativa/Autonomos 3.4%
Serv. Publicos 6.9% Serv. Publicos 6.5%
Doc. Universidade 0.6% Doc. Universidade 1.1%
Doc. Secundario 4.4% Doc. Secundario 4.6%
Desempregados Geral 5.0% Desempregados Geral 9.5%
Desempregados Empresa 0.3% Desempregados Empresa 0.8%
FTV 1.7% FTV 2.3%
CcCC 8.8% CcCC 4.6%
PO 0.8% PO 1.5%
Anibal Verén 4.4% Anibal Verén 5.7%
MTL 0.3% MTL 0.8%
MST TV 1.1% MST 0.4%
MTR 0.3% MTR 1.5%
BPN 4.7% BPN 4.6%
MIID 3.3% MIID 4.2%
Barrios de Pie 4.4% Barrios de Pie 4.6%
Mulheres 0.6% Mulheres 0.4%
Moradia 0.0% Moradia 1.5%
Negros 0.0% Negros 0.0%
Estudantes 4.7% Estudantes 4.6%
Associagdes/Movimentos 2.2% Associagdes/Movimentos 3.0%
Org. Religiosas 0.6% Org. Religiosas 0.0%
Direitos Humanos 3.6% Direitos Humanos 6.1%
Partidos Politicos 5.2% Partidos Politicos 4.9%
Vizinhos 17.1% Vizinhos 11.0%
Aposentados 0.3% Aposentados 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL



Tabela 11
Atores Protesto Argentina 2004

Tabela 12
Atores Protesto Argentina 2005
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Atores % Atores %
Grande/médio produtor rural 0.0% Grande/médio produtor rural 0.0%
Pequeno produtor rural 0.0% Pequeno produtor rural 0.0%
Movimentos Rurais 0.0% Movimentos Rurais 0.4%
Indios 0.4% Indios 0.0%
Empregadores 0.0% Empregadores 0.0%
Sindicato Servigo 2.9% Sindicato Servico 10.9%
Sindicato Industria 0.0% Sindicato Industria 0.4%
CGT 0.0% CGT 0.0%
CTA 1.7% CTA 0.7%
Empresa/Cooperativa/Autdonomos 5.4% Empresa/Cooperativa/Autdnomos 7.6%
Serv. Publicos 7.1% Serv. Publicos 15.6%
Doc. Universidade 0.4% Doc. Universidade 4.7%
Doc. Secundario 5.8% Doc. Secundario 10.9%
Desempregados Geral 12.9% Desempregados Geral 8.3%
Desempregados Empresa 0.8% Desempregados Empresa 0.0%
FTV 2.1% FTV 0.4%
CcCC 3.3% CCC 2.9%
PO 3.3% PO 1.1%
Anibal Verén 5.4% Anibal Verén 3.6%
MTL 2.9% MTL 0.7%
MST 4.6% MST 1.1%
MTR 1.7% MTR 0.7%
BPN 3.7% BPN 1.1%
MIID 8.3% MIID 1.4%
Barrios de Pie 2.5% Barrios de Pie 0.7%
Mulheres 0.0% Mulheres 1.1%
Moradia 0.0% Moradia 0.0%
Negros 0.0% Negros 0.0%
Estudantes 2.1% Estudantes 7.6%
Associagdes/Movimentos 7.9% Associagdes/Movimentos 5.8%
Org. Religiosas 0.4% Org. Religiosas 0.0%
Direitos Humanos 3.7% Direitos Humanos 2.9%
Partidos Politicos 5.8% Partidos Politicos 5.1%
Vizinhos 5.0% Vizinhos 4.3%
Aposentados 0.0% Aposentados 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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2.2 Demandas

As categorias referentes as demandas estdo divididas em questdes trabalhistas,
demandas por politicas no setor rural, demandas relativas a questdes de desempregados e
outras demandas. As primeiras sdo: i) aumento salarial; ii) ndo reducdo salarial; iii)
pagamento atrasado; iv) estabilidade/ndo demissdo; v) aposentadoria; vi) outros direitos
(redugdo da jornada, participagdo nos lucros, insalubridade, regularizagdo de fundos de
garantia e pensdo, blanqueo etc). As demandas relativas a questdes rurais: vii) aceleragdo da
reforma agraria; viii) crédito para assentamentos; ix) auxilio ao produtor rural; x) demarcagdo
de terras indigenas. As demandas relacionadas a questdo do desemprego sdo: Xi)
subsidios/planos de emprego; xii) criagdo de postos de trabalho; xiii) subsidios de carater
mais geral (cesta basica, alimentos para comedores). Outras demandas seriam: xiv) questdes
internacionais; Xv) contra politica econdmica; xvi) contra repressao/por puni¢ao; xvii) contra
inseguranca; xviii) contra pobreza/injusti¢a social; xix) defesa da educacao publica; xx) contra
corrupcdo; xxi) questdes ambientais; xxii) direitos mulheres/GLTS; xxiii) direitos negros;
xxiv) direitos indigenas; xxv) moradia; xxvi) expropriacdo/ auto-gestdo; xxvii) participacio
em decisdes politicas; xxviii) politicas especificas

Sdo pertinentes algumas observagdes sobre as demandas. No tocante as demandas
trabalhistas ¢ importante ressaltar que entre 2000 e 2002 praticamente inexistiram demandas
por aumento salarial na Argentina. Neste periodo as agdes de protesto se centraram na
reivindicagdo de ndo demiss@o, ndo reducdo salarial e garantia de outros direitos, com
destaque para demanda do pagamento dos saldrios em dinheiro € ndo em bonus — contra
medida editada pelo governo de la Rua — e pelo blanqueo™ dos salarios. Entre 2003 a 2005
voltam as a¢des reivindicativas de aumento salarial e melhores condi¢des de trabalho. No
Brasil demandas por reajuste salarial estiveram presentes em todo o periodo, bem como
reivindicagdes de outros direitos trabalhistas — com predominancia de: efetivagdo de planos de
cargos e carreiras, participacdo nos lucros, reducdo da jornada de trabalho, incorporagdo de
novos funciondrios, ¢ no ano de 2003, importantes agdes contra a reforma no sistema
previdenciario.

Das demandas no setor rural cabe destacar que na Argentina elas se restringiram, no
periodo observado, as reivindicag¢des por politicas de auxilio ao produtor rural, como redugio

de tarifas e medidas de protec¢do ou subsidios para determinado setor. Salvo a¢des pontuais do

42 ~ .. . C 1A . - . ..
Inclusdo de todos os direitos relativos a previdéncias, pensdo, tempo de servigo ¢ outros direitos de forma
proporcional ao salario total.
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Mocase em demanda por reforma agraria e protecdo ambiental. No Brasil as acgdes
reivindicativas relativas a questdes do setor rural tiveram centralidade em todo o periodo
estudado. Notadamente as demandas por reforma agraria e por melhoras nas condi¢cdes dos
assentamentos. Nas reivindicagdes relativas a auxilio do produtor rural foram freqiientes: as
de linhas de crédito para pequenos agricultores, renegociag¢do das dividas e contra o aumento
de tarifas para o setor.

Acdes reivindicativas de demarcagdo de terras indigenas também foram freqiientes no
Brasil no periodo observado. Note-se que elas foram levadas a cabo ndo apenas por indigenas
como também por organizagdes indigenistas, como o Conselho Indigenista Missionario
(Cimi) — orgdo criado em 1972, vinculado a CNBB, que tem como objetivo a defesa dos
direitos dos povos indigenas a partir do assessoramento ¢ articulagdo das demandas e agdes
das populagdes indigenas. Na Argentina agdes para esta demanda praticamente ndo aparecem
no periodo de 2000 a 2005.

Em contrapartida, as demandas relacionadas a questdo do desemprego (planos de
emprego, postos de trabalho e alimentos para comedores) tiveram marcado protagonismo na
Argentina em todo o periodo estudado — de forma mais sistemdtica até¢ 2003, mas com
presencga continua até 2005. No Brasil foram realizadas, principalmente em 2004, algumas
acdes reivindicativas de criagdo de postos de trabalho e politicas de redugdo do desemprego,
mas ndo de forma compardvel a presenca do tema na Argentina.

Demandas relativas a questdes internacionais t€ém a ver basicamente com repudio a
acordos internacionais, no 4mbito da Organiza¢io Mundial de Comércio (OMC) e da Area de
Livre Comércio das Américas (Alca), repudio a acordos com organismos financeiros
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, contra globalizag¢do, repudio a visita de
representantes dos Estados Unidos, contra invasdo ao Iraque. Mas também podem se voltar
para apoio a populagdo ou governante de determinado pais — como no caso das manifestacdes
em apoio aos professores e estudantes de Oxaca, no México, e apoio a Hugo Chavez e Evo
Morales.

Acdes contra a politica econdmica neste periodo dizem respeito basicamente a
reivindicagdes de mudanca da “politica neoliberal” nos dois paises. Em termos mais
especificos essa demanda esta relacionada a uma série de elementos: contra privatizagdo de

empresas nacionais ou re-estatizacio de empresas ja privatizadas®, priorizagdo de politicas

A demanda por re-estatizagdo, notadamente re-estatizacdo da empresa Aerolineas Argentinas, foi forte na
Argentina durante o periodo analisado. Em 2008 o parlamento argentino aprova a expropriagdo da empresa.
Almeyra (2004) argumenta que as demandas por re-estatizacdo de empresas estariam ligadas a ao que ele chama
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voltadas para questdes sociais, redistribui¢do de renda, ndo priorizacdo da manutencdo de
superdvits primarios na balanca de pagamento, ndo pagamento ou renegocia¢do da divida
externa, fim da submissdo as condicionalidades do FMI e do Banco Mundial, entre outros.
Demandas relativas a alteracdo na politica econdmica estiveram presentes de forma regular no
periodo entre 2000 e 2005 no Brasil e na Argentina e ndo se restringiram a a¢do de nenhum
ator especifico.

Repudios a repressdo de manifestacdes populares e demandas de julgamento e puni¢do
de responsaveis por assassinatos de pessoas ligadas a organizagdes sociais e sindicais também
estiveram presentes em todo o periodo. No Brasil em 2000 e 2001 esta demanda tem maior
destaque devido as ac¢des reivindicativas de julgamento e puni¢do pelos culpados do massacre
de Eldorado dos Carajas™. Em 2002 destacam-se as acdes pela liberacdo do lider preso, do
MST, José Rainha. De 2003 a 2005 as agdes relacionadas a esta demanda t€ém a ver com
repudio a formagdo de milicias privadas por fazendeiros e repudio ao assassinato de
liderangas e trabalhadores do campo. Note-se que todas as ac¢des relativas a esta categoria de
demanda estiveram relacionadas a questdes do conflito no campo, com destaque para o MST
como ator coletivo. Todavia, relacionado a essa categoria de demandas ha que se destacar o
importante papel de a¢des das organizagdes religiosas, notadamente da CPT, de levantamento
dos dados sobre violéncia no campo.

Na Argentina as demandas contra repressdo e por puni¢do t€ém importante centralidade
quando contrastada com o quadro total de demandas realizadas no pais entre 2000 e 2005.
Quando contrastada com a freqiiéncia em que aparece esta demanda no Brasil no mesmo
periodo analisado nota-se também uma marcada diferenca. O que pode indicar, pelo menos
para o periodo analisado, uma menor tolerancia no pais em relagdo a agdes repressivas, na
medida em que tal repudio se traduz em nimero significativo de protestos™. Outra
caracteristica das acdes relacionadas a esta categoria na Argentina ¢ a presen¢a de diversos
atores, tanto do campo de organizagdes sindicais como do campo de direitos humanos e
outros setores. Dentre as demandas realizadas nesta categoria no periodo estudado destacam-

se, em 2000 o repudio a repressdo na provincia de Salta ao assassinado de Anibal Verdn, e

de “nacionalismo popular ou plebeu”, fenomeno que teria surgido na época pos-menemista e representaria uma
novidade em relagdo a um nacionalismo oficial, ligado ao peronismo.

* Quando foram assassinados, por policiais militares, dezenove integrantes do MST que faziam um bloqueio de
uma rodovia no estado do Para, préximo a cidade de Eldorado dos Carajas.

5 A esse respeito cabe considerar aquilo que Grimson (2004) chamou de experiéncias historicas compartilhadas
e sedimentadas, neste caso especificamente a experiéncia do genocidio de 1976 a 1983, que sdo re-construidas e
estdo presentes em ac¢des politicas de momentos chave no pais — como estiveram na crise politica de 2001.
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pela revogacdo das leis de Obediencia Debida e Punto Final*’. Em 2002 as a¢des em repudio a
repressdo aumentam significativamente em relagdo ao ultimo ano, notadamente apds junho,
quando do assassinato de Maximiliano Kosteki e Dario Santillan®’. Com efeito, a¢des com
vistas a repudiar os assassinatos e julgar os culpados se multiplicaram no final do ano de 2002
e no ano de 2003. Outra demanda presente em 2002 foi pela liberacdo do lider do MIJD, Raul
Castells, e de dirigentes da ATE que haviam sido presos na provincia de Neuquén. Em 2003
destacam-se as agdes em repudio da repressdo durante as tentativas de desalojo dos
empregados que se encontravam ocupando a fabrica téxtil Brukman, em Buenos Aires. Em
2004 ¢ assassinado um lider da FTV, o que gera a¢des em demanda de julgamento e punicao.
Outras a¢des importantes neste ano estdo relacionadas ao repudio ao Condigo
Contravencional® de Buenos Aires. No ano de 2005 as demandas dos anos anteriores
continuam presentes, notadamente as que dizem respeito ao julgamento e puni¢do dos
assassinos de Kosteki e Santillan e as direcionadas contra o Cédigo Contravencional.

Em termos de demandas relacionadas a questdo da inseguranga as ag¢des realizadas no
Brasil tiveram um cardter esporadico se centrando principalmente em torno de eventos
especificos, como o assassinato do prefeito de Santo André (Sdo Paulo), Celso Daniel e o
assassinato de um funcionario do INSS. No caso da Argentina as agdes relacionadas a
demandas por maior seguranga giraram em torno de dois eventos. O primeiro foi, em 2004, o
assassinato de um jovem, filho do empresario Juan Carlos Blumberg, quem levou a cabo uma
campanha mididtica com grande capacidade de convocatoria, protagonizando diversas
manifestagdes por aumento e melhora da seguranga publica®. O segundo evento foi, em 2005,
o incéndio em uma casa noturna de Buenos Aires, onde morreram 194 pessoas. Nesse sentido

as agOes foram direcionadas a demanda por puni¢do dos responsaveis — o que implicou

 As leis Punto Final (23.492) e Obediencia Debida (23.521), que estabelecem a extingdo da a¢do penal e a no
punibilidade dos delitos cometidos no ultimo regime militar (1976-1983) foram aprovadas durante o governo
Menem e sua revogacdo tem sido uma demanda das organizagdes de direitos humanos desde entdo. Em junho de
2005 a Corte Suprema de Justica do pais declara a inconstitucionalidade e nulidades destas leis.

" Koteski e Santillan eram integrantes de MTDs que compunham a CTD Anibal Verén e foram assassinados em
26 de junho em ocasido do bloqueio de todos os acessos a capital Buenos Aires — agdo coordenada entre as
varias organizacgdes de trabalhadores desocupados. Koteski e Santillan participavam do bloqueio do acesso que
liga o partido (municipio) de Avellaneda a Buenos Aires: Puente Pueyrredon. Nesta ocasido o presidente em
exercicio era Eduardo Duhalde e se toma uma decisdo de ndo permitir um isolamento da capital federal,
enviando-se uma forga de choque para reprimir o protesto. Tal repressdo produz a morte dos dois militantes, que
ficou registrada por uma seqiiéncia de fotografias nas quais fica explicito que os autores dos assassinatos foram
as forgas policiais.

* Define uma série de contravengdes ou delitos para a cidade de Buenos Aires. Dentre outras coisas, proibe a
interrupgdo de vias publicas sem anterior autorizag@o, bloqueio de prédios publicos, oferta de sexo em lugares
publicos e vendedores ambulantes em determinado locais da cidade.

* 0 tema da inseguranga, como veremos mais a frente, foi utilizado como justificativa para endurecer algumas
leis relativas ao policiamento do protesto. Dente elas destaca-se a propria formulagdo de um novo Coédigo
Contravencional para Buenos Aires em 2004.
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inclusive na rentncia do entdo prefeito de Buenos Aires, Anibal Ibarra. Note-se esta categoria
de demanda esteve ligada, no periodo estudado, a categoria de atores que foi denominada de
“vizinhos/pessoas”.

A categoria de demandas relativa a questdo de pobreza e injustica social compreende
as agdes que denunciam situagdes como fome, descriminagdo e exclusdo social. No Brasil
estas demandas estiveram presentes principalmente nos anos de 2000 e 2001 e tiveram como
agentes setores variados, como o MST, CNBB, Partidos Politicos, indigenas, estudantes e
movimento negro, que se coordenaram em agdes conjuntas. Na Argentina esta demanda
apareceu em todo o periodo® por meio de acdes de vérios setores, no mais das vezes também
coordenados em uma mesma agao.

Reivindicagdes de defesa da educacdo publica dizem respeito, nos dois paises, ao
aumento ou ndo redu¢do do or¢amento para o setor, melhora na infra-estrutura de escolas e
universidade. E mais especificamente no Brasil: contra aprovagdo automatica de alunos no
nivel secundarios, contratacdo de mais professores para as escolas e redu¢do do niumero de
alunos por turma. Os atores que realizaram agdes relacionadas a esta categoria de demandas
sdo basicamente docentes e estudantes nos dois paises. Importa observar que em acdes
reivindicativas de melhora e defesa do ensino publico geralmente estiveram também presentes
demandas de reajuste salarial para os docentes.

Dentncia e combate a corrupcdo € tema que esteve presente em agdes levadas a acabo
na Argentina principalmente em 2003, ligadas ao julgamento do governador da provincia de
Entre Rios; e no Brasil em dois momentos principais: em 2001 por apuracdo de denuncias de
casos de corrup¢do do senador Antdnio Carlos Magalhdes ', em 2005, por apura¢io de
dentincias de corrup¢do no governo Lula. Na Argentina os atores destas demandas foram
partidos de oposi¢do, funcionarios publicos e vizinhos/pessoas e organizacdes piqueteiras. No
Brasil os atores que realizaram ag¢des contra corrup¢do foram, em 2001, UNE, MST, CUT, e
partidos de oposi¢do, principalmente o Partido dos Trabalhadores (PT). Em 2005 houve um
numero maior de ag¢des de protesto relacionadas a corrupg¢do que, vale ressaltar, foram
direcionadas tanto ao repudio ao governo Lula e pelo impeachment do presidente, como
também a defesa de Lula contra possiveis tentativas de desestabilizacdo de seu governo e pela

apuragdo dos envolvidos no caso de corrupgdo. Dentre os atores que levaram a cabo ag¢des na

%% Note-se que no inicio deste periodo a pobreza e o desemprego atingiram indices inéditos na Argentina.

' Do Partido da Frente Liberal (PFL), que recentemente mudou seu nome para Democratas (DEM), e que
paradoxalmente conformava o partido de situacdo durante o regime militar (Alianca Renovadora Nacional-
ARENA), tendo votado contra a realizagdo de eleigdes diretas para presidente em 1985, postergando o retorno a
democracia.
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primeira direcdo estdo: Conlutas e os sindicatos a ela filiados (Andes e FASUBRA) bem
como alguns partidos de esquerda. Os atores que realizaram manifestagdes em defesa de Lula
e pela rigorosa apuracdo dos envolvidos foram principalmente CUT, MST e UNE. Mais
adiante faremos uma discussdo sobre os efeitos dos casos de corrupgao de 2005 para o campo
dos agentes e demandas envolvidos frequentemente em agdes de protesto no periodo
analisado.

A categoria de demandas relativas a questdes ambientais compreende, no caso do
Brasil, a¢des contra producdo de produtos transgénicos, conta plantacdo de eucaliptos,
utilizacdo e importagdo de agrotoxicos, e contra constru¢do de barragens para usinas
hidrelétricas. Estas demandas estiveram relacionadas principalmente com a acdo de trés
atores: Via Campesina, MST e Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), e estiveram
presentes em todos os anos estudados, com destaque para um maior nimero de agdes
realizadas em 2001, 2003 e 2005. No caso da Argentina as demandas relativas a questdes
ambientais estiveram relacionadas a melhor controle ambiental da exploracdo de petroleo —
demanda apresentada basicamente em 2000 e 2001 por comunidades indigenas e
pessoas/vizinhos de cidades proximas a plantas de exploragdo. Esteve relacionada também a
acdes contra implantacdo de uma mineradora canadense no pais, que tiveram destaque em
2003 e envolveram estudantes, populacdes indigenas, pessoas/vizinhos, comerciantes e
pequenos e médios empresarios da regido onde seria implantada a obra. E em 2005 ganharam
centralidade as agdes contra a instalagdo de uma usina de celulose na divisa entre Argentina e
Uruguai, tendo como protagonista central uma assembléia de vizinhos/pessoas da cidade mais
proxima ao local onde seria instalada a usina.

Acgoes relacionadas ao direito das mulheres ¢ de homossexuais no Brasil tiveram, no
primeiro caso, acdes direcionadas a violéncia contra mulher e pelo aumento do nimero de
mulheres contempladas pela reforma agraria, e no segundo caso agdes com vistas a repudiar a
discriminac¢do e pelo direito de unido civil. Na Argentina as demandas relacionadas aos
direitos das mulheres estiveram ligadas basicamente a defesa dos direitos reprodutivos e
legalizagdo do aborto. No tocante aos direitos de homossexuais estiveram presentes agdes
contra repressdo e descriminalizacdo (2000). Sobre direitos da populagdo negra, como foi dito
anteriormente, as agdes no Brasil se direcionaram principalmente ao repudio a
descriminalizag@o e a questdo de cotas nas universidades federais.

Dentre as demandas relacionadas aos direitos das populagdes indigenas no Brasil

estdo: preservacdo da identidade étnica e cultural, por politicas publicas direcionadas a
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populacdo indigena, liberacdo de recursos pela FUNAI’? para comunidades indigenas e
concessao de beneficios a populagdo indigena por mineradora localizada em seu territério (o
que seria o cumprimento de uma disposi¢do Constitucional). Na Argentina demandas
relacionadas a direitos indigenas estiveram relacionadas a: assisténcia a populagdes indigenas,
recursos para saude e educagdo, contra remate de terras ocupadas por indigenas e
reconhecimento de identidade pluricultural e multilingue.

Demandas relativas a questdo de moradia estiveram presentes de forma mais freqiiente
e com maior regularidade no Brasil em todo o periodo estudado. Elas estdo relacionadas a:
distribui¢do de lotes e constru¢do de moradias, doagdo de cestas basicas, maior eficiéncia em
programas de cadastro habitacional, criagdo de um fundo nacional de habitacdo, verbas para
mutirdes, e indenizagdo de familias atingidas por barragens.

A categoria de demandas por expropriagdo e autogestdo esteve presente, para o
periodo estudado, de forma significativamente maior na Argentina. Isso porque este tipo de
demanda esta ligado basicamente a atores especificos, que sdo as cooperativas € movimentos
de trabalhadores de fibricas recuperadas, que reivindicam a expropriagdo da fabrica falida e
ocupada e a passagem de sua gestdo aos trabalhadores. As demandas por expropriagdo e auto-
gestio estiveram presentes na Argentina em todo o periodo de 2000 a 2005, e especificamente
dizem respeito a: apoio a projeto de lei que permite auto-gestdo, expropriagdo e incentivo do
Estado para funcionamento de empresas recuperadas. No Brasil destaca-se, em 2005, a ag¢do
dos trabalhadores da empresa recuperada Fleckpet (estado de Sao Paulo) em demanda de
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para a
reabertura da fabrica controlada pelos trabalhadores.

Demandas por maior participagdo politica estiveram relacionadas, no Brasil, a
realizagdo de um plebiscito sobre pagamento da divida externa, a abertura de negociagdes
com o governo para a questdo da reforma agraria, abertura de canal de negociag¢do entre o
poder publico e a frente de movimentos de moradia e criagdo de um conselho de politica
indigenista no ambito do governo federal. Na Argentina as demandas por maior participagao
em decisdes politicas estiveram ligadas a regularizagdo legal das consultas populares, como a
realizada pela CTA em 2001 sobre a questdo do aumento de subsidios relacionados ao

problema do desemprego.

32 Fundagdo Nacional do Indio.
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Embora possam também ser reivindicados por a¢des de outros atores em apoio aos trabalhadores de fabricas

recuperadas, como se deu na Argentina neste periodo.
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A categoria de demandas por politicas especificas compreende todas as reivindicagdes
que ndo puderam ser enquadradas nas outras categorias por seu grau de especificidade e
particularidade. No caso do Brasil, para o periodo observado, elas estiveram relacionadas a:
reducdo de tarifas de pedagio, contra plano de racionamento de energia, contra apreensao de
mercadorias dos vendedores ambulantes, criagdo de delegacia especial para crimes
relacionados ao transporte rodovidrio, reconhecimento da prioridade na coleta de residuos
solidos as cooperativas de catadores de papel, contra aumento no preco da passagem de
transporte coletivo ou manutencdo do passe livre e meia para estudantes — demanda mais
presente nesta categoria em todo o periodo estudado. Na Argentina agdes por demandas
especificas estiveram relacionadas a: redugdo nas tarifas de pedagio, reducdo no preco do
combustivel, controle do transporte ilegal, contra declaracdo do estado de sitio em 2001,
contra derrogacdo de maiores poderes ao Executivo, prote¢do para industria do calcado,
aumento dos investimentos na area de saude, contra aumento de tarifa de 6nibus, envio de
verbas e interven¢do do governo nacional em determinadas provincias, contra aumento nas
tarifas de energia, lembranca da data da queda de De la Rua, contra aumento da inflacdo, por
melhora nos servicos de transporte ferroviario, rentincia de governantes (ministros,
governadores, prefeitos, presidentes, membros da suprema corte), e contra realiza¢do de
eleigoes.

As demandas relativas a renuncia de representantes politicos e contra realizagdo de
eleicdes foram freqiientes no final do ano 2001 e ao longo do ano 2002 e estdo relacionadas a
consigna “que se vayan todos” (QSVT). As reflexdes produzidas sobre essa reivindicagdo
apontam que ela ¢ uma expressao contra a forma de democracia representativa (Briones, Fava,
Rosan, 2004; Almeyra, 2004), mas carrega um ambiguidade na medida em que nido ha quem
substitua o “todos” e tampouco se apresentaram alternativas institucionais — ainda que se
refiram a formas de democracia direta (Almeyra, 2004). Em outra dire¢do Briones, Fava e
Rosan (2004) ressaltam o significado da experiéncia do QSVT para a superacdo de um par de
oposi¢des que até o momento “aparentemente convencia a vastos setores da popula¢do”, de
que qualquer expressdo massiva de descontento colocaria em perigo a democracia e
propiciaria um retorno ao autoritarismo. Mirza (2006) também aponta no mesmo sentido ao
destacar que um dos agravantes da beligerancia social de 2001 e do QSVT foi justamente a
declaragdo do estado de sitio em dezembro de 2001 pelo presidente De la Rua, 0 que trazia a
memoria o outro estado de sitio que instalou o regime militar em 1976. Mais adiante
analisaremos algumas representagdes dos entrevistados na Argentina sobre a crise politica de

2001 e como elas se relacionam com as representacdes sobre o protesto como forma de acéo.
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Abaixo estdo as tabelas de demandas construidas a partir da cronologia OSAL. A
observacdo dos dados abaixo a luz dos elementos apresentados neste topico permite observar
a correlagdo entre os temas levantados nas a¢des de protesto no Brasil e na Argentina. Permite
verificar a evolu¢do de cada demanda especifica ao longo do periodo analisado e permite uma

comparagdo entre as demandas presentes em cada pais.
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Tabela 13 Tabela 14

Demandas Protesto Brasil 2000 Demandas Protesto Brasil 2001

Demandas % Demandas %
Aumento/Reposic¢do 23.0% Aumento/Reposi¢do 26.4%
Contra redugao salarial 0.0% Contra redugdo salarial 0.0%
Contra demissao/estabilidade 5.4% Contra demissio/estabilidade 8.5%
Contra atraso pagamento 0.0% Contra atraso pagamento 2.8%
Expropriagdo 0.0% Expropriagdo 0.0%
Aposentadoria/13° salario 1.4% Aposentadoria/13° salario 0.0%
Outros direitos trabalhistas 8.1% Outros direitos trabalhistas 28.3%
Defesa ensino publico 6.1% Defesa ensino publico 5.7%
Aceleragdo da reforma agraria 10.1% Aceleragdo da reforma agraria 14.2%
Melhoria assentamentos 6.8% Melhoria assentamentos 2.8%
Auxilio produtor rural 2.7% Auxilio produtor rural 3.8%
Demarcagdo terras indigenas 1.4% Demarcagao terras indigenas 0.9%
Subsidios/seguro desemprego 0.0% Subsidios/seguro desemprego 0.0%
Postos de trabalho 0.7% Postos de trabalho 0.0%
Outros subsidios desemprego 0.0% Outros subsidios desemprego 0.0%
Contra acordo internacional 0.7% Contra acordo internacional 0.0%
Contra neoliberalismo 1.4% Contra neoliberalismo 0.0%
Por politicas especificas 0.7% Por politicas especificas 6.6%
Contra corrup¢ao 0.7% Contra corrupgio 0.0%
Contra repressio 10.8% Contra repressio 0.0%
Contra inseguranga 0.0% Contra inseguranga 0.0%
Contra pobreza/Injustica Social 8.1% Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.0%
Maior participacdo 0.7% Maior participacio 0.0%
Questdes ambientais 0.0% Questdes ambientais 0.0%
Direitos mulheres/homossexuais 2.0% Direitos mulheres/homossexuais 0.0%
Direitos negros 0.0% Direitos negros 0.0%
Direitos indigenas 4.7% Direitos indigenas 0.0%
Moradia 4.7% Moradia 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 15 Tabela 16

Demandas Protesto Brasil 2002 Demandas Protesto Brasil 2003

Demandas % Demandas %
Aumento/Reposi¢ado 18.9% Aumento/Reposi¢ao 10.0%
Contra redugdo salarial 0.0% Contra redugao salarial 0.0%
Contra demissao/estabilidade 9.4% Contra demissdo/estabilidade 3.0%
Contra atraso pagamento 0.0% Contra atraso pagamento 5.0%
Expropriagdo 0.0% Expropriagdo 5.0%
Aposentadoria/13° salario 0.0% Aposentadoria/13° salario 0.0%
Outros direitos trabalhistas 20.8% Outros direitos trabalhistas 13.0%
Defesa ensino publico 3.8% Defesa ensino publico 5.0%
Aceleracdo da reforma agréria 3.8% Aceleracdo da reforma agraria 19.0%
Melhoria assentamentos 0.0% Melhoria assentamentos 7.0%
Auxilio produtor rural 0.0% Auxilio produtor rural 1.0%
Demarcagao terras indigenas 3.8% Demarcagao terras indigenas 3.0%
Subsidios/seguro desemprego 0.0% Subsidios/seguro desemprego 0.0%
Postos de trabalho 0.0% Postos de trabalho 0.0%
Outros subsidios desemprego 0.0% Outros subsidios desemprego 0.0%
Contra acordo internacional 5.7% Contra acordo internacional 4.0%
Contra neoliberalismo 0.0% Contra neoliberalismo 0.0%
Por politicas especificas 5.7% Por politicas especificas 3.0%
Contra corrupgao 5.7% Contra corrupcao 1.0%
Contra repressado 7.5% Contra repressdo 5.0%
Contra inseguranga 3.8% Contra inseguranga 0.0%
Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.0% Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.0%
Maior participacio 1.9% Maior participacao 2.0%
Questdes ambientais 1.9% Questdes ambientais 2.0%
Direitos mulheres/homossexuais 0.0% Direitos mulheres/homossexuais 1.0%
Direitos negros 0.0% Direitos negros 1.0%
Direitos indigenas 1.9% Direitos indigenas 3.0%
Moradia 5.7% Moradia 7.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 17 Tabela 18

Demandas Protesto Brasil 2004 Demandas Protesto Brasil 2005

Demandas % Demandas %
Aumento/Reposi¢ado 19.2% Aumento/Reposicao 17.1%
Contra redugdo salarial 0.0% Contra redugao salarial 0.0%
Contra demissao/estabilidade 0.8% Contra demissdo/estabilidade 4.3%
Contra atraso pagamento 0.8% Contra atraso pagamento 0.0%
Expropriagdo 0.0% Expropriagdo 0.9%
Aposentadoria/13° salario 0.0% Aposentadoria/13° salario 0.0%
Outros direitos trabalhistas 21.5% Outros direitos trabalhistas 8.5%
Defesa ensino publico 5.4% Defesa ensino publico 6.8%
Aceleracdo da reforma agraria 19.2% Aceleracdo da reforma agraria 12.8%
Melhoria assentamentos 2.3% Melhoria assentamentos 0.0%
Auxilio produtor rural 1.5% Auxilio produtor rural 0.9%
Demarcagao terras indigenas 2.3% Demarcagao terras indigenas 2.6%
Subsidios/seguro desemprego 0.0% Subsidios/seguro desemprego 0.0%
Postos de trabalho 9.2% Postos de trabalho 0.0%
Outros subsidios desemprego 0.0% Outros subsidios desemprego 0.0%
Contra acordo internacional 0.8% Contra acordo internacional 3.4%
Contra neoliberalismo 10.0% Contra neoliberalismo 6.0%
Por politicas especificas 0.0% Por politicas especificas 6.0%
Contra corrup¢ao 0.0% Contra corrupcao 12.0%
Contra repressado 0.0% Contra repressdo 1.7%
Contra inseguranga 0.8% Contra inseguranga 0.0%
Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.0% Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.0%
Maior participacio 1.5% Maior participacao 2.6%
Questdes ambientais 0.0% Questdes ambientais 3.4%
Direitos mulheres/homossexuais 0.8% Direitos mulheres/homossexuais 1.7%
Direitos negros 0.0% Direitos negros 2.6%
Direitos indigenas 0.8% Direitos indigenas 1.7%
Moradia 3.1% Moradia 5.1%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 19 Tabela 20

Demandas Protesto Argentina 2000 Demandas Protesto Argentina 2001
Demandas % Demandas %
Aumento/Reposic¢do 4.6% Aumento/Reposi¢do 1.1%
Contra redugao salarial 13.5% Contra redu¢do salarial 2.2%
Contra demissao/estabilidade 8.0% Contra demissio/estabilidade 5.0%
Contra atraso pagamento 7.2% Contra atraso pagamento 9.4%
Expropriagao 0.4% Expropriacdo 0.0%
Aposentadoria/13° salario 0.4% Aposentadoria/13° salario 3.9%
Outros direitos trabalhistas 17.3% Outros direitos trabalhistas 5.5%
Defesa ensino publico 4.2% Defesa ensino publico 5.5%
Aceleragdo da reforma agraria 0.0% Acelerago da reforma agraria 0.0%
Melhoria assentamentos 0.0% Melhoria assentamentos 0.0%
Auxilio produtor rural 1.7% Auxilio produtor rural 3.6%
Demarcagdo terras indigenas 0.0% Demarcagao terras indigenas 0.0%
Subsidios/seguro desemprego 7.6% Subsidios/seguro desemprego 9.1%
Postos de trabalho 5.9% Postos de trabalho 4.7%
Outros subsidios desemprego 1.7% Outros subsidios desemprego 6.6%
Contra acordo internacional 0.8% Contra acordo internacional 3.0%
Contra neoliberalismo 14.3% Contra neoliberalismo 24.5%
Por politicas especificas 3.4% Por politicas especificas 2.5%
Contra corrup¢ao 0.4% Contra corrupgio 0.3%
Contra repressao 5.1% Contra repressio 6.3%
Contra inseguranga 0.0% Contra inseguranga 1.1%
Contra pobreza/Injustica Social 0.0% Contra pobreza/Injusti¢a Social 2.2%
Maior participagao 0.8% Maior participacio 1.7%
Questdes ambientais 1.3% Questdes ambientais 0.3%
Direitos mulheres/homossexuais 0.4% Direitos mulheres/homossexuais 1.1%
Direitos negros 0.0% Direitos negros 0.0%
Direitos indigenas 0.4% Direitos indigenas 0.0%
Moradia 0.4% Moradia 0.6%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 21 Tabela 22
Demandas Protesto Argentina 2002 Demandas Protesto Argentina 2003
Demandas % Demandas %
Aumento/Reposi¢ao 1.4% Aumento/Reposicao 13.9%
Contra redugdo salarial 2.6% Contra redugao salarial 0.8%
Contra demissdo/estabilidade 1.4% Contra demissdo/estabilidade 2.3%
Contra atraso pagamento 6.4% Contra atraso pagamento 1.9%
Expropriagdo 2.6% Expropriagdo 4.2%
Aposentadoria/13° salario 0.6% Aposentadoria/13° salario 0.4%
Outros direitos trabalhistas 2.0% Outros direitos trabalhistas 4.6%
Defesa ensino publico 2.6% Defesa ensino publico 0.0%
Aceleracdo da reforma agréria 0.3% Aceleragdo da reforma agraria 0.0%
Melhoria assentamentos 0.0% Melhoria assentamentos 0.0%
Auxilio produtor rural 1.2% Auxilio produtor rural 0.8%
Demarcagao terras indigenas 0.6% Demarcagao terras indigenas 0.0%
Subsidios/seguro desemprego 12.4% Subsidios/seguro desemprego 13.5%
Postos de trabalho 6.4% Postos de trabalho 4.6%
Outros subsidios desemprego 7.5% Outros subsidios desemprego 7.3%
Contra acordo internacional 4.9% Contra acordo internacional 9.7%
Contra neoliberalismo 12.1% Contra neoliberalismo 2.7%
Por politicas especificas 12.4% Por politicas especificas 6.2%
Contra corrupgdo 0.3% Contra corrup¢ao 0.4%
Contra repressao 16.8% Contra repressdo 20.1%
Contra inseguranga 1.2% Contra inseguranga 1.2%
Contra pobreza/Injusti¢a Social 1.4% Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.4%
Maior participacio 1.7% Maior participacio 0.8%
Questdes ambientais 0.0% Questdes ambientais 1.5%
Direitos mulheres/homossexuais 0.0% Direitos mulheres/homossexuais 0.4%
Direitos negros 0.0% Direitos negros 0.0%
Direitos indigenas 1.2% Direitos indigenas 1.2%
Moradia 0.0% Moradia 1.2%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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Tabela 23 Tabela 24

Demandas Protesto Argentina 2004 Demandas Protesto Argentina 2005
Demandas % Demandas %
Aumento/Reposi¢ado 17.0% Aumento/Reposicao 37.1%
Contra redugdo salarial 0.0% Contra redugao salarial 0.0%
Contra demissao/estabilidade 0.9% Contra demissdo/estabilidade 3.9%
Contra atraso pagamento 1.7% Contra atraso pagamento 0.7%
Expropriagdo 2.2% Expropriagdo 1.3%
Aposentadoria/13° salario 0.0% Aposentadoria/13° salario 2.6%
Outros direitos trabalhistas 10.0% Outros direitos trabalhistas 14.7%
Defesa ensino publico 2.6% Defesa ensino publico 4.9%
Aceleracdo da reforma agraria 0.0% Aceleracdo da reforma agraria 0.0%
Melhoria assentamentos 0.0% Melhoria assentamentos 0.0%
Auxilio produtor rural 0.0% Auxilio produtor rural 0.0%
Demarcagao terras indigenas 0.0% Demarcagao terras indigenas 0.0%
Subsidios/seguro desemprego 7.9% Subsidios/seguro desemprego 5.2%
Postos de trabalho 4.4% Postos de trabalho 4.6%
Outros subsidios desemprego 2.6% Outros subsidios desemprego 0.7%
Contra acordo internacional 7.0% Contra acordo internacional 3.9%
Contra neoliberalismo 1.3% Contra neoliberalismo 0.3%
Por politicas especificas 12.7% Por politicas especificas 5.2%
Contra corrupgao 0.0% Contra corrupcao 0.0%
Contra repressado 23.1% Contra repressao 10.7%
Contra inseguranga 3.5% Contra inseguranga 1.0%
Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.4% Contra pobreza/Injusti¢a Social 0.3%
Maior participagdo 1.3% Maior participagao 0.0%
Questdes ambientais 0.4% Questdes ambientais 2.3%
Direitos mulheres/homossexuais 0.0% Direitos mulheres/homossexuais 0.7%
Direitos negros 0.0% Direitos negros 0.0%
Direitos indigenas 0.9% Direitos indigenas 0.0%
Moradia 0.0% Moradia 0.0%
Fonte: OSAL Fonte: OSAL
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2.3 Acoes

As modalidades de agdo coletiva foram divididos de acordo com as seis categorias

delimitadas abaixo:

1) Demonstra¢des (marchas ou passeatas, atos publicos, concentracdes): tem cariter mais

temporério e dindmico de presenca no espaco (geralmente urbano). E uma forma de agio
coletiva utilizada por todos os atores nos dois paises em todo o periodo estudado. O que
significa que ndo se restringe a nenhuma demanda determinada, tampouco a atores
especificos. Variam, contudo, os lugares em que tais ag¢des s@o levadas a cabo e a dimensdo
espacial e temporal, no caso das marchas — podendo ser extensas e durar varios dias ou ser
realizadas de um local a outro na mesma cidade. Geralmente sdo seguidas por um ato publico,
que também tem rituais especificos (quem sobe ao palanque, a ordem dos oradores, etc). Na
Argentina ¢ comum o uso da expressdo manifestaciones callejeras ou movilizaciones
callejeras (mobilizagdes de rua) para se referir as formas tipicas de demonstragdes no espago
urbano: marchas e concentragdes. Esse termo ¢ utilizado de forma freqiiente tanto nas
narrativas dos entrevistados como na literatura argentina sobre o tema — Farinetti (1999)
assinala que movilizaciones callejeras “sdo um elemento proprio da tradi¢do peronista”
(Farinetti, 1999, p.12). No caso das demonstracdes o que constitui os repertdrios especificos
sd30 menos as agdes em si e mais as formas como sdo organizadas. Ou seja, pode-se falar em
repertdrios especificos quando se verificam performances repetidas com algumas
caracteristicas comuns: como a disposicdo e postura dos participantes no caso das marchas; o
lugar onde sdo realizados os atos ¢ as marchas e o significado subjacente a presenca em
determinado lugar publico; os simbolos materiais que se utilizam (objetos, roupas, bandeiras)
e os cantos e consignas utilizados. O conjunto destes elementos constitui toda uma
teatralidade e mistica da apresentagdo em publico, parte ativa na constituicdo das identidades
coletivas. Cabe mencionar alguns repertorios constituidos por demonstragdes nas respectivas
capitais federais que se destacam nos dois paises. Na Argentina, a ronda das Madres as
quintas-feiras em torno da pirdmide da Plaza de Mayo, e as marchas que vao, pela Avenida de
Mayo, a Casa Rosada (Plaza de Mayo) e a ao Congresso Nacional. E no Brasil as marchas
pelo Eixo Monumental com destino a Esplanada dos Ministérios. Deve-se notar que cada uma
destas marchas e os atos publicos que geralmente se seguem tém caracteristicas especificas e
determinantes dos repertdrios. Como, por exemplo, a conformagdo das marchas na Argentina,

nas quais — guardando rela¢do com tradicdo do movimento sindical — os principais referentes
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das organiza¢des geralmente entram na frente com os bracos atados, conformando uma
espécie de corrente. No caso das marchas no Eixo Monumental em Brasilia, elemento
importante a ser observado ¢ a extensdo e a amplitude do espaco fisico, o que implica uma

diferente disposi¢do dos manifestantes que ocupam este espago, notadamente uma maior

dispersao.

Foto 01: Ronda de las Madres de la Plaza de Mayo
Fonte: Secretaria de Cultura da Argentina. Fotografia: Carlos Villoldo

Foto 02: Ato CUT no Congresso (Esplanada dos Ministérios)
Fonte: Central Unica dos Trabalhadores - CUT
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Foto 03: Marcha Avenida de Mayo em ocasido da queda de De la Rua
Fonte: Pagina/12 (19/12/02). Fotografia: Bernardino Avila

' ) AN L ELF
Foto 04: Marcha Avenida de Mayo CTA e CCC. Form
Fonte: Pagina/12 (09/07/02)

i1) Greves, paralisacdes, redu¢do ou atraso no ritmo de trabalho: sdo repertdrios de agdo

historicamente caracteristicos do movimento sindical. Nesse sentido estdo ligados a demandas
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trabalhistas e denotam poder de organizacdo de determinado ramo de atividade (no caso em
que o sindicato esteja coordenando a greve) ou dos trabalhadores no local de trabalho (no caso
em que a comissdo interna seja o organizador da acdo). Ha também greves convocadas por
confederagdes e greves gerais convocadas por centrais sindicais. O grau de adesdo atingido
nestas indica, dentre outras coisas, o poder de mobilizagdo e convocatoria de determinada

central ou confederagao.

ii1) Ocupacdo de terras em dreas rurais: € um repertdrio utilizado por atores coletivos do

campo — tanto movimentos como organizagdes sindicais, e em alguns casos pastorais (CPT) —
, que adquiriu for¢a e se conformou como forma de reivindicar a distribui¢do de terras no
Brasil notadamente na década de 90. As ocupagdes sdo uma forma de disputa pela presenga
permanente no territorio ocupado. Apos a entrada em uma fazenda as familias que
participaram da ocupagdo montam um acampamento no local. Como aponta Sigaud (2005) os
acampamentos do MST seguem uma série de regras relativas a forma como ficam dispostos
os barracdes, que sdo construidos com lona preta e madeira, sempre com a bandeira do
movimento em um ponto central do acampamento, além de algumas regras relativas a
convivéncia no espaco. Estes elementos sdo parte de uma simbologia que caracteriza as
ocupacdes € os acampamentos como um repertdrio rigido e forte — nos termos apontados por
Tilly (2006). Forte no sentido de que passa a ser adotado também por outras organizagdes,
sociais e sindicais, como forma de demandar a distribuicdo de terras (Rosa, 2004; Ruschel,
2007). Ocupacdes feitas coletivamente e ligadas a questdo da reforma agraria tém os
principais registros iniciais no Brasil na década de 60 (Macedo, Rosa e Sigaud, 2008). A
partir de meados da década de 80, com a formacdo e expansdo nacional do MST, este
repertério se fortaleceu e se disseminou, tornado-se a forma de acdo predominante para
reivindicacdes ligadas a questio da reforma agraria. E um dos repertérios de agdo coletiva de

maior centralidade no Brasil no periodo estudado.
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Foto 05: Acampamento MST
Fonte: Movimento dos Sem Terra - MST

iv) Ocupacdo de prédios publicos, terrenos urbanos, e acampamento em areas publicas

urbanas: Diferenciam-se das demonstragdes por terem um carater mais estatico e de disputa
por presenca no espaco urbano. A ocupacdo de terrenos urbanos (notadamente terrenos
abandonados ou publicos) € um repertorio que estd ligado aos movimentos de moradia e a
demanda por moradia. A ocupagdo de prédios publicos é uma performance que estd
geralmente relacionada com pressdo por alguma decisdo politica ou repudio e tentativa de
impedir tal decisdo. No periodo observado foi utilizado por atores diversos como indios
(ocupagdo de prédios da FUNAI); movimentos e organizagdes sindicais do setor rural
(ocupagdo de prédios do INCRA); estudantes e docentes (ocupacdo de faculdades); e por
outros atores de diferentes setores (ocupagdes de o6rgios legislativos com o proposito de
impedir a votacdo de alguma lei, e de lugares onde se estd ocorrendo alguma reunido ou
convencdo que se quer impedir). Também se deram algumas ocupag¢des de agéncias do Banco
do Brasil (em demanda da liberacdo de crédito para agricultura) ¢ de sedes e terrenos de
empresas privadas nacionais e transnacionais (para denunciar algo ou exigir alguma
providéncia pela empresa). O acampamento em locais publicos também ¢ uma performance
associada a pressdo por alguma decis@o politica. Normalmente se instala o acampamento em
frente ao o6rgdo ao qual se quer pressionar por determinada decisdo. No periodo estudado foi
uma forma de agdo utilizada principalmente por docentes em ambos os paises (no caso da
Argentina com a realizagdo simultdnea de aulas publicas) e pelo MST e outros movimentos

do setor rural (acampamento em frente a sede do INCRA).
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Foto 06: Ocupacao da sede do INCRA/SP
Fonte: Estaddo.com.br (21/07/08) Fotografia: Marcio Fernandes

v) Bloqueios (cortes) de vias publicas e piquetes: performance ligada a presenca e disputa do

espago publico como forma de demandar algo. Piquetes em portas de fabricas ¢ parte de um
repertério historicamente utilizado pelo movimento sindical, mas pode-se dizer que a
utilizagdo de piquetes como modalidades de protesto contra a situa¢do de desocupacdo na
Argentina ganha destaque a partir de 1996 com os bloqueios de rodovias nas provincias de
Salta e Neuquén. Um piquete que bloqueia uma via publica geralmente ¢ realizado
inicialmente a partir da reunido de varias pessoas (previamente convocadas), em uma hora
marcada, em torno de um ponto ja determinado pelos grupos que organizam o piquete. A
partir de entdo sdo carregados galhos de arvores e pneus velhos para o meio da estrada e ¢
ateado fogo, podendo-se bloquear toda uma rodovia ou apenas metade. Os integrantes dos
grupos organizadores dos piquetes ficam também sob a rodovia, realizando atividades
diversas (Catela, 2004). Um bloqueio geralmente ¢ complementado por marcha, no local
mesmo onde se realiza o piquete ou, no caso das que cobram mais visibilidade, a capital
Buenos Aires e especialmente a sede do Ministério do Trabalho (Carrera e Cotarelo, 2001).
Além de rodovias ha também bloqueios de avenidas, ruas, pontes e ferrovias. As demandas
comumente relacionadas a este repertorio de acdo no periodo estudado foram principalmente
por planos de emprego, mas também por outros subsidios mais gerais, como alimentos,

material escolar, ferramentas de trabalho, etc.



Foto 07: Corte de Rodovia (Provincia de Buenos Aires)
Fonte: CTD Anibal Veron

Foto 08: Corte de Rodovia (Alagoas)
Fonte: MTL — Movimento Terra Trabalho e Liberdade (07/02/2007)

70



71

¥

. _ﬂq

(65 (&
- 1

Foto 09: Bloqueio de ferrovia pelo MST
Fonte: Estaddo.com.br (10/03/08)

vi) Outros: performances e formas de acdo coletiva utilizadas por diferentes atores e ligadas a
tipos diversos de demanda, geralmente envolvem ou sdo realizadas juntamente com outras
formas tradicionais de demonstragdes — como marchas, concentracdes e atos. Essa categoria
abarca performances como abragos simbolicos, pintadas™, ollas populares™, vigilias,
romarias, greves de fome, aulas publicas, depredacdo de instalacdes publicas ou privadas,
assembléias populares, escraches, e outras formas distintas de acdo. Estdo ligadas a demandas
diversas embora algumas formas tenham se configurado como repertorios de acdo de alguns
atores especificos. Como, por exemplo, os escraches publicos, performances utilizadas
principalmente por organizagdes de direitos humanos na Argentina para constranger e
repudiar publicamente os repressores do periodo militar’®. Contudo, a partir do final da
década de 90 os escraches sdo utilizados também para constranger politicos envolvidos em
casos de corrup¢do ou ma gestdo publica (como o escrache que foi feito ao ex-ministro

Domingo Cavallo).

>* Pinturas de desenhos e inscrigdes em muros publicos.

>3 A tradugdo literal ¢ “panela popular” e se refere ao processo de realizagdo de uma “sopa popular” ou “comida
popular” feito normalmente em locais publicos com o propdsito de denunciar determinada situagdo de exclusdo
ou pobreza. Em ocasido do evento sfo realizadas também outras atividades, principalmente manifestagdes
culturais, que adquirem carater de protesto.

%% Note-se que eles ocorrem juntamente com outras formas de demonstragdo, como atos publicos, marchas e
concentragdes.
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Aula publica consiste na realizagdo de uma aula em algum lugar central na cidade, em
frente ao 6rgdo responsavel pela educacdo, por exemplo, ou do lado de fora das faculdades e
escolas. Sao repertorios normalmente utilizados em ocasido de uma greve ou paralisa¢do para
reforcar as demandas pleiteadas. O conteudo destas aulas geralmente envolve temas politicos.
Foi uma performance bastante utilizada em acdes de protesto de docentes na Argentina para o
periodo analisado. Vigilias e romarias sdo agdes cuja origem remete a praticas religiosas,
catdlicas, e que estiveram presentes no Brasil de forma regular para o periodo observado, com
destaque para as “romarias da terra” das quais participaram atores do setor rural. Na
Argentina também foram realizadas algumas vigilias. No tocante as assembléias populares,
cabe destacar que além de uma forma de protesto elas sdo ao mesmo tempo um método de
discuss@o e um ator coletivo. As consideramos como modalidades de protesto na forma em
que foram realizadas na Argentina no periodo observado, notadamente 2001 e 2002: elas
eram realizadas em pragas ou outros locais publicos importantes de cada bairro, e tinham

carater massivo, chegando a reunir centenas de pessoas (Palomino et al, 2007).

Foto 10: Organizag@o do Escrache a Videla
Fonte: Pagina/12 Suplemento NO (23/03/06)



Foto 11: Olla popular
Fonte: Agencia de noticias de la CTA (26/06/08)

Foto 12: Aula publica Faculdade de Direito — Universidad de Buenos Aires
Fonte: Clarin (21/03/01)
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Abaixo estdo as tabelas que mostram o desenvolvimento, entre 2000 e 2005, dos dois
repertorios aos quais deteremos nossa analise na ultima parte desta pesquisa: os bloqueios de
vias publicas na Argentina e as ocupagdes de terra em area rural no Brasil. Em anexo estdo
outras tabelas de interesse: i) numero de ocupacdes de terra no Brasil por organizagdes do
campo, i1) nimero de ocupagdes de prédios publicos e acampamentos em area rural no Brasil;

ii1) numero de cortes de vias publicas no Brasil entre 2000 e 2005

Tabela 25 — Numero de ocupagdes de terras em drea rural no Brasil entre 2000 e 2005 e

participagdo percentual do MST

Ano Numero de Participacdo percentual
ocupacdes do MST

2000 393 72,52%

2001 194 42,26%

2002 184 53.26%

2003 391 56.97%

2004 461 57,04%

2005 437 58,12%

Fonte: CPT (2006)

Tabela 26 — Numero de cortes de vias publicas na Argentina entre 2000 e 2005

Ano Cortes
2000 514
2001 1383
2002 2336
2003 1278
2004 1118
2005 1188

Fonte: Centro de Estudios Nueva Mayoria
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3 PROTESTO E INTERACAO

3.1 Contexto politico-institucional e protesto na Argentina

Neste capitulo faremos uma discussdo do contexto politico-institucional na Argentina
entre 2000 e 2005 com o proposito de discutir alguns elementos que caracterizaram a
interacdo entre o Estado e os agentes do protesto que iremos estudar mais detidamente:
organizagdes de desempregados.

Em primeiro lugar cabe apontar que na Argentina, assim como no Brasil, haviam sido
realizadas, na década de 90, reformas estruturais de reducdo do Estado e reajuste fiscal que —
em que pesem as diferencas marcantes no grau em que tais reformas foram implementadas —
tiveram como efeito a conformacdo de um campo de oposic¢do cujo ponto de convergéncia era
o repudio ao neoliberalismo (Taddei e Seoane, 2000).Na mesma dire¢do Scribano e Schuster
(2001) argumenta que “pode-se observar uma linha de parcial convergéncia, entre os que
protestam na Argentina, sobre politicas neoliberais” (Scribano e Shuster, 2001, p. 19)

A crise politica de 2001 na Argentina e o processo de convulsio social’’ subjacente a
ela ja foi amplamente estudado e discutido — notadamente por autores argentinos (Auyero,
2002; Briones, Fava e Rosan, 2004; Grimson, 2004; Almeyra, 2004). Nesse aspecto cabe-nos
apenas agregar que 19 e 20 dezembro de 2001, queda de de la Rua™®, ¢ representado como um
ponto de inflexdo, em termo de agdes de protesto marcantes. No ultimo capitulo analisaremos
de forma mais detida as representacdes deste periodo.

Em termos dos efeitos da crise, notadamente o alto indice de desemprego, que veio se
conformando como efeito das reformas estruturais realizadas ao longo da década de 90
(Lozano, 2001), cabem algumas observagdes relativas a alteragdo nas conformacgdes do campo
de protesto social, que dizem respeito tanto aos atores que protagonizam as ag¢des coletivas
neste periodo como também as demandas e repertdrios de acdo. Essas observacgdes se baseiam

tanto na compilagao dos dados da cronologia como na revisdo da literatura sobre o tema.

37 Estamos nos referindo ndo s6 as agdes de protesto como piquetes e manifestacdes de rua, como também aos
inimeros saques de empreendimentos comerciais (Auyero, 2007) e outros delitos registrados em diferentes
regides do pais neste periodo, o que levou a declaragdo, pelo presidente, do Estado de sitio em dezembro de
2001. Aqui ha que levar em conta também as interpretagcdes que apontam para uma possivel coordenagdo do
partido peronista com o propdsito de desestabilizar o governo de la Rua. Sobre a relagdo entre a estrutura local
do partido peronista e os saques que contribuiram para desestabilizar o governo em 2001 ver Auyero (2007).

*¥ Fernando de la Rua se elegeu sob a sigla da Alianza (Alianza por el Trabajo la Justicia y la Educacion), unido
entre o partido tradicional Unidn Civica Radical (UCR) e o Frente del Pais Solidario (FREPASO) — conformada
por partidos de centro-esquerda.
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Em primeiro lugar observe-se que em maio de 1999 o niimero de desempregados na
Argentina era de aproximadamente 1,5 milhdes, ao passo que o de assalariados registrados era
de aproximadamente 3,5 milhdes (esses nimeros excluem os trabalhadores auténomos e ao
nao-registrados). De maio de 1999 a maio de 2002 o numero de desempregados havia subido
para aproximadamente 3 milhdes, igualando-se ao numero de assalariados registrados, que
havia caido também para 3 milhdes (Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales- MTESS apud PALOMINO, 2008). Em termos percentuais cabe observar que a
taxa de desemprego que era de 9,3% em 1993 passa a 14,5% em 1999, e ja em 2002 aumenta
para 21,5%. Nesse contexto, as demandas trabalhistas tipicas (como reajuste salarial e
melhores condi¢gdes de trabalho) perderam centralidade no periodo entre 2000 e 2002. Com
efeito, observando-se os dados das cronologias — apresentados nas tabelas do segundo
capitulo — relativos as categorias de demandas trabalhistas podemos observar que demandas
por nao redugdo salarial e por ndo demissdo prevaleceram em relacdo a demandas por
aumento salarial neste periodo.

Outra observagdo relevante em relagdo ao periodo de 2000 a 2002 ¢ o aumento da
centralidade das organizagdes de desempregados e dos bloqueios de vias publicas como
repertdrios ligados a estes atores. Com efeito, em 2000 foram registrados 514 cortes no
territorio nacional, ao passo que em 2002 este numero subiu para 2.356 (ver tabela capitulo

2). Este fato também esté relacionado ao aumento nos niveis de desemprego apontados acima.

3.1.1 Desempregados e classe trabalhadora

No tocante a conformagdo das organizagdes de desempregados como atores coletivos
cabe observar que a partir de 2001 hd um crescimento tanto no niimero de grupos ou
movimentos que se apresentam como organizacdes de trabalhadores desempregados, como
também um crescimento na base destes grupos. A base das organizagdes de desempregados é
conformada principalmente a nivel territorial, mais especificamente nos bairros. Com o
aumento no nivel de desemprego ha conseqiiente perda de centralidade dos sindicatos como
fonte de identificacdo e organizacdo e um deslocamento em dire¢do ao bairro como nucleo
organizador e de formacgdo de identidade coletiva: “espacos de consolidagcdo de rela¢des
sociais, lugar apropriado para re-significacdo e emergéncia de agdo coletiva” (Svampa,

2008, p. 172). Torres (2007) também aponta para o deslocamento em dire¢do ao bairro como

> Fonte: INDEC-Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina. Ver tabela em anexo
com a evolugdo dos niveis de emprego
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marco de inscri¢do social e de identifica¢do: “(...) o bairro permite aos individuos articular
apoio para a agdo coletiva” (2007, p. 30). Nesse sentido ¢ elucidativa a seguinte afirmagdo do
entdo Secretario Geral da CTA em relagdo as iniciativas de coordenag@o com organizagdes de

desempregados de base territorial:

Nos também estdvamos nos bairros tratando de alentar organizagdes de
desocupados, até que nos demos conta de que o bairro era a nova fabrica, o bairro
como tal. E que ai havia organiza¢des, ndo havia que inventar nada, havia que
recor%%ecer-las e dar-lhes espago e lugar. (Victor de Gennaro apud Gurrera, 2004, p.
155)

Acerca das mudangas nos protagonistas e nas reivindicagdes ligadas ao protesto social
na Argentina nas ultimas décadas Scribano e Schuster (2001) argumenta que em todo o
periodo desde a redemocratizagdo em 1983 e ao longo da década de 90 houve presenca
abundante de protesto na Argentina. Contudo com alto grau de fragmentacdo e escassa
durabilidade, uma vez que se centravam em questdes setoriais € estavam ligadas a agdes de
determinados sindicatos®'. Na década de 90, no contexto do governo Menem ¢ das reformas
estruturais de reduc@o do Estado, os sindicatos estatais tiveram centralidade como agentes das
acdes de protesto (Shuster, 2001).

Mas ao longo da década de 90 ha também uma diversificagdo de atores e demandas, ao
que correspondeu certo grau de mutacdo das identidades classicas ligadas ao sindicalismo —
eixo central das agdes de protesto desde o inicio do século XX (Shuster, 2001). E, nesse
contexto o ja referido aumento nas organizagdes de desempregados como agentes do protesto.

Mas a perda relativa de relevancia das organizacles sindicais tradicionais como
nucleos organizadores da agdo coletiva aliada ao crescimento da centralidade das
organizacdes de desocupados ndao nos autoriza a concluir que tenha havido uma perda de
importancia da experiéncia sindical como referéncia. Com efeito, Almeyra (2004) aponta para
o fato de que os sujeitos das mobilizagdes no final da década de 90 eram trabalhadores recém
desempregados, que embora ndo contassem com a estrutura sindical para se mobilizar, “se

apoiavam em suas experiéncias de agdo direta aprendidas na luta sindical” (2004, p. 56).

% Note-se que na afirmagio também esta presente o papel que esta central assume de representar organizagdes
de desempregados. Essa ampliagdo dos limites tradicionais de representacdo das organizagdes sindicais sera
discutido mais adiante.

%1 O autor aponta também para o surgimento das organizagdes de direitos humanos, ainda na década de 80, como
uma novidade em relag@o ao sindicalismo em termos de atores ¢ demandas. Dentre essas organizagdes destacam-
se as Madres de la Plaza de Mayo. Sobre a importancia deste movimento no campo de protesto social e no
contexto politico argentino mais amplo o autor assinala: “Ndo cabe duvida que esses movimentos (e
particularmente as Madres) constituiram uma impressionante fonte simbolica para o desenvolvimento dos
movimentos de protesto posteriores na Argentina” (Scribano e Shuster, 2001: 18).
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Muitas das liderangas das organiza¢des de desocupados eram, como aponta Svampa (2008),
ex-delegados sindicais e lideres sindicais — quem, nos termos de Bourdieu (2007), teriam
acumulado capital politico e social em outros campos — que teriam sido na verdade os

primeiros a se mobilizar:

As primeiras organizagdes piqueteras nasceram desta mescla particular entre o
passado operario e sindical e o presente dos trabalhadores desempregados que foi a
acdo de militantes do movimento operario, ex-ativistas ou dirigentes sindicais, como
Alderete (da CCC), relacionado com a esquerda catolica, como D’Elia (da FTV),
militantes da esquerda (PRT), como Roberto Martino (do MTR) (Almeyra, 2004, p.
137)

Nesse sentido Gurrera (2004) também aponta para o importante papel dos
trabalhadores organizados sindicalmente na organizagdo e participagdo dos primeiros
bloqueios de rodovias realizados no contexto da década de 90°*. Um fragmento do relato de
Fabio Basteiro™ acerca do contexto de agravamento da questdo do desemprego ¢ também

elucidativo neste sentido:

Havia uma situagdo onde os companheiros diziam que eram ex-metalurgicos, e-
ferroviarios, ex-bancarios, mas ndo eram desempregados, para eles sua identidade
estava ligada a seu trabalho anterior, e se deu uma situacdo bastante complexa
porque as pessoas ndo sabiam o que era ser desempregado, tinham vergonha (Fabio
Basteiro, 2008)

No mesmo sentido Cotarelo e Carrera (2001) apontam que a rapida construgdo de
formas sistematicas e organizadas de ag¢do dos piqueteros entre a segunda metade da década
de 90 e os primeiros anos do século XXI estaria vinculada “a longa tradi¢do de organiza¢do
sindical dos trabalhadores argentinos” (Cotarelo e Carrerra, 2001, p.11). A seguinte citacdo

de Almeyra (2004) também ¢ ilustrativa deste argumento:

Os piqueteros, portanto, nascem ai onde ja tinha havido um processo de construgio
de consciéncia e identidade (...) que se realizou a partir de uma politizagio geral e de
fortes sentimentos coletivos de solidariedade e esforcos de auto-organizagdo
resultantes de decénios e que deram base a singularidade do movimento trabalhista e
popular argentino (Almeyra, 2004, p. 135)

Essa longa tradigdo sindical que, como aponta Gurrera (2004), teria permitido a CTA

uma ampliacdo de seus limites identitarios a partir do deslocamento da nog¢do de classe

62 Notadamente no caso de Neuquén, com referentes da ATE (Gurrera, 2004), e de Jujuy, com referentes da CTA
(Catela, 2004).
% Secretario Geral da CTA Capital (Buenos Aires). Entrevista realizada em Buenos Aires em 26/09/08.



79

trabalhadora para incluir também trabalhadores desempregados®, nos ajuda a entender a
presenca continua desta central sindical em ag¢des de protesto em um contexto no qual as
organizagdes sindicais vinham perdendo centralidade como nucleos organizadores e
coordenadores de acdes coletivas.

A coordenagdo da CTA com as organizagdes piqueteras se deu mais especificamente
com organizagdes de matriz territorial, originalmente relacionadas a questdo de moradia,
notadamente FTV e Barrios de Pie. A relagdo com a FTV, que antes de se conformar com esta
sigla em 1998 era uma rede de organiza¢des de bairro® do municipio de La Matanza®,
remete ao contexto de surgimento da CTA. Com efeito, j& no inicio da década de 90 o lider
desta organizacdo, Luis D’Elia, tinha relagdo com alguns dirigentes de grémios que depois
iriam formar a CTA®’ (Gurrera, 2004), o que facilitou a aproximacao mais tarde. Em 1996 ha
um encontro entre a condug@o nacional da central e o lider D’Elia, a partir da qual se inicia
um processo de discussdo para a formagdo de uma federagéo relacionada ao tema da moradia,
0 que estaria em consonancia com os “direcionamentos da CTA em avangar na criagdo de
federagoes que déem unidade a nivel nacional aos trabalhadores que compartem dreas afins”
(Gurrera, 2004, p. 156)%. E nesse contexto que em 1998 se funda oficialmente a FTV no
escopo da CTA. Note-se que a FTV, assim como outras organiza¢des de carater territorial e
relacionadas ao problema da moradia, passam a ser identificadas como organizacdes de
trabalhadores desempregados ou organizagdes piqueteras a partir principalmente dos tltimos
anos da década de 90. O que guarda relacdo com o fato de que € no nivel do bairro que
passam a ser coordenadas as reivindicagdes relativas ao problema do desemprego e as agdes

coletivas para leva-las a cabo.

% A autora faz uma citagio de DeGennaro que permite apreender como foi possivel o processo de ampliagdo
destes limites identitarios. Ao relatar a experiéncia de discussdo e convocacdo de alguns lideres de bairros em La
Matanza (Provincia de Buenos Aires), o lider da CTA fala de sua visita: “Eu vou porque eles diziam “ndo, os
sindicatos nd0”... Entdo eu digo a todos os delegados dos bairros: “vamos ver: quem ja foi delegado sindical?” E
a maioria levantou a mdo. (...) Ou seja, todos tinham experiéncia, o sindicato esta na cabega, a organizacdo
barrial esta na cabega, o cultural esta, e contra isso ndo se pode” (De Gennaro apud Gurrera, 2004, p. 163)

% A maioria deles assentamentos constituidos a partir de ocupacdes.

% O municipio (partido) de La Matanza é um dos 24 municipios em torno da capital federal Buenos Aires que
conformam o que se denomina Conurbano Bonaerense (Grande Buenos Aires). A populagdo de Buenos Aires
em 2001 era de cerca de 2,7 milhdes de habitantes, ao passo que a da Grande Buenos Aires era de cerca de 12
milhdes (INDEC). Dentre os municipios que compdem o Conurbano estdo alguns mais urbanizados que eram
polos industriais tradicionais, como a zona oeste ¢ sul, e a zona note, que € a regido mais rica do aglomerado. La
Matanza era um importante pélo industrial e esta localizado na zona oeste, sendo um dos maiores municipios e o
mais populoso do Conurbano (depois da capital Buenos Aires). Atualmente possui bairros de renda média e
outros bastante pobres. E um municipio central em termos de agdo de organizacdes de desempregados,
conformando a base principal de duas das maiores organizagdo: FTV ¢ CCC.

%7 Como a Associagdo dos Trabalhadores do Estado (ATE).

% Qutra organizagio filiada & CTA que esta relacionada ao tema da moradia é o Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos (MOI).
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O argumento de que a nogdo de “classe trabalhadora” teria sido ampliada para incluir
os trabalhadores desempregados requer algumas observagdes sobre o significado deste termo
no contexto argentino. A construcio desta categoria esta ligada ao peronismo e ao processo de
construgdo historica deste referente como “identidade politica dos trabalhadores” (Farinetti,
1999, p. 11). Nesse sentido a referéncia e re-apropriacdo do termo “classe trabalhadora” para
incluir desempregados sé foi possivel porque a nocdo de “trabalhador” como sujeito da agdo
ja tinha uma propriedade e um significado especificos: “se na Argentina tem sentido referir-se
aos trabalhadores ou ao movimento operario, inclusive ao povo trabalhador, como sujeitos
de agdo, é porque tem existido uma linguagem que os ha conferido significado como tais”
(Farinetti, 1999, p. 11). Sobre este aspecto cabe notar que a prépria designagdo “trabalhador
desempregado” ¢ ilustrativa da centralidade e da importancia conferida a nogdo de
“trabalhador” na Argentina. Assim como as outras designacdes que levam junto o termo
“trabalhador”, como por exemplo: frabalhadores estatais®, trabalhadores de fabricas
recuperadas, trabalhadoras sexuais. Gurrera (2004) aponta nesse mesmo sentido ao assinalar
a importancia da ampliacdo da nogdo de “classe trabalhadora” para justificar a representagao

dos desempregados na CTA:

A afirmacdo do desempregado como um trabalhador ¢ o fundamento sobre o qual se
sustentara a representagdo destes setores. Ademais, a apelagdo ao conceito de “classe
trabalhadora” — e ao de trabalhador — justifica a a¢@o no interior do espago sindical
ao mesmo tempo em que traca uma continuidade com respeito ao carater coesivo
que tradicionalmente comporta esse termo a nivel simbdlico (Gurrerra, 2004, p. )

3.1.2 Desempregados e o Estado

A partir da discussdo do campo de protesto podemos também olhar para as mudancas
no campo politico-institucional no que diz respeito as duas sucessivas trocas de governo que
se deram no periodo analisado’’. Essa abordagem relacional se justifica na medida em que os
processos nos dois campos estiveram interligados e foram mutuamente determinantes. Em
primeiro lugar cumpre observar que apds a saida de De la Ria hd um aumento consideravel
na conflitividade social verificada no pais, o que se manteve ao longo do ano 2002 ¢ inicio de

2003 — pautando, pois, tanto o Governo de Eduardo Duhalde (janeiro de 2001 a abril de 2003)

% No Brasil a denominagio mais utilizada ¢ “servidor publico” ou “funcionario publico™.

™ Estamos nos referindo a entrada de Duhalde em janeiro de 2002, ap6s a queda de de la Rua, e a eleigdo de
Kirchner em 2003. Nao discutiremos o periodo em que estiveram na presidéncia Ramén Puerta, Adolfo Saa e
Eduardo Camafio por ter sido representado um periodo muito de curto de tempo (dez dias no total) com pouca
relevancia para os propositos desta pesquisa.
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como o contexto de inicio do governo de Néstor Kirchner (abril de 2003 a dezembro de
2007). Essas consideracdes nos permitem avaliar algumas das agdes tomadas por estes dois
presidentes especificamente com relagdo ao protesto.

No contexto do governo de Duhalde cabe destacar duas a¢des que tiveram impacto
marcante para o campo do protesto social. A primeira delas diz respeito a politica relativa a
distribui¢do de planos sociais (Planes Jefas y Jefes de Hogar - PIJTH) 7', que esté relacionada,
de um lado, ao contexto de agravamento das condi¢des de desemprego e pobreza por qual
passava o pais. O que o proprio texto do Decreto’” que cria os planos reconhece, considerando

que:

Sendo de publico e notdrio conhecimento a gravissima crise que afeta nosso pais,
que alcanga niveis de pobreza extrema, agravados por uma profunda paralisia
produtiva, resulta obrigatorio instrumentar as medidas necessarias e adequadas para
paliar a dificil situagdo que atravessa um importante setor da populagdo (...) surge a
necessidade de universalizar urgentemente o Plan Jefas y Jefes de Hogar com o fim
de assegurar um minimo ingresso mensal a todas as familias argentinas (Decreto N°
565/2002)

O Decreto determina que a distribuicdo dos planos deveria ser feita de forma
descentralizada, a cargo de cada provincia, e se aplicando no dmbito dos municipios — nos
quais o controle e efetivacdo da distribui¢do deveria ser exercida por um Conselho Consultivo

em cada localidade, “integrados por representantes dos trabalhadores, dos empresdarios, das

" Antes de 2002 o plano do governo federal de emergencia laboral era o Plan Trabajar, que se aplicou entre
1996 e 2001 e consistia no beneficio de $200 pesos por seis meses e tinha como contrapartida a necessidade de
realizag@o de uma atividade ou tarefa de melhoria do bairro conforme projeto da prefeitura ou de alguma ONG
(Delamata, 2004). Ele também tinha um critério descentralizado de distribui¢do, o que, como veremos adiante,
facilita a manutengdo de uma estrutura clientelista baseada no acesso a estes planos. No governo de de la Rta ha
uma mudanga na forma de distribui¢do dos planos como tentativa de mitigar a estrutura clientelista (peronista) e
limitar o crescimento dos pequenos grupos piqueteros na provincia de Buenos Aires (Burdman, 2002). No lugar
de deixar os critérios de distribuicdo dos planos sob a responsabilidade dos municipios, propde-se que estes
sejam outorgados a ONGs, que se responsabilizem por sua distribui¢do. Contudo, essa politica termina por gerar
efeitos inversos em termos dos objetivos de mitigar as a¢des das organizagdes piqueteras, como aponta Burdman
(2002). Com efeito, a partir deste ponto estas organizagdes se orientam no sentido de se institucionalizar,
formam suas proprias ONGs e se fortificam: se convertem em movimentos sociais organizados com maior poder
de pressdo, uma administragdo econdmica propria, € com uma pratica sistematica de “piquetes” ou bloqueios de
rodovia para manter-la (Burdman, 2002, p.1). Existem também outros planos e programas sociais de escopo
regional e local como o Plan Barrios Bonaerenses e o Programa de Empleo Comunitdario (Torres, 2007;
Almeyra, 2004).

2 Formulado no marco de outro Decreto (N°165/2002) que declara “Emergéncia Ocupacional Nacional” até 31
de dezembro de 2002. Posteriormente a vigéncia do programa PJJH ¢ postergada para 31 de dezembro de 2003
(Decreto N° 39/2003) e para 31 de dezembro de 2004 (Decreto N°1353/2003), contudo ndo ha um aumento no
nimero de beneficiarios dos planos, apenas a manutengdo dos ja existentes, com algumas baixas em 2004
(Torres, 2004).
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organizagdes sociais e confessionais e pelos niveis de governo que correspondam” (Artigo 9,
Decreto N° 565/2002)".

Por outro lado, a politica de distribui¢do de PJJH também estd relacionada as
orientagdes politico-partidarias de Duhalde — o que nos remete a uma breve explicagdo sobre
o partido peronista e seu protagonismo dentro do espectro politico argentino. O Partido
Justicialista (PJ), criado por Perén em 19477, passou, durante a década de 90 com o governo
Menem, por uma re-orientacdo na dire¢do contraria daquilo que tinha caracterizado a politica
peronista até entdo, em que pesem seus varios matizes. Ao contrario de uma politica de
protecdo a industria nacional, fortalecimento do aparato estatal e protecdo dos direitos
trabalhistas, o governo Menem leva a cabo uma politica econdmica mais liberal, com abertura
da economia argentina, medidas de reajustes fiscais com a redu¢do do papel do Estado em
varias areas, como educacdo e saude, e aprovacdo de leis que flexibilizam as relagdes

trabalhistas. Esse deslocamento tem impactos no campo do protesto social na medida em que

” Dentre as fungdes do conselho estd a de “assistir 2 manutengio atualizada do registro de beneficiarios do
programa” (Artigo 13, Decreto N° 565/2002)

™ Com a derrubada de Perén em 1955 e o inicio do periodo militar que se denominou “Revolugdo Libertadora”
(1955-1958), o PJ, que era entdo a orientagdo partidaria indiscutivelmente majoritaria (Cavarozzi, 1988), é
proscrito, ficando impedido de concorrer em eleigdes a nivel federal até 1973. Em 1958 sdo realizadas eleigdes
para presidente, com o PJ ainda proscrito, das quais sai vitorioso o candidato Arturo Frondizi (UCR). Apds uma
vitdria estratégica do PJ nas elei¢cdes da provincia de Buenos Aires em 1962 os militares depdem Frondizi e
assumem o poder até 1963, quando ¢ eleito outro presidente radical, Arturo Illia. Em um contexto de condi¢des
de governabilidade decrescente Illia ¢ deposto em 1966 por militares (liderados pelo general Ongania) em um
golpe apoiado por uma fac¢do do sindicalismo liderada por Augusto Vandor. Em 1971 Ongania cai apds perder
sua base de apoio ¢ assume o general Lanusse que comega o processo de abertura para a realizagdo de eleigdes
com a participagdo do PJ. Em 1973 Perén volta do exilio e assume a presidéncia apds a renuncia Campora
(candidato do PJ que havia sido eleito no mesmo ano). Contudo, Peréon morre em 1974 e assume a vice-
presidente, sua esposa Maria Estela Peron (Fausto e Devoto, 2004). Contudo, a partir de 1973 o contexto politico
e social argentino havia de agravado em termos de intolerancia e nega¢do do oponente ou adversario. Um indicio
disso ¢ o recrudescimento das a¢des das organizacdes gurrilheiras e da for¢a paramilitar Alianza Argentina
Anticomunista (Triple A). Em 1976 os militares tomam o poder e inicia-se o periodo denominado de
“Reorganizagdo Nacional” (1976-1983), no qual “de desaparece” com 30 mil pessoas. Em 1983 sdo realizadas
elei¢des livres e ¢ eleito o candidato da UCR Raul Alfonsin.

O ciclo politico de vai de 1955 a 1973 ¢ denominado por Cavarozzi (1988) de “jogo democratico impossivel”.
Impossivel porque de um lado o peronismo era a orientagdo politica majoritaria indiscutivel e por outro lado ele
estava impedido de aceder aos meios institucionais de participag¢do politica. Essa negacdo do oponente como
valido e legitimo (que contraria o pressuposto basico de funcionamento de uma democracia) gerou um contexto
de instabilidade e de incapacidade dos presidentes eleitos de exercer normalmente seu mandato. Com efeito, a
orientagdo politica peronista — cuja forgca central estava entfo representada pelo movimento sindical
(representado pela CGT) — na medida em que ndo estava habilitada a participar politicamente por meio dos
canais institucionais formais, exercia sua forga por meio dos canais ndo-institucionais. Em outras palavras,
participava politicamente através das acdes e repertorios consolidados e reforcados no peronismo — notadamente
as manifestagdes de rua massivas e as greves (Farinetti, 1999) — que por sua vez se tornavam cada vez mais
subversivos do funcionamento politico institucional. E cabe ressaltar, tinham sucesso e ganhavam for¢a na
medida em que logravam destituir ou fazer renunciar os representantes ndo-peronistas que tinham sido eleitos a
partir do constrangimento e proscricdo do PJ. Nesse contexto cabe observar que ndo s os repertorios de agdo
coletiva ligados ao peronismo que se fortaleceram no contexto deste “jogo democratico impossivel”, como
também as demandas por rentincia de governantes e a representacdo de tais rentiincias como um éxito do
processo de mobiliza¢do, que estiveram presentes no periodo de 2000 a 2005, sdo fendmenos que guardam
relagdo com experiéncias historicas anteriores.
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gera um campo de oposi¢do cujo referente identitario passa a ser a alteridade as politicas
neoliberais de Menem, levando a constitui¢do de um espectro de demandas que tiveram como
eixo a oposi¢do ao neoliberalismo. Outro efeito deste deslocamento do referencial peronista,
como destacado por Farinetti (1999), seria a criacdo de uma estrutura de oportunidades
politica para o advento de novos repertdrios de acdo diferentes do classico repertorio
trabalhista (greves e movilizaciones callejeras): estallidos provinciais e bloqueios de
rodovias.

Mas a re-orientagdo do peronismo durante o governo Menem tem efeitos também no
campo politico-partidario. Ela leva a dissidéncias dentro do PJ, o que se expressa, dentre
outras coisas, na decisdo do partido de permitir a apresentacdo de trés candidatos diferentes
nas elei¢des de 2003"°. Duhalde, que havia sido governador da provincia de Buenos Aires de
1991 a 1999, assume a presidéncia em janeiro de 2002 apds decisdo do parlamento e no
contexto de instabilidade apds a saida de De la Rua. Nas elei¢cdes de 2003 apdia Kirchner,
mas ao longo do mandato passa a ser sua principal oposicdo. Note-se que a oposi¢cdo se da
entre dissidéncias do PJ, que se (re)consolida, ao longo do periodo estudado, como orientagdo
partiddria majoritaria no cenario politico argentino.

Outro elemento a ser destacado acerca da politica peronista € o grau de capilaridade —
através da acdo em bairros e da figura do puntero politico’® — que alguns de seus lideres tém
entre a populacdo de mais baixo ingresso, e o tipo caracteristico de relagdes clientelistas que
se estabelecem neste nivel. Sobre o papel do puntero no contexto politico argentino Auyero
(2004) destaca: “os punteros do PJ sdo atores centrais em uma rede de resolu¢do de
problemas cotidianos que controlam o acesso a um conjunto bastante amplo de recursos
materiais (desde subsidios estatais para desempregados, até alimento e remédios) e de
informagdo sobre os mesmos” (Auyero, 2004, p. 137). A agéo destes punteros esta inscrita e €
possivel devido a um processo complexo de reconstrucdo e reproducdo de experiéncias e
identidades historicas (que remetem a simbologia do peronismo), aliado a uma situacdo de
pobreza e necessidades extremas (Auyero, 1999). Ou seja, ndo ¢ meramente uma relagao de

troca material. A relagdo entre o puntero e os “clientes” envolvem processos cognitivos e de

™ Dentre eles estdo Kirchner (Frente para la Victoria) ¢ Menem (Frente por la Lealtad), que obtém o maior
nimero de votos nestas eleigdes (Menem obtém 24,4% dos votos validos e Kirchenr 22,2%). Mas nenhum
superior a 45%, que ¢ o minimo necessario para um candidato se eleger de acordo com as leis do pais. A lei
prevé entdo a realizagdo de um segundo turno (ballotage) entre os dois, contudo Menem renuncia sua
candidatura e Kirchner ¢ considerado o candidato vitorioso. Note-se que ele havia obtido apenas 22,2% dos
votos no primeiro turno, tendo sido, portanto, eleito com uma margem historicamente baixa de votos validos.

76 Seria uma espécie de cabo eleitoral, mas com agdo personalizada e préxima da base territorial que envolve
atengdo e provimento das necessidades basicas da populagdo em seu territdrio de agdo em troca de apoio
politico.
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formagdo de sentido a partir da utiliza¢do e re-apropriagdo de recursos simbodlicos que tém
como resultado a producdo de conhecimentos e esquemas interpretativos da realidade que
garantem a continuidade das relagdes clientelistas.

Sobre a importancia da estrutura punteril para o PJ Auyero (2004) aponta que ¢
através da posicdo politica privilegiada de alguns de seus dirigentes, com acesso a recursos
estatais, que os intermediarios locais “resolvem inumeras necesidades basicas dos habitantes
dos enclaves de pobreza urbana, acumulam capital politico, e mantém em funcionamento a
magquinaria eleitoral do PJ’(Auyero, 2004, p. 134) Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar
o papel deste sistema de relacdes no nivel dos bairros para o processo de constru¢do do
partido peronista como partido majoritario na cena politica Argentina. Importa observar que
grande parte dos recursos pelos quais € possivel aos punteros atender as necessidades basicas
da populagdo de menor ingresso vem dos planos sociais emergenciais. Voltaremos a isso mais
adiante.

A ag¢o no nivel do bairro também ¢é bésica para as organizagdes piqueteiras, como
apontamos acima. De acordo com algumas interpretacdes o aumento da agdo destas
organizagdes nos bairros estaria relacionado com a perda da capacidade do PJ de prover
recursos basicos no contexto da crescente crise econdmica do final da década de 90 (Svampa,
2008; Delamata, 2004). Nesse sentido Torres (2007) aponta que “o movimento piquetero se
consolida, em parte, pela incapacidade da oposi¢do politica partidaria e, por outro lado,
pelo desmantelamento relativo da estrutura punteril do PJ para aten¢do a pobreza” (Torres,
2007, p. 146). Outros autores (Auyero, 2004) argumentam, por outro lado, que o PJ nio teria
passado por um processo de enfraquecimento de sua acdo no nivel dos bairros na década de
90. Ao contrario, no contexto de aumento da miséria e do hiper-desemprego e perda de
centralidade das organizagdes sindicais, o partido teria deslocado sua area de influéncia do
movimento sindical para as o nivel territorial dos bairros. E nesse sentido teria-se aumentado
ainda mais a influéncia dos punteros como meios possiveis de acesso aos recursos do Estado:
“a politica clientelista ndo é nova na Argentina, mas sua relevancia politica, social e cultural
avangou desde o inicio da década de 90 — coincidentemente com a aplica¢do radical das
reforma neoliberais” (Auyero, 2004, p. 144). Nao seria uma inferéncia equivocada pensar que
o processo de agravamento da situa¢do de pobreza e de desemprego teria oferecido uma
oportunidade para a acdo tanto da estrutura punmteril do PJ como das organizacdo de
desempregados.

Em relagdo a acdo das organizacdes piqueteras no nivel dos bairros, geralmente no

lugar da figura do puntero estd presente a figura de um militante de esquerda (delegado
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sindical ou ligado a partidos politicos), como aponta Svampa (2008). Seria, portanto, um
processo de continuidade e ao mesmo tempo de ruptura. Continuidade no sentido da
persisténcia de uma ag¢éo politica no nivel territorial ligada a gestdo de necessidades basicas. E
ruptura no sentido da formagdo de um “novo ethos militante” caracterizado por formas
distintas de acdo politica e coletiva — notadamente ag¢des diretas (Svampa, 2008).

Contudo, importa notar que a agdo das organizagdes piqueteiras no nivel do bairro ndo
chega a se colocar como um questionamento da hegemonia da presenca do PJ neste nivel
(Svampa, 2008). E tampouco se pode concluir que a pratica dos militantes de partidos de
esquerda e lideres das organizacdes piqueteras esteja isenta de uma relagdo clientelista. Outra
ressalva ¢ a de que ha uma interpenetragdo, no nivel dos bairros, entre os antigos militantes
ligados ao PJ e os militantes das organizagdes piqueteiras: “hd wuma confrontagdo,
reconhecimento e negociagcdo com a estrutura puntera do PJ’ (Svampa, 2008, p.178). O

elemento de disputa esta presente no seguinte relato de um membro do MTD Anibal Veron:

Isto ¢ uma de nossas lutas centrais: disputar o territdrio com o puntero, diminuir o
acesso do puntero, e colocar outro tipo de constru¢do, uma constru¢do onde a gente
se mobilize por suas necessidades, lute e comece a pensar e refletir quais sdo os
caminhos, quais sdo os métodos mais necessarios para solucionar os problemas que
tém. E isso € um problema porque do outro lado deste puntero muitas vezes esta o
Estado, ou algum partido politico que esta no Estado (Rodrigo Segovia)”’

E na narrativa de membro da Frente Popular Dario Santillan sobre como € o processo de re-

significacdo das relagdes no nivel dos bairros pelas organizagdes de desempregados:

Muitas vezes a formula para combater o clientelismo era: “nos ndo damos nada, o
Estado ¢ que nos da. E para que nos da? Bom para os que estamos na luta, como
uma forma de favorecer a luta, e cortar as relagdes clientelares. Eu ndo sou como um
puntero do governo, que se vocé vem eu te dou. Eu ndo te dou nada. As coisas as
conseguimos entre todos”. Essa era a proposta. Mas muita gente entendeu: “se vou
com os piqueteros me ddo coisas”. Entdo mais que um processo de consciéncia, de
participag@o na organizacdo e na luta, o que se dava na cabeca de muita gente era:
“vou com eles porque me ddo mais que podem me dar outros”. Af era entdo como
uma prépria armadilha (Mariano Pacheco)”™

A dimensdo de interpenetragdo entre a estrutura do PJ e os militantes das
organizacdes de desocupados também pode ser notada na narrativa de um membro do
movimento Barrios de Pie, contudo a partir de uma postura diferente, revelando mais o

processo de reconhecimento e negociacdo do que propriamente o de disputa:

"7 Entrevista realizada em Buenos Aires em 26/09/08
8 Entrevista realizada em Buenos Aires em 27/09/08
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A pessoa que participa no bairro muitas vezes esteve ligada ao PJ ou a espagos
punteris, ou a outras expressdes politicas provinciais que sdo conservadoras. Mas
que vem ao movimento porque véem que o movimento tem vida, porque véem que o
movimento resolve coisas. E bom que venham, mas trazem um montdo de praticas
que a nosso juizo s@o negativas e que sdo herdadas de suas antigas praticas. Com
isso nos também tratamos ndo de blindar-nos, do ponto de vista de que ndo haja
incorporagdo, porque muitas vezes sdo 0s setores que mais participam, € também
trazem qualidades, mas sim de garantir que isso ndo seja algo que prevaleca”
(Roberto Baigorria)79

Note-se que nestas narrativas hd uma caracterizagdo negativa das praticas
caracteristicas dos punteros, estabelecendo-se um campo de alteridade a estas praticas que
situa e define as praticas das prdprias organizagdes em termos opostos. No caso da narrativa
do membro do MTD Anibal Verén estd presente, ademais, uma preocupagdo com a
necessidade de se re-significar a “construcdo” subjacente a pratica punteril, forjada e
reproduzida pelas relagdes estabelecidas no nivel dos bairros. O processo de construcio
cognitiva de esquemas de percepg¢do e interpretacdo do mundo social que sdo produzidos e re-
afirmados através das praticas dos punteros politicos e que permitem uma sobrevivéncia

também ¢ ressaltado por Auyero (2002):

Esses esquemas de percepcdo, avaliagdes e acdo sdo, por sua vez, re-confirmados
pelas acdes simbolicas que os patrdes e punteros realizam, também de maneira
constante, em seus discursos publicos (acentuando seu “amor pelos pobres”; sua
sacrificante tarefa) ¢ nas suas formas de dar personalizadas (acentuando as
dificuldades sorteadas para obter o beneficio, criando desta maneira a impressdo de
que se eles, os bem-feitores, ndo estivessem onde estdo, ndo haveria bens ou
servigos para repartir) (Auyero, 2004, p.142)

3.1.3 Construgdo interna das organizagoes de desempregados

As formas de a¢do das organizag¢des de desempregados no nivel territorial dos bairros
variam de acordo com cada grupo. Os de orientagdo mais autonomistas buscam manter uma
dindmica mais horizontal — que como demonstra Vitullo (2005) para o caso do MTD Anibal
Verdn, implica em uma concepc¢do ndo hierarquica de representacdo, com um processo de
decisdo mais semelhante a uma democracia direta. Em organizagdes mais institucionalizadas,

como ¢ o caso da CCC, o processo de debate e decisdo se da a partir de uma assembléia de

" Entrevista realizada em Buenos Aires em 10/10/08.
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delegados representantes de cada bairro, que se retine semanalmente e € coordenada e dirigida
por referentes da organizagdo, no caso do municipio de La Matanza, Juan Carlos Alderete™.
A tomada de decisdo a partir de uma dindmica de assembléia — de carater mais ou menos
direto — ¢ apontada por Pereyra e Svampa (2003) como uma das caracteristicas comum entre
as organizacgodes de desempregados.

A utiliza¢do de uma metodologia de agdo direta, notadamente o piquete ou bloqueio de
rodovias, seria outra das caracteristicas comuns entre as organizacdes piqueteras (Pereyra e
Svampa, 2003). Os piquetes e bloqueios de vias publicas como repertdrios de a¢do de protesto
foram descritos acima. Cabe pontuar aqui algumas diferengas que podem estar presentes na
utilizacdo desta metodologia de ag¢do. Até 2000 os bloqueios ndo eram comuns na Grande
Buenos Aires (Carrera e Cotarelo, 2001). A partir de 2001, principalmente devido a agdo do
que ficou conhecido entdo como bloco matancero, (La Matanza) conformado por CCC e
FTV, da-se inicio a uma série de bloqueios de vias publicas no entorno de Buenos Aires.
Estes bloqueios envolviam um grande nimero de pessoas, chegando a milhares, e tinham
importante visibilidade na medida em que se localizavam proximos a capital®’. Algumas
caracteristicas dos bloqueios realizados em La Matanza e em outros municipios da Grande
Buenos Aires no ano 2001 s3o apontadas por Carrera e Cotarelo (2001): sdo massivos,
prolongados no tempo, com decisoes tomadas em assembléia, mas sdo também socialmente
homogéneos, por objetivos imediatos (ainda que nos discursos se faga referencia ao “modelo
socieconomico”), sem que se chegue ao enfrentamento com nenhuma for¢a armada (Carrera
e Cotarelo , 2001, p. 55).

Os tipos de bloqueios podem ser separados entre os que constituem a forma de agdo
principal em um conflito e os que constituem uma forma subordinada a outras formas de acdo
utilizadas no mesmo conflito, como por exemplo, um corte de via publica feito no contexto de
uma greve. Os bloqueios que constituem a forma principal de agdo em determinado conflito
podem ser realizados por um tempo breve, assumindo a forma de uma concentragdo, ou

podem ser feitos por varios dias como uma forma de ocupagdo duradoura do espago publico,

%0 Conforme observado em ocasido de participagio nestas reunides na sede da organizagdo em La Matanza.

81 A centralidade e importancia da provincia de Buenos Aires no contexto argentino esta evidente na distribuicdo
demografica do pais: em 2001 a populagdo total do pais era de aproximadamente 36,2 milhdes de habitantes, dos
quais aproximadamente 13,9 milhdes estavam localizados na provincia de Buenos Aires e 8,6 milhdes na Grande
Buenos Aires — o que corresponde a respectivamente 38% e 23% da populagdo total (INDEC). Fazendo um
paralelo com a distribuigdo demografica no Brasil podemos mencionar alguns dados para Sdo Paulo, que é o
maior estado brasileiro com mais alta densidade demografica. De acordo com o censo de 2000 do IBGE, o
estado de Sdo Paulo tinha aproximadamente 37 milhdes de habitantes, o que representava 21% da populagdo
brasileira total (170 milhdes). A regido metropolitana de Sdo Paulo (ou Grande Sdo Paulo), que compreende 39
municipios em torno de S3o Paulo, tinha uma populagdo de 17,8 milhdes de habitantes em 2000, o que
representava 10,5% da populagéo brasileira total (IBGE).
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geralmente tem carater massivo (Carrera e Cotarelo, 2001). Esse tipo de protesto vai de
encontro ao direito de livre circulacdo e reivindicam visibilidade e presenga publica.

Nesse sentido cabe apontar os principais constrangimentos legais no que diz respeito
aos bloqueios de vias publicas como forma de protesto. O primeiro ¢ o Artigo 194 do Codigo

Penal Argentino, de acordo com o qual:

O que, sem criar uma situagdo de perigo comum, impedir, estorvar ou entorpecer o
normal funcionamento dos transportes por terra, 4gua ou ar ou os servigos publicos
de comunicagdes, de provisdo de agua, de eletricidade ou de substancias energéticas,
sera reprimido com prisdo de trés meses a dois anos (Cddigo Penal, Artigo 149,
1984)

Outro constrangimento legal importante, contudo valido somente para a Capital
Federal, ¢ o Codigo Contravencional (Lei N° 1.472) para a cidade de Buenos Aires. Ele
estabelece como contraven¢do (delito): obstaculizar entrada ou saida de lugares publicos
(Artigo 57), violar vedagdo ou bloqueio feito por autoridade judicial ou administrativa (Artigo
73), obstaculizar vias publicas (Artigo 78). No caso deste ultimo artigo hd uma ressalva de
que “o exercicio regular dos direitos constitucionais ndo constitui uma contravengdo” (Lei N°
1.472, Artigo 78). Ou seja, reconhecendo o direito constitucional de livre manifestagio™, e
advertindo, contudo, que para o cumprimento deste, deve dar-se um aviso a autoridade
competente com “razodvel antecipag@o” sobre a intencdo de se bloquear alguma via publica.
Os dois constrangimentos legais correspondem aquilo que Della Porta (1996) define como
delimitagdo juridica do que ¢ uma forma de protesto legal e ilegal. E como veremos no
capitulo ultimo, referéncias ao Cddigo Penal sdo freqlientes nas representacdes que os
governos do pais fazem dos bloqueios de rodovia como forma de protesto.

Uma caracteristica marcante das organizagdes de desempregados, em que pesem seus
diferentes matizes, ¢ o trabalho comunitario no nivel dos bairros (Pereyra ¢ Svampa, 2003).
Algumas das agdes que podemos mencionar nesse sentido sdo, por exemplo, a construgdo de
hortas comunitarias, a manutencdo de comedores e padarias nos bairros, além do trabalho de
educacdo politica. Em alguns casos, como a CCC, existem outras atividades de micro-
empreendimento, como a produgdo de tijolos para a construgdo de casas, cuja produgdo ¢ feita

por meio de cooperativas. No caso de alguns movimentos ligados a questdo de moradia, como

%2 A Constituigdo Argentina prevé que todo habitante de nagdo tem o direito de peticionar ante as autoridades
(Primeira Parte, Capitulo Primeiro, Artigo 14, 1994).
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¢ o caso do MTL, destaca-se também a formagao nos servigos de construgdo ¢ a construg¢do de
moradias em sistema de mutirdo®.

Um outro elemento comum entre as diversas organiza¢des de trabalhadores
desempregados € a instalagdo de uma demanda especifica, os planos sociais (Pereyra e
Svampa, 2003). Nesse sentido vale ressaltar que embora a demanda por planos sociais seja
uma caracteristica comum as organizacdes piqueteras, a utilizacdo desses planos e a
representagdo que se faz acerca de seu recebimento varia de acordo com cada grupo. Um dos
pontos que baliza a discussdo acerca dos planos ¢ a implicagdo que eles tém para a
possibilidade de manuten¢do da autonomia em relagdo ao Estado. Nesse sentido as
organizagdes de orientagdo mais autonomistas t€m uma postura mais critica em relagdo a
distribuicdo dos planos, na medida em que eles geram um vinculo de dependéncia direta em
relagdo ao Estado. Contudo, quase nenhuma organizac¢io abre mio dos planos®, na medida
em que ndo podem prescindir deles para garantir sua propria existéncia. Ou seja, uma vez que
participar de uma organiza¢io ¢ uma forma de se aceder ao beneficio®, a outorga de planos
gera, como veremos a seguir, um efeito positivo para a constituicdo das bases dos
movimentos de trabalhadores desempregados. Mais a frente analisaremos as representagdes
que os referentes de cada organizagdo fazem acerca da distribui¢do dos planos sociais e de sua

relacdo com as agdes de protesto.
3.1.4 Governo e piqueteros: os planos sociais

A partir desta discussdo do papel que a demanda por planos sociais tem na
constituicdo das organizagdes piqueteras e a partir da discussdo anterior sobre as
caracteristicas politicas do PJ e sua ag@o no nivel dos bairros, podemos introduzir a andlise
sobre a politica adotada por Duhalde face as demandas — cada vez mais massivas ao longo do
ano de 2002 — por planos de emprego. Durante o governo Duhalde foram distribuidos em
torno de 2 milhdes de PJJH de $150 pesos argentinos — o que representa cerca de 20% dos
lares argentinos (Auyero, 2004). Cumpre observar que a possibilidade de distribuicdo destes

planos confere significativo poder, em termos eleitorais, ao lider e ao partido que tém a

% 0 MTL possui um complexo de dois quarteirdes no bairro Parque Patricios, na capital Buenos Aires, onde
vivem em torno de 2 mil pessoas. O complexo foi construido entre 2003 e 2007em um sistema de mutiro em
um terreno que havia sido ocupado e depois foi adquirido a partir de um crédito de 13 milhdes ¢ 600 mil pesos
outorgados pelo Instituto de Habitagdo da Cidade de Buenos Aires (Poli, 2007).

# Uma das tnicas organizagdes que se negou a aceitar os subsidios é o MTD de Toty Flores, em La Matanza,
que ndo chegou a reunir mais de 50 membros (Pagina/12, 9/02/2003)

0 que pode ser pensado como o termo das relagdes de troca entre o lider do movimento e as bases ao qual se
refere Melucci (1996) quando fala sobre liderangas.
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prerrogativa de distribuir-los. Nesse sentido Svampa (2008) faz uma considerag@o pertinente
ao afirmar que: “a crise de 2001 outorgou ao peronismo uma oportunidade historica, pois lhe
permitiu dar um enorme salto a partir da massificagdo dos planos sociais”, logrando “re-
legitimar seu vinculo com os setores populares” (Svampa, 2008, p.179). Cumpre observar que
da totalidade de PJJH distribuidos apenas 10% ¢ destinado a membros de organizagdes de
desempregados (Torres, 2007; Svampa, 2008; Almeyra, 2004; Delamata, 2004). Isso ¢
indicativo do papel o papel hegemodnico que o PJ tem na agdo a nivel local, uma vez que
“parte dos recursos do mais importante plano social da Argentina (Jefas y Jefes de Hogar)
termina nas mdos dos dirigentes do PJ’ (Auyero, 2004).

O fato de que existam cotas de planos para determinadas organizagdes ¢ de que a
concessdo de planos responda a pressdo de organizagdes piqueteras € um ponto controverso e
cuja discussdo requer a pontuacdo de alguns elementos. Em primeiro lugar deve-se ressaltar
que a distribuicdo de planos é coordenada pelo Ministério do Trabalho e executada de acordo
com o critério de descentralizacdo que descrevemos acima. O acesso aos PJJH se d4 mediante
o atendimento de algumas contrapartidas®® e, de acordo com o disposto na pagina do
Ministério do Trabalho para o programa: “todos os trdmites sdo pessoais e ndo se admite
nenhum tipo de intermedidrio” (Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social)®’. Mas a
aplicacdo descentralizada ao nivel de decisdo dos Conselhos Consultivos por si s6 pode
colocar em xeque a ndo existéncia de intermedidrios. A propria composi¢do de determinado
conselho pode implicar na inclusdo-exclusdo de determinadas pessoas como beneficiarias dos
planos. Principalmente na medida em que do conselho participam representantes de
determinadas organizag¢des de desempregados, como no caso do municipio de La Matanza,
onde participam os referentes da CCC e da FTV. Nesse sentido cabe mencionar o seguinte
fragmento de entrevista do lider da CCC, Juan Carlos Alderete, ao jornal Pagina/12. Em
resposta a pergunta “Os planos que vocés estdo reclamando sdo para as pessoas da sua
organizacdo?” Alderete declara: “Nos somos membros regulares do Conselho Consultivo do
Ministério, reclamamos para todas as organiza¢oes” (Pagina/12, 30/01/03)

Héa que destacar também que uma vez que os Conselhos sdo organizados a nivel
municipal, sendo coordenados pelas respectivas prefeituras, pressupde-se significativo grau de
ingeréncia por parte dos prefeitos no processo de decisdo sobre a distribuicdo dos planos.

Nesse sentido Auyero (2004) assinala que “os prefeitos do pais tém, de fato, um poder de veto

% Ter mais de 18 anos, ter filhos, comprovar atendimento escolar e controle da satide dos filhos, participa¢io dos
beneficiarios em cursos de capacitagdo e incorporagdo a educagdo formal, incorporagdo em projetos produtivos
ou servicos comunitarios (Artigo 3, Decreto N°565).

¥7 Disponivel em < http://www.trabajo.gov.ar/jefes/beneficiarios/index.asp>
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sobre quem se converte em beneficiario. (...) parte do Jefas y Jefes se torna um recurso
estatal que, circulando dentro da rede peronista de resolucdo de problemas, lubrifica o
funcionamento da maquina partidaria” (Auyero, 2004, p.238).

A literatura que trabalha o tema apresenta relatos de pessoas que estdo em determinada
organizacdo pelo acesso que esta lhe da aos planos (Torres, 2007; Almeyra, 2004), ou
participam em determinada mobilizagdo ou piquete com o propdsito de conseguir planos ou
em razao de serem beneficiarios destes planos (Catela, 2004).

Mas cabe ressalvar que essa “forma” de acesso aos planos corresponde a uma parcela
muito pequena (10%) da quantidade total de planos distribuidos. Dos outros 90% pode-se
dizer que grande parte estd relacionada a manutencdo da estrutura punteril do PJ, como
discutido acima.

Em sua pesquisa sobre a CTD Anibal Verdn, Torres (2007) realiza entrevista com o
responsavel do Ministério do Trabalho pela area que lida com a questdo dos desempregados e
faz a interlocucdo com as organizagdes piqueteras (GECAL — Gerencias de Empleo y
Capacitacion Laboral). Dois pontos sdo relevantes na entrevista, em primeiro lugar a negativa
do entrevistado de que sejam negociadas cotas ou que haja um tratamento diferenciado para

as distintas organizagdes em relacdo a questdo dos planos sociais:

Para o ministério o outorgamento de planos, subsidios e demais beneficios ¢ para
pessoas, ou, em alguns casos para organizagdes civis ¢ ONGs mas nunca se
reconhece que se outorguem planos as organizagdes ou movimentos de
desempregados como tais (Torres, 2007, p. 120)

Em segundo lugar a negativa de que a distribuicdo de planos tenha relagdo com a
capacidade de pressdo de determinada organizagdo: “o governo nacional esta orientado a
outra politica, a de néo seguir fomentando planos (...). E o trabalho que nés temos que fazer,
venham com marcha ou sem marcha, para nos é o mesmo” (Funcionario do Ministério do
Trabalho apud Torres, 2007, p.123)®.

O funciondrio do Ministério do Trabalho entrevistado por Torres (2004) a0 mesmo
tempo em que nega o tratamento diferencial e particular por organizagdo, afirma que: “4 CTD
se relaciona com o ministério em fun¢do de levar demandas de mais subsidios e demandas de
altas e baixas de beneficiarios” (Entrevistado apud Torres, 2004, p. 122), o que, de acordo
com os critérios de impessoalidade e ndo intermediacdo estabelecidos pelo Estado, ndo

poderia ocorrer. Essas consideragdes sdo importantes para a discussio que se segue sobre os

% O entrevistado ndo foi identificado pela autora.
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efeitos da politica de distribui¢do de planos no governo Duhalde para o campo do protesto e
para as organizagdes piqueteiras.

A politica de distribuicdo massiva de planos pelo governo Duhalde teve efeitos
marcantes no campo do protesto social, constituindo o que podemos chamar de uma
oportunidade politica. Primeiramente permitiu um aumento da base dos movimentos na
medida em que participar de uma organizacdo era uma forma de obter acesso aos planos. Em
segundo lugar levou a um aumento ainda maior no numero ¢ na massividade das acdes de
protesto, nesse caso o repertorio mais eficaz eram os bloqueios de vias publicas. Com efeito,

Mirza (2006) aponta que os planos

configuram uma ferramenta ou instrumento de validagdo das estratégias de
mobilizagdo piquetera, outorgando-le um p/us em termos de logros e conquistas vis
a vis os proprios aderentes, simpatizantes ¢ militantes do movimento, ¢ operando
como um mecanismo de captaco, retengdo, compromisso e maior envolvimento dos
membros de cada organizagio piquetera (de alguma maneira opera como um sistema
de incentivos) (Mirza, 2006, p. 83).

Dessa forma, a politica de Duhalde de distribui¢do massiva de planos de emprego seria
“0 ovo da serpente para a continuidade do movimento piquetero” (Torres, 2007, p.146)¥. A
resposta de frequentemente ceder as agdes de protesto — notadamente aos bloqueios de vias
publicas — ¢ considerado como indicio de debilidade do governo Duhalde no contexto do
inicio do ano de 2002. (Svampa, 2008) — em que pese o poder politico em termos de base
eleitoral que tal politica conferia ao PJ. Essa representagao de debilidade do governo Duhalde
e do concomitante fortalecimento das organiza¢des de desocupados também esta presente nas
entrevistas com referentes de alguns movimentos (MTD Anibal Veron, Frente Popular Dario
Santillan, Barrios de Pie).

Outra ag¢do do governo Duhalde que teve impacto marcante no campo dos agentes do
protesto — e que ao mesmo tempo foi mutuamente determinada pelo grau de massividade que
haviam adquirido as agdes de protesto — foi a repressdo ao bloqueio em Puente Pueyrredon. A
partir deste evento, e das numerosas e massivas agdes de protesto realizadas em repudio aos
assassinatos, ha, de um lado, um aumento expressivo da coordenacdo entre as diversas
organizagdes piqueteiras: “(...) de ai para frente nada pareceu deter o élan expansivo das

organizagoes piqueteiras.” (Svampa, 2008, p. 154). E de outro a sinalizagdo por parte do

% Cabe ressalvar que esta relagdo entre o movimento piquetero e os planos sociais ndo ¢ invengdo do governo
Duhalde. Se bem pode-se dizer que ela foi intensificada em 2002, na verdade ela remete as primeiras
experiéncias de piquete em 1997 em Cutral-Co e Tartagal, onde “apds o protesto e um corte da rodovia que se
prolongou por um més, o governo oferece ditos planos para desmobilizar-los. A partir desse mesmo ano, varios
grupos de piqueteros surgem na zona sul da Grande Buenos Aires, repetindo a mesma pratica: cortes de rodovias
que se levantam depois da negociag¢do de Planes Trabajar” (Burdman, 2002, p. 1)
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Estado de uma mudanca no tratamento da questdo do protesto, que a partir deste ponto e
depois mais acentuadamente no governo Kirchner, comega com um processo de
“descompressdo do conflito e recuperagdo do controle do protesto de rua” (Torres, 2008, p.
50). Note-se que esta orientacdo menos tolerante aos bloqueios de vias publicas — na medida
em que gerou um processo massivo de mobilizacdo de um amplo espectro de atores em
repudio a repressdo e ao presidente — ¢ representado, como veremos na andlise das falas,
como causa da ingovernabilidade que teria levado Duhalde a adiantar as eleigdes para
presidente de setembro de 2003 para margo deste mesmo ano’’. Cabe apontar também que os
eventos em Puente Pueyrredon sdo reconstruidos como ponto de inflexdo nas narrativas de
lideres de organizagdes piqueteiras. E € um relato a partir do qual os referentes destas
organizagdes as definem e situam dentro do espetro de organizacdes piqueteras. O que
significa que ele ¢ um componente da representagdo identitaria destas organizagdes, na

medida em que faz parte do “processo de construgdo de um nds”, como veremos mais adiante.

3.1.5 Kirchner e as organizagoes piqueteras

A eleicdo de Kirchner em 2003 se da em um momento de forte mobiliza¢do social e
presenca de um numero significativo de protestos, com um campo de atores coletivos
estabelecidos e que se haviam fortificado e consolidado no periodo anterior, a partir daquilo
que Svampa (2008) denomina “retorica triunfalista ligada diretamente a capacidade de
pressdo e mobiliza¢do nas ruas” (Svampa, 2008, p. 256). Nesse sentido, Kirchner adota uma
politica de tentativa de aproximag¢@o com algumas organizagdes piqueteras, principalmente as
mais “institucionalizadas”, como a FTV e CCC. Logra obter adesdo de duas organizac¢des
importantes que antes estavam filiadas a CTA (Barrios de Pie e FTV) e que a partir de 2004
se incorporaram ao governo’ .

Outra acdo do governo Kirchner foi a constru¢do de um discurso ambiguo (Svampa,
2008) ou transversal (Torres, 2007). De um lado h4d uma retorica de defesa dos direitos
humanos, tomando ag¢des efetivas como revogacdo das leis de Obediencia Dedida e Punto
Final — demanda de longa data das organizacdes de direitos humanos —, e a reativagdo do

antigo centro clandestino de detengdo ESMA (Escuela Superior de Mecdanica de la Armada),

% Em 17 de junho de 2003 Duhalde havia confirmado, em uma conferéncia de imprensa, que as elei¢des para
presidente seriam realizadas normalmente em setembro de 2003. Ja no dia 2 de julho de 2003, Duhalde se
manifesta em rede nacional para informar que as eleigdes seriam antecipadas para mar¢o deste mesmo ano, ¢ 0
novo presidente assumiria o cargo em abril (Vitullo, 2005).

°! Incorporaram inclusive fisicamente, uma vez que o escritério onde foi realizada entrevista com membro da
organizagio Barrios de Pie esta localizado no prédio do Ministério do Trabalho.
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transformando-a em um museu. E a¢des mais simbolicas, como a retirada das fotos dos ex-
presidentes Videla e Bigone da parede do Colégio Militar, e colocacdo de placas na calgada
em frente a casas ou locais de militdncia com o nome ¢ uma homenagem a algumas pessoas
desaparecidas. Essas a¢des relativas a politica de direitos humanos terminaram por eclipsar a
“possibilidade de mensurar objetivamente” o grau de repressao e criminalizagdo do protesto
no governo Kirchner (Torres, 2007). Por outro lado hé a construcdo de um discurso relativo a
necessidade de volta a normalidade e reconstrugdo de uma nova Argentina (Armony, 2005),
discurso que envolve a identificagdo de um oposto que seria a idéia de uma “democracia
acossada” (Svampa, 2008) pelas manifestacdes excessivas. Ou seja, se constréoi uma
polaridade entre mobilizagdo de rua e normalidade institucional, que tem como efeito a
producdo de uma interpretacdo a partir da qual seriam ilegitimas as manifestagdes de rua. Essa
discussdo diz respeito a todo um processo de construcdo linguistica com o proposito de
produzir representacdes validas sobre o mundo social, o que por sua vez tém impacto nas
representacdes dos proprios agentes do protesto. Essa andlise serd realizada no ultimo
capitulo, agora nos interessa apenas pontuar que este processo esta relacionado a perda de
centralidade das organizacdes piqueteiras como sujeitos das agdes de protesto.

Outra importante iniciativa do governo Kirchner relacionada a questao dos piqueteros
foi a criagdo, em 2004, de um o6rgdo dentro do Ministério do Trabalho destinado a lidar
diretamente com organizacdes de desempregados (GECAL), com o propdsito de “facilitar-
lhes informacgdo, capacita¢do, incorporagcdo dos movimentos as politicas de emprego
alternativas ao subsidio desemprego” (Torres, 2007, p. 120). No tocante a politica de
distribuicdo de PJJH, depois de 2003 ndo h4 ampliacdo do numero de beneficidrios e se da
baixa em alguns planos, notadamente na provincia de Buenos Aires, criando-se outros
programas alternativos de promog¢do de emprego.

Nos anos de 2004 e 2005 ha uma redugdo dos piqueteros como protagonistas de acdes
de protesto em relagdo ao que foi 2001 e 2002 — embora o numero de cortes de via publica
tenha continuado alto, como demonstra o quadro no final do segundo capitulo. Esse processo
estd relacionado a uma série de fatores, desde a reducdo do nivel de desemprego, passando
pela “campanha anti-piqueteira” levada a cabo pelo governo (Svampa, 2008), por problemas
internos as organizagdes € chegando a percep¢ao de saturagdo do bloqueio de vias publica
como repertdrio forte e eficaz. No tocante aos problemas internos hd que observar as
diferengas entre cada organizag¢do, suas formas de ac¢do e suas orientagdes politicas e
ideologicas. Algumas organizagdes, principalmente as vinculadas a partidos politicos, criaram

expectativas altas ao interpretar o contexto de 2002 como uma situagdo pré-revoluciondria
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(Svampa, 2008; Almeyra, 2004). Outras se focalizaram em a¢des de base nos bairros,
adotando uma postura de autocritica em relacdo as formas “tradicionais e desgastadas” de
protesto. Mais adiante veremos como estas formas de representacdo dos repertdrios estdo
relacionadas com as reag¢des e enquadramentos das organizagdes piqueteras produzidos pelos

sucessivos governos entre 2000 e 2005.

3.1.6 Coordenacoes entre as organizagoes piqueteras

No periodo entre 2000 e 2005 as organizagdes piqueteras assumiram um formato
dindmico e cambiante em termos de alinhamentos ¢ niveis de coordenagdo. Podemos delinear
alguns dos espacos de coordenagdo. O primeiro a ser destacado ¢ a “Primeira Assembléia
Nacional de Organizagdes Populares, Territoriais e de Desempregados” em julho de 2001. Ela
foi realizada em La Matanza e organizada pela CCC, FTV e PO, dentre outras organizagdes.
Dela participaram, além de representantes de organizagdes de desocupados de todo o pais,
docentes de Buenos Aires, aposentados e vizinhos da regido (OSAL, 2001; Mirza, 2006). A
assembléia resolveu pela adogdo de um plano de lutas que incluia cortes progressivos (de 24h,
48h e 72h) das 50 principais rodovias nacionais. As demandas acordadas foram: liberacado dos
presos sociais, rechago ao plano de ajuste do governo nacional, conservagdo de todos os
planos sociais e distribui¢do de novos planos (Documento do Conflito, OSAL, 2001, p. 27).

Em setembro do mesmo ano € realizada a “Segunda Assembléia Nacional de
Organizagdes Populares, Territoriais ¢ de Desempregados” no mesmo lugar e com a
participagdo de organizacgdes de desocupados de vérias provincias do pais. Nela se reiteram as
demandas anteriores e se agregam novas demandas, como o estabelecimento de uma “re-
padroniza¢do” massiva na distribuicdo dos planos sociais “sob o controle das organizagdes
desta Assembléia Nacional” (Documento do Conflito, OSAL, 2001, p.31). Outras demandas
foram: crédito de 100 pesos para pequenos e médios produtores, fim da repressdo em Salta e
proibi¢ao de demissdes. As agdes acordadas pela Assembléia incluiam: bloqueios de rodovia
em todo o pais por 24h e 36h, corte de acesso a plantas industriais, paralisagdo nacional de
trabalhadores estatais com mobilizacdo, assembléias populares, marcha e ato na Plaza de
Mayo. Resolveu-se também pela criagdo de uma mesa de coordenagdo nacional para a
coordenar agdes com a CTA (Documento do Conflito, OSAL, 2001, p.31). No contexto desta
Assembléia ha uma coordenacdo entre diversos setores, notadamente com o movimento
sindical (nesse caso a CGT dissidente e a CTA), o que leva a agdes coordenadas como, por

exemplo, cortes simultaneos a paralisagdes e greves gerais. Note-se no contexto do final da
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década da 2001 observa-se um fendmeno de convergéncia entre diferentes atores na sociedade
Argentina e que tem como ponto aglutinador o repudio a politica econdmica de De la Rua
traduzido na consigna QSVT discutida no capitulo anterior.

Logo no inicio de 2002 esse cendrio amplo de coordenagdo comeca a se desconstruir,
na medida em que diferentes orientagdes ideologicas, mas principalmente diferentes
orientagdes relativas ao modo de protestar — ou seja, a forma em que deveriam ser feitos os
cortes de rodovia — se aprofundam. Nesse sentido, em oposi¢do as orientagdes e formas de
luta bloco de La Matanza (CCC e FTV), conforma-se o Bloco Piquetero Nacional. Essa
alianca ¢ composta principalmente por organizagdes ligadas aos partidos de esquerda (PO,
MTL, MST TV) e organiza¢des como MTR e MIJD.

Juntamente com organizagdes de orientacdo mais autonomista, como a CTD Anibal
Veron, o Bloco Piquetero coordena agdes e planos de luta, notadamente no primeiro semestre
de 2002. As instancias de coordenacgdo nesse periodo foram as Assembléias Nacionais de
Trabalhadores Ocupados e Desocupados. Foi no ambito desta assembléia que se coordenou os
bloqueios dos acessos a Buenos Aires em junho de 2002 quando foram assassinados Kosteki e
Santillan. Nesse sentido cumpre observar que as ac¢des neste ambito de coordenagdo de
diferenciaram das ag¢des realizadas por CCC e FTV na medida em que os cortes geralmente
sdo feitos de forma total (ndo deixando pistas livres alternativas), e geralmente sdo feitos em
locais nevralgicos de acesso a Capital Federal.

Com a entrada de Kirchner estes alinhamentos e instancias de coordenacdo passam por
algumas alteracdes e se fragmentam, na medida em que algumas organizagdes se alinham ao
governo, passando a conformar o “Bloco Kirchnerista” (Torres, 2007), dentro do qual estdo
Barrios de Pie e FTV. Como podemos observar, o espectro dos movimentos piqueteros entre
2000 e 2005 teve aspecto bastante volatil. Passando por um processo inicial de coordenacio e
construcdo de instancias e formas conjuntas de agdo — notadamente entre 2001 e 2002 quando
estas organizacdes de fortalecem e se consolidam. E por um posterior processo de
fragmentacdo e re-alinhamentos com a¢des ndo coordenadas, o que se deu notadamente apos
a troca de governo em 2003. A esse processo de fragmentagdo esteve aliado também um
crescente desgaste dos piquetes como forma de agdo — o que, como veremos adiante, estad
relacionado a um processo mais complexo de constru¢do de sentidos e de formas de
interpretagdo acerca do protesto que se deu a partir da interagdo entre o Estado e os agentes do
protesto.

Uma andlise da experiéncia Argentina em todo o periodo que vai de 2000 a 2005

apontaria para um paradoxo entre um grau elevado de mobilizagdo e proliferacdo de



97

organizagdes sociais ¢ a ndo conformacdo de espacos institucionais de participacdo que
pudessem garantir a formulagdo de politicas publicas direcionadas ao problema do
desemprego. Com efeito, Svampa (2008) também aponta para esse paradoxo ao argumentar
que a Argentina no periodo recente foi marcada por uma proliferacdo de movimentos sociais
portadores de um conteudo politico que “desafia limites e distor¢oes do sistema
representativo” (Svampa, 2008, p. 202), mas que a0 mesmo tempo nido conseguem construir

uma alternativa politico-social ou uma tradugao politico-institucional de suas demandas.

3.2 Contexto politico-institucional e protesto no Brasil

Passemos agora a uma discussd@o do contexto politico-institucional no Brasil entre
2000 e 2005 com vistas a assinalar o carater interativo das acdes de protesto determinadas a
partir da relacdo entre Estado e agentes do protesto — notadamente o MST, agente
protagonista do protesto no Brasil neste periodo. Em primeiro lugar cabe destacar que os
antecedentes deste periodo também foram, como no caso da Argentina, de politicas de ajuste
fiscal e redug¢do do Estado na economia, com a privatizagdo de importantes empresas
nacionais, como mineradora a Vale do Rio Doce e o setor de telefonia. Nesse contexto o
espectro de atores que conformou o campo de protesto também teve como ponto de
convergéncia a oposi¢do ao neoliberalismo.

Podemos dividir a discussdo dos determinantes politico-institucionais € do campo dos
atores e agdes de protesto no periodo analisado em duas etapas: de 2000 ao final de 2002 e do
inicio de 2003 a 2005. Essa divisdo se justifica na medida em que a partir de 2003 ha uma re-
configuracdo de algumas posi¢cdes no espectro de atores, bem como algumas diferencas no

campo das demandas.

3.2.1 Protesto e MST no governo FHC

No primeiro periodo, que abarca o final do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) cabe destacar alguns pontos referentes a dindmica no campo institucional e partidario.
Em primeiro lugar, a perda do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) nas eleigdes
municipais de 2000 em importantes capitais e a vitdria do Partido dos Trabalhadores (PT) e de

seu aliado nas eleigdes de 2002, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro-PMDB
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(Avelar e Walter, 2008). Outro fator relevante foi a crise politica entre o PSDB ¢ um dos
partidos de sua base aliada: Partido da Frente Liberal (PFL), que envolveu denuncias de casos
de corrupgdo e levou a um desgaste na base governista de FHC.

Concomitante a este contexto institucional observa-se, nos ultimos anos do governo
FHC, um recrudescimento da relacdo entre o presidente ¢ o MST — ator protagonista no
campo das ac¢des de protesto em todo o periodo analisado. Se bem que entre 1999 e 2000 ha
uma reducdo significativa no nimero de ocupacdes de terra no Brasil®?, a partir de 2001 o
MST leva a cabo algumas acdes de confrontacdo com o governo, e mais especificamente com
o presidente: o acampamento a frente da fazenda em 2000 e a ocupacdo desta em 2002.

Pontuemos alguns elementos da interacdo entre o MST e o governo FHC no periodo
imediatamente anterior ao analisado para melhor compreender o contexto de 2000 a 2002. A
década de 90 foi o periodo em que o MST se consolidou a nivel nacional, o que foi produto de
suas acdes que ganharam cada vez mais visibilidade na midia e dos episodios em que policiais
assassinaram membros do movimento, em 1995 em Rondonia € em 1996 no Para (Fernandes,
2003). Mas a consolidacdo do MST como principal sujeito do conflito no campo na década de
90 esta ligada também as agdes de FHC no primeiro mandato (1995-1998): de realizacdo de
“uma ampla politica de assentamentos rurais” (Fernandes, 2003, p.34)”. Essa politica de
FHC estaria fundamentada em uma idéia de que por meio da resolu¢do dos conflitos pontuais
existentes no campo — que se faziam presentes devido, em grande medida, aos acampamentos
e a propria agdo do MST (Sigaud, 2005) — seria possivel acabar com o problema das
ocupagdes de terras (Fernandes, 2003). Contudo, a partir do momento em que a ocupagio € o
acampamento, passam a figurar no horizonte das pessoas como forma possivel, e nesse
contexto da segunda metade da década de 90, provavel de acesso a terra (Medeiros, 2000), ha
um aumento na base do MST e uma disposicdo crescente desta base para participar em
ocupacdes e acampamentos. Dai o aumento no numero de ocupagdes verificado na segunda
metade da década de 907,

Nesse sentido pode-se dizer que assim como no caso argentino, em que a distribui¢do

de planos sociais teria se transformado no “ovo da serpente” do crescimento dos movimentos

2 Em 1998 registrou-se o maior niimero de ocupag¢des em todo o periodo que vai de 1988 a 2005. Neste ano
foram realizadas 597 ocupagdes, seguido por 1999, com 581. Em 2000 o nimero de ocupagdes cai para 393,
destas, 185 foram realizadas pelo MST (Silva e Fernandes, 2005). Para uma evolugdo das ocupagdes entre 2000
e 2005 ver tabelas no capitulo 2.

% Considerando-se o total de assentamentos realizados no periodo que vai de 1979 a 1999, até 1994 foram
assentadas 1.193 familias, o que corresponde a 27,5% dos assentamentos totais no periodo. Em contrapartida, no
periodo que vai de 1994 a 1999 foram assentadas 3.180 familias, o que corresponde a 72,5% dos assentamentos
totais (Fernandes, 2000).

% Observe-se que nesse sentido as a¢des do MST véo na contra-mio da analise freqiiente sobre o periodo da
década de 90 como de forte desmobilizagdo e desagregacdo das lutas sociais € dos movimentos.
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piqueteros em 2002, no caso do Brasil também se configura um processo de fortalecimento do
MST na segunda metade da década de 90 que esteve ligado, dentre outros fatores, a reagdo do
Estado as agdes deste movimento. Note-se que em ambos os casos a consolidagdo do sujeito
coletivo como protagonista das acdes de protesto em um determinado periodo foi resultado,
dentre outras coisas, da forma que tomou o processo de interacdo com o Estado. Com efeito,

Sigaud (2005) aponta, sobre os movimentos de luta pela terra, que:

Assim, a dindmica das ocupagdes ¢ tributaria da politica de Estado. Sem ela os
movimentos ndo teriam esperancas fundadas a oferecer a seu publico alvo e
encontrariam dificuldades para reunir pessoas para as ocupagdes. Ndo teriam
também se fortalecido, nem se multiplicado (Sigaud, 2005, p. 17).

O processo de interacdo no Brasil envolveu, como aponta Sigaud (2005), a construgdo
de uma linguagem que se constitui primeiramente a partir do estabelecimento de um
acampamento, com caracteristicas e formas especificas, que € reconhecido e legitimado como
forma de demandar terras pelo o6rgdo do Estado responséavel pela interlocu¢do (INCRA), na
medida em que tal demanda € acatada. Mas essa reacdo por parte do Estado também constitui
os movimentos organizadores dos que pleiteiam a terra como agentes autorizados e legitimos,
uma vez que se negocia com eles, reconhecendo sua existéncia formalmente. Note-se que a
acdo dos movimentos coloca o Estado em destaque, na medida em que ¢ dele que se cobra
uma providéncia. Nesse sentido cabe mencionar a argumentagdo de Rosa (2002): “a¢des do
MST tém ido em dire¢do a fortalecer o Estado (ao coloca-lo no centro das demandas como
formulador de politicas publicas para determinado setor e lidar com suas necessidades
basicas) e ndo o contrario” (Rosa, 2002, p. 60).

Portanto, ainda que tenha permanecido uma retorica de acusagdes mutuas e tentativas
de deslegitimagio entre 0 MST e o governo FHC’® cumpre ressalvar que o Estado mantém
relagdes de dependéncia mitua com o movimento. De um lado o MST depende da politica do
Estado para conseguir manter suas agdes de ocupacdo, como explicado acima. Por outro lado
o Estado depende do movimento (e dos outros movimentos menores) para identificar os
destinatarios das politicas de distribuicdo de terras, que sdo geralmente os que realizaram a
ocupagdo e estdo acampados, uma vez que ndo hd uma politica especifica que trate da questio
fundiaria (Sigaud, 2005). Nesse sentido pode-se dizer que o MST e as outras organizagdes do
campo tém importante papel de manter o tema da reforma agraria na agenda do governo.

[lustrativo disto € o fato de que entre 1986 e 1997, nas regides sul e sudeste e nos estados de

95 A ~ A Y .
Que também sdo a¢des com conseqiiéncias relevantes, como discutiremos mais adiante.
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Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ceard, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, 77% dos
assentamentos foram originados de ocupacdes (Fernandes, 2000).

Para a compreensdo das agdes do governo federal no tocante aos assentamentos sao
necessarias algumas observagdes sobre a legislacdo que rege a questdo da reforma agraria no
Brasil. Em primeiro lugar cabe mencionar a Lei N° 4.504, de 1964 (que ficou conhecida como

Estatuto da Terra), que define o que ¢ reforma agraria:

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagcdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade (Lei N° 4.504,
Artigo 1°, Paragrafol®)

Em 1988 a Constituicdo Federal determina que “Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo” (Constitui¢do Federal, Capitulo III, Titulo
VII, Artigo 184). Entende-se que uma propriedade cumpre sua funcdo social quando atende

aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III - observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores (Constituicdo Federal, Capitulo III,

Titulo VII, Artigo 186).

A Constitui¢do Federal prevé também que ndo sdo passiveis de expropriagdo para fins da
reforma agraria propriedades médias e pequenas, e propriedades produtivas. Contudo ndo
define o que ¢ propriedade produtiva. A Lei Suplementar Lei N° 8.629 de 1993 define mais
claramente o que € uma propriedade produtiva: “Considera-se propriedade produtiva aquela
que, explorada economica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados pelo orgdo federal competente”
(Lei N° 8.629, Artigo 6). Importa observar que o critério de improdutividade tem sido o
argumento principal utilizado pelo MST para realizar as ocupagdes (Marina dos Santos)’.
Sobre os assentamentos a legislagdo prevé que eles devem ser realizados em terras
economicamente uteis e de preferéncia na regido habitada pelos beneficidrios. E prevé
também que a “consolida¢do dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agraria dar-se-a com a concessdo de créditos de instalagdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulagdo” (Artigo 17,

Inciso V, 1993). A titulacdo ndo pode ser vendida por um prazo de dez anos depois de

% Coordenadora nacional do MST. Entrevista realizada em Brasilia (DF) em 2/12/2008.
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concedida. O cumprimento deste artigo, mais especificamente no tocante a investimentos para
a infra-estrutura dos assentamentos, foi uma demanda freqiiente, ao lado da demanda por
desapropriagdo de terras, nas a¢des de protesto levadas a cabo pelo MST entre 2000 e 2005.

Para que determinada propriedade seja desapropriada para fins da reforma agraria ¢
necessario que a Unido, por meio do orgdo federal competente, no caso o INCRA, faga uma
vistoria para avaliar se ele atende aos critérios de produtividade estabelecidos. Caso ndo
atenda ela pode ser desapropriada, apds pagamento de indenizagdo, e destinada a criacdo de
assentamentos.

No tocante a agdo por exceléncia do MST utilizada para reivindicar o cumprimento
dos dispositivos constitucionais, as ocupagdes de terra, cabe observar que ha uma disputa em
termos de seu enquadramento legal. Essa disputa, relacionada a propria nomeagao da acéo, se
refere a se as ocupacgdes podem ser consideradas invasdes ou se seriam agdes coletivas de
carater social e reivindicativo. No primeiro caso, a consideracdo das agdes do MST como
“invasdes” as enquadraria como crime contra o patriménio, de acordo com o Cddigo Penal
Brasileiro (1940). De acordo com as disposicdes do codigo a “invasdo” seria um crime de
“esbulho possessdrio”, cometido por quem “invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga,
ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessorio” (Cdédigo Penal, Titulo II, Capitulo III, Artigo 161). A pena para o crime
de “esbulho possessorio” € a detencdo de um a seis meses e multa. No segundo caso, cabe
mencionar a sentenca de habeas corpus proferida pelo Supremo Tribunal de Justica em
julgamento de ocupagdo por crime de “esbulho possessorio” em 1997. De acordo com o voto
do entdo relator do STJ (Luiz Vicente Cernicchiaro), a ocupac¢do de terras de carater
reivindicativo da reforma agraria, ndo pode ser considerada um crime de “esbulho

possessorio”:

E pois, direito reclamar a implantagio da reforma agraria. Legitima pressdo aos
orgios competentes para que aconteca, manifeste-se historicamente. Reivindicar por
reivindicar, insista-se, ¢ direito. O Estado ndo pode impedi-lo. O modus faciendi,
sem duvida, também ¢ relevante (...) A postulagdo da reforma agraria, manifestei em
habeas corpus anterior, ndo pode ser confundida com o esbulho possessorio, ou a
alteragdo de limites. N&o se volta para usurpar a propriedade alheia. A finalidade é
outra. Ajuste-se ao Direito. Sabido, dispensa prova, por notoério, o Estado, hé anos,
vem remetendo a implantacdo da reforma agraria. Os conflitos resultantes, evidente,
precisam ser dimensionados na devida expressdo. Insista-se. Nao se estd diante de
crimes contra o Patrimonio (HC n. 5.574/SP — 6* T. — DJ de 18-8-1997 apud Lopes,
2005)
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Nota-se que ao passo que a segunda orientagdo legitima a ocupagdo como uma forma
de reivindicar cuja finalidade “ajusta-se ao direito”, a segunda a enquadra como um crime,
com pena de prisdo de um a seis meses. Nesse sentido as representagcdes do MST sobre
ocupacdes a qualificam como uma forma legitima muitas vezes a partir da mengdo a esta
decisdo do STJ.

Contudo, em decorréncia do grande crescimento no numero de ocupagdes nos anos de
1998 e 1999 — o que se deve a todo o processo espiral de a¢des e reagdes discutido acima —,
ha uma mudanga no segundo mandato de FHC (1999-2002) em relacdo a politica agraria
(Fernandes, 2003). Com efeito, apds 1999 e j4 no periodo que nos interessa mais
especificamente, ha uma altera¢do na politica de assentamentos e uma mudanga na tonica das
reagdes as ocupagdes. Indicio desta mudanga € a edi¢do, em 2001%7, da Medida Proviséria N°
2.138-56 referente a questdo agraria, que determina juridicamente a ilegalidade da ocupagado

de terras e estabelece sansdes para quem levar a cabo tais a¢des:

O imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessdrio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater coletivo ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagio, ou
no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo
ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes (Medida Provisoria
N°©2.138-56, Artigo 2, Paragrafo 6)

No Artigo seguinte estdo mais claras as formas de protesto consideradas delitos, para

as quais a puni¢do ¢ a exclusdo do programa de reforma agrario, que permite o acesso a terra:

Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem (...) for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundidrio
que se caracterize por invasdo ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de
reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriagdo

°7 Esta medida retoma a MP N° 2.027-38 que havia sido editada em 4 de maio de 2000 ¢ depois passou por
alteragdes até chegar a versdo final (MP N° 2.138-56). Embora ndo tenha sido votada pelo Congresso esta
medida tem fungdo de lei até os dias atuais, uma vez que foi feita um més antes da Emenda Constitucional que
prevé validade para as medidas provisorias ndo contempladas pelo Congresso. Cabe observar que a MP N°
2.027-38 de 2000 estabelecia a criagdo de uma divisdo da Policia Federal especificamente para lidar com a
conflitos agrarios. Dentre as fungdes desta divisdo estaria: “inclusive mediante o desforgo necessario, coibir a
turbag@o e o esbulho possessorios dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da Administragéo
Federal indireta, sem prejuizo da responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutencdo da ordem
publica” (MP N° 2.027-38, Art. 7°, 2000). Além de “coordenacio, o acompanhamento e¢ a instauragdo dos
inquéritos relacionados aos conflitos agrarios ou fundidrios e os deles decorrentes, quando se tratar de crime de
competéncia federal, bem assim a responsabilidade pela prevengdo e repressdo desses crimes, além de outras
atribuicdes que lhe forem cometidas em regulamento” (MP N° 2.027-38, Paragrafo Unico, 2000)
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em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for
efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio publico, de atos de
ameacga, seqiiestro ou manutengdo de servidores publicos e outros cidaddos em
carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados
em tais situagdes (Medida Provisoria N° 2.138-56, Artigo 2, Paragrafo 7).

Essa Medida Provisoria, assim como o Cddigo Contravencional no caso argentino,
pode ser entendida como aquilo que Della Porta (1996) chama de delimitagdo juridica do que
consiste em uma forma de protesto legal e ilegal — e, na segunda hipdtese, sujeita a
policiamento e sansdes. Ela ¢ importante também para entender as alteragdes que se ddo nas
formas de protesto utilizadas pelo MST a partir de entdo. Alguns exemplos sdo: no lugar de se
ocupar propriedades alvos de vistoria e desapropriagdo, ocupam-se fragmentos as margens da
estrada proxima a propriedade, ou ocupam-se propriedades vizinhas. Ha que observar que este
enquadramento do legal e do ilegal, que denota uma reducdo da tolerancia em relagdo a estas
acdes de protesto, também serve para justificar um policiamento mais duro e seletivo em
relacdo aos agentes das ocupagdes. Pode-se dizer que a partir da edicdo destas medidas e da
mudanca que elas implicaram em termos da reacdo do Estado, dd-se uma mudan¢a na
estrutura de oportunidades politicas em relagdo ao periodo de 1994 a 1998. Indicativo desta
mudanca foi a redu¢do no numero de ocupacdes em 2001 e em 2002, que registraram o
nimero mais baixo em todo o periodo analisado.

A partir de 2000 ha, portanto, um recrudescimento da relacdo entre FHC e o MST que
tem como pontos culminantes o acampamento em frente a fazenda do presidente em 2000, e a
ocupacdo da fazenda de FHC em 2002. A partir dai hd um processo de desgaste da relagdo do
presidente com o movimento que € reforcado e construido por uma retérica muatua de negacio

da legitimidade do outro, como veremos no proéximo capitulo.

3.2.2 Protesto no Governo Lula

Se por um lado ha um processo de desgaste entre o governo FHC e o campo dos
movimentos sociais — notadamente devido a relagdo com o MST —, e de problemas na relagdo
com sua base aliada (PFL) préximo ao periodo eleitoral, por outro hda um crescimento da

adesdo a Lula devido, em grande medida, as aliancas costuradas com setores heterogéneos’.

% A base de Lula e do PT era historicamente composta pelos partidos tradicionais de esquerda e centro esquerda,
com destaque para PCdoB, Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PSB). No
campo das organizagdes sociais e sindicais cabe destacar o forte vinculo com a CUT desde o surgimento de
ambas as organizagdes, e com diversos movimentos sociais, notadamente o MST. Contudo, para a campanha
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Dentre estas nos interessa ressaltar, na medida em que tiveram efeito na redefini¢do do
campo dos agentes protagonistas do protesto, as aliangas com setores do capital transnacional
ao qual antes se fazia oposi¢do. Aliangas estas que teriam reduzido relativamente a
importancia das bases de apoio tradicionais (Leher, 2003). Tais aliangas determinaram
algumas posturas especificas que tiveram marcado impacto na base tradicional do PT,
nomeadamente: renovagdo do acordo com o FMI, prioriza¢do do combate a inflagdo através
da manutengdo de altas taxas de juros e garantia de superavit primario, nomeacao de ministros
ligados a orientacdes mais liberais para os ministérios da area economica.

Mas voltemos ao contexto de elei¢do de Lula. Primeiramente deve-se observar que de
todo o periodo estudado 2002 foi 0 ano em que menos se registraram agdes de protesto, o que
significa que, ao contrario do que ocorreu na Argentina com a elei¢cdo de Kirchner em 2003, a
eleicdo de Lula se deu em um contexto de baixa mobilizacdo social (Leher, 2003; Sampaio
Janior, 2005). Ao passo que o processo de elei¢do de Kirchner se deu em um momento de
forte convulsdo social, a vitéria de Lula foi precedida por uma longa e firme construgdo
histérica de movimentos sociais (Algranati, Seoane e Taddei, 2004). Outra diferenca relativa a
eleicdo dos dois presidentes foi o grau de adesdo a Lula, que foi eleito com mais de 60% dos
votos, e a baixa legitimidade com que contava Kirchner, que foi eleito com apenas 22,2% de
votos.

A elei¢do de Lula em 2002 é, pois, um fendmeno inédito na histdria do Brasilgg, mas
que gera uma situagdo paradoxal para a base historicamente aliada ao PT — e que conforma o
espectro de atores protagonistas das agdes de protesto entre 2000 e 2005. Antes de discutir as
posi¢des adotadas pelos diversos setores deste espectro sdo necessarias algumas observagoes
sobre a dire¢do tomada pelo governo Lula que vai pautar as discussdes no campo da base
aliada.

Em primeiro lugar destaca-se a decisdo de dar maior autonomia ao Banco Central, o
que teve de ser feito por meio de uma reforma constitucional e causou indisposi¢cdes com
alguns parlamentares do PT. Outra medida foi a ja referida renovagdo do acordo com o FMI,
que implica na manuten¢do das medidas de ajuste estrutural e fiscal. Uma maior autonomia do
Banco Central e a renovagdo do acordo com o FMI se opde aquilo que Frigotto (2004) chama

de “projeto aglutinador das forcas de esquerda” no Brasil (Frigotto, 2004, p. 96), tributario

presidencial de 2002 hd uma ampliacdo transversal desta base para aliados como o Partido Liberal (PL) ¢ o
PMDB.

% Melleiro e Rademacher (2007) apontam como indicativo deste carater inédito o fato de que apés 2003 o
Ministério do Trabalho foi sucessivamente ocupado por ex-sindicalistas (petroleiro, metalurgico, bancario), o
que representa uma mudanga em termos histéricos da composi¢do do Executivo. Ademais, também ocupam
cargos no governo liderangas vindas de movimentos sociais e quadros do PT.
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de um nacional-desenvolvimentismo popular proximo ao que teria sido a politica econdmica
de Vargas. Postura que teria como elementos marcantes uma maior autonomia em relagdo a
forcas internacionais, uma postura mais soberana em relagdo aos organismos financeiros
internacionais, ¢ uma série de reformas que pudessem acabar com a desigualdade, como, por
exemplo, reforma agraria e reforma tributaria que taxasse proporcionalmente setores mais
ricos (Frigotto, 2004). Podemos observar a presenca desta “agenda da esquerda”,
caracteristica do projeto aglutinador das forcas da esquerda no Brasil nas seguintes

pontuagdes de Stédile (2004):

(...) é possivel outro projeto de desenvolvimento fundado na soberania nacional, o
que significa que temos que romper com o FMI e rediscutir os termos da divida
externa. (...) um projeto que dé€ prioridade absoluta a geracdo de emprego para
garantir o direito ao trabalho a todos os brasileiros; e que distribua eqiiitativamente a
renda para que todas as pessoas possam viver melhor (Stédile, 2004, p.36)

Duas outras acdes levadas a cabo por Lula tiveram impacto no campo dos agentes e das acdes
de protesto realizadas entre 2000 e 2005 e devem ser mencionadas: a primeira ¢ a nio
revogacdo da Medida Provisoria N° 2.138-56, editada por FHC em 2001 para coibir as
ocupacdes de terra (Leher, 2003)'. A segunda, e que gerou forte oposi¢do e algumas
dissidéncias da base no parlamento'®' foi a aprovacio da reforma da previdéncia em 2003,
que havia sido combatida pelo partido durante o governo FHC e que, dentre outras
disposicdes, aumenta a idade de aposentadoria e estabelece um teto maximo para o
recebimento de proventos pelos servidores publicos aposentados (Melleiro e Rademacher,
2007).

Aliado a estas politicas o governo Lula apresenta um discurso também transversal, que
de um lado ressalta o cariter legitimo dos movimentos sociais e de todas as formas de
manifestacdo social e adota uma retdrica de ndo-criminalizagdo (como veremos no capitulo
seguinte), mas de outro ndo revoga a lei que enquadra como delito as ocupagdes de
propriedades privadas. Ambiguo também no sentido de colocar como prioridade a erradicacio
da fome, para que “todo brasileiro possa fazer, no minimo, trés refeicoes ao dia”, e da

pobreza, mas oferecer como solucdo politicas emergenciais direcionadas, apresentadas como

1% Uma medida proviséria editada pelo presidente da republica, caso ainda ndo tenha sido apreciada pelo
Congresso, pode ser revogada através da edi¢do de uma outra medida anulando a primeira.

%" Na votagio da reforma da previdéncia quatro parlamentares do PT (Luciana Genro, Jodo Fontes, Heloisa
Helena e Baba) votam contra a reforma e s@o expulsos do partido. Mais tarde eles criam outro partido, o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL).



106

programas de transferéncia de renda: o programa Bolsa Familia, que é o carro-chefe da
estratégia mais geral para “assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada as pessoas
com dificuldades de acesso aos alimentos™ (Presidéncia da Republica)'*?, o Fome Zero.

O Bolsa Familia ¢ um programa que focaliza familias que vivem em situagdo de
extrema pobreza (com renda mensal até R$ 60,00) e de pobreza (com renda mensal até
R$120,00). Ele foi criado em 2004 com o propdsito de unificar as politicas ja existentes'*®
direcionadas a amenizar os problemas da pobreza. Assim como no caso dos PJJH, o acesso ao
Bolsa Familia se d4 mediante algumas condi¢cdes: exame pré-natal, acompanhamento
nutricional, acompanhamento de satde, freqiiéncia escolar de 85% em estabelecimento de
ensino regular (Lei N° 10.836, 2004). Os beneficios concedidos pelo Bolsa Familia sdo de
dois tipos: o basico, de R$58,00, para familias em situacdo de extrema pobreza, € o variavel,
para familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza, vinculado a crianca até 15 anos
(R$18,00) e vinculado ao adolescente até 17 anos (R$30,00). Estes beneficios podem ser
cumulativos até o numero de cinco filhos'**.

A operacionaliza¢do do programa tem inicio de forma centralizada, no nivel federal,
mas prevé uma descentralizagdo nos anos subseqiientes a sua criagdo (Lei N° 10.836, 2004).
Cabe ressaltar que de acordo com a lei que cria o Bolsa Familia os municipios sdo
responsaveis, inicialmente, apenas por fazer cadastro unico das familias que atendem as
condigdes de pobreza e extrema pobreza'®. A partir do cadastro inico o Ministério de
Desenvolvimento ¢ Combate a Fome seleciona as familias que poderdo receber o beneficio. A
gestio do programa ¢ feita a nivel federal, ficando a cargo do Conselho Gestor

Interministerial do Programa Bolsa Familia, que tem como func¢éo:

Coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa,
compreendendo o cadastramento unico, a supervisio do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliagdo,
gestdo orgamentaria e financeira, a definicdo das formas de participag@o e controle
social (Lei N° 10.836, Artigo 5, 2004).

A partir de 2004 a lei que cria o Bolsa Familia prevé uma descentralizagdo,

determinando que pode ser criado, a nivel municipal, um conselho ou comité de controle do

12 Pagina eletronica do programa Fome Zero, disponivel em < http://www.fomezero.gov.br/o-que-¢>

19 programa Nacional de Renda Minima, vinculado a Educagdo (Bolsa Escola), Programa Nacional de Renda
Minima vinculado & Saude (Bolsa Alimentagdo), Programa Auxilio-Gas, ¢ Cadastramento Unico do Governo
Federal, criados em 2001 ¢ 2002; ¢ o Programa Nacional de Acesso a Alimentag#o, criado em 2003.

1% 0 valor méximo que uma familia em situaco de extrema pobreza com cinco filhos pode receber é R$ 185, e
o valor maximo que uma familia em situagdo de pobreza com o mesmo niimero de filhos pode receber é¢ R$ 120.
19 H4 também uma estimativa de familias pobres por municipio, feita a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) e a partir do Censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico).
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programa (Lei N° 10.836, Artigo 9, 2004). Note-se que nesse aspecto o PJJH tem, desde o
inicio, um carater mais descentralizado, conferindo papel central aos Conselhos Consultivos
na operacionalizagdo do programa. A legislacdo do Bolsa Familia prevé especificamente
sansOes para casos de adulteracdo no cadastro unico com vistas a favorecer determinado

beneficiario:

A autoridade responsavel pela organizagdo e manutengio do cadastro referido no art.
1° que inserir ou fizer inserir dados ou informag¢des falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir
para a entrega do beneficio a pessoa diversa do beneficidrio final, sera
responsabilizada civil, penal e administrativamente (Lei N° 10.836, Artigo 14,
2004).

Em que pesem as diferengas relativas a descentralizagdo e a forma de distribuicéo,
com as diversas implicagdes que isso gera, pode-se dizer que, assim como o PJJH, o programa
Bolsa Familia tem poder expressivo de ampliagdo e garantia de base eleitoral para o partido
ou autoridade que se coloque como responsavel por sua distribuicdo. Mas, diferentemente do
caso argentino, o programa Bolsa Familia ndo teve relagcdo direta com as acdes de protesto
levadas a cabo no Brasil entre 2000 e 2005. Nao figurou como alvo de demandas em agdes de
protesto, nem tampouco sua distribui¢do teve como resultado direto o aumento na base de
algum movimento ou organizacdo social. O que significa que ao passo que PJJH ¢
representado pelos membros das organiza¢des de trabalhadores desempregados como um
conquista relacionada ao protesto, como analisaremos adiante, o Bolsa Familia ¢ representado
como um beneficio concedido pelo governo'®.

No contexto desta dire¢do tomada pelo governo Lula e do desvio que ela significou em
relacdo aquilo que Frigotto (2004) havia chamado de “projeto aglutinador das for¢cas da
esquerda”, os atores que tinham conformado a tradicional base aliada do PT e de Lula se
colocam uma série de questionamentos relativos a que posi¢do tomar, como manter a
autonomia e como garantir a preservacdo de um projeto alternativo ao neoliberal (Leher,
2003). No tocante ao posicionamento tomado por cada setor que compunha a base do partido
podemos explicitar trés linhas principais: 1) a corrente majoritaria, que identificando um
contexto de crise legado pelo governo anterior, justifica a necessidade de continuar

inicialmente com a politica econdmica de FHC para se garantir uma confianga do mercado — ¢

1% O que ndo significa dizer que esse tipo de representagdo dos planos sociais como beneficios ou concessdes
dados devido a boa vontade de um politico ou partido ndo esteja presente na Argentina. Com efeito, como
apontamos acima, o esquema de relagdes punteris e clientelistas envolvido na distribuigdo dos planos sociais é
hegemonico no contexto politico Argentino. E ele se reproduz precisamente devido a capacidade dos lideres da
rede peronista de produzir esquemas interpretativos nos quais a outorga dos planos ¢ representada como uma
benesse resultante da boa vontade de determinada pessoa que tem o poder para distribui-los.



108

a posi¢do majoritaria também na CUT e notadamente de seus dirigentes que tém fungdo
executiva do governo (Frigotto, 2004); ii) a corrente que defende a tese de que no governo
Lula, por ser de composi¢do heterogénea, prevaleceu uma correlagdo de forcas favoravel a
direita, e para puxd-la novamente para a esquerda seriam necessarias acdes concretas de
mobiliza¢do por parte das organizagdes sociais, que pudessem pressionar o governo para a
adocdo de politicas coerentes com a tradicional agenda do partido — foi a posi¢@o adotada pelo
MST, UNE e esquerda da CUT; e iii) a corrente que considera que houve uma opg¢ao
definitiva do governo Lula pela direita, e que portanto ndo haveria nenhum espago para
disputa e critica, cabendo a esquerda minoritaria o papel de construir uma outra alternativa de
esquerda (Leher, 2003) — este foi o posicionamento adotado pelos parlamentares que haviam
sido expulsos e formaram o PSOL e por setores sindicais que romperam com a CUT em
ocasido das discussoes relativas a reforma da previdéncia.

Para o que nos interessa em termos do objeto da pesquisa, as a¢des e os agentes do
protesto entre 2000 e 2005, podemos dizer que esta divisdo gerou dois processos relevantes. O
primeiro foi o surgimento de novos atores no campo das a¢des de protesto nos ultimos anos
do periodo estudado. O segundo e mais relevante — na medida em que determina a a¢do dos
agentes que tiveram centralidade no periodo — foi a visdo construida pela segunda corrente.
Com efeito, o aumento no numero de ocupagdes de terra realizadas pelo MST no ano de 2004
estd relacionado a essa tentativa de tentar trazer o péndulo de volta para a esquerda, ou seja,
de tentar alterar a correlacdo de forcas de forma a garantir o cumprimento do que teria sido a
agenda proposta pelo partido anteriormente.

Fundamento desta ultima afirmacdo ¢ a andlise de Stédile (2004) sobre o contexto da
eleicdo de Lula e o papel dos movimentos e organizagdes sociais na alteragdo da correlagdo de

forcgas:

A vitéria ocorreu em um periodo de descenso do movimento de massas e isso
diminui o poder do governo central. E por isso estamos vivendo um periodo
complexo, de transi¢do, de intensas e crescentes disputas e pugnas (...). Ante esta
situagdo nos apresenta a seguinte pergunta: qual é a saida, ndo somente para avangar
na reforma agraria como também para conseguir avangos sociais em um terreno
mais geral? Isso s sera possivel se se produz um processo de lutas sociais ¢ de
mobilizagdo que provoque uma nova etapa de re-ascenso do movimento de massas,
capaz de alterar fundamentalmente a correlagdo de forgas na sociedade e garantir
que o governo faga mudangas efetivas na politica econdmica atual e adote o modelo
econdmico proposto historicamente pelo PT (Stédile, 2004, p.33-34).
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E a partir desta interpretagio do contexto politico pds-2003, correspondente ao
posicionamento da segunda corrente apontada acima, que se d& a conformacdo da
Coordenacdo dos Movimentos Sociais (CMS), que agrupa uma série de movimentos,
organizagdes sociais, sindicais, religiosas e associacdes profissionais'’’ com o propésito de
levar a cabo mobilizacdes conjuntas e coordenadas entre os diversos setores. Isso esta
explicito no documento “Carta ao Povo Brasileiro”, produzido em 2005 e assinado por todas
as organiza¢des que conformam a coordenacdo: “conclamamos as forcas democrdticas e
populares a se mobilizarem para realizar manifestagoes de rua e protestos, e trabalhar para
promover as verdadeiras mudangas que o pais e o povo precisa” (Carta ao Povo Brasileiro,
2005, p. 3).

Outra tendéncia a ser ressaltada ¢ o destaque que o problema do desemprego recebe no
contexto da CMS: “nessa conjuntura elegemos como bandeira principal a luta contra o
desemprego (....). A CMS considera que seu papel nesse momento consiste em estimular, de
um lado, todo o tipo de lutas sociais do povo (...) e por outro fortalecer também uma unidade
em torno da construg¢do de um movimento de desempregados™ (Stédile, 2004, p. 34). Essa fala
foi ressaltada para assinalar e argumentar que desta orientacdo no campo dos movimentos
sociais no Brasil em 2004 ndo estd ausente uma relagdo com os processos verificados na
Argentina nos anos imediatamente anteriores. Ou seja, a consolidagdo dos movimentos de
desempregados naquele pais como protagonista central e com importante potencial de acdo
reivindicatéria ndo deixou de ter reflexo em outros paises da América do Sul'®®.

Em um contexto de divisdo das bases e de orientagdes para a¢des de protesto por parte
de importantes setores do campo social, o governo Lula ¢ testemunha de algumas agdes
coletivas marcantes, que serdo delimitadas abaixo. A primeira delas foi a greve dos servidores

publicos federais convocada pela CUT'®

em junho de 2003 contra a reforma da previdéncia.
Embora o projeto de lei tenha sido aprovado, esta foi a primeira grande greve deflagrada no
governo Lula. Depois haveria que destacar a campanha intensiva de ocupagdes levada a cabo
pelo MST no inicio de 2004, com 150 ocupag¢des no primeiro quadrimestre (OSAL, 2004). O
proposito destas agdes foi o de pressionar para o cumprimento das metas que haviam sido

estabelecidas pelo governo em relagdo ao assentamento de familias sem-terra. Outro ponto

importante do periodo foi a marcha de Goidnia a Brasilia realizada pelo MST em 2005,

107 Compdem a CMS: CUT, MST, UNE, UBES, CNBB, CPT, Cimi, MTST e mais 35 organizagdes.

% Também a difusdo de modalidades de protesto (como cortes de rodovia, penelagos) e de formas de
organizagdo multisetorial em diferentes paises da América Latina é ressaltada por Taddei (2002) e Seoane e
Algranati (2002).

1% Embora nesse momento houvesse diferentes posi¢des no interior da central, com um setor que no apoiava a
greve.
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também com o proposito de cobrar do governo, no ultimo ano de mandato, o cumprimento
das metas estabelecidas para a reforma agraria — que em 2003 havia sido fixada em 430 mil
familias até 2006' .

Merece meng¢do também o fato de que apos 2003 ha uma perda de centralidade da
CUT como agente do protesto em relagdo ao lugar que ocupava até 2002, o que estaria
relacionado a posi¢do majoritaria da central, que de acordo com Sampaio Junior (2005), teria
abandonado o sindicalismo classista ¢ aderido ao “sindicalismo de resultados”, ou seja, a
defesa pragmatica do emprego e afastamento do viés politizado e combativo que tinha a
caracterizado historicamente como central. Nesse contexto, “as diferengas com as centrais
rivais oriundas do velho sindicalismo (...) foram reduzidas a uma disputa de espago entre
burocracias sindicais pelegas e cada vez mais corruptas” (Sampaio Janior, 2005, p. 73). No
mesmo sentido assinala Druck (2006) ao argumentar que as a¢des do governo Lula tiveram
como efeito “anular a for¢a autonoma do movimento sindical, através de uma permanente
cooptagdo de suas diregdes e processo de estatizagdo das organizagoes dos trabalhadores”
(Druck, 2006, p. 330).

Mas a analise destas afirmagdes requer algumas ressalvas. A primeira se refere aos
questionamentos que se apresentaram a propria CUT no contexto da elei¢do de Lula e que
merecem um pouco mais de cuidado. Se de um lado a central havia se consolidado na década
de 90 como oposi¢cdo ao modelo neoliberal, adotando uma estratégia de “ag¢do propositiva”
que implicava na “ampliacdo da democracia com justica social e a construgdo de modelo de
desenvolvimento que atenda aos interesses dos trabalhadores” (Melleiro e Rademacher,
2007, p. 211), de outro se colocava a necessidade de fortalecer um governo cujo projeto tinha
sido historicamente comprometido com a defesa dos direitos dos trabalhadores. O que, em
grande medida, punha em xeque a capacidade da central de manter sua autonomia frente a
este governo.

Outra ressalva diz respeito ao fato de que pode-se notar certa carga de frustragdo na
literatura analisada sobre a relacdo entre o governo Lula e os movimentos sociais e sindical.
Isso esta presente tanto na forma de denuncias como na tentativa de buscar explicagdes que
pudessem justificar a linha tomada pelo governo. Na primeira dire¢do podemos ressaltar

argumentos como:

"% Durante os trés primeiros anos do governo Lula (2003 a 2005) foram assentadas 244.289 familias. Contudo,
75% deste nimero foi assentado em terras que ja haviam sido desapropriadas, em terras publicas e em
assentamentos ja existentes, o que significa que nfo houve grande nimero de desapropriagdes, gerando o que
Silva e Fernandes (2006) chamam de “nova arte na politica de reforma agraria” e “autofagia” (Silva e
Fernandes, 2006, p. 97).
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“Os movimentos sociais ndo estdo isentos de sua parcela de responsabilidade pela absoluta
incapacidade de o governo Lula cumprir as promessas de mudangas sociais que tantas
expectativas geraram aos trabalhadores brasileiros, latino-americanos e de todo o mundo”

(Sampaio Junior, 2005, p. 69). E ainda:

O balango dos primeiros 20 meses de governo, portanto, ndo sinaliza claramente
medidas na diregdo de um projeto de desenvolvimento Nacional Popular. Ao
contrario, mostra como as trincheiras das forg¢as dos projetos liberal conservador e
do nacionalismo conservador estdo impregnadas no aparelho do Estado e na
sociedade civil, no governo, no PT, e na CUT. (Frigotto, 2004, p. 98)

Na segunda dire¢ao apontariamos afirmag¢des como: “Lula e o PT se encontram submetidos,
desde um tempo, a uma tremenda campanha destinada a tornar-los razoaveis e realistas”
(Borén, 2003, p. 40). E também justificativas com certo viés determinista: “o governo era
prisioneiro de uma arco de alianga ultra-conservador e corrupto” (Sampaio Janior, 2005, p.
75).

E nesse contexto que podemos apreender também as reagdes 4 crise de corrupgdo no
ano 2005. Para o que nos interessa podemos observar que esta crise gerou reagdes paradoxais
do ponto de vista das agdes de protesto realizadas em sua ocasido: foram levadas a cabo
manifestacdes tanto de dentncia do governo Lula e exigindo seu impeachment, como também
manifestagdes de apoio ao presidente e contra tentativas de desestabiliza¢do de seu governo.
A apreensdo destas reagdes polarizadas também se insere no marco das divisdes da base do
PT apontadas acima. Com efeito, a terceira corrente para a qual o governo Lula teria tomado
uma posi¢ao definitiva a direita, sem campo para disputa ou criticas, foi o agente principal das
acdes contra o governo Lula. Neste sentido poderiamos destacar os atos e manifestagdes
realizadas por alguns sindicatos de servidores publicos (FASUBRA, SINTRASEF, e
SINDIPREV''"), do sindicato dos docentes universitarios (ANDES), da Conlutas e de alguns
partidos da oposi¢io' .

A outra linha de reivindicagdo presente nas acdes de protesto realizadas no contexto da
crise foi em apoio ao presidente, contra tentativas de desestabilizacdo do governo Lula e pela
correta apuragdo dos envolvidos nos casos de corrup¢ado. Neste campo de demanda os agentes
centrais foram os defensores da tese do péndulo, que acreditavam que a partir da crise e da
saida dos setores de direita envolvidos nos casos de corrup¢do seria possivel uma alteragao

favoravel na correlagdo de forgas (Sampaio Junior, 2005). Neste campo destacam-se as agdes

"' Sindicato dos Trabalhadores da Previdéncia
"2 pSOL, PSTU, PDT, PV (Partido Verde).
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levadas a cabo por UNE, CUT e MST no marco da CMS. A posi¢do desta multisetorial esta

explicita na ja referida “Carta aos Brasileiros:

Preocupados com o processo democratico e também com as dentincias de corrupg¢éo
que deixaram o povo perplexo, viemos a publico dizer que somos contra qualquer
tentativa de desestabilizagdo do governo legitimamente eleito, patrocinada pelos
setores conservadores e antidemocraticos. Exigimos completa e rigorosa
investigacdo das dentincias de corrupgdo, feitas ao Congresso Nacional e a
imprensa, ¢ puni¢do dos responsaveis. Sabemos que a corrupg¢do tem sido,
lamentavelmente, o método tradicional usado pelas elites para governarem o pais
(Carta aos Brasileiros, 2005, p.2)

Uma ultima observacgdo relativa ao contexto politico institucional de 2005 seria na
direcdo de estabelecer um paralelo com o contexto presente na Argentina na mesma época.
Ao passo que as denuncias crescentes de corrupcdo no parlamento brasileiro desgastavam o
governo do PT um ano antes das elei¢des presidenciais, o partido de Kirchner saia vitorioso

nas elei¢des legislativas de 2005, obtendo 40% dos votos no parlamento.

3.2.3 MST e protesto

Passemos a algumas observagdes sobre o ator de maior protagonismo no campo de
protesto no Brasil entre 2000 e 2005: o MST. Assim como no caso dos movimentos de
trabalhadores desempregados na Argentina, o MST surge e se consolida em um contexto de
agravamento de determinadas condi¢des socio-econdmicas, no caso o empobrecimento no
campo ap6s um periodo de acelerada modernizacdo e tecnificag@o agricola na década de 70, a
qual os pequenos produtores ndo puderam acompanhar, endividando-se ou tendo que vender

suas terras1 13 .

Mas diferentemente do caso argentino as acdes do grupo que se conformou a
partir destas condi¢des, embora tivessem também como demanda a resolucdo de problemas
pontuais e imediatos, levavam a um questionamento das condigdes estruturais de organizacao
do sistema de producdo do pais, na medida em que o atendimento as suas demandas tinha
efeitos na conformagdo fundidria e no modo de producdo agricola. Note-se que isso faz do
MST um movimento que poderia ser classificado como “antagonista” na percepcdo de

Melucci (1996), de acordo com o sistema de relacdes no qual se ddo as ag¢des coletivas e do

carater que elas tomam neste sistema.

"3 No caso relevante para o surgimento do MST cabe observar que embora esse processo que estamos
descrevendo tenha se dado em distintas regides do Brasil, foi no Rio Grande do Sul (por diversos fatores cuja
discussdo foge dos objetivos deste trabalho) que se produziu uma organizagdo e coordenagdo de agdes entre
jovens filhos de agricultores de origem européia, os chamados “colonos”, para lidar com a situagdo de
endividamento e expropriacdo (Macedo, Rosa, Sigaud, 2005)
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As condigdes de empobrecimento e endividamento descritas acima, aliadas a alguns
antecedentes de ocupacdes de terra e ao importante papel da Igreja Catolica, mais
especificamente da Teologia da Libertagio' ', — através da pastoral da terra e de comunidades
eclesiais de base (CEBs) — estdo na raiz da formacdo do MST. No tocante ao papel da Igreja
cabe apontar que ela foi, na década de 70 no Brasil, o organismo propulsor de varios
movimentos sociais (Novaes, 1995) em um contexto de regime autoritario onde outros canais
de participagdo e organiza¢do estavam fechados. Dai seu importante papel como nucleo
organizador de agdes no campo e no setor urbano. Novaes (1995) argumenta que: “(...) O
Brasil atual seria impensavel sem as CEBs e suas repercussoes nas associagdes de vizinhos,
sindicatos, ONGs, organizacdes de esquerda” (Novaes, 1995, p. 70)'"°.

Em termos do papel da Igreja nas organizacdes do campo cabe apontar que a
intervencdo se deu principalmente por meio de agentes pastorais que tinham a legitimidade de
serem representes da Igreja, em um pais com importante matriz cultural catélica, e que faziam
um trabalho junto aos camponeses de informacdo das leis existentes, dos direitos que
possuiam os trabalhadores, e do contexto politico e de distribuicdio de poderes no pais
(Novaes, 1995). Nesse sentido destaca-se o papel da pastoral da terra (CPT) criada em 1975 e
que até os dias atuais realiza um trabalho de levantamento de informacdes, documentagdo dos
conflitos no campo que tem um papel educativo e de fornecimento de subsidios para as
organizagdes que atuam no campo''®. No seguinte relato sobre o processo de formagdo da

base do MST esta explicita a presenca atual da matriz catolica da Teologia da Libertagao:

"% A Teologia da Libertagdo foi fruto de uma re-orientagdo na Igreja Catélica, definida a partir do Concilio
Vaticano II, 1965, que falava em participagdo ativa de grupos comunitarios (o “povo” de Deus). E delineada na
América Latina a partir da II Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano, na Colombia em 1969. As
conclusdes da conferéncia de 1969 (Declaragdes de Medelin) apontam para a necessidade de uma presenca mais
intensa e renovada da Igreja naquele momento de transformacio da América Latina, e para a necessidade de
conhecer o0 homem latino-americano para poder agir “com a audécia do Espirito e o equilibrio de Deus” (Sader,
1988, p. 152). As conclusdes de Medelin também sdo decisivas para o processo de formacdo das comunidades
eclesiais de base ao anunciar que as condi¢des para a “salvagdo” ndo se ddo individualmente, mas através da
construgdo de comunidades. Dai decorrem também as recomendagdes para a pastoral das massas, que seriam
“estudos para se conhecer a religiosidade popular; impregnar manifestagdes populares, como romarias e
peregrinagdes da palavra evangélica; procurar a formagdo do maior nimero de comunidades eclesiais nas
pardquias, especialmente nas zonas rurais ou entre os marginalizados urbanos” (Sader, 1988, p. 155).

5 No escopo da mesma Conferéncia Geral do Episcopado atino-americano em 1969 na Colémbia, parte da
Igreja argentina também se orienta em dire¢@o a acdo “junto ao povo de Deus”. Contudo, como aponta Almeyra
(2004), devido aos lagcos da hierarquia da Igreja com o regime militar de 1976-1983 e a forte repress@o do regime
em relagdo as comunidades eclesiais de base na capital federal e na Grande Buenos Aires, esta forma de inser¢do
da Igreja ndo pode se desenvolver como no Brasil. Contudo, a partir da volta do regime democratico ha maior
espago para a a¢do das CEBs no pais, que tiveram relevancia no processo de ocupacdo de terrenos urbanos e
formacdo de organizacgdes de bairros na Grande Buenos Aires na década de 80 (Almeyra, 2004).

" Entre 2000 ¢ 2005 a CPT realizou também 100 ocupagdes de terra na regido nordeste (Silva e Fernandes,
2006).
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Nos sempre usamos o método do trabalho de base, que ¢ uma coisa digamos assim
que a gente herdou acho que da Igreja, em especial da Teologia da Libertagéo,
naquele processo das comunidades eclesiais de base, que tinha essa coisa de fazer o
trabalho de base. Entdo, o trabalho de base nds utilizamos no MST desde a formagao
das familias que v@o pra agdo concreta, seja ocupagdo da terra ou, depois, no
processo de protestos e pressdo dando continuidade até se conquistar o objetivo

necessario, de acordo com a pauta de reivindicagdo que se tem (Marina dos Santos)
117

No tocante as agdes antecedentes ao contexto de formagdo do MST na década de 80 e
antecedentes do repertorio de agdo de protesto que se consolidou com o crescimento do
movimento na década de 90 — as ocupagdes —, importa mencionar dois eventos ocorridos
ainda na década de 60. O primeiro foi a ocupacdo ¢ acampamento na fazenda Sarandi, de
24mil hectares, no Rio Grande do Sul (RS), em 1962, por familias que vinham da regido de
Nonoai, outra localidade do estado. A fazenda foi desapropriada trés dias depois, pelo entdo
governador do estado, Leonel Brizola, e as familias que 14 estavam acampadas foram
cadastradas e contempladas com lotes de terra. (Macedo, Rosa e Sigaud, 2008). Alguns
registros historicos sobre a ocupagdo apontam que ela teria sido organizada e incentivada pelo
entdo prefeito do municipio de Nonoai (Jair de Moura Calixto) com a ajuda e articulagdo de
alguns militantes ligados ao PCB, e outros apontam para o papel do Master (Movimento dos
Agricultores Sem Terra) formado em 1960 no RS, como organizador da ocupacdo (Eckert
apud Macedo, Rosa e Sigaud, 2008 ).

O segundo antecedente é a ocupacdo, em 1963, do Engenho Imbé no Rio de Janeiro,
por ex-trabalhadores desempregados da empresa. Nesta ocupagdo os registros apontam para a
atuacdo de sindicalistas — tanto do setor rural como do setor de servigos (ferroviarios e
quimicos) — ligados ao PCB. O engenho, que figurava nos registros oficiais como terra
devoluta, foi desapropriado e a terra distribuida para as familias que estavam acampadas
(Macedo, Rosa e Sigaud, 2008). Note-se que neste periodo (1962) havia sido criado, pelo
governo federal, um oOrgdo para lidar com a questio da reforma agraria, Supra
(Superintendéncia de Reforma Agraria) que estava realizando desapropriagdes de grandes e
importantes propriedades no contexto do governo de Jodo Goulart. Com o golpe militar em
1964 as terras que haviam sido desapropriadas sdo devolvidas aos seus antigos proprietarios, e
ocupacdes de terra sdo respondidas com menos tolerancia e mais repressao.

A partir da observagdo destes antecedentes podemos notar que a realizacdo, de forma
coletiva, de ocupacdes e acampamentos como repertorio utilizado para demandar a

desapropriagdo e a redistribuicdo de terras ndo ¢ novidade trazida pelo MST. Com efeito, as

"7 Coordenadora nacional do MST. Entrevista realizada em Brasilia (DF) em 2/12/2008.
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origens do movimento estdo ligadas a estes antecedentes. Do nicleo que se reine em janeiro
1984 em Cascavel (Parand) e decide pela criagdo do MST faziam parte lideres que se haviam
formado a partir de ocupagdes no Rio Grande do Sul e liderangas ligadas & CPT — como o
padre Arnildon Fritzen e Jodao Pedro Stédile (Macedo, Rosa e Sigaud, 2008; Fernandes,
2003).

As primeiras formas de a¢do de protesto no contexto de surgimento do movimento, e
como forma de tentar solucionar o problema mais imediato de empobrecimento e
endividamento, eram: cortes de vias publicas e manifestagdes na porta de bancos e de
organismos publicos. Dentre as demandas principais estava o estabelecimento de precos
minimos para os produtos agricolas e para taxas de cambio (Medeiros, 2000). Estas acdes e
demandas estavam ligadas a situag@o vivida pelos pequenos agricultores no Rio Grande do
Sul que conformaram a base do movimento. Contudo, como vimos acima, na década de 90
houve um crescimento e expansdo territorial do MST, a partir da agregag¢do de outros setores:
trabalhadores expropriados que ja haviam abandonado suas terras e viviam nas periferias
realizando trabalhos temporarios no campo, e trabalhadores urbanos que viviam em situagdes
precarias nas grandes cidades (Medeiros, 2004).

Esse crescimento na base do MST aliado a crescente massividade e visibilidade de
suas agdes acabou por eclipsar, em um primeiro momento, as acdes dos outros atores no
campo, notadamente os atores tradicionais, como as federagdes rurais e a CONTAG. E tém
como efeito também uma dissemina¢do das demandas por reforma agraria para atores no
campo sindical onde tal demanda ndo estava presente anteriormente, como demonstra Rosa
(2002) para o caso do estado de Pernambuco. O autor também aponta para a disseminagdo da

ocupagdo como forma de repertorio, o que teria sido efeito das acdes do MST:

Nesta conjuntura o papel do MST como um agente social portador de uma nova
forma de protesto foi fundamental para a renovagdo das praticas de seu principal
concorrente nas areas rurais. O exemplo do sindicalismo rural apresentado neste
texto ¢ dos muitos que, no Brasil de hoje, poderiam ser estudados para se
compreender os efeitos difusos que o padrio de protesto criado pelo MST teve sobre
diversos movimentos sociais (Rosa, 2002, p.60)

Esta forma teria como efeitos: tornar publica e visivel a demanda, imposi¢do da necessidade
de negociacdo, polarizagdo dos atores na sociedade, focalizacdo do Estado como centro do
debate ao obrigé-lo a tomar alguma posicdo (Medeiros, 2004). Nesse sentido a ocupagao teria
como efeito a criagdo de uma determinada conjuntura politica que envolve as familias que se
estabeleceram no acampamento, o fazendeiro, ¢ o Estado que devera abordar a questdo de

alguma forma — seja a negociagdo, o desalojo por repressdo, ou a agilizacdo no processo de
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desapropriag¢do da terra para a reforma agraria (Fernandes, 2000). Sobre o lugar da ocupagdo
como repertorio estavel e forte de acdo relacionada a demandas por distribuicao de terras cabe
observar que nio obstante o aumento no numero de movimentos de que atuam no campo' ',
alguns deles dissidéncias do proprio MST, este repertério de protesto ¢ a forma de agdo
adotada por todos eles, resultado daquilo que Rosa chama de “efeitos difusos que o padrao de
protesto criado pelo MST teve sobre diversos movimentos sociais” (Rosa, 2002, p. 60).

Outra forma de acdo de protesto levada a cabo pelo MST ¢ a ocupacgdo de prédios
publicos — notadamente sedes do INCRA — com o objetivo de pressionar o governo a tomar
alguma decisdo ou acdo relativa a desapropriacdo, liberacdo de recursos para assentamento
ou, como ocorreu algumas vezes no periodo estudado, em demanda de aumento dos recursos
para o INCRA e aumento no numero de funciondrios do Instituto.

Também tém destaque as marchas longas e de grande visibilidade, como a Marcha
Nacional pela Reforma Agraria, realizada em 2005 de Goidnia a Brasilia, e que apresenta
como reivindicagdes uma agenda mais ampla do que a relacionada a questdo da reforma
agraria. No documento entregue ao presidente havia demandas por demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas, democratizacdo dos meios de comunicagdo, regulamentacdo de
plebiscitos e outras formas de iniciativa popular, luta contra transgénicos e contra presenga no
Haiti (Porto-Gongalves, 2005). Sobre as marchas realizadas pelo MST cabe apontar que dela
participam principalmente pessoas ja assentadas em decorréncia da agdo do movimento. Outra
observacdo diz respeito ao grau de organizacdo e uniformidade que as caracterizam
(notadamente as marchas grandes que buscam obter maior visibilidade): vestimentas
uniformes, camisetas, boné ou chapéu do movimento e a tradicional bandeira vermelha,

organizag¢do em colunas mantendo-se a mesma distancia entre cada pessoa.

""" Em 2000 o ntimero de movimentos que realizaram ocupagdes no campo foi 17. Em 2004 esse nimero foi para
25 e depois, em 2005, para 21 (CPT, 2006)
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Figura 1: Marcha pela Reforma Agraria 2005 (Goiania-Brasilia)
Fonte: Foto de Douglas Mansur

Ha que destacar também outras modalidades de ag¢do que na classificacdo que fizemos
acima entram na categoria “outras formas de a¢@o”. Dentre elas estdo as vigilias — que
originalmente seriam reunides religiosas para oragdes e estudos biblicos —, e as romarias, que
se bem o MST ndo as organiza diretamente, delas participam. As “romarias da terra” sio
formas de acdo organizadas pela CPT em varios estados e que tem um teor de protesto,

embora sejam manifestacdes religiosas. Isso pode ser percebido no relato abaixo:

Sdo atos com cunho religioso, mas com alto cunho politico de reivindicagdo dos
direitos, de dentincia das agdes de injustica, da falta de atendimento, do descaso, que
as populagdes do campo sofrem... Entdo nessas romarias acontece um ato politico-
religioso, com um cunho politico e cultural também, sempre tem um momento
cultural, de musica, versos, de varias, diversas manifestacdes, que tenta também
entdo animar o trabalhador em suas lutas. E um momento entdo, vamos dizer de
reabastecimento, ndo é um enfrentamento direto (Anténio Canuto)'"

Podemos perceber a marcante presenca de elementos da tradigcdo catdlica nas a¢des do
MST. Nio s6 no que diz respeito aos repertérios de a¢do coletiva, mas também, como aponta
Porto-Gongalves (2005), em rituais que envolvem mistica e teatralidade herdados das
tradi¢Oes catolicas. Cumpre ressalvar que no movimento estdo presente também, e a0 mesmo
tempo, referentes socialistas e comunistas, o que ¢ notavel tanto pelas bandeiras vermelhas
como pela adocdo do referencial marxista no processo de educacdo e formagdo de quadros.
Este ultimo elemento esta explicito na seguinte afirmacdo de um dos membros do Coletivo de
Coordenacdo Pedagodgica da Escola Nacional Florestan Fernandes e da Coordenacdo do Setor

de Formagao Nacional do MST: “O dominio tedrico (marxismo) deve se tornar uma chave de

9 Secretario da Coordenagdo Nacional da CPT. Entrevista realizada em Goiénia (GO) 24/11/08.
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abertura das portas por onde ha de passar a praxis revoluciondria da qual devemos nos
tornar portadores” (Pizzeta, 2007, p.246).

No nivel das bases cabe observar que as acdes do MST dio significativa importancia a
educagdo e a formacdo de quadros — dai a énfase ao processo de alfabetizagdo: “Nos fazemos
campanha dentro do movimento de que todos e todas as sem-terra devem estar estudando,
independente se é no curso formal ou se é no segundo grau ou a 8 série, fazer o primeiro
grau” (Marina dos Santos). Nesse marco se insere também a constru¢do da Escola Nacional
Florestan Fernandes, inaugurada em 2005, que “(..) surge com o proposito de pensar,
programar, planejar, organizar e desenvolver a formagdo politica e ideologica dos militantes
e dirigentes do conjunto do MST” (Pizzeta, 2007, p. 246)

No tocante ao processo de ampliacdo das bases hd um trabalho de arregimentacdo de
familias mais do que individuos isolados, € ndo hd um principio de afiliagdo formal. O
Congresso Nacional ¢ o nivel de coordenacdo maximo do MST, ele se d a cada cinco anos e
decide sobre as linhas gerais de acdo do movimento. Dele participam representantes de todos
os assentamentos € acampamentos de todas as regides do pais e os ambitos que conformam o
corpo mais organico do movimento. Os Encontros Nacionais, realizados a cada dois anos,
definem mais especificamente a plataforma de luta do movimento, de acordo com a
conjuntura politica, econdmica e social. Deles participam os coordenadores nacionais, a
comissdo nacional de assentados, equipes assessoras, setores € comissdes nacionais € um
representantes de cada secretaria estadual. A Coordenacdo Nacional é o principal organismo
executivo do movimento, assumem a representagdo publica do movimento e sdo responsaveis
pela aplicacdo das decisdes do Congresso e Encontro Nacionais. A Coordenagdo Nacional ¢
composta por dois coordenadores de cada estado, eleitos pela Executiva Estadual ou pelo
Encontro Estadual, pela Dire¢do Nacional e pelos delegados de cada setor do movimento. A
votagdo € aberta e por maioria simples. E por ultimo esta a Dire¢do Nacional, responsavel por
elaborar e discutir a linha politica do movimento. E conformada por vinte e um membros
eleitos por voto secreto nos Encontros Nacionais, permanecendo por dois anos na dire¢do
(Mirza, 2006).

Em termos de principios de organizacdo da produgdo incentiva-se a agricultura
familiar e a producdo coletiva'?’. Contudo, como acentua Medeiros (2000), esta forma de
producdo, embora tenha tido boa receptividade em assentamentos do Rio Grande do Sul

principalmente, ndo se adequaram da mesma forma a algumas regides do Brasil, que

12 Para a organizagio da producio dos trabalhadores assentados e sua viabilizagio econdmica foi criada uma

rede de cooperativas, a CONCRAB (Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil).
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estiveram marcadas por uma “tradi¢do secular de subordina¢do a figura de um patrdo”
(Medeiros, 2000, p. 40).

Apresentado o campo de protesto no Brasil e na Argentina, a conjuntura politico-
institucional que caracterizou o periodo que compreende nossa analise € os atores de maior
protagonismo nos dois paises, passemos a uma analise das representacdes que estes atores
fazem de suas agdes de protesto neste periodo. Por agdes de protesto estamos nos referindo
basicamente aos repertdrios relacionados ao movimento piquetero (bloqueios de rodovia) e ao
MST (ocupagdes de terras rurais). Deteremos nossa analise das representacdes feitas pelo
Estado e pelas organizacdes piqueteras e MST sobre estes repertorios. Nesse sentido cabe
destacar algumas diferencas entre as duas formas de protesto. Ao passo que a ocupagdo de
terras ¢ feita em uma propriedade rural especifica e particular, criando uma situacdo de
conflito que envolve apenas o “dono” da propriedade, o Estado e as familias acampadas, os
bloqueios de rodovia t€ém um carater distinto. Ao impedir o transito em vias movimentadas o
protesto tem impacto para um numero maior de pessoas e de forma mais imediata, o que
requer uma resposta também mais imediata por parte do Estado, ao passo que no caso de um
acampamento a resposta pode tardar mais. Portanto, na medida em que sdo ag¢des de protesto
com caracteristicas e impactos diferentes, as ocupag¢des € os bloqueios de rodovia geram
reacOes distintas por parte do Estado. Partindo destas consideragdes podemos analisar o
processo interativo entre Estado e movimentos no nivel lingliistico de constru¢do de

significados e quadros interpretativos. Este ¢ o tema do capitulo seguinte.



120

4 PROTESTO E REPRESENTACAO

Nos proximos capitulos analisaremos algumas das formas de qualifica¢do utilizadas
pelo Estado no Brasil e na Argentina entre 2000 e 2005 para enquadrar as a¢des € os agentes
protagonistas do protesto neste periodo. Por agentes protagonistas do protesto estamos nos
referindo, no Brasil, ao MST, e na Argentina as seguintes organizacdes de desempregados:
FTV, CCC, MTD Anibal Verc')nm, Polo Obrero e Barrios de Pie'**. As acdes a que nos
referimos e que constituem os principais repertdrios das organizagdes nos dois paises sio,
respectivamente: ocupagdes de terra e cortes de rodovia.

Os atores que compuseram o Estado (tal como definido anteriormente) no periodo
considerado sdo: os governo de FHC e de Lula no Brasil e, na Argentina, os governo de De la
Rua, Duhalde e Kirchner. Nesse sentido vamos analisar as formas de representagdo feitas por
representantes destes governos em relacdo aos agentes protagonistas do protesto e aos
repertdrios por eles utilizados.

Representagdes sdo feitas por meio da linguagem. Note-se que a linguagem tem uma
dimensdo representativa, que representa determinada realidade, e também uma dimensio
constitutiva desta realidade, na medida em que € por meio da linguagem que se produzem as
qualificagdes e os enquadramentos que permitem determinada interpretacdo dos fendmenos
sociais. Nesse sentido entendemos que os enunciados produzidos a partir do Estado acerca das
acoes e dos agentes de protesto em determinado momento ndo sdo apenas representativos de
sua politica e posi¢do em relagdo a estes. Essas falas sdo também parte ativa e conformativa
desta politica. E s@o partes relevantes na medida em que de um lado buscam produzir uma
representacdo valida para determinado fendmeno e de outro porque ao produzir essa
representacdo torna-se possivel justificar e legitimar determinada reagdo em relagdo aos
agentes do protesto.

O corpus a partir do qual se fez a andlise das representacdes é composto por falas de
representantes do governo federal nos dois paises (presidentes e porta-vozes, ministros,

, . e cn ~ . ~ 12
assessores e secretarios) emitidas em ocasido e em relacdo a determinadas acdes de protesto'”’

12! Neste caso também ¢ analisada entrevista realizada com representante do Frente Popular Dario Santillan, que
conforma o0 MTD Anibal Verén em 2004.

122 Além destas organiza¢des protagonizaram ag¢des de protesto entre 2000 e 2005 o MIJD, MTR e FTC (Frente
de Trabajdores Combativos), além de outras organiza¢des menores. Contudo nfo foi possivel a realizacdo de
entrevistas com referentes destas organizagdes e, portanto elas ndo configuram como parte do corpus a ser
analisado.

12 No caso do Brasil as a¢des a que se referem as falas sdo majoritariamente ocupagdes de terra e no caso da
Argentina sdo cortes de rodovias.
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e reproduzidas em jornais impressos e publicados entre 2000 ¢ 2005'*. A utilizagdo desta
fonte para a constru¢do do corpus requeriu alguns cuidados. Em primeiro lugar foram
coletadas apenas aquelas falas nas quais as categorias analiticas delimitadas apareceram entre
aspas de forma completa e integral, ou seja, evitando-se os recortes feitos pelos jornais. Outro
cuidado foi a adog@o do maior distanciamento possivel em relacdo ao viés dado pelo jornal, o
que significa que as noticias integrais foram observadas apenas para a extracdo do contexto
imediato de emissdo da fala (por exemplo: discurso, entrevista, conferéncia de imprensa,
pronunciamento oficial, etc. e em que ocasido).

Em que pesem os diversos problemas com a utilizacdo de material jornalistico
devemos ressalvar que dentre as fontes possiveis para a constru¢do do corpus de falas de
representantes do Estado esta é a que mais serve aos propdsitos desta pesquisa, na medida em
que permite a coleta dos enunciados produzidos justamente em ocasido das agdes de protesto
e relativos a estas agdes. O que torna possivel a andlise das formas de enquadramento feitas
especificamente em relagdo as acdes e aos agentes objetos de nossa andlise.

Para a analise do corpus separamos o conteudo dos enunciados de acordo com trés
categorias analiticas: qualificacdo da acdo, qualificacdo do ator e qualificacdo da reag¢do do
Estado em relagdo a ambos. A separacdo dos enunciados de acordo com estas categorias foi
feita através da constru¢io de uma grade de correlacdo'”® que permitiu estabelecer a
correlacdo (direta e indireta) entre o conteudo de cada enunciado e as trés categorias analiticas
delimitadas.

As grades de correlagdo'*® apresentam: a) o codigo da fonte de onde foi extraida a fala
(jornal e data); b) a especificacdo da categoria analitica contida na fala; c) a transcricdo
completa do periodo ou paragrafo no qual o qualificador relacionado a categoria aparece; d) a
correlacdo entre o qualificador e a categoria, que pode ser indireta, quando o emissor se refere

indiretamente a acdo, ator ou reagdo, ou direta, quando o emissor faz uma qualificagdo direta

124 No Brasil as fontes jornalisticas foram: Folha de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, O Globo, Jornal do Brasil,

Jornal de Brasilia, Gazeta Mercantil, Valor Econémico, Correio Brasiliense e Tribuna no Brasil. No caso da
Argentina as fontes foram os jornais La Nacion, Clarin, e Pagina 12. O motivo para utilizagdo de um maior
numero de fontes jornalisticas no Brasil foi o nivel de fragmentag@o das citagdes presentes na maioria dos
jornais, o que criou a necessidade de uma busca mais detalhada por entrevistas ou fragmentos com citagdes
maiores ¢ melhor contextualizados. No caso da Argentina ha uma predomindncia do jornal Pagina 12 porque
nele foi encontrado um ntimero maior de entrevistas com representantes do governo, notadamente em relagdo ao
tema dos piqueteros.

123 Procedimento construido a partir do material “Analise de Arquivo ou Documental” (Santos Filho, 2002)

126 Alguns exemplos estdo em anexo.
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sobre uma destas categorias; €) comentarios € observacgdes sobre a fala, quem € o emissor, que
cargo ocupa, qual foi o contexto da enunciagio, etc'*’.

As grades de correlagdo foram produzidas para cada governo nos dois paises uma vez
que a inteng¢do ¢ demonstrar como cada uma deles produz formas especificas de representagao
dos repertérios e dos proprios movimentos sociais.

A partir das grades de correlacdo foram construidas as tabelas de qualificadores com
cada uma das categorias analiticas em cada governo. Nestas tabelas foram transcritos
diretamente os qualificadores correspondentes a cada categoria e, no caso das correlagdes
indiretas, foi transcrito todo o periodo. As tabelas de qualificadores nos permitem observar a
presenca ou auséncia de determinadas formas de qualificagdo em cada governo, bem como a
predominancia de determinado qualificador para enquadrar as acdes de protesto, os
movimentos sociais e as reagdes do proprio Estado a ambos.

A seguir apresentaremos cada uma destas tabelas seguidas por discussdes relativas ao
governo e ao contexto no qual foram produzidas as falas. O propdsito € apontar as principais
formas de enquadramento feitas pelos governos em relagdo aos protestos realizados pelo MST
e pelas organizagdes piqueteras. O que ¢ feito a partir da analise dos qualificadores utilizados
para se referir aos movimentos, a suas agdes a a posicdo do Estado em relagcdo a estes. As
representagdes das agdes de protesto e dos movimentos produzidas pelos governos sdo
contrastadas com as representacdes produzidas pelos representantes dos movimentos sociais
com vistas a demonstrar a interposicdo entre as qualificagdes e as formas de enquadramento
produzidas pelos dois agentes da interagdo e os efeitos disso para as representagcdes dos
repertdrios de agdo e para o processo de construgdo identitaria dos movimentos. A discussdo
esta dividida por pais. A andlise das tabelas de qualificacdes para cada pais segue-se uma

analise das representagdes dos agentes do protesto naquele pais.

127 Convém ressalvar que o processo de interpretagdo dos qualificadores e das correlagdes estabelecidas nos
enunciados, com o propdsito de auferir o significado que o interlocutor pretendia produzir, ndo ¢ um processo
isento de possivel viés, uma vez que ele é feito a partir de minhas proprias estruturas de significagdo (Santos
Filho, 2006). Nesse sentido os comentarios sobre o lugar, ocasido e cargo ocupado pelo emissor da fala sdo
tentativas de controlar minimamente a subjetividade a qual este processo esta sujeito.
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4.1 Representacdes Brasil

4.1.2 Qualificadores Estado

As formas de enquadramento produzidas por representantes do Estado brasileiro entre
2000 e 2005 sobre o MST e suas agdes de protesto, notadamente as ocupagdes de terra,
passam por um processo de marcada diferenca no periodo de 2000 a 2002 e depois de 2003,
com a eleicdo de Lula. A mudanga de governo em 2003 ¢ um elemento marcante no processo
de construgdo de representagdes validas sobre as acdes de protesto e sobre o proprio MST.
Como discutimos anteriormente a entrada de Lula no poder gera diversos efeitos no processo
de construgdo identitdria dos movimentos sociais e sindicais. Para o que nos interessa ¢
importante apontar para a mudanca observada nas formas de qualificacdo dos protestos feitos
pelo MST, e do proprio movimento, produzidas no governo FHC e no governo Lula. O
carater marcante dessa mudanga pode ser atribuido, dentre outras coisas, a dois processos
principais. O primeiro ¢ o desgaste crescente da relacdo entre o MST e o governo FHC nos
seus ultimos anos. E o segundo ¢ a representagdo e re-afirmacdo da trajetéria de Lula e do PT
que pautou grande parte das qualifica¢des relativas ao movimento e a relacdo do governo com

ele. Passemos a observagao das tabelas de qualificacdo construidas para o Brasil.

4.1.2.1 Qualificacoes governo FHC

Tabela 28 - Qualificadores Governo FHC
Qualificagdo da Acdo Qualificagdo do Ator

Qualificagdo da Reagdo

Invasdes extremamente violento ndo admite quebra da legalidade.

transgressdes a ordem democrativa irredutivel reconhece a legitimidade dos movimentos

Violéncia

criminalidade

ndo pode anular a liberdade de outro

Violéncia privada

resolver o problema com as proprias
maos

buscam o confronto

totalitario

alguém possuido por um tipo
de idealismo truncado , de um
tipo de ideologia equivocada

Facista

torturador

ndo pode tolerar que descambem para o
aventureirismo

governo ndo vai recuar

governo jamais se negou ao didlogo com os
movimentos sociais

apego a democracia e a tolerancia

medidas do governo sdo baseadas rigorosamente
na lei

escalada em busca do confronto.

cabegas fanatizadas

ndo pode tolerar que os movimentos sociais
descambem no aventureirismo, na violéncia e na
criminalidade



aventureirismo

levar o pais ao impasse

(-) Estado de direito democratico

produzir o conflito

arranha a lei
falta de democracia

tipo de agdo

injustificavel

fere direitos humanos

Crime

busca pelo conflito

querem mostrar que conseguem dobrar o
governo

Bagunca

Desordem

mudar a ordem vigente

luta armada

desrespeito verbal

radicalismo

radicalismo

fraqueza

partido radical

radicalmente contrario ao atual
governo

Politico-partidarios

movimento totalizador cuja

prioridade absoluta é combater
politicamente o governo, e ndo
mais lutar pela reforma agraria

organizacionalmente
autoritaria

organizagdo férrea e
centralizada

isolado de seus parceiros
tradicionais - a esquerda, o
movimento sindical e parte da
Igreja

partido camponés radical

(-) bom senso

ndo querem deixar a condi¢do
de assentados da reforma
agraria

Doutrina de juizo final

gente que faz baderna

movimento que estd se
desviando da legalidade
democratica

grupo de protesto organizado

acdo enérgica da PF
ndo vamos admitir o prosseguimento dessa
escalada anti-democratica

manter o Estado de direito democratico.

Nio vamos admitir nenhum tipo de
descumprimento a esse dever de manter o Estado
de direito democratico

disposigdo para o didlogo

ndo podemos ceder a chantagem nem cometer
ilegalidades

este ¢ um governo que dialoga

se e quando for necessario, o Exército sera
empregado. A Constituicdo prevé: entrou em
colapso vocé utiliza o Exército.

Sempre conversamos com 0 MST

adotar medidas duras e refor¢ar os poderes da
policia federal

Sob chantagem ou ameaga ndo cedam um
milimetro

esclarego entender como legitimo e até
necessaria a intervengdo politica de qualquer ator
social

Dialogo

O governo estd prosseguindo com sua politica de
reforma agraria

se houve descumprimento da medida, que tem
forca de lei, ocorrera punigdo exemplar

O Brasil e o presidente ndo vao admititr que
funcionarios publicos sejam reféns

reafirmo o meu compromisso pleno com a
democracia e com as minhas responsabilidades
e, portanto, com a necessidade de n6s mantermos
0 respeito nesse pais

Agressdo baderneiro que a ordem legal ndo sera transgredida, que o
governo agira com firmeza nesse sentido,

Chantagem Egoismo E preciso lutar com afinco para que a
democracia no Brasil ndo seja uma palavra
vazia,

Ameaca irracionalidade Faremos cumprir a determinagéo do povo, que
esta escrita na constitui¢do, com prudéncia e
com moderagdo, mas com firmeza.

Invasdes partido politico E preciso punir a todos

Violéncia eles ja tem terra Invasdes de prédios publicos ndo estdo previstas
na democracia e tem de haver repressao

invasdes causa totalitaria Repudio
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invadir terra

Invadir

Derrubar o Estado atual

constrangimento de outros

Baderna
acdo desordenada

prejudica a liberdade daqueles que estdo
gozando dos frutos da democracia

(-)respeito a representagao popular
(-)liberdade de terceiros

(-) respeito a autoridade constituida.
falta de respeito a liberdade
Baderna

manifestagdes violentas

ferem as regras da convivéncia
democratica

Baderna
Tropelia

impor pela forca
Desrespeito
Depredagao
Transgressao
desvio da lei
Desrespeito

(+) direito de voz
(+)direito de se expressar
Invasdes

(-) democracia

manifestagdes anti-democraticas

entidade que recebe recursos,
inclusive do exterior

utiliza recursos de convénios
com o governo

E uma obrigagdo, um dever legal do Gabinete de
Seguranca Institucional garantir a seguranca do
presidente

Nossa ferramenta € o didlogo

evitar invasdes

O presidente expressa o seu mais veemente
repudio

Reestabelecer ordem

criar fato politco

Tumultuar

Invadir

Vandalismo

desrespeito a lei

desrespeito ao regime democratico
Suicidio politico

Invasdes

Técnica politica

(-) técnica de reivindicagdo social
Invasao

Pressao

Manifestag¢des

agridem escolha por Estado de Direito
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ferem a cidadania em seu sentido mais
amplo

Invasdo
desrespeito efeivo da depredacdo

desrespeito a lei, a vida e a propriedade

(-) discutir
(+) depredar

medidas semelhantes a de facgoes
criminosas como o Primeiro Comando
da Capital (PCC)

Radicalizag¢do

Em termos dos qualificadores para a agdo a primeira observacgdo diz respeito a propria
nomea¢do da acdo do MST por exceléncia. A acdo de ocupar terras ¢ nomeada como
“invasdo” (o qualificador aparece nove vezes), ao passo que o termo “ocupacdo” nio ¢
utilizado para se referir a esta acdo. A simples nomeacdo da acdo contem uma carga
normativa que ¢ apontada por Macedo, Rosa e Sigaud (2008): “Hoje se diz ocupar. So os que
se opoem aos movimentos se valem de invasoes. Na linguagem académica e na linguagem
dos movimentos, o termo é ocupar”. (Macedo, Rosa e Sigaud, 2008, p.134-135). Nesse
sentido cabe apontar que em que pese o viés dos jornais consultados (onde o termo invasao
aparece invariavelmente), as falas reproduzidas de ministros, assessores, porta-vozes,
secretarios e presidente nomeiam a a¢do com o verbo “invadir”.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ a correlagdo indireta que aparece entre a referéncia a
acdo (ocupacdo) e a no¢do de democracia. A qualificacdo da a¢do do MST a partir do
estabelecimento de uma oposi¢do com os termos “democracia” e “Estado democratico”

aparece sete vezes em todo o corpus e esta presente em enunciados como os dos respectivos

Ministros de Desenvolvimento Agrario:

O MST para sentar a mesa com o governo precisa produzir o conflito. Primeiro, ele
arranha a lei para depois conversar. Isso ¢ falta de democracia (Raul Jungmann,
Jornal do Brasil, 26/4/00. Grifo nosso)'**

O Brasil viu um péssimo exemplo de vandalismo na televisdo, um profundo
desrespeito a lei e ao regime democrdtico (Raul Jungmann, Jornal de Brasilia
10/4/01)'%

A manifestagdo democratica ndo deve ser impedida nunca. Mas a invaso de prédios
publicos e de propriedade rurais ndo ajuda a reforma agraria nem eleitoralmente, se

128 Todos os grifos nas citagdes sdo da autora.
%% Fala proferida em ocasido da ocupagio de Usina em Pernambuco pelo MST.
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for essa a intengdo. A populagio brasileira ja& mostrou que nio apdia esse tipo de
manifestagao, pois agride a democracia ¢ a autoridade brasileira. (José¢ Abrado
, O Globo 18/4/02).

Nesta ultima afirmagdo esta presente também a referéncia a “populacéo brasileira” como poélo

de oposicdo as acdes do MST. Essa correlacdo negativa entre a nogdo mais ampla de “povo”,

“populacdo”, “Brasil” e as a¢des do movimento também ¢ perceptivel em outros enunciados:

Algumas cabecas fanatizadas do MST até querem isso. Querem mudar a ordem
vigente. Mas eles sabem que nfo t€m o apoio externo necessario. A maioria
esmagadora do povo é contra o radicalismo do MST e ndo apoiaria a luta armada
(José Gregori, O Globo 14/5/00)"*°

Todos estdo preocupados com essa radicalizagdo. (Alberto Cardoso, Estado de Sao
Paulo 20/4/00)"!

O Brasil cansou da transformag@o da liberdade de uns no constrangimento de outros.
O Brasil e o presidente ndo vao admitir que funcionarios publicos sejam reféns de
gente que faz baderna, em nome de uma causa que em si é justa, mas que ndo tem
nada a ver com a agdo desordenada que prejudica a liberdade daqueles que estdo
gozando dos frutos da democracia (Fernando Henrique Cardoso, O Globo 5/5/00)

Essa ultima afirmagdo denota também a concep¢do de democracia predominante neste

governo, mais proxima a uma noc¢ao de democracia liberal. O termo “democracia” apareceu

algumas vezes associado a noc¢do de liberdade, construindo-se um pélo de oposicdo entre as

acoes do MST e o respeito a liberdade, como nas falas abaixo:

Qualquer dos fundamentos basicos da democracia e da existéncia do Estado ha
sempre a idéia de que a liberdade deixa de existir quando ndo existe uma ordem
respeitada, assumida, aceita e, portanto, legitima (Fernando Henrique Cardoso,
Folha de Sao Paulo 5/5/00)

Em qualquer dos fundamentos bésicos da democracia e da existéncia do Estado ha
sempre a idéia de que a liberdade deixa de existir quando ndo existe uma ordem
respeitada, assumida, aceita e, portanto, legitima (Fernando Henrique Cardoso,
Folha de Sao Paulo 5/5/00)

Noés vivemos um momento de democracia plena e ela exige responsabilidades.
Exige, portanto que a liberdade de uns ndo interfira na liberdade de terceiros
(Fernando Henrique Cardoso Folha de Sdo Paulo 5/5/00)

Mas a democracia ndo ¢ s6 a liberdade. Ela exige o respeito a representagdo popular
(que vai desde a escolha de vereadores ao presidente da republica). A democracia
exige respeito a autoridade constituida, porque ela foi constituida pelo povo - e o
respeito a autoridade é o respeito ao proprio povo (Fernando Henrique Cardoso,
Folha de Sao Paulo 5/5/00)

% Ministro da Justica.

P! Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.
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Outra qualificagdo freqiiente que pode ser percebida no enunciado acima foi o
enquadramento da agdo do MST como desrespeito ou falta de respeito (2 ordem, a lei, a
propriedade, a autoridade, etc). Com efeito, a correlacdo negativa entre a agdo do movimento
e a idéia de “respeito” apareceu dez vezes no corpus das falas dos representantes do governo

FHC. Alguns exemplos sdo:

Sou de formacdo extremamente tolerante. Paciente além do limite, as vezes. Mas
ndo da mais quando ha, nio o desrespeito verbal, mas o desrespeito efetivo da
depredag@o. Chegamos a um ponto em que a sociedade quer um basta. Chega de
tolerar a transgressdo (Fernando Henrique Cardoso, Folha de Sdo Paulo 9/5/00)

Vé-se um incitamento a desordem. Estamos fazendo a denuncia e pedimos a
interven¢do do Ministério Publico Federal. E urgente que a justica tome medidas
para evitar o desrespeito a lei,  vida e a propriedade. Raul Jungmann, O Globo
28/3/02

Outros qualificadores utilizados para referir as agdes do MST foram: violéncia,

desordem, crime, baderna, bagunca, chantagem, agressio, aventureirismo:

Houve uma clara tentativa de ver se o governo estava atento, se seria leniente com a
baguncga, ou se reagiria com determinagdo, para evitar a desordem (Pedro Parente,
Estado de Sdo Paulo 7/5/00) **

Nao se deve ultrapassar o limite que separa a democracia da baderna. E um
movimento social, sobretudo que tem reivindica¢des, ndo deve se confundir com a
baderna (Georges Lamaziére, O Globo 20/4/00)"*

Essas formas de qualificacdo da acdo do MST denotam um progressivo desgaste da
relacdo entre o movimento e o governo FHC, o que se faz ainda mais claro quando
observamos os qualificadores utilizados para enquadrar o proprio movimento. Elas vdo desde
adjetivos usados para classifica-lo diretamente a qualificadores relacionados a ele de forma
indireta. Dentre os primeiros poderiamos destacar os seguintes termos: ‘“baderneiro”,
“irredutivel”, “extremamente violento”, “radical” e “totalizador”.

Algumas das qualificacdes mais contundentes se deram em ocasido da adocdo da MP

N° 2.027-38, como, por exemplo, a seguinte afirma¢do do Ministro de Desenvolvimento

Agrario:

12 Ministro Chefe da Casa Civil. Refere-se a ocupacio das sedes do Incra e do Ministério da Fazenda.
13 Porta-voz de Fernando Henrique Cardoso.
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Trabalhador que fere direitos humanos se nivela obviamente a quem ¢ torturador,
quem ¢ fascista, isso ¢ crime (Raul Jungman, Folha de Sdo Paulo 4/5/00)

E em ocasido da ocupacdo da fazenda do presidente em marco de 2002. Neste caso
algumas falas questionam indiretamente as caracteristicas da prépria base do movimento,

como por exemplo, as transcritas abaixo:

Naio se trata de um ato de cunho social. Todas essas pessoas tém terra e crédito. Nao
ha razdo que justifique o injustificavel (Raul Jungman, Correio Brasiliense 26/3/02)

Essas pessoas vivem no campo, mas com um nivel de patrim6nio e investimento
acima do trabalhador médio (Raul Jungmann, O Globo 28/3/02)

Outra forma de enquadrar o movimento foi a partir do estabelecimento de uma

correlagdo entre o MST e orientagdes politico-partidarias:

Nao consta no DNA do MST as palavras pacto, trégua ou acordo. Ndo ha paz com o
MST, porque ele ndo considera o governo legitimo e estd mais para partido
campongés radical que para movimento social. Raul Jungmann, Folha de Sdo Paulo
4/7/00

O MST funciona como um partido radical e nos v& como um demonio. Para eles
vale qualquer tipo de oposi¢do que seja feita ao governo. (Raul Jungmann, Jornal do
Brasil 17/5/00)

Os objetivos e praticas do movimento ha muito deixaram de ser sociais para se
tornarem politico-partidarios. Desde ja esclarego entender como legitimo e até
necessaria a intervengdo politica de qualquer ator social, seja ele associagdo, ONG,
movimento, etc. Ndo se trata disso, que é, enfatizo, benéfico. A permanente re-
elaboragdo e inclusdo de temas na agenda do MST o leva a ser um movimento
totalizador, cuja prioridade absoluta ¢ combater politicamente o governo, e ndo mais
lutar reforma agraria (Raul Jungmann, Folha de S&o Paulo 20/7/00)"*

A ultima fala apresenta também um outro aspecto do enquadramento do MST
produzido no governo FHC: o estabelecimento de uma correlagdo negativa entre as agdes € 0s
objetivos do movimento e a reforma agraria. Nesse sentido a tonica geral dos enunciados foi
no sentido de construir um poélo de oposi¢ao entre a agdo do governo (como motor e defensor
da reforma agraria) e a a¢@o e posi¢cdo do MST, que estariam “atrapalhando” ou “atrasando” a
realizacdo da reforma agraria. Também a associacdo do movimento a fins politico-partidarios

em oposi¢do ao que deveria ser seu principal objetivo é um deslocamento que contribui para a

1% Fragmento de artigo publicado pelo ministro na Folha de Sdo Paulo em 29/07/00.
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constru¢do desta polaridade. Essa forma de enquadramento esta presente nas trés categorias
de qualificagcdo (acdo, ator e reacdo). Contudo, ela aparece de forma mais perceptivel na
categoria que compreende as referéncias feitas a reacdo do Estado em relagdo ao movimento e
suas agdes. A fala seguinte ¢ elucidativa da representacdo do papel do governo neste polo de

oposi¢ao:

O governo estd prosseguindo com sua politica de reforma agraria, a partir do
momento que estamos fazendo os assentamentos, estamos transformando os
acampados em assentados e depois em agricultores familiares (Alberto Cardoso,
Estado de Sdo Paulo 11/11/00)"%°.

No proximo enunciado ja € possivel observar a representacdo de aproximagao da agdo
do governo ao propdsito da reforma agraria e o simultaneo afastamento da agdo do MST deste

objetivo.

O MST ja ajudou a se conseguir uma tomada de consciéncia nacional da
necessidade da reforma agraria, e estd ai o governo fazendo a reforma agraria. Mas o
movimento nfo precisa mais usar as invasdes para for¢ar uma reforma agraria, por
que ela ja tem uma dindmica propria, ela ndo vai parar de jeito nenhum (...) Nao
precisa mais invadir terra no Brasil para se induzir a consciéncia da necessidade da
reforma agraria no pais. Ela ja tem uma dindmica propria, consolidada pelo governo
(Alberto Cardoso, Estado de Sao Paulo 11/11/00)

Esta relagdo também estd presente de forma indireta na fala do Ministro da Justiga.
Note-se que ela estabelece uma oposi¢do entre o ator € comportamento premiaveis (Contag e
negociagdo) e o ator e comportamento reprovaveis (MST e agir como um partido) — que se

opode a resolucdo dos problemas no campo:

A Contag se afastou do MST e por isso voltamos a conversar. O campo tem
problemas sérios a serem enfrentados. E isso que o0 MST deve querer debater ¢ ndo
agir como partido politico (José Gregori, O Globo 14/5/00)

Outros indicios desta forma de enquadramento sdo as declaragcdes do porta-voz da

presidéncia e do Ministro de Desenvolvimento Agrario:

A questio do MST ¢ outra. E um movimento que esta se desviando da legalidade
democratica. O movimento esqueceu sua motivagdo fundamental, que era a reforma
agraria e passou a ser um grupo de protesto organizado. O presidente considera que
ndo deve haver, e ndo hd, baderneiro capaz de ameacar a autoridade de um
presidente democraticamente eleito (Georges Lamaziére O Globo 20/4/00)

13 Entrevista ao Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica ao jornal Estado de
Sao Paulo em 11/11/00.
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E uma demonstragdo clara de que o MST quer tumultuar o processo de reforma
agraria no pais (...) Se invadir a fazenda o MST vai acabar com o pouco de
credibilidade que ainda Ihe resta. (Raul Jungmann, Jornal de Brasilia 3/4/01)"

O que o MST fez ndo engrandece nem ajuda o movimento, que acaba de cometer
um suicidio politico, nas imagens que o Brasil viu pela televisdo. A¢des como essa
nio ajudam a reforma agraria (Raul Jungmann, O Globo 10/4/01)"’

Importa observar que o recrudescimento da relagdo entre 0 movimento € o governo
FHC, cujas falas aqui apresentadas sdo ao mesmo tempo indicativas e parte do processo, nao
implica em uma ruptura entre 0 MST e o governo. O processo € bem mais complexo. Como
apontado anteriormente ha uma dependéncia mutua entre o movimento e o Estado, na medida
em que a possibilidade de permanéncia no tempo do ultimo ¢ tributaria da possibilidade de
desapropriacdo e divisdo de terras (o que ¢ uma prerrogativa do Estado). Da mesma forma a
acdo do Estado nesse sentido é orientada, em grande medida, pela acdo deste e de outros
movimentos do campo, que estabelecem uma agenda de prioridades de desapropriagdo ao
ocupar terras e estabelecer acampamentos — gerando o conflito que requer um tratamento do
Estado. Mas isso ndo significa que os governos possam produzir determinadas formas de
representacdo social sobre o movimento e, a partir delas, justificar e legitimar a¢des como:
aumento do policiamento, prisdes e criacdo de constrangimentos legais.

Podemos destacar outras formas de enquadrar a reacdo do Estado as agdes do
movimento além da correlagdo positiva entre sua propria acdo e a reforma agraria, em
oposi¢do as agdes do MST. Estas foram produzidas a partir da referéncia a defesa da lei e da
ordem. A garantia da ordem — o que implica a consideracdo de que as agdes do movimento
ameacam a ordem — ¢ aludida como justificativa para a criacdo de constrangimentos legais
(MP N° 2.027-38) e aumento do policiamento (Divisdo de Conflitos Agrarios e Fundiarios na
Policia Federal). Isso ¢ visivel, respectivamente, nas seguintes fala de FHC quando da
aprovacdo da MP N° 2.027-38, e de seu porta-voz, Alexandre Parola, em ocasido da prisdo,
pela Policia Federal, dos membros do MST que participaram da ocupa¢do da fazenda do

presidente.

Quero que sejam decisdes que permitam a nagdo compreender que ela tem garantias,
que a ordem legal ndo serd transgredida, que o governo agird com firmeza nesse
sentido (Fernando Henrique Cardoso, Jornal de Brasilia 5/5/00)

O presidente expressa sua satisfacdo de ver que sempre ao amparo da lei, foi
possivel restabelecer a ordem sem que houvesse alguma pessoa ferida. E manifesta

1% Fala emitida em ocasido da ocupagio da fazenda de embaixador Flecha de Lima.
"7 Fala emitida em ocasido da ocupagio de Usina em Pernambuco.
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sua confianga em que os responsaveis pela invasdo serfo punidos pela Justica
(Alexandre Parola, O Globo 26/3/02)

Ademais de “defesa da ordem”, o enquadramento da reagdo — geralmente uma reagio
de endurecimento — como “defesa da lei” aparece freqlientemente relacionado, a qualificag@o
da agdo como “violéncia” ou “crime”. Como demonstra a fala seguinte do Secretario-Geral da
Presidéncia em ocasido da aprovagdo da MP N° 2.027-38. Note-se que nela esta presente

também o carater de dependéncia mutua ao qual nos referimos anteriormente.

O governo precisa dos movimentos sociais para fazer a reforma agraria. Mas o
governo nio pode tolerar que os movimentos sociais descambem no aventureirismo,
na violéncia e na criminalidade (Aloysio Nunes Ferreira, Jornal de Brasilia 5/5/00)

A andlise dos qualificadores utilizados por representes do governo FHC para
enquadrar as acdes de protesto levadas a cabo pelo MST nos permite apontar para um
recrudescimento gradativo da intera¢do, que adquire um cardter cada vez mais pessoal,
presidente X movimento, cujo ponto culminante ¢ a ocupacdo da fazenda de FHC em Minas
Gerais, respondida com uma a¢do dura da Policia Federal. O agravamento da interagdo no
nivel da linguagem ¢, de um lado, expressdo das agdes e reacdes materiais, mas de outro lado
a linguagem também contribui para refor¢ar e dar sentido a essas agdes materiais, dai seu

carater constitutivo.

GRAFITE
o aa e

“Estames desenvalvendeo um trabalho muito sério de fixagso do homem no campo!”

Figura 01: A¢8o da PF em ocasido da ocupagio da fazenda de FHC
Fonte: Folha de Sao Paulo (28/02/02)



4.1.2.2 Qualificacoes governo Lula

Tabela 29 - Qualificadores Governo Lula
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Qualificagdo da A¢do

Qualificagdo do Ator

Qualificagdo da Reagdo

Nos ultimos 20 anos, de abril a junho, os
trabalhadores rurais se mobilizam como
como agora

direito de reivindicar e protestar

conflitos

Nao acho que haja razdes para as
ocupagdes ocorrerem neste momento em
que temos recursos assegurados para dar
velocidade ao programa de reforma
agraria.

conflitos no campo

E incompreensivel a ocupagdo de uma
sede do Incra

¢ um dessservigo porque atrasa o
trabalho num momento em que estamos
num ritmo crescente.

Nio penso que essa tatica contribua para
acelerar o ritmo

Manifestagoes

direito a manifestagio e opinido
dinamica social, politica e coletiva

(-) criminalidade

o ¢ natural que se expressem

(-)clima pacifico e democratico no pais

(-)dentro do império da lei

trabalhadores rurais

educador que vem sendo
demonizado por parte midia

O governo acha que o MST esta
no seu papel de impulsionar a
reforma agraria porque ele ¢
protagonista desse processo

O sujeito esta debaixo de uma
lona preta ha quatro anos, nao
tem acesso a escola publica nem
a posto de satide

O governo ¢ parceiro do
movimento, como ¢ do
agronegocio

consideramos importante a
pluralidade no campo

A relagdo do moviemento com
o governo ¢ de parceria, mas
nao de submissao.

Alheio ao que realmente esta
acontecendo no campo
brasileiro

Se 0 MST nio v€ ou nio sabe, é
porque esta longe destas terras e
desta gente

interesses particulares ou de
grupos

amizade

amigos de ontem, hoje e sempre

tenho consciéncia do que
representa 0 MST para a
histéria do povo trabalhador
brasileiro e para a historia
politica deste pais

um dos movimentos mais sérios
deste pais

Meus companheiros

Estamos na perspectiva de que as metas
anunciadas pelo presidente para o setor sejam
cumpridas

qualquer decisdo do governo em relagdo ao MST
deve ser tomada sob o império da lei

E um processo que nds temos que respeitar e,
obviamente, para 0s excessos existem normas e
lei

A reforma agréria é um projeto prioritario do
governo

conflitos s6 podem ser enfrentados pela
negociagdo e a justica

O nosso governo cumpre e cumprira
rigorosamente a legislagéo e as decisdes
judiciais.

As agdes que ultrapassarem os limites
democraticos serdo tratados de acordo com a lei

Ha varias areas que por forca da legislagdo, ndo
serdo vistoriadas

as manifestagdes devem ser acompanhadas num
ambiente de normalidade democratica, o direito
a manifestagdo e as opinides

Estamos trabalhado em ritmo acelerado

Nao vamos criminalizar os movimentos sociais
nem coopta-los

A lei diz, todo cidaddo tem direito a vida,
educagdo, saude, moradia. Ndo da pra escolher a
lei s6 para um lado.

uma violéncia institucional em cima disso ndo
vai ajudar a democracia nem os investimentos

O governo esta operando peremptoriamente,
sistematicamente e sera feita a reforma agraria
no Brasil.

Estamos colocando recursos a disposi¢ao (dos
orgaos responsaveis), promovendo
desapropriagdes didrias e colocando em pratica
as medidas para promover a reforma agraria
dentro de um programa legal

conflitos fazem parte da democracia

A novidade ¢ que o governo federal ndo esta
criminalizando os movimentos sociais



(-) Estado de Direito estdo ameacados
(-) legalidade ameacada
Eventuais excessos

grito (lula)

radicalismo (lula)

importante que eles fagam

(-) coisa muito grave

conquista universal da sociedade em
todo o mundo

exercicio da democracia,

Quem quiser fazer suas manifestagdes,
este ¢ um pais democratico, ¢ um pais
livre

(-) senso de responsabilidade

(-) agir com maior responsabilidade
possivel

dentro da média historica

isso ndo significa concorddncia com a
opinido e agdes dos movimentos, que
sdo responsaveis por suas agdes

(-) respeito a leis, normas e regras

ndo podemos concordar com a ocupagio
do Incra

atrapalha a reforma agraria

conquista da cidadania

o fato de estarem acampados aqui ndo é
culpa de vocés, é de uma estrutura

O governo federal tem agido para que a lei seja
cumprida.

impedir que este conflito se transforme em um
confronto cristalizado

Temos construido uma relagdo correta de
dialogo com todos os movimentos sociais

Temos preservado o dialogo, mas isso ndo
significa concordancia com abusos ou atos de
ilegalidade.

A reforma agraria vai sair, sim, no governo Lula

respeitando a legislagdo vigente e no clima de
harmonia que norteia o comportamento do meu
governo

Vamos fazer reforma agréria do jeitinho que eu
acredito que tenha que ser feita: desapropriando
areas improdutivas. Nenhuma terra produtiva
sera mexida

Nos comprometemos a fazer a reforma agraria
até o final de 2006

esse € 0 cCompromisso que vamos cumprir

publicamente assumi um compromisso com eles.

O governo mantém conduta de respeito aos
movimentos sociais e sindicatos,

existe um ambiente permanente de negociagido

isso ndo significa concordancia com a opinido e
agdes dos movimentos

Obviamente no6s ndo podemos concordar com a
ocupacdo do Incra, e tomaremos as medidas
necessarias

As sedes do Incra devem ser liberadas

Uma determinagdo clara ¢ assegurar o acesso a
terra, gerar trabalho e emprego no campo e
realizar todas as diretrizes do Planos Nacional de
Reforma Agraria

A minha relagdo com o movimento sindical ,
com os trabalhadores deste pais, com a parte
pobre da sociedade, ndo ¢ eventual, ndo ¢
ocasional. E uma coisa de vida e de origem

pedi para o presidente do Incra que assumisse o
compromisso de regularizar a situagdo de vocés.

E muito importante ter essa relagdo de amizade
porque eu sei de onde vim, eu sem quem sao
meus amigos de ontem
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Uma primeira observagao que pode ser feita em relagdo ao enquadramento feito pelos

representantes do governo Lula em relagdo ao MST e suas ac¢des de protesto ¢ a de que ha

diferencas marcantes em relagdo as representacdes feitas no governo FHC. O que néo se deve

a uma alteracdo na natureza ou na intensidade das a¢des do movimento nesse periodo. Com
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efeito, os numeros de ocupacgdes nos anos 2004 (461) e 2005 (437) foram os maiores em todo
o periodo analisado. Comecemos a analise apontando alguns dos qualificadores presentes no
governo anterior que ndo figuram no governo Lula.

Primeiramente cabe destacar que ndo aparecem qualificadores que enquadram as acgdes
do MST diretamente como uma acao ilegal ou um delito. E nesse sentido cabe apontar que as
representacdes produzidas no governo Lula sdo menos diretas do que no governo anterior, e
mais ambiguas. Como pode ser percebido na tabela acima, hd uma predominancia das
qualifica¢des indiretas. Dessa forma, na categoria de qualificadores da agdo as poucas
correlacdes diretas que aparecem enquadram as agdes como “conflitos”, “manifestacdes”, e
no caso de uma correlagdo negativa, “eventuais excessos”. As referéncias a lei ou legalidade
das acdes sdo feitas sempre de forma indireta, como aparece, por exemplo, nos seguintes

enunciados:

Vivemos em um Estado de Direito, reconhecemos o direito de reivindicar e
protestar, mas nada fora da lei (Marcio Thomaz Bastos, Estado de Sdo Paulo
29/3/04)"*

Nao cabe a um governo construir opinides sobre dindmicas da sociedade civil (...). E

um processo que nos temos que respeitar e, obviamente, para 0s excessos existem
S s 139

normas e lei Miguel Rossetto (Jornal de Brasilia, 31/3/04)

(...) este pais tem lei e regras e elas valem para o presidente da republica, valem para
os sem-terra e valem para os com terra (Lula, Gazeta Mercantil 20/4/04)

Ha varias areas que por forg¢a da legislagdo, ndo serdo vistoriadas, o que serd um
prejuizo por perdermos a capacidade de obtencdo de terra (Miguel Rossetto, O
Globo 6/4/04)'*

Nessa ultima afirmacdo do Ministro do Desenvolvimento Agrério a expressdo “forca
da legislacdo” se refere a Medida Provisoria editada por FHC em 2001, aqui representada com
um determinante externo e imutavel, que constrange as ag¢des do proprio governo em prol da
realizagdo da reforma agraria.

Também de forma indireta aparecem as referéncias ao “cumprimento da lei” como
qualificagdo para as reagdes do Estado as acdes do movimento. O que produz uma
interpretacdo ambigua do sentido da aplicagdo da lei, na medida em que ndo se especifica em

que dire¢do e em relacdo a que acdes ela serd aplicada — como no caso do enquadramento do

% Ministro da Justi¢a

1% Ministro do Desenvolvimento Agrario
140 A legislagdo a qual o Ministro se refere é a MP N° 2.138-56.
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governo anterior, onde a aplicagdo e o respeito a lei eram relacionados de forma direta e em
oposi¢do as agdes do MST. Essa forma ambigua de enquadrar como reagdo o respeito a lei

pode ser vista nos enunciados abaixo:

Qualquer decisdo do governo em relagdo ao MST deve ser tomada sob o império da
lei (Roberto Rodrigues, Estado de Sdo Paulo 30/3/04)'"!

O nosso governo cumpre ¢ cumprira rigorosamente a legislacdo e as decisdes
judiciais. As agdes que ultrapassarem os limites democraticos serdo tratados de
acordo com a lei (Miguel Rossetto, O Globo 6/4/04)

\ ~

Ao mesmo tempo em que se da esse enquadramento “legalista” a rea¢do a ser tomada
diante das acdes do MST, anuncia-se uma postura de ndo-criminalizacdo aos movimentos
sociais. Que ¢ construida tanto a partir da oposi¢do aos governos anteriores, €, portanto
reafirmacdo da historica trajetéria do partido, como a partir da qualificagdo do

reconhecimento do movimento como ator legitimo no campo social.

Ha uma franja muito ténue e ha quem associe a dindmica social, politica e coletiva a
idéia de criminalidade (Miguel Rossetto, Folha de Sao Paulo 8/4/04)'+*

Todo o ano temos em abril e maio intensas mobilizagdes, isso faz parte da vida
brasileira ¢ ndo ¢ novidade. A novidade ¢ que o governo federal ndo esta
criminalizando os movimentos sociais (Luiz Dulci, Valor Econdmico 22/4/04) '**

Nao vamos criminalizar os movimentos sociais nem coopta-los. O governo acha que
o MST esté no seu papel de impulsionar a reforma agraria porque ele ¢ protagonista
desse processo (Frei Betto, Folha de Sdo Paulo 8/4/04)'*

No tocante a no¢do de democracia cabe observar que as correlagdes entre o termo
“democracia” e as agdes de protesto do MST sdo feitas de modo a enquadrar as agdes como
parte da democracia, como processos “normais” em um regime democratico. E ndo a partir do
estabelecimento de uma correlagdo negativa entre acdes do MST e democracia, como foi
predominante no corpus produzido para o periodo FHC. As seguintes falas sdo elucidativas
do enquadramento produzido no governo Lula:

Estamos trabalhando em ritmo acelerado, portanto as manifestacdes devem ser

acompanhadas num ambiente de normalidade democratica, o direito a manifestacéo
e as opinides (Miguel Rossetto, Folha de Sdo Paulo 7/4/04)'*°

141
142

Ministro da Agricultura.

Enunciado produzido em ocasido das agdes do MST no que ficou conhecido como “abril vermelho”.

' Secretario Geral da Presidéncia.

144 Assessor Especial da Presidéncia.

'** Fala emitida em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo em ocasido das agdes do MST no “abril vermelho”.
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O governo federal tem agido para que a lei seja cumprida. Os conflitos fazem parte
da democracia ¢ o esfor¢o do poder publico esta em impedir que este conflito se
transforme em um confronto cristalizado (Luiz Dulci,Valor Econémico 22/4/04)

Algumas pessoas tentam fazer disso uma coisa muito grave, as vezes até que tentam
vender como se fosse maior do que é. Temos que entender que passeatas,
manifestagdes e greves sdo uma conquista universal da sociedade em todo o mundo.

E temos que conceber que isso significa o exercicio da democracia, gostemos ou
ndo. (Lula, Gazeta Mercantil 20/4/04)

Quem quiser fazer suas manifestagdes, este ¢ um pais democratico, ¢ um pais livre,
as pessoas podem fazer. O que as pessoas ndo podem ¢ perder o senso de
responsabilidade (Lula, Gazeta Mercantil 20/4/04)

Outro elemento relevante do enquadramento das acdes do MST ¢ a oposi¢do das acdes
do movimento aos objetivos de realizacdo da reforma agraria. Essa correlacdo aparece de
maneira mais freqiiente do que no governo FHC — ainda que de maneira menos direta e mais
sutil — e constitui a principal forma de enquadrar negativamente as a¢cdes do movimento, uma
vez que estdo ausentes qualificagdes diretas como “crimes”, “delitos”, “agdes ilegais”. Nesse
sentido as agdes sdo classificadas como “injustificaveis” e “desnecessarias” quando
contrastadas a prioridade dada a reforma agraria pelo governo.

Essa forma especifica de enquadrar a agcdo ocorre de maneira simultanea e ¢ reforcada
pela constante referéncia a trajetéria do partido e do presidente, o que ¢ realizado de forma
indireta a partir da re-afirmagao repetida do lugar prioritario que a reforma agraria ocupa no
projeto histérico do governo. A seguinte fala do Ministro de Desenvolvimento agrario ¢ um

exemplo dessa forma de enquadramento:

Nido acho que haja razdes para as ocupagdes ocorrerem neste momento em que
temos recursos assegurados para dar velocidade ao programa de reforma agraria.
Nao vejo razdes para ampliar o padrdo de conflitos no campo (Miguel Rossetto,O
Globo 6/4/04)

Obviamente nés ndo podemos concordar com a ocupagdo do Incra, ¢ tomaremos
todas as medidas necessarias. E evidente que isso atrapalha a reforma agraria, na
medida em que impede ou dificulta que os servidores do Incra possam trabalhar para
garantir o cumprimento das metas (...). As sedes do Incra devem ser liberadas, o
Incra deve ter condigdes de trabalho exatamente para cumprir essas metas (Miguel
Rossetto, Jornal de Brasilia 28/9/05)

A seguir estdo alguns enunciados nos quais estd presente a tonica principal da
representagdo da reagdo do governo em relagcdo as agdes do MST, qual seja: a re-afirmagado

constante da prioridade dada a reforma agréria.
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Uma determinagdo clara é assegurar o acesso a terra, gerar trabalho ¢ emprego no
campo e realizar todas as diretrizes do Planos Nacional de Reforma Agraria (Miguel
Rossetto, Jornal de Brasilia 28/9/05)

A reforma agraria é um projeto prioritario do governo e serd integralmente cumprido
(Miguel Rossetto, Estado de Sdo Paulo 1/4/04)

O governo esta operando preemptoriamente, sistematicamente e serd feita a reforma
agraria no Brasil. Porém dentro do império da lei. (...) Estamos colocando recursos a
disposicdo (dos orgdos responsaveis), promovendo desapropriagdes didrias e
colocando em pratica as medidas para promover a reforma agraria dentro de um
programa legal (Roberto Rodrigues, Sao Paulo 20/4/04)

A reforma agraria vai sair, sim, no governo Lula (Miguel Rossetto, Estado de Sao
Paulo 2/8/04)

Nos comprometemos a fazer a reforma agraria até o final de 2006, assentando 430
mil familias. Nos propusemos a regularizar 130 mil titulos para as pessoas que ja
estdo na terra e esse € o compromisso que vamos cumprir (Lula, Gazeta Mercantil
20/4/04)

A re-afirmacdo da reforma agraria como prioridade também passa pela representacdo

da trajetoria pessoal do presidente como aliado da reforma agraria e do MST. O que se dd em

29 ¢ 29 ¢

dois sentidos: de um lado a qualificagdo do MST como “parceiro”, “companheiro”, “amigo”,
e a referéncia as qualidades do movimento, ¢ de outro lado a meng¢do direta a trajetdria

pessoal do presidente. Nesse sentido podemos destacar afirmagdes como:

Nao faco questdo de esconder isso de ninguém, que o MST é um dos movimentos
mais sérios deste pais (Lula, Folha de Sao Paulo 22/1/05)

A minha relagdo com o movimento sindical , com os trabalhadores deste pais, com a
parte pobre da sociedade, ndo ¢é eventual, ndo ¢ ocasional. E uma coisa de vida e de
origem (Lula, Folha de Sao Paulo 22/1/05)

E muito importante ter essa relagio de amizade porque eu sei de onde vim, eu sem
quem s3o meus amigos de ontem, hoje e sempre, eu sei quem sdo 0s meus amigos
eventuais, eu sei quem sdo os oportunistas (...). E tenho consciéncia do que
representa o MST para a histéria do povo trabalhador brasileiro e para a histdria
politica deste pais (Lula, Folha de Sdo Paulo 22/1/05)"*

O que me da tranqiiilidade € dizer que fui o unico presidente da Republica que foi no
encontro do Movimento Sem-Terra, da Contag, da CPT e de outros movimentos
aqui em Brasilia, onde tinha mais de trés mil delegados e publicamente assumi um
compromisso com eles. E ninguém discordou (Lula, Gazeta Mercantil 20/4/04)

Importa observar que esse tipo de representacdo da trajetoria do presidente e a re-
afirmacdo constante de seu compromisso com o movimento ¢ um elemento importante para o

processo de auto-definicdo e construgdo identitaria do proprio MST no contexto da mudanga

146 . .. e .. , .
Esta e as duas falas anteriores foram emitidas em ocasido de visita a area ocupada no sul da Bahia.
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de governo, como veremos mas adiante nas representagdes feitas pelos membros do
movimento. Também ¢ um elemento importante para a compreensdo do processo de
aceleragdo e aumento no numero ¢ acdes de protesto levadas a cabo pelo MST em 2004 e
2005. O processo de significacdo da relagdo com o governo e de definicdo da posi¢do e do

papel do movimento nesse contexto ¢ tema do proximo torpico.

4.1.3 Representagcoes MST

Por representagdes do MST — assim como dos movimentos piqueteros na Argentina —
estamos no referindo as formas pelas quais eles enquadram suas agdes e constroem sua
identidade. Identidade no sentido do processo de “constru¢do de um nos”, de acordo com a
concepcdo de Melucci (1996). Esse processo implica na identificagdo dos objetivos da agao,
na definicdo da forma de ag¢do (ou escolha do repertdrio), e na delimitagdo do campo de
relagdes ou do contexto no qual se insere a a¢do (o que implica na identificacdo do oponente e
da relagdo com o Estado).

O corpus para a andlise das representagdes do MST foi composto por: i) conferéncias
de imprensa e entrevistas dos coordenadores nacionais Jodo Pedro Stédile, Gilmar Mauro e
Jaime Amorim publicadas nos jornais: Folha de Siao Paulo, Estado de Sdo Paulo, Gazeta
Mercantil, Correio Brasiliense e O Globo e ii) entrevistas realizadas pessoalmente no periodo
entre setembro e dezembro de 2008, com dois coordenadores nacionais do MST (Valdir
Misnerovicz/GO e Marina dos Santos/DF) e dois coordenadores regionais (Jodo Luis Vieira
Souza/DF e Inés Rodrigues/RS)'*’. Para a andlise deste corpus foram delimitadas quatro
categorias analiticas: 1) qualificagdo da acdo (forma pela qual representam suas propria agao,
no caso relevante para esta pesquisa, as ocupacdes de terra); ii) qualificacdo do ator (auto-
delimitacdo de sua posicdo no contexto mais amplo do campo social); iii) relagdo com o
Estado; iv) defini¢cdo do oponente.

A partir destas categorias os enunciados foram separados em grades de correlagdo,
transcrevendo-se o periodo completo no qual a categoria aparece — de forma similar a grade
de correlagio produzida a partir das falas dos representantes do Estado'*®. A discussio a

seguir estd organizada de acordo com as quatro categorias € tem como objetivo demonstrar

70 roteiro das entrevistas estd em anexo.
'8 Exemplos de grade de Correlagdes em anexo
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como as formas de representagdo produzidas pelos lideres do movimento dialogam com as
categorizagdes emitidas pelos representantes do governo FHC e do governo Lula.
Primeiramente cabe observar que as ocupagdes de terra, formas de protesto por
exceléncia do movimento e elemento definidor de sua propria identidade, sdo reconstituidas
como momentos mais marcantes de participagcdo nas quatro entrevistas. O enquadramento que
se faz da ocupacdo como forma de acdo e momento fundamental de participacdo no

movimento pode ser notado na seguinte narrativa:

A minha participacdo do movimento se da justamente numa das principais formas de
luta que continua muito atual que é a ocupacdo de terra. Em 91 quando eu participei
da primeira ocupagéo de terra em Palmeiras no rio Grande do Sul, foi muito grande
a ocupagdo. Foi de fato um momento muito importante, que marcou. Até porque a
ocupagdo nods costumamos dizer que a ocupagdo nds costumamos dizer que a
ocupagdo é o momento do batismo. Quem participa de uma ocupagdo é batizado do
ponto de vista simbélico da participagdo no movimento (Valdir Misnerovicz)'*’

Nessa narrativa estd presente também a dimensdo ativa desta forma de agdo de
protesto na formacdo identitaria, representada como “o momento do batismo”. O lugar do
repertorio “ocupagdo de terra” em relacdo as outras formas de agdo de protesto ¢ destacado

nos enunciados abaixo:

Entdo, as nossas ac¢des, predominantemente que a gente faz sdo ocupagdes
de terra, principalmente né. Fazemos passeatas, caminhadas, marchas, ocupagio de
prédio publico, mas o que nos temos feito mais sdo ocupagdes de terra, de
latifandios (Inés Rodrigues)'™

Apesar de nos continuarmos insistindo que a forma de luta assim mais de
impacto ainda continua sendo a ocupagdo de terra. A ocupagdo de latifindio, ele
cria, desde que ele seja uma ocupagdo massiva, também se for uma ocupagdo nio
massiva, ndo altera em nada. Agora quando ¢ uma ocupagdo massiva ela faz de fato
a diferenga (Valdir Misnerovicz)

As nossas ocupagdes de terra elas sdo uma das mais legitimas das agdes
para protestar contra as grandes empresas, contra o0 monopolio das terras, contra o
avango das grandes transnacionais, inclusive de outros paises que invadem o nosso
pais, porque, aonde eles tdo, as terras dele sdo muito caras, aqui sdo terras barata,
fértil, mado-de-obra barata. Portanto, as agdes que a gente costuma colocar como
mais legitima que, de fato, demonstra o simbolo da demarcagdo de territorio ¢ as
ocupagdes (Jodo Luis Vieira Souza)"'.

19 Entrevista realizada em Brasilia (DF) dia 27/11/2008
1% Entrevista realizada em Porto Alegre (RS) dia 5/6/2008
3! Entrevista realizada em Brasilia (DF) no dia 1/12/2008
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Nessa ultima narrativa estd presente o enquadramento da ocupagdo de terras como
uma forma legitima de agdo. Esse enquadramento ¢ feito em duas direcdes principais. A
primeira ¢ a partir da referéncia as condi¢des imediatas das pessoas que fazem a ocupagdo, o
que produz uma justificativa para a acdo. Essa dimensdo do enquadramento da ocupagido

como uma forma legitima de ag@o esta presente nas seguintes narrativas:

Quando vocé percebe que as familia ndo tdo tendo acesso a terra, quando
vocé percebe que as familias estd sendo negado o direito de ter seu pedaco de terra,
de ter sua casa, de ter seus crédito, isso é um fator que ndo tem como vocé fechar os
olhos, e porque por mais que em algumas regides especificas estd acontecendo mas
no contexto geral isso ndo acontece. Entdo, isso ¢ um dos fatores que ndo da pra se
esperar. Por isso, nos fazemos, em todos os anos, pelo menos no més de abril, nos
costumamos fazer as nossas agdes de massa (Jodo Luis Vieira Souza)

Tem uma necessidade especifica: as pessoas estdo com fome, tdo com
medo, estdo apanhando. Quem tem trabalho, ¢ um trabalho miseravel, trabalho em
condigdes de escravo pros outros e ainda ¢ humilhado. O ser humano que vive a vida
humilhado. Alguns conseguem levantar e dizer: “Eu agiiento. Eu sou gente”. Outros
ndo. As pessoas t€m vindo para o movimento por falta de falta de trabalho, falta de
comida e, enfim, a violéncia. O que as pessoas querem € se sentir gente, receber
aten¢do, carinho. (...) a partir dai entdo, é o trabalho no movimento: “Oh, nés nio
vamos conseguir terra nem trabalho parado aqui, nés ndo vamos consegui comida
parado aqui. N6s ndo vamos conseguir o que nos queremos” (In€s Rodrigues)

E uma segunda dimensdo do enquadramento da ocupagdo como forma legitima & a
partir da delimitacdo do oponente e estabelecimento de uma correlagdo entre sua agdo e a
posicdo e as reivindicagdes do movimento. A legitimacdo das ocupagdes a partir do

estabelecimento desta correlacdo € perceptivel nas narrativas abaixo.

Pra nos a luta que nos fazemos ¢€ legitima porque € um momento no qual o trabalhador
ta indo atras do que ¢ seu, do que lhes foi roubado. Porque ndo me diz que nenhuma pessoa
ou nenhum grupo econdmico que tenha conseguido milhares e milhares e milhares de hectares
de terra adquiriu isso trabalhando, enquanto que nés trabalhamos a vida inteira, a pessoa
morre trabalhando, quarenta e poucos, cinqiienta anos, tanto trabalhar no sol e nunca

consegue nada. (Inés Rodrigues)

As ocupagdes vao continuar. O problema central é o latifindio, e vamos
lutar contra eles. O latifundio ¢ um mal a ser combatido em carater permamente
(Jaime Amorim, O Globo 9/4/04)

Enquanto houver latifundio improdutivo de um lado e contingentes de
pobres sem trabalho de outro, ndo precisa existir MST ou conselho de ninguém para
fazer ocupagio (...) Mas o foco da nossa luta ¢ a mudanga da politica econdémica e
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debate de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil (Jodo Pedro
Stédile,Gazeta Mercantil 3/1/05)

Observe-se que nas trés falas acima estd também delineado aquilo que tem sido
enquadrado como oponente histérico do movimento: o latifindio. Embora ainda permaneca
uma categorizagdo do latifindio como o principal oponente importa observar que hd um
deslocamento da nogdo de latifindio e dos agentes até entdo identificados como causa da
pobreza e desemprego no campo. Estamos nos referindo ao re-enquadramento do oponente
principal para incluir o agronegdcio — o que se deu de forma acentuada nos ultimos anos. Esse
deslocamento é feito a partir do estabelecimento de uma interposi¢do entre os efeitos antes
causados pelo latifindio (concentragdo de terra e pobreza), que passam a ser representados
também como resultado da acdo do agronegocio. Esse deslocamento pode ser percebido nas

seguinte narrativas:

Nao queriamos briga com o agronegocio, pois nosso alvo principal sio os
latifindios ociosos, que mantém ainda a margem do mercado 130 milhdes de
hectares. Mas a medida que fomos pressionando para o governo desapropriar essas
areas, quem veio em defesa do latifundio foi o agronegdcio. O agronegdcio, dito
moderno, imaginando que o mercado internacional estaria em crescimento
infindavel, avaliou que, para expandir as suas vendas externas teria de ampliar a
fronteira econdmico sobre o latifundio atrasado, e se o governo desapropriasse as
terras improdutivas criaria uma barreira, E decidiu bater nos sem-terra, para que a
reforma agraria ndo saia e o latifindio permanca como uma espécie de area de
reserva para a expansdo de seus negdcios (Jodo Pedro Stédile, Gazeta Mercantil
3/1/05)

Hoje quem estd tomando as areas para reforma agraria sdo as grandes empresas
transnacionais. Entdo, voltamos a fazer protestos contra estas também. Nao quer
dizer que latifundidrios ndo sdo alvo de protesto, também. Mas as empresas hoje sdo
quem estd mais pressionando, for¢ando pra cima de nds. Entdo, nds estamos fazendo
protestos contra estas empresas e que, dai tem saido lutas mais marcantes, saido
também por parte do Estado a reagdo mais forte (Inés Rodrigues)

O agronegécio também ¢ enquadrado como um oponente a partir da delimitagdo de
seus efeitos, que ndo mais se restringem a concentragdo ¢ aumento da pobreza e desemprego
no campo, como no caso dos efeitos do latifundio. Outros efeitos do agronegocio apontados
para confirmar sua posi¢do de oponente e inimigo sdo os relativos a degradagdo do meio
ambiente. Note-se que o respeito ao meio-ambiente ¢ uma dos critérios estabelecidos pela
Constituicdo para que uma propriedade rural seja considerada como cumpridora de sua fung¢éo
social. E a propriedade que ndo cumpre sua fun¢do social deve ser, de acordo com a

Constituicdo (Titulo VII, Capitulo III, Artigo 184), desapropriada para fins da reforma
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agraria. Nesse sentido o deslocamento do oponente central do movimento para incluir, além
do latifindio, o agronegocio, ndo pode ser analisado isoladamente, na medida em que guarda
relacdo com a reivindicagdo do cumprimento desta disposicdo da Constitui¢do, ademais do
critério da improdutividade. Nos enunciados acima pudemos observar um enquadramento do
agronegocio como oponente a partir apenas de referéncias diretas aos seus efeitos, ao passo
em outros € visivel uma correlagdo entre estes efeitos e a mengdo a disposi¢@o legal sobre a

funcdo social da terra. No segundo caso as falas seguintes sao elucidativas:

O que que diz 14 na Constitui¢do Federal, que a terra tem uma fungao social que é de
produzir, de respeitar a legislacdo ambiental e trabalhista. Nos sempre, em todo o
processo — o MST vai fazer 25 anos ano que vem —, nds sempre levamos em
considerag¢do o carater produtivista, apenas. O Estado, também, pra desapropriagdo
de terras. Entfo, nesse momento, nds vivemos um periodo, assim, que nos temos o
desafio de avangar nesse processo. Se vocé pega, por exemplo, os monocultivos de
pinos e eucaliptos e de cana-de-agUcar, eles ndo cumprem fungdo social, porque nio
respeitam o meio ambiente, degradam totalmente, né... ou seja, contaminando os
lengois freaticos, secagem das minas de agua, desmatamento... tudo isso. E, do
ponto de vista social, também nio cumprem a fun¢fo. (Marina dos Santos)'**

O governo ndo tem de adotar s6 a questdo da produtividade ou da improdutividade
da terra no processo de vistoria do imdével. O governo tem de levar em conta nas
vistorias o cumprimento da fun¢@io social da terra. Tu perguntastes se nos ja
ocupamos também terras produtivas. Eu disse que nds ja ocupamos, como no ano
passado em Sdo Paulo e em Pernambuco a usina Liberdade, justamente para
provocar este debate de que o governo ndo pode apenas utilizar o instrumento da
produtividade, mas tem de utilizar outro instrumento, que ¢ o da fungdo social da
terra (Jaime Amorim, Folha de Sdo Paulo 8/5/00)

Mas o enquadramento do agronegdcio como oponente também ¢ feito a partir de sua
correlagdo com a politica econdmica neoliberal e com o sistema capitalista de forma geral, o

que ¢ visivel nas falas a seguir:

Enfim, nds fomos claros em dizer que o nosso inimigo ¢ o agronegocio, ¢ o capital,
o capitalismo, o capital internacional, ¢ aquilo que vem nos abafando hoje, que vém
nos excluindo, que vem nos jogando a margem, nos fazendo passar fome, que
fazendo criar todas aquelas situa¢des que vem desumanizando as pessoas (Inés
Rodrigues)

Na tltima década, vamos dizer na década de 90... no inicio dessa, nos tultimos 10
anos pra ca, a luta pela reforma agraria no campo, ela nio enfrenta apenas o
proprietario, o dono da terra, ndo enfrenta mais o latifundiario, porque... nos ultimos
anos, nos ultimos 10 anos, nés poderiamos dizer, houve uma intervengdo muito
grande do capital financeiro no campo. Eles ndo querem mais s6 a terra, ou seja, ha
uma iniciativa do capital financeiro no sentido de privatizar os bem naturais (Marina
dos Santos)

132 Entrevista realizada em Brasilia (DF) em 2/12/2008.
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O que a gente faz enquanto movimento luta, protesta também contra este modelo
neoliberal que o Estado conduz, nosso Estado brasileiro, ou seja, o governo conduz
este modelo. Tudo o que nds fazemos também denuncia este modelo atrasado,
arcaico. E de toda mazela que tem no pais. A prova disso é o efeito estufa, o
assoreamento do solo, o empobrecimento... do solo., desmata toda a area (Jodo Luis
Vieira de Souza)

Nos acreditavamos que para resolver o problema da pobreza bastava ocupar
latifindios. Havia uma consciéncia ingénua da nossa parte de achar que com terra
era possivel resolver tudo. Acontece agora que, com este novo modelo, que sé
atende as grandes agroindustrias, a agricultura esta inviabilizada (...) Ai entra o
nosso projeto. Defendemos uma re-estruturagdo da economia brasileira (Jodo Pedro
Stédile, Folha de Sao Paulo 14/5/00)

Cabe observar que esta correlacdo entre latifindio, agronegocio e politica economica
neoliberal, que delimita o campo de oponentes do MST estava, até 2002, identificada também
com o governo FHC. Ou seja, o limite identitdrio construido a partir da alteridade com o

oponente incluia também o governo FHC, motor desta politica neoliberal:

Quem politizou o movimento foi o0 modelo econdmico do governo. Nos nos demos
conta que s6 a terra e o crédito nfo resolvem o progresso econdomico € 0O
desenvolvimento do meio rural, pois o modelo exclui a agricultura (Jodo Pedro
Stédile,Folha de Sao Paulo 14/5/00)

A 1identificagdo do governo FHC como parte do campo de oposi¢do, notadamente nos
ultimos anos de governo, pautou a relagdo do movimento com este. Nesse sentido podemos
observar que assim como nas representagdes produzidas por representantes do governo FHC,
nas qualificagdes do movimento entre 2000 e 2002 ha um marcado teor de negacdo do
presidente e do governo como atores legitimos e uma tonica de disputa, que se traduz em

enunciados como:

Tivemos uma grande vitéria contra o governo, que foi o fato de termos mobilizado
23 estados durante toda uma semana (Jaime Amorim, Folha de Sdo Paulo 8/5/00)

Na nossa avaliagdo ¢ o governo que sofreu uma derrota politica, que comegou nas
comemoracdes dos 500 anos em Porto Seguro. O Governo sabe que nio tem base
popular e, sentindo-se derrotado, embora forte, como todo forte acuado, reagiu. E
reagiu contra a parte mais fraca, que éramos noés (Jodo Pedro Stédile, Folha de Séo
Paulo 14/5/00)

Desde que o movimento existe, ha 15 anos, nés sempre fizemos ocupagdes de terra,
passeatas, acampamentos ¢ ocupacgdes de prédios publicos. O que mudou e causou
reagdo violenta do governo foi que desta vez, nds tivemos a capacidade de organizar
ocupagdes e vigilias nos prédios do Ministério da Fazenda, que formam o nuicleo do
poder politico deste pais.(...) Como conseguimos fazer em todas as capitais e contra

o inimigo central que sustenta o modelo que estd ai, eles reagiram violentamente
(Jodo Pedro Stédile, Folha de Sao Paulo 14/5/00)
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A tonica de disputa, reforgada a partir da negagdo do presidente e da re-afirmagéo da
oposi¢ao, esteve presente de maneira marcante quando da ocupagdo da fazenda de
FHC em 2003:

As pessoas que ocuparam a casa sdo pobres ¢ desempregados, fruto da politica de
Fernando Henrique, que ¢ responsavel pela miséria e pelo desemprego (Gilmar
Mauro, O Globo 26/3/02)

E em ocasido da adocdo das MP N° 2.027-38, em 2000:

Nos vamos ocupar terra produtiva ou vamos montar acampamento proximo da
fazenda ou vamos montar acampamento na beira do asfalto. Os sem-terra ndo vao
deixar de usar esse direito de reivindicar s6 porque um ministro iluminado descobriu
a forma de impedir o movimento de se manifestar democraticamente, de utilizar um
instrumento que ja foi legitimado pela sociedade brasileira, que é a ocupacéo de
terra improdutiva (Jaime Amorim, Folha de Sio Paulo 8/5/00)

Mas o enquadramento do governo como parte constituinte do p6lo de oposicdo ao
movimento perde sentido e deixa de existir com a elei¢do de Lula em 2003, que implica em
uma redefinicdo dos limites identitdrios do MST. Na medida em que o governo ndo ¢ mais
identificado como oponente, mas sim como “aliado histérico da reforma agraria”, hd também
um processo de redefini¢do do lugar ocupado pelo movimento no contexto politico, ao que
acompanharam uma redefinicdo nas formas de representacdo e enquadramento tanto da
relagdo com o Estado como da propria forma de auto-identifica¢do no novo contexto.

Nesse sentido, a relagdo do governo Lula com o MST apresentou configuracdes
complexas no periodo estudado, cuja andlise requer algum cuidado. Em primeiro lugar cabe
apontar que assim como no caso das representacdes feitas pelo governo, a trajetéria de Lula ¢
referenciada pelos lideres do movimento para re-afirmar o compromisso histérico do
presidente e do partido com a bandeira da reforma agraria. Na fase de transi¢do entre os
governos € no inicio do governo Lula essas referéncias sdo feitas com alto grau de
reconhecimento e confirmacio da posi¢do do governo, em oposi¢do aos governos anteriores,
em relacdo a reforma agraria e ao MST. Sao exemplos as falas de Jaime Amorim e Gilmar
Mauro em ocasido de conferéncia de imprensa apos reunido com a equipe de transi¢do. E

também na fala de Stédile em entrevista a Folha de Sdo Paulo:

Até hoje para derrotar o latifindio a gente tinha de passar por cima do governo. Com
a eleicdo de Lula o governo ¢ a institui¢o eleita para, no nosso caso, fazer a reforma
agraria (Jaime Amorim, Estado de Sao Paulo 7/11/02)

Esperamos uma ag¢éo contundente do governo Lula contra o inimigo da humanidade
e do povo que ¢ o latifundio (Gilmar Mauro, Estado de Sao Paulo 7/11/02)



146

O governo tem um compromisso histérico, ndo sé com o MST, mas com a sociedade
brasileira, de que precisa fazer a reforma agraria (Jodo Pedro Stédile, Estado de Séo
Paulo 29/2/04)

Pode-se dizer que a mudanca de governo em 2003 foi representada, em um primeiro
momento, como uma mudanga nas oportunidades politicas para o movimento, ou, na
linguagem do proprio movimento: uma mudanga na correlagdo de forcas. Enquadrada como
tal, a mudanga de governo gera importante um processo de mobilizacdo do movimento, com
um aumento significativo no numero de ocupagdes entre 2003 e 2005. Em 2001 e 2002 a
média anual ndo tinha passado de 200, ao passo que em 2003 sobe para 391 e em 2004 para
461. A interpretacdo desse contexto como um momento de abertura de oportunidades politicas

pode ser percebida nos dois relatos abaixo.

Mas, assim, a minha primeira ocupagdo que marcou de fato foi uma ocupacio que
nds fizemos no inicio de 2003, 17 de janeiro de 2003, ela foi muito marcante. Foi
uma ocupag¢do que nos fizemos no municipio de Altos no Piaui. Foi uma ocupagio
que nos fizemos com 140 familias, com trés dias que nos fizemos ela chegou a 750
familias. Ocupaco, assim, muito marcante. Primeira ocupacdo no governo Lula,
primeira ocupagdo no governo Lula... A nivel de Brasil, chamou muita, muita
atencdo porque as pessoas viam naquele momento a oportunidade de ter um pedaco
de terra, a sua moradia digna etc. Ento, pra gente foi muito importante esse periodo.
(Jodo Luis Vieira de Souza)

Nesse periodo, no inicio desse periodo em especial, havia a constru¢do do Plano
Nacional de Reforma Agraria. Que foi um elemento, assim, muito mobilizador.
Porque havia um compromisso histérico, tanto do Partido dos Trabalhadores, como
do presidente de que se eleitos fossem, a reforma agraria seria uma das grandes
prioridades, enfim, que taria dentro das agdes do prdprio governo. Entdo, nesse
periodo se iniciou uma construgdo que foi dos movimentos sociais, dos intelectuais,
dos trabalhadores em geral, tanto do campo como da cidade nfo foi um movimento
$6 do campo, de construgdo desse Plano Nacional da Reforma Agraria que previa o
assentamento de 1 milhdo de em um ano. Entdo, esse processo foi muito
mobilizador e contou com uma forte expressdo assim porque havia uma utopia, uma
esperanca de que, se vocé pegar a Histéria do Brasil de que nos ultimos 20, 25 anos
em especial depois do processo de abertura no Brasil do regime militar, se assentou
no Brasil em torno de 900 mil familias, contando todos os movimentos sociais €
todas as formas que formam feitas. Entdo ja o pessoal calculava se em quatro anos
vocé assentar 1 milhdo de familias vocé vé que... ndo vai fazer a reforma agraria
ainda ampla, massiva mas ela vai mexer na estrutura de concentracdo da terra, vai
democratizar a terra, vai propiciar que muitas familias tenham terra, entrem pro
mercado de trabalho de fato, produzam alimentos, tanto pros trabalhadores do
campo como pras regides urbanas, especial as regides vizinhas. Entdo isso era uma
coisa importante, nés achavamos que... resolvia uma por¢io dos problemas sociais
de acesso a terra, de democratizagdo, enfim, e também mexeria nessa estrutura que,
historicamente, sempre concentradora, nociva, enfim. Entdo, essa expectativa fez

com que milhdes de trabalhadores sem-terra ocupassem as terras, organizassem
acampamentos em beira de estrada, etc (Marina dos Santos)
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Contudo, a partir do segundo ano de governo, ¢ mais acentuadamente em 2005, a
representacdo da mudanga de governo como uma marcada abertura de oportunidades da lugar
a representacdes com certo matiz de decepcdo, ¢ ndo tanto de confirmagdo da posi¢cdo do

presidente como aliado da reforma agraria:

Bom, o fato ¢ que... o Plano Nacional de Reforma Agraria ele nem se concretizou na
amplitude que se queria, de 1 milhdo virou 500 e, depois, nas acdes do governo nem
500, nem metas foram cumpridas. Ou seja, comegou a ficar claro que a reforma
agraria ndo sera uma prioridade desse governo. Isso foi um elemento
desmobilizador, né... porque ja ndo se tinha mais aquela esperanca, que houve no
inicio, que milhdes de familias seriam assentadas, que milhdes de pessoas teriam
acesso a terra. Entdo isso, eu acho que foi gerando um quadro desmobilizador
internamente, tanto dentro do MST, tanto dentro dos movimentos sociais do campo
em geral (Marina dos Santos)

O nosso limite maior do ponto de vista das conquistas esta em relacdo a conquista de
terra. Houve uma diminui¢do do niimero de areas desapropriadas, de familias
assentadas. Esse hoje € o grande limite. Por conta de varios motivos. Mas a principal
delas ¢ que o governo federal recuou do ponto de vista das a¢des de desapropriagdo
de terras. Mas nods acreditamos que essas conquistas foram importantes para
inclusive animar a base, para manter a discussio ¢ a disposi¢io de lutas. Apesar de
ndo ser aquilo que havia se criado de expectativas com o governo e que houve uma
decepcdo da base, mas nem por isso deixamos de lutar (Valdir Misnerovicz)

As grandes expectativas da massa trabalhadora em relagdo a Lula eram a reforma
agraria e melhores salarios. Com uma canetada ele poderia reestruturar o Incra, dar-
lhe mais poder. O problema ¢ que ele esta querendo ser bonzinho para o latifundio e
bonzinho para o sem-terra. Acaba que ele nos enrola e enrola o latifundio também
(Jaime Amorim, O Globo 9/4/04)

Mas essa constatacdo da ndo priorizagdo da reforma agraria no governo Lula foi
interpretada a partir de um enquadradamento que envolveu de um lado a re-afirmagdo do
carater do governo como governo contraditorio e de coalizoes, e de outro uma acentuagdo da
diferenca entre Estado e governo. O primeiro quadro interpretativo permitiu a identificagdo de
um agente dentro do governo, mas a0 mesmo tempo contrario a ele em termos da agenda
relacionada a politicas sociais, que ¢ algumas vezes qualificado como “for¢as conservadoras”
ou “equipe econdmica”. A esse agente se atribui a responsabilidade pela manutencdo da
politica neoliberal, e, portanto a manuten¢do de uma politica contraria a reforma agraria.
Note-se que a identificagdo de um ator, ou coalizdo, dentro do governo como responsavel
pela manuteng¢do de uma politica econdmica sé € possivel a partir do momento em que se
concebe a equipe econdmica (ministros nomeados pelo presidente) como independente do
proprio governo. Ou por vezes até contrario ao que seria a vontade do presidente. Essa forma

de enquadrar a ndo-priorizacdo da reforma agraria no governo Lula pode ser observada nos
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enunciados abaixo. No primeiro identifica-se a causa do ndo andamento da reforma agraria,

qual seja: a manuten¢do da politica neoliberal:

Porque o setor conservador do governo, representado pelo ministro da Agricultura,
Roberto Rodrigues e pelo Ministro da Industria e Comercio, Luiz Fernando Furlan,
apoiam exclusivamente a prioridade do agronegocio (Jodo Pedro Stédile, Gazeta
Mercantil, 3/1/05)

Certa ocasido, em reunido com os ministros, o presidente Lula disse que suas
prioridades maximas eram o combate a fome e a reforma agraria. Se ele de fato
conseguisse que o Ministério da Fazenda pensasse assim também, certamente as
ocupagdes, os conflitos sociais no campo diminuiriam (Jodo Pedro Stédile, Correio
Brasiliense 23/5/05)

Além de levar dez meses para fazer o Plano Nacional de Reforma Agraria, o
governo Lula o colocou na gaveta, pois o ministro da fazenda, Anténio Palocci, e
sua equipe s6 queriam seguir a velha politica neoliberal do governo FHC (Jodo
Pedro Stédile, Gazeta Mercantil 3/1/05)

Nas falas seguintes é possivel identificar também a defini¢do da postura do movimento
face a constatagdo de ndo prioridade da reforma agraria pelo governo. O que esta em

consonancia com tese do péndulo, que discutimos no capitulo quarto.

Na elei¢do a populagdo votou por mudangas, contra o neoliberalismo. O governo, no
entanto, ndo tem uma composi¢do unitaria. Temos ministros neoliberais, ministros
meio a meio e ministros comprometidos com o projeto popular. Mas essa ndo ¢ a
questdo mais importante. No fundo, a disputa interna reflete uma disputa que existe
na sociedade. O problema real ¢ a definicdo de um projeto para o pais. O governo
sozinho ndo tem forgas para provocar uma inflexdo e implantar um novo projeto.
Nossa tarefa é estimular o povo para que se conscientize, se mobilize, debata um
novo projeto para a sociedade e lute. Sem mobiliza¢do ndo havera mudangas (Jodo
Pedro Stédile, Estado de Sdo Paulo 29/2/04)

Desde que o governo Lula assumiu, estdivamos convictos da sua posi¢do favoravel a
reforma agraria. Ele ¢ nosso aliado e, por isso, definimos que a luta principal nessa
conjuntura é contra o latifundio; fizemos acampamento de sem-terra, na beira das
estradas, para com a ajuda da opinido publica pressionar o governo, mas
preservando-o (Jodo Pedro Stédile, Gazeta Mercantil 3/1/05)

Nesse sentido as ocupagdes e outras a¢des de protesto sdo enquadradas como forma de
auxiliar o governo Lula a adotar uma postura em prol da reforma agraria, dado que o governo
¢ concebido como um governo em disputa, com um pdlo oponente ao projeto social da agenda
tradicional do PT. Note-se nesse deslocamento entre “equipe econdmica” e “governo Lula”
também ¢ uma forma de preservar o segundo, ou preservar o que seria sua esséncia, re-
afirmada sempre a partir da referéncia a trajetoria.

O segundo quadro interpretativo produzido para explicar a razdo da ndo priorizagdo da

reforma agréaria no governo Lula foi possivel a partir da acentuacio da diferenga entre Estado
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e governo. E da qualificacdo do primeiro como uma estrutura historicamente contraria a
reforma agraria, a despeito das agcdes do segundo. Ou seja, o Estado — representado a partir de
categorias marxistas como, Estado burgués, Estado capitalista, etc. — ¢ identificado como
causa da ndo realizagdo de uma reforma agraria. Ao passo que o governo — ainda que
favoravel a realizag¢do da reforma agraria — € representado como um ator impotente diante da

estrutura do Estado. Essa forma de enquadramento aparece nos enunciados abaixo:

A estrutura fundiaria ndo se altera justamente porque o Estado estd organizado para
defender essa atual estrutura. E sempre que os movimentos e as organizagdes lutam,
se organizam e lutam de forma organizada, o Estado reage para defender essa
estrutura. Entdo nos sofremos também essa ofensiva do Estado, em vérias frentes: na
repressdo, na criminalizagdo, na retirada de direitos, na dificuldade de avangar.
Entdo ¢ uma forma do Estado autorizar as for¢as conservadoras a agir ¢ terdo a
protegdo do Estado, entdo esse que na verdade tem sido o papel do Estado. Apesar
de muitos casos nos termos governo que t€m sido abertos ao didlogo. Mas o Estado
ndo mudou, muda o governo mas o Estado continua aquele. Tu no consegue mudar
o Estado na perspectiva que atenda aos interesses. Pelo contrario, cada vez vai
criando mais empecilhos (Valdir Misnerovicz)

Um dos problemas que ele enfrenta ¢ que o Estado néo est preparado para executar
a reforma. E um Estado contra a reforma (Jodo Pedro Stédile, Estado de Sdo Paulo
29/2/04)

Mesmo gerido por um presidente comprometido com partidos de esquerda, o Estado
nio consegue atender as demandas dos pobres, ndo consegue contratar agronomo
para trabalhar nos assentamentos, o Incra ndo funciona e a Conab ndo tem sequer
caminh@o para comprar nossa produgfio nos assentamentos. Mas a principal causa
para a reforma agraria estar parada ¢ que a equipe econdémica do Palocci segue
aplicando a politica neoliberal que so interessa aos banqueiros e as grandes
transnacionais exportadoras (Jodo Pedro Stédile, Gazeta Mercantil 3/1/05)

Note-se que nesta ultima fala ha o estabelecimento de uma correlagdo entre “Estado” e
“equipe econdmica de Palocci”. O que sugere uma interposi¢do entre os dois, coerente na
medida em que se enquadra o Estado como capitalista e o neoliberalismo como expressao do

capitalismo. Essas formas de representar o Estado estdo presentes na fala abaixo:

O Estado ¢é burgués, o Estado esta a servico do capitalismo e ndo vai fazer
se nos ficar quietinho, debaixo dos nossos barracos de lona preta e... tirar
uma comissdo pra ir falar com o governo “Oh, precisamos de terra”, “ndo,
tudo bem, n6és vamos arrumar, s6 espera ai quieto” E... ndo se chama
aten¢do nem da sociedade, ndo se ateng¢do chama do estado, ndo se chama
aten¢do de ninguém se tu nido se mostrar. Conseqiientemente, nio vai ter
reivindicagdo atendida. (...) Eu acho que o Estado estd cumprindo o seu
papel, que é de, hoje mais do que nunca, muito mais do que nos ultimos
dois anos, garantir que ninguém mexa em nada que possa dar algum tipo de
prejuizo pra burguesia. O papel do Estado burgués, tal qual nés temos hoje,
¢ garantir que a burguesia permanega intacta e enfim, no nosso caso, hoje,
no Brasil, ndo € mais aquela burguesia nacional, mas sim o préprio capital
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financeiro internacional, que ¢ hoje o que domina o Brasil, que diz o que o
Brasil pode fazer, o que ndo pode fazer... (Inés Rodrigues)

Nao obstante essa representacdo do Estado como oponente, contrario aos interesses da
reforma agraria e ao proprio MST, cabe observar que o Estado € o interlocutor do movimento
por exceléncia. Com quem se negocia para a definigdo da agenda de assentamentos (Macedo,
Rosa, Sigaud, 2008) e de quem a propria sobrevivéncia do movimento depende. O que
pressupde uma dimensdo de reconhecimento e dependéncia, e em ultima instancia fortalece o
papel do Estado (Rosa, 2002). Essa dimensdo de fortalecimento pode ser observada no

fragmento abaixo.

Na verdade a gente sempre faz algum protesto para cobrar alguma coisa, no nosso
caso, do Estado. Agora, Nao existe possibilidade de negociagdo com o Estado sem
haver protesto junto.(...) E todo povo que ndo tem onde trabalhar, que nfo tem o que
comer, enfim, deve ir buscar sim. O Estado tem dar conta. Uma coisa € o Estado ter
que dar conta. (Inés Rodrigues)

A representag@o de sua propria posi¢do em relacdo ao Estado e aos governos ¢ também
parte constituinte da identidade do movimento. E nesse sentido cabe observar que a mudancga
de governo em 2003 foi um ponto de inflexdo para o MST. Ao passo que no governo FHC a
questdo da autonomia em relagdo ao Estado ndo era posta em evidéncia, uma vez que um dos
limites identitdrios era justamente a oposicdo ao governo — identificado direta e
imediatamente com a politica econdmica neoliberal —, a partir da elei¢cdo de Lula o tema da
autonomia passa a ser relevante. E nesse sentido os enunciados s@o no sentido de re-afirmar a
autonomia em relag@o ao governo. O que ¢ feito a partir da mengdo ao momento fundacional e
as caracteristicas adotadas pelo movimento desde entdo. Um dos enunciados nos quais se re-
afirma o principio da autonomia ¢ emitido ainda em 2002, antes da posse do presidente, em

ocasido de reunido com a comissao de transi¢ao:

O MST mantera sua autonomia e independéncia, pois ¢ salutar para qualquer
movimento social (Gilmar Mauro, Estado de Sdo Paulo 7/11/02)

A retomada ao momento de fundag¢do do movimento como forma de re-afirmar o principio da
autonomia ¢é visivel na seguinte fala de Stédile sobre o encontro em 1985 no Parand onde ¢

criado o MST:
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A importancia do encontro ¢ que ele conseguiu mostrar que tinhamos que criar um
movimento nacional, com objetivos unificados, com plataforma unica. E que fosse
autébnomo das igrejas, dos partidos, do governo e do Estado (Jodo Pedro Stédile,
Folha de Sao Paulo 19/1/04)

A referéncia a historia do movimento também ¢ utilizada para se re-afirmar o principio de

autonomia:

A razdo da satde politica do movimento é que desde o seu nascedouro aprendeu
com os demais movimentos que no antecederam e com os outros movimentos
camponeses da América Latina, que deveriamos manter a autonomia dos partidos
politicos. (...) NO&s sempre tivemos autonomia € ao mesmo tempo com
relacionamento com todos os partidos politicos que lutam pela reforma agraria e por
mudanc¢as sociais no pais. E seguiremos com essa politica (Jodo Pedro Stédile,
Estado de Sao Paulo 13/6/04)

Uma ultima observagdo sobre a categoria analitica qualificacdo do ator (ou “auto-
delimitacdo” ¢ o papel conferido aos meios de comunicagdo como elementos decisivos na
formacdo de opinido (negativa) da sociedade em relagdo ao movimento. Todos os
entrevistados do MST quando perguntados sobre como avaliavam a reagdo da sociedade as
acdes de protesto realizadas pelo movimento'> fizeram referéncia ao papel dos meios de
comunicagdo, atribuindo a eles a imagem negativa que o movimento possa ter na sociedade.
Nesse aspecto cabe apontar uma diferenca em relagdo a resposta dos representantes das
organizagdes piqueteras a esta mesma pergunta. Embora a referéncia ao papel da midia tenha
sido feita algumas vezes, o foco central da resposta foi de um lado politica do governo
(Kirchner) e de outro a auto-critica em relacdo a suas prdoprias agcdes como causadores de uma
opinido negativa por parte da sociedade. Voltaremos a isso mais adiante.

No tocante as representagdes feitas pelos entrevistados do MST deve-se observar que
as referéncias aos meios de comunica¢do ndo foram um tema marginal nas respostas. Ao
contrario, elas foram o ponto central, assinalando, invariavelmente o papel decisivo da midia
na constru¢do de um posicionamento negativo do movimento no campo mais amplo da
sociedade. A seguir transcrevemos fragmentos das respostas as essa pergunta nos quais ¢
notavel o enquadramento da visdo do movimento na sociedade a partir do destaque do papel

dos meios de comunicagao.

A sociedade ela julga pelo que vé. Nao t6 condenado. Ela ndo forma opinido.
Alguém forma pra ela. Cé vé os grandes comentaristas, eles formam a opinido e
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A pergunta “Como vocé avaliaria a posi¢do/reacdo da sociedade as agdes de protesto realizadas por sua
organizagdo?” foi intencionalmente geral com o proposito de verificar a representagdo que o interlocutor faz do
lugar ocupado por suas a¢des no campo social mais amplo.
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passam pra ela o que eles querem passar. O que eu disse agora a pouco: eles ndo
mostram as nossas areas produzindo agro-ecologicos; eles ndo mostram nds
mudando, fazendo muda de arvore pra tentar mudar essas questdes; eles ndo
mostram o nosso ato de solidariedade para com as outras familias quando tém
alguma necessidade, quando tém alguma coisa dessa natureza. Eles s6 mostra
quando nds estamos fazendo uma ocupagdo, em uma area dita “produtiva”, ela
mostra quando nés ocupamos um prédio publico, como, por exemplo, quando nds
ocupamos a Caixa Econdmica, agora a pouco. Mas eles ndo dizem porque que nos
estamos fazendo isso. Porque quando nds estamos fazendo isso, nds estamos
denunciando. E o que eles mostra ¢ que noés estamos depredando, que isso ndo pode
acontecer. Eles ndo mostram que nos, 1a no Rio Grande do Sul, estivamos fazendo
as nossas agdes pra poder denunciar a questdo das ocupagdes da terra de fronteira. E
isso, a sociedade ndo tem como reagir. E diferente, porque eles s6 tio mostrando o
lado ruim. Eles tdo mostrando o que eles querem mostrar, o que eles querem
deturpar, inclusive, mudando ou moldando coisas, juntando, colando, porque isso a
imprensa sabe fazer muito bem, né. Pregando uma coisa que ndo tem nada a ver e
juntando com outra que eles querem mostrar, ¢ a realidade ndo mostram. Por isso, a
sociedade hoje, parte dela, ainda ndo compreende as agdes, ainda ndo tem a sua
propria opinido formada sobre isso, porque a imprensa, o unico meio de mostrar isso
¢ a imprensa (Jodo Luis Vieira de Souza)

Eu acho que ai entra um papel fundamental que a imprensa burguesa nesse pais
cumpre, né, ela faz parte do Estado brasileiro no sentido de criminalizar os
movimentos, as pessoas ¢ a pauta de reivindicac¢@o. Entdo, eles ndo ddo noticias, eles
fazem comentarios pra demonizar as pessoas e os movimentos. Entdo, inicialmente
claro que isso causa meio que um terrorismo na sociedade brasileira. Mas ndo sdo
acdes que causam. A imprensa causa o terrorismo. Entdo no inicio isso fica ruim
(Marina dos Santos)

Nesse sentido a imprensa cumpre o papel fundamental. Como a imprensa, a grande
imprensa, tem dado um tratamento da reforma agraria, tentando associar a reforma
agraria com a violéncia entdo isso acaba repercutindo negativamente. Geralmente as
acgdes principalmente de ocupaglo, trancamento de rodovia, ocupagdo de prédio
publico, a imprensa geralmente trata isso de uma forma, uma tentativa de
deslegitimar essas agdes. A tendéncia da sociedade é se posicionar contraria (Valdir
Misnerovicz).

Os meios de comunicagdo sdo um brago de formag@o ideologica que ta ligado a
garantir que a burguesia permanegca no seu lugarzinho, sem que ninguém a
incomode. E tem cumprido o papel bem pesado de tentar deslegitimar o movimento,
de dizer que nds somos baderneiros (Inés Rodrigues)
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4.2 Representacées Argentina

4.2.1 Qualificadores Estado
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Figura 02: Charge
Fonte: Toda Mafalda, Quino. (Abril de 1993)

A analise das formas de representagdo dos piqueteros e de seu repertdrio de agdo por
exceléncia (cortes de rodovia) produzidas pelo Estado argentino deve ser feita levando-se em
consideracdo os processos marcantes de mudanca politico-social pelo qual passou o pais no
periodo entre 2000 e 2005. Nesse sentido cabe destacar em um primeiro momento o
agravamento da situagdo de desemprego e pobreza nos anos de 2000 e 2001, periodo de
ascensdo e nacionalizacdo dos movimentos piqueteros e de consolidagdo dos cortes de
rodovia como repertdrios de protesto. A queda do governo De la Rua — qualificado como

: 154
argentinazo

— que teve impacto tanto nas representacdes dos movimentos piqueteros,
agentes protagonistas no campo de protesto naquele momento, ¢ também teve efeitos
marcantes e de certa forma pautou as formas de enquadramento do protesto feitas pelos
representantes do Estado nos anos imediatamente seguintes.

O segundo ponto a ser destacado € a conturbada mudanga de presidentes no final de
2001 e o inicio do governo peronista de Duhalde. Esse processo merece destaque porque teve
efeitos no campo material do protesto, como vimos no capitulo terceiro, mas também porque
representou uma mudanga na forma de enquadramento do protesto e dos agentes do protesto
em relacdo ao governo anterior. Com efeito, como veremos mais a frente, os qualificadores

presentes neste periodo denotam de um lado um reconhecimento e ndo mais um

questionamento dos piqueteros como interlocutores legitimos (ou seja, ndo ha negativas

'** A terminagdo “azo” ¢ utilizada para qualificar um momento de grande mobilizagio massiva ou revolta que
algumas vezes esta relacionada a renuncia de governantes (rodrigazo, argentinazo). E utilizada também para
qualificar momentos de mobilizagdo marcantes, como o cordobazo.
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quanto a possibilidade de negociar, como as que marcam o governo De la Rua), e de outro um
enquadramento mais cuidadoso, tanto das agdes de protesto como das reagdes do Estado — o
que se mantém até junho de 2002.

E a terceira consideragdo diz respeito ao contexto de mudanga na tonica do tratamento
do protesto e dos movimentos piqueteros a partir de 2004. Essa mudanga, perceptivel a partir
da analise dos qualificadores utilizados pelo governo Kirchner para enquadrar as acdes e os
agentes do protesto, se insere um marco de crescimento econdomico e de saida da crise de
desemprego. O que gera certa legitimidade ao governo e permite uma alteracdo na
representacdo das acdes de protesto a partir da remissdo constante a melhora dos indicadores
socio-econdmico. Tendo em mente esse contexto politico cambiante que caracterizou o
periodo de 2000 a 2005 na Argentina, passemos a analise dos qualificadores utilizados pelos

trés consecutivos governos para enquadrar as agdes e os atores do protesto e as reagdes a

ambos.

4.2.1.1 Qualificadores Governo De la Ria

Tabela 30 - Qualificadores Governo De la Rua

Qualificagdo da A¢do

Qualificagdo do Ator

Qualificagdo da Reagdo

pressdo

ato de violéncia

(-)metodologia normal

delito

(-) direito constitucional a livre
circulacdo

tipo de pressao

Uma coisa é o protesto e outra o método

(-) enquadram legalmente

desesperados que estdo muito

melhor, sem duvida, do que os
verdadeiros desesperados que

atende o Estado

esta fora da lei

se intrometem determinados
dirigentes

grupos minusculos, guiados
sabe-se por que interesses

Organizagdes de distintas
ideologias politicas

Estamos dispostos a evitar todo o tipo de conflito

mas ndo aceitaremos o didlogo sob pressdo

Este governo comunica claramente que no vai
sustentar uma politica de negociagdo de crise ou
de conflitos com quem esteja cortando rodovias.

O governo ndo pode dar aval a esse tipo de
pressdo

buscar outros mecanismos de dialogo
democrético e construtivo

creio que ¢ importante manter um dialogo

temos direito a exigir que se respeite o direito de
todos

(-) método que se véem obrigados a usar
hoje

(-) maneira de expressar esse protesto

vai contra a lei

Ninguém tem direito, em um Estado de
liberdades publicas, a negar-lhes o direito a
peticionar

nds, como governo, somos os custodios da lei.

vamos dar-lhes oportunidade para que mudem a
metodologia do corte



tipo de manifestacdo que se relacione
com o delito

violéncia

promover situa¢des de anarquia

violentar
sedicdo
guinada da violéncia

violéncia

Cercear o direito do outro
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Uma vez que eles expressem que vao seguir
adiante com essa metodologia o governo vai
aplicar a lei

O Estado tem que dar resposta de acordo com as
reivindicagdes, tratando de solucionar os
problemas.

O Estado tem o poder da lei e devera exercé-lo.

garantir a livre circulagdo e a paz entre os
argentinos

0 governo vai contestar com a lei
garantir a livre transitividade das rodovias
assegurar a livre circulagio

tomar medidas que a autoridade judicial
considere necessario

ilegal
alterar gravemente a ordem publica

(-) metodologia a resolugdo de seus
conflitos

alterar gradativamente a ordem publica

afetando os direitos de milhares de
pessoas

reclamos justos

devem respeitar direitos e obrigagoes
(-) respeito ao direito de todos
direito a peticionar

(-) livre circulagdo e paz

(-) livre transitividade das rodovias

(-) livre circulagdo

piquete como uma agéo politica

No governo de De la Rua dois momentos merecem destaque em termos da produgéo
de sentido sobre as agdes de protesto, mais especificamente as agdes de corte de rodovias
feitas por organizacdes de desempregados: os cortes na provincia de Salta em 2000 e o plano
de lutas da Primeira Assembléia Nacional de Organizagdes Populares, Territoriais ¢ de
Desempregados, em 2001. Esses foram os dois momentos nos quais foram emitidas as
principais falas durante este governo. A partir da observacao da tabela de qualificadores pode-
se notar a presenca de qualificadores que identificam os cortes como delitos e métodos de
ilegitimos ou anormais de protesto. Delitos na medida em que violam o direito de circulagdo e
anormais quando contrastados com outras formas de ac¢do, como marchas, atos e abaixo
assinados. E importante notar que, como veremos adiante, a partir de 2002 os corte de
rodovias ndo serd mais enquadrado como uma forma anormal de protesto, ou seja, esse

método passa a ser ndo mais questionado do ponto de vista de sua qualidade de metodologia
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de protesto, mas sim do ponto de vista de sua legitimidade, utilidade ou aceitagdo pela
sociedade.

Na seguinte fala do porta-voz presidencial em ocasido dos piquetes em Salta ¢
perceptivel o enquadramento dos cortes como delitos a partir da constru¢do uma oposi¢ao

entre este repertorio e o direito de livre circulagdo:

Primeiro, cortar a rodovia ¢ um delito. Por outra parte se estd vulnerabilizando o
direito constitucional a livre circulagfo e estd se impedindo que circule a produgio,
exatamente o contrario ao que reclamam os que protestam e ao que pretende o
governo (Dario Lopérfido, La Nacion 15/5/00)

A seguinte fala do secretario do Ministério do Interior também enquadra os cortes em Salta

como um delito, ou uma violagdo da lei.

Sob pressdo ndo vamos poder conversar porque ndo seria um didlogo, seria aceitar
condigdes. E isso ndo vou fazer, porque vou respeitar a lei. Aqui ha gente que esta
violando a lei, mas estamos dispostos a evitar todo o tipo de conflito (Luis Uriundo,
La Nacién 11/5/00)

No ultimo enunciado € possivel perceber uma negagdo do corte de rodovias como
forma valida de apresentar reivindicagdes uma vez que nega-se a possibilidade de negociar
face a esta forma de agdo. Isso estd presente também nas seguintes declaracdes do Ministro do

Trabalho em relagdo ao conflito em Salta:

Este governo comunica claramente que nio vai sustentar uma politica de negociago
de crise ou de conflitos com quem esteja cortando rodovias. Devemos buscar outros
mecanismos de didlogo democratico e construtivo (Alberto Flamarique, Clarin
15/5/00)

A qualificagdo do corte como um delito também foi utilizada no contexto do plano de
lutas votado pela Primeira Assembléia Nacional de Organizagdes Populares, Territoriais e de

Desempregados, em 2001:
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As organizagdes de desocupados - se se enquadram legalmente - devem respeitar
direitos e obrigagdes, ou seja deveriam haver proibido em seus estatutos os cortes de
rodovia ou qualquer tipo de manifestagdo que se relacione com o delito (Patricia
Bullrich, La Nacion 30/7/01)'

O questionamento do corte como método valido a partir do contraste com outras

formas de protesto estd presente nas seguintes fala da Ministra do Trabalho sobre mesmo

plano de lutas:

Se ha um grupo que quer se organizar ¢ esta contra o ajuste, pode fazer uma marcha,
um ato, pode fazer distintas coisas, mas o que ndo me parece bem é que se fagam
cortes de rodovias (Patricia Bullrich, Pagina/12 26/7/01)

A decisdo de todo governo € uma estratégia muito clara: primeiro vamos dar-lhes
oportunidade para que mudem a metodologia do corte por uma metodologia normal
de qualquer organizacgdo politica, que pode ser um ato, um protesto, mas nio um
corte de rodovia, porque segundo entende o governo, vai contra a lei. Uma vez que
eles expressem que vao seguir adiante com essa metodologia o governo vai aplicar a
lei (Patricia Bullrich, La Nacion 30/7/01)

E na seguinte declarag@o de outro porta-voz da presidéncia também sobre o plano de lutas de

2001:

E legal protestar, mas hé que fazer-lo as margens da rodovia, em uma praga, fazer
um escrache. Cercear o direito do outro € ilegal e por isso fizemos uma apresentagao
ante o juizado federal de Ballestero colocando em seu conhecimento a informagéo
acerca dos cortes de rodovia planificados com o fim de alterar gravememente a
ordem publica (Juan Pablo Baylac, Pagina/12 30/7/01)

Note-se que neste enunciado assim como no anterior ha um enquadramento da reag¢ao

que se fundamenta na polarizagdo entre os cortes e o direito de livre circulacdo, justificando a

reacdo do Estado como defesa deste direito. Esse enquadramento da reagdo pode ser

observado nas falas abaixo.

O Estado tem o poder da lei e deverd exercé-lo. Esperamos poder garantir a livre
circulagdo e a paz entre os argentinos (Juan Pablo Baylac, Pagina/12 26/7/01)

Ninguém quer uma guinada da violéncia, mas esta claro que quem vai executar esse
plano estd fora da lei. Quem pretende entronizar a violéncia como método de
protesto se equivoca, porque O governo vai contestar com a lei e os juizes e as
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autoridades vdo garantir a livre transitividade das rodovias (Juan Pablo Baylac,
Pagina/12 26/7/01)

Nao se pode forgar as pessoas a participar nos piquetes. Vamos por todos os meios
do Estado para assegurar a livre circulac¢do (Fernando De la Rua, Clarin 7/8/01)

No que se refere a categorizacdo das organizagdes de desempregados, os agentes
protagonistas do protesto, as qualificagcdes do governo De la Rua foram no sentido de
estabelecer uma correlacdo entre estas organiza¢des e lideres com interesse politico, em
oposicdo ao que seria uma reivindicagdo de ‘“desesperados” genuinos. Isso se deu
principalmente no contexto da assembléia de julho de 2001. Abaixo estdo alguns enunciados
nos quais se pode perceber esse tipo de qualificagdo. O primeiro deles € a resposta a pergunta
“O que vocé opina do protesto em geral?”, dada pelo porta-voz da presidéncia em entrevista

concedida ao jornal P4agina/12 sobre o plano de lutas da assembléia de 2001:

E legitimo, mas ha modos de protestar. Quando o protesto ¢ dos cidaddos que
sofrem tem um nivel, mas outra coisa é quando se intrometem determinados
dirigentes que utilizam o piquete como uma agdo politica (Juan Pablo Baylac,
Pagina/12 30/7/01)

E na denuncia apresentada pelo entdo Secretdrio de Seguranca do Poder Executo, Enrique

Mothov, sobre o plano de lutas decidido nesta assembléia:

Organizacdes de distintas ideologias politicas levariam a cabo uma série de ac¢des
planificadas de cortes de rodovias e cruzamentos arteriais em todo o territorio

nacional, com o fim de alterar gradativamente a ordem publica, afetando os direitos
de milhares de pessoas (Enrique Motov, La Nacion 31/7/01)

A seguinte declara¢do do porta-voz presidencial ja denota uma polarizacdo entre a acdo do

Estado e a agdo das organizacdes piqueteras.

O governo conta com a adesdo da maioria silenciosa dos homens e das mulheres que
ndo querem violéncia, mas sim viver em paz. Luis D'Elia junta desesperados que
estdo muito melhor, sem duvida, do que os verdadeiros desesperados que atende o
Estado (Juan Pablo Baylac, La Nacion 12/6/01)
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Essa polarizagdo se insere em um marco ja de agravamento da situagdo social na Argentina. E
nesse marco estdo presentes referéncias a situacdo do pais que sdo feitas tanto para
contrapesar a realizagdo dos cortes, de freqiiéncia cada vez maior, como no caso do enunciado

abaixo:

O governo no pode dar aval a esse tipo de pressdo, mas como se entende que a
situacdo é delicada se buscara antecipar seus efeitos (Dario Lopérfido, La Nacion
15/5/00)

Como também para opor a acdo dos piqueteros ao que seria uma forma de solucionar a
situacdo do pais naquele momento (integragdo e construcdo), e que estaria sendo perseguida
pelo governo. Isso pode ser observado na fala do porta-voz presidencial sobre a Primeira

Assembléia Nacional de Organiza¢des Populares, Territoriais € de Desempregados:

E muito triste que se unam para promover situagdes de anarquia, para violentar, para
ter discursos que estio mais préximos a sedicdo do que da construgdo (Juan Pablo
Baylac, Pagina/12 26/7/01)

E também nos enunciados que fazem referéncias mais diretas a situacdo do pais naquele

momento:

O pais do piquete ndo tem futuro. Pensemos como pensemos, acreditamos que
ninguém pode crer que a Argentina va sair do lugar que estd queimando pneus nas
ruas (Juan Pablo Baylac, Pagina/12 7/8/01)

As pessoas ndo necessitam de mais protesto. E evidente que a sociedade argentina
ndo quer como metodologia para a resoluc@o de seus conflitos os cortes de rodovia
(Juan Pablo Baylac, Pagina/12 8/8/01

O importante é que a Argentina necessita integrar-se e nio desintegrar-se (Juan
Pablo Baylac, Pagina/12 8/8/01)

4.2.1.2 Qualificadores Governo Duhalde

Tabela 30 - Qualificadores Governo Duhalde
Qualificagdo da A¢do Qualificagdo do Ator Qualificagdo da Reagdo

grupos minoritarios que apelam
me parece bem que se manifeste a favor | ao caos e que falam de situagdo | Estado ndo pode fazer uso da violéncia, aquele
de algo pré-revolucionaria que o faz se converte em um Estado autoritario

vamos deixar as pessoas se manifestarem como
tém que se manifestar tém que se manifestar
Qualificagdo da Ac¢do Qualificagdo do Ator Qualificagdo da Reagdo
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em um Estado de direito, o uso da for¢a por parte
expressdo livre dos manifestantes do Estado ¢ a ultima razdo

Naio se permitird que se incomunique a cidade de
Buenos Aires com o corte de todos os seus
direitos de quem se manifestou acessos

ameagar e substituir a férmula de

consenso que a maioria dos argentinos De nenhuma maneira impede expressao livre dos
elegimos manifestantes
escalada de agdes violentas atitude de total abertura ao dialogo

alteracdo da ordem publica

amega ao derrocamento dos poderes
constituidos

expressdo livre dos manifestantes

viruléncia

medidas que prejudiquem 4 comunidade

A andlise das representacdes produzidas pelo governo Duhalde sobre as organizacdes
piqueteras e suas agdes deve levar em conta, em primeiro lugar, o contexto politico-social que
antecedeu a entrada de Duhalde, qual seja: uma situacdo de mobilizagdo massiva, com saques
registrados em diversas localidades do pais, na qual o presidente De la Rua renuncia apds a
declaragdo de sitio e de uma repressao que resultou em mais de vinte mortes em todo o pais.
Em termos da dindmica politica cabe ressaltar que Duhalde assume a presidéncia apds decisdo
do Congresso face a “acefalia” dos dias anteriores, caracterizados pela renuncia seguida de
trés presidentes. Esse processo, como veremos adiante, é retomado como “argentinazo” ou
“jornada do 19 e 20 de dezembro”. Outra consideracdo que deve ser levada em conta na
analise das representacdes produzidas no governo Duhalde ¢ que embora este governo tenha
sido o mais curto dos trés estudados, foi nele que se registrou o maior nimero de cortes de
rodovia em termos percentuais para todo o periodo observado. Com efeito, como
demonstrado na tabela do segundo capitulo, em 2002 foram realizados 2.336 cortes, quase o
dobro do ano anterior (1.383) e do ano posterior (1.278).

Nesse contexto se inserem as qualificagdes das acdes de protesto, dos atores e da
reacdo do Estado, que adquirem uma tonica marcadamente diferente do governo anterior,
notadamente até junho de 2002. Nesse sentido, o primeiro semestre do governo ¢é
caracterizado por qualificacdes que representam a agdo — no caso os piquetes — como um
direito de manifestagdo, diferentemente das qualificagdes destas como delito ou
anormalidades, feitas no governo anterior. Sdo ilustrativas desse tratamento “legalista” das

acdes de protesto as seguintes falas do Secretario de Seguranca Nacional:
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Eu sei que com a tensdo que existe toda manifestacdo pode ser perigosa. Mas me
parece bem que se manifeste a favor de algo (Juan José Alvarez, Pagina/12 17/2/02)

O importante é que, em geral, tudo se desenrolou sem violéncia. Foi um dia de
protesto pacifico, onde se respeitaram os direitos de quem se manifestou (Juan José
Alvarez, Pagina/12 21/2/02)

Na fala seguinte estd presente também a qualificacdo da reacdo do Estado. Que se
difere do enquadramento dado a reacdo no governo De la Rua. Nota-se o destaque dado a
orientacdo de ndo repressdo, o que guarda relagdo com o periodo imediatamente anterior, do
argentinazo. Em entrevista ao jornal Pagina/12 o porta-voz presidencial responde da seguinte
forma a pergunta: “O que ¢ intervengdo policial?” — termo por ele utilizado na anterior

resposta:

Que a policia impede a quebra de bancos mas de nenhuma maneira impede a
expressdo livre dos manifestantes (Eduardo Amadeo, Pagina/12 20/2/02)

A qualificagdo da reacdo a partir da correlacdo entre repressdo e Estado autoritario,
localizando-se a politica do governo como oposta ao autoritarismo também estd presente nas
seguintes afirmagdes do Secretario de Seguranca Nacional, emitidas apenas dois meses depois

da queda de De la Rua:

O Estado ndo pode fazer uso da violéncia, aquele que o faz se converte em um
Estado autoritario (Juan José Alvarez, Pagina/12 15/2/02)

Creio que em um Estado de direito, o uso da forga por parte do Estado é a ultima
razdo, a ultima da ultima, ndo a primeira (Juan José Alvarez, Pagina/12 21/2/02)

O exemplo ndo pode ser o de Salta, onde feriram uma crianga que ficou presa no
meio da repressdo. E ainda isso nfo evitou que se quebrassem vitrines e se fizesse
destrogos. Se aqui hda um morto comegamos outra vez com grandes situa¢des
imanejaveis que vao produzir cada vez mais danos (Juan José Alvarez, Pagina/12
20/2/02)

Mas se o enquadramento das agdes de protesto como um “direito” e das reagdes do
Estado como “avessas a repressdo e ao uso da forga” é a tonica das representagdes produzidas
no inicio do governo Duhalde, ha uma marcada mudanca nas qualificagdes produzidas a partir
de junho de 2002. Com efeito — e guardando relacdo com o que foi discutido no capitulo
terceiro sobre a politica de distribui¢do de planos e seu efeito multiplicador das organizagdes

piqueteras e dos piquetes —, a partir desta data ha uma mudanga no tratamento do protesto que
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se faz presente nas falas de representantes do governo Duhalde. O primeiro sinalizador desta
mudanca ¢ a diretiva do Secretario de Seguranca emitida quando da aprovagdo do plano de

corte dos acessos a Buenos Aires pela assembléia do Bloco Piquetero Nacional:

Nao se permitira que se incomunique a cidade de Buenos Aires com o corte de todos
os seus acessos (Juan José Alvarez, Pagina/12 24/6/02)

Nesta fala ¢ visivel a mudanga na qualificacdo da reagdo: de uma preocupagdo em se
afirmar o ndo recurso a forga repressiva para a utilizacdo da constru¢do verbal “ndo se
permitird”, que em si assinala para a possibilidade do uso da for¢a caso a diretiva ndo seja
cumprida. Também em ocasido da repressdo em Pueyrredon e assassinato dos militantes do
MTD Anibal Veron foram emitidas algumas falas que ensaiaram, em um primeiro momento
(quando as fotos que comprovavam a autoria dos assassinatos ainda ndo haviam sido
divulgadas), uma nova forma de enquadrar as agdes de protesto. Deslocando-se a qualificagao
destas como “direitos” para adotar uma qualificacdo mais negativa, de ameaga a ordem e as

instituigdes:

Os eventos de Avellaneda indicam uma escalada de agdes violentas que partem da
alteracdo da ordem publica e continuam com a perda de vidas humanas, amegando,
inclusive, com o derrocamento dos poderes constituidos (Jorge Vanossi, Pagina/12
28/6/02)"°

Constituem um plano de luta organizado e sistematico, que pode chegar a ameacar e
substituir a férmula de consenso que a maioria dos argentinos elegemos porque
existem outros que preferem a linguagem da violéncia (Jorge Matzkin, Pagina/12
28/6/02)"7

Mas essa tentativa de enquadramento dos piquetes, que iria ao encontro do que seria
uma estratégia do governo de colocar a culpa dos assassinatos nas proprias organizagdes
piqueteras, ¢ desconstruida a partir da revelagdo das provas que comprovavam o assassinato
dos piqueteros por forgas policiais. O que pode ser notado no pronunciamento oficial do

presidente trés dias apds os eventos na Puente Pueyrreddn e logo da revelagdo das provas:

Desejo descartar qualquer vinculagdo entre como ocorreram os fatos de violéncia
que levaram a morte dos meninos ¢ a inten¢do dos grupos minoritarios que apelam

ao caos e que falam de situacdo pré-revolucionaria. Mas que compld devemos falar

1% Ministro da Justi¢a
7 Ministro do Interior em comunicado produzido pelo ministério apés repressio em Avellaneda.
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dos indicios que hoje aparecem nas testemunhas graficas dos meios (Eduardo
Duhalde, Pagina/12 29/6/02)

Contudo deve-se observar que esta fala contém uma qualificagdo dos atores
(piqueteros) que denota uma alteracdo na tonica do enquadramento dado até entdo a estes
movimentos e suas formas de protesto. Com efeito, nos enunciados de alguns representantes
do governo federal no inicio de 2003 sdo visiveis essas formas de qualificagdo negativas dos

agentes do protesto:

Ha movimentos de desocupados que vém ao Ministério do Trabalho para pedir a
baixa dos beneficidrios, ou seja, os que representam os pobres o que na realidade
querem é manipular os pobres para ter-los como clientelas fixas nas marchas
(Graciela Camafio, Pagina/12 20/1/03)"®

Observe-se que nesta fala a ministra se refere a um fato que em tese, de acordo com a
legislacdo que rege a distribuicdo dos PJJH, ndo seria possivel, uma vez que a distribui¢do dos
beneficios deve ser feita sem a participagdo de nenhum intermedidrio — o que implicaria na
impossibilidade de que as organizacdes de desocupados pudessem negociar com o Ministério
baixas de beneficidrios. Como referido no terceiro capitulo, isso também ¢ destacado por
Torres (2007) em sua entrevista com um funcionério do Ministério do Trabalho.

A partir de 2003 sdo visiveis também formas de qualificacdo mais negativas das agdes
de protesto. Como se pode observar nas falas abaixo. A primeira, emitida pela Ministra do
Trabalho, enquadra as a¢des como virulentas e sem motivos validos; e a segunda, emitida

pelo Chefe de Gabinete, as qualifica como medidas prejudiciais a sociedade.

Nao tém motivos validos para a viruléncia da reivindicagcdo dos ultimos dias
(Graciela Camatfio, Pagina/12 7/2/03)

Nio ¢ aceitavel que se tomem medidas que prejudiquem a comunidade para poder
me ver, quando desde o governo ha uma atitude de total abertura ao didlogo
(Alfredo Atanasof, Pagina/12 11/2/03)

Cabe destacar que essas formas de qualificagdo dos cortes de rodovias — como
injustificaveis do ponto de vista de sua validade e maléficos a sociedade — estdo presentes
também no governo Kirchner, mais do que o enquadramento como delito ou forma de

protesto anormal. Esse € o tema do préximo topico.

158 Ministra do Trabalho



4.2.1.3 Qualificadores Governo Kirchner

Tabela 31 - Qualificadores Governo Kirchner

Qualificagdo da A¢do

Qualificagdo do Ator

Qualificagdo da Reagdo

passou do limite do razoavel

Excessos

equivocando de caminho

dirigentes destes setores
conseguem 2 por cento 1 por
cento dos votos, com sorte, em
todo o pais.

tipos que estdo vocacionalmente
ligados a um partido

se apresentam em eleigdes e
ninguém vota neles.

tampouco podemos deixar impunes excessos
desta natureza

exerca a autoridade que lhe confere a decisdo
popular

ha que fazer-lhes sentir a autoridade

eles o judicializam (protesto)
(-) protestam por tema pontual

Quilombo pelo quilombo em si

protesto ligado a seu protesto no partido

Queixa

ndo ¢ solugdo

ndo dao resultado

desmandes

Vantagem politico-eleitoral

Pressdo

Extorsao

extemporaneo
insuportavel

pressdo que os argentinos estamos
cansados de tolerar

Sociedade que ndo apodia esse método

tipos de expressdes

(-) modo de reclamar

Expressédo do pior modo de sua ira

geram incomodo na sociedade

ndo rendem nenhum fruto

ndo ajudam a solucionar os problemas
que a sociedade tem

claramente um ato ilegal

Naio estdo legitimados
piqueteros sdo mal marketing
clientelismo

grupos ligados a estruturas
politica

ganhando o desprezo da
sociedade que ndo apdia esse
método

nivel de rechago social que estdo
experimentando

ndo sdo vitimas. Eles sdo
pessoas que expressam do pior
modo seu enojo

Sao setores politico-partidarios
que dificilmente querem escutar
nossa opinido

Um grupo residual que se
concentra no microcentro
portenho e que alguns meios de
comunicagdo amplificam

sem legitimidade do poder
transferido do povo

O governo abriu canais de dialogo com as
organizagdes piqueteras que antes nunca tiveram

Nao vamos reprimir nunca com paus

Nao quero criminalizar o protesto

temos bem claro aonde vamos

noés preferimos ndo reprimir

ha que sancionar-los como marca o Codigo
Penal, ndo ha que ter meias tintas

dialogo

consenso

portas abertas

tolerar
a primeira politica do governo foi o didlogo

ndo se pode ter um politica de repressdo
selvagem e tampouco uma de ina¢do

A pericia tem que estar na preven¢do

ndo vamos criminalizar o protesto social
recuperar vida normal dos argentinos

temos que escutar (reclamos)

Nio se deve levantar nenhuma mao nem
nenhuma agéo que tenda a cortar essa liberdade

sera denunciado a justica

oportuno e conveniente ndo permitir que
chegassem a praga

o Estado vai permitir que se aproximem da
Plaza de Mayo

Vamos permitir o ingresso pela avenida e Mayo
a Plaza de Mayo
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(-) protesto legitimo
Delito
niveis de violéncia

uma coisa é o delito e outra o protesto
social

cria moléstias

exercer o direito a peticionar as
autoridade e se expressar

(-) direito de circular livremente
(-) manifestar

crer que a vida e os bens das outras
pessoas possam estar em suas maos

reclamo dos companheiros

Liberdade

(-) vida normal dos argentinos

Para a analise do enquadramento dado pelo governo Kirchner aos piqueteros e as suas
acdes de protesto entre 2003 e 2005 devemos antes pontuar alguns aspectos relativos ao
contexto sdcio-econdomico do pais neste periodo. Em primeiro lugar cabe assinalar que a partir
de 2004 h4 uma redug¢@o no nivel de desemprego concomitante ao crescimento econdmico'’.
Esse ¢ um fator relevante para o enquadramento que o governo fez das a¢des do protesto, de
seus protagonistas, e de suas proprias reagdes a estas agdes. Com efeito, como veremos mais
adiante, a referéncia repetida & melhora econdémica e redugdo do desemprego quando
contraposta as acdes e reivindica¢des dos piqueteros (planos de emprego e postos de trabalho)
termina por gerar um efeito deslegitimador dos ultimos. E nesse sentido a remissdo constante
a essa melhora da situagdo do pais esteve presente tanto nas qualificacdes das acdes de
protesto e da reagdo do Estado como também nas qualifica¢des dos proprios piqueteros.

Outro ponto a ser destacado para a analise das formas de representacdo produzidas
pelo governo Kirchner em relacdo aos piqueteros € o cesse na inscri¢do para beneficiarios dos

planos JyJDH, ainda em 2003, como aponta o Ministro do Trabalho em entrevista ao jornal

Pagina/12:

E verdade que ndo havera mais planos novos, mas ha que recordar que esta ajuda
social alcanga a mais de dois milhdes de pessoas em todo o pais. Mas o plano Jefes y
Jefas de Hogar cumpriu uma etapa (Carlos Tomada, Pagina/12 26/10/03)

'3 Em maio de 2003 a taxa de desemprego era de 15,6% (recorde-se que, como mencionado no quarto capitulo,

ela havia chegado a 21,5% em 2002). No quarto semestre de 2005 a taxa de desemprego baixou para 10,1%,
voltando aos indices de 1994. Ver tabela em anexo da evolugdo da taxa de desemprego na Argentina.
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Essa medida, aliada a uma forma de enquadramento que destaca a melhora na situag@o do pais
— como faz o ministro ao justificar a cessdo na inscrigdo de novos beneficiarios pelo
cumprimento de uma etapa — tem um efeito desmobilizador para as organizagdes piqueteras —
haja vista a importancia do acesso aos planos para a possibilidade de ampliacdo das bases.

No mesmo sentido a politica de se aproximar de algumas organizagdes — notadamente
as mais fortes e mais propensas a negociacdo — com o propdsito de coopta-las também tem
um efeito desmobilizador, como discutimos no terceiro capitulo. Tem esse efeito porque de
um lado se consegue a reducdo nas mobilizagcdes contrarias ao governo por parte destas
organizagdes incorporadas, que passam a se mobilizar apenas em atos oficiais convocados
pelo préprio governo ou em manifestagdes de apoio ao governo. E por outro lado tem também
um efeito desmobilizador na medida em que leva a uma fragmentacdo do movimento
piquetero: que ademais das divisdes de carater politico-ideoldgico divide-se também de
acordo com um novo critério, qual seja, contra ou a favor do governo. Ou como o denominam
os representantes das organizagdes piqueteras em seus relatos: ha organiza¢des que estdo
“con” o governo ou “en contra” do governo. E esse ¢ um limite identitario importante tanto
para as organiza¢des que estdo de um lado como para as que estdo de outro lado, como
veremos mais adiante.

Outro elemento relevante ¢ a diminui¢do do apoio da sociedade as organizacdes de
desempregados e ao piquete como forma de protesto. Indicios da redugdo gradativa do apoio
da sociedade sdo as pesquisas de opinido publicadas do jornal Pagina 12 de 2003 a 2005. De
acordo com esses dados em julho de 2001 21,8% dos entrevistados estavam “de acordo” com
as acdes do movimento piquetero, ao passo que 42,6% declararam estar “nada de acordo”
com estas agdes. Ja em fevereiro de 2004 o percentual de pessoas que se declarou “de acordo”
com as acdes do movimento foi de 4,9%, e o percentual que declarou estar “nade de acordo”

foi de 75,7%.
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Figura 03: Pesquisa de Opinido
Fonte: Pagina/12 (22/02/04)
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Fuente: OPSM/Zuleta Fuceiro.

Figura 04: Pesquisa de Opinido
Fonte: Pagina/12 (22/02/04)
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La jornada
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Figura 05 e 06: Pesquisas de Opinido
Fonte: Pagina/12 (22/02/04)
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Fonte: Pagina/12 (27/08/05)
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Lo que piden los piqueteros y como lo piden

Grado de acuerdo con las demandas y acciones de protesta de los piqueteros
Ordenado por evaluacién positiva
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Figura 10: Pesquisas de Opinido
Fonte: Pagina/12 (28/12/03)

La politica oficial hacia los piqueteros

Nivel de aprobacidn de las siguientes acciones y medidas
Ordenado por evaluacion posiliva
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Figura 11: Pesquisas de Opinido
Fonte: Pagina/12 (28/12/03)

Mas esses dados devem ser interpretados a luz de todo o processo sdcio-politico por
qual passou a Argentina nesse periodo e que foi discutido anteriormente. Nesse sentido cabe
destacar a politica de retengdo das poupangas bancarias (corralito) levada a cabo por De la
Rua, e que foi um dos principais detonantes das agdes de protesto dos atores que no segundo

capitulo classificamos como vizinhos/pessoas e¢ cuja demanda se centrou no rechago a esta
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politica e pela devolugcdo das poupancas. E nesse contexto podemos situar o apoio ao
movimento piquetero, na medida em que se identificava um oponente em comum: a politica
econdmica do governo. Note-se que esse era o enquadramento feito por lideres piqueteros e
que permitia um alinhamento entre os dois setores. Isso pode ser notado a fala do lider da

CCC em ato na Plaza de Mayo:

As assembléias da Capital Federal e os desocupados t€m um inimigo em comum. Os
banqueiros que roubaram a vocés, suas poupangas sdo 0s mesmo que nos deixaram
sem trabalho. Lutamos para que esse modelo de acumulag@o obsceno termine (Juan
Carlos Alderete, Pagina/12, 29/1/02)

E na seguinte justificativa dada pelo lider do MTD Anibal Verén para a participacdo em ato

conjunto com as assembléias de bairro:

Em solidariedade com a classe média ¢ os pequenos poupadores, porque se bem nio
temos para comer, nem contas bancarias, consideramos que ¢ uma injustica e um
roubo o que o governo fez com o corralito (Juan Cruz Dafunccio, Péagina/12
29/1/02)

E nesse contexto que podemos conceber o percentual de apoio as acdes do movimento
piquetero (notadamente os cortes de rodovia) nos niveis registrados em 2001, em que pesem
os constrangimentos que eles geram para a rotina urbana. E € nesse contexto também que se
insere a consigna forjada na época e retomada nos relatos dos entrevistados para se referir a
esse momento: “piquete y cazerola, la lucha es una sola™®. A passagem desse contexto de
alinhamento e apoio para um de rechaco ao piquete como forma de a¢do, como demonstra o
resultado da pesquisa para 2004, pode ser compreendido no marco de um crescimento
economico ¢ melhora nos indices de desemprego a partir de 2003. Como veremos na se¢ao
seguinte esse processo de crescente rechago da sociedade aos piquetes € representado pelos
lideres das organizagdes de desempregados como resultado de uma politica perversa do
governo e do abuso ou ma utilizagdo do piquete como método de protesto.

Mas voltando ao tema das representagdes produzidas pelo governo Kirchner sobre os
piqueteros cumpre observar que esse rechago por parte da sociedade, comprovado pelas
pesquisas de opinido, também foi repetidamente referido e utilizado no enquadramento das

acdes de protesto e no enquadramento do proprio movimento piquetero.

19 “pjquete e panela, a luta ¢ uma s6”. Essa consigna faz mengio ao repertorio de agdo identificado com o
movimento piquetero (corte de rodovias) e ao repertorio de protesto identificado com as assembléias e os
protestos da classe média (panelago).
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Soma-se a todos esses fatores a nossa ultima pontuag@o sobre os aspectos gerais da
representacdo feita pelo governo Kirchner do protesto das organizagdes piqueteras,
nomeadamente: a retorica de ndo repressdo. Sobre essa politica do governo cabe destacar a
observacdo do Ministro do Interior, Anibal Fernandez, sobre a relagdo entre a repressdo e a
possibilidade de legitimag¢do das organizagdes piqueteras. Em resposta a pergunta em
entrevista feita pelo jornal Pagina/12: “Vocé suspeita, como insinuou Cristina Kirchner, que
ha setores piqueteros que buscam a repressdo para conseguir uma legitima¢do?” O Ministro
responde: “Houve gestos de provocag¢do ao governo que, a meu juizo, levavam em seu
interior alguma busca de repressdo para justificar sua existéncia” (Pagina/12, 27/11/03). Ao
analisar a representacdo que os lideres das organizagdes piqueteras fazem da repressdo é
possivel notar que, com efeito, o momento da repressdo e da resisténcia a repressdo sao
retomados de forma a auto-afirmar a legitimidade, identidade e genuinidade da organizagdo,
como veremos mais adiante.

Delineadas as linhas gerais que marcaram a tonica da representacgdo feita pelo governo
Kirchner, passemos a observagdes mais pontuais referentes as formas de qualificacdo dos
atores protagonistas, das acdes de protesto e das reagdes do Estado a estes. Em termos da
qualificagdo da agdo pode-se dizer que no corpus ha a predominancia de uma forma de
enquadramento construida a partir da oposicdo entro piquete e os interesses da sociedade em
um sentido mais amplo. Isso € feito de um lado a partir da remissdo a no¢des como “pais”,
“sociedade”, “argentinos”, ¢ de outro lado ressaltando-se os efeitos negativos do piquete
(incomodos, interrup¢do do direito de livre circulagdo, etc.), estabelecendo-se uma correlagdo
negativa entre os dois: piquete x sociedade. Essa forma de enquadramento se faz notar nas
seguintes falas do Ministro do Interior e do Chefe de Gabinete em ocasido de uma agdo de
protesto de algumas organizacdes (MIJD e MST TV) que cortaram uma avenida central de

Buenos Aires e ocuparam o Ministério do Trabalho em demanda de novos PJyJH:

O reclamo soa absolutamente extemporaneo e insuportavel em sua forma. Uma
coisa ¢ controlar a medida tomada, ou auditar-la, e outra coisa ¢ ocupar um edificio e
cortar uma rua por trés dias: essa ¢ uma pressdo que os argentinos estdo cansados
de tolerar (Anibal Fernandez, Pagina/12, 9/2/04)

Eu creio que quem toma esse tipo de atitude deve entender que estd ganhando o
desprezo da sociedade que ndo apdia esse método, ainda que sejam pessoas que
reclamam planos porque necessitam (Alberto Fernandez, Pagina/12, 11/2/04)
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Também ¢ perceptivel essa forma de enquadramento na fala emitida pelo Chefe de

Gabinete em ocasido da aprovagdo de um novo plano de lutas do Bloco Piquetero Nacional:

Por legitimas que sejam as aspiragcdes de quem reclama, também € certo que na
imensa maioria dos argentinos existe a convic¢do de que nio ¢ este o modo de
reclamar (Alberto Fernandez, Pagina/12, 20/2/04)

E no discurso do Secretario Geral da Presidéncia na “Primeira Assembléia Nacional de
Organizacdes Populares” patrocinada pelo governo e da qual participaram as organizagdes

piqueteras aliadas ao governo Kirchner:

Esses grupos sociais que hoje estdo trabalhado aqui entenderam que ha uma nova
realidade e uma nova Argentina. Que a etapa dos cortes de rodovias e de ruas geram
incomodidade na sociedade, ndo rendem nenhum fruto e ndo ajudam a solucionar os
problemas que a sociedade tém (Oacar Parilli, Pagina/12, 22/6/04)

Note-se que essa ultima fala aponta também para uma outra qualificacdo das agdes de
protesto: que as considera como formas intteis na medida em que ndo mais logram resultados.
Esse foi um outro tipo de enquadramento feito pelos representantes do governo Kirchner que
deve ser entendido no marco de uma politica de cesse na distribui¢do de PJyJH. Ela pode ser
observada nas falas a seguir do Chefe de Gabinete na ocasido de piquetes em planta petroleira

(Repsol/Dock Sud) em demanda de trabalho, e do Ministro do Interior em entrevista ao jornal.

Confio que em algum ponto quem conduz esses movimentos compreendam que o

corte de ruas no ¢ mais o melhor método para encaminhar o protesto (Alberto
Fernandez, Pagina/12, 14/9/05)

A queixa ndo ¢ a solugo. Se ndo te escutam, eu entendo que a queixa seja o unico
recurso. Mas se te escutam... Eu ndo quero que sigam os cortes. Ndo ddo resultado,
nenhum resultado (Anibal Fernandez, Pagina/12, 27/11/03)

Na contramao desses dois tipos de enquadramento se somam também algumas falas do
presidente em defesa do direito de manifestagdo. O que deve ser entendido no marco de uma
politica transversal que ao mesmo tempo definia como postura oficial a ndo repressdo e tinha

como uma das principais bandeiras a defesa dos direitos humanos:

Ha setores que ficam nervosos e que dizem "conflitividade social". Mas o que eles
querem? Um povo apagado, sem esperanga? (Nestor Kirchener, Pagina/12, 10/6/05)
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O que entendemos ¢ que queremos construir uma sociedade com inclusdo social,
que queremos voltar a fortalecer uma economia que volte a conter os argentinos, ndo
tem que nos preocupar o reclamo dos companheiros. Ao que temos que escutar, ao
que temos que transformar em realidade para construir um pais distinto. Nao se deve
levantar nenhuma méo nem nenhuma agéo que tenda a cortar essa liberdade (Nestor
Kirchener, Pagina/12, 13/5/04)

Em termos das qualificagdes feitas em relacdo aos atores protagonistas do protesto
pode-se dizer que os piqueteros foram enquadrados em duas dire¢des principais. A primeira
delas foi a partir do estabelecimento de uma correlagdo entre as organizagdes piqueteras e
interesses politicos-partidarios, ressaltando-se a sua dependéncia de partidos politicos de
esquerda e destacando a marginalidade que estes partidos tem na cena politica argentina. De
modo que o caminho ldgico desta correlagdo seria o seguinte: partidos politicos inexpressivos
que por serem marginais na cena politica utilizariam as organizacdes de desempregados para
se fortalecer do ponto de vista eleitoral. E nesse sentido as a¢des destas organizagdes por
exceléncia, os piquetes, seriam levadas a cabo com finalidade e interesse politico-eleitoral em
oposicdo ao que deveria ser a real necessidade deste setor empobrecido. O carater politico
destas manifestacdes recebe, nessa forma de enquadramento, uma conota¢do negativa na
medida em que ¢ contraposto aos objetivos e atores genuinos: setores pobres com
necessidades pontuais urgentes e imediatas. Esse enquadramento pode ser notado nas
seguintes falas do Ministro do Interior, em entrevista ao jornal Pagina/12, que assinalam o
carater politico de algumas organizagdes. Note-se que ao faze-lo ele também ressalta a
diferenca entre as diversas organizagdes de desempregados, o que pode ser entendido no

marco de uma politica que leva a fragmentacdo do movimento piquetero:

Ha tipos que protestam por um tema pontual: falta de trabalho, medicamentos, etc.
Mas hé outros aos que politicamente os serve o quilombo pelo quilombo em si'®'. Eu
o que digo € que os que estdo dispostos a aceitar uma colaboragdo do Estado para ir
morigerando os conflitos vdo encontrar solugdes: cooperativas de trabalho,
participagdo em planos de moradia, etc, etc. (Anibal Fernandez, Pagina/12,
27/11/03)

Me refiro aos tipos que estdo vocacionalmente ligados a um partido. E o protesto
esta ligado a seu protesto do partido e ndo ao reclamo formal. Falo do Polo Obrero,
MST, para dar dois exemplos, Eles se apresentam em elei¢des e as pessoas ndo
votam neles. Nao estdo legitimados (Anibal Fernandez, Pagina/12, 27/11/03)

Ha grupos ligados a estruturas politicas, o Partido Obrero, Izquierda Unida, MST,
PCR, que tiram disto uma sorte de vantagem politico eleitoral (Anibal Fernandez,
Pagina/12, 13/12/03)

" Quilombo na Argentina tem um significado distinto ao conhecido no Brasil. E utilizado para se referir a algo

que seja uma bagunca, desorganizagdo, baderna, etc.
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Essa forma de enquadrar as organizacdes de desempregados estd presente também nas

qualifica¢des feitas presidente Kirchner e pelo Chefe de Gabinete e transcritas abaixo:

Quando os dirigentes destes setores vao as eleigdes, conseguem 2 por cento, 1 por
cento dos votos, com sorte, em todo o pais (Nestor Kirchner, Pagina/12, 11/12/03)

Sdo setores politico-partidarios que dificilmente querem escutar nossa opinido
(Alberto Fernandez, Pagina/12, 22/6/04)

A segunda dire¢do que toma o enquadramento dos protagonistas das a¢des de protesto
¢ a qualificacdo dos piqueteros como um setor rechacado pela sociedade, isolados e de
importancia reduzida. O que guarda relagdo também com a divulgacdo dos resultados da
pesquisa e com o enquadramento dado ao método de protesto destes grupos, como visto

acima. Os seguintes enunciados sdo exemplos desse tipo de qualificag@o:

Piqueteros devem dar-se conta do nivel de rechaco social que estio experimentando.
Esperamos que nada aconteca, que haja tranquilidade e confiamos que tenham
presente a soliddo em que ficaram (Alberto Fernandez, Pagina/12 19/2/04)"

Um grupo residual que se concentra no microcentro portenho e que alguns meios de
comunicagdo amplificam (Carlos Kunkel, Pagina/12, 18/8/04)'®

No tocante a representacdo dada a reacdo do Estado em relag@o aos piqueteros pode-se
observar trés orientagdes principais. Em primeiro lugar se d4 um repetido destaque a

prioridade dada ao governo a questdo do desemprego e a recuperacido da economia:

O governo colocou o emprego no centro de suas decisdes. Se avangarda no
investimento em obras publicas e moradias como um dos mecanismos mais rapidos,
ativos e concretos para lograr trabalho formal (Carlos Tomada, Pagina/12
5/11/03)'%

A vocacdo do governo ¢ seguir trabalhando sobre as causas que motivam as reagdes
para fazer-las desaparecer (Anibal Fernandez, Pagina/12, 22/11/03)

A segunda orientagdo envolve o destaque dado a politica de ndo repressdo. Cumpre

observar que essa postura ¢ fundamentada e guarda relagdo com a retorica mais ampla de

12 Enunciado emitido pelo Chefe de Gabinete em ocasido da divulgagdo de plano de cortes do BPN.

163 Subsecretario Geral da Presidéncia.
164 Ministro do Trabalho.
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defesa de direitos humanos. Alguns exemplos dessa forma de qualifica¢do da reacdo para com

os piqueteros podem ser observados abaixo:

A filosofia do governo ndo ¢ reprimir, mas sim a paciéncia e definir que se vai atacar
a causa tratando de morigerar os problemas sociais para que desapareca a
emergéncia (Anibal Fernandez, Pagina/12, 6/11/03)

Temos uma politica definida que nfo da resultados imediatos mas sim a médio
prazo. Nds ndo vamos reprimir. Nos esta claro que com paus e correndo com as
pessoas pelas ruas ndo se consegue nada (Anibal Fernandez, Pagina/12 27/11/03)

Nos preferimos nfo reprimir ¢ nfo ter mortos, feridos e sangue. Preferimos
continuar atacando as causas para que desapareca o efeito (Anibal Fernandez,
Pagina/12 30/11/03)

Nao vamos reprimir nunca com paus. Nao quero criminalizar o protesto, porque esse
¢ um caminho sem retorno. Mas quando eles o judicializarem, terdo que aceitar as
conseqiiéncias (Nestor Kirchner, Pagina/12, 26/10/03)

Ante o protesto social ndo se pode ter uma politica de repressdo selvagem e
tampouco uma de inagdo, mas entre uma e outra hd um amplo arco. Uma coisa é o
protesto legitimo e outro é o delito (Horacio Rosatti, Pagina/12, 27/7/04)'®°

Nas duas ultimas afirmagdes € possivel notar um delineamento ou um limite em torno
da postura de néo repressdo. Isso se traduz em concomitantes re-afirmacdes da postura de nao
repressdo fisica e mengdes aos constrangimentos legais como limites para o protesto.
Algumas das alusdes aos constrangimentos legais como forma de fundamentar e justificar a

reacdo do Estado podem ser vistas nos seguintes enunciados:

Quando se tomam atitudes destas caracteristicas, ¢ justo que o Estado exerca a
autoridade que lhe confere a decisdo popular. Com o Cédigo Penal nas méos ha que
fazer sentir a autoridade a quem esté se equivocando de caminho (Anibal Fernandez,
Pagina/12, 26/10/03)"%

E muito fininho o fio que separa o que seria o artigo 194 do Cédigo Penal, que
sanciona a aquele que interrompe a via por onde passa um transporte publico e o
artigo 14 da Constituicdo sobre peticionar ante as autoridades. Mas temos bem
arraigada a bussola, temos bem claro aonde vamos, nos dé tempo. Ha que pedir
compreensdo as pessoas (Anibal Fernandez, Pagina/12 27/11/03)

Se algum destes manifestantes protagoniza desmandes ha que sancionar-los como
marca o Cédigo Penal, ndo ha que ter meias tintas. Do contrario estariamos fazendo
uma politica piquetera (Anibal Fernandez, Pagina/12 30/11/03)

Outro fundamento para a qualificagdo da reagcdo do Estado € a justificativa de garantir

o funcionamento normal da vida no pais, o que se contrapde ao que teria sido o periodo de

15 Ministro da Justica.
1% Refere-se a agdo de bloqueio do Ministério do Trabalho.
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2001 e 2002. Esse discurso de volta a normalidade também ¢ apontado por Svampa (2008)
como componente de uma politica anti-piquetera por parte do governo Kirchner. Note-se que
esse enquadramento da reacdo do Estado a partir da justificativa da volta a normalidade é
respaldado pelo sucesso da politica econdmica que permitiu a saida da crise e a redugdo do
desemprego. Respaldado de tal forma a ponto de se tentar justificar, em um momento, a
proibi¢io de manifestagdes em lugares de significado histérico como a Plaza de Mayo'®”.

A seguinte fala do Ministro do Interior em ocasido de uma ac¢do da for¢a policial que
impediu o corte da Puente Pueyrredon — lugar que desde junho de 2002 adquire importancia
simbolica e é chave para as manifestagdes das organizagdes piqueteras, como veremos nas
representacdes dos participantes do bloqueio em 26 de junho de 2002 — ¢ elucidativa desta

forma de enquadramento da reacdo do governo:

A ponte ndo se corta mais, temos que recuperar pacientemente a vida normal dos
argentinos (Anibal Fernandez, Pagina/12 17/11/04)

Também o sdo as falas do mesmo representante sobre a proibicdo de manifestacdes na

Plaza de Mayo sem prévia autorizacao.

Tomaram a Plaza de Mayo como um camping e produziram todo tipo de tropelia a

um lugar que pertence a todos (...) Cada manifestacdo a Plaza de Mayo deve pedir
autorizacéo correspondente (Anibal Fernandez, Pagina/12 4/9/05)

A seguir veremos como essas reacdes por parte do Estado foram representadas pelas
organizacdes de desempregados. O faremos a partir do contraste entre os qualificadores
utilizadas pelos governos para enquadrar as agdes, 0s agentes e a reagdo ao protesto e os
qualificadores utilizadas pelos proprios membros das organizagdes para se representar essas

mesmas categorias.

A Plaza de Mayo esta divida por grades (vallas) altas de ferro cujo propédsito é impedir a passagem e a
aproximacdo de manifestantes. Ha grades instaladas de forma permanente também em torno da Casa Rosada, do
Congresso e de outros prédios publicos.
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Foto 13: Vallas em Buenos Aires
Fonte: Pagina/12 (23/07/04)

e L]

e

Foto 14: Vallas Plaza de Mayo
Fonte: IndyMedia (20/08/03)
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4.2.2 Representagoes Piqueteros

O corpus para a andlise das representagdes do movimento piquetero é composto por: 1)
respostas as entrevistas realizadas com referentes das seguintes organizagdes: FTV, CCC,
Barrios de Pie, MTD Anibal Veron, Frente Popular Dario Santillan (que compunha o MTD
Anibal Veron até 2004) e Polo Obrero, realizadas entre setembro e outubro de 2008; ii)
enunciados emitidos por outros referentes destas mesmas organizagdes ¢ publicados nos
jornais La Nacion e Pagina/12 entre 2000 e 2005. A analise deste corpus foi feita seguindo-se
os mesmo critérios utilizados na andlise do corpus para o MST e a discussdo sera feita
levando-se em conta as quatro categorias delimitadas: qualificacdo da a¢@o de protesto (cortes
de rodovias); qualificacdo e auto-definicdo do préprio lugar ocupado pela organizacdo no
campo do movimento piquetero mais geral; qualificagdo da relagdo com o Estado.

No tocante a representacdo do piquete como forma de agdo cabe observar que ao longo
do periodo observado esse repertério de acdo passa por um processo de ascensdo e ganha
maior visibilidade na medida em que comecga a ser realizado repetidamente e de forma
massiva no Conurbano Bonaerense (Delamata, 2004). Em 2002 se estabiliza como um
repertdrio rigido e estavel, de acordo com os termos de Tilly (2006), na medida em que ¢ a
forma de reivindicar a qual se espera que se va repetir quando da apresentagdo das mesmas
demandas (planos sociais e postos de trabalho) em outras ocasides. E depois a partir de 2004
comega a passar por um processo de redugdo tanto da massividade como da eficacia. E, nesse
sentido, nas entrevistas, que foram realizadas em 2008, estdo presentes representagcdes a
posteriori de todo esse processo, com certa carga de reflexdo e autocritica.

Os momentos referenciados pelos entrevistados como mais marcantes em termos de
acdes de protesto remetem ao periodo de 2001 e 2002, de ascensdo dos piqueteros como
atores centrais no campo de protesto e da afirmacdo dos cortes de rota como repertorio rigido.
Note-se que esse processo esta diretamente relacionado a a¢do do Estado, como vimos
anteriormente na questao distribui¢do de planos, o que aparece nos relatos que remetem a esse
periodo. As narrativas retomam a duas agdes de protesto para representar 0s momentos mais
marcantes para as respectivas organiza¢des. De um lado os cortes de maio de 2001 em La
Matanza, que é referenciado como o momento mais marcante nas narrativas dos lideres da
FTV e da CCC. De outro lado a acdo de bloqueio da Puente Pueyrredén em junho de 2002,
juntamente com os outros acessos a capital Buenos Aires, ¢ retomado em todas as outras

narrativas como ponto referencial em termos de a¢des de protesto mais marcantes.
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No primeiro caso podemos observar que as narrativas diferem na forma de representar
o momento do corte em La Matanza. No relato do referente da FTV ela adquire uma tonica

mais personalista e anedotica:

Creio que o mais definitivo foi o matanzazo. Até o matanzazo, que é em maio de
2001, todas as ac¢des sucediam longe de Buenos Aires. Havia piquetes, mas havia
piquetes em Tartagal, Mosconi, Salta, Cutral C6, Plaza Huincul, Neuquén. Mais de
1.500 quilometros. Em contrapartida, a mim me toca liderar o matanzazo. Que € o
primeiro grande piquete urbano, com umas 15 mil pessoas cortando rodovias no
partido de La Matanza. Foi entre a FTV e a CCC. Foi o primeiro episoédio a 20
quilometros da Plaza de Mayo. E comoveu a Argentina, e se ganhou. Porque até
agora Mosconi, Tartagal, Plaza Huincul, Cutral C6, todas as rotas terminaram em
repressdo e morte, ao contrario aqui ganhamos, e obtivemos um convenio de 25
milhdes de dolares (Luis D’Elia)'®®

Ao passo que no relato do lider da CCC a relevancia desta agcdo ¢ representada

ressaltando-se a capacidade de coordenag@o com outros setores:

Foi para nos a experiéncia grande foi em maio de 2001 onde cortamos a rodovia e
fomos viver na rodovia por 18 dias. Com distintos setores. Onde nunca se conseguiu
até agora, tampouco, o que nos o chamamos de contrato social. Contrato social, o
que significava: que estavam contemplados todos os setores, profissionais da satde,
docentes, universitarios, comerciantes, pequenas empresas, desocupados,
trabalhadores. Onde se firmou um convenio com o governo nacional provincial e
municipal que contemplavam todas as partes, ¢ com um acordo de todos os setores
de que nenhum se ia da rodovia por mais que se houvesse acordado como setores. Se
ndo acordavamos todos, ndo nos iamos nenhum. Nunca se logrou, até agora nao se
voltou a repetir, essa conquista desse momento. Na qual se conseguiu incluso a
liberdade de um preso politico. Isso foi para nds um feito de como chegamos a 2001
e como foi depois de 2001 (Juan Carlos Alderete)'®’

O outro momento remetido nas narrativas dos representantes das demais organizacdes
como o ponto mais marcante foi o corte dos acessos a capital em junho de 2002. Embora,
diferentemente da a¢do coordenada em La Matanza, esta acdo foi respondida com repressao, e
ndo com negociagcdo. Nao obstante esse ¢ justamente o ponto ressaltado nas narrativas para
enfatizar a importancia da a¢do. A resisténcia a repressao e os assassinatos sdo, nesse sentido,
representados de forma a ressaltar a “dureza” ou a coragem dos que participaram da ag@o. Isso
pode ser observado na narrativa de membro do MTD Anibal Veron, que primeiro destaca a
importancia e o significado do Puente Pueyrredon, referindo-se a um dos primeiros cortes
nesse local. E em seguida retoma ao corte de 2002 como um “jornada histdrica”, ressaltando-

se 0 momento de resisténcia a repressao:

168 Entrevista realizada em Bunos Airres em 7/10/2008
189 Entrevista realizada em La Matanza em 3/10/2008.



180

Um lugar nevralgico da Capital Federal, que é o Puente Pueyrredon, em Avellaneda,
na saida da Capital Federal, logo de cruzar para o lado de Avellaneda, lugar
histérico da classe operaria, das lutas operarias... Cortamos o Puente Pueyrredon,
porque se vocé olha geograficamente, em volta da Capital Federal hé varios lugares
que estdo atravessados por rios, canais, que vao desembocar no rio de La Plata.
Entdo tem que haver pontes. Entdo se vocé cortar uma s6 ponte paralisa 20 ou 30%
da circulagdo na Capital Federal. A Capital Federal, a diferenca de Bolivia e Brasil,
¢ “0” grande centro urbano, hd outros centros urbanos grandes, mas ndo ha
comparagdo com o que ¢ a Capital Federal. (...) Entdo qualquer coisa que passa aqui
¢ a nivel nacional, a diferenca do que passa no interior. Bom, entdo cortamos ai, este
circuito do Puente Pueyrredon, que sai para o lado de Avellaneda. E foi uma das
primeiras vezes que o cortamos na totalidade, para sair em apoio ao rechago contra a
repressdo que tinha havido em Tartagal e que tinham matado Anibal Veron. Isso foi
em 2000. (...) Em 2002 cortamos o Puente Puyerredén, em uma jornada histérica,
em 26 de junho de 2002, onde enfrentamos — que queria nos impedir de fazer o corte
— enfrentamos a policia. E matam Dario Santillin e Maximiliano Kosteki (Rodrigo
Segovia)'”’

O seguinte relato de um membro do Frente Popular Dario Santilldin, que entdo
compunha o MTD Anibal Verdn, também faz uma representacdo do corte em Avellaneda em

2002 destacando-se a resisténcia a repressio e a ousadia da acdo como pontos determinantes:

O Anibal Verdn foi como levando a um processo de radicaliza¢do que fez que, por
exemplo, junto com outros grupos como o Teresa Rodriguez, em algum momento se
bloqueie todos os acessos da Capital Federal. Essa foi uma aposta em determinado
momento, que nenhum grupo até o momento se havia atrevido a realizar. De pensar
os cortes desde o interior dos bairros a zona central. (...) Mas o pico maximo disso
foi 0 26 de junho de 2002, no massacre de Avellaneda. Onde a maioria desses
grupos mais radicalizados ante uma ameaga do governo de ndo permitir os cortes de
rodovias, desafiam essa ameaga e saem a cortar a rodovia, os reprime, respondem a
repressdo... Enquanto grupos como a CCC e a FTV diretamente nfo saiam a cortar a
rodovia (Mariano Pacheco, 27/09/03)"""

Essa ag¢do também ¢ retomada pelos referentes de outras organizagdes que
participaram ndo diretamente do corte ao acesso por Avellaneda, mas da agdo coordenada do
corte de outros acessos. Nesse caso cabe observar a narrativa do representante da organizagao

Barrios de Pie, que também representa a importancia da acdo partir da mengao a repressao.

Com uma série de piquetes aqui e em um montdo de cidades do interior do pais
chegamos ao 26 de junho de 2002. Em 26 de junho de 2002 hd uma mobilizacio
muito significativa dos setores piqueteros em todo o pais e aqui no Conurbano
Bonaerense. Estabelecemos trés cortes dos acessos principais a capital federal nesse
dia. Na zona norte, Panamericana em General Paz, no oeste a rota 3 em General Paz

170 Entrevista realizada em Buenos Aires em 26/09/2008
7! Entrevista realizada em Buenos Aires em 27/09/2008
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e no Puente Puyerredon na zona sul. Eles af ja tinham uma decisdo de repressdo.
Eles vinham propondo que podiam controlar o conflito social a fogo e sangue. E
bom, assim que, matam os meninos ai, do MTD Anibal Verdn na Ponte Avellaneda,
26 de junho (Roberto Baigorria)'’

na narrativa do representante do Polo Obrero também ¢ possivel

observar a meng¢do a repressdo como parte fundamental da representacéo.

Acdes de luta que foram histéricas. Uma das que pode ser mais anedética ou que
mais crise politica teve foi o corte de 26 de junho de 2002, logo de uma assembléia
nacional de trabalhadores que votou um plano de luta com uma quantidade muito
grande de organizagdes. Algumas das quais estdo apoiando ao governo, que
desviaram sua politica ¢ hoje ndo sdo independentes do governo e dos setores
patronais. Essa jornada foi um corte que onde se sitiou a capital federal e por uma
repressdo policial morreram Kosteki e Santillan. Nos sabiamos que 26 de julho de
2002 ia haver repressdo. O tinhamos muito claro. No entanto resolvemos realiza-lo
assim mesmo (Massimiliano Martin) '™

Figura 15: Corte do Puente Pueyrredon
Fonte: Pagina/12 (21/11/02)

Um ponto relevante a ser destacado nestas representagdes dos momentos e acdes de

protesto mais marcantes ¢ que elas constituem parte das narrativas que conformam a

identidade destas organizacdes. E nesse sentido destaca-se o repertdrio de agdo como parte

' Entrevista realizada em Buenos Aires em 10/10/2008.
' Esse relato e os dois anteriores sdo fragmentos das respostas & pergunta “Como vocé avaliaria as a¢des de
protesto levadas a cabo ela organizagdo em termos de combatividade?”
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ativa na constituicdo das identidades dos atores. E esse processo de “constru¢do de um nds” é
feito também através da representacdo da alteridade em relacdo as outras organizacdes, tanto
no que se refere as diferencas nas formas de agdo de protesto, como também no tocante as
diferencas na forma de se relacionar com o Estado.

Em termos da auto-defini¢do a partir da forma de protestar cabe observar que as
organizagdes reivindicam diferencas nos métodos de realizar piquetes, que sdo representados
como caracteristicas das proprias organizagdes. Nesse sentido podemos destacar dois tipos de
cortes de rodovias reivindicados nas representacdes das organizagdes aqui analisadas. As
organizagdes mais “moderadas”, menos “duras” ou mais “institucionalizadas” — conforme
com o critério que se utilize para classificar-las — que seriam a CCC e a FTV, reivindicam a
realizagdo de cortes parciais e massivos. Parciais no sentido de se bloquear apenas uma pista
da rodovia, deixando uma passagem livre e ndo trancando completamente o trafego, apenas
atrasando-o. Do outro lado estariam os cortes totais, no qual a via é completamente trancada e
ndo se deixam pistas livres. Este tipo de corte aparece relacionado as organizagdes mais
“duras” ou “radicalizadas” o que compreende todas as outras organizag¢des do espectro aqui

estudado'”

. Note-se que isso ndo significa que a FTV e a CCC nfo tenham realizado cortes
totais ou que as organizagdes mais “duras” ndo tenham realizado cortes parciais. O que
estamos dizendo ¢ que a primeira forma ¢ geralmente reivindicada pelo primeiro grupo de
organizagdes em oposi¢do as agdes dos demais grupos. E estes por sua vez representam as
diferencas em relagdo aos dois primeiros a partir, dentre ouras coisas, da forma de agdo de
protesto.

As qualificagdes do tipo de agdo de protesto como elemento identificador e a0 mesmo

tempo diferenciador de determinada organizacdo, quando contrastados com formas utilizadas

por outros grupos, podem ser observadas nas seguintes falas do referente da FTV:

Aqui ha grupos que o primeiro que fazem é o conflito. Nos ndo. Nos fazemos todo o
recorrido peticionamos, uma vez, duas vezes, trés vezes, se ndo nos escutam
fazemos algo de imprensa, se tampouco ndo escuta, fazemos alguma agéo parcial em

17 Com relagdo a organizagdo Barrios de Pie cumpre observar que apds a incorporagdo ao governo (2004),
comega a haver uma re-avaliacdo do piquete como forma de protesto. Isso ¢ visivel nas seguintes falas: “Nos ndo
renegamos um corte de rodovia ou a ocupagdo de um edificio, mas neste marco, ndo sdo validos estes
instrumentos em qualquer tempo ou circunstancia” (Jorge Ceballos, Pagina/12, 21/12/04); “Temos um pardmetro
de ndo isolar-nos da sociedade. Parece-nos que ha que saber medir a combatividade em fung¢do de ndo gerar
rechago tampouco a outros setores sociais. Porque é pouco inteligente que nés tenhamos uma opinido fixa de
nossas proprias reivindicagdes e que por sua vez geremos isolamento a respeito de outros setores sociais”
(Roberto Baigorria). E também uma redefini¢do da propria posi¢do da organiza¢do no espectro mais amplo de
organizagdes piqueteras: “Durante o ultimo periodo nos estivemos entre os mais combativos, entre os duros. O
que passa ¢ que dentre os piqueteros duros nds fomos os que optamos por uma visdo de projeto nacional com
Kirchner” (Roberto Baigorria).
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algum lugar. E se seguem sem nos escutar... Ou seja, quando chegamos ao conflito
final vamos carregados de legitimidade e razdo (Luis D’Elia)

Aqueles setores que realizam planos de luta que resultam funcionais a direita e
enfrentam os trabalhadores com o povo se equivocam (Luis D’Elia, Pagina/12,
14/2/03 D'Elia)

Esse tipo de qualificagcdo da acdo também pode ser observado nas duas falas seguintes
do referente da CCC. A primeira se refere aos cortes totais realizados por organizagdes que
participaram na Primeira Assembléia Nacional de Organizacdes Populares, Territoriais e de
Desempregados, mas que divergiram quanto as formas de realizar os cortes. A segunda se

refere as orientagdes dadas as proprias representacdes da organizagdo em outras provincias.

Estes companheiros se equivocam. Eles créem que a forca se demonstra ao cortar
uma ponte com 100 companheiros e que incomodam 200 mil pessoas. Nos,
diferentemente, cremos que a dureza estd na massividade dos protestos (Juan Carlos
Alderete, Pagina/12, 4/8/01)

Estamos comunicando com os companheiros do interior para que sejamos precisos
na modalidade, para que deixemos passagens alternativas, porque ndo ¢ um corte de
rodovia contra a sociedade. O que tém trabalho devem seguir tendo-o, por isso
dizemos que ndo ha que prejudicar aos que t€m a sorte de seguir trabalhando (Juan
Carlos Alderete, La Nacion 30/7/01)

No relato seguinte estd presente, além da delimitacdo da forma de corte como
caracteristica definidora da organizagdo, a justificativa para a adog@o desta forma especifica

de agdo:

Nos a principio, produto dos erros que cometemos também no principio. Quer dizer,
quando cortdvamos uma rodovia e ndo deixdvamos passar a ninguém. N&o nos
davamos conta que nesse momento 0os que tinham sorte de trabalhar perdiam o
premio, ndo chegavam ao trabalho, tinham que caminhar muitas quadras para poder
dar a volta e conseguir transporte. Nao nos ddvamos conta, pensavamos que isso era
dureza. E o faziamos com poucos companheiros. Depois nos davamos conta de que
a dureza estava na massividade. A dureza estd em como ¢ a relagdo com a outra
parte da sociedade. E desde ai comegamos a ter uma politica inclusive com a classe
media (Juan Carlos Alderete)

Assim como na segunda fala de D’Elia, neste ultimo enunciado estd presente o
fundamento central para a ado¢@o desta forma de agdo, qual seja: a necessidade de ndo causar
um dano t3o grande a ponto de gerar um rechago por parte dos outros setores sociais. Essa

preocupacdo em preservar a simpatia dos outros setores sociais, juntamente com a postura de
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negociagdo com os respectivos governos, confluiram para enquadramento destas organizag¢des

como setores “brandos” ou “mais propensos a negociacao”.

A auto-definicdo a partir da referéncia as diferengas nas formas de acdo de protesto

também pode ser observada nas representagdes de organizagdes do outro lado do espectro:

O que diferenciou, por exemplo, o Anibal Verén, que foi um dos grupos mais
importantes que conformou o Frente, justamente foi essa imposi¢do a radicalidade,
enquanto havia setores como a CCC, a FTV que se organizavam mais no marco de
estruturas tradicionais politicas, sindicais, ¢ faziam grandes mobilizagdes, e cortes
de rodovia em um lugar como La Matanza, e bom, ficavam na rodovia como com
um acampamento por muito tempo, mas sé ai nessa zona distante de La Matanza...
(Mariano Pacheco, 27/09/03)

Um outro elemento caracteristico do repertdrio de protesto desta organizagdo, e que

constituia também um dos elementos de sua propria identidade naquele periodo € a utilizagao
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de paus e capuchas .

A referéncia a esses elementos como parte conformativa do repertorio

e da identidade do Anibal Verdn esté presente nos seguintes relatos:

N&s costumavamos nos mobilizar com paus e capuchas. Nos primeiros anos
saiamos a trompar'’® para cortar a rodovia. Porque ndo era uma pratica instalada.
Entdo se tinha que trompar com a policia para poder chegar na rodovia. Entdo havia
todo um sistema de resisténcia. Havia paus, capuchas. As capuchas eram para que
ndo te reconhecessem e a policia te fosse a buscar no bairro quando estivesses
sozinho. No meio da repressdo ndo te faziam nada, mas depois te iam buscar. E o
pau era para conter os carros para que eles nio se metessem dentro da coluna,
porque se faziam cortes totais por muitos dias. (Rodrigo Segovia, 26/09/03)

Hé material de arquivos fotograficos e de videos. Por exemplo, a armacdo de
barricada e os cortes de rota, os grupos de seguranca com a cara tampada, paus. Ante
situagdes de repressdo a disposicdo a enfrentarem-se as forgas repressivas, ¢ ndo de
esconder-se (Mariano Pacheco, 27/09/03)

' Pano ou gorro utilizado para tampar o rosto nas manifestagdes.

17¢ Topar, chocar, golpear.
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oto 16: Capuchas o
Fonte: Pagina/12 (26/10/03)

Foto 17: Capuchas ¢ paus
Fonte: CTD Anibal Veron

Outros setores fazem uma qualificagdo diferente e mais negativa destes elementos como parte
do repertorio de protesto, o que implica também na delimitacdo de sua prépria posi¢do no
campo piquetero a partir dos repertorios de agdo. Isso € visivel no caso do relato de referente
do Polo Obrero:

Somos uma organizagdo combativa. Ndo somos de andar mostrando os dentes, no
sentido de que ha outras organiza¢des que saem com a cara tampada, andam com
paus de metal. Nds ndo temos essa politica. Um que vamos com a cara descoberta,
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somos trabalhadores honestos que ndo temos que ocultar-nos de nada.
(Massimiliano Martin)

Ainda que logo em seguida o entrevistado ressalta o cardter combativo da organizacdo em

termos do enfrentamento com as forgas repressivas:

A nivel de enfrentamento fisico, em muitas oportunidade tivemos que enfrentar-nos
com o aparato repressivo. Se € nesses termos, em uma porcentagem pequena, mas
pela quantidade de mobilizagdes seria bastante alto, que tivemos que enfrentar a
repressdo do Estado. E depois quando o Estado nos quer reprimir, nos fazemos o que
consideramos necessario para garantir a seguranga dos companheiros. Somos uma
organizagdo de combate. Inclusive o Polo Obrero tem seu fundador que ¢ o Partido
Obrero. O Partido Obrero ¢ um partido de agéo, é um partido de combate, combate
contra a burocracia sindical, contra o aparato repressivo do Estado, combate contra
os atropelos das patronais. E nosso método ndo € somente a denuncia politica, mas
se considerarmos necessdrio vamos a um enfrentamento fisico, se ha que ter-lo
(Massimiliano Martin)

Note-se que ao longo do periodo analisado a utilizacdo de paus e capuchas como parte
do repertorio das organizagdes “mais combativas” vai sendo re-significado e, a medida que o
movimento piquetero vai perdendo o apoio e ganhando o rechago da sociedade a utilizacao de

, . . re: 177
paus e capuchas como parte do repertdrio vai recebendo certo grau de auto-critica " :

Na luta, a resposta que demos foi tirar a capucha, porque nos ddvamos conta de que
principalmente a burguesia urbana e quase todos se assustavam com isso, porque
nos tachavam de delinqgiientes. E em vez de fazer cortes totais deixamos pistas
alternativas, para ndo molestar a quem vai a seu trabalho (Rodrigo Segovia)

Este ultimo fragmento, que constitui parte da resposta a pergunta sobre como a
organizac¢do tem reagido a politica do Estado em relagdo as acdes de protesto, também aponta
para um outro processo que caracterizou a maioria das organizagdes piqueteras no periodo de
2000 e 2005: a percepgdo da necessidade de mudanga nas formas materiais de protesto e na
concomitante justificativa desta mudanca. Note-se que a necessidade de mudanga ¢
relacionada nfo s6 com o rechago da sociedade, ela também ¢é enquadrada como resultado da
politica do governo Kirchner. Com efeito, hd a0 mesmo tempo representacdes que atribuem a
culpa do rechago social em relagdo ao piquete como repertorio de protesto as acdes das

proprias organizagdes; e representacdes que remetem a agdo e a politica do Estado para

177 Além da criagio de constrangimentos legais para sua utilizagio com o Cédigo Contravencional para a cidade
de Buenos Aires.



187

identificar as causas de tal rechaco. Como exemplos da primeira forma de enquadramento

podemos citar as seguintes falas:

Cansamos as pessoas com a nossa luta, havia cortes por todos os lados o tempo todo.
As pessoas ja ndo aglientavam mais, queriam trabalhar porque viam que estava se
recompondo a economia. Entdo nos saturamos o piquete. E o Puente Pueyrredon foi
exemplo disso, que o governo soube utilizar muito bem (Rodrigo Segovia)

Uma das grandes repercussdes de todo esse ultimo periodo. Foi, por exemplo,
compreender que a dindmica que permitiu crescer € um momento ja ndo servia mais
para esse momento. Mas os movimentos a medida que seguiam convocando a cortes
de rodovia para pelear'”™ por reivindicagdes que tinham a ver com o comedores,
com os planos de emprego ¢ na medida em que se seguia com essa politica, 0 que se
passava era que se produzia um desgaste, cada vez havia menos gente, cada vez se
conquistava menos coisas. Havia que mudar a dindmica por outra que poderiamos
denominar como mais “cinza”, que dé mais énfase ao cotidiano e trabalhos internos
(Mariano Pacheco)

A direita, alguns setores da imprensa ¢ o governo busca isolar-nos do resto da
sociedade. Nds ajudamos neste isolamento com erros proprios, demos espetaculos
lamentaveis com nossas divisdes, saturamos a opinido publica com um montio de
cortes desorganizados. Com o convénio tratamos de nos aproximar da sociedade
(Juan Cruz Daffuncho, Pagina/12, 27/10/04)'”

Pode ser que haja muito alento da imprensa e de alguns setores pedindo represséo,
mas considero que nio temos que abusar dos cortes porque as pessoas se saturam
(Juan Cruz Daffuncho, Pagina/12, 19/2/04)

Nos e eles tivemos uma baixa na combatividade em termos gerais durante o periodo
desse governo. Porque houve peleas mais pontuais, particulares e ndo houve tanto
consenso em uma sociedade que crescia ¢ que se via a olhos vistos que havia
melhorias. Nao havia consenso para que vocé levasse a cabo cortes de transito,
cortes de rodovias. Te gerava mais prejuizo que beneficio, sua forca diminuia se
levasse a cabo isso (Roberto Baigoria)

Nas seguintes narrativas o rechago aos piquetes como forma de ag¢do de protesto ¢

representado também como resultado de uma politica do governo Kirchner:

Mudou muito o humor das pessoas com respeito as mobilizagdes e os piquetes. Em
um principio, quando o movimento piquetero surgiu com muita forca na Argentina
havia uma grande simpatia da classe media que havia sido golpeada muito
duramente pelo corralito. Muita gente havia ficado sem trabalho. Muitos setores
médios apoiavam e mostravam uma grande simpatia pelo movimento piquetero,
pelos cortes de rodovia. Logo o governo seguiu uma politica de uma campanha anti-
piquetera muito grande. Obviamente tendo o controle dos meios, imprensa,
televisdo, jornais impressos. Tudo ao contrario da capacidade que tem a classe
operaria de tratar de impor uma linha politica, lograram reverté-lo, em certa medida,
essa situacdo de simpatia que havia aos setores mais despossuidos e organizados.

'8 Pelea: combate, batalha, contenda, esforgo para fazer algo. Pelear: lutar para conseguir uma coisa, brigar
combater, contender (Diccionario de la Lengua Espafiola, 2001)

' Se refere a uma acordo com a associagdo de comerciantes de Avellaneda para que o corte da Puente
Pueyrredéon em memoria dos assassinatos de Kosteki e Santillan seja feito em apenas metade da pista.
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Mas quando a crise econdmica aumenta, se nota que de certa maneira grande
expressdes de mal-humor, enojo, pelo tema dos cortes, vo passando. Mas sim
houve uma mudanga de humor. Antes era muitissimo mais a quantidade de gente
que respondia com uma simpatia, com alguma solidariedade aos movimentos de
luta. (Massimiliano Martin)

Se repete 0 que ja passou em outras oportunidades, ha campanha para nos enfrentar
com a classe média. E em um setor da classe média a ofensiva gerou opinido.
Obviamente que qualquer protesto prejudica a um terceiro, por mais minimo que
seja, mas nos tratamos de prejudicar o menos possivel (Juan Carlos Alderete,
Pagina/12, 22/7/04)

O que faz no periodo de 2004 o governo de Kirchner, o que abre é um momento
politico onde esses mesmos métodos de luta entram em crise. Fundamentalmente
porque comecam a ser deslegitimados ante a sociedade. Como que no periodo entre
2000 e 2003 esta bem visto que as pessoas protestem, que haja exigéncias. E bom, se
bem incomodam a circulagdo muitas vezes, se entendia como parte de uma crise na
Argentina. O que sucede a partir de 2004 ¢ que comeca a haver um imaginario social
integrado, que como a Argentina comega a recuperar-se da crise, se ha causado certa
normalidade institucional, entdo bom, esse tipos de a¢cdes comecam a perturbar essa
normalidade querida (Mariano Pacheco)

Note-se que nesta tltima fala aparece uma meng¢do ao argumento da normalidade, que
faz parte da retérica do governo Kirchner. Nesse caso o interlocutor atribui a crise dos
piquetes como método de protesto a um imagindrio coletivo formado a partir da constatagdo
desta situacdo de normalidade. E nesse sentido a politica do governo ndo somente em relagdo
as organizagdes de desempregados, mas também de modo mais geral, é representada como
eficaz no sentido de desmobilizar o movimento piquetero. Essa forma de enquadramento
aparece também em narrativas que retomam o tema econdmico, como, por exemplo, na fala
do representante do Polo Obrero, que enquadra o processo a partir da orientacdo trotskista da

organizagao:

Durante esses anos e até¢ 2005-2005 tivemos uma grande capacidade de mobilizacao.
Com a chegada de Nestor Kirchner houve um processo de recuperago capitalista,
recuperacdo econdmica, mas de carater capitalista. Onde ndo se solucionaram os
problemas para a classe operaria, mas sim houve uma grande quantidade de
ingressos ao lugar de trabalho, a fabricas, escritorios que foram reativados por esse
processo de recomposi¢do. Onde muitos companheiros que eram desocupados
passaram a trabalhar em condi¢des de super-exploracdo, flexibilizadas. No quadro
desta recuperacdo de carater capitalista. (...) a classe operdria conseguiu mais
trabalho, mas com um grau alto de flexibilizacdo, em negro, sem os beneficios
sociais que tem um trabalhador em blanco. E obviamente tudo repercutiu também
com a capacidade de mobilizagdo (Massimiliano Martin)

A mesma referéncia a politica econdmica de Kirchner na representacido das causas da
crise do repertorio utilizado pelas organizagdes de desempregados estd presente na narrativa

do referente do Barrios de Pie. Contudo, e na medida e que essa organizagdo estd atualmente
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incorporada ao governo, a referéncia ao tema econdmico se d4 a partir de um viés mais
positivo, assumindo quase a forma de uma justificativa mais do que a identificagdo de uma
causa. Note-se que aqui ha também uma incorporagdo da forma de enquadramento utilizada
pelo Estado para qualificar o piquete, qual seja: de que ele ndo € mais justificavel a partir do

momento em que hd uma melhora econdmica e nos niveis de desemprego:

Depois de 2004 quando a melhora econdmica era mais visivel, se nods
continuassemos com os cortes de rodovia, que incomodavam as pessoas que iam ao
trabalho, ja nos produzia um enfrentamento e um distanciamento essas coisas. Por
isso mesmo, na realidade é a melhora econdmica, que por sorte chegou, provocou
uma baixa do conflito social tanto pela magnitude da reivindicagdo, como porque se
vocé insistia pelo mesmo caminho... (Roberto Baigorria).

Ambas as representacdes da crise do piquete como forma de agdo de protesto eficaz
para as organizagdes de desempregados — tanto a que identifica as causas nas ac¢des das
proprias organizagdes, como a que identifica as causas na politica do governo Kirchner — tém
implicacdes mais profundas para a propria definicdo da identidade destas organizagdes. Isso
se traduz nas tentativas de se desvincular da identidade “piquetero”, ou de desfazer o vinculo
que se havia criado desde a década de 90 entre a forma de acdo piquete e as organizacdes de
desempregados, reafirmando-se o carater deste repertdrio apenas como uma forma de agdo e
ndo como um referencial identificador. Nesse sentido, nas narrativas estdo presentes
representacdes do piquete como uma forma historica de luta do movimento trabalhista
argentino, e, portanto identificado com essas origens, mais do que com os autodenominados
piqueteros que cortaram rodovias em 1996 e 1997 em Salta e Neuquén. E que, como apontam
Svampa (2008) e Delamata (2004), constituiam a narrativa identitaria do piquete, ou o “mito
de origem” na terminologia de Melucci (1996).

Algumas das representacdes do piquete que o reivindicam como forma de agdo
historica do movimento operdrio argentino, desvinculando-o, portanto do movimento

piquetero, podem ser vistas nos fragmentos abaixo transcritos das entrevistas.

O piquete ndo o inventamos nos, os cortes de rodovia ndo os inventamos nds. O
movimento piquetero ¢ um método historico da classe operdria, a assembléia, o
cortes de rodovia, os bloqueios, ou seja, ¢ algo que ndo ¢ uma invengdo do
argentinazo. Mas sim uma expressdo ¢ um meétodo de luta da classe operaria,
historico (Massimiliano Martin)

O piquete que, no movimento operario argentino tem um a rica tradicdo, por mais
que alguns dirigentes sindicais reneguem os piquetes. Porque alguns dirigentes
sindicais que entendo que sio grandes empresarios hoje renegam os piquetes. Se
esqueceram que ha uma rica tradicdo do movimento operario na Argentina, de sua
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histéria, dos piquetes. O piquete é uma metodologia, nada mais, que tem um setor
principalmente imposto pelos trabalhadores do inicio do século (Juan Carlos
Alderete)

Nota-se nessa ultima narrativa, além do estabelecimento de uma relagdo entre o
piquete e o movimento operdrio do inicio do século, hd uma representacdo do piquete como
metodologia de acdo e “nada mais”. A mesma representagdo estd presente na seguinte

narrativa de membro do MTD Anibal Veron:

Nds cremos que nio ¢ a unica forma de luta o piquete, ¢ um método de luta. Mas
nfo ¢ isso o que nos define, ou s6 o que fazemos ¢ nada mais. Entdo dizer piquete, ¢
tomar-se s6 pelo método de luta, quando ¢ muito mais diverso o movimento.... A
luta no piquete ¢ mais do que se vé, e do que querem refletir os meios de
comunicagdo, por muitas razdes. (...) Nossa luta passa por muitos niveis e nao
somente pelo piquete (Rodrigo Segovia)

E logo em seguida o emissor reflete sobre a utilizagdo da palavra piquete e sua relagdo com a

auto-identificag¢do da organizagdo:

O MTD Anibal Verdn, ao surgir, tem formas diferentes de ver a politica e formas
diferentes de lutar. Nos, a partir disso, ha ocupagdes de ministérios, hd ocupacdes de
terreno, para questdo da moradia, ha.... como dizer-lo... digamos... piquete. Mas o
problema com a palavra piquete ¢ que tomou os meios de comunicacdo € nos
estigmatizaram com essa palavra. NO6s ndo nos reivindicamos piqueteros, por
exemplo, nos cremos _trabalhadores desocupados, ou desempregados, ou
desocupados, mas com outras ocupagdes. E cremos que ha trabalho. (Rodrigo
Segovia)

Nao s6 a politica do governo Kirchner ¢ representada como eficaz no sentido de levar
a uma crise do piquete como forma de protestar. Ela também ¢ representada como causa — e,
portanto exitosa nesse sentido — do faturamento do movimento piquetero. Essa forma de

representar a politica do governo Kirchner pode ser percebida nas seguintes falas:

O kirchnerismo assume com muito baixa porcentagem de votos. Contudo vai fazer
uma analise muito boa da situa¢do. A ndés como movimentos sociais iSso0 nos vai
partir em dois. Nao somente porque vamos fraturar, mas também como forma de
politica, como maneira de lutar (Rodrigo Segovia).

Bom, nds, nisso reconhecemos que a politica que teve o governo, esse governo, foi
de cooptagdo as organizag¢des de desocupados. Essa cooptacdo fez com que muitas

das organizagdes saissem das ruas. Essa cooptagcdo também nos debilitou em parte.
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Por exemplo, em La Matanza éramos 6 mil, 7 mil hoje somos 4 mil. O quer dizer
que o Estado também nos debilitou. O que nio pode foi romper-nos cooptar-nos e
tirar-nos das ruas. Isso foi permanente, a politica que fez o governo para que os
setores entre si ndo se juntassem. E ao contrario, que houvesse, provocagdes, que
houvesse enfrentamentos e que nio pudessem se juntar (Juan Carlos Alderete)

Mais a frente o referente da CCC relata o proprio rompimento de uma alianca de sua
organizacdo como exemplo do resultado da politica de fragmentagdo. Note-se que ele
enquadra como resultado positivo a manutengcdo da autonomia da CCC em relacdo ao

governo, ao que opde a posi¢cdo adotada pela FTV.

Nés vinhamos aliados, hd muito tempo de organizacdes de desocupados que hoje
estdo aliados com o governo, portanto nos ai rompemos a alianga. Porque ndo ha
razdo de ser aliado, enquanto nossos companheiros seguem sofrendo necessidades,
que outra organizagio aliada va e apdie o governo publicamente. Se pode apoiar, se
pode estar de acordo, sempre e quando sigam reclamando o que quer seu setor, para
o qual foi fundada essa organizag@o. (...) A politica que se deu com nossa
organizagdo foi fenomenal. Desde o presidente com todos os ministros. Aqui o
presidente esteve trés vezes. A nos desde o primeiro momento o presidente queria
nos levar para que fizéssemos parte do governo. (...) O governo ndo pode fazer o que
queria fazer. Avaliamos como resultado altamente positivo. O governo queria
destruir-nos, tirar-nos das ruas, depois nés dissemos “ndo vamos fazer parte do
governo” (Juan Carlos Alderete)

Também a politica em relagdo as organizacdes “menos radicalizadas” e o alinhamento

da FTV ao governo ¢ referenciada na seguinte narrativa:

O Estado o que fez foi acentuar essa diferenga entre os setores organizados e em luta
e o resto da sociedade. Parece que houve uma estratégia muito apontada para isso. A
isolar os setores organizados e em luta, isolar-los, deslegitima-los, moldar uma
resposta a suas reivindicagdes a cooptar a todo um outro setor, que talvez mais
vinculado a FTV, a D’Elia, a certos personagens que tinham posturas menos
radicalizadas em um periodo anterior. E incorporaram suas estruturas ao Estado. (...)
O que houve nesse processo por parte do Estado foi que enquanto ndo davam uma
resposta a todos esses grupos radicalizados, davam muitos recursos econdmicos a
grupos que estivessem com o governo. Entdo muita gente se passava a elas... Se
vocé estd em um movimento em que ndo te ddo nada, e se a meia quadra ha um
movimento que em te ddo tudo, muita gente passou ao outro movimento. Isso
aconteceu muito. (Mariano Pacheco)

No relato do representante do Barrios de Pie é possivel observar a representagdo desse

processo de faturamento devido a politica de Kirchner. Contudo ele aqui ¢ visto pelo outro
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lado, o lado dos grupos de se incorporaram ao governo. E nesse sentido a narrativa apresenta

uma forte tonica de justificativa:

Entdo ai se produz como uma fratura do movimento piquetero entre os setores mais
reformistas, a CCC e FTV, e os setores mais de esquerda. Depois quando vem
Kirchner, Kirchner apesenta uma situagdo de forte foco no povo. Nos tardamos um
ano até incorporar-nos ao governo de Kirchner. Ele toma algumas medidas que sdo
importantes que ddo resposta a necessidades mais urgentes das pessoas. Néao
somente no plano econdémico, mas também no plano politico. Como a reforma da
Corte Suprema de Justi¢a, como a facilitagdo de desenvolvimentos dos juizos por
direitos humanos, o posicionamento internacional, mais ligado a Chavez e a Lula.
Muda o rumo do que vinha aqui na Argentina nesse plano da politica. E a sua vez
tem uma politica de certo grau de distribuicdo do ingresso, mais que nada nos
primeiros anos do governo. Com o que nds ai tomamos a decisdo de apoiar esse
governo ¢ se produz outra fratura digamos, porque somos uma quantidade de
organizagdes que apoiamos esse governo e outra quantidade que ndo. (...) Durante o
ultimo periodo nos estivemos entre os mais combativos, entre os duros. O que passa
¢ que dentre os piequeteros duros nds fomos os que optamos por uma visdo de
projeto nacional com Kirchner (Roberto Baigorria)

A diferenga dos outros relatos, os efeitos da politica de Kirchner em relagio ao

movimento piquetero sdo representados de forma positiva nas narrativas do Barrios de Pie e

FTV. Com efeito, o periodo de 2004 ¢ 2005 ¢ concebido como um momento de ascensdo da

base, o que de certa forma confirma a politica de cooptagdo e fragmentagdo do governo

Kirchner, pautada na premia¢do de determinado comportamento, qual seja, desmobilizagido ou

mobilizagdo em apoio ao governo € incorpora¢do aos programas propostos em substitui¢ao

dos PJyJH; e na reprovacdo do comportamento que havia caracterizado as organizacdes de

desempregados até entdo: cortes de rodovias em demanda por planos de emprego.

O processo de “premiagdo” pode ser auferido das representacdes que as organizacdes

que se incorporaram ao governo fazem de si proprias em termos de capacidade de

mobilizagao:

Tenho uma visdo que crescemos muitissimo, multiplicamos. No Conurbano estimo
que no momento de 2000 nos estavamos em 70, 80 lugares. Nesse momento estamos
em torno de 300, 320 lugares, como ponto de trabalho (Roberto Baigorra)

E a organizag¢do mais importante na Argentina. Muito forte na hora de sair nas ruas.
A nossa coluna, em 18 de junho (2008) quando foi a ultima vez que nos
mobilizamos, em defesa do governo de Nestor Kirchner, em meio a tensdo com os
grupos econdmicos, movemos uma coluna de mais de 30 mil companheiros (Luis
D’Elia)
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Note-se que na narrativa do referente da FTV estd presente também a referéncia a
postura de apoio ao governo Kirchner que se traduz na mobiliza¢do em apoio ou a favor deste
governo. Essa forma de conceber ou encaminhar o potencial da mobilizagdo ja se fazia notar
em outra fala anterior de D’Elia, emitida em documento dirigido ao presidente Kirchner logo

de sua posse:

Esperamos que nossa presenca na rua deixe de ser para reclamar pelo que de pleno
direito nos corresponde para passar a mobilizar-nos em apoio a politicas
transformadoras, que assegurem para milhdes de argentinos pdo, trabalho, justica e
soberania ( Luis D’Elia, Pagina/12, 6/6/03)

No tocante a representagdo da relacdo com o Estado pode-se dizer que ela ¢ feita em
dois sentidos opostos. De um lado estabelece-se uma correlacdo direta entre o poder e a forga
de mobilizagdo da organizacdo e a resposta do Estado. Ou seja, o crescimento e o
fortalecimento das organizagdes ¢ concebido como resultado da concessdo de planos pelo
Estado, e a capacidade de reivindicar, com éxito, esses planos. Essa forma de representacio
implica na confirmacdo e reconhecimento do Estado como principal interlocutor, o que
pressupde certa coeréncia e estabilidade dos governos que levam a cabo a relacdo com as
organizacdes piqueteras. No outro sentido o poder de mobiliza¢do, ou o poder do “campo
popular” ¢ representado a partir da capacidade de fazer renunciar governantes por meio da
mobilizacdo. Isso ¢ visivel no caso das representagdes feitas sobre o governo de Duhalde em
ocasido do assassinato de Kosteki e Santillan e a posterior antecipacio das elei¢des. E visivel
também nas representacdes sobre a queda de De la Rua, o “argentinazo”, e na simbologia da
demanda do QSVT.

A primeira forma de representacdo da relacdo com o Estado, que envolve o processo
de concessdo de planos e o crescimento da base e do poder de mobilizacdo ¢ visivel nos

seguintes relatos dos membros do MTD Anibal Veron e do Barrios de Pie:

Em 2002 todo esse cendrio colocado se vai desenvolvendo, vai pesando. Por fim,
comeca a haver muita fome na Argentina.Os comedores que nos organizamos, 0s
vemos transbordados, comega a vir cada vez mais gente. Entdo o governo, para
conter o conflito social, vai atirar muitos planos sociais. (..) Entdo se massifica nosso
desenvolvimento e nos ante isso, comeg¢amos a sair por planos. O que passava era
que o governo te dava planos, mas também te tirava. Ou seja, te dava planos por
quatro, cinco, seis meses, € depois quando ia para a renovagdo nio te renovavam, ou
simplesmente davam baixa em alguns. Entdo nds saiamos e nos mobilizdvamos para
recuperar esses planos. Depois saiamos e nos mobilizavamos pela gente nova que
tinha vindo. Entdo chegou um momento que estdvamos nos mobilizando,
praticamente estavamos nas ruas (...) Praticamente nos mobilizavamos todos os dias.
Ai o movimento se desenvolve muitissimo e comeca a ter muitas vertentes politicas
internamente. (Rodrigo Segovia)
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De 2000 a 2004 ha uma situagdo nos saiamos basicamente com protestos de agdo
direta, para conseguir coisas para o bairro. Essencialmente alimentos e planos
sociais. Porque nesse momento se pde o Plano Jefas e Jefas. Eles eram dados
basicamente ao PJ, entdo os movimentos tiveram que sair a pelear para conseguir
uma parte disso. Os movimentos os utilizaram como uma reivindicag@o conseguida

na luta para fomentar a organizagfo no bairro (Roberto Baigorria)

Também ¢ perceptivel na seguinte narrativa, que ademais faz uma avaliacdo dos
efeitos da chegada de Kirchner para esse processo, a representacdo do periodo de crescimento

das organizagdes relacionado ao atendimento as demandas por parte do governo:

No periodo de 2000 a 2003 se pediam 10 pontos de reclamo e até que ndo se
cumpriam, digamos, pelo menos 8, as medidas seguiam porque havia forga para
pressionar e poder conquistar reivindicagdes. (...) Se em um periodo de maiores lutas
0 que marcou foi uma dindmica onde vocé se organizava, saia a lutar e conquistava
coisas, € com essas conquistas crescia mais e voltava a estar mais organizado em
com maior potencialidade de luta. O que faz o kirchnerismo € cortar essa dindmica.
O governo, sobretudo, o kirchnerismo, o que faz ¢ tomar essa posicdo que era
inédita. O governo tinha uma frase que era “nem pau nem planos”. Porque o que se
exigia sempre era planos. Planos de emprego eram o permitia massificar as lutas. E
enquanto os governos anteriores davam planos, ou ndo davam planos e reprimiam, o
governo de Kirchner diz “nem planos nem paus”. Como um siléncio (Mariano
Pacheco)

A segunda forma de representar a relagdo com o Estado apontada acima estd mais

presente nos enunciados emitidos em 2001 e 2002:

Tém que irem-se todos e nés temos que preparar-nos desde baixo para governar.
Estamos cansados de escutar como intelectuais justificam o fracasso de seus planos
econdmicos enquanto nds, nos bairros, mantemos comedores populares para
podermos comer (Juan Carlos Alderete, Pagina/12, 31/8/02

Nos vamos sair porque a desesperacdo que nos faz viver essa politica econdmica ¢
tremenda e temos que dizer-lhes "basta" de uma vez por todas (Juan Carlos
Alderete, Pagina/12, 7/8/01)

Vamos continuar o plano de luta para que se vio os que estdo matando de fome o
povo argentino (Néstor Pitrola, Pagina/12, 8/11/02)

Nos relatos a posteriori das entrevistas ja hd uma re-interpretacdo desse momento e

uma autocritica em relagdo a consigna QSVT. Como se pode notar nos dois seguintes relatos:
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Temos uma quantidade de comedores em todo o pais e o Estado ndo nos ajuda em
nada. Estamos substituindoo Estado nesse aspecto. Mas nds dizemos que hd que
clarificar. Estamos contra qualquer golpe de estado, institucional ou que venha de
onde venha, ndo queremos que se vao , mas sim que abram a mao (Juan Carlos
Alderete)

Faco referéncia a isso porque esta relacionado com crise de 2001, que foi uma crise
de representacdo, que as pessoas ndo confiavam nos politicos. Essas ideologias vém
tratar de saldar essa conta. De uma maneira muito especial, com um montio de
contradi¢des, de querer fazer-se cargo dessa crise de representagdo, de que as
pessoas ndo confiavam nos politicos. O reclamo que se ouvia em 2001, QSVT, foi a
consigna que hoje ainda o pensamento mais conservador na Argentina segue
criticando e dizendo que € irresponsabilidade dizer que se vaiam todos. Mas as
pessoas o que estavam pensando é que ndo houvesse ninguém como direcdo. (...) O
que sucede é que uma pratica horizontalista, sem dirigentes, ndo se pode plasmar na
pratica. (Rodrigo Segovia)

A sociedade ficou 6rfa, apareceram as assembléias, o QSVT, apareceu toda uma
situacdo de critica aos politicos em geral, e a politica em geral. E mais que nada uma
critica ao poder (Roberto Baigorria)

Também nesse mesmo sentido de representacdo da relagdo com o Estado cabe
assinalar o enquadramento que se fez da saida do presidente Duhalde. Nos relatos referentes a
este momento a antecipagdo das elei¢des por Duhalde ¢ interpretada como resultado da crise
que se gerou apds a repressido na Puente Pueyrredon, crise entendida como processo crescente
de mobilizacdes massivas. Podemos citar dois fragmentos de narrativa como exemplos deste

tipo de enquadramento:

E bom, assim que, matam os meninos ai, do MTD Anibal Veréon na Ponte
Avellaneda, 26 de julho. E ja nds, o 28 de julho fazemos uma marcha que conta com
a adesdio de importantes setores da classe média argentina, dos trabalhadores néo
somente do movimento piquetero. E isso determina a ele (Duhalde) o rechaco a essa
repressdo da sociedade em seu conjunto, o determina a obrigagdo de se chamar
eleicdes antecipadas, porque ele ja queria ficar (Roberto Baigorria).

Duhalde para poder governar tem que renunciar a partir de que matam Dario e Maxi,
tem que convocar elei¢des, porque se ndo vinha outro 19 e 20 de dezembro. Estamos
falando de 26 de julho de 2002, estamos falando que em dezembro passaram como
sete presidentes. Entdo, para 2003 tem que convocar elei¢des. E ¢ ai quando se
estabiliza um pouco e comeca a poder governar porque antes cada medida que fazia
ndo as podia sustentar porque as pessoas de mobilizavam, as rechagavam nas ruas
(...) (Rodrigo Segovia)

Pode-se perceber que as representagdes feitas pelos referentes das organizacdes
piqueteras dos repertdrios de protesto e de sua propria posicdo no campo social guardam
relacdo com algumas formas utilizadas pelo governo Kirchner para enquadrar tanto os atores

como as acdes de protesto. Notadamente no que diz respeito ao argumento repetido da
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melhora econdmica para qualificar como injustificaveis a continuidade dos cortes de rodovias
e das proprias organizagdes piqueteras. E essa representagdo do crescimento econdmico e
reducdo do desemprego — em oposi¢do a continuidade dos movimentos piqueteros — como
fundamento da reagcdo do governo ¢ retomada nos proprios relatos dos entrevistados para

enquadrar as reacdes do governo Kirchner:

O desocupado perdeu a centralidade de representar todos os problemas sociais na
Argentina. Segue sendo um setor importante, mas perdeu a centralidade. Entdo ainda
que facam o piquete, j4 ndo alcanca, porque estd deslegitimado. Te mandam
reprimir, te cortam o Puente Pueyrredén como fizeram com nds, que nos cercaram
todo o Puente Pueyrredon e ndo nos deixaram passar. Isso foi quando fizemos o
plano de luta em 2005 para o aumento de planos. Nao usaram a repressdo, mas
puseram a gendarmeria e nos rodearam em volta da estacdo Avellaneda e ndo
pudemos ter acesso ao Puente Pueyrredon que guarda exceléncia, e que foi ate o fim
de 2005 a ultima trincheira onde o governo ndo te molestava se vocé queria se fazer
ouvir. Mas em 2005 se abaixou a cortina, se sentiram com suficiente forca para
baixar a cortina. Agora ao piquete ndo puderam baixar a cortina, tanto que os do
campo o utilizaram, mas aos que baixaram a cortina foi aos desempregados
(Rodrigo Segovia)'™®.

E num contexto onde o governo contava com certo aval social € os movimentos nio
contavam. O que permitiu ao governo, ao Estado ter essa resposta. De ter um
discurso progressista e nio reprimir, mas, por exemplo, em algum momento se
vallé"™" a Plaza de Mayo. Vocé ndo podia nem sequer, ja ndo sé cortar a rota, nem
marchar. Quando um governo como De la Rua tentou fazer algo parecido se armou
uma rebelido popular. E o kirchnerismo podia fazer isso e passou quase

despercebido (Mariano Pacheco).

180 . . .
Por “os do campo” ele se refere aos cortes de rodovias realizados por produtores rurais em meados de 2008

contra o aumento dos impostos para os produtos rurais. De acordo com dados do Centro de Estidios Nueva
Mayoria o numero de cortes em 2008 foi de 5.608, dos quais 3.979 (70%) foram realizados por produtores rurais
¢ apenas 55 (1%) por organizagdes piqueteras. Isso denota, a0 mesmo tempo, a perda de centralidade das
organizagdes de desempregados ¢ a rigidez e for¢a do repertdrio, que se mostrou, nesse caso, muito eficaz.
Nesse sentido cabe mencionar a constatagdo do proprio entrevistado: “o piquete segue sendo o método de luta
por exceléncia. Qualquer setor, qualquer pessoa, que venha dizer “eu nfo sou piquetero”, mas usa o piquete
como forma de luta, é super eficaz. Agora, ¢ eficaz, mas depende do sujeito que o faga” (Rodrigo Segovia).

181 A praca foi cercada com grades (vallas), como assinalado antes.
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CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi compreender e interpretar as diferengas nos repertorios
de acdo coletiva de protesto levados a cabo no Brasil e na Argentina no periodo entre 2000 e
2005. Para tanto se levantou a hipdtese de que tais diferengas estariam relacionadas as
caracteristicas organizacionais e de composi¢do social dos agentes do protesto, as
experiéncias histdricas cumulativas relativas a praticas de beligerancia (formas anteriores de
luta politica e social), e as caracteristicas assumidas pela interag¢@o entre Estado e agentes do
protesto — e que coloca em pratica e em movimento os dois elementos anteriores.

No tocante as caracteristicas organizacionais e de composi¢do social do MST e do
movimento piquetero podemos observar que ndo obstante ambos tenham sido os agentes
centrais do protesto em seus respectivos paises, eles tém caracteristicas marcadamente
distintas, e em grande medida ndo comparaveis. Ndo comparaveis em termos de base social,
uma essencialmente rural e outra essencialmente urbana; em termos de repertorios de agdo e
do grau de impacto destes repertdrios no contexto social mais amplo, um com impacto
imediato e massivo para um grande numero de pessoas, o outro com impacto imediato de
certa forma restrito a um grupo especifico de atores. E ndo comparaveis em termos de
permanéncia no tempo com capacidade de organizacdo e integragdo significativas — como € o
caso do MST —, em oposi¢do ao grau consideravel de fragmentagdo e pluralismo que
caracterizou o movimento piquetero no periodo estudado. E, por tltimo ndo comparaveis se se
leva em considerag@o o papel determinante da igreja catdlica

Em termos de experiéncias histdricas cumulativas podemos observar a marcada
presenca de elementos do movimento sindical argentino ndo sé nas formas de organizagdo e
no surgimento do movimento piquetero como no proprio repertdrio, os piquetes, que
constituiam parte importante das formas de luta dos sindicatos desde o inicio do século XX.
No caso da experiéncia histérica cumulativa em lutas anteriores podemos observar que nao
obstante tenha como antecedentes a agdo de organizagdes de luta no campo (como as Ligas
Camponesas ¢ o proprio Master no Rio Grande do Sul), ¢ o MST quem leva a uma
consolidagdo e estabiliza¢do das ocupag¢des de terra como repertorio de acdo de agdo coletiva.
E nesse aspecto cabe observar também que embora ndo possa ser considerado como um
elemento da experiéncia historica propriamente em beligerancia, o papel da Igreja Catolica —
por meio da pastoral da terra e das CEB’s — como elemento aglutinador e organizador das
lutas no campo ¢é determinante do processo histérico de aprendizado cumulativo do

movimento e, portanto, de suas agdes de protesto.
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No que tange ao ultimo elemento postulado como determinante dos repertdrios de
acdo coletiva, a relacdo do agente de protesto com o Estado, cabe observar que foi o tema
mais trabalhado nesta pesquisa. O que se justifica na medida em que ¢ a partir desta interacdo
que os dois elementos anteriores se plasmam na pratica, ou seja, ¢ ao longo da interagdo com
o Estado que as caracteristicas organizacionais dos movimentos e sua experiéncia cumulativa
em beligerancia vao sendo confirmadas, reproduzidas e significadas.

Nesse sentido podemos pontuar algumas conclusdes sobre a analise desta interagdo
tanto em sua dimensdo lingiiistica como em sua dimensdo material. No tocante a dimensdo
material pode-se concluir que tanto o processo de consolidagdo e fortalecimento como o
processo de reducdo e enfraquecimento das ocupagdes de terra e dos bloqueios de rodovia
como repertorios de agdo, estiveram relacionados a politica dos governos em relagdo a estas
acOes de protesto e em relagdo aos agentes que as levaram a cabo. No caso do Brasil cabe
destacar a relagdo entre a politica de distribuigdo de terras no primeiro governo de FHC e o
aumento no numero de ocupagdes. E posteriormente, no final do segundo governo, um
endurecimento — tanto da legislagdo como do policiamento — em relacdo as ocupagdes de
terras como determinante da reducdo na utilizagdo deste repertdrio de agdo (de 581 em 1999,
para 194 em 2001). Outro determinante da relacdo no governo posterior — qual seja a
trajetoria politica do PT e de Lula —, enquadrado como um aumento nas oportunidades
politicas, esta na raiz do alto nimero de ocupacdes em 2004.

No caso argentino poderiamos observar que a politica do governo de aumento dos
planos sociais estd relacionada ao fortalecimento e consolidacdo dos bloqueios de rodovia
como repertdrios de agdo entre 2001 e 2003. Com efeito, na medida em que era concebido
como forma eficaz e legitima de protesto os bloqueios de rodovia passaram a se multiplicar,
assim como as organizagdes piqueteras. Uma alteracdo na relagdo com o Estado a partir da
entrada do governo Kirchner, também tem efeitos para o repertério, que passa a ser re-
significado a partir de formas diferentes de enquadramento e qualificagao.

Isso nos remete as observagdes sobre a interacdo no nivel das representagdes
produzidas por meio da linguagem. Ou, em outras palavras, das representagdes produzidas
tanto pelo Estado como pelos movimentos sobre as acdes de protesto, sobre os agentes do
protesto e sobre a reagdo/relacdo com o Estado. Uma primeira observacdo se refere as
diferencas nas formas pelas quais os governos em ambos os paises enquadraram as agdes de
protesto e os agentes protagonistas destas agdes e justificaram suas reacdes com base nestas

formas de enquadramento.
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No caso do Brasil pode-se dizer que ao passo que nos ultimos anos do governo FHC
prevalece um enquadramento da acdo e do agente a partir de uma tonica de negagdo, e de
qualificagdo a partir de termos como “baderna”, “violéncia”, “inimigo”, o que fundamenta sua
reacdo de constrangimentos legais (MP N° 2.027-38) ao criar um tipo de representacdo do
movimento como ilegal e radical. Com a mudanca de governo em 2003 muda-se também a
forma de representacdo produzida a nivel do governo federal sobre 0 movimento. Ao passo
que o MST ¢ qualificado como movimento legitimo e importante e suas ag¢des como
“direitos” ou nada “fora do normal”, a representacdo do governo sobre sua propria acdo em
relagdo a reforma agraria, a partir da referéncia constante a historia do partido, tem como
efeito a produ¢do de uma enquadramento indireto das a¢des do MST como injustificaveis e
contrarias a aceleracdo da reforma agraria. Nesse sentido hd uma retorica transversal do
governo que de um lado reconhece a legitimidade do movimento ¢ de outro produz uma
representacdo de suas agdes que as enquadra como ilegitimas, na medida em que se afirma
que elas podem estar atrapalhando a reforma agraria — bandeira constantemente re-afirmada
pelo governo.

Em relagdo as representacdes produzidas pelos trés governos argentinos no periodo
entre 2000 e 2005 sobre os piqueteros e os bloqueios de estrada pode-se dizer que em um
primeiro momento, no governo De la Rua, hd um enquadramento deste repertério como forma
anormal de protesto e como um delito. Isso muda apds dezembro de 2001 e no inicio do
governo de Duhalde, quando as a¢des do piqueteros passam a ser enquadradas como “direito
de se manifestar” e a reacdo do Estado recebe uma tonica legalista e de ndo repressdo, o que,
como vimos no capitulo quarto, muda em junho de 2002.

A partir da entrada de Kirchner em abril de 2003 as representa¢des dos bloqueios de
rodovia e dos piqueteros passam por algumas alteracdes em relacdo aos governos anteriores.
Em primeiro lugar h4 diretamente um reconhecimento das organizacdes piqueteras como
atores legitimos, na medida em que o presidente se retine com seus representantes logo do
inicio de seu mandato. A esse reconhecimento ha juntamente uma retorica de ndo-repressao
em consonancia com a politica relativa a defesa dos direitos humanos. Contudo, em termos do
enquadramento dado aos agentes do protesto e aos piquetes em si, prevalecem qualificagdes
que apontam repetidamente para o desgaste e reprovacdo da sociedade, com freqiiente mengao
a pesquisas de opinido. Aliado a essa forma de enquadrar as organizagdes piqueteras e suas
acoes ha também uma referéncia constante a melhora na economia e nos indices de
desemprego, ao que subjaz uma representacdo de perda de centralidade e de sentido das

organizagdes de desempregados e de sua forma de acdo de protesto por exceléncia
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Essa politica do governo Kirchner em relagdo aos piqueteros e aos cortes de rodovias ¢
enquadrada pelos membros das organizagdes de desempregados como causa de sua perda de
centralidade. Ou seja, os efeitos da politica de Kirchner em relacdo a eles sdo representados
como tendo tido certo €xito em fragmentar o movimento e enfraquecer-lo. Nesse aspecto ha
uma transposi¢do entre as categorias utilizadas pelos representantes do governo federal e as
categorias utilizadas pelos representantes das organizagdes piqueteras. O que denota um
processo interativo de construcdo de representagdes validas acerca de suas proprias
organizagdes e de suas agdes de protesto.

Considerando-se os pontos assinalados acima podemos concluir que a interacdo, tanto
no nivel material como no nivel lingiiistico, entre os agentes protagonistas do protesto ¢ o
Estado tiveram efeitos ndo s sobre os repertdrios em si e sobre as formas de representar-los e
significa-los, mas também tiveram efeitos na defini¢do da propria identidade e posi¢do no

campo social e politico do pais.
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Organizac¢des que realizaram ocupacdes de terra no Brasil (2000-2005)

Anexo I

CETA Movimento de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas
CONTAG | Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPT Comissao Pastoral da Terra
CUT Central Unica dos Trabalhadores
FETAG |Federagdo dos Trabalhaores na Agricultura
FETRAF |Federagdo dos Trabalhaores na Agricultura Familiar
Indios Indios
LCPNM | Liga dos Camponeses Pobres do Norte de Minas
LOC Liga Operaria Camponesa
MAST Movimento dos Agricultores Sem Terra
MLST Movimento de Libertacdo dos Sem Terra
MLSTL |Movimento de Libertagdo dos Sem Terra de Luta
MST Movimento dos Sem Terra
MTL Movimento Terra Trabalho Liberdade
MTR Movimento dos Trabalhadores Rurais
OLC Organiza¢do da Luta no Campo
OTC Organizagdo de Trabalhadores no Campo
SAF Sindicato da Agricultura Familiar
STR Sindiato dos Trabalhadores Rurais
Anexo II

Organizagdes Piqueteras Argentinas (2000-2005)
FTV Federacion de Tierra y Vivienda
- Movimiento Barrios de Pie
CCC Corriente Clasista y Combativa
PO Polo Obrero
MTR Movimiento Teresa Rodriguez
FPDS Frente Popular Dario Santillan
MTL Movimiento Territorial de Liberacion
MIJD Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados
MTD
Anibal
Verén Movimiento de Trabajadores Desocupados Anibal Verén
MST TV |Movimiento Sin Trabajo Teresa Vive
CTD
Anibal
Verdn Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Verdén
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Ano 2000

Organizacdo Ocupacdes
CPT 26
CUT 73
FETAG 89
MLST 5
MST 220
MTR 10
Outros 21
STR 22
Total 446
Ano 2001

Organizagao Ocupacgdes
CPT 5
CUT 15
FETAG 25
MLSTL 6
MST 83
Outros 13
STR 28
Total

175

Ano 2002

Organizagao Ocupacgdes
CETA 5
CPT 11
FETAG 5
LOC 5
MAST 7
MST 104
Outros 52
Total 189



Ano 2003
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Organizagdo Ocupagdes
CPT 11
FETAG 13
FETRAFE 5
LCPNM 10
MLST 5
MST 227
MTR 5
OLC 39
OTC 8
Outros 54
SAF 5
STR 26
Total 408
Ano 2004

Organizagao Ocupagoes
CONTAG 6
CPT 33
CUT 5
FETAG 22
INDIOS 13
MAST 15
MST 285
MTL 8
OLC 21
OTC 18
Outros 65
STR 24
Total 515
Ano 2005

Organizacdo Ocupacgdes
CPT 17
FETAG 50
Indios 23
MLST 9
MST 256
MTL 6
OLC 5
Outros 52
STR 23
Total 441



Evolucio das Taxas de Emprego e Desemprego na Argentina entre 1983 e 2005

Anexo IV

Anos

Emprego %

Desemprego %

Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Novembro
Maio
Novembro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Junho
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Agosto
Outubro
Maio
Agosto
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Outubro
Maio
Maio
Outubro
Maio
Outubro

1983
1983
1984
1984
1985
1985
1986
1986
1987
1987
1988
1988
1989
1989
1990
1990
1991
1991
1992
1992
1993
1993
1994
1994
1995
1995
1996
1996
1997
1997
1998
1998
1998
1999
1999
1999
2000
2000
2001
2001
2002
2002
2003
2004
2004
2005
2005

35.3
35.8
36.0
36.2
35.5
35.9
36.3
36.7
37.1
36.7
36.2
37.0
36.9
36.5
35.7
36.5
36.8
37.1
37.1
37.4
37.4
37.1
36.7
35.8
34.8
34.5
34.0
34.6
34.6
35.3
36.9
36.5
36.9
36.6
36.2
36.8
35,9
36,5
35.8
34.5
32.8
35.3
36.2
37.4
38.5
38.4
40.1

5.5
3.9
4.7
4.4
6.3
5.9
5.9
5.2
6.0
5.7
6.5
6.1
8.1
71
8.6
6.3
6.9
6.0
6.9
7.0
9.9
9.3
10.7
121
18.4
16.6
171
17.3
16.1
13.7
13.2
13.2
124
14.5
14.5
13.8
15,4
14,7
16.4
18.3
21.5
17.8
15.6
14.8
121
121
10.1

Fonte: Insituto de Estadisticas y Censos (INDEC)
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Anexo V

Ocupacoes e Acampamentos no Brasil (2000-2005)

Ano Numero de ocupagdes
2000 138
2001 140
2002 *
2003 153
2004 243
2005 229

Fonte: CPT (2006)
*Dados Indisponiveis

Anexo VI

Bloqueios de vias publicas no Brasil entre 2000 e 2005

Ano Cortes
2000 31
2001 44
2002 %
2003 113
2004 158
2005 162

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

*Dado indisponivel
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ANEXO VII

Roteiro das Entrevistas

Pesquisa Protesto Social Brasil e Argentina 2000-2005

Nome:

Organizagao:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fale-me um pouco sobre as agdes de protesto (greves, passeatas, ocupacio, etc.) mais
marcantes para a histéria do grupo desde seu surgimento.

Em compara¢@o com outras formas de agdo politica para realizar reivindicagdes, como
voceé situa o protesto em termos de legitimidade e resultados?

Quais sdo as condicdes determinantes para se decidir quando ir & greve ou quando
realizar uma manifestagdo? Existe algum limite fixo ou condi¢do especifica
considerados intoleraveis e que levem, automaticamente, a uma agdo de protesto?

Como ¢ o processo de iniciativa/incentivo a participagdo popular no protesto? O que e
necessario fazer para agregar uma quantidade suficiente de pessoas em determinada
acao?

Como vocé avalia o poder de mobilizagcdo do seu grupo para a realizacdo de agdes de
protesto nos ultimos oito anos?

Como vocé avaliaria o carater das acdes de protesto levadas a cabo por seu grupo nos
ultimos oito anos em termos de combatividade, neutralidade, etc.?

Em termos dos resultados conseguidos, como vocé avaliaria as agdes de protesto
realizadas por seu grupo nos ultimos oito anos?

Como vocé avaliaria a rea¢do do Estado as acdes de protesto realizadas por seu grupo
nos ultimos oito anos? E como o grupo tem respondido as reagdes do Estado?

Como vocé avalia a posi¢do/reagdo da sociedade as acdes de protesto realizadas por
seu grupo nos ultimos 8 anos?

10) Quais sdo, em sua opinido, os principais valores associados ao protesto como forma

de apresentar demandas?
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Pesquisa Protesta Social Brasil y Argentina 2000-2005

Nombre:
Organizacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Hable un poco de las acciones de protesta (huelgas, marchas, ocupaciones, cortes de
ruta) mas importantes para la historia del grupo desde su surgimiento

En comparacion con otras formas de accidon politica para realizar reclamos cdémo
usted situaria la protesta en términos de legitimidad y eficacia?

Cuales son las condiciones determinantes para se decidir cuando hacer una huelga o
una manifestacion? Hay algun limite fijo o condicién especifica considerados
intolerables y que lleven automaticamente a una accioén de protesta?

Coémo es el proceso de iniciativa/incentivo a la participacion en una accion de
protesta? Qué es necesario hacer para agregar una cantidad suficiente de personas en
una determinada accién?

Como usted evalua el poder de movilizacién de su grupo para la realizacion de
protestas en los ultimos ocho afios?

Como usted evaluaria el caracter de las acciones de protesta llevadas a cabo por su
grupo en los ultimos ocho afios en términos de combatividad?

En términos de resultados logrados, como usted evaluaria las acciones de protesta
realizadas por su grupo en los ultimos ocho afios?

Coémo usted evaluaria la reaccion del Estado a las acciones de protesta llevadas a cabo
por su grupo en los ultimos ocho afios? Y como su grupo viene respondiendo a las
acciones del Estado?

Como usted evalta la posicion/reaccion de la sociedad a las acciones de protesta
realizadas por su grupo en los tltimos ocho afios?

10) Cuales son, en su opinion, los valores asociados a la protesta como forma de presentar

reclamos?
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Exemplo de Grade de Correlacio FHC

Ator: Ministro Relagdo/Acessor em relagdo a MST 2000

Documento Categoria | Periodo Correlagdo Comentarios
Reacdo +
condenar; MST
+ buscam
confronto; MST
Estamos condenando aqueles que buscam | + querem
o confronto e querem resolver o problema | resolver o José Gregori, Ministro da Justica, sobre reagdo
com as proprias maos. Esse é um pais que | problema com as | (apuragdo e inquérito sobre envolvidos em
tem leis, Judiciario, corpo de promotores. | proprias méaos, ocupagdes de prédios publicos). Associacdo
Também ndo vamos admitir o acdo MST + negativa entre ocupagdo de prédios e
Jornal do Brasil | Reagdo e prosseguimento dessa escalada anti- escalada anti- manuten¢ao de leis e institui¢des. Associa¢do
10/3/00 Acdo democratica democratica negativa ente MST e democracia
Nao ha razdo que possa explicar essa José Gregori, Ministro da Justica, sobre reagdo
escalada em busca do confronto. Nos (apuragdo e inquérito sobre envolvidos em
ultimos dias, sobretudo nas ultimas 48 acdo MST + ocupagdes de prédios publicos).Define agdo do
horas, 0o MST da mostras de que esta opgdo por MST como escalada em busca do confronto, o
Jornal do Brasil optando por um caminho anti- caminho anti- que ¢ apontado como indicio da opgao por um
10/3/00 Acido democratico democratico caminho anti-democratico
O governo tem como chdo e teto manter o José Gregori, Ministro da Justiga, sobre rea¢do
Estado de direito democratico. Esse ¢ um (apuragdo e inquérito sobre envolvidos em
dever que o governo ndo vai abrir mao acdo MST + ocupagdes de prédios publicos). Constroi
(...) Com esse tipo de atitude o MST escalada em oposicdo entre a¢do do Estado no sentido de
pretende o que? Levar esse pais ao busca do manter um Estado de direito democratico e agdo
impasse? Ndo vamos admitir nenhum tipo | conflito; MST + | do MST no sentido de prejudica-lo. Reagdo é
Jornal do Brasil de descumprimento a esse dever de caminho anti- justificada em termos de cumprimento do Estado
10/3/00 Reacdo manter o Estado de direito democrético democratico de direito
Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional.
General Alberto Cardoso. Associa MST com
Estado de Sao Todos estdo preocupados com essa acdo MST + radicalizagdo e amplifica delimita¢do
Paulo 20/4/00 | Ator radicalizagdo radicalizagdo "preocupagdo de todos"
governo dialogo | Raul Jungmann, ministro do desenvolvimento
A disposi¢do do governo para o didlogo - MST agrario. Em ocasido a protestos na Bahia.
O Globo Acdoe continua. Mas nio podemos ceder a chantagens e Enquadra acdo do MST como chantagem, e no
20/4/00 Reacdo chantagem nem cometer ilegalidades ilegalidade polo oposto reagdo do governo como negociagéo
acdo MST + Raul Jungmann, ministro do desenvolvimento
arranha a lei; agrario. Enquadra a¢do do MST como contra a
O MST para sentar 8 mesa com o governo | agdo MST+ lei "arranha a lei". Aponta para producdo do
precisa produzir o conflito. Primeiro, ele | precisa produzir | conflito como forma de produzir negocia¢ao
arranha a lei para depois conversar. Isso ¢ | conflito; agdo + | como falta de democracia. Qualifica MST como
falta de democracia. E quem fere a falta de totalitario estabelecendo relagédo entre totalitario
Jornal do Ator e democracia ¢ totalitario, seja de direita ou | democracia; ator | e quem fere democracia. Relagdo negativa entre
Brasill 26/4/00 | Acdo de esquerda + totalitario MST, lei e democracia
Mas o procedimentos adotados pelo MST José Gregori, Ministro da Justiga, sobre
Gazeta nas ultimas horas nio tem por objetivo ocupacdo de prédios publicos. Produz correlagido
Mercantil dar uma nova configuragio ao setor Agio - reforma | negativa entre agdo do MST e demanda por
3/5/00 Acdo agrario do pais agraria reforma agraria.
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Exemplo de Grade de Correlacdo Kirchner
Ator: Ministro/Assessor em relagdo a piqueteros 2003

Codigo
Documento | Categoria | Periodo Correlagdo Comentarios
O protesto piquetero passou do limite do
razoavel e se nds queremos terminar com | protesto piquetero - | Alberto Fernandez, chefe de gabinete. Se refere ao
uma argentina marcada pela impunidade, | limite do razoavel; | bloqueio do ministério do trabalho. Qualifica acdo
tampouco podemos deixar impunes protesto + como excessos ¢ fora dos limites do razoavel.
excessos desta natureza. H4 uma fina excessos; protesto - | Constrdi oposi¢do entre o que € protesto € o que
Pagina 12 Agdo e linha que o limite passa ou ndo o que é impunidade; ndo é. E a primeira reacdo "negativa" em relagdo
26/10/03 Reago protesto protesto + limite aos piqueteros do governo Kirchner
Anibal Fernandez, Ministro do Interior. Se refere a
bloqueio do ministério do trabalho. Justifica
reacdo (denuncia judicial) a partir da autoridade
do governo conferida pela decisdo popular.
Quando se tomam atitudes destas reagdo + autoridade | Qualifica reagdo como "fazer sentir a autoridade".
caracteristicas, ¢ justo que o Estado do Estado; Essas declaragdes sdo feitas a0 mesmo tempo em
exer¢a a autoridade que lhe confere a autoridade + que se constréi um discurso de direitos humanos.
decisdo popular. Com o cédigo penal nas | decisdo popular; Ha que lembrar também que ainda em abril o
Pagina 12 Acdo e maos ha que fazer-lhes sentir a autoridade | codigo penal + presidente se reuniu com todos os lideres de
26/10/03 Reacgdo a quem esta se equivocando de caminho. | autoridade organizagdes piqueteras
Temos uma conduta e um mecanismo de
relagdo com as organizac¢des piqueteras
que vem aqui todos os dias (...) O governo
abriu canais de didlogo com as Carlos Tomada, Ministro do Trabalho. Afirma
organizagdes piqueteras que antes nunca | relagdo + canal relagdo do governo em relagdo a organizagdes
Pagina 12 tiveram, que pensamos em seguir aberto de piqueteras em um marco de diferenga em relagao
26/10/03 Reacgdo mantendo a todo o custo negociagio a0s governos anteriores.
E verdade que ndo havera mais planos
novos, mas ha que recordar que esta ajuda Carlos Tomada, Ministro do Trabalho. Afirma ndo
social alcanga a mais de dois milhdes de inclusdo de mais beneficiarios no PJJH, o que ¢
Pagina 12 pessoas em todo o pais. Mas o plano Jefes | plano+ cumpriu justificado a partir do alto numero da populagao
26/10/03 Reacgdo y Jefas de Hogar cumpriu uma etapa etapa que ja recebe e do cumprimento da etapa do plano
Carlos Tomada, Ministro do Trabalho. Em ocasido
da maior manifestacdo piquetera desde que
O movimento piquetero esta exercendo ator + movimento | assume Kirchner. Qualifica o ator de "movimento
Pagina 12 Acgdo e seu direito ao protesto ¢ ao reclamo e isso | piquetero; ator + piquetero” e enquadra agdo como exercicio do
5/11/03 Ator ¢ absolutamente logico direito de protesto | direito legitimo de protesto
Carlos Tomada, Ministro do Trabalho. Em ocasido
da maior manifesta¢do piquetera desde que
O governo colocou 0 emprego no centro assume Kirchner. Afirma a centralidade da
de suas decisdes. Se avangara no questdo do emprego no governo Kirchner. Da
investimento em obras publicas e mesma forma em que se afirma no governo lula a
moradias como um dos mecanismos mais questdo da centralidade dada a reforma agraria em
Pagina 12 rapidos, ativos e concretos para lograr emprego + centro | oposi¢do ao numero crescente de ocupagdes - €
5/11/03 Reagio trabalho formal da decisdo como forma de tornar estas a¢des injustificaveis
A filosofia do governo ndo é reprimir,
mas sim a paciéncia e definir que se vai Anibal Fernandez, ministro do interior. Estabelece
atacar a causa tratando de morigerar os polarizag@o entre repressdo e atendimento das
Pagina 12 problemas sociais para que desaparega a | emprego + centro causas. Delineia posi¢do do governo no segundo
6/11/03 Reacdo emergéncia da decisdo polo. E afirma que governo ndo vai reprimir
Anibal Fernandez, ministro do interior. Ao mesmo
tempo em que afirma que governo ndo vai
O que passe da raia, o que substitua o reprimir estabelece um limite para o protesto. O
direito constitucional da manifestagdo e agdo - direito limite é o direito constitucional, relacionado aqui a
Pagina 12 ponha em risco a vida e os bens dos constitucional; a¢do | preservagdo da vida e dos bens de outros cidaddos.
6/11/03 Reacdo cidaddos, vai ir preso - ir preso Justifica reagfo "prisdo" a partir deste limite
Anibal Fernandez, ministro do interior. Sobre
piquete em Salta. Nota-se uma freqiiente alusdo a
justica e ndo as forgas de seguranga, o que denota
Pagina 12 Quem tiver cometido desmandes ou mais uma estratégia de criminaliza¢do do que de
22/11/03 Reacdo saques terdo que se explicar a justica acdo - justica judicializacdo
Anibal Fernandez, ministro do interior, em ocasido
de mobilizagdo em repudio a manifestagdo em
A vocagdo do governo é seguir Neuquén. Reafirma a posi¢do do governo de atuar
Pagina 12 trabalhando sobre as causas que motivam sobre as causas do protesto, em oposi¢do a nogdo
22/11/03 Reacgo as reacdes para fazer-las desaparecer reacdo + causa de atuar sobre a acdo em si
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