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RESUMO

Introducdo: A presente pesquisa qualitativa teve como objetivo analisar o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no Distrito Federal, como politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional, no periodo de 2016 a 2019. As politicas de SAN no Brasil visam assegurar
um amplo espectro de direitos, e foram formuladas a partir da relacdo contraditoria Estado-
Sociedade- Mercado, na ordem capitalista. O Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
conceito constituido a partir do entendimento da alimentacdo como necessidade basica,
permeia as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Nesse sentido,
0 PNAE consolida parte das estratégias adotadas pelo Estado Brasileiro de forma a combater
a fome entre criancas e adolescentes em idade escolar e promover hébitos saudaveis por
meio da oferta de alimentacdo nas escolas. Metodologia: Foi utilizado meétodo do
materialismo histérico-dialético, que buscou analisar de forma critica as contradigdes
existentes na conducdo do Programa. A técnica de analise de conteido proposta por Bardin
(1977) foi utilizada como base para a exploracdo e extracdo dos dados, que contou com o
apoio do software MaxQda® para obtencdo dos resultados. Resultados: as nuvens de
palavras geradas demonstram que os agrupamentos de documentos déo énfase ao Controle
democratico, explicitando a importancia da participacdo da sociedade para alcance dos
objetivos do PNAE. A partir da andlise de contetido, os codigos “Gestdo Negativo” e
Planejamento Negativo” se destacaram nos grupos de documentos analisados nos objetivos
1 e 2 de pesquisa, enfatizando os aspectos de ndo cumprimento das diretrizes do Programa
por parte dos gestores da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal —SEEDF, tais
como:desabastecimento nas escolas e falhas no cumprimento dos aspectos técnicos de
competéncia dos profissionais nutricionistas;falta de planejamento adequado, ndo prioridade
na alocacdo de recursos Distritais, e constatacfes de fraudes e superfaturamentos em
licitagdes,que demonstram que a malversacdo dos recursos publicos;oferta de uma
alimentacdo mondtona, com grande presenca de alimentos processados e ndo cumprimento
da compra minima de produtos provenientes da agricultura familiar; a falta de infraestrutura
adequada nas cozinhas das escolas também é um apontamento que merece atencdo, na
medida em gque ndo existem estratégias para mitigar, mesmo que a longo prazo, as limitacdes
causadas pelas estruturas antigas de muitas cozinhas das escolas da SEEDF.Consideragoes
finais:A partir das analises realizadas, ficou demonstrado que o Fundo Nacional de
Educacdo - FNDE nao possui mecanismos de acompanhamento que consigam detectar, de
forma rapida,evidéncias de ndo cumprimento do Programa, apontando irregularidades a
partir da avaliacdo da prestacdo de contas (sob aspectos quantitativos) o que muitas vezes
ndo permite a tempestividade de medidas corretivas. Os resultados obtidos destacam a
importancia do controle democratico no monitoramento do PNAE, evidenciando que o
Conselho de Alimentagdo Escolar é o 6rgao capaz de verificar o cumprimento dos objetivos
do Programa, na medida em que se configura como representante dos interesses sociais. O
Conselho de Alimentacdo Escolar -CAE, quando atuante, consegue promover o Controle
democratico, permitindo a adog&o de providéncias tempestivas no sentido de corrigir rumos
do Programa e contribuir para o alcance de seus objetivos.

Palavras-chave: DHAA; Seguranca Alimentar e Nutricional; Programa Nacional de
Alimentacao Escolar; Controle democratico, Necessidades Humanas.



ABSTRACT

Introduction: This qualitative research study analyzes the National School Meal Program
(PNAE) in the Federal District, under a food and nutrition security (SAN) policy perspective
between 2016-2019. The SAN policies in Brazil are intended to ensure a broad spectrum of
rights. They have been built from the contradictory inner-relationships of society-state-
market in a capitalist society. The human right to adequate food, recognized as a fundamental
right to an adequate standard of living, is the basis of the guidelines of the National School
Meal Program (PNAE). The PNAE is one of the strategic policies adopted by the Brazilian
Government to fight the hunger of children and teenagers at school age and promote healthy
habits by offering adequate food at schools. Methodology: An approach based on dialectical
materialism has been employed to critically analyze the contradictions observed in the
execution of the Program. The content analysis technique proposed by Bardin (1977) has
been used to evaluate and extract information from available data. The results have been
rendered using the software MaxQda®. Results: Generated word clouds have demonstrated
that the groups of documents highlighted the Social Control, indicating the importance of
the people's participation to guarantee that the PNAE attains its goals. From the content
analysis, the codes “Negative Management” and ‘“Negative Planning” have emerged in the
analyzed groups of documents from the objectives 1 and 2 of this research. These codes have
emphasized some concerns about the non-fulfillment of the PNAE guidelines by the
Education Agency of the Federal District — SEEDF. Some of the concerns are the food
shortage and drawbacks to comply with the technical requirements associated with the
professional competency of nutritionists; the lack of adequate planning, the lack of priorities
in the application of financial resources, and the verification of fraud and over-invoicing in
public purchases indicating the existence of money embezzlement. Also, other concerns
emerged, such as the offer of monotonous diet, which was based on processed food and non-
compliance with the rule of using a minimum amount of products from the agricultural
family, and the lack of adequate infrastructure in the school kitchens. This deficiency in the
school infrastructure deserves attention from the public authorities since there are no current
policies to renew equipment and improve the school kitchens from SEEDF. Final Remarks:
From the analysis performed in this work, it has been demonstrated that the National Fund
for Education (FNDE) does not have oversight mechanisms that can efficiently detect the
non-compliance of the PNAE guidelines. Moreover, irregularities and misuse of public
money cannot be observed in the financial balance, which poses difficulties in imposing
corrective measures in time. The results show the importance of Social Control in PNAE
monitoring, evidencing that School Food Council, which represents the Community, could
assess the compliance of the Program objectives. The School Food Council (CAE) can
promote a more efficient social control, permitting the adoption of actions to correct the
paths of the Program and guarantee the fulfillment of its goals.

Key-words: Human Right to Food; Food and Nutrition Security; School Food Program;
Management; Oversight; Democratic Control.



RESUME

Introduction: Cette recherche qualitative visait a analyser le Programme national
d'alimentationscolaire dans le District fédéral, en tant que politique de sécuritéalimentaire et
nutritionnelle, de 2016 a 2019. Les politiques SAN au Brésilvisent a garantir un large éventail
de droits, et ellesontétéformulées a partir du rapport contradictoire Etat-Sociéte-Marché, dans
I'ordrecapitaliste. Le droit humain a une alimentation adéquate, un concept basé sur la
compréhension de Il'alimentationcomme un besoinhumainfondamental, impregne les lignes
directrices du Programme national d'alimentationscolaire - PNAE. Encesens, le PNAE
consolideunepartie des stratégiesadoptées par I'Etatbrésilien pour luttercontre la faim chez les
enfants d'dgescolaire et les adolescents et promouvoir des habitudes saines a travers la
fourniture de nourriture dans les écoles. Meéthodologie: La méthode du
matérialismehistoriquedialectique a étéutilisée, qui a cherché a analyser de maniere critique les
contradictions dans la conduite du Programme. La technique d'analyse de contenuproposée par
Bardin (1977) a étéutiliséecomme base pour I'exploration et I'extraction des données, qui
s'estappuyée sur le logicielMaxQda® pour obtenir les résultats.Résultats: les nuages de mots
générésdémontrent que les regroupements de documents mettentl'accent sur le contréle social,
expliquantl'importance de la participation de la société pour atteindre les objectifs du PNAE.
De l'analyse de contenu, les codes “Gestion negative” et “Planification negative” se
sontdémarqués dans les groupes de documents analysés dans les objectifs de recherche 1 et 2,
mettantl'accent sur les aspects de non-conformité aux orientations du Programme par les
gestionnaires du ministére de I'Education de la District fédéral — SEEDF, tels que: pénurie dans
les écoles et non-respect des aspects techniqgues de compétence des
nutritionnistesprofessionnels ; le manque de planification adéquate, la non-priorité dans
I'allocation des ressources du District, et les preuves de fraude et de surfacturation dans les
appelsd'offres, qui démontrent que [l'utilisation abusive des ressourcespubliques ;
offrealimentaire monotone, avec une forte présenced‘alimentstransformés et le non-respect du
minimum  d'achat de produitsissus de Il'agriculturefamiliale ; le  manque
d'infrastructuresadéquates dans les cuisines scolairesestégalement un point qui mérite attention,
car il n'y a pas de stratégies pour atténuer, méme a long terme, les limitations causées par les
vieilles structures de nombreuses cuisines dans les écoles SEEDF.Considérations finales: Sur
la base des analyses effectuées, il a étédémontré que le Fonds national pour I'éducation - FNDE
ne dispose pas de mécanismes de contrble qui peuventdétecterrapidement les preuves de non-
conformité au Programme, enpointant des irrégularités sur la base de I'évaluation de la
responsabilité (sous les aspects quantitative) qui ne permetsouvent pas de prendre des mesures
correctives en temps opportun. Les résultatsobtenusmettentenévidencel importance du Controle
Social dans le suivi du PNAE, montrant que le Conseil de I'AlimentationScolaireestl'organe
capable de vérifier la réalisation des objectifs du Programme, dans la mesureou il
estconfigurécomme un representant des intérétssociaux. Le Conseil de la Restauration Scolaire
-CAE, lorsqu'ilestactif, parvient a favoriser le contréle social.

Mots-clés: droit humain a I’alimentation; Sécurité alimentaire et nutritionnelle ; programme
d'alimentation scolaire ; la gestion; surveillance; contréle démocratique.
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INTRODUCAO

Esta tese possui por objeto de pesquisa a relacdo contraditoria entre a concep¢édo
do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAE) e o real desenvolvimento das
acOes do Programa para a garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
considerando sua historicidade e apreendendo-a na dindmica da relacdo Estado-

Sociedade-Mercado.

O interesse pelo estudo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE!
surgiu a partir da minha trajetoria como nutricionista. Durante a graduacdo em nutricao,
0 interesse pela area social sempre foi latente em minha formac&o e apds inicio da vida
profissional, varios foram os espacos de atuacdo trilhados, quando finalmente em 2013
me reencontrei com a &rea social atuando como Diretora do Restaurante Universitario da
Universidade de Brasilia— RU/UnB.

Durante esse periodo, realizei mestrado em Nutricdo Humana, pesquisando sobre
0 consumo alimentar de estudantes de graduacdo da UnB participantes do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — (PNAES) e o papel do Restaurante Universitario na
vida desses alunos (HARTMANN et al., 2018, 2021), com uma grande interface com a
Diretoria de Desenvolvimento Social do Decanato de Assuntos Comunitérios da
Universidade de Brasilia. Durante a atuacdo como Diretora do RU, realizei mestrado em
Nutricdo Humana, pesquisando sobre o consumo alimentar de estudantes de graduacéo
da UnB participantes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES e o papel
do Restaurante Universitario na vida desses alunos (HARTMANN et al., 2018, 2021),
com uma grande interface com a Diretoria de Desenvolvimento Social do Decanato de

Assuntos Comunitarios da Universidade de Brasilia.

Com o intuito de aprofundar os conhecimentos no que tange aos programas sociais
relacionados a alimentacdo e nutri¢do, busquei o Programa de Pos-graduacdo em Politica
Social. A partir desse interesse, unindo a atuacdo profissional na area de alimentacao de

coletividades, o doutorado em Politica Social possibilitou alimentar o proficuo debate das

Yimplantado em 1955, o PNAE contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da
alimentacéo escolar e de a¢Ges de educacdo alimentar e nutricional. Em 2014 atendeu mais de 42 milhdes
de alunos de educacdo infantil, ensino médio e educacéo de jovens e adultos®.
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politicas sociais na area de Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN contribuindo

enormemente para a atuacdo como profissional e agente de transformacéo social.

Durante um periodo da execuc¢do da pesquisa, exerci o papel de Conselheira no
Conselho Regional de Nutricionistas da 1* Regido, mandato que cumpri entre 2016 e
2019, e me possibilitou também ocupar cadeira no Conselho de Alimentacdo Escolar do
Distrito Federal — (CAE/DF), como representante da sociedade civil. Minha experiéncia
no CAE ocorreu entre junho de 2017 e janeiro de 2020, onde puder exercer também a

presidéncia dos trabalhos daquele Conselho.

A inquietagdo que incentivou o desenvolvimento dessa pesquisa de doutorado,
considerou a constatacdo de que o Programa de Alimentacdo Escolar do DF estava
permeado de problemas de gestdo que comprometiam a qualidade da alimentacao
ofertada. Essa percepc¢éo ficou ainda mais evidente quando assumi mandato no Conselho
de Alimentacdo Escolar, que ensejava uma percepcao de descumprimento das diretrizes
do Programa naquele periodo. A partir dessa participacdo, tive a oportunidade de me
aproximar da realidade da alimentacéo escolar do DF, o que possibilitou uma experiéncia

Unica que se somava ao desenvolvimento da pesquisa apresentada nesse trabalho.

Apesar dos avancos qualitativos das politicas de SAN e do préprio PNAE ao longo
dos ultimos anos, é imperativo avaliar, minuciosamente, o carater operacional dessa
politica, ndo com a finalidade de desmerecer ou desqualificar o Programa, mas sim no
intuito de fortalecer e aprimorar tal Politica. Nesse sentido, adicionar criticidade a
avaliacdo torna-se indispensavel para que possam ser percebidas as contradicdes e
possibilidades de aperfeicoamento para a garantia do atendimento aos objetivos do
PNAE.

Considerando a problematica percebida como ponto de partida, a metodologia
delineada no projeto de pesquisa pretendia realizar entrevistas com gestores, de forma a
obter a percepcao dos sujeitos que atuam diretamente na operacionaliza¢do do PNAE no
DF. No entanto, no inicio do ano de 2020, foi decretado pela Organizacdo Mundial de
Saude - OMS, estado de Pandemia em virtude da propagacao do virus Covid-19, virus
que causou centenas de milhares de mortes por todo 0 mundo e até os dias atuais ainda

impacta a vida das pessoas.
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Durante a pandemia, autoridades governamentais, inclusive do Distrito Federal,
decretaram toque de recolher e suspenderam servi¢cos que ndo fossem essenciais.
Consequentemente, as escolas do DF também tiveram suas atividades suspensas, gerando
um grande vacuo de funcionamento das instituicbes governamentais, incluindo a
Secretaria de Estado de Educagédo do DF - SEEDF. Nessa seara, a obtengédo de entrevistas
tornou-se praticamente frustrada, tendo sido possivel obter apenas a participacao de cinco
nutricionistas, cinco gestores de Coordenacdo de Regional de Ensino e de dois

conselheiros do CAEDF por meio de coleta de informacdes via GoogleDocs®:

Em virtude das dificuldades geradas pela pandemia, a concluséo da pesquisa teve
seu prazo dilatado, além de ter sido realizada revisdo de toda a metodologia com a
finalidade de realinhar os objetivos inicialmente propostos, de forma a garantir a

conclusao do trabalho.

Durante a pandemia, ocorreu a promulgacdo da Lei n° 13.987 de 2020,
regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 02 de 2020, que autorizou, em carater
excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas, a distribuicdo de géneros

alimenticios adquiridos com recursos do programa as familias dos estudantes.

Dessa forma, em 2020 e parte de 2021, a distribuicdo de alimentagéo escolar foi
suspensa e a SEEDF passou a distribuir uma cesta verde com produtos da agricultura
familiar, e também distribuiu estoque de alimentos ndo pereciveis as familias dos

estudantes.

Nesse periodo, é muito importante destacar que a situacdo de pandemia gerou
desemprego? e consequentemente reduziu o orcamento das familias que certamente
tinham seus filhos atendidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. O cenério
brasileiro, que revelou uma série de atos (ou nao atos) de gestdo da crise sanitaria causada
pelo Covid-19, que foram desde a demora na aquisi¢do de vacinas, casos de corrupcao
envolvendo recursos publicos até a falta de auxilio ao tratamento da doenca, tanto nos
equipamentos publicos como privados de todo o pais, agravaram ainda mais as condicoes
de Seguranca Alimentar e Nutricional, em especial das criangas, tema que serd mais

aprofundado no transcorrer desse trabalho.

2De acordo com o IBGE, no terceiro trimestre de 2021, havia no Brasil 13,5 milhdes de desempregados,
correspondendo a uma taxa de 12,6% da populacéo brasileira (IBGE, 2022).
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Ainda, em novembro de 2020, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao - FNDE publicou nova Resolucéo que regulamenta o PNAE, trazendo diversas
inovac0es, restringindo ainda mais a oferta de produtos processados e ultraprocessados,
e demarcando espago em acBes que garantam oferta de alimentacdo mais saudavel e de
qualidade aos estudantes.

O PNAE tem constantemente recebido atencdo da comunidade cientifica,
existindo publicacdes com as mais diversas analises. Para fins de aproximacgdo com o
pretenso objeto, buscou-se informacdes, publicagdes, teses e dissertacdes que abordassem
a temaética proposta, a fim de verificar a disponibilidade de dados sobre alimentacéo
escolar no DF. De posse dessa literatura, foi verificado ndo existirem estudos que
apresentem uma avaliacdo recente que considerasse 0s aspectos de gestdo, financiamento
e fiscalizagdo do PNAE no DF entre os anos de 2016 e 2019.

No decorrer dos estudos, leituras, debates em sala de aula e orientacfes para esse
trabalho, o olhar sobre o objeto de estudo se aperfeicoou, possibilitando a formulacéo de
guestionamentos mais profundos sobre a formatacdo da gestdo do PAEDF e seus

desdobramentos que serdo apresentados a seguir.

Considerada a politica social no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional
mais antiga no Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE criado na
década de 50 surgiu a partir da necessidade de garantir alimentacdo aos alunos de toda a

educacdo basica em escolas publicas (CESAR et al., 2018).

Seu objetivo é “atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacéo de
habitos alimentares saudaveis”(FNDE, 2020). Compreender o PNAE no contexto do
Estado brasileiro, situando-o na historicidade de sua trajetéria e em sua totalidade, é
fundamental para entender a atual conformacéo do Programa bem como seus desafios

futuros.

Em um pais como o Brasil, que teve suas bases formadas a partir da exploracdo

colonial®, compreender as raizes que sustentam o sistema econdmico brasileiro e os frutos

3Para maior aprofundamento desse tema, sugerimos consultar Historia Econdmica do Brasil (PRADO
JUNIOR, 2012). Para maior aprofundamento desse tema, sugerimos consultar Prado Janior C. Historia
Econbmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense; 2012.
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da desigualdade social existente no pais é imprescindivel para debater a importancia dos
programas sociais ligados a Seguranca Alimentar e Nutricional- SAN. Também ¢
indispensavel avaliar o formato da producdo agricola brasileira, seus objetivos e insercao

na construcdo de um comportamento social.

A sociedade brasileira, que ainda convive com a fome na sua mais cruel face
recebe alertas tais como o da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) no Brasil informando que cerca de 1,3 bilhdo de toneladas de comida
é desperdicada ou perdida no processo de producdo. O volume representa 30% de toda a
comida produzida por ano no planeta (FAO, [s. d.]).

Essa pesquisa parte de dois pressupostos basicos: 1) a questdo social e a
alimentacdo sdo indissocidveis e estdo diretamente correlacionadas as raizes socio-
historicas e socioecondémicas da sociedade brasileira; 2) a alimentagdo na escola tem
papel de extrema relevancia no que tange a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional

das criancas brasileiras.

Nesta perspectiva, compreender o PNAE no contexto do Estado brasileiro?,
situando-o na historicidade de sua trajetoria e em sua totalidade, também é fundamental

para entender a atual conformacédo do Programa bem como seus desafios futuros.

A alimentacdo escolar no Brasil tem sido tema de diversos estudos no decorrer do
desenvolvimento do Programa de Alimentacdo Escolar (PEDRAZA et al., 2018) que
avaliam aspectos que vao da adesdo a alimentacdo escolar, compras da agricultura

familiar, avaliacdo de cardapios, entre outros.

Para um olhar critico quanto a execucdo do Programa, faz-se necessario ampliar
a visdo e considerar as circunstancias em que sendo executado, a que Estado estd

submetido, sob qual politica econémica funciona, e a que sociedade ele serve.

A fome e suas consequéncias tém sido tematica abordada nos ultimos anos entre
governos, organizacdes e cientistas. Nesse sentido, aborda-la debatendo suas
contradi¢Ges no ambito da sociedade capitalista bem como os avangos em Seguranca
Alimentar e Nutricional-SAN, em ambito nacional e internacional, é imprescindivel

para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA.

4 O Capitulo 2 contextualiza o Estado capitalista, direitos sociais e Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.


http://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1062706/
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Essas andlises devem considerar a relacdo Estado, Mercado e Sociedade, numa
organizacdo que disputa forcas para atendimento de suas demandas. De acordo com
Pereira (2008) o cenario mundial tem sido afetado, nas ultimas trés décadas, por duas
tendéncias de transformacdo: Consolidacdo dos mecanismos de mercado e da
democracia, 0s quais se caracterizam como base de estruturacéo das sociedades.

Para tanto, faz-se necessario observar a totalidade da questdo na ordem capitalista.
A busca incessante pela acumulacdo, geracdo de lucros e propriedade privada impacta

diretamente as camadas mais desfavorecidas da sociedade.

A logica da exploracéo do trabalho e a busca implacavel por lucros pelo capital,
geram riquezas sociais, porém essas riquezas ndo sao divididas na sociedade. A
concentracdo de renda, num cenario onde os ricos ficam mais ricos e os pobres mais
pobres é a realidade do Brasil. No Brasil, as Politicas publicas formuladas visam a
diminuicdo da pobreza e o combate a fome, porém algumas de forma descontinuada ou

sem prioridade ao longo dos anos.

A focalizacao dessas politicas também é um aspecto verificado. Sob o manto da
indisponibilidade de recursos ou ineficiéncia das a¢des, o Estado liberal limita as acbes
estatais em relacdo ao problema. Para situar a fome no contexto social, faz-se necessario
compreender a questdo social por si s6. De acordo com Netto (2012), a expressao questao
social dispde de compreensdes diferenciadas e atribui¢des de sentido diversas. Relata que
a expressdo surge para dar conta do fenbmeno do pauperismo ap6s a primeira onda
industrializante no final do século XV1I1. Nesse periodo a “pobreza crescia na razéo direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2012).

Erroneamente, durante muito tempo a pobreza foi tratada como uma condicgédo
natural das pessoas, que, em situacfes especiais ficavam desvalidas e merecedoras de
amparo do Estado. Nesse sentido, a pobreza era encarada como um desequilibrio das
relagbes econdmicas, ou ainda na concepcdo malthusiana a capacidade de producéo de
alimentos ndo seria capaz de atender toda a populagdo (SCHWARTZMAN, 2004).

Por outro lado, a questédo social permeia a sociedade de classes, envolvendo lutas
politicas e culturais contra as desigualdades, demonstrando em sua génese carater coletivo

da producdo e da apropriacao privada do trabalho, na mesma medida em que o trabalhador
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necessita de trabalho para a satisfagdo de suas necessidades essenciais (IAMAMOTO,
2013).

Castel(2008) por outro lado, adotou o termo invalidacdo social para designar o
conjunto populacional que hoje compdem os miseraveis, que ficam a margem da
sociedade. Para o autor essa € uma nova questdo social, e impde desafios dentro do

contexto capitalista para realocar essas pessoas.

Para essa populacdo, sem duvida, uma das principais mazelas € a fome. Nao s a
auséncia de alimentos, mas a auséncia de variedade e de alimentos nutricionalmente
adequados. Pereira (2011a) debate o conceito de necessidades humanas baésicas,
considerando que essas estdo na base da chamada questdo social. Identificar essas
necessidades torna-se indispensavel para precisar quais sdo as deficiéncias existentes no

sistema de bem-estar burgués e como elas podem ser superadas.

No contexto de pandemia vivido a partir do ano de 2020, o agravamento da
inseguranca alimentar e nutricional, a perda dos empregos, o encarecimento dos produtos
revela um cenario de completo desespero das pessoas, realidade retratada nas filas
quilométricas para receber doacdo de 0ssos, devido a alta dos precos de carnes do

mercado interno, por exemplo (CORREIO, 2021).

Pereira(2011a) considera que para haver vida saudavel e auténoma dos
individuos, € necessario o atendimento as necessidades basicas, pois sem esse
atendimento, os individuos nédo terdo condicdes fisicas, cognitivas e emocionais para se

desenvolver e lutar pela sua libertacdo de todas as formas de opressao.

Na ordem capitalista, o Estado é o responsavel por prover direitos aos cidadaos.
A partir da instituicdo do Welfare State> pds-segunda guerra, verificamos o Estado
realizando seu papel de executar politicas sociais que pudessem garantir condi¢des

melhores de vida aos trabalhadores.

Na sociabilidade capitalista, a luta de classes que tenciona a concesséo de direitos

aos trabalhadores, coloca-se como fundamental para o abastecimento do ciclo de

Welfare State foi um modelo estatal de intervencdo que implantou e implementou sistemas de protecéo
social, especialmente a partir do segundo pds-guerra. Respondeu ao embate de classes, que teve seu ponto
alto nos fins do século X1X no auge da segunda revolucédo industrial. Marcou o periodo em que a classe
operaria na Europa conquistou direitos sociais.
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sobrevivéncia do capital. O Estado, no entanto, atende apenas aquelas reivindicag¢bes que

sdo aceitaveis para o capital e para o grupo dominante (BEHRING, 1998).

Mészaros(2002) também corrobora com esse entendimento, na medida em que
defende que o sistema capitalista busca solu¢Ges para os problemas sem perder de vista
sua dimensao estrutural voltada para a expanséo. As a¢cdes remediadoras devem procurar
solucdo para todos os problemas e contradi¢cdes gerados em sua estrutura por meio de

ajustes feitos estritamente nos efeitos e consequéncias (BEHRING, 1998 p.175).

lamamoto (2001) lembra que ndo se pode perder de vista a inspiracdo liberal que
defende a necessidade de reduzir a acdo do Estado, defendendo que a universalizacéo dos

direitos superdimensiona o gasto estatal:

“[...] A necessidade de reduzir a acfo do Estado ante a questéo social mediante
a restricdo de gastos sociais, em decorréncia da crise fiscal do estado. A
resultante € um amplo processo de privatizacdo da coisa publica: um Estado
cada vez mais submetido aos interesses econdémicos e politicos dominantes no
cenario nacional e internacional (IAMAMOTO, 2001)”.

Considerando que as politicas sociais sdo conquistas civilizatorias ndo capazes de
emancipar a humanidade do modo de producéo capitalista, Boschetti (2016), acredita que
essas “instituiram sistemas de direitos e deveres que, combinados com a instituicdo de
tributacdo mais progressiva e ampliagdo do fundo publico, alteraram o padrdo de
desigualdade entre as classes sociais, sobretudo a partir de sua expansdo na segunda

metade do século XX”. A mesma autora afirma:

““[...] a politica social & um processo historico tipico da sociedade burguesa, é
produto da luta de classes (portanto, marcada por contradices), articula-se ao
processo de acumula¢do como mecanismo de gestdo da forgca de trabalho
(politica e econdmica) e reprodugdo ampliada do capital, e responde a
necessidades de reprodugdo da forga de trabalho — donde é disputada pelos
trabalhadores —, sendo financiada pelo fundo publico (cuja composigdo vem se
fundando, cada vez mais, na renda do trabalho), e se altera ao longo dos ciclos
do capital’(BOSCHETTI, 2016, p.239).

Portanto, as politicas sociais ndo ddo conta de superar as desigualdades existentes
entre as classes, porém constituem um importante campo de disputas que garantem
subsidios para amenizar as desigualdades existentes. Sem a intengéo de hierarquizar os
problemas sociais, podemos afirmar que a fome € uma das mais graves sequelas expressdo
da desigualdade social vigente, com politicas sociais de alimentacdo e nutrigdo
descontinuas e fragmentadas (PADRAO, 2014).
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A questdo social, a fome e miséria no Brasil, precisam ser debatidas considerando
a realidade histdrica visualizando as raizes determinantes das vitimas da pauperizagéo e
suas consequéncias na sociedade de hoje, entre essas, 0 periodo escravista no Brasil. Parte
dessa discussdo, passa pelo modelo escravista que vigorou no Brasil, obteve
consequéncias na formacgdo do mercado de trabalho atual. De acordo com Theodoro et
al(2008), o trabalho escravo, nucleo do sistema produtivo do Brasil Colbnia, foi
gradativamente substituido pelo trabalho livre no decorrer dos anos 1800. Essa

substituicdo, no entanto, deu-se de uma forma particularmente excludente.

A populagéo negra, antes escrava e outrora livre, ndo obtinha oportunidade de se
inserir no mercado de trabalho. Theodoro et al (2008) avalia que o racismo nasceu no
Brasil associado a escraviddo, consolidando-se apds a abolicdo, difundindo-se teses de
inferioridade bioldgica. Essas interpretacGes foram legalmente vigentes até os anos 1930
e fizeram-se presentes na formulagdo de politicas publicas.

O processo de imigracdo estimulado pelo governo concretizou a substitui¢do da
méao-de-obra do negro pela do branco. Assim, essas pessoas, foram se formatando numa
camada social sem oportunidades e que estava completamente fora dos processos de

trabalho e da economia, sem conseguir obter formas de sobrevivéncia.

Sem a pretensdo de discutir o recorte racial na problematica social da fome no
Brasil (pois esse tema por si s6 produziria uma tese), faz-se necessario destacar que a
populacdo negra hoje no Brasil estd percentualmente mais atingida pela inseguranca

alimentar do que a populagéo branca.

Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, destacam
que sete milhdes de brasileiros passaram fome em 2013°. Segundo o documento, a
inseguranca alimentar grave atingia 3,2% (2,1 milhdes) dos domicilios. O recorte por raca
também aponta para a desigualdade. Os domicilios cuja pessoa de referéncia € negra ou
parda sdo maioria, em relacdo aqueles comandados por brancos: 29,8% contra 14,4%,
respectivamente (IBGE, 2020a).

Outro fator que influencia diretamente a disponibilidade de alimentos € a

producdo e distribuicdo dos mesmos. Os chamados paises periféricos’, historicamente

® Suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013.
7 Paises periféricos com economia baseada na agropecudria e exportagdo de matéria prima.
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coldnias dos paises centrais, produziram durante muitos anos para atender as grandes
poténcias. Mesmo apds a implantacdo completa do capitalismo nessas colbnias, esses

paises tém como principal meta a exportacao.

Dominados pelo imperialismo® das poténcias mundiais e loteados pelas empresas
transnacionais, os paises periféricos detém uma producéo de alimentos que é controlada
pela balanga comercial, sendo uma das estratégias desse mercado ndo produzir alimentos

para que os precos subam.

Dessa forma, ndo se pode analisar tal questdo sem trazer a baia o modo de
producdo capitalista. O século XX e inicio do XXI foram periodos de consolidacao e
expansdo do modo de producéo capitalista, e de fortalecimento das sociedades de classes,
que apesar dos indicadores de crescimento nunca antes atingidos e do avanco cientifico
de ponta, houve o aprofundamento das desigualdades sociais (PADRAOQ, 2014).

Na medida em que o capital alarga o seu poder e ocorre a incorporagdo por parte
dos empresarios capitalistas dos avangos técnicos e cientificos no processo de producao,
tem-se uma produgdo maior em menos tempo. Esse avango contribui para acelerar a
produtividade do trabalho e a rotacdo do capital, possibilitando o aumento de taxas de
lucro (IAMAMOTO, 2001).

Como consequéncia desse aumento de maquinarios e de produtividade, esta o
desemprego. Nesse sentido a “[...] questdo social resume o conjunto das desigualdades
sociais presentes na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do

Estado, tendo sua génese no caréater coletivo da producdo” (IAMAMOTO, 2001, p.17).

Cabe destacar que o debate sobre producéo agricola ndo pode ser ignorado nesse
contexto. Empresas transnacionais® possuem o monopélio de toda a cadeia alimentar,
passando pelas sementes, plantio, producédo e comercializacdo desses produtos, decidindo
quais quantidades e a qualidade desses alimentos com vistas a garantir maiores lucros
(PADRAO, 2014).

O agronegdcio se caracteriza expressivo no Brasil, e amparado por politicas e

acOes do Estado, disputa espaco com a producdo do pequeno agricultor. 1sso culminou na

& Politica de expansdo e dominio territorial, cultural e econémico de uma nagdo dominante sobre outras.
® Transnacionais sdo grandes corporacdes que atuam em diferentes paises.
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criagdo de um espaco alienado e marcado pela producdo de commaodities valorizadas no

mercado externo, sustentada pelo sistema hegemaonico capitalista (FILHO et al, 2015).

E necessario compreender essa dindmica do capitalismo para enxergar que a
pobreza, fome ou desnutri¢cdo ndo sdo flagelos irremedidveis, ou ainda consequéncia de
uma superpopulacdo, mas sim consequéncia de decisdes balizadas pelo interesse na
acumulacdo capitalista. Observa-se aqui que o fator determinante para a producéo
alimentar € o lucro e ndo a necessidade das populacdes, sendo 0 modelo capitalista capaz

de produzir riqueza e pobreza ao mesmo tempo.

Os arranjos sociais e estatais no sentido de amenizar a fome séo efetivos e
ganharam forca no século XX. Internacionalmente, com o marco da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, documento da Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU, que incluiu
entre outros, o direito ao trabalho, educacéo e alimentacdo (NACIONES UNIDAS, 1948),

iniciou-se um entendimento internacional em relacdo ao direito humano a alimentacéo.

O conceito de Seguranca Alimentar - SA teve sua origem na Europa no inicio do
século XX, logo apds a Primeira Guerra Mundial. Naquele momento, o conceito refletia
a capacidade de cada pais em produzir sua prépria alimentacéo, evitando assim escassez
de alimentos. No periodo pés Il Guerra Mundial, com a criacdo da ONU, a dimensdo dos
Direitos Humanos comeca a se relacionar com problemas em torno do modelo capitalista.
As questdes da fome e da producdo de alimentos estavam associadas a um contexto de
crise mundial momento em que foi realizado o Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais — Pidesc em 19511 .

Posteriormente, a crise alimentar se tornou tema durante a Conferéncia Mundial
de Alimentos, realizada em Roma no ano de 1974. Apesar disso, o enfoque dado ao debate
foi na producéo e ndo na distribuicdo de alimentos (GEORGE, 1978).

No Brasil, o Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo, elaborado pela Comisséo
Nacional de Alimentacdo - CNA de acordo com as recomendagdes da Food and
Agriculture Organization- FAO e da Organiza¢cdo Mundial de Saide — OMS, em 1953,
possuia a expectativa de abranger todo o pais, sendo um marco para a politica social de

alimentacdo e nutricdo, porém foi esvaziado de recursos humanos e financeiros para sua

190 artigo 11 do Pidesc[...] reconhece o direito de todos a um padrdo de vida adequado [...Jinclusive
alimentag@o adequada” e “o direito fundamental de todos de estar livre da fome”.
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realizacdo. A fome e a desnutricdo estavam presentes na pauta dos problemas de salde,
no entanto, considerando que a maior parte dos afetados por essas mazelas, seriam as
desempregados, criancas, gestantes, grupos pouco expressivos na relacdo capital-trabalho
as politicas aventadas néo foram efetivadas
(PADRAO, 2014).

Para Vasconcelos (2005a) as distintas analises realizadas sobre a politica social
de alimentacdo e nutricdo no periodo de 1930-1963 no Brasil, reservadas as
particularidades e os diferentes enfoques tedrico-conceituais, apontam que essa
modalidade de intervencdo estatal cumpriu de forma articulada objetivos sociais,
econémicos e ideologicos. A¢bes de instituicdo do salario minimo e abastecimento
alimentar aos previdenciarios atuaram com papel atenuador do processo de exploracdo
do trabalho.

Quanto aos programas de assisténcia alimentar e nutricional ao grupo materno
infantil e escolares, “[...] identifica-se um direcionamento para atender aos interesses
econémicos do mercado, uma vez que esses programas constituiram forma de ampliacéo
do mercado internacional, na tentativa inclusive de padronizar comportamentos de
consumo alimentar de acordo com o interesse de acumulacdo do
capital”’(VASCONCELOS, 2005a).

Tais programas governamentais, distribuiam alimentos processados, como o leite
em po, e ndo de ajuda financeira, que poderia estimular a producdo e consumo local de
alimentos in natura.Essa é uma clara evidéncia de escoamento de excedente de producédo
nos programas nacionais de combate a desnutri¢do, e revela a perversidade da utilizacao
da fome como forma de movimentar o mercado dos grandes produtores de alimentos
industrializados (VASCONCELOS, 2005a).

No ambito da Assisténcia Social, a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei
Organica de assisténcia social Loas de 1993 tém-se no Brasil uma nova concepgéo de
assisténcia social como direito e atribuem ao Estado o dever de executé-la, Boschetti
(2016) destaca que “[...] inovagdo conceitual no &mbito dos direitos assistenciais a
abrangéncia dos direitos, definida como politica que deve prover minimos sociais a fim
de garantir o atendimento as necessidades basicas”. No entanto, algumas interpretacdes

equivocadas segundo a autora, levam a restringir os direitos assistenciais ao minimo
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necessario para a sobrevivéncia humana focalizando-os em segmentos tidos como

vulneraveis, levando a uma seletividade da politica.

No decorrer dos anos, na trajetdria nacional das agdes no combate a fome e a
miséria, 0 conceito de Seguranca Alimentar e Direito Humano a Alimentacdo Adequada
foram aprimorados, garantindo um amplo aspecto teérico sobre o tema, com marcos
legais importantes para a consolidacdo dos direitos. Foi se desenvolvendo um conceito
mais abrangente de Direito Humano a Alimentacéo. Valente ( 2002a), apresenta o direito
a alimentacdo adequada muito mais do que o direito a uma ragdo bésica nutricionalmente

balanceada:

“[...] o ser humano ao longo de sua evolugdo desenvolveu uma intricada
relacdo com o processo alimentar, transformando-o em um rico ritual de
criatividade, de partilha, de carinho, de amor, de solidariedade, e de comunhéo
permeado pelas caracteristicas culturais de cada agrupamento humano”.

Mesmo com todo o esforco legal de se garantir um direito tdo basico como o de
se alimentar, esse direito enfrenta desafios para ser concretizado. Coloca-se diante da
sociedade uma dicotomia onde mesmo com abundancia de producdo de alimentos,

existem pessoas que nao tem o que comer.

No ambito internacional, notadamente na América Latina, a Argentina e o
Chile também detém acbes de combate a fome, com programas de Estado definidos.
De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas, existe um forte movimento para
desenvolver a estratégia de implementacdo do Plano para a Seguranca Alimentar,
Nutricdo e Combate a Fome até 2025 da regido (FAO, 2016). O Plano para a Seguranca
Alimentar, Nutri¢do e Erradicacdo da Fome 2025 da Celac** aprovado em 2015, nasce
da vontade politica dos trinta e trés paises da regido em erradicar a fome e a pobreza.
O Plano conta com quatro pilares principais que fortalecem as dimens@es da Seguranca
Alimentar. Além disso, dez linhas de a¢do orientam a geracéo de politicas, programas,
estratégias para dar resposta as 34 milhGes de pessoas que passam fome na regido
(FAO, 2016).

Segundo relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e

Agricultura, o cenério atual quanto a inseguranca alimentar na América Latina e

YCapula da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e do Caribe (Celac) (FAO, 2016).
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Caribe é alarmante e estd aumentando rapidamente: cresceu de 22,9% em 2014 para
31,7% em 2019, mais acentuado na América do Sul (FAO, 2020).

A FAO(2020) estima que “[...]9% da populacdo regional sofre de grave
inseguranga alimentar, o que significa auséncia de alimentos, na pior das hipoteses,
passam um dia ou varios dias sem comer. Da mesma forma, quase um ter¢co dos
habitantes da regido — 205 milhdes de pessoas — vive em condic¢des de inseguranca

alimentar moderada™*2.

Ainda, em relacdo ao progresso nas metas nutricionais a FAO constatou a
prevaléncia de déficit na estatura de meninas e meninos que vivem nos domicilios
mais pobres, é aproximadamente trés vezes maior em comparacdo com aqueles que

vivem nos domicilios mais ricos (FAO, 2020).

Assim, a América Latina e o Caribe sdo a Unica regido em desenvolvimento
com uma prevaléncia de emaciacdo (meninos e meninas com peso abaixo do
recomendado para sua altura), abaixo dos objetivos estabelecidos pela Organizacéo
Mundial da Salde e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (FAO, 2020).

A Argentina possui Programa para combater a Inseguranca Alimentar, a partir
do Decreto 1018/2013, que aprova a regulamentacdo da Lei n° 25.724 do Programa
Nacional de Nutricdo e Alimentacdo que tem como objetivo assegurar 0 acesso a uma
alimentacdo adequada e suficiente, coordenando ac¢des que facilitem o melhoramento
da situacdo alimentar e nutricional da populacdo. O organismo responsavel pela SAN
na Argentina é Comissdo Nacional de Nutricdo e Alimentacdo (CARIBENHOS, [s.

d.J)

Para apoio a crianca e adolescentes, a Argentina possui 0 Programa de Provisao
Universal por crianca para protecéo social. E uma transferéncia monetaria que é paga
em uma base mensal estabelecida pelo Decreto Nacional n°® 1602-1609, destinado a
criangas e adolescentes menores de 18 anos ou residentes com deficiéncia na
Argentina, que ndo tém outro abono de familia, cujos pais estdo desempregados,
trabalhando no mercado informal ou no servigo doméstico (CELAC,[s. d.]).

2Quando as pessoas enfrentam incerteza em sua capacidade de obter alimentos e sio forcadas a reduzir
a quantidade ou a qualidade dos alimentos. alimentos que consomem.
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Ja no Chile, a Lei n° 20.670 criou o Sistema Elige Vivir Sano, que tem como
objetivo gerar habitos e estilos de vida saudaveis e prevenir e diminuir fatores e
condutas de risco associadas a doencas ndo transmissiveis provenientes de habitos e
estilo de vida ndo saudaveis (CELAC, [s. d.]).

O Programa de Alimentagdo Escolar do Chile consiste em fornecer diariamente
servigos de alimentacéo no café da manhd, almoco e jantar, para alunos em condicéo
de wvulnerabilidade de estabelecimentos municipais e particulares subsidiadas de
educacdo, durante o ano letivo. O programa atende o nivel fundamental e médio com

0 objetivo de evitar o abandono escolar (CELAC, [s. d.]).

No Brasil, os Programas de transferéncia de renda, séo inovacdes nas Politicas
Plblicas Brasileiras que contribuem para a reducdo das desigualdades sociais. Um
exemplo claro da operagdo desse tipo de mecanismo pode ser visto no caso do
Programa Bolsa Familia PBF*. A iniciativa, visa “aliviar a pobreza extrema e
interromper o ciclo intergeracional da pobreza, exigindo que os filhos de familias
pobres frequentem regularmente os servicos de educacdo e satde (PIRES, 2019)”.

Mas ja a partir de estudos de Josué de Castro, os aspectos relativos a
alimentacdo de baixa qualidade nutricional e ocorréncia de doencas e mortalidade
foram destaque, demonstrando que o perfil epidemioldgico nutricional das populac6es
caracterizava-se pela elevada ocorréncia de doencas nutricionais relacionadas a
miséria, a pobreza e ao atraso econdmico, representadas pela desnutricdo energético-
proteica e pelas caréncias nutricionais especificas como as deficiéncias de vitamina A,
de ferro e de iodo (VASCONCELOS, 2005a).

A atencdo social frente as questdes relacionadas a SAN foi consolidada na Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo - PNAN, homologada em 1999 e atualizada em 2011
pela Portaria n° 2715 (BRASIL, 2011), que integra um conjunto de politicas
governamentais de promocéao de SAN e DHAA, firmando compromisso do Ministério da
Saude na prevengéo e combate dos males relacionados a escassez alimentar, sobretudo as

deficiéncias nutricionais.

13 A lei n° 10.836, de 2004, que cria a Bolsa Familia, diz que o programa tem por finalidade a “unificagio”
do PNAA (Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo), criado pelo governo Lula com programas de
FHC, entre eles a Bolsa Escola, Bolsa Alimentagio, Auxilio-Gés e Cadastramento Unico do Governo
Federal. E um programa federal destinado as familias em situag&o de pobreza e extrema pobreza, com renda
per capta de até R$154,00 mensais.



33

Muitos avancos séo percebidos, a exemplo da criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN®, e por consequéncia a definicdo do
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, demarcando a evolucédo das politicas
publicas na area de nutricdo. O SISAN permite em sua estrutura a intensa participacéo
da sociedade civil na proposicao de diretrizes para as acGes na area de alimentacéo e
nutricdo (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, os resultados das acdes de Politicas de SAN no Brasil sdo
acompanhados por meio de pesquisas como a PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios e a Pesquisa de Or¢camento Familiares - POF do IBGE de onde podem
ser extraidos dados antropométricos da populagdo. De acordo com a PNAD 2013 —
Seguranca Alimentar - SA, “o percentual de domicilios particulares brasileiros que se
encontravam em algum grau de inseguranca alimentar caiu de 30,2% em 2009 para
22,6% em 2013”(IBGE, 2013).

J& na POF 2017-2018, se estimou um total de 68,9 milhdes de domicilios
particulares permanentes no Brasil. Dentre esses, 63,3% estavam em situacdo de SA
enquanto 36,7% domicilios particulares restantes estavam com algum grau de
Inseguranca Alimentar — 1A (IBGE, 2018). A partir desses dados se verifica uma piora
na situacdo de Inseguranca Alimentar vivida pela populacdo Brasileira, que passou de
22,6% em 2013 para 36,7% em 2018 (IBGE, 2018).

Segundo o World Health Organization- WHO as principais deficiéncias
nutricionais sao aquelas relacionadas aos micronutrientes: ferro, vitamina A e iodo. Cerca
de 254 milhdes de criancas, na fase pré-escolar, apresentam hipovitaminose A e que dois
bilhdes de individuos tém ingestdo inadequada de iodo (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2003).

Na América do Sul, a partir do estabelecimento do Mercado Comum do Sul -

Mercosul - Mercosul®, pretende-se “gerar estratégias e politicas de desenvolvimento no

140 SISAN, foi instituido por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lei n° 11.346,
em 2006 com o objetivo primordial de garantir, através de agdes intersetoriais, o Direito Humano &
Alimentacdo Adequada -DHAA, para todas as pessoas que se encontram no Brasil, através da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN (art. 12 e 32 da LOSAN), cujo instrumento é o
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLANSAN.

BIntegracéo regional que se iniciou em 26 de marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncéo
pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O objetivo primordial do Tratado é a integracéo
dos Estados Partes por meio da livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento



34

interior do bloco que permitam reduzir as assimetrias entre os socios e intercambiar, de
maneira horizontal, conhecimentos e experiéncias”. Sdo Estados Partes do Mercosul:
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai (desde marco de 1991), Venezuela (desde 2013) e
Bolivia (desde 2015). O acordo do Mercosul implica em politicas conjuntas e integradas,
e por esta razdo, as Politicas Publicas voltadas para a SAN elaboradas de forma conjunta,

podem reduzir as desigualdades sociais entre os paises que compdem o Bloco.

No que tange a alimentacdo escolar, chamada também de merenda escolar?®,
quando da sua implementacdo, em 1955, tinha como principal objetivo fornecer
alimentacdo aos estudantes de ensino fundamental, antigo primeiro grau. Naquela
ocasido, a merenda também tinha como alvo atenuar os conflitos com a classe
trabalhadora. A instituicdo do salario minimo, o fornecimento de refei¢fes equilibradas e
a garantia de abastecimento alimentar aos previdenciarios dos centros urbano-industriais,
amenizam as tensdes e colaboraram para que ocorresse a incorporacao dos valores e da
ideologia que caracterizam as relagOes e o processo de trabalho capitalista industrial
(VASCONCELOS, 2005a).

Nesse periodo, a execucdo de programas de assisténcia alimentar pode ser
analisada também a partir do interesse econdmico dos paises dominantes do capitalismo,
principalmente os Estados Unidos. A producdo de baixo custo e em grande escala tinha
como rota de escoamento os paises periféricos do Sistema Capitalista, entre eles, o Brasil
que, consumiam produtos por intermédio de assisténcia alimenticia (SANTOS et al.,
2016).

Assim, ao longo da construcdo do modelo econémico brasileiro, a alimentagédo
escolar foi modelada, em linhas gerais, com a padronizacdo do fornecimento, aquisigdo
centralizada e incentivo ao consumo de produtos industrializados. Essas caracteristicas se
consolidaram de tal forma, que até os dias atuais encontramos na alimentacdo escolar

resquicios desse formato de consumo (SANTOS et al., 2016).

de uma Tarifa Externa Comum - TEC, da ado¢do de uma politica comercial comum, da coordenagdo de
politicas macroeconbmicas e setoriais, e da harmonizacdo de legislacdes nas é&reas
pertinentes(MERCOSUL, 2021).

16 alimentacio escolar brasileira foi instituida por meio do Decreto n® 37.106, de 31 de marco de 1955,
que criou a Campanha de Merenda Escolar - CME (BRASIL, 1955).
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A importancia de discutir esse tema se d& na arena de disputa dos fortes interesses
econbmicos que permeiam a producdo e comercializacdo de alimentos versus a
responsabilidade de fornecer alimentacao natural, nutritiva e saudavel. O fortalecimento
das areas de estudo no campo da nutri¢cdo pode contribuir diretamente para a formulacéo
e consolidacdo de politicas de SAN. Assim, ndo sé a quantidade, mas a qualidade dos
alimentos disponibilizados no &mbito das Politicas que envolvem a oferta de alimentos,
podem e devem ser analisados a partir do entendimento de que a alimentacdo ofertada

pode ser fator de promocao de salde ou de doenga.

Diversas doengas estdo diretamente relacionadas ao estado nutricional do
individuo, e aquelas que acometem criancas podem causar sequelas para toda a vida. Do
ponto de vista da alimentacdo inadequada, as mais comuns séo as caréncias vitaminicas

e minerais que afetam diretamente o desenvolvimento infantil e a imunidade?’.

Nos dias atuais, 0 que caracteriza a promogdo de saude é ter como foco da acéo
sanitaria os determinantes gerais sobre a saude, e é produto de um amplo espectro de
fatores: qualidade de vida, alimentacdo e nutricdo adequados, moradia e saneamento,
trabalho, educacdo, ambiente fisico limpo, ambiente social de apoio a familias e
individuos, estilo de vida responsavel e um espectro adequado de cuidados de salde
(CARVALHO; BUSS, 2008).

Os hébitos alimentares certamente estdo diretamente relacionados a salude dos
individuos. Diversos estudos demonstram que a alimentacdo detém uma relacdo de
causalidade no desenvolvimento de doencas cronicas. Exemplo desses efeitos € o que
vem ocorrendo no Brasil onde nas ultimas décadas um processo chamado de “transigdo
nutricional” ocasiona aumento dos indices de sobrepeso e de Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis - DCNT associados ainda a uma grande, mas declinante, prevaléncia de
déficits nutricionais (TRICHES, 2010).

Estudos tém evidenciado®[...] a importancia da dieta como fator de prevencédo

para doencas cardiovasculares, na medida em que tém sido relacionados a ocorréncia de

Com relagdo as doencas relacionadas as deficiéncias de micronutrientes, a Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude da Criancga e da Mulher, realizada em 2006, reafirmou que as deficiéncias de ferro e
vitamina A ainda persistem como problemas de saude puablica no Brasil: 17,4% das criancas e 12,3% das
mulheres em idade fértil apresentam hipovitaminose A, enquanto 20,9% e 29,4% desses grupos
populacionais, respectivamente, apresentam anemia por deficiéncia de ferro. Estudos regionais apontam
para uma prevaléncia média de cerca de 50% de anemia ferropriva em criangas menores de cinco anos de
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doencgas cronicas em diferentes populacées, entre eles o consumo excessivo de colesterol
e gorduras saturadas, nutrientes implicados na génese das doencas cardiovasculares”
(PETRIBU et al., 2009).

Kac e Veldsquez-Meléndez (2003) consideram que “essa transicdo revela a
inversdo nos padrdes de distribui¢do dos problemas de salde relacionados a alimentagéo
e nutricdo, ou seja, uma mudanca na magnitude e no risco atribuivel de agravos
associados ao padrdo de determinacdo de doencas atribuidas ao “atraso” e a

“modernidade”, sendo em geral uma passagem da desnutri¢do para a obesidade”.

Ainda, diante dessa transi¢do nutricional, nos deparamos com relacGes diretas
entre mudancas ocorridas na economia, aumento da urbanizacéo, da renda familiar, do
trabalho urbano e diminuicdo do trabalho rural e melhora na expectativa de vida. A
obesidade nesse contexto encontra-se entre um dos principais agravos nutricionais que
esta diretamente relacionado a ocorréncia de doencas cardiovasculares, diabetes e cancer
(KAC, VELASQUEZ-MELENDEZ, 2003).

Dentre as principais mudancas no padrdo alimentar, estd a “substituicdo de
alimentos in natura ou minimamente processados de origem vegetal (por exemplo, arroz,
feijdo, mandioca, batata, legumes e verduras) por preparacdes industrializadas. Essas
alteracdes, vistas com grande intensidade no Brasil, tiveram como consequéncia, 0

desequilibrio na oferta de nutrientes e a ingestao excessiva de calorias (BRASIL,2017).

As escolhas alimentares também podem sofrer influéncia, em especial dentre as
criancas, da necessidade de fazer refeicdes fora de casa onde nao sejam oferecidas opcdes
saudaveis e a exposicao a publicidade de alimentos ndo saudaveis (BRASIL, 2017).

Diante disto, temos que as principais doencas que atualmente acometem o0s
brasileiros deixaram de ser agudas e passaram a ser crbnicas. Ao mesmo tempo, a
desnutricdo crénica, mesmo sofrendo reducdo nos ultimos anos, ainda é prevalente em
grupos vulneraveis da populacdo (indigenas, quilombolas, criancas e mulheres)
(BRASIL, 2017).

Com o objetivo de melhorar os padrdes de alimentagdo e contribuir para a
promogéo da saude, em 2006, o Ministério da Saude (MS) publicou o primeiro Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira, atendendo a recomendacfes da Organizagéo

Mundial de Saude (OMS), queque apresenta as diretrizes nacionais sobre alimentagéo e
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nutricdo, considerando os habitos alimentares, de saude da populacdo e o progresso no
conhecimento cientifico (BRASIL, 2017).

Os resultados relativos ao aumento substancial do sobrepeso e obesidade
demonstram sua forte conexdo com os aspectos de consumo alimentar. A POF 2008/2009
detectou que “menos de 10% por cento da populacéo brasileira atinge as recomendagdes
de consumo de frutas e hortalicas consumo excessivo de acgucar (61%); consumo
excessivo de gordura saturada (82%); baixo consumo de fibras (68%); consumo
excessivo de sédio (70%) o que apresenta inadequacdo da alimentacdo da populagéo
brasileira, e consequente baixa qualidade da dieta do brasileiro (IBGE, 2010).

Cabe destacar que de acordo com a OMS, frutas e hortalicas sdo componentes
importantes para uma dieta saudavel, seu consumo diario em quantidades suficientes pode
ajudar a prevenir doencas cardiovasculares e certos canceres. O consumo insuficiente é
causa de 14% das mortes por cancer gastrointestinal e de 11% das mortes por doencas
isquémicas do coracao, sendo o consumo minimo recomendado de 400 gramas por dia,
excluindo-se as batatas e outros tubérculos, para a prevencao de doencas do coracao,

cancer, diabetes e obesidade, e prevenir a deficiéncia de micronutrientes (FAO, 2015)

Em dados consolidados pelo IBGE na Pesquisa de Orgcamentos Familiares
(2008-2009), os aspectos mais recentes do perfil dos brasileiros mostram que em todas
as regides do pais houve aumento do percentual de pessoas com sobrepeso e obesas,
sendo que “o excesso de peso em adultos aumentou em quase trés vezes no sexo
masculino (de 18,5% para 50,1%) e em quase duas vezes no sexo feminino (de 28,7%
para 48,0%) nos 34 anos de pesquisa”’(IBGE, 2010).

O aumento de prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre as criangas e
adolescentes, também foi indicado na POF (2008-2009), sugerindo a necessidade de
atencdo especial com a alimentagéo nesta faixa etaria. Reforcando os indicios de méa
alimentacéo, os dados apontaram a prevaléncia de 6% de déficit de altura nas criangas
menores de 5 anos de idade em nivel nacional e no DF quando dissociado dos dados
nacionais. Para as criancas entre 5 e 9 anos esse percentual de déficit de altura aumenta
para 6,8%, com prevaléncia de 4,1% de déficit de peso e assustadores 33,5% de

prevaléncia de sobrepeso e 14,3% de obesidade.
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Diante deste cenario, investigar as estratégias de SAN no &mbito das politicas
publicas de alimentacdo e nutricdo torna-se imprescindivel para obter éxito na promocao
de seus objetivos, na medida em que estas devem contribuir para o desagravamento do
quadro de problemas relacionados ao estado nutricional das populages alvo. Nesse
percurso, essa pesquisa propos analisar documentos gerados a partir da operacionaliza¢do
(financiamento, gestdo e fiscalizacdo) do Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito
Federal e de entrevistas junto aos seus gestores, utilizando-se da ferramenta de anélise de
conteddo. Para alcancar o objetivo proposto, foram elaboradas perguntas mais
especificas que também circunscrevem o objeto da pesquisa:

e Qual a estrutura de gestdo foi escolhida para operacionalizar o

Programa?
e Como funcionam as formas de controle democratico do PNAE no DF?

e Quais fontes de financiamento Federal e Distrital foram asseguradas para
a execucdo do PNAE no Distrito Federal?

e Os recursos assignados foram aplicados de acordo com as legislacdes
federais e distritais e de acordo 0s objetivos, metas e resultados

esperados?

e Quais os resultados das a¢des de auditoria e controle quanto a gestdo do
PNAE no DF?

Diante da importancia da alimentacdo escolar, parte integrante da politica de
SAN no Brasil, e da constante necessidade de acompanhamento e avaliacdo do PNAE,

esta pesquisa busca atingir os seguintes objetivos:

Objetivo Geral
Analisar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Distrito Federal, como

politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no periodo de 2016 a 2019.

Objetivos Especificos:
1. Identificar as concepg¢des que ancoram as bases para garantia de SAN no
Brasil, correlacionando-as com as diretrizes e agdes no ambito do PNAE
no DF;
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2. Analisar a estrutura de financiamento e gestdo do PNAE no DF e suas
principais acoes;

3. Identificar e analisar os principais obstaculos a plena execucdo da
Politica de Alimentacdo Escolar no Distrito Federal a partir agdes de

auditoria e controle, fiscaliza¢es e dendncias.
Justificativa

A relevancia cientifica desta pesquisa se justifica pela necessidade de obtencéo de
dados concretos acerca da execugdo do PNAE no Distrito Federal. Nos ultimos anos,
diversos relatérios do Conselho de Alimentagdo Escolar do DF, e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE emitiram conclusdes sobre possiveis
irregularidades na conducdo do Programa no ambito do DF. Tais constatacfes
relacionam-se principalmente a qualidade nutricional das refeicGes ofertadas no que
concerne ao cumprimento da Legislagdo em vigor para aplicacdo dos recursos federais
provenientes do FNDE, estrutura fisica e atuacdo dos profissionais nutricionistas no

ambito do programa.

Como requisito de aproximacdo ao tema, foi realizado levantamento de
publicacGes nas bases de dados Scielo e BVS, utilizando unicamente o descritor Programa
Nacional de Alimentacio Escolar e os filtros: Areas tematicas- Ciéncias da Sadde e

Ciéncias Humanas; Idiomas: portugués e Inglés.

Assim, foi possivel verificar que nenhuma dessas pesquisas abarcam a questédo do
Distrito Federal como se propde nesta pesquisa. Dai depreende-se que ndo existem
estudos recentes publicados que abranjam a execucdo do PNAE no Distrito Federal,
articulando concepcdo, gestdo e financiamento deste Programa nas escolas da rede

publica de ensino, demonstrando o ineditismo e a relevancia dessa pesquisa.

Também podemos destacar sua relevancia técnica, uma vez que os dados
encontrados poderdo subsidiar decisbes de ambito administrativo que podem vir a
repercutir positivamente na correcdo de distor¢des, e aumento da qualidade da Politica
Social oferecida a populagéo escolar do DF. Ao verificar como é executado o Programa,
Como se processa a sua gestdo e financiamento, é possivel tragar acbes mais proximas da
realidade dos usuarios dos Programas ou Politicas Sociais. Nesse sentido, uma avaliacao

util, ética e tecnicamente adequada, acompanha o desenrolar de uma proposta e tem a
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capacidade de corrigir rumos e reorientar estratégias de acdo. Para além disso, a avaliagao
de programas visa a economia interna da atuacédo e a criacdo de uma capacidade técnica
adequada e de qualidade (MINAYO, 2005).

A presente tese esta estruturada em sete capitulos: O capitulo 1 apresenta a
metodologia de pesquisa, detalhando o método e os procedimentos metodoldgicos, que
englobam desde o detalhamento da unidade de anélise, definicdo dos dados primarios e
secundarios, exploracdo do material definido para o corpus de pesquisa, assim como
detalhamento da utilizacdo do software de anélise de contetdo utilizado para a obtencéo
dos resultados.

Os capitulos 2, 3 e 4 contextualizam os aspectos relativos ao referencial tedrico
que forneceram o respaldo conceitual adotado para a tese, utilizado para debater a
concepcdo do Estado brasileiro e suas Politicas Publicas no contexto da construgdo do
conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional e do PNAE como um dos Programas de

materializacdo de SAN para a populacao escolar no Brasil.

Os resultados da pesquisa propriamente ditos, estdo apresentados nos capitulos
5, 6 e 7, onde sdo analisados, de forma critica, os aspectos de Financiamento e Gestdo
do Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal, considerando a interface de
atuacdo do Controle democratico exercido pelo Conselho de Alimentacdo Escolar do
DF; e resultados obtidos a partir da analise de contetdo das acGes de controle realizadas

no periodo estudado.

Ao final, encontram-se as consideragdes finais que apresentam as reflexdes

acerca dos resultados obtidos e perspectivas de continuidade dos estudos sobre a SAN.
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS
DADOS

O objeto das Ciéncias Sociais é essencialmente qualitativo, com caracteristicas de
historicidade e consciéncia historica, possuidor de identidade entre sujeito e objeto, que
busca um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado (DESLANDES et al., 2002).

A autora (DESLANDES et al., 2002),“na investigacdo social a relacdo entre o
pesquisador e seu campo de estudo se estabelecem definitivamente. A visdo de mundo de
ambos estd implicada em todo o processo de conhecimento, desde a concepgédo do objeto,
aos resultados do trabalho e sua aplicagao™.

A pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais se “preocupa com 0 universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis, correspondendo a um campo mais profundo das relacfes”
(DESLANDES et al., 2002, p. 21).

Com base nesse entendimento, essa pesquisa caracteriza-se como qualitativa,
ancorando-se no Método Materialista Historico e Dialético, que a partir da vivéncia e
experiéncia da pesquisadora buscou analisar, de forma critica, as contradicdes da gestdo
e operacionalizacdo do Programa de Alimentacdo Escolar do DF no contexto das Politica
Publicas do Brasil, particularmente no Distrito Federal no periodo entre 2016 e 2019.

Para a interpretacdo da realidade imbricada nas contradices entre as concepcdes
do Programa Nacional de Alimentacdo escolar e o desenvolvimento de suas acles, 0
referido método, por suas caracteristicas tedricas e préaticas, nos auxiliou na compreensao

e explicagdo da realidade concreta, no sentido de que é imprescindivel:
“[...] descobrir as leis dos fendmenos de cuja investigagdo nos ocupamos;
captar detalhadamente as articulacdes dos problemas em estudo, analisar as

evolucdes, rastrear as conexdes entre os fendmenos que os determinam e que
os envolvem” (TOZONI-REIS, 2020).

Ou seja, 0 Método Materialista Historico e Dialético é um instrumento para a
compreender a realidade, e nesse sentido o processo de interpretagdo e analise: “[...] vai
do empirico (realidade aparente, imediata) ao concreto (realidade pensada,
compreendida) pelo movimento do pensamento (contradi¢des) no mundo como ele é”
(TOZONI-REIS, 2020).
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Sob o aspecto histdrico, a constituicdo da sociedade brasileira foi permeada por
relacBes de dominio com a monarquia Portuguesa, e evoluiu ao longo dos anos, sem se
desvencilhar dessa relacdo de dominacao. Primeiro como coldnia de exploracgéo, e depois,
ja na ordem capitalista moderna, constitui mercado de consumo para 0s paises centrais
(FAORO, 2001).

As politicas de Estado que visam minimizar as desigualdades sociais impostas
pela ordem capitalista sdo resultado desse processo historico, fundamentadas nas relacoes
contraditorias entre Estado-Sociedade e Mercado, e dessa forma, ao serem avaliadas

devem considerar sua historicidade.

Uma das contradi¢des principais que permeiam a sociedade brasileira e que possui
dados concretos de monitoramento € a questao da fome. A riqueza socialmente produzida,
ou ainda, os alimentos produzidos em grande escala no Brasil por seu agronegdcio, €
apropriada pelas elites, e remete a um ciclo de pobreza que se retroalimenta a partir da

exploracdo da méo-de-obra.

De acordo com Furtado (1976), o Brasil teve sua em sua formacdo historica
condicionantes estruturais, com a presenca de uma cadeia de causalidades em seu
processo de desenvolvimento econémico, “a exemplo dos ciclos aglcar, no Nordeste;
ouro e diamante, em Minas Gerais, em Goias e no Mato Grosso; e café no Sudeste (Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo), que destacam as condicionantes
de exploracdo de recursos e de trabalhadores”, gerando altos lucros a burguesia, e

concentrando riquezas, e por consequéncia poder , nas maos dessa elite.

O Programa de Alimentacdo escolar, que hoje estd amparado por diversos
documentos legais e orientativos no &mbito do Estado brasileiro, é objeto composto por

essa relacdo histdrica, o que sera mais detalhado nos capitulos 2, 3 e 4.

No cerne da pesquisa qualitativa, o “significado” € o conceito central de
investigagdo, em oposicdo ao Positivismo®8, “propondo a subjetividade como fundamento
do sentido da vida social”. Nesse sentido, “a abordagem dialética, que pensa a relacdo da

guantidade como uma das qualidades dos fatos e fenbmenos, buscando encontrar, na

18A principal influéncia do Positivismo nas ciéncias sociais foi a utilizagdo de termos de tipo matematico
para a compreensdo da realidade. Sua consequéncia € a apropriacdo da linguagem de variaveis para
especificar atributos e qualidade do objeto de investigacdo (DESLANDES et al., 2002).
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parte, a compreensdo e a relacdo com o todo, foi adotada para dar concretude ao método
escolhido”(DESLANDES et al., 2002, p.21).

Utilizando-se desses conceitos, foi possivel conhecer o processo histérico de
formulacdo das Politicas de SAN no Brasil, em especial do PNAE, considerando a relagéo
Estado, Sociedade e Mercado capitalista, e a dialética como elemento da critica as

contradicGes dos processos de gestdo do PNAE.

Para desenvolver e enriquecer as analises referentes aos objetivos tracados nesta
pesquisa foi utilizado a técnica da Analise de Conteldo em sua funcéo heuristica, na
modalidade temética, sem apresentar hipoteses provisorias. Esta técnica proporciona o
processo criativo do pesquisador na interpretacdo dos dados primarios e secundarios, a
luz da teoria, da pratica e dos contetdos manifestos (DESLANDES et al., 2002, p.74).

Dentre os objetivos principais da Anélise de Contetido- AC estd o de obter o

enriquecimento da leitura e superagéo de incertezas:

“Anélise de conteldo é um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes
visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam
inferéncias de conhecimentos relativos as condi¢bes de producédo/recepcdo
(variaveis inferidas) destas mensagens”(BARDIN, 2016, p. 42).

Seguindo a metodologia proposta por Bardin (2016), realizou-se primeiramente a
pré-anélise dos documentos selecionados a fim de constituir o corpus da pesquisa. O
corpus “é o conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos. A sua constituicdo deve respeitar as regras de exaustividade,

representatividade, homogeneidade e pertinéncia (BARDIN, 2016, p. 96).

Para realizacdo da analise de conteldo, os dados recolhidos para esse estudo foram
submetidos a andlise qualitativa com suporte do software Maxqda® 2020, um software

académico para andlise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa.

O campo de pesquisa definido para esse trabalho demarcou-se atraves da
importancia de uma politica social em vigor, e que é oferecida nas escolas publicas de
todos os estados e do Distrito Federal. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
além de ser um dos Programas governamentais mais antigos no pais, contribui ndo sé
com a formacdo de estudantes, mas também com o DHAA e SAN, caracterizando-se

como de grande relevancia dentre as Politicas Sociais em vigor no Brasil.
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Esta investigacdo primordialmente havia sido concebida como uma pesquisa de
campo com entrevistas presenciais gravadas, no entanto o planejamento dessas atividades
sofreu alteracGes em virtude da pandemia do Coronavirus pela qual passa o mundo inteiro
desde o inicio de 2020, e por essa razdo houve pouca adesdo dos sujeitos de pesquisa.
Esse cenario exigiu um redimensionamento do escopo da pesquisa e ampliacéo as fontes

de dados secundarios.

A partir da assinatura do Termo de Concordancia assinado pelas Instituicdes,
iniciou-se o processo de adesdo ao presente estudo. Para tanto, foram mobilizados os
coordenadores das 14 Regionais de Ensino do DF, nutricionistas da SEEDF e
conselheiros do CAE. Os participantes da pesquisa foram contatados via e-mail ou
telefone para agendamento da entrevista. Ao total foram realizadas cinco entrevistas com

gestores, cinco entrevistas com nutricionistas e duas com conselheiros do CAE.

A presente pesquisa foi apresentada ao Comité de Etica do Instituto de Ciéncias
Humanas da Universidade de Brasilia — UnB e aprovado conforme parecer n° 4.224.345,
de agosto de 2020 (ANEXO ).

1.1 UNIDADE DE ANALISE

Antes de adentrar os procedimentos metodoldgicos se faz necessario apresentar a
estrutura politico administrativa da SEEDF responsavel pela gestdo do PNAE no DF.
Diferentemente dos Estados, o DF ndo se divide em municipios, centralizando toda a
gestdo na pasta da Secretaria de Estado de Educacdo, que fica responsavel pela conducéo
do Programa na condicdo de Entidade Executora®®. Nesse cendrio, sob uma Unica gestao,
0 DF possui 667 escolas, (599 urbanas e 68 rurais) que oferecem alimentacdo escolar no
ambito do Programa de Alimentagéo Escolar do Distrito Federal (PAEDF), que recebem
recursos do PNAE.

Essa pesquisa teve como unidade de analise o Programa Nacional de Alimentacdo

escolar no DF no periodo 2016 a 2019. Antes de adentrar nos procedimentos

19 Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educacéo — Seduc, Prefeituras Municipais e escolas
federais, como responsaveis pela execucdo do PNAE, inclusive pela utilizacdo e complementacdo dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestagdo de contas do Programa, pela oferta de
alimentacédo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas a¢des de
educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados(FDNE, 2020).
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metodoldgicos faz se necessario contextualizar a organizagdo politico-administrativa da

SEEDF, responsavel pela gestdo do PNAE.

Definiram-se como Institui¢fes que possuem interface com a execucdo do PNAE
no DF:

1. Entidade Executora -EE’x: Secretaria de Estado de Educacédo - Diretoria de

Alimentacdo Escolar e Coordenadores das Regionais de Ensino de Educacéo.

2. Entidade de Controle democréatico: Conselho de Alimentacdo Escolar do

Distrito Federal;

3. Orgdos de fomento, controle e fiscalizagdo: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, Tribunal de Contas do Distrito Federal -
TCDF, Controladoria Geral da Unido- CGU, Controladoria Geral do Distrito
Federal - CGDF.

Foram considerados dados primarios e secundarios para responder aos objetivos
de pesquisa. Como fontes primarias de informacdo, realizacdo de entrevistas
virtuais®® (autopreenchimento via GoogleDocs®) com os participantes ap0s o
preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE A).
Os roteiros utilizados como guia de entrevistas encontram-se no APENDICE B.
As entrevistas coletadas partiram dos seguintes atores: 1) Nutricionistas; 2)
Gestores das Regionais de Ensino do DF (Coordenador de Regional);e 3)
Representantes do CAEDF.

O roteiro de entrevista funcionou como um guia para a conversa com 0S
participantes da pesquisa, tendo o entrevistado liberdade para responder livremente as
questdes. Para a coleta de informagdes junto ao grupo de nutricionistas e gestores, foi
elaborado um roteiro de entrevista via GoogleDocs®, que foi disponibilizado via e-mail.

Para as fontes secundarias utilizadas para o desenvolvimento das bases tedricas e
discussdes acerca do PNAE, utilizou-se bancos de dados de acesso gratuito (Scielo,
LILACS, BVS), para busca de artigos, dissertacfes ou teses, utilizando os descritores:

“Direito Humano a Alimentacio Adequada”, “alimentagdo escolar” “Seguranca

2OPara a construgéo do instrumento de coleta de dados primarios, foi proposto um roteiro de entrevista que
abordou aspectos relacionados a operacionalizagdo do PNAE, considerando temas encontrados a partir da
revisdo de literatura e também da vivéncia da pesquisadora como membro do CAE-DF.
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Alimentar e Nutricional”, “Programa Nacional de Alimentacdo Escolar”, considerando o
periodo de 2006 a 2018. Este periodo se justifica devido a implementacdo da Lei Orgéanica
de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN em 2006, no Brasil, ano em que se pode
detectar um profundo esforgo tanto do Estado, quanto dos atores sociais no sentido de
consolidar o Direito a Alimentacdo e Seguranga Alimentar e Nutricional, com marcos

legais que representaram avancos significativos nesse sentido no Brasil (BRASIL, 2006).

Os dados secundarios utilizados nesta pesquisa fazem parte do hall de Politicas
Publicas, Legislacbes, normas, regulamentos, que tratam da concepcdo, gestdo,
financiamento e fiscalizagdo do PNAE; documentos provenientes das instituicbes
envolvidas em sua execucdo, fiscalizacdo e Controle democratico; e dados do portal da

transparéncia publica.
1.2 ORGANIZACAO DOS DADOS

A organizacdo dos dados se baseou na técnica de analise de conteido com suporte
do software MaxQda® e se iniciou pela importacdo dos documentos textuais e entrevistas

gue compuseram o corpus de pesquisa., apds a conclusao da pré-analise?dos documentos.

O MaxQda® é um software para analise de dados qualitativos e, portanto,
pertence a familia de CAQDAS (Computer Assisted Qualitative Data Analysis Software)
ou QDAS (Qualitative Data Analysis Software) e foi o adotado neste estudo para dar
apoio em lidar com o grande volume de documentos e das transcrigdes de entrevistas
(KUCKARTZ, [s. d.]).

Para compor o banco de dados foram incluidos documentos que mantinham
conexdo com 0s objetivos de pesquisa, agrupados de acordo com o tema e sua relacdo

com os objetivos.

Para os documentos de cunho legal, foram inseridos aqueles que normatizam
DHAA, SAN e PNAE. Para os documentos relacionados a financiamento e gestdo, foram
incluidos relatérios de atividades do CAE onde constam ndo s6 as manifestagGes do CAE,
mas também oficios, memorandos e despachos internos da SEEDF. Além dos
documentos emanados por 6rgdos de controle e relatorio de monitoramento elaborado
pelo FNDE.

ZTem por objetivo a organizagdo, embora ela prépria seja composta por atividades ndo estruturadas,
“abertas”, por oposi¢éo a exploragdo sistematica dos documentos (BARDIN, 2016, p. 96).
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Os dados primérios coletados (entrevistas) compuseram o banco de dados no

software e foram usados ao longo dos capitulos para analisar o discurso dos atores do

PNAE selecionados, de forma a discutir as contradi¢bes existentes na conducdo do

Programa no DF no periodo analisado.

O resumo dos agrupamentos de documentos com fonte de dados secundarios de

acordo com objetivos de pesquisa encontra-se detalhado no Quadro 1:

Quadro 1- Fontes secundarias para composicdo de banco de dados no software MaxQda®2020.

Objetivo

especifico

Contetdo de

analise/ publicacéo

Descricdo resumida da publicagdo/documento

Identificar as
concepgdes  que
ancoram as bases
para garantia de
SAN no Brasil,
correlacionando-
as com as
diretrizes e acOes
no ambito do
PNAE no DF;

O Direito Humano a
alimentacéo
adequada e o SISAN
(BURITY et al.,
2010).

Edicdo do curso sobre Direito Humano a Alimentacdo
Adequada, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome- MDS em parceria com a Ac¢éo Brasileira pela
Nutricdo e Direitos Humanos - ABRANDH.

Resolugdo n° 06, de
08 de maio de 2020
(FDNE, 2020).

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos
da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. (revoga a Resolucdo n° 26 de
2013). Estabelece critérios para a aquisi¢do de alimentos com
recursos federais repassados pelo FNDE, bem como parametros
nutricionais minimos da oferta de alimentacdo para estudantes
darede de ensino publico. Trata ainda da atuagdo do nutricionista
no &mbito do PNAE.

Lei n°® 11.346, de 15
de setembro de 2006
(BRASIL, 2006).

Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo

adequada e da outras providéncias.

Lei 11.947 de 16 de
junho de 2019
(BRASIL, 2009).Lei
11.947, de 16 de
junho  de 2019
(BRASIL, 2009).

DispBe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo
bésica; altera as Leis n®10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras

providéncias.

Manual de
alimentacdo saudavel
MDS (LEAO, 2013).

Este manual tem por objetivo contribuir com a oferta de
alimentacdo adequada e saudavel as pessoas que participam do

PAA por meio da qualificacdo da demanda por alimentos das
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entidades, visando a garantia do Direito Humano a Alimentacéao
Adequada (DHAA).

Politica nacional de
alimentacdo e
Nutricdo, Ministério
da salde (BRASIL,
2013).

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN)
apresenta-se com o proposito de melhorar as condicdes de
alimentacdo, nutricio e salde, em busca da garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo brasileira.
Portarian®2.715, de 17 de novembro de 2011. Atualiza a Politica
Nacional de Alimentacéo e Nutrigéo.

Decreto 7.272 de 25
de agosto de 2010
(BRASIL, 2010).

Regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, e d& outras providéncias.

Resolucdo CFN 465,
de 23 de agosto de
2010 (CONSELHO

DispBe sobre as atribuicbes do Nutricionista, estabelece
pardmetros numericos minimos de referéncia no &mbito do PAE

e da outras providéncias. Estabelece as atividades tecnicas

FEDERAL DE | obrigatérias no &mbito do PAE.

NUTRICIONISTAS,

2010).

Cartilha para | Material orientativo para o desenvolvimento de atividades de
Conselheiros do | Controle democréatico no &mbito do PNAE. Com a finalidade de

PNAE, 2017 (TCU,
2017).

incentivar e aprimorar a atuacdo dos Conselhos de Alimentagéo
Escolar (CAE’s) no acompanhamento do Programa da

Alimentacéo Escolar que se estende a todo o territorio nacional.

Cartilha Nacional da

Material orientativo para o desenvolvimento de atividades de

Alimentacdo Controle democratico no ambito do PNAE.

Escolar, 2015

(FNDE, 2015).
Analisar a Relatdrios de | Aborda detalhadamente a atuacdo do CAE/DF, apresentando
estrutura de | acompanhamento da | dados sobre a atuagdo dos Conselheiros, relatérios de visitas as

financiamento e
gestdo do PNAE
no DF e suas

principais a¢oes

execucdo do PNAE
no DF entre os anos
de 2017 a 2019
(CAEDF, 2017,
2018, 2019)

escolas, denuncias encaminhadas, analise de aporte financeiro,
atuacdo junto aos drgéos de controle e delibera¢es do Conselho
em relacdo & operacionalizacdo do PNAE/DF. Apresentam ainda
manifestacdes oficiais da SEEDF sobre a operacionalizacdo do

PNAE. Os referidos relatérios apresentam em seu contelido
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manifestagdes oficiais da SEEDF acerca da condugdo do PNAE
no DF.

Identificar e
analisar 0s
principais

obstaculos a plena

execucao da
Politica de
Alimentacdo

Escolar no

Distrito Federal a

partir acbes de
auditoria e
controle,

fiscalizacbes e

denlncias;

Auditoria
2019 (2019).

CGDF,

A execucdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal:
Em que

medida a Secretaria de Estado de Educa¢do do Distrito Federal
tem planejado,

contratado, gerenciado, controlado e fiscalizado a prestagdo de
servico de coccdo da alimentacéo escolar, bem como a execucdo
do Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal, de
modo adequado, eficiente, efetivo, com qualidade e em

conformidade com a legislac&o vigente e aplicavel.

Auditoria
2020 (2020).

CGU,

Relatério de avaliacdo Exercicios 2017, 2018 e 2019.

O trabalho foi realizado com o objetivo de avaliar a aplicacdo
dos recursos publicos federais transferidos ao Governo do
Distrito Federal, como parte do 6° Ciclo do Programa de

Fiscalizag8o de Entes Federativos (FEF).

Auditoria TCDF,
2019 (TCDF, 2019).

Auditoria de regularidade realizada no ambito da Secretaria de
Estado de Educacdo, Esporte e Lazer do Distrito Federal com o
objetivo de avaliar a regularidade do Programa de Alimentacédo

Escolar, nos exercicios de 2014 e 2015.

Monitoramento
FNDE (FNDE,
2019).

Relatério de Monitoramento, resultado dos trabalhos realizados
pela equipe técnica da Coordenagdo de Monitoramento e
Avaliacéo - COMAV, no Distrito Federal - DF, no periodo de 16
de abril a 11 de maio de 2018, concernentes & execucao do
PNAE, Nota
1/2018/Didaf/Cosan/Cgpae/Dirae, de 22 de maio, a respeito da

bem como da Técnica n
chamada publica para a aquisicdo de géneros alimenticios

oriundos da agricultura familiar, do Parecer
2268/2018/Cosan/Cgpae/Dirae, de 28 de junho de 2018, que
versa sobre a andlise das agdes de nutricdo no ambito da
alimentacéo escolar, do Despacho Coecs, de 3 de julho de 2018,
sobre questionamentos desta Entidade Executora - EEX acerca
do regimento interno do Conselho de Alimentacdo Escolar -

CAE/DF, combinado com as ponderagbes do item 10 do
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Relatério em questdo, e dos questionarios relativos as escolas
monitoradas.

Fonte: Elaboragao propria a partir das referéncias indicadas, 2021.

1.3 PROCESSO DE EXPLORAGCAO E EXTRACAO DOS DADOS COLETADOS
COM O USO DO SOFTWARE MAXQDA®

Ap0s a definicdo do corpus de pesquisa constante no Quadro 1, deu-se inicio a
fase de exploracdo do material, que € a mais longa e consiste essencialmente de operacdes
de codificacdo. A Figura 1 apresenta as fases de operacionalizacdo da ferramenta

MaxQda® que serdo detalhadas a seguir:

Figura 1 - Fases de operacionalizagdo da ferramenta MaxQda®.

Familiarizacao 1) Codificacao
com os dados inicial

1)Definicao
de temas

Extracdo dos

dados

(leitura 2) revisdo de
flutuante) codificacao

2) Revisdo de
temas

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

De acordo com Mellado et al. (2020),“0 uso de CAQDAS otimizou e facilitou o
trabalho de pesquisadores qualitativos, com o desenvolvimento de softwares para
andlises qualitativas, e o processo analitico tornou-se mais estruturado e confiavel,
permitindo ao pesquisador obter mais credibilidade nas pesquisas. Mesmo assim, 0 uso

de CAQDAS ndo descarta a necessidade do investigador se aproximar de seu objeto.

Na fase de exploracdo do material, “o corpus estabelecido deve ser estudado
profundamente a fim de estabelecer as Unidades de Registro e Unidades de Contexto. As
unidades de contexto sdo o “pano de fundo” que imprimem significado as Unidades de
Anélise e serve de unidade de compreensdo para codificar a Unidade de Registro”
(FRANCO, 2005, p.43).

Seguindo essa metodologia, buscou-se entender em quais contextos textuais
(fragmentos) as unidades de registro estavam inseridas, a fim de revelar possiveis

enfoques e abordagens em cada grupo de documentos analisados.
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Os codigos sdo as menores unidades de analise que expressam caracteristicas
importantes dos documentos (potencialmente) relevantes para a questdo de pesquisa. O
software permite a marcacdo de segmentos codificados, atribuindo rétulos ou cores
distintas, de forma a facilitar a exploragdo dos dados. “Apoés a codificacdo e revisdes para
alinhamento das informacdes, procede-se a sua interpretacdo e analise (ALONSO; et al,
2021)”.

De acordo com Bardin(2016), “a codificacdo € o processo pelo qual os dados
brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem
uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do conteddo”. A codificacdo
pressupde a escolha das unidades (recorte); a enumeracdo (escolha das regras de

contagem); e a classificacéo e agregacao (escolha das categorias) (BARDIN, 2016).

A escolha dos codigos deve responder de maneira pertinente aos objetivos da
analise, e por essa razdo, foi escolhido um recorte temético, ou seméantico, que caracteriza

cada cddigo.

A Figura 2 apresenta a interface de trabalho do software MaxQda® 2020, onde é
possivel acessar todo o conteudo inserido no banco de dados e,simultaneamente,

demarcar os codigos definidos.

Figura 2 - interface do software MaxQda® 2020 — Exibig&o de corpus de pesquisa e de leitura para
marcagao de codigos.

Métodos Mistos Ferramentas Visuais Relatérios Stats

& O @ [ @ @om & & & 2o @0

Nove  Abrir litade  litade Vialmdorde Llitde  [E|[ET] Ddriode  Tebshoem Uni - Arquives  Arquivar
projeto  projeto Document tos  Cédigos Documentos  Codificagdes bordo equipe - projetos (5 Projeto a partir de documentos stivados dados
mEEnE ke L 5gina 34/86) TTHLIRA PPMHE I ®E L Dz X
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[ objetivo 3
Nesse sentido, pressupde-se o o romiss: s &
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138 aute-cuidado. Isso pressupde, sobretuds, trabalhar com
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[ ca § R ivistas, considerando-se os eas ldad
[E cat plano 2017 11 . sociais que interferem no direito universal & alimentago. Para
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Fonte: Software MaxQda® 2020.
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A figura 2 também apresenta a tela de leitura (& direta), onde é possivel realizar a
selecdo dos codigos feita a partir do recorte textual. Importante destacar que 0 mesmo
fragmento de texto pode ser considerado representativo para um ou mais codigos. De
acordo com Bardin (2016), a presencga simultanea de duas ou mais unidades de registro

(codigos), numa Unica unidade de contexto é definido como co-ocorréncia.

Os caodigos podem ser de distintos tipos e “podem estar inter-relacionados: a
palavra, o tema, o0 personagem, o item” (FRANCO, 2005, p. 37). O Tema foi escolhido
como unidade de registro, sendo a “unidade de significacdo que se liberta naturalmente
de um texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura; um
resumo ou uma frase condensada, uma afirmacéo acerca de um assunto (FRANCO, 2005,
p. 105). Segundo o autor, 0 Tema é uma assercao sobre determinado assunto e pode ser

uma sentenga ou um paragrafo.

Os cddigos emergiram a partir da leitura do material sob andlise e expressam
relevancia na medida em que se relacionam diretamente com o objetivo de pesquisa. Para
inicio do processo de codifica¢do dos fragmentos textuais dos documentos que compdem
o corpus de analise, foram estabelecidos cddigos a priori, que foram definidos, em
principio, baseados na vivéncia e conhecimento daquela pesquisadora, e estdo
apresentadas no Quadro 2. As defini¢cGes adotadas serviram para nortear a pesquisadora

no sentido de demarcar conceitualmente os aspectos sob anélise.

Durante o processo de leitura e exploracdo do material, foram demarcadas

(recortadas) com os Cédigos demonstrados no Quadro 2.

Quadro 2:Cddigos e defini¢des adotados a priori.

Codigos Definicdo adotada
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Alimentacéo adequada

E a realizacdo de um direito humano bésico, com a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo
de vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional local. Deve atender aos principios da: ¢ Variedade, ¢ Equilibrio, ¢
Moderagio, * Prazer (sabor), * as dimensdes de género e etnia, e « as formas de
producdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos,
quimicos, bioldgicos e de organismos geneticamente modificados. do Programa.
Sdo dimensBes da alimentacdo adequada a qualidade sanitaria, adequacéo
nutricional, diversidade, respeito e valorizacdo da cultura alimentar nacional e
regional, acesso a recursos financeiros ou recursos naturais como terra e agua,
ndo presenca de agrotoxicos e organismos geneticamente modificados e acesso
a informacéo (LEAO, 2013).

Alimento organico

Produto produzido em um ambiente de producéo orgéanica, onde se utiliza como
base do processo produtivo os principios agroecoldgicos que contemplam o uso
responsével do solo, da agua, do ar e dos demais recursos naturais, respeitando
as relagdes sociais e culturais (CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS, 2010).

Controle democratico

E o acompanhamento e a vigilancia da sociedade sobre as politicas publicas, a
alocacgdo do orcamento publico e as agdes do governo, com o objetivo de garantir
direitos e buscar eficacia na implementacdo das politicas plblicas. E a
oportunidade de atores e segmentos sociais, intervirem sobre as decisdes das
politicas publicas na perspectiva de contribuir para que a acdo do Estado seja
eficaz na garantia dos direitos humanos de todos (LEAO, 2013).

Auditoria

(positivo e negativo)

Processo sistematico de obtengdo e avaliacdo objetiva de evidéncia de auditoria
para determinar se as informac6es ou as condicOes reais de um objeto estdo de
acordo com os critérios aplicaveis (ISSAI 100); processo sistematico,
documentado e independente de se avaliar objetivamente uma situacdo (ou
condicdo) para determinar a extensdo na qual os critérios aplicaveis sdo
atendidos, obter evidéncias quanto ao atendimento e relatar os resultados da
avaliacdo a destinatarios predeterminados (NAT). — instrumento de fiscalizagao
utilizado pelo TCU para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial; avaliar o desempenho dos 06rgdos e
entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praticados; subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro
(TCU, 2017).
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Cardapio

Ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir as
necessidades nutricionais individuais e coletivas, discriminando os alimentos,
por preparacdo, quantitativo per capita, para energia, carboidratos, proteinas,
lipidios, vitaminas e minerais e conforme a norma de rotulagem (é a
comunicacdo oficial feita pelo gestor, por meio de jornal, sitio na internet ou na
forma de mural de ampla circulagdo para conhecimento publico das demandas
para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacéo
escolar (LEAO, 2013).

Chamada publica de

compra

Comunicacéo oficial feita pelo gestor, por meio de jornal, sitio na internet ou na
forma de mural de ampla circulagdo para conhecimento publico das demandas
para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentac&o
escolar (LEAO, 2013).

Controle e regulacéo de

alimentos

O monitoramento da qualidade dos alimentos deve considerar aspectos
sanitarios, como o microbiolégico e o toxicolégico, e aspectos do seu perfil
nutricional, como teores de macro e micronutrientes, articulando-se com as
estratégias de fortificacdo obrigatdria de alimentos e de reformulacdo do perfil
nutricional de alimentos processados com vistas a reducdo de gorduras, aglcares
e sodio (BRASIL, 2013).

Dendncia

Prerrogativa constitucional de qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato de comunicar irregularidades ou ilegalidades (ato ilegal) perante o
Tribunal, em matéria de sua competéncia, praticada por administrador ou

responsavel sujeito a sua jurisdicdo (BRASIL, 1988).

DHAA

O Direito a Alimentacdo Adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por
meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade
e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢fes culturais do
seu povo e que garantam uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes

fisica e mental, individual e coletiva (ONU, 1999).

Economicidade

Minimizag&o dos custos dos recursos utilizados na consecucéo de uma atividade,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma
instituicdo gerir adequadamente os recursos colocados a sua disposigdo (TCU,
2010).

Educacdo Alimentar e
Nutricional - EAN

Para fins do PNAE, considera-se EAN o conjunto de a¢des formativas, de préatica
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que

objetiva estimular a adocdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares
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saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de salde do escolar e a
qualidade de vida do individuo (FDNE, 2020).

Eficécia

Grau de alcance de metas programadas em termos de produtos (bens ou servicos)
em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de
cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de
atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o
que foi planejado (TCU, 2010).

Eficiéncia

Relagdo entre os produtos (bens ou servicos) gerados por uma atividade e os
custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo
de tempo, mantidos os padrdes de qualidade. Refere-se ao esfor¢o do processo
de transformacdo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas
perspectivas: minimizagao do custo total ou dos meios necessarios para obter a
mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimiza¢do da combinacdo de
insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta previamente fixado
(TCU, 2010).

Fiscalizacdo

Poder-dever de vigilancia, exame ou verificagcdo atribuido por lei a 6rgéo,
entidade ou agente publico. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido é exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, que
utiliza os instrumentos de fiscalizacdo previstos no seu Regimento Interno para
dar cumprimento a essa atribuicdo (BRASIL, 1988).

Gestdo Técnica

Englobam as atribuicdes técnicas dos profissionais nutricionistas no ambito do
PNAE relacionadas ao planejamento do PNAE e elaboracdo de: cardapios,
Fichas Técnicas de Preparagcdo — FTP, diagnostico nutricional, Atividades de
Educacdo Alimentar e nutricional, além de entre outras atribui¢des definidas na
Resolugdo CFN n° 465 de 2010 (CFN, 2010).
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Irregularidade

Omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contéabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente
de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos; descumprimento de determinacdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de
contas; violagdes aos principios de administracéo publica (BRASIL, 1992).

Nutricionista Habilitado

Profissional portador de Carteira de Identidade Profissional expedida por
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) e regularmente inscrito em um
CRN, nos termos da legislacdo vigente (CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS, 2010)

Planejamento

Planejar ¢é decidir com antecedéncia o que fazer, como fazé-lo, quando o fazer,
e quem deve fazé-lo. O planejamento cobre o espaco entre onde estamos e para
onde queremos ir. Torna possivel a ocorréncia de eventos que, em caso contraio
ndo aconteceriam. Embora o futuro exato ndo possa ser predito, e fatores
incontrolaveis podem interferir com os planos mais bem formulados, a menos
que haja planejamento, os eventos serdo deixados totalmente ao sabor do acaso.
Planejamento é um processo intelectual exigente; requer determinagdo
consciente das alternativas de acdo e a fundamentacdo de decisGes em

finalidades, conhecimentos e estimativas cuidadosas (KOONTZ H, 1980).

Politica publica

Estratégia de acdo pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade
coletiva, na qual, tanto o Estado como a sociedade, desempenham papeis ativos,
implicando sempre, e simultaneamente, intervencdo do estado, envolvendo
diferentes atores (governamentais e ndo-governamentais) seja por meio de
demandas, suportes ou apoios, seja mediante o controle democratico (PEREIRA,
2008).

Prestacdo de contas

A prestacdo de contas a ser realizada pela EE’x, conforme Resolu¢do CD/FNDE
no 2 de 2012 e suas alteragdes, consiste na comprovacdo do atingimento do
objeto e do objetivo do Programa, da correta aplicacdo dos recursos financeiros
repassados de cada exercicio e do cumprimento das regras atinentes aos aspectos

técnicos e financeiros da execucdo do Programa (FNDE, 2012).
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Promocéo da
alimentacéo adequada e
saudavel (PAAS)

Entende-se por alimentacdo adequada e saudavel a préatica alimentar apropriada
aos aspectos bioldgicos e socioculturais dos individuos, bem como ao uso
sustentdvel do meio ambiente. Ou seja, deve estar em acordo com as
necessidades de cada fase do curso da vida e com as necessidades alimentares
especiais; referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de género, raca
e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harmonica em quantidade
e qualidade; baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis com
quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e biolégicos (BRASIL,
2013)

Quadro técnico

O Quadro Técnico (QT) sera constituido por nutricionistas habilitados, que
desenvolverdo as atividades definidas nesta Resolucdo e nas demais normas
baixadas pelo CFN, em consonéancia com as normas do FNDE, fazendo-o sob a
coordenacdo e supervisdo do responsavel técnico, assumindo com este a
responsabilidade solidaria (LEAO, 2013).

Qualidade alimentar

A dimensdo alimentar refere-se a producdo e disponibilidade de alimentos, que
devem ser: * Suficientes e adequadas para atender a demanda da populacdo, em
termos de quantidade e qualidade; * Estaveis e continuadas para garantir a oferta
permanente, neutralizando as flutuagdes sazonais; * Autdnomas para que se
alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos; * Equitativas para
garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas, haja vista
manter ou recuperar a salide nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos
da populagdo; * Sustentavel do ponto de vista agroecoldgico, social, econdmico
e cultural, com vistas a assegurar a SAN das proximas geragdes (BRASIL,
2017).

Qualidade nutricional

A dimenséo nutricional incorpora as relagdes entre o ser humano e o alimento,
implicando em: ¢ Disponibilidade de alimentos saudaveis; ¢ Preparo dos
alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario; «
Consumo alimentar adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida;
Condicdes de promocdo da salde, da higiene e de uma vida saudavel para
melhorar e garantir a adequada utilizacdo biol6gica dos alimentos consumidos;
* Condigdes de promogdo de cuidados com a propria saide, com a saude da
familia e da comunidade; * Direito a satide, com o acesso aos servigos de saude
garantido de forma oportuna e resolutiva; * Prevengdo e controle dos
determinantes que interferem na salde e nutricdo, tais como as condigBes
psicossociais, econdmicas, culturais e ambientais; * Boas oportunidades para o
desenvolvimento pessoal e social no local em que se vive e se trabalha (BRASIL,
2017).
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Representacdo

Prerrogativa de 6rgdos, entidades ou pessoas legitimadas para apresentarem ao
Tribunal irregularidades ou ilegalidades praticadas por administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, em matéria de sua competéncia, redigida
em linguagem clara e objetiva, contendo nome legivel, qualificacdo e endereco
do representante, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade
ou ilegalidade representada (TCU, 2010).

Responsabilidade técnica

Atribuicdo legal dada ao nutricionista habilitado, apés analise pelo CRN, para o
profissional que assume atividades de planejamento, coordenagdo, direcéo,
supervisdo e avaliacdo na area de alimentacdo e nutricdo desenvolvidas nas
pessoas juridicas (LEAO, 2013).

Seguranca Alimentar e

Nutricional

Entende-se a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Sustentabilidade

Principio intimamente ligado a responsabilidade social das organizag@es, cujo
proposito é obter e manter boas condi¢des para a sociedade como um todo e para
0 planeta por meio de desenvolvimento sustentavel ao lidar com aspectos
sociais, econdmicos e ambientais, de maneira que 0 uso de recursos para a
satisfacdo de necessidades presentes ndo possa comprometer a satisfacdo das
necessidades de geragdes futuras (TCU, 2010).

Teste de aceitabilidade

Conjunto de procedimentos metodoldgicos, cientificamente reconhecidos,
destinados a medir o indice de aceitabilidade da alimentagdo oferecida aos
escolares(LEAO, 2013).

Fonte: Elaboracdo propria a partir das referéncias indicadas, 2021.

Ao longo do processo de leitura dos materiais explorados, algumas unidades de

registro emergiram, e a0 mesmo tempo, outras definidas a priori foram excluidas por ndo

ter encontrado ocorréncia nas analises que relacionassem com os codigos definidos, ou

por terem sido enquadradas em outra codificacdo julgada mais apropriada.

A criagdo de codigos iniciais ocorreu de forma intuitiva e exploratoria. Intuitiva

(flutuante), pois levou em consideragdo o conhecimento e vivéncia da pesquisadora sobre

gestdo e operacionalizacdo do PNAE, e exploratoria, porque na medida em que se
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avancava com a leitura do material houve a necessidade de demarcacdo de novas
codificacbes. Os codigos excluidos foram “Controle e Regulacdo de Alimentos” e

“Representacdo” e os incluidos estdo apresentadas no Quadro 3:

Quadro 3: Unidades de Registro incluidas durante o processo de codificacéo.

Unidade de registro

Definicdo adotada

Financiamento do PNAE

Medidas administrativas que favore¢cam ou ndo o
aporte financeiro destinado ao Programa de
Alimentacéo escolar, tanto pelo FNDE quanto pelo

governo do DF.

Ineficiéncia

Aspectos relacionados a falta de eficiéncia das

acdes que acarretem prejuizo da gestdo publica.

Justificativa técnica para aquisi¢do de alimentos

Embasamento técnico que apresenta todas as
variaveis consequentes de determinada acéo futura
do gestor publico e que justifica a necessidade de
ajuste em especial relativos a especificacdo de
produtos a serem adquiridos pela administragdo
publica. Documento elaborado por profissionais

tecnicamente qualificados para tanto.

Planejamento
Positivo e

Negativo

Planejar é decidir com antecedéncia o que fazer,
como fazé-lo, quando fazé-lo, e quem deve fazé-
lo. O planejamento cobre o espaco entre onde
estamos e para onde queremos ir. Torna possivel a
ocorréncia de eventos que, em caso contraio ndo
aconteceriam. Embora o futuro exato néo possa ser
predito, e fatores incontrolaveis podem interferir
com os planos mais bem formulados, a menos que
haja planejamento, os eventos serdo deixados
totalmente ao sabor do acaso. Planejamento é um
processo intelectual exigente; requer determinagéo
consciente das alternativas de acdo e a
fundamentacdo de decisGes em finalidades,
cuidadosas

conhecimentos e  estimativas

(KOONTZ H, 1980).

Reforma

Indicagdo de necessidade de reforma na

infraestrutura das cozinhas escolares.

Realizar monitoramento de acGes desenvolvidas

no &mbito do PNAE, bem como acompanhamento
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de investimentos, despesas, aquisicdes de
Monitoramento alimentos, infraestrutura, elaborando relatorios
consubstanciados que possam subsidiar decisdes

do gestor publico.

Inexecucdo contratual Deixar de cumprir o estabelecido em contrato.

Sobreprego Prego cobrado além do que seria normal, ou do
preco tabelado.

Fonte: Elaboragéo propria, 2021

Nesse software, o processo de codificacdo é feito pelo préprio usuério e a
ferramenta apenas auxilia na busca dos trechos de interesse, na separacdo e no
agrupamento de acordo com os critérios estabelecidos pelo pesquisador (LEONEL et al.,
2020).

O préximo passo foi a identificacdo de temas. “Os codigos sdo blocos de
construcdo de temas, padrbes (maiores) de significado, sustentados por um conceito
central de organizacdo - uma ideia central compartilhada”. Os codigos foram agrupados
de forma a manter uma relacdo de significancia entre eles. Os temas fornecem uma
estrutura para organizar e relatar as observac@es analiticas do pesquisador, e refletem as
suas escolhas interpretativas (ALONSO et al., 2021).

Apos conclusdo da fase de divisdo por temas, todos os documentos foram
reanalisados para verificacdo de adequacdo de alocacdo dos codigos. Nesse processo de
releitura, que foi continuo, foi possivel identificar a cada leitura, novos fragmentos

textuais que pudessem compor os conjuntos de cédigos.

A categorizacdo fornece por condensacdo, uma representacao simplificada dos
dados brutos (ALONSO et al., 2021). No caso especifico da pesquisa em tela, o sistema
de categorizacdo foi atribuido por agrupamento dos codigos encontrados, que se
enquadraram nos temas explorados de acordo com cada objetivo previamente definido.
O titulo conceitual de cada categoria somente foi definido no final da operacédo de analise
de dados.

Assim, chegou-se ao final da analise do corpo de pesquisa com um total de 44
codigos, agrupados em duas categorias: Financiamento e Gestao (cor roxa) e Fiscalizagdo

(cor vermelha). E imprescindivel registrar que durante os procedimentos de analise, os
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cddigos com significados semelhantes foram agrupados para formar temas e subtemas,

ficando organizados conforme a matriz de cddigos apresentada na Figura 3 a seguir:

Figura 3 - Matriz de cédigos MaxQda®, apresentando os agrupamentos realizados, categorias formadas e
sua presenca nos agrupamentos de documentos.



Lista de Cédigos
(= g/ Fiscalizacdo do PNAE
(=4 Prestagdo de contas
(=g Monitoramento
(= g Fiscalizacdo
(=g Auditoria
(T4 Sobrepreco
(= g Irregularidade
(@4 recomendagdo de auditoria
(T4 auditoria negativo
(=4 auditoria positiva
(=g Inexecugdo contratual
(=g Denlincia
(=4 Financiamento e Gest&o
(= g Controle social
=g Reforma
(=g Cardépio
(= g Teste de aceitabilidade
(= ¢ Sustentabilidade
(=g Soberania alimentar
(=g Seguranga alimentar e nutricional
(= ¢ Responsabilidade técnica
(=g Qualidade nutricional
=g Qualidade alimentar
(= ¢ Quadro técnico
(=g Promogdo da alimentagdo adequada e «
E gl Politica plblica
(=gl Diretriz
(= gl Planejamento
(= g Planejamento positivo
(=g Planejamento negativo (+)
(= gl Nutricionista Habilitado
(=g Justificativa técnica para aquisicdo de &
(= g Ineficiéncia
(= g Financiamento PNAE
(= ¢ Economicidade
(=g Eficiéncia
(=g Eficacia
(= ¢ Educacdo alimentar e nutricional
(=g Gest&o técnica
(=g Gestdo positivo
(= g Gestdo negativo
(=gl Direito Humano & alimentagdo adequad
(=g Chamada pUblica
(=g Almento organico
(=g Alimentagio adequada

(=g Agricultura familiar

Fonte: Software MaxQda®, 2020.

Esta pesquisa utilizou a analise de conteudo,

Entrevistas

objetivo 3

objetivo 2

Objetivo 1
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No...

na modalidade tematica, associada

as técnicas de: “Nuvem de palavras”, “Nuvem de cddigos”, “Modelo com um Gnico caso”

e “Comparar €asos e grupos”.
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A ferramenta “Comparar casos e grupos” foi utilizada como meio de acessar 0s
segmentos codificados para leitura dindmica do material e extracdo dos fragmentos

textuais de interesse apresentados nos resultados.

Esta tese compreende a alimentagdo escolar como politica de Estado,
relacionando-se com Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Seguranga Alimentar
e Nutricional, razdo pela qual explanamos nos capitulos 2, 3 e 4 as bases tedricas que

sustentam o objeto dessa pesquisa.
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CAPITULO 2 -ESTADO CAPITALISTA E O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

Para compreender o papel do Estado como responsavel por prover politicas sociais e
responder as necessidades humanas basicas (PEREIRA, 2011b), se faz imprescindivel
compreender o Estado na dinamica capitalista. Para tanto vamos fazer uma incursao na
questdo do estado capitalista a partir da leitura de textos contemporaneos, demarcando
conceitos e categorias que vao servir de ponto de partida para debater a totalidade das
Politicas de Alimentacdo e Nutricdo em vigor no Brasil, em especial o Programa Nacional

de Alimentacédo Escolar.

Vérias correntes de pensamento desnudam a relacdo entre estado capitalista e
sociedade. Ndo é nossa intencdo neste trabalho discorrer sobre todas as correntes do
pensamento filosofico, social e politico econdmico que tratam da questdo do Estado na
dindmica do capital. Partimos do principio de que a relacdo estado-sociedade resulta de
uma contradicdo entre capital e trabalho e que dessa contradicao resulta a questao social
tanto classica como contemporanea. Assim adotamos 0 pensamento Gramsciano (1891-
1937) neomarxista, que a partir da leitura atenta e densa de Marx nos proporciona uma
visdo de Estado ndo como instrumento das classes dominantes como pensava Marx, mas

permeado de outras dimensdes compondo o estado com estrutura e superestrutura.

O Estado visa garantir o desenvolvimento do capitalismo. A perspectiva
Gramsciana define o Estado a partir de trés caracteristicas bésicas: “[...] 1) retne a
superestrutura do bloco histdrico, tanto intelectual e moral, quanto politica; 2) seu
equilibrio interno entre esses dois elementos da superestrutura;e3) a unidade de Estado
decorre de sua gestdo por um grupo social que assegura a homogeneidade do bloco
historico...” (PORTELLI, 1977,p.36). Portanto, o poder exercido pelo Estado e suas
diretrizes sdo nada mais nada menos que o reflexo dos interesses da classe social

dominante.

Para Simionatto (1998),“Gramsci ndo toma o marxismo como doutrina abstrata,
mas como método de anélise concreta do real em suas diferentes determinac6es, onde a
realidade € constituida por mediages, processos e estruturas, envolvendo antagonismos
e contradi¢BGes apreendidos a partir de um ponto de vista critico”, sendo este 0 Unico

caminho fecundo na pesquisa cientifica.
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A reflexdo Gramsciana sobre “o social e o politico € feita com base no principio
da totalidade, e essas duas esferas ndo se desvinculam da esfera econdmica, considerando
a relacdo entre infraestrutura e supra estrutura”. Assim a politica ndo € apenas reflexo da
economia, mas atua como mediadora entre a produgdo material e a reproducéo da vida
humana (SIMIONATTO, 1998).

A partir das politicas presentes nas sociedades contemporaneas que Gramsci
elaborou sua teoria “ampliada” do Estado. Para ele, “o poder do estado ndo se expressa
apenas pelos seus aparelhos repressivos e coercitivos, mas também por meio de uma nova
esfera do ser social que é a sociedade civil. Assim a sociedade civil se apresenta como
“conjunto dos organismos privados” e que corresponde & funcdo de hegemonia que o
grupo dominante exerce sobre a sociedade (SIMIONATTO, 1998).

Na medida em que a hegemonia burguesa se consolidou na sociedade capitalista,
“as classes dominantes passaram a ter uma ferramenta poderosa de controle politico e
social legitimando sua ideologia - pois detém o poder do Estado e seus principais
instrumentos (escolas, midia) e possui poder econémico, ganhando influéncia na
sociedade”, pois controla a producdo e distribuicdo dos bens econdmicos, organiza e
distribui as ideias (SIMIONATTO, 1998). E na contradigio do estado capitalista, que se
verifica o tensionamento feito por meio da luta de classes, que obteve conquistas sociais
de bem-estar com vistas a obtencdo de direitos basicos, qualidade de vida e direitos
humanos.
A identificacdo de Politicas Sociais e direitos baseiam-se no principio da equidade
e justica social, permitindo “que a sociedade exija atitudes positivas e ativas do Estado
para transformar esses valores em realidade (PEREIRA,2008). A partir do
estabelecimento do Welfare State, poOs-segunda guerra, ocorreu uma Vvertiginosa
ampliacdo dos servicos assistenciais publicos tais como previdéncia social, habitacéo

entre eles a alimentacéo.

Para Boschetti (2016, p.28), as politicas sociais possibilitam a melhoria das
condigdes de vida e a reducdo das desigualdades sociais. “Para tanto o Estado deve
assumir para si o papel de provedor de direitos, a fim de mediar os conflitos de classes,
garantindo a existéncia da regulacdo econdmica e social, e de um sistema de protecéo
social que assegure, trabalho, educagdo, salde, previdéncia, habitacdo, transporte e

assisténcia social”.
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Muito se debate também sobre o Direito Humano & Alimentacdo Adequada?, e
nos Ultimos anos podem ser constatados marcos legais e politicas sociais que garantam o
exercicio desse direito pelos cidaddos. Mas por que é necessario um olhar da politica
social para a garantia de uma condicdo humana tdo basica como a alimentacao? N&o seria
estd uma condicdo tdo primaria a existéncia da humanidade? Para responder a essas

questdes, € necessario compreender o papel das politicas sociais no marco do capitalismo.

Historicamente, a busca por direitos pela classe trabalhadora tem sua trajetoria
marcada por embates por mais salde, condi¢des de trabalho, melhores condi¢des de vida
etc. Dentre essas disputas por ampliacdo de direitos, encontra-se o direito a alimentacéo

adequada.

Ora, mas como pode ser explicada a ocorréncia de fome na sociedade com a
producdo de alimentos caracterizada por fartura ou até mesmo excesso de producao? A
resposta reside na contradicdo do modelo econdmico capitalista. O modelo capitalista
visa a superproducdo para gerar lucro, e a producdo alimenticia ndo esta fora desse

objetivo. Quem pode, paga por sua alimentacéo, quem ndo pode passa fome.

Marx (1867), descreve o Estado como um 6rgdo de dominag&o de classe, sendo a
criacdo de uma "ordem™ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo sua
colisdo, e nessa perspectiva, o Estado que serve ao capitalismo, precisa adotar acoes
mediadoras para amenizar a tenséo de classes e colaborar com a eliminag&o de suas crises.
Nesse sentido, as politicas sociais teriam a finalidade de corrigir distor¢Ges, ou ainda
minimizar as desigualdades geradas no @mbito do capitalismo. Castelo (2013) também

usa a analise marxista para abordar a sociedade capitalista:

“Na sua critica da Economia Politica, Karl Marx investiga os fatos historicos
da transicdo do feudalismo para o capitalismo e chega a conclusfes muito
diferentes do liberalismo. Primeiro, o capitalismo ndo é uma ordem natural,
mas essencialmente constituida por meio de agfes histéricas; segundo, o
mercado ndo é um espaco social de oportunidades, de liberdade e igualdade
dos agentes econémicos, mas uma ordem opressora, dominadora, alienante,
exploradora”.

Castelo (2013) prossegue com sua analise, afirmando que “o capitalismo €

definido a partir das relagdes sociais de propriedade e producdo especificas, gerando

22 0 Direito Humano a Alimentacdo Adequada é um direito inerente a todas as pessoas de terem acesso
regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros
e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradigdes culturais do
Seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e
coletiva (ONU, 1999).


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/m/marx.htm
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exploracdo de trabalho pela classe burguesa”. Diferentemente do modo de producéo pré-
capitalista, onde a pobreza e desigualdade eram ligadas a escassez, no capitalismo a
escassez ndo esta mais associada a uma ordem natural, mas sim a riqueza e acumulacéo.
Permanecendo na andlise de Castelo (2013), podemos verificar o conceito de crise
organica do capitalismo. Em seu livro, Castelo (2013) apresenta estudos sobre os
cadernos gramscianos, e afirma que a crise organica ndo é unicamente relacionada a
duracdo da crise, mas também ao seu impacto no abalo das estruturas e superestruturas

de um bloco historico.

Quanto ao objeto de estudo socioldgico de Marx, destacamos a visdo da sociedade
por meio da luta de classes, onde temos de um lado a classe trabalhadora com sua forca
de trabalho, e de outro os que detém os instrumentos para a producéo, sendo estas duas

polarizadas e com interesses concorrentes.

A partir daqui, podemos questionar o papel da politica social no ambito do
capitalismo. A politica social e o trabalho sdo indissocidveis e o rompimento desta
unidade tem efeitos na analise da politica social e na acdo politica. “Especialmente
quando se acredita que a mera luta distributiva soluciona as “falhas” do capitalismo,
ilusdo muito acalentada no campo da politica social; e que a politica social tem uma
espécie de natureza “do bem”, sendo um “lado de fora” do capitalismo” (BEHRING,

2009).

Assim, existe um consenso quanto ao reconhecimento de que “a articulacdo das
politicas sociais em um sistema integrado de regulacdo social e econdmica, comumente
designado de “sistema de protecao social”, passa a ser um componente fundamental das

medidas anticrise apds 1929” (BOSCHETTI, 2016).

Para diversos autores, a politica social conquistada pela luta da classe trabalhadora
sO alcanca essas concessdes por parte do capital, pois também serve ao capital. Rara
Segundo Mandel (1982, p.338),as legislagdes que garantem direitos “possuem uma
funcionalidade politica e econdbmica para o capital, e estas salvaguardam-no de ataques
mais radicais por parte dos trabalhadores. Da mesma forma, tais politicas de direito visam

assegurar a reconstituicédo fisica da forca de trabalho”.

As crises do capital fazem parte do modo de producéo capitalista, a0 passo que

resultam das contradi¢fes intrinsecas desse sistema social. As transformagdes sociais e
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as revolugodes operarias ganham forga para ocorrer nos momentos de “janelas historicas”
das crises organicas do capital. Trés tipos de situacdes historicas sdo observados: processo
regressivo ou crise aguda; processo progressista ou de prosperidade; e estagnacdo das
forgas produtivas (CASTELO, 2013).

Numa avaliacdo feita a partir da historia do capitalismo, percebe-se que este
sobrevive de crises. A partir das crises 0 sistema consegue atingir novas fronteiras e

ultrapassar os limites ora impostos a ele (MESZAROS, 2002).

O campo das politicas sociais, portanto, reside na contradi¢do entre a concessao
de beneficios aos cidadaos, ao mesmo tempo em que serve a classe dominante para que
esta esteja sempre na posicao de superioridade. O capitalismo se abastece da diferenca
entre classes, portanto sempre devendo haver quem seja explorado, no entanto a garantia
de direitos para a classe trabalhadora distensiona o sistema de exploragéo tendo como
principal mediador o Estado.

A partir do estabelecimento do estado de direito, os direitos sociais, no ambito da
cidadania, tém se multiplicado. Para Pereira (2008), as politicas publicas ndo podem estar
voltadas para o atendimento de necessidades meramente bioldgicas, mas também
observar as dimensdes emocionais, garantindo autonomia, informagdo, convivéncia

familiar e comunitaria saudavel.

Rapidamente, pode-se situar a cidadania no capitalismo a partir do classico texto
de Marshal® (MARSHAL, 1967). O autor pressupde que a cidadania € um status adstrito
a condicdo de pleno membro de uma comunidade, e em segundo lugar que quem possuir
esse status goza de igualdade no que respeita aos direitos e deveres que lhe estdo
associados (MARSHAL, 1967).

Na perspectiva da sociabilidade capitalista, a pura concessdo de direitos ao

cidaddo, usuérios dos beneficios da politica social, trata-se apenas da emancipacao

2Thomas Humprey Marshall (1893-1981) foi um soci6logo britanico, conhecido principalmente por seus
ensaios, entre os quais se destaca Citizen ship and Social Class ("Cidadania e Classe Social"), publicado
em 1950, a partir de uma conferéncia proferida no ano anterior. Analisou o desenvolvimento da cidadania
como desenvolvimento dos direitos civis, seguidos dos direitos politicos e dos direitos sociais, nos séculos
XVIII, X1X e XX, respectivamente. Introduziu o conceito de direitos sociais, sustentando que a cidadania
sO é plena se é dotada de todos os trés tipos de direito e esta condigdo esta ligada a classe social.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1893
https://pt.wikipedia.org/wiki/1981
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%B3logo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3-Bretanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensaio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1950
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_civis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_pol%C3%ADticos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_sociais
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politica, tal qual Marshal classifica, o estabelecimento da cidadania, onde todos s&o iguais

perante a lei.

Marshal (1967) compreende que a cidadania passa pela igualdade de direito, o que
se configura por uma mera formalidade de direitos civis, politicos e sociais, quando
verificamos que os cidaddos detém condi¢Oes de vida completamente diferentes e
determinados por sua classe social. Nesse sentido, afirmar que a igualdade de direitos
formais, garante igualdade de direitos civis, politicos e sociais parece ser descabido no

capitalismo, uma vez que esse se abastece das desigualdades.

A cidadania pode ser descrita como “participagdo numa comunidade ou como a
qualidade de membro dela. A generalizacdo da cidadania moderna através da estrutura
social significa que todas as pessoas, como cidaddos, sdo iguais perante a lei e que,

portanto, nenhuma pessoa ou grupo ¢ legalmente privilegiado” (BARBALET, 1989).

Marx(1984), defende que a mera formalizacdo de direitos aos cidaddos pelo
Estado capitalista ndo garante ao sujeito a sua emancipa¢do humana, pois o cidaddo nao
tem escolha, a ndo ser vender a sua forca de trabalho na dindmica do capital. Barbalet
(1989) realiza uma critica a tese de Marshal, no sentido de que a cidadania seja a garantia
pelo Estado visando promover a igualdade. Sua critica baseia-se no argumento de que a
obtengdo de direitos pela classe trabalhadora acontece mediante lutas de classes, que
tencionam relacdes para obtencdo desses direitos que por sua vez aliviam as tensdes em
favor do crescimento e desenvolvimento do capitalismo. Reflete ainda sobre a igualdade
apresentada pela cidadania de Marshal quando aborda as politicas sociais, uma vez que
esta é por natureza dirigida a determinados grupos ou problemas sociais, questionando de

gue maneira os direitos sociais podem ser universais ou direitos de cidadania.

Podemos relacionar o debate da cidadania com a emancipa¢do humana, descreve
a cidadania moderna como um grande passo em frente, e como a melhor opgéo, dentro
do esquema de coisas dominante. Ao analisar a questdo dos judeus na Alemanha, Marx
(1984), aborda os conceitos de emancipagdo humana e emancipagéo politica que acredita
ser a cidadania atual. Para ele, “a emancipacdo humana podera ser alcangada quando as
pessoas ficam libertas do poder dominante da propriedade privada e das instituicdes que

Ihe estdo associadas”.
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Com base em Marx, Boschetti (2016) aponta que “as politicas sociais sdo
resultado da luta de classes, nas relagdes contraditorias no capitalismo, assumidas pelo
Estado e pelo grau de desenvolvimento das for¢as produtivas”. Portanto, pode-se afirmar
que as politicas sociais ndo sdo capazes de emancipar a humanidade do modo de producéo
capitalista, mas sim de alterar o padrdo de desigualdade entre classes sociais a partir da

instituicdo de direitos e deveres.

De acordo com a autora, na sociedade capitalista, o papel mediador do Estado
engloba conferir & sociedade uma gama de direitos sociais garantidos por meio das
politicas publicas e o reconhecimento dos direitos sociais abre horizontes para a melhoria

das condic¢bes de vida e reducdo das desigualdades sociais.

A (falta de) alimentacdo passou a ser tema mais debatido no Brasil a partir da
atuacdo de Josué de Castro?. A questdo “fome” era oculta, um problema inexistente, uma
situacdo natural da vida em sociedade. A partir dos estudos de Castro (2001), que nomeou
a fome como um problema social e que era produzido pelas relacbes do mercado da
producdo, € que o Brasil e 0 mundo voltaram seu olhar para iniciar pequenos passos para
criacdo de politicas pablicas na direcdo de amenizar as mazelas causadas pela falta de
alimentos. A fome foi abordada como um resultado da ma distribuicdo das riquezas e dos
produtos, e ndo da escassez em termos quantitativos. Castro discorreu como 0S processos
de colonizacdo e dependéncia econdmica estdo diretamente ligados a geracdo de pobreza

e miséria extrema no mundo.

Em nivel internacional e no Brasil, Josué de Castro inaugurou com seu trabalho a
preocupacdo com a Inseguranca Alimentar e Nutricional como fruto de uma sociedade
desigual (PINHEIRO, 2009). Demonstrou que a exploracdo da terra e do trabalhador, com
vistas a gerar producdo em massa, da cana de agucar, por exemplo, além de empobrecer

a terra, reduzia o nordestino a uma mera forca de trabalho (CASTRO, 2001).

24 No exercicio da Presidéncia do Conselho da FAO, impulsionado pelo sucesso de seus livros (Geografia
da Fome havia sido publicado em 1946) e pelo prestigio do Orgéo, além da aceitacdo de suas posicdes
cientificas, Josué de Castro empreende uma série de trabalhos no combate a fome no mundo, sempre
buscando unir os conhecimentos cientificos e a acdo. Ao deixar a FAO, em 1957, Josué de Castro fundou
a Associacdo Mundial de Luta Contra Fome - ASCOFAM, visando despertar a consciéncia do Mundo para
o problema da fome e da miséria, além de promover projetos demonstrativos de que a fome pode ser vencida
e abolida pela vontade dos homens.
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Internacionalmente, tem-se um marco da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, documento da ONU, que inclui, entre outros, o direito ao trabalho, educacgéo e
alimentacdo (ONU, 1948). Em nivel nacional foi consolidado o conceito de Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada -DHAA, ““consiste no acesso fisico e econémico de
todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, de forma continua, incluindo acesso a agua,
atendendo a condicdes culturais, sociais, econdmicas, climaticas e ecologicas de cada

pessoa, etnia, cultura ou grupo social (BRASIL, 2017).

A compreensdo de que as necessidades humanas sdo sociais e, por isso, a sua
satisfacdo é determinante para o pleno desenvolvimento dos cidaddos, é o que sustenta a
ideia de que o seu atendimento adequado pertence a esfera dos deveres do Estado
(GOMES JUNIOR; PEREIRA, 2013). Assim, é dever do Estado garantir o acesso a
alimentacdo adequada, e 0 DHAA “comeca pela luta contra a fome, ou seja, a garantia a
todos os cidadaos de ter acesso diario a alimentos em quantidade e qualidade suficientes
(VALENTE, 2002b).

Pereira (2011a, p.67) a partir da analise conceitual das necessidades humanas
basicas, conclui que a falta de atendimento a essas necessidades “ocasiona prejuizos a
vida material das pessoas e a atuacdo deste, que impedem ou pdem em sério risco a
possibilidade objetiva dos seres humanos de viver fisica e socialmente em condicGes de
poder expressar a sua capacidade de participacdo ativa e critica”. A autora avalia que “0s
efeitos nocivos independem da vontade de quem os padece e do lugar ou da cultura em

que se verificam.

Percebe-se entdo, que o ndo atendimento das necessidades basicas humanas,
podem ocasionar danos muitas vezes irreversiveis e atingem letalmente os direitos
basicos do homem, sua dignidade e o direito a vida. A busca incessante e insaciavel do
capital pela acumulacdo atropela qualquer necessidade basica humana, impedindo uma
vida digna e a eliminagéo da pobreza absoluta (PEREIRA; AMORIM, 2010).

A construgdo do conceito sobre SAN tem revelado, a partir dos intensos
debates ocorridos especialmente nas Gltimas décadas, as diversas dimensdes que
compdem este conceito e como estas se inter-relacionam com a realizagdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e com a luta contra a fome, a pobreza e
as diferentes formas de desigualdade, especialmente nos paises em desenvolvimento,

a exemplo do Brasil. “A realizagdo da SAN ndo é somente relacionada ao provimento
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do alimento, mas a uma abrangéncia mais ampla que contempla outros direitos,
especialmente quando considera a assertiva de que os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, inalienaveis, interdependentes e inter-relacionados” (ALBUQUERQUE,
2009).

Albuquerque (2009) entende que o Estado deve promover o DHAA por meio
de politicas e programas publicos, com recursos e meios que garantam SAN,
apontando como violagdo dos direitos humanos, toda situacdo/condi¢cdo em que nao
haja cumprimento dos principios de respeito a dignidade humana, ou seja, a ndo

efetivacao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Historicamente, varias acfes governamentais brasileiras ocorreram no sentido
de combater a fome, a desnutricao e a inseguranca alimentar foram adotadas na Gltima
década. Em a¢Bes governamentais nacionais mais recentes, destacam-se o Programa
Fome Zero, que € uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal para assegurar o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos
alimentos (BRASIL, 2014a).

Cabe aqui um paréntese em relacdo aos programas de transferéncia de renda.
Essa politica, que beneficia o cidaddo, ao mesmo tempo alimenta o ciclo do capital.
Na medida em que a pessoa passa a ter recursos para gastar, isso gera circulagao de
dinheiro no mercado. Portanto, € um beneficio ao cidaddo, mas que alimenta

diretamente também aos interesses do capitalismo.

Os direitos sociais, no ambito da cidadania, multiplicaram-se. Para Pereira (2008),
no entanto, “as politicas publicas ndo podem estar voltadas para o atendimento de
necessidades meramente bioldgicas, mas também observar as dimensGes emocionais,

garantindo autonomia, informacéo, convivéncia familiar e comunitaria saudavel”.

As acdes governamentais devem considerar a fragilidade da populacdo no que
tange as necessidades basicas humanas, com o respeito a vida. As garantias, hoje previstas
em leis, devem ser objeto de cobranga por parte da populacdo e constante busca por

aperfeicoamento.

A compreensao do papel das politicas sociais ndo deve ser descolada da realidade
da sociabilidade na conjuntura de um capitalismo em crise e que tem como principal

articulador de seus interesses o proprio Estado constituido. No entanto, o papel mediador
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dessas politicas, no que tange a garantia de direitos basicos para a vida no &mbito do
dominio do capital ndo deve deixar de ser um espaco de disputa e conquistas da classe

trabalhadora.

Cabe aqui trazer a discussdo a universalizacdo dos direitos. A universalizacdo
indica que a assisténcia social deve ser entendida e implementada tendo como horizonte
a reducéo das desigualdades sociais. De acordo com Boschetti (2016)“a universalidade
assume o sentido de garantir o acesso aos direitos assistenciais a todos aqueles que estdo

dentro das categorias, critérios e condicOes estabelecidos por ela”.

A universalidade enfrenta constantemente os principios neoliberais, de
contrarreformas e ajustes fiscais em detrimento de investimentos sociais. A preferéncia
do Estado capitalista tem sido de implementar politicas seletivas, que ndo alteram
estruturalmente as condicGes de desigualdade, oferecendo solugdes minimalistas
(BOSCHETTI, 2016). Essa estratégia, regida sob a égide da eficiéncia de aplicacdo de
recursos e sob o argumento de limitagdes orcamentarias, tem sido a politica dos governos

ao longo dos anos.

Contrapondo a universalizacao dos direitos, Ruiz(2014)aponta o que ele chama de
concepgdo reacionaria de direitos humanos. Segundo o autor, uma das dimensdes sobre
direitos humanos envolve diretamente quem tem acesso a vé-los efetivos para si. Para
essa visdo, os direitos ndo devem ser universalizados e para que haja a sobrevivéncia da

humanidade néo é possivel haver distribuicdo de bens, servicos e riquezas.

Podemos dizer que vérias dimensdes do debate sobre direitos humanos estdo em
disputa na sociedade. No Brasil, o conceito de direito humano a alimentagdo e nutri¢do
incorpora “‘componentes nutricionais, culturais, fisiologicos, familiares, comunitarios,
espirituais e religiosos do ato de alimentar-se. Esse amplo conceito foi aprovado em 1994,

na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” (VALENTE, 2002b).

Valente (2002b, p. 40), afirma que “a alimentagdo é um direito do cidadao, e
Seguranca Alimentar e Nutricional é um dever do Estado e responsabilidade da sociedade,
sendo a alimentagdo adequada direito humano bésico que estd acima de qualquer outra

razao que possa tentar justificar sua negacgéo, seja de ordem econémica ou politica”.
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Dessa forma, verifica-se a necessidade de que o Estado capitalista seja 0 executor
de politicas sociais universais, garantindo aos cidaddos o exercicio de seus direitos no

ambito da alimentacao.
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CAPITULO 3 - O PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO
CONTEXTO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Mesmo tendo sido concebida no &mbito da educacdo, a alimentacdo escolar, antiga
merenda escolar, ndo pode deixar de ser percebida com uma forte interface nas politicas
de SAN e, consequentemente, como fator contribuinte com a promocéo de saude da
populacdo infantil alvo do Programa. “A alimentagdo nas escolas também faz parte do
hall de politicas publicas, prople respeitar, proteger, promover e prover os direitos

humanos a saude e a alimentacdo”?.

Atualmente regido pela Lei 11.947/2009% o PNAE possui a finalidade de
“contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de acOes de educacéo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢cdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo” (BRASIL, 2009). Dentre as diretrizes

desta Lei merecem destaque:

a) “a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacao basica” (art. 2°, 1lI); e

b) “o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condigdes de saide dos alunos que
necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social” (art. 2°,1V).

Como destacado, 0 PNAE hoje possui carater universal e esta intrinseco as aces
de SAN no Brasil, representando uma das estratégias mais importantes no combate a

Inseguranca Alimentar entre criancas e adolescentes que frequentam o ensino publico.

Quando o inicio do fornecimento de alimentacdo nas escolas, na década de 1950
por meio das acdes da Comissdo Nacional de Alimentagdo- CNA?” , “todos apontavam

para altos indices de desnutricdo rural e urbana, com déficit caldrico e protéico

ZPolitica Nacional de Alimentacio e Nutrigdo. Portaria n°® 2715 de 17 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011).

26Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar.

2’Em 1945, foi instalada a Comissdo Nacional de Alimentacdo- CNA, com fungdes de definir a politica
nacional de alimentacdo, estudar o estado de nutricdo e os habitos alimentares da popula¢do, acompanhar
e estimular as pesquisas relativas as questdes e problemas de alimentacdo, trabalhar pela corre¢do de
defeitos e deficiéncias da dieta brasileira estimulando e acompanhando campanhas educativas, e contribuir
para o desenvolvimento da industria de alimentos desidratados( SILVA, 1995).
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acompanhado de anemia e, a0 menos em algumas regides do Nordeste, hipovitaminose
A e bdcio endémico” (SILVA, 1995).

No cenario brasileiro, verificamos que as primeiras politicas sociais de
alimentacdo e nutricdo instituidas ocorreram ao longo da Ditadura Vargas (1937-1945).
A partir dai podem-se constatar diversas a¢des do Estado Brasileiro para combater a fome
e a desnutricdo. “Nesse cenario, a Campanha de Merenda Escolar — CME, cumpriu um
papel de atenuacao dos conflitos sociais gerados pelo processo de exploragédo do trabalho
que, em Ultima instancia, determinaria a producao e a reproducdo da fome e dos sujeitos

que necessitam ou nédo dessa alimentacao na escola” (VASCONCELOS, 2005b).

Implantada oficialmente no Brasil em 1955, a “Campanha de Merenda Escolar”
ofertava alimentos nas escolas. Até 1974, a acdo governamental correspondia a
distribuicdo de géneros alimenticios para escolas de municipios carentes com apoio de
organismos internacionais (ONU, 2016).

A alteracdo do nome antigo para o atual ocorreu em 1979, mantendo-se a
aquisicdo centralizada de produtos, via licitacdo publica, com distribuicdo para todo o
pais. Ja nessa fase, havia esforcos para adequar os alimentos aos habitos alimentares
locais, a fim de melhorar a adequacéo. Essa centralizagcdo somente acabou em 1994, com
a Lei 8.913, quando o governo passou a transferir recursos para os estados e municipios
(executores) para que esses adquirissem diretamente 0s géneros para 0s alunos. Nesse
periodo, a transferéncia de recursos era condicionada pela existéncia de Conselhos de
Alimentacdo Escolar(CAE, organizacdo da sociedade civil responsavel por acompanhar
e fiscalizar sua aplicacdo. “As compras das unidades executoras nessa fase do Programa
eram essencialmente marcadas por produtos industrializados, quase sempre processados
ou ultraprocessados” (ONU, 2016).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo(FNDE), recebeu a
atribuicdo de conduzir o Programa® em 2001. A partir dai, podemos verificar o inicio de

amplo debate social a fim de organizar uma estratégia publica que estimule a alimentagéo

28Brasil. Medida Provisoria n° 2178-36, de 24 de agosto de 2001. DispGe sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola,
altera a Lei no 9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispbe sobre programa de garantia de renda minima,
institui programas de apoio da Unido as acdes dos Estados e Municipios, voltadas para o atendimento
educacional, e dé outras providéncias (BRASIL, 2001)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2178-36.htm
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saudavel e a producdo da agricultura familiar. Assim, em 2006, foram delineados os
principios do Programa: universalidade, respeito aos habitos alimentares locais, equidade,

descentralizacdo e participacdo social (ONU, 2016).

De acordo com o FNDE, o PNAE tem por objetivo “[...] contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acGes de educagéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo” (FDNE, 2020).

Destaca-se, que na medida em que existem investimentos publicos no PNAE, o
fornecimento dessa alimentacdo ndo pode estar desvinculado das normativas nacionais
referentes ao tema. Nesse sentido, a alimentacdo ofertada nas escolas, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, torna-se essencial para garantir que
os alunos possam manter o melhor aproveitamento do ensino na escola uma vez que
estejam alimentados. Tragica é a circunstancia encontrada no Brasil, em que muitas
dessas criancas vao a escola somente por conta da alimentacdo, pois ndo tem alimentos
em casa, e nos deparamos inclusive com a possibilidade de aquela ser a Unica refeicdo do
dia.

Aqui reside um dos principais problemas sociais das vitimas do capitalismo. Sem
poder aquisitivo para atender uma necessidade tdo basica como alimentar-se, as crian¢as
que recebem essa alimentacdo na escola também ficam submetidas as decisfes

governamentais no que se refere a qualidade da alimentacdo que ¢ ofertada.

Nessa seara, levantamos a importancia de a alimentagdo escolar possuir carater
nutritivo e seguro, providéncia esta que deve ser garantida pelo Estado no que tange a
atuacdo dos profissionais executores do Programa, no momento de planejar compras,

organizar o cardapio, executar e distribuir a alimentagé&o.

Destacamos que a inseguranca alimentar em que parcela da populacao brasileira
vive, reside no contexto capitalista, com um mercado produtor de alimentos altamente
qualificado, desde o agronegdcio até multinacionais com altissimo grau tecnoldgico na
industria de alimentos. O que se verifica é que a falta de alimentos para uma parcela da

populacdo ndo ocorre pela auséncia, mas pela pura falta de acesso a esses.
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A qualidade da alimentacdo deve ser pensada inclusive a partir da aquisi¢cdo dos
alimentos. Em 2009, foi publicada a obrigatoriedade de aquisicdo de produtos
provenientes da agricultura familiar?®. Nesse movimento percebe-se a louvavel intencao
de ndo so6 oxigenar a producéo de familias agricultoras, mas também ofertar produtos que

sejam livres de agrotdxicos e contaminantes.

Nesse contexto, o Brasil € um dos paises que mais utiliza agrotdxicos*° no mundo,
obtendo em 2017 o titulo de maior consumidor de agrotdxicos em volume de produto do
planeta (SUL21, 2020). “[...] designar os agrotoxicos como defensivos agricolas é o
artificio retorico mais elementar para dissimular a natureza nociva desses produtos,
sugerindo que os agrotoxicos supostamente protegem o0s cultivos ocultando seus efeitos
nocivos a satude ¢ ao meio ambiente” (CARNEIRO, 2015, p.28). Por isso, sem retdricas,

S80 venenos aos quais SOMOS expostos.

O uso de glifosato, veneno presente principalmente na cultura de soja transgénica,
elevou a mortalidade infantil em municipios do Sul e Centro -Oeste brasileiros que
recebem agua de regides sojicultoras, representando um total de 503 mortes infantis a
mais por ano associadas ao uso desse veneno (NEWS BRASIL, 2021).

Apesar da importancia dada a utilizacdo de produtos provenientes da agricultura
familiar no ambito do PNAE, ainda ndo foi vencida a barreira de garantir que esses

produtos sejam livres de aplicacéo de venenos.

Positivamente, ao analisarmos a Resolugdo n°® 26 de 2013* do FNDE,
vislumbramos vaérias limitacbes positivas frente a aquisicdo de alimentos para a

alimentacéo escolar sendo vedada:

“[...]Ja aquisicéo de bebidas com baixo valor nutricional tais como refrigerantes
e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou
groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares. E restrita a
aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos
(dois ou mais alimentos embalados separadamente para consumo conjunto),

29A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a estados,
municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizaces, priorizando-
se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas.

300 glifosato é o agrotéxico mais popular do Brasil. Ele representa 62% do total de herbicidas usados no
pais .

31 Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (FNDE, 2013).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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preparagBes semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou alimentos
concentrados (em p6 ou desidratados para reconstituicdo)”(FNDE, 2013).

Para além das determinagdes legais, o Guia Alimentar para a populagéo brasileira

de 2014, apresenta uma nova classificacdo para alimentos, que observa o nivel de

processamento que os alimentos sofrem na industria (Quadro 4). Essa classificacdo

também é adotada pela OMS3*2. A partir dessa classificacdo, observamos que a grande

magnitude de produtos que consumimos rotineiramente sofrem alguma modificacéo.

Quadro 4:Classificagdo dos alimentos de acordo com o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira

Alimentos in natura

plantas ou de animais e néo
sofrem qualquer alteracdo apds

deixar a natureza.

(2014).
Classificacdo Descrigdo Exemplos
Sd0 obtidos diretamente de | Legumes, verduras, frutas, batata,

mandioca e outras raizes e

tubérculos in  natura ou
embalados, fracionados,

refrigerados ou congelados.

Alimentos minimamente

processados

Correspondem a alimentos in
natura que foram submetidos a
processos de limpeza, remogé&o de
comestiveis ou

partes nao

indesejaveis, fracionamento,
moagem, secagem, fermentacéo,
pasteurizacao, refrigeracéo,
congelamento e  processos
similares que ndo envolvam
agregacdo de sal, agucar, Oleos,
gorduras ou outras substancias ao

alimento original.

arroz  branco, integral ou

parboilizado, a granel ou
embalado; milho em grdo ou na
espiga, graos de trigo e de outros
cereais; ovos; farinhas de
mandioca, de milho ou de trigo e
macarrdo ou massas frescas ou
secas feitas com essas farinhas e
agua; frutas secas, sucos de frutas
e sucos de frutas pasteurizados e
sem adigdo de agUcar ou outras

substancias.

Alimentos Processados

sdo fabricados pela indUstria com
a adicdo de sal ou agUcar ou outra
substancia de uso culinario a
alimentos in natura para torné-los
durdveis e mais agradaveis ao
paladar. Sdo produtos derivados
diretamente de alimentos e séo

reconhecidos como versdes dos

Cenoura,  pepino, ervilhas,

palmito, cebola e couve-flor
preservados em salmoura ou em
solucdo de sal e vinagre; extrato
ou concentrados de tomate (com
sal e ou agUcar); frutas em calda e
frutas cristalizadas; carne seca e
atum

toucinho; sardinha e

32Guidelines on the collection of information on food processing through food consumption surveys (FAO,

2015).
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alimentos originais. Séo
usualmente consumidos como
parte ou acompanhamento de
preparacOes culinarias feitas com
base em alimentos minimamente

processados.

enlatados; queijos; e pées feitos
de farinha de trigo, leveduras,

agua e sal.

Alimentos Ultraprocessados

Séo formulagdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente
de substancias extraidas de

alimentos  (6leos,  gorduras,

acucar, amido, proteinas),
derivadas de constituintes de
alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado)
ou sintetizadas em laboratério
com base em matérias organicas
como petréleo e carvao (corantes,
aromatizantes, realcadores de
sabor e varios tipos de aditivos

usados para dotar os produtos de

propriedades sensoriais
atraentes). Técnicas de
manufatura incluem extrusdo,

moldagem, e pré-processamento

por fritura ou cozimento.

Varios tipos de biscoitos,
sorvetes, balas e guloseimas em
geral, cereais acucarados para 0
desjejum  matinal, bolos e
misturas para bolo, barras de
cereal, sopas, macarrdo e
temperos ‘instantaneos’, molhos,
salgadinhos “de pacote”,
refrescos e refrigerantes, iogurtes
e bebidas lacteas adocados e
bebidas

energéticas, produtos congelados

aromatizados,

e prontos para aguecimento como

pratos de massas, pizzas,
hamburgueres e extratos de carne
de frango ou peixe empanados do
tipo nuggets, salsichas e outros
embutidos, pdes de forma, pdes
para hambdrguer ou hot dog, paes
doces e produtos panificados
cujos  ingredientes  incluem
substéncias como gordura vegetal
hidrogenada, agucar, amido, soro
de leite, emulsificantes e outros

aditivos.

Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2014b).

A Década da Nutricdo (2016 a 2025), proclamada pela Assembleia Geral da ONU

em abril de 2016, “[...] € uma estrutura para a criagdo de compromissos, acompanhamento

de progressos e reforco da prestacdo de contas matua em conformidade com a linha global

de metas de nutrigdo. O Brasil foi o primeiro pais a assumir formalmente as metas para a
Década de Acdo em Nutricdo da Organizacdo das Nagdes Unidas” (BRASIL, 2014b).
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Essas metas tém relacdo com obesidade e habitos alimentares dos brasileiros, e o
governo se propds a “[...] deter o crescimento da obesidade na populacao adulta por meio
de politicas de satde e Seguranca Alimentar e Nutricional; reduzir o consumo regular de
refrigerante e suco artificial em pelo menos 30% na populagdo adulta e ampliar o
percentual de adultos que consomem frutas e hortalicas regularmente em no minimo
17,8%” (BRASIL, 2014b).

O governo brasileiro também se “comprometeu a oferecer refeicbes mais
saudaveis e educacdo nutricional a criangas nas escolas publicas, e a0 mesmo tempo
aumentar a compra de produtos da agricultura familiar nas organiza¢bes do poder
publico”. Também sera regulada a promocao de alimentos e bebidas voltados para
criancas, além de restringidas a venda e a propaganda de produtos processados em
ambientes de saude e de educacdo, assim como em reparticdes publicas (BRASIL,
2014b).

Apresentar esse panorama € importante para avaliarmos que o PNAE ndo é nem
poderia ser uma agdo destacada de todo esse movimento mundial. Assim, é de suma
importancia avaliar o padrao da alimentacdo ofertada nas escolas e analisar criticamente

a realidade da alimentacéo escolar para assim podermos sugerir mudangas e adequagoes.

Louzada et al. (2018), em estudo que analisou a alimentacdo de mais de 34.000
individuos maiores de 10 anos no Brasil, detectou que da amostra estudada, 40% da
ingestdo didria dos individuos foi proveniente de alimentos processados e
ultraprocessados. Nesse estudo, foi possivel verificar também que a medida em que
aumentava o percentual de alimentos ultraprocessados, aumentava significativamente o
consumo de aguUcar, gorduras saturadas e trans, enquanto diminuia significativamente o

consumo de carboidratos, proteinas e fibras.

Estudo realizado por Cornwell et al. (2018), com criancas Colombianas tambem
demonstrou resultados que suportam a hipotese de que a dieta que € composta por
alimentos processados e ultraprocessados possuem baixo teor de nutrientes benéficos.
Nos alimentos processados e ultraprocessados pdde ser detectado maior teor de sédio,

acucar, gordura trans, baixas quantidades de fibras, vitamina K e Zn.

A maior parte dos alimentos ofertados na alimentacéo escolar do DF durante o

periodo estudado, sdo fonte de carboidratos simples com pouco valor nutricional, tais
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como biscoitos doces e com utilizagdo de tempero pronto, por exemplo. Destacam-se
ainda a utilizacdo de produtos enlatados: feijdo, carnes bovina e de frango e legumes. O
grande volume de alimentos de prateleira é encontrado em razdo do processo
historicamente instalado na realidade das escolas do DF. Muitas ndo possuem espacos de
estoque suficientes para o armazenamento de produtos que necessitam de armazenamento
em cadeia fria, ou ainda ndo dispdem de equipamentos necessarios a confeccdo do

cardapio que detenha maior complexidade nas rotinas de preparo.

Os alimentos enlatados, séo inseridos no cardépio sob a justificativa de ndo haver
tempo suficiente para a confeccdo de refeicGes. Explorar esse campo e entender as
dificuldades e consequéncias das escolhas operacionais é importante para alcancar
solucdes de médio e longo prazo a fim de atingir os objetivos do PNAE na rede de ensino

publico do Distrito Federal.

3.1 CONSIDERACOES QUANTO A ALIMENTACAO ESCOLAR NO CONTEXTO
DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19

Essa pesquisa ndo considerou para analise de dados do PAEDF de 2020, no
entanto no decurso desta pesquisa foi surpreendido por uma pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19) decretada pela OMS, o0 que ocasionou a suspensao das aulas no
inicio de 2020. Tal fato gerou a necessidade de registrar, mesmo que de forma breve, 0s
aspectos relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional e a alimentacdo escolar no

decorrer desse periodo de calamidade publica.

Alguns aspectos dessa crise sanitaria e econdmica ainda vivida nos dias de hoje,
ja se tornou objeto de algumas publica¢des, porém a pouca literatura cientifica disponivel
é uma das limitacdes para avaliar os impactos da Covid-19 na operacionalizacdo do
PNAE.

Dados recentes ja demonstravam a retracdo das condi¢des de Seguranca Alimentar
no Brasil. A pobreza monetaria®® compreendia, em 2018, um enorme contingente que,

certamente, enfrentava restricbes de acesso a alimentos, identificando 54,8 milhdes de

30 Banco Mundial sugere a linha de US$ 5,50 PPC para classificar as pessoas na pobreza. Ver mais
detalhes em Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacdo brasileira
(IBGE, 2019).
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pessoas consideradas pobres (25,3% da populacdo) e desses 13 milhdes de pessoas em
pobreza extrema (6,5% da populac¢do) (MALUF, 2020).

Com a finalidade de aprofundamento dos impactos dessa crise na garantia de SAN
entre a populagdo do Brasil, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN) realizou em 2020, o inquérito populacional (VigiSAN), que
objetivou analisar a Inseguranca Alimentar - 1A no Brasil no contexto da pandemia da
Covid-19. Tal inquérito teve seus dados confrontados com inquéritos nacionais

conduzidos pelo IBGE entre 2004 e 2018, conforme demonstra a Figura 4:

Figura 4 - Inquérito VigiSAN 2020 - comparac&o das estimativas de SA e IA do inquérito VigiSAN e o0s
inquéritos nacionais.
Comparacdo das estimativas de Seguranca/inseguranga Alimentar do inquérito VigiSAN e os inquéritos nacionais reanalisados
conforme escala de oito itens. VigiSAN Inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2020,

77,1%
69,6% ”
64,8% . 63,3%
@ o
44,8%
°c
12% - 10,1% 11,5%
9,5%e = 6,1% * °9%
6,6% $40% 5,8%

PNAD 2008 [2] PNAD 2013 13 POF 2018 (4] INQUERTTO
e VIGISAN 2020

Fonte: Rede PENSSAN(PENSSAN, 2021).

A Figura 4, apresenta uma retracdo significativa da SAN guando comparada com
anos anteriores. Os dados da VigiSAN 2020, segundo a PENSSAN, (2021) apresentam
que menos da metade da populagdo pesquisada encontra-se em situacdo de Seguranca
Alimentar (44,8%), ao passo que 9% passam por inseguranca alimentar grave, e 11%

inseguranca alimentar moderada e 34,7% com inseguranca alimentar leve.

Em nimeros absolutos, esses percentuais traduzem que 43 milhdes de pessoas ndo
contavam com alimentos em quantidade suficiente (insegurancga alimentar moderada ou
grave) e 19,1 milhGes estavam passando fome (inseguranca alimentar grave) (PENSSAN,
2021).
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Podemos inferir que entre 2004 e 2013, periodo em que o Brasil foi governado
por forcas mais progressistas na relacdo Estado-Sociedade, houve um aumento
significativo dos indices de SAN nas pesquisas conduzidas pelo IBGE, reflexo da
articulacdo entre atores sociais, comunidade cientifica e estado em aprimorar as

legislacOes que garantissem o DHAA e SAN.

O Partido dos Trabalhadores- PT deixou o governo em agosto de 2016, e nos anos
seguintes, com a tomada do poder pela ala neoliberal, notadamente a partir do governo
Bolsonaro (2018 a 2022), o pais assistiu a deflagracdo do desmonte de Politicas Publicas
que foram introduzidas, ampliadas ou consolidadas durante o governo do PT (CASTRO,
2019).

Exemplo maior disso é a extin¢do do Conselho Nacional de SAN - CONSEA, que
dentre os desdobramentos de sua atuagdo, houve a criacdo da Rede PEENSAN, citada
acima. A extingdo do CONSEA Nacional, ocorreu por meio de Medida Provisoria n°870,
editada no primeiro dia do governo Bolsonaro e ndo foi revertida pelo Congresso

Nacional.

Tal decisdo, se deu em meio a um cenario de crise econdmica, aliada a uma
politica de austeridade fiscal e com indicios do retorno do Brasil ao Mapa da Fome. Essa
medida, fragiliza sobremaneira o funcionamento do SISAN e compromete processos de
garantia do DHAA em todas as esferas de governo (CASTRO, 2019).

Os dados acima representam um grande retrocesso social, uma vez que extingue
0 espaco de participacdo democratica e 0 desmonte das Politicas de SAN séo percebidos

conforme se constata no inquérito da VigiSAN 2021.

Considerando os apontamentos da Rede PENSSAN, se verifica que a pandemia
da Covid-19 gerou efeito negativo sobre a Seguranca Alimentar das familias, “uma
consequéncia também da elevada desigualdade social que caracteriza o Brasil, onde a
Inseguranga Alimentar - IA grave aumentou 19% nos domicilios onde algum(a)
morador(a) havia perdido o emprego ou houve endividamento, ambos em razdo da
pandemia” (PENSSAN, 2021).

Apesar do evidente agravamento da IA, o indicador utilizado pela FAO em 2014
que excluia o Brasil do mapa da fome visava 0s o monitoramento dos Objetivos do

Milénio, cuja substituicdo pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS
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implicou nova abordagem. Dessa maneira, de acordo com a Rede de pesquisadores,

existem pelo menos dois mapas alternativos no Brasil (PENSSAN, 2021):

“Um ¢é o mapa geografico, mostrando as desigualdades regionais relativas a 1A
e fome; o segundo, um Mapa Humano, mostrando que poucos detém o direito

humano a alimentag&o adequada e saudavel...”(PENSSAN, 2021).

Dados do IBGE fortalecem a perspectiva de agravamento da IA, quando
caracteriza que a parcela da populacdo mais afetada pela pobreza no Brasil séo criancas
em idade escolar que, em sua grande maioria, sdo atendidos pelo PNAE. “[...] Em 2018,
entre as criangas (0 a 14 anos), 42,3% estavam abaixo da linha da pobreza. Verifica-se
também a prevaléncia de 32,9%, da populacdo estudada abaixo da linha de pobreza
quando considerada a cor/raca preta ou parda. Entre a populacdo de cor/raca branca o
percentual foi de 15,4%” (IBGE, 2019).

Segundo Maluf (2020), estamos frente a uma tripla carga nesses tempos de
pandemia, a saber, a crise sanitaria naturalmente com maior evidéncia, acompanhada de
duas outras crises interligadas que sdo a alimentar e a socioecondmica. A pandemia gerou
desemprego por todo o pais na medida em que o0 comércio, restaurantes e outras areas da

economia tiveram 0s servicos suspensos por um longo periodo.

Mesmo com a garantia de acesso a alimentacédo escolar dada pela da Lei n°® 13.987
de 2020** e regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 02 de 2020, a VigiSAN
evidenciou que o acesso ao PNAE foi de 12,7% da populacdo estudada (n=2.173),
enguanto no Centro-Oeste, 0 acesso ao PNAE foi relatado por 9,1% dos entrevistados.
Esse achado evidenciou a dificuldade de acesso ao PNAE fora da escola, durante o

periodo da pandemia, gerando agravamento da situacdo de SAN por essa populacao.

No DF, o governo adotou outras estratégias para minimizar os impactos da
pandemia no nivel de SAN da populacdo, e uma dessas iniciativas foi o pagamento
da Bolsa Alimentacdo Escolar, programa que beneficiou cerca de 80 mil estudantes em

situacdo de vulnerabilidade social.

“O beneficio ¢ destinado aos estudantes da rede publica de ensino
contemplados pelo Cartdo Material Escolar e que também fazem parte do
Bolsa Familia. O valor depositado é de R$87,56, para quem faria uma refeicéo

34 Autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspenséo das aulas, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do programa as familias dos estudantes.
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na escola, e de R$175,12, para quem estaria em periodo integral durante as
atividades presenciais” (BRASILIENSE, 2021).

Recentemente foi divulgado pela FAO, estudo que apresenta os efeitos da
pandemia nas cadeias produtivas e na Seguranga Alimentar e Nutricional no mundo,
apresentando dados alarmantes em relagdo ao acesso aos alimentos durante o periodo. De
acordo com a FAO, entre 720 e 811 milhdes de pessoas foram afetadas pela fome em
2020, superando em 161 milhdes de pessoas em situacdo de IA quando comparados aos
dados de 2019. Mulheres e criangas séo os mais afetados, na medida em que houve a

interrupcdo dos servicos de salde e do acesso a alimentacdo nas escolas (FAO, 2021).

A partir desses dados, verifica-se a necessidade urgente de fortalecer a agenda das
Politicas Publicas no Brasil, que hoje se deparam com um ataque sistematico a garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada por parte de um governo neoliberal. Os
dados de Inseguranga Alimentar da populacdo foram ainda mais agravados pelo cenério
de pandemia e crise econdmica, atingindo diretamente estudantes que eram atendidos
pelo PNAE.
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CAPITULO 4 - O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
DESAFIOS PARA SUA OPERACIONALIZACAO

Para fins das analises propostas nesta pesquisa e a busca de respostas para as
questdes levantadas em sua concepcao, faz-se mister correlacionar dados e informagdes
que contextualizam a garantia do direito basico a alimentacdo bem como uma revisdo

sistematica das publicacOes e pesquisas existentes na area.

A tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional permeia diversas areas de
estudo, e no caso especifico desta pesquisa foram estabelecidos como critério de pesquisa
nas bases de dados de acesso gratuito, os descritores: SAN, alimentacao escolar, merenda
escolar, Direito Humano a Alimentacdo Adequada, Agricultura familiar, politica de
alimentacéo e nutricdo. As publicacdes encontradas sdo compostas de artigos publicados

em revistas bem como teses, dissertacdes e impressos do governo federal.

Identificar os diplomas legais que compdem as bases para a garantia de SAN no
Brasil foi o primeiro passo a ser dado. Nesse sentido, relacionar, organizar e compreender
as bases tedricas e técnicas que sdo pano de fundo para tais diretrizes, faz-se importante
para visualizar a magnitude das a¢Ges propostas, e verificar o cumprimento dos objetivos

que foram tracados por seus idealizadores.

Importante destacar que nesse processo, 0s profissionais da educagéo,
nutricionistas e sociedade civil, foram e sdo indispensaveis para a execu¢do de tais
politicas de Estado, e por essa razdo devem sempre ter um olhar critico para garantir a
evolucdo das acOes relacionadas a alimentacdo escolar e sua correlacdo com as acoes de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Antes de passarmos ao debate da Seguranca Alimentar e Nutricional, como essa
se destacou nas demandas sociais e, equalizar este tema ao da alimentacdo escolar —
campo de estudo dessa pesquisa, considero essencial situar as bases filosoficas e

conceituais sobre necessidades humanas e direitos humanos.

Na introducdo deste trabalho, podemos localizar conceito que vem sendo
trabalhado na area das Ciéncias Humanas, adotado por Pereira (2011b), que de forma

convincente associa a pobreza ao conceito de necessidades humanas trabalhado por lan
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Gough (1999)*. Considerando essa abordagem como ponto de partida para toda a analise
posterior apresentada, acatamos o conceito de que “necessidades humanas basicas vao
além das diferencas culturais e historicas, sendo universais e objetivas, e nesse contexto
podem variar as formas de satisfacdo dessas necessidades, mas ndo as necessidades em
si” (PEREIRA, 2011b, p.67).

Ainda discorrendo sobre necessidades humanas basicas, considera-se que sdo
aquelas que se ndo forem devidamente satisfeitas, implicara em sérios prejuizos a vida

material e a autonomia do ser humano:

“[...] sérios prejuizos sdo impactos negativos cruciais que impedem ou pdem
em sérios risco a possibilidade objetiva dos seres humanos de viver fisica e
socialmente em condigBes de poder expressar a sua capacidade de participacdo
ativa e critica. Sdo, portanto, danos cujos efeitos nocivos independem da
vontade de quem os padece e do lugar ou da cultura em que se
verificam”(PEREIRA, 2011b, p.67).

Nesse sentido, identificam-se dois conjuntos de necessidades basicas objetivas e
universais que devem ser satisfeitos para o alcance de qualquer outro objetivo ou desejo
socialmente valorado: salde fisica e autonomia (PEREIRA, 2011b, p.68). Assim,
podemos considerar que as acdes e objetivos do PNAE contribuem para o atendimento a
essas necessidades humanas basicas, na medida em que fornece alimentacdo como forma
de ofertar satde fisica que seguramente contribui para o desenvolvimento cognitivo do

ser humano

. Com efeito, a alimentacdo durante a primeira infancia®, segunda infancia® e
adolescéncia®vai certamente influenciar no desenvolvimento fisico e cognitivo dos
estudantes. A alimentacéo escolar no Brasil, foi implementada principalmente para oferta
de calorias minimas necessarias a esse desenvolvimento, sendo importante destacar que

nesse publico, encontram-se criangas predominantemente filhos de trabalhadores

$Gough, 1, Olafsson, G. Capitalism and Social Cohesion: Essays on Exclusion and Integration. London:
Macmillan Press; 1999.

%5Primeira infancia vai do nascimento aos dois anos de idade, aproximadamente, caracterizando-se por um
crescimento incremental, que se inicia no nascimento e estende-se até um minimo marco inicial da fase
seguinte (MOREIRA, 2011).

37 Segunda infancia ou intermediaria, periodo de equilibrio e crescimento uniforme em que o acréscimo
anual de peso se mantém no mesmo nivel, desde o minimo limitrofe, anteriormente citado, até o inicio de
uma nova fase de crescimento acelerado (MOREIRA, 2011).

38 Adolescéncia, fase final de crescimento, que se estende mais ou menos dos dez aos vinte anos de idade.
O crescimento inicialmente se acelera, até atingir um maximo em torno dos quinze anos e, depois, declina
rapidamente até os 20 anos (MOREIRA, 2011).
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assalariados que nédo dispdem de recursos financeiros para pagamento de escolas

privadas.

Importante destacar, que 0 momento politico vivido em meio a operacionalizacao
de distribuicdo de alimentos promovida pelo Governo na década de 1950 n&o deixou de
atender os interesses mercadoldgicos da época. “[...] No cenario pos-guerra uma série de
eventos internacionais trouxeram novos impulsos para o desenvolvimento de estratégias
de seguranca alimentar e combate a desnutri¢cdo no Brasil com o lancamento do | Plano
Nacional de Alimentacdo, em 1952” (COIMBRA et al., 1982, p.187).

O valor nutricional minimo que o PNAE considerava para a merenda escolar foi
encontrado a partir do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN - ) que
definia a merenda escolar brasileira como “uma suplementagdao alimentar capaz de
atender pelo menos 15% das necessidades individuais didrias quanto aos principais
nutrientes”(COIMBRA et al., 1982).

Consolidando essa percepcao e o funcionamento da dindmica capitalista, em 1954,
“[...]Jo Ministério da Agricultura dos Estados Unidos regulamentou a compra de
excedentes de seus produtores para doacdo ou venda subsidiada (a precos considerados
simbdlicos ou mediante empréstimos) a paises pobres considerados parceiros comerciais”
(SILVA, 2019).

O programa Alimentos para a Paz forneceu até 1970,“[...] escoando sob o pretexto
de ajuda humanitaria uma grande quantidade de produtos excedentes da agroindustria
norte-americana. Entre os itens havia leite em pd, margarina, éleo e farinha de soja, além
de cépsulas de vitamina A e E, incluindo produtos agricolas ndo alimenticios, como o
tabaco. Tais acOGes ilustram o0s interesses subjacentes a assisténcia humanitaria

internacional norte-americana daquele periodo” (SILVA, 2019).

Durante o periodo em que essa ajuda humanitaria esteve presente no Brasil,
ocorreu ndo s6 a influéncia geopolitica, mas também a de formacdo de habitos de
consumo alimentar direcionados para aquisi¢do de produtos da cadeia agroindustrial da
época (SILVA, 2019). Nesse sentido, a alimentacdo escolar no Brasil recebeu diversos

produtos enlatados para serem ofertados aos estudantes.

Criado oficialmente em 1955, o PNAE passou por mudancas na sua forma de

gestdo e aprimorou entendimentos em relagéo ao seu papel na garantia de Seguranca
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Alimentar e Nutricional dos estudantes da rede publica de ensino no Brasil (PEIXINHO,
2011; SILVA, R., 2011; SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Desde sua implementacdo até 1993, o Programa adquiriu alimentos via licitacéo
publica e de forma centralizada, ou seja, a compra de alimentos era realizada pelo
Governo Federal e os insumos eram distribuidos para os estados e municipios que
participavam do PNAE. Esse sistema foi fortemente questionado, pois os alimentos
oferecidos ndo se adequaram aos habitos alimentares dos estudantes, havia grande
proporcao de perdas e deterioracdo, além de permanente descontinuidade do Programa
em virtude da complexidade logistica, 0 que comprometia a universalidade e a equidade
no atendimento aos beneficiarios (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

A descentralizacdo de compras de insumos para a alimentacdo escolar foi
consolidada com a Medida Proviséria n® 1.784, de 14/de dezembro de 1998, que previu,
o repasse de recursos de forma direta aos municipios e Secretarias de Educacéo, de forma

automatica sem a necessidade de celebracdo de convénios.

Em 2000, a partir da publicacdo da Medida Proviséria n°® 1979 — 19, de 02 de
junho de 2000, uma das reedicdes da MP 1984 de 1998, percebem-se importantes avan¢os
a exemplo da obrigatoriedade de que 70% dos recursos repassados pelo Governo Federal
fossem aplicados, “[...] exclusivamente, em produtos basicos em respeito aos habitos
alimentares regionais e a vocacdo agricola do municipio, com vistas a fomentar o

desenvolvimento da economia local” (SILVA, 2011).

Nesse momento, também foi instituida a obrigatoriedade de que cada Entidade
Executora do PNAE possuisse um Conselho de Alimentacdo Escolar- CAE, composto
por membros da comunidade: professores, pais de alunos e representantes dos poderes
Executivo e Legislativo. Podem-se destacar também avancos como a obrigatoriedade de
nutricionistas para elaboracdo de cardapios, respeito a regionalidade no processo de
compras de alimentos; aquisi¢do de produtos no mercado local e suspensao de repasse de

recursos no caso de ndo realizacdo de teste de aceitabilidade (SILVA, 2011).

A evolucdo conceitual que permeia as alteracfes legais até 0 momento, também
contempla a substitui¢do do termo “merenda escolar” —uma vez que esse remete a uma
alimentacéo rapida, um lanche — por “alimentagdo escolar” que proporciona uma visao

mais proxima de uma refeicdo completa.
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A refeicdo completa a ser ofertada, deve ser planejada e concebida balizando-se
nas diretrizes de salde estabelecidas pelos 6rgdos nacionais e internacionais, visando
garantir SAN no ambito das escolas no Brasil. O direito a alimentacdo é universal,
devendo o ente publico realizar todas as etapas do processo de aquisicao,
operacionalizacdo, distribuicdo e acompanhamento e avaliacdo do servigo de forma a
garantir a qualidade e eficiéncia dessa Politica. “A alimentacdo escolar constitui-se
relevante nas escolas de ensino fundamental e médio. O ato de comer na escola se realiza
em meio a outras praticas que compdem o espac¢o escolar, influenciando na construgdo

de habitos alimentares e de identidades de criancas e adolescentes” (SILVA et al., 2018).

E importante ressaltar aqui as pesquisas realizadas pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD que visam promover o desenvolvimento e

erradicar a pobreza no mundo.

O acompanhamento dos indices de Desenvolvimento Humano - IDH3*constituem
uma importante ferramenta para a idealizacdo, formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. Informacdes de saude, educacdo e renda sdo medidas a fim de verificar o
progresso de uma nacao tornando, portanto, o IDH muito utilizado para comparar padroes
de vida e educacdo nos diferentes paises, inclusive obtendo perspectivas relacionadas a

raca e género.

Tal debate nos remete a discussdo sobre desigualdade social. O ideal liberal
apresenta uma analise com foco exclusivo nas desigualdades de chances ou
oportunidades, o que implicaria dizer que as posi¢fes sociais sdo determinadas pelos
esforcos ou pelas realizagdes individuais (PIRES, 2019). Essa teoria nos faz concluir que
as disparidades em suas condicdes de vida refletem, supostamente, as diferencas em
termos de esforco individual, o que tem sido amplamente criticado e confrontado, uma
vez que género, raca e etnia sdo relevantes para as possibilidades de mobilidade social
(PIRES, 2019).

390 conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliacio das escolhas
das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para ser aquilo que desejam ser.
Diferentemente da perspectiva do crescimento econdémico, que v& o bem-estar de uma sociedade apenas
pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar
diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades (PNUD, 2020).
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Para Pires (2019), existem outras duas dimensfes decisivas para determinar as
distancias nas condicfes de vida dos diferentes grupos sociais: assimetrias de poder e

desigualdades socioldgicas:

“As desigualdades de poder podem ser definidas como as diferentes
possibilidades que individuos ou grupos tém de exercer influéncia nas decisGes
que afetam suas trajetorias e convicgdes pessoais, materializando-se, ainda, na

distribuigio assimétrica dos direitos politicos e sociais (PIRES, 2019)”.

As assimetrias de poder estdo claramente vinculadas as desigualdades
socioeconémicas, porém explicitam outra dimensdo que sdo as desigualdades
relacionadas ao nivel de prevaléncia dos direitos de cidadania e esquemas de protecao

social.

Conceitualmente, desigualdade social esta diretamente relacionada a distribuicao
desigual de renda, ou seja, pode-se constatar desigualdade sem necessariamente haver
pobreza, e a situacdo de pobreza pode ser melhorada, porém sem modificar a situacdo de
desigualdade social (PEREIRA, 2008).

Desde 2004 no Distrito Federal, a pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios-
PDAD é realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN)
e, ja possui cinco edicdes publicadas (2004, 2011, 2013, 2015 e 2018%):

“Trata-se de uma pesquisa por amostra de domicilios urbanos, selecionados
mediante  critério aleatério probabilistico, de forma a garantir
representatividade estatistica para cada uma das Regifes Administrativas do
Distrito Federal. A pesquisa tem como objetivo conhecer a situagéo
socioecondmica, demografica, de migracéo, da condicéo social e econdmica
da populagdo urbana residente, além das caracteristicas do domicilio e das
condigBes de infraestrutura urbana, entre outras informagdes (CODEPLAN,
2018).

Na &rea da educacéo, “[...] 97,1% dos moradores com cinco anos ou mais de idade
declararam saber ler e escrever. Entre a populacdo urbana de 4 a 24 anos, verificou-se que
49,2% dos pesquisados declararam frequentar escola publica; entre os entrevistados que
frequentavam escola, a maioria estudava no Plano Piloto (20,5%), seguida de Ceilandia
(13,3%) e Taguatinga (12,2%)” (CODEPLAN, 2018).

Além das informacGes de frequéncia a escola, foi destacado na pesquisa que o

meio de transporte mais comum foi “a pé”, sendo 35,8% do total, e o “tempo gasto no

40 A PDAD/2018 coletou informagdes de uma amostra de 21.908 domicilios localizados na area urbana do
Distrito Federal, dentro de um universo populacional estimado de 2.881.854 pessoas residentes e 883.509
domicilios urbanos (CODEPLAN, 2018).



93

deslocamento casa-escola mais reportado esta na faixa de até 15 minutos, representando
54% do total” (CODEPLAN, 2018).

Em abril de 2013, foi alterada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB, que incorporou a partir desse ano a garantia de alimentacdo ao educando do ensino
publico, reforcando a importancia dessa necessidade basica ser garantida pelo Estado de

forma a minimizar os impactos da inseguranca alimentar.

A partir da leitura de trabalhos publicados, pode-se verificar a evolucdo do
conceito de SAN e com o passar dos anos, a aplicacdo de medidas atenuantes por parte
do Estado Brasileiro a fim de minimizar impactos na saude e desenvolvimento da

populacdo a partir de acdes relacionadas ao acesso a alimentacdo (LEAO, 2013).

Ao final da década de 1980, o conceito de Seguranca Alimentar incorporou 0s
alimentos seguros (sem contaminacao bioldgica ou quimica) e de qualidade (nutricional,
bioldgica, sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada e
culturalmente aceitavel (LEAO, 2013).

A producdo de alimentos comeca a representar apenas o inicio da cadeia de atores
envolvidos na SAN, de forma a produzir alimentos em quantidade suficiente para
alimentar as populagbes, mas considerando que esse alimento até chegar a mesa do
consumidor, deveria ser estrategicamente tratado, de forma a garantir a alimentacéo e

nutricdo das populacdes.

Na Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em Roma, em 1992, pela
FAO e pela Organizacdo Mundial da Satude- OMS, oficializou-se o aspecto nutricional e
sanitario ao conceito, que passou a ser denominado Seguranca Alimentar e Nutricional
(CFN, 2010).

A discussdo sobre SAN no Brasil aprofundou-se nos ultimos anos, porém a
populacdo brasileira enfrenta a fome e a desnutricdo desde a colonizacdo em 1500
(VALENTE, 2002b). As caréncias alimentares presentes no territorio nacional
(hipovitaminoses, caréncias de iodo e ferro) e que foram detectadas tanto em areas rurais
como nas maiores cidades do pais ao longo dos anos, receberam maior atencéo,
destacando o trabalho do brasileiro Josué de Castro que expde e critica a falta de
alimentacdo adequada a boa parte da populacdo no Brasil (CASTRO, 2001).
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O conceito de SAN “articula-se com dois aspectos indissocidveis: a alimentacao
e a nutricdo. A primeira se refere a disponibilidade (producéo, comercializacdo e acesso
ao alimento) e a segunda diretamente a escolha, ao preparo, ao consumo alimentar e sua

relacdo com a saude e com a utilizacio bioldgica do alimento” (LEAO, 2013).

Permeando o contexto de SAN no Brasil permanece a contradigédo entre grande
producdo e existéncia de fome por todo o territdrio. Nesse ensejo, a Via Campesina*
negou-se a assinar o documento final elaborado pelo encontro da Capula Mundial de
Alimentacdo ocorrido em 1996, pois o considerava como muito produtivista. Essa
organizacdo avaliava que o acesso ao alimento em quantidade e qualidade ndo pode se

resumir a oferta abundante de alimentos baratos.

Foi nessa perspectiva que a bandeira da Soberania Alimentar - SA ganhou forca e
alimentacdo adequada e de qualidade privilegiando as agriculturas locais em suas
multiplas vocacGes (sociais, ambientais e culturais). Para tanto, associar as dimensfes
éticas e culturais ao direito a alimentacdo validava a adogdo de medidas protecionistas de
apoio as agriculturas locais (MARQUES, 2015).

Apesar disso, a posicdo produtivista propagava a ideia de que o comércio
internacional de alimentos é elemento chave para o combate a inseguranca alimentar, e
gue o comércio globalizado de produtos agricolas favorece a reducdo dos precos.
Todavia, a producdo agricola mundial passou por um aumento escalonado que néo foi

acompanhado da melhora da alimentagdo da populacdo mundial (MARQUES, 2015).

A discusséo a respeito da SA “[...] alerta sobre o direito das na¢des e dos povos
de controlarem seus proprios sistemas alimentares, incluindo seus préprios mercados,
modos de produgdo, culturas alimentares e meio-ambiente” (BERNSTEIN, 2015). Aqui
temos o0 ponto de partida para analisar questdes centrais que se opdem naturalmente a
ideia de agricultura industrial, cada vez mais globalizada e que n&o privilegia aspectos
culturais e locais de produgéo de alimentos. Percebe-se dessa forma, o condicionamento

do consumo alimentar a partir dos interesses e vantagens da agricultura capitalista.

As mudancas nos habitos de consumo do brasileiro, por exemplo, registram

mudangas nas relagbes com os alimentos e em suma o alto consumo de produtos

“lorganizacdo fundada em 1992 visando representar os agricultores camponeses e familiares do planeta

(MARQUES, 2015).
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industrializados que resultam em inseguranca alimentar, dependéncia de combustiveis

fosseis e aquecimento global.

Veja que ao analisarmos 0s interesses dos atores detentores dos meios de
producéo, percebemos que esses concorrem diretamente aos interesses e diretrizes de
salde, SAN e direito a alimentacdo adequada na medida em que a busca pelo lucro
culmina na utilizacdo de agrotéxicos e mudanca tecnoldgica no cultivo (engenharia
genética) (BERNSTEIN, 2015).

A industrializacéo do sistema alimentar passa a ser “‘uma coisa quase que natural,
e 0 alimento de baixo custo produzido com fertilizantes a base de petroleo e mecanizacao
da producdo, culminou no éxodo massivo de metade da populacdo mundial em direcdo
as cidades (BERNSTEIN, 2015).

Paralelamente a esse debate, apds a Clpula Mundial de Alimentacdo, de 1996, e
com a cria¢do do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional- FBSAN“?, em
1998, é que o termo SAN passou a ser divulgado com mais evidéncia. Atualmente o Brasil

adota o seguinte conceito:

“A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis”(BRASIL, 2006, Art. 3).

A Losan é um dos principais marcos legais para que as politicas de alimentacao e
nutricdo conduzidas pelo Estado possam seguir os principios e diretrizes tdo almejados
pelos profissionais da area e sociedade civil, e principalmente para a reducdo de quadros
de Inseguranca Alimentar e Nutricional. Destarte, somente em 2010 a alimentacdo foi
incluida na Constituicdo Federal como direito social, fortalecendo o dever do Estado em
garantir soberania alimentar e alimentacao e nutricdo aos seus cidadaos (BRASIL, 2016).
As politicas publicas voltadas para o0 combate a inseguranca alimentar devem se articular

cada vez mais com a Losan e fortalecer o direito a alimentacdo adequada.

420 Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - FBSSAN, criado em 1998,
articula pessoas, organizaces, redes, movimentos sociais e instituicGes de pesquisa na luta pelo Direito
Humano a Alimentacdo. Busca sensibilizar para uma visdo mais ampla da questdo, trabalhando com
variadas perspectivas do sistema alimentar: producdo, processamento, abastecimento e consumo
(FBSSAN, 2020).
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Encadear a SAN com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE, é
indispensavel para que tanto a sociedade quanto os profissionais da educacdo, consigam
visualizar a importancia da alimenta¢do na escola, como forma de garantir ndo sé a
permanéncia do estudante, mas também contribuir para a sua salde e desenvolvimento

humano e social.

Sendo o PNAE o programa mais antigo de SAN no Brasil, obviamente foi
concebido fora da discussao atual de SAN, quando o Estado ainda tratava da fome com
uma visdo de simples oferta de alimentagéo, sem a preocupagdo com a qualidade desses
alimentos. Em 1954, a Cartilha da Merenda Escolar pelo Ministério da Educacdo, com a
atuacdo de Josué de Castro considerava o Programa Nacional de Merenda Escolar como

elemento essencial para a luta contra a fome e a subnutri¢cdo (PEIXINHO, 2011).

Conforme demonstrado, o PNAE se caracteriza como uma das principais acoes
do Estado Brasileiro no sentido de combater a fome e a desnutrigdo entre criangas em
idade escolar, e por essa razdo deve ser acompanhado de perto, principalmente pela
sociedade civil. O Controle democratico destaca-se como o principal pilar para a busca

do alcance dos objetivos do Programa.

CAPITULO 5 - RESULTADOS DA ANALISE QUALITATIVA DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

Neste capitulo serdo abordados os resultados relativos a concepcdo do PNAE e
outras normativas relacionadas a SAN, a partir dos documentos selecionados para o0
corpus de pesquisa a fim de responder ao objetivo 1 da presente pesquisa: “ldentificar as
concepcdes que ancoram as bases para garantia de SAN no Brasil, correlacionando-os

com as diretrizes e agoes no ambito do PNAE no DF”.
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Conforme j& destacado no capitulo 1 desta tese, os resultados apresentados neste
capitulo foram obtidos considerando o carater historico do objeto de pesquisa, utilizando
o materialismo historico-dialético como forma de aproximacéo com a realidade concreta.
Tais aproximac0es possibilitaram analisar de forma critica, as contradi¢Ges existentes na
dindmica do PNAE no DF.

O Estado Brasileiro possui um conjunto de legislacGes bastante volumoso e
detalhado no que diz respeito as politicas de SAN. Tais documentos refletem o
estabelecimento de diretos béasicos relacionados & tematica da alimentacéo, e 0 PNAE
também esta contemplado nesse hall de legislacdes de forma a garantir o cumprimento
dos objetivos do Programa. Os dados obtidos pela analise da concepcéo das politicas de

SAN e do PNAE tiveram como fonte os documentos apresentados no Quadro 1 (p.48).

A partir da utilizagdo do software MaxQda® foi gerada uma Nuvem de
Palavras®(Figura 5), considerando a freqtiéncia minima de 10 ocorréncias, tendo sido
utilizada a lematizacdo**, sem sensibilidade de maidsculas ou minusculas e ignorando

ndmeros.

Figura 5 - Nuvem de palavras dos documentos do objetivo 1.

43 Nuvem de palavras (word cloud) é um gréfico digital que mostra o grau de frequéncia das palavras em
um texto. Quanto mais a palavra é utilizada, mais chamativa é a representacéo dessa palavra no gréfico.

44 Tem como objetivo reduzir uma palavra a sua forma base e agrupar diferentes formas da mesma palavra.
Por exemplo, as palavras “devido", "deve" e "dever" sdo todas formas da palavra "dever”, portanto
"dever" é o lema de todas as palavras anteriores (ILUMEO, [s. d.]).
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Fonte: Software MaxQda®, 2020.

A Figura 5 destaca as palavras as quais 0s documentos deram maior énfase,
remetendo a palavra “Direito”, com 1.202 referéncias encontradas e relacionando-se com
acOes de ambito publico para desenvolver acdes de salde e garantia de alimentacao.
Destacamos que a partir da lematizacao de palavras, palavras relacionadas a Saide foram

agrupadas e representadas pela palavra “saudar”.

Os documentos das politicas de SAN que compuseram o corpus de analise do
objetivo 1, demonstram consisténcia técnica e teorica e de fato, representam a busca da

garantia de SAN para criancas em idade escolar atendidas pelo PNAE.

Pode-se verificar também a auséncia na Nuvem de palavras que se relacionem ao
monitoramento ou a fiscalizacao das politicas, ou seja, nesse agrupamento de documentos
ndo foi verificado destaque quanto as formas ou ferramentas para alcance dos direitos

assegurados.

A partir da delimitacdo das predominancias de palavras demonstrada na Figura 5,
também foi gerada Nuvem de codigos a fim de verificar a predominancia dos cédigos
presentes no mesmo conjunto de documentos, que esta apresentada na Figura 6. A Nuvem
de codigos apresentadafoi gerada considerando a freqiiéncia minima de 10 ocorréncias da
palavra, tendo sido utilizada a lematizacao das palavras, sem sensibilidade de maiusculas

ou minusculas e ignorando numeros.
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Figura 6 - Nuvem de cédigos encontrados nos documentos do objetivo 1.
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Fonte: software MaxQda®, 2020.

Apesar do Controle democratico ndo estar presente na Nuvem de palavras da
Figura 5, a Nuvem de codigos apresentada na Figura 6, gerada a partir dos mesmos

documentos, da destaque a essa dimensdo das Politicas Publicas.

Isso significa que apesar de o Controle democratico ndo estar explicito na Nuvem
de palavras (Figura 5), essa caracteristica emergiu a partir do processo de codificacdo. O
processo de codificacdo dos fragmentos textuais do conjunto de documentos legais
analisados, identificou fragmentos que de alguma forma contextualizavam ou
representavam acdes de Controle democratico. Assim, pode-se afirmar que para assegurar

os direitos previstos pela legislacdo é imprescindivel que haja Controle democratico.

Com base na Figura 6, constata-se a existéncia de incentivo ao consumo de
produtos da AF, a fim de incentivar habitos alimentares saudaveis. Esse incentivo é parte
integrante das diretrizes das Politicas de SAN, em especial do PNAE que prevé por meio
da aquisicgdo de frutas, hortaligas e leguminosas, e respeito a cultura regional, uma forma

de incentivo a sustentabilidade e a economia local.

Outro aspecto a ser analisado é a presenca de acdes relacionadas a gestdo técnica

dessas Politicas. Infere-se a partir da Figura 6, a presenga significativa do codigo “Gestao
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Técnica”, que representa o conjunto de atribuigdes relacionadas a execucéo das Politicas,
destacando a importancia dos atores institucionais responsaveis por sua execucao, para o

alcance dos objetivos das mesmas.

Portanto, as legislagdes analisadas apresentam que: para atingir os objetivos
propostos nas Politicas, é necessario haver Controle democratico, com fornecimento de
produtos de qualidade da agricultura familiar, que s6 pode ocorrer mediante gestao

técnica dos programas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Conforme exposto na revisao tedrica dessa pesquisa, o Brasil constituiu a partir
de sua redemocratizacdo e promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, instrumentos
legais, baseados em diretrizes de combate a fome e a miséria no sentido de garantir SAN.
Importante ressaltar que apesar dos direitos assegurados nessas legislacdes, o alcance dos

objetivos das Politicas de SAN, em especial o PNAE, depende de uma série de fatores.

Esse é o paradigma de todas as Politicas Publicas, na medida em que dependem
de uma série de outras garantias do Estado para seu financiamento e execucdo, a exemplo
de gestores capacitados, aporte financeiro adequado aos objetivos do Programa, ou ainda
infraestrutura necessaria. Esses aparatos governamentais fazem parte do escopo das
Politicas e na verdade constituem-se como essenciais para o desenvolvimento de qualquer
Politica. Tais mecanismos de gestdo, devem também proporcionar meios de avalia¢do

dessas politicas para constante aprimoramento e correcdo de distorcoes.

Considerado um programa suplementar a educacdo, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, ¢ coordenado pelo FNDE, que repassa verbas para aquisi¢ao
exclusiva de géneros alimenticios. O PNAE tem em sua concepc¢do, uma importante
preocupacdo com o“[..] desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem, formacéo de
habitos alimentares saudaveis, além de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
agricultura”(FNDE, 2020).

Antes da concretizacdo do PNAE em 1954, as primeiras experiéncias brasileiras
efetivas de oferta de alimentagdo escolar eram de carater beneficente e ndo se constituiam
em campo de intervencdo do Estado (CARVALHO, 2009). As formas de gestéo e
financiamento do Programa evoluiram para um formato de aporte financeiro,

considerando recursos Federais, Estaduais e Municipais.
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Com o passar dos anos, 0 PNAE avancou no sentido de promover acfes que
visavam minimizar os problemas da logistica de distribuicdo e oferta de uma alimentacédo
mais saudavel e economicamente viavel, o que culminou com a promulgacdo da Lei n°
8.913 de 1994, que municipalizou e escolarizou, o Programa (CARVALHO, 2009).

A Lei possibilitou a transferéncia direta dos recursos federais aos estados e
municipios para execucdo de seus programas, com foco na formacdo de habitos
alimentares mais saudaveis, em respeito as tradi¢cGes alimentares e dinamizacdo da
economia local (CARVALHO, 2009).

A referida Lei também atribuiu as entidades participantes do Programa,
contrapartida financeira para custos indiretos tais como gas de cozinha, transporte,
armazenagem de insumos e contratacdo de pessoas, além da previsdo de Conselhos de

Alimentacdo Escolar (CAE’s) para atuarem junto aos gestores, fiscalizando a aplicacao
de recursos (CARVALHO, 2009).

Posteriormente, de forma muito positiva, 0 PNAE desde 2005 esta vinculado a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), como um dos eixos
de acesso aos alimentos, “...] formatando-se como uma agao de extrema importancia para
0 combate a situacdes de Inseguranca Alimentar e nutricional de estudantes de escolas
publicas. Hoje o0 PNAE caracteriza-se como uma dos maiores Programas de alimentacao
escolar do mundo, atendendo cerca de 47 milhdes de estudantes no pais” (BOKLIS,
2021).

Recentemente ocorreu a revisdo dessa Resolugdo resultando na publicacdo da
Resolucdo n° 6, de 08 de maio de 2020. A nova Resolucdo do PNAE, apresenta
detalhadamente os formatos de gestdo e financiamento que podem ser adotados pelos
Estados e Municipios e o Distrito Federal.

A alimentac&o escolar tem carater universal para estudantes matriculados na rede
publica de ensino, e é subsidiada em parte pelo FNDE considerando os valores per capta
de referéncia (Quadro 4). Observa-se aqui que a majoracdo dos valores a serem
repassados por parte do FNDE, resultando no aumento do aporte financeiro para subsidiar

451 ei n® 8.913, de 12 de julho de 1994: dispde sobre a municipalizagdo da merenda escolar. Revogada pela
medida provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.913-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.178-36-2001?OpenDocument
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a alimentacdo escolar, cabendo ao Estado ou Municipio e o Distrito Federal, dispor de

recursos adicionais para a execucao do Programa.

Os recursos provenientes do FNDE, possui metodologia de calculo (Quadro 4)
fixado na legislag&o especifica (Resolucéo n° 6/2020), e considera o numero de estudantes
matriculados a partir do censo escolar, enquanto o aporte de recursos provenientes do
Governo do Distrito Federal (GDF) é especificado ano a ano de acordo com o
planejamento de operacionalizacdo do Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito

Federal (PAEDF) feita pelos gestores.

Quadro 4 - Valores de referéncia do FNDE (2013 e 2020) por modalidade de ensino.

Modalidade

Valor per capta
Resolugdo n°26/2013

Valor per capta
Resolugdo n°6/2020

Educagdo de Jovens eAdultos— EJA;

R$ 0,30 (trinta centavos

R$ 0,32 (trinta e dois

de Real) centavos de Real)
) ) ) R$ 0,30 (trinta centavos R$ 0,36 (trinta e seis
Ensino Fundamental e no Ensino Médio
de Real) centavos de Real)

R$ 0,50 (cinquenta

centavos de Real)

) R$ 0,53 (cinquenta e trés
Pré-Escola
centavos de Real)

Educacdo Bésica localizadas em &reas .
R$ 0,50 (cinquenta

centavos de Real)

R$ 0,64 (sessenta e

quatro centavos de Real)

Indigenas e  Remanescentes  de

Quilombos

Tempo Integral com permanéncia minima
de 7h

R$ 1,07 (um Real e sete

R$ 1,00 (um Real)
centavos de Real)

Creches, inclusive as localizadas em areas
R$ 1,07 (um Real e sete

centavos de Real)

Indigenas e Remanescentes  de R$ 1,00 (um Real)
Quilombos

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educagdo (FNDE, 2013; FDNE, 2020)

O FNDE “repassa os recursos financeiros de forma automatica, em dez parcelas,
sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, nos
termos do disposto na Lei n° 11.947 de 2009, para aquisi¢do exclusiva de géneros
alimenticios”(FNDE, 2020). Os valores a serem repassados para a EE’x tem referéncia
no numero de alunos apresentado no censo escolar, e calculado utilizando-se a seguinte

formula: VT = A x D x C (sendo: VT = valor a ser transferido; A = namero de alunos; D
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= nlmero de dias de atendimento; C = valor per capita para a aquisi¢ao de géneros para
o0 alunado) (FDNE, 2020).

A Resolucdo n° 6 de 2020 aprimorou a legislacdo anterior (Resolucdo FNDE n°26
de 2013) no sentido de restringir ainda mais a aquisicdo de alimentos ultraprocessados,
aumentando a oferta minima de frutas e hortalicas para 280g/dia. Outra alteragdo refere-
se a quantidade de gordura saturada na composicao dos cardapios que ficou limitada em
até 7%, e eliminando o fornecimento de gordura trans. Resultou ainda na determinacgéo
de utilizacdo de “[...] 75% dos recursos para aquisicdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, com cardapio que garanta aporte nutricional de pelo menos
20% das necessidades nutricionais diarias dos estudantes em periodo parcial, e de 70%
para estudantes de periodo integral” (BOKLIS, 2021).

A Resolugédo n° 26 de 2013 do FNDE, veda a compra para a alimentacao escolar
de bebidas acucaradas como refrigerantes e refrescos artificiais, e restringe a aquisicao de
produtos processados (enlatados, embutidos, produtos com alto teor de sodio, gordura

saturada ou acgucar) em até 30% do valor total do recurso repassado.

Dada a importancia das acGes de gestdo e fiscalizacgdo do PNAE, o
acompanhamento das a¢des do Executivo no cumprimento da Legislacéo, a realizagdo do
Controle democréatico, bem como das acfes fiscalizatérias em especial as de controle
interno. As avaliagbes do Programa devem buscar compreender em que medida o0s

objetivos pretendidos estdo sendo efetivamente alcancados.

Apesar de todas as garantias previstas nesse conjunto de leis e normativas, a
avaliacdo da efetividade dessas Politicas, é objeto de acompanhamento ndo sé por parte

dos 6rgéos de controle, mas também de pesquisadores e sociedade.

Avaliar as Politicas Publicas é essencial para verificar o real cumprimento dos
direitos assegurados, a fim de corrigir rumos, e garantir que a atencédo dietética prevista
no PNAE seja de fato concedida, atendendo todo o hall de diretrizes politicas e técnicas,
garantindo ao estudante o recebimento de uma alimentacdo que promova habitos

saudaveis e saude.

O controle deve ser entendido como “[...] um instrumento da democracia a
existéncia de uma estrutura formal para o controle das financas publicas eficiente, eficaz

e efetiva para o alcance do objetivo de garantir o bom desempenho das atividades estatais
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realizadas no interesse publico”, ou seja a sociedade tem o direito de acompanhar os atos
dos gestores publicos sobre sua administracdo (MATIAS-PEREIRA, 2008, p. 180).

A seguir, apresentam-se trés tipos de controle na configuracdo do PNAE: o

Controle democratico, o interno e o externo.

e Controle democratico: é o acompanhamento e a vigilancia da sociedade
sobre as politicas publicas, a alocagdo do orcamento publico e as a¢des do
governo, com o objetivo de garantir direitos e buscar eficacia na
implementacao das politicas publicas. Possibilitando assim, a sociedade,
intervir sobre as decisdes das politicas publicas (LEAO, 2013).

e O controle interno: na administracéo publica “pode ser aceito como a a¢ao
exercida, sobre si propria, pela organizacdo responsavel pelo desempenho
da atividade controlada”. Esta inserido organicamente em toda a
Administracdo Publica brasileira em conformidade com o art. 74 da
Constituicdo federal(84, p. 184). O controle interno "3 e ¢é exercido pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU e Controladoria-Geral do Distrito
Federal - CGDF.

No Brasil o controle interno é realizado pela Controladoria-Geral da Unido —
CGU*, criada em 2003 no primeiro governo Lula (2003-2006), e “tem como missao a
defesa do patrimdnio publico e o combate aos desvios e desperdicio de recursos publicos
federais™¥ (MATIAS-PEREIRA, 2008, p. 186).

O controle externo é exercido pelo poder legislativo com o auxilio dos Tribunais
de Contas®. E o exercicio da funcéo fiscalizadora dos representantes do povo sobre a
Administracdo Publica (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Portanto, estdo sujeitos aos trés tipos de controle, os érgdos da administracao
direta dos trés poderes e do Ministério Publico e entidades da administracdo indireta e

fundacional, incluidas as empresas controladas direta ou indiretamente. Dentre 0s objetos

“6Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

4Sua atuagdo se faz mediante a realizacdo de auditorias fiscalizagdes andlise e apuracdo de dendncias
implementacéo de politicas de prevengdo a corrupgdo e de promocgdo da transparéncia sua estrutura conta
com a Secretaria federal de controle interno ouvidoria geral da reunido a corregedoria da geral da
reunido as secretarias de prevencdo da corrupcdo e informacOes estratégicas e o conselho de
transparéncia publica e combate a corrupgdo (MATIAS-PEREIRA, 2008, p. 186).

48 As competéncias dos Tribunais de Contas estdo especificadas no art. 71 da Constituicdo Federal.
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de controle estdo situados as Politicas Publicas e os Programas de governo, inclusive o
PNAE.

Dessa forma, os capitulos 5, 6 e 7 utilizaram como fontes para a realizacdo da
anélise de conteudo, documentos emanados pelas esferas de controle (democrético,
interno e externo) a fim de verificar as contradices da Politica sob analise,

proporcionando a partir da analise de contetido a captacédo da realidade.
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CAPITULO 6 - RESULTADOS DA ANALISE QUALITATIVA DAS
ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO E GESTAO DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL - PAEDF

Neste capitulo serdo abordados os resultados relativos a estrutura de
financiamento e gestdo do Programa de Alimentagdo Escolar do DF, a partir dos
documentos selecionados para o corpus de pesquisa a fim de responder ao objetivo 2 da
presente pesquisa: “Analisar a estrutura de financiamento e gestdo do PNAE no DF e

suas principais acoes”.

Para tanto, visou detalhar os dados relativos a financiamento e gestdo do PAEDF
entre os anos de 2016 e 2019, obtidos por meio de documentos institucionais da SEEDF
e relatorios de atividades do CAEDF.

Ao avaliar o PAEDF ndo podemos nos distanciar da dimensdo institucional-
administrativa, considerando o0s arranjos que dao sustentacdo aos processos de deciséo e
também as condi¢Oes técnico-administrativas. A forma de organizacdo, os instrumentos
legais que devem respeitar, 0s mecanismos de compras, prestacdo de contas,
transparéncia e controle, e devem ser percebidos e entendidos no contexto historico, de

forma critica a fim de verificar as contradi¢cBes quanto a conducéo do Programa.

Para o alcance dos objetivos, 0 PNAE prevé uma estratégia de financiamento
baseada no arranjo Inter federativo, por meio de regime de cooperacao financeira entre
os entes da federacdo. Nesse sentido, o art. 5° da Lei n° 11.947, de 2009, dispde que “os
recursos financeiros consignados no orgcamento da Unido para execucdo do PNAE serdo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas

federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE” (SOF, 2020).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé em seu artigo 208, incisos VII,
que* é dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e
municipios) garantir atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude”.

Inserido no debate de avaliacdo de Politicas Publicas, o Controle democréatico
ganhou destaque a partir da redemocratizacdo do Brasil, e o Estado passou a adotar
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medidas a fim de dar transparéncia as suas a¢des. O termo do inglés “accountability*”
ganhou espaco no cenario de controle interno e externo das esferas de governo, dando
destaque a interface com a sociedade, com vistas a evitar a malversacdo de recursos

publicos, combate a corrupcdo e cumprimento dos objetivos das Politicas Publicas.

Para Pereira (2008, p.117) o modelo Democratico-participativo “tem como
principal preocupacdo o aumento do Controle democratico, pelo processo de
democratizagéo das relacGes Estado-sociedade e o0 aumento da participagdo da sociedade
civil e da populacdo na gestdo publica, de forma a garantir a cobranca de resultados,

estabelecer transparéncia e condicdes de accountability.”.

Voltando-se para o PNAE, no ambito de seu financiamento publico, existe
responsabilidade compartilhada (FNDE, Estados, Municipios e DF) quanto ao
financiamento de acfes para oferta de alimentacdo nas escolas, sendo definida como
“contrapartida” o financiamento local (Estados, Municipios e DF) de gastos previstos
com a execucdo do PNAE (logistica, aquisicdo de géneros, preparo e distribuicdo de
alimentacéo).

Nessa seara, os Conselhos de Alimentacdo Escolar, foram instituidos como
obrigatérios para o recebimento de recursos provenientes do FNDE, destacando a
importancia dada pelos dispositivos legais ao Controle democratico na conducgdo do
PNAE.

O CAE ¢é definido como Participante do PNAE (Art. 7, Inc. Ill da Resolucdo
FNDE n° 6 de 2020) de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento. A caracteristica essencial do CAE, € prestar aconselhamento a EE’x, de
forma a garantir aces de gestdo no ambito do PNAE que garantam o alcance dos
objetivos propostos na Legislacdo. Esse assessoramento se caracteriza por acoes diretas
deste Conselho a partir de suas acOes fiscalizatorias®™. Sao conferidas ao CAE, pela Lei

n°11.947, as seguintes competéncias:

“E o processo de avaliacdo e responsabilizacio permanente dos agentes publicos (que abrange tanto os
eleitos quanto os nomeados ou os de carreira) em razdo dos atos praticados em decorréncia do uso do poder
que lhes € outorgado pela sociedade. Sera institucional quando esse processo de avaliacdo e
responsabilizacdo for praticado no &mbito do prdprio aparato estatal, ou social quando praticado fora dos
limites estatais (ROCHA, 2009).

50 Art. 63: A fiscalizagdo da gestdo e da aplicagdo dos recursos financeiros provenientes do PNAE compete
ao FNDE e ao CAE, em conjunto com os demais entes responsaveis pelos sistemas de ensino, mediante a
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Art. 19. Compete ao CAE:

“l - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na
forma do art. 2 o desta Lei;

I1 - Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo
escolar;

Il - Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condicdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - Receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo
a respeito, aprovando ou reprovando a execu¢do do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAE’s poderdo desenvolver suas atribuicdes em regime
de cooperacdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
estaduais e municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional -CONSEA”(BRASIL, 2009).

A Resolucdo do FNDE n° 6 de 2020, apresenta atribuicdes ao CAE além das

previstas na Lei n® 11.947, das quais destacamos:

“Art. 44 S3o atribuicdes do CAE, além das competéncias previstas no art. 19
da Lei 11.947/ 2009:

I — Monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e a execuc¢do do PNAE, com
base no cumprimento do disposto nos arts. 3° a 5° desta Resolug&o;

Il — Analisar a prestacdo de contas da EEx, conforme os arts. 58 a 60, e emitir
Parecer Conclusivo acerca da execu¢do do Programa no Sistema de Gestdo de
Conselhos —Sigecon Online;

Il — comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, & Controladoria-Geral da
Unido, ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle qualquer
irregularidade identificada na execugdo do PNAE, inclusive em relacdo ao
apoio para funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de
seus membros;

IV — Fornecer informagdes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento
da execucdo do PNAE, sempre que solicitado”(FDNE, 2020).

De acordo com resultados de pesquisa conduzida por Bandeira et al. (2013), “[...]
o parecer conclusivo do CAE, é um valioso instrumento de Controle democréatico do
PNAE, na medida em que possibilitam uma ampla visdo de diferentes setores do
Programa: area financeira, de alimentacdo e nutricdo, monitoramento e avaliacdo do
PNAE”. Concordando com Bandeira quanto a importancia dos documentos do CAE,
estes foram utilizados como fonte informacdo para composi¢do do banco de dados no

software MaxQda® usado neste estudo.

realizacdo de auditorias e/ou andlise dos processos que originarem as prestagdes de contas, sem prejuizo
da atuacao do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Federal, do TCU, do Ministério Publico e da
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Importante destacar que na composicdo do CAEDF existem atualmente 14
membros titulares e 14 membros suplentes divididos em: quatro membros do Poder
Executivo, representando a SEEDF, oito pais de alunos, oito membros representando 0s

Trabalhadores da Educacéo e discentes e oito representando a sociedade civil.

Nos anos sob analise, 0 CAE atuou de forma tempestiva e, na medida em que
propds planos de acéo e elaborou relatérios detalhados de onde é possivel apreender uma

participacdo efetiva daquele 6rgéo colegiado na conducdo do PAEDF.

Somente em 2019, o CAE visitou 216 (duzentas e dezesseis) escolas, sendo 188
(cento e oitenta e oito) urbanas, 15 (quinze) rurais e 13 (treze) conveniadas, atingindo
88,3% (oitenta e oito virgula trés por cento) da meta prevista no Plano de
Ac0®,indicando que existiu uma forte meta de conhecer a realidade das cozinhas das

escolas e acompanhar e execucdo do Programa.

Dentre as prerrogativas do CAE cabe a este, atuar diretamente junto a Entidade
Executora e solicitar providéncias imediatas quando da identificacdo de irregularidades,
diferentemente dos 6rgdos de controle externo e interno que analisam situacdes ja
vivenciadas e apuram conformidade de atos ja praticados, ou seja, fiscalizacdo a

posteriori.

Para a Analise de Conteido proposta, utilizou-se relatorios de atividades do CAE>!
(que contém informac6es oficiais da SEEDF dialogando com os relatérios do Conselho)
(Quadro 1, p.48) e as entrevistas com os atores da operacionalizacdo do PAEDF.

6. 1 DESTINACAO DE RECURSOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR NO DF

O Programa de Alimentacdo Escolar do DF, gerenciado pela Diretoria de
Alimentacdo Escolar da SEEDF, € financiado com recursos ordinarios provenientes do

GDF e recursos do Tesouro que sao repassados pelo FNDE por meio do PNAE.

E importante destacar que o volume de recursos disponibilizado pelo governo

local com a finalidade de operacionalizar o PNAE no DF, ou em qualquer Estado ou

510s Relatdrios de atividades do CAE consolidam informages acerca do acompanhamento do PNAE, e
utilizam como base documentos, manifestagdes, despachos, oficios e dentincias emitidos no decorrer da de
sua operacionalizacéo no DF.
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Municipio, representa diferencial na qualidade nutricional, variedade e quantidade dos
insumos que fazem parte do cardapio (CARVALHO, 2009).

Portanto, a alimentacdo escolar serd& melhor em quantidade (extensdo de
beneficiarios) ou em qualidade nutricional e atencdo dietética, conforme politica de
transferéncia de recursos ao respectivo programa; o poder de arrecadacdo; a lei
orcamentaria aprovada; e, sobretudo, a vontade politica dos governantes (CARVALHO,
2009).

Dados recentes publicados pela Secretaria de Orgamento Federal- SOF (Figura 7)
demonstram a dotacdo orcamentaria do PNAE no Brasil em uma série histérica de 11
anos e ressalta que o crescimento nominal dos recursos alocados no PNAE, entre 2010 e
2020, foi de 42,3%(SOF, 2020).

Entretanto, o relatdrio registra que esse aumento foi insuficiente para cobrir a
expansdo inflacionaria do periodo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA. Assim, em termos reais, 0 PNAE sofreu retracdo da ordem de 17,8%,
passando de R$ 5,6 bilhdes em 2010 para R$ 4,6 bilhdes em 2020. O valor previsto no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA para 2021 foi de R$ 4,1 bilhGes. Destaca
ainda que o numero de alunos atendidos sofreu queda de 10,3%, passando de 45,2 milhdes
em 2010 para 40,5 milhdes em 2018 (SOF, 2020).

Figura 7 - Dados referentes a dotagdo orcamentéria do PNAE entre 0s anos de 2010 e 2021.
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Fonte: SIOP. Dados da dotagdo atual (lei + créditos) deflacionados pelo IPCA (IBGE). Para 2021, valores do
PLOA. Base 100 = janeiro de 2021. Elaboracdo: SOF/ME.

Fonte: Relatdrio de avaliagdo do PNAE (SOF, 2020).

O movimento de queda da taxa bruta de natalidade no Brasil, demonstrado na

Figura 8, pode estar relacionado a diminui¢cdo do numero de estudantes atendidos pelo
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PNAE apontado na analise da SOF (2020) (Figura 7), e de acordo com o IBGE essa queda
vai continuar ocorrendo pelo menos pelos préximos 37 anos.
Figura 8 - Taxas brutas de natalidade no Brasil entre os anos 2000 e 2015.
Brasil
Taxas Brutas de Natalidade (TBN) e Mortalidade (TBM) 2010-2060
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Fonte: IBGE (2021).

A Figura 9 também se reporta aos repasses financeiros de forma detalhada quando
se refere a consolidacédo desses dados no ano de 2018, indicando a destinacéo de 64% dos
recursos para atendimento aos estudantes de ensino fundamental e médio. O referencial

de valores per capta por modalidade de ensino constam no Quadro 4 (p.103).

Figura 9 - Consolidacéo de dados dos repasses financeiros do PNAE em 2018 a partir de informac@es do
FNDE.
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Categoria

Recursos Repassados em

Participacdo da categoria
em relagdo aos repasses

1

2018 totais
Creches 547.289.272,12 13,6%
Pré-escola 455.,920.822,36 11,3%
Escolas indigenas e quilombolas 65.489.079,60 1,6%
Ensino fundamental e médio 2.572.229.544,73 64,0%
Educacdo de jovens e adultos 192.545.984,56 4,8%
Ensino integral 59.471.320,60 1,5%
Programa de Fomento as Escolas de 89.080.119,60 2,2%
Ensino Médio em Tempo Integral

Alunos que frequentam o Atendimento 36.746.849,20 0,9%
Educacional Especializado no

contraturno

Valores totais dos repasses 4,018.772.992,77 100%

Fonte: Dados Abertos do FNDE. “Repasses Financeiros do PNAE”. Elaboragdo: SOF/ME.

Fonte: Relatério de avaliagdo do PNAE (FNDE, 2017).

O Planejamento da execucdo do PNAE se inicia na alocacdo orcamentaria tanto
do Governo Federal quanto por parte dos Estados, Municipios e DF. As acGes voltadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional presentes no PNAE, estdo representadas no Plano
Plurianual®>- PPA, previstas na Lei Diretrizes Or¢camentarias>*- LDOe, posteriormente, na

Lei Orcamentéria Anual- LOA>.

O processo de planejamento de investimentos estabelecido pelo Estado Brasileiro,
é um importante aspecto de Politicas Publicas no que diz respeito a garantia de alocacéo

de recursos para o desenvolvimento ndo s6 do PNAE, mas de todas as Politicas Publicas.

520 Plano Plurianual- PPA, que faz um planejamento para o periodo de quatro anos. O projeto é
encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto do primeiro ano de cada governo, mas s6
comeca a valer no ano seguinte. Dessa forma, sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do préximo
governo. O motivo dessa estratégia € promover a continuidade administrativa (BRASIL,2021).

53A Lei de Diretrizes Orcamentéarias- LDO estabelece quais serdo as metas e prioridades para o ano seguinte.
Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo pretende economizar; traca regras, vedagdes e limites
para as despesas dos Poderes; autoriza 0 aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias
a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para
os financiamentos pelos bancos publicos (BRASIL, 2021).

A Lei Orcamentaria Anual- LOA estabelece os Orcamentos da Unido, por intermédio dos quais sdo
estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboracdo, cabe ao Congresso
Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias- LDO e o Plano Plurianual- PPA.


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa

113

A anélise da presente pesquisa ndo pretendeu esmiucar as nuances presentes na
formatacdo do orcamento publico, mas é importante demarcar que 0 processo de
elaboracdo do Orcamento da Unido, € um dos principais campos de disputa no que diz
respeito ao “tamanho” do orgamento que sera aprovado para cada eixo de agédo*dentre as

mais diversas demandas do or¢camento publico.

N&o obstante a aprovacdo do or¢camento ser o ponto de partida para a condugéo
do PNAE, o planejamento das acOes deve ocorrer a priori, de forma que a orcamentagéo

seja adequada a necessidade de despesas para atendimento da alimentacéo escolar.

O FNDE, conforme ja exposto, calcula o orcamento considerando o nimero de
estudantes matriculados (censo escolar), enquanto cada EE’x deve incluir em sua previséo
de despesas, gastos considerando a “contrapartida financeira”, que ¢ destinada ao
pagamento dos custos indiretos (transporte, armazenagem, distribuicdo, aquisicdo de
equipamentos, materiais, utensilios, uniformes e gas de cozinha, recursos humanos) para

a confeccao e distribuicdo da alimentacao escolar.

Importante frisar que essa metodologia de célculo, ndo prevé diferenciacdo de
aporte de recursos que considere niveis socioecondmicos de cada populacao, capacidades
e vulnerabilidades dos entes da Federacdo que recebem os recursos do PNAE.A
SOF'%reconhece que a funcdo equalizadora que se pretende alcancar a partir da
universalidade do Programa permanece inatingivel na medida em que os entes da

Federacdo possuem caracteristicas de disponibilidade de recursos diferenciadas.

“Assim, no ambito do cardter supletivo de atuagdo da Unido, dada a
competéncia prioritaria dos Municipios em ofertar a El [Educacdo Infantil], de
uma parte verifica-se a importancia do PNAE como programa de auxilio aos
municipios, uma vez que amplia os recursos disponiveis. Por outra parte, dado
seu carater universal, na medida em que os recursos sdo distribuidos
unicamente pelo critério quantitativo de matriculas para todos os entes,
ndo se verifica o exercicio da funcdo equalizadora, ou seja, 0 patamar de
desigualdade entre os entes subnacionais permanece 0 mesmo”(SOF, 2020).
Grifo nosso.

Ou seja, fica demonstrado que, a capacidade orcamentaria dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, e suas prioridades na alocacdo desses recursos impacta nos
resultados do PNAE.

5°E papel da LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do
Tesouro.
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Considerando o caso do Distrito Federal, o GDF possui Lei Distrital (Lei n®5.771,
de 14 de dezembro de 2016) que dispde sobre a aplicacdo dos recursos financeiros
oriundos do Tesouro do Distrito Federal na alimentacéo escolar e da outras providéncias,

que define:

“Art. 2° Fica instituida a obrigatoriedade de que, no minimo, 30% dos recursos
financeiros oriundos do Tesouro do Distrito Federal que sdo utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar sejam utilizados
na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas
(DF, 2016)”.

A referida legislacdo aponta o percentual minimo de recursos a ser utilizado com
a aquisicdo de produtos da AF considerando aqueles recursos que foram aportados para
a compra de géneros como um todo, porém ndo faz referéncia de um minimo a ser

aplicado.

Acrrigor, os valores transferidos pelo Governo Federal deveriam representar apenas
parcela do total aplicado na alimentacdo escolar, cumprindo seu carater suplementar.
Observa-se, no entanto, que a disponibilidade de recursos provenientes do GDF,
diferentemente dos aplicados pelo FNDE, ndo tem critério de obrigatoriedade
orcamentaria no que diz respeito a valores minimos per capita para aquisi¢do de géneros
alimenticios. Ou seja, ndo existem garantias de aporte de recursos para o0 PAEDF, de

forma a assegurar orcamento de contrapartida para o PNAE.

Segundo a Lei n®4.320 de 1964, o gasto publico passa por trés estagios: empenho,
liquidacdo e pagamento. “O empenho da despesa é ato da autoridade competente (0
ordenador de despesas), que precede a liquidacdo da despesa. A liquidacao consistente na
entrega efetiva do material ou do servigo prestado. O pagamento é Ultima etapa da
execucdo e ndo necessariamente ocorre no mesmo ano orcamentario” (SILVA, 2017).
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Quadro 5: Recursos empenhados e liquidados pela SEEDF na a¢do alimentacdo escolar entre os anos de 2012 e 2019 de acordo com a fonte de recursos.

Fonte 2012 2013 2014 2015
Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado
GDF 17.746.649,51 | 13.812.516,34 | 1.292.194,00 | 646.502,00 | 1.184.834,33 | 1.184.834,33 | 297.849,00 297.849,00
% de
y 77,83% 50% 100% 100%
Execucao
FNDE |53.845.673,81 | 28.073.678,28 | 71.260.087,43 | 47.321.399,59 | 73.076.743,94 | 59.415.795,97 | 57.092.669,11 | 52.381.681,18
% de
y 52,13% 66,40% 81,30% 91,74%
Execucao
Fonte 2016 2017 2018 2019
Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado
GDF 8.265.017,79 | 7.084.840,85 | 28.101.698,70 | 26.310.868,41 | 36.195.411,96 | 34.945.674,91 | 41.372.870,20 | 40.970.394,31
% de
) 85,72% 93,62% 96,54% 99,02%
Execucao
FNDE | 45.412.374,46 | 43.076.200,94 | 48.199.543,40 | 45.717.241,39 | 41.036.008,61 | 39.328.595,21 | 45.797.395,56 | 44.307.262,33
% de
94,85% 94,84% 95,83% 96,74%
Execucéo

Observacéo: Os valores empenhados podem ser liquidados no exercicio subsequente de acordo com a Lei n® 4.320 de 1964(BRASIL, 1964).

Fonte: Portal da Transparéncia (GDF, 2021).
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O Quadro 5 resume os recursos empenhados e liquidados pela SEEDF na acdo
alimentacéo escolar entre os anos de 2012 e 2019 de acordo com a fonte de recursos.
Pode ser verificado um aumento do aporte de recursos por parte do GDF para subsidiar a
alimentacéo escolar no DF.

Considerando essa série histérica (Quadro 5), percebe-se que em 2016, o aporte
de recursos ordinarios do GDF representava 16,44% do aporte financeiro repassado pelo
FNDE, ao passo que em 2017 passou a representar 57,55%, 88,85% em 2018 e 92,46%
em 2019. Ou seja, no Gltimo ano analisado o GDF investiu na acéo alimentacao escolar o

maior volume de recursos dos Ultimos oito anos.

Conforme esse levantamento, em 2017, houve um aumento de 340% do volume
de recursos aportados pelo GDF em relacdo ao ano anterior. Esse aumento € visto de
forma positiva, pois o histérico de financiamento do PAEDF com fontes de recursos
proprios é de baixos investimentos, a exemplo do ano de 2015, onde o GDF aportou o
valor de R$ 297.849,00 (duzentos e noventa e sete mil, oitocentos e quarenta e nove reais)

para a acdo alimentacdo escolar (GDF, 2021)

A Dbaixa contrapartida por parte das EE’x também ¢ verificada em outras
localidades do pais, conforme demonstra pesquisa conduzida em 2013, “que teve como
objetivo analisar as informagdes contidas nos pareceres do CAE’s de todo o Brasil sobre
a execucdo do PNAE”. Nesse estudo, “[...] foi verificado que em 24,4% das localidades
ndo houve contrapartida da Entidade Executora na compra de géneros alimenticios,
tornando-se a fonte de recursos provenientes do FNDE como exclusiva” (BANDEIRA et
al., 2013).

Entre 2016 e 2019, sem exce¢do, 0 GDF ndo utilizou a totalidade dos recursos
disponibilizados para a alimentagdo escolar, tanto quando se analisa o aporte Federal
quanto o Distrital. Apesar disso, a execuc¢do dos recursos representou percentuais acima
de 93%, com excecdo do ano de 2016, quando foi executado 85,72% dos recursos

provenientes da fonte 140 (Distrital).

Apesar do aumento da aplicacdo de recursos pelo GDF para atendimento da

alimentacéo escolar apresentados no Quadro 5, deve-se considerar as fragilidades naturais

8 Os anos de 2012 a 2015 ndo foram objeto de analise dessa pesquisa, porém foram necessarios ser
apresentados a fim de apresentar o contexto histérico do financiamento da alimentacdo escolar no DF.
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dos dados contébeis, uma vez que despesas com mao-de-obra, gas de cozinha, estrutura
fisica, materiais de limpeza podem ter sido alocadas em outras rubricas nos anos
analisados. Ou seja, ndo foi possivel a partir dos dados do portal da transparéncia,

verificar o detalhamento dos gastos na agdo alimentacéao escolar.

Quadro 6: Média percapita de recursos liquidados (FNDE e GDF) entre os anos de 2016 e 2019.

Total de matriculas Aporte de recursos Valor er capita
Ano (rede publica estadual e liquidados méd?o/ ang
rede particular conveniada) FNDE+GDF
2016 476.608 R$ 50.161.041,80 R$ 105,24
2017 480.425 R$ 72.028.109,80 R$ 149,92
2018 476.383 R$ 74.274.279,10 R$ 155,91
2019 483.250 R$ 85.277.656,60 R$ 176,46

Fonte: Portal da Transparéncia (2021), SEEDF (2021).

Em nameros reais, considerando os dados apresentados no Quadro 6, verifica-se
o valor percapita médio investido em cada estudante (considerando o censo escolar e 0s
recursos liquidados — Quadro 6). Em 2019, ocorreu o patamar mais elevado de
investimentos, quando foram despendidos em média R$176,46 (cento e setenta e seis
reais e quarenta e seis centavos) por estudante ao ano, ou considerando os 200 dias letivos
de aula, cerca de R$0,88 (oitenta e oito centavos) por dia. Os valores apresentados no

Quadro 6, séo valores brutos, ou seja, ndo consideram correcao inflacionaria.

Para ilustrar melhor o processo de alocacdo de recursos para o PAEDF,
resgatamos também dados que se referem ao planejamento do orcamento Distrital, que
sdo efetivados por meio da Lei Or¢amentaria Anual. Para a composi¢do do orgamento
Distrital, com vistas a assegurar recursos para as ac0es de contrapartida do PNAE, e
seguindo o mesmo rito do Orcamento Federal, o0 GDF publica Lei Orcamentaria Anual —
LOA. Segundo a SEEDF, até 2015, ndo existiam recursos proprios/contrapartida
previstos na LOA para aquisicdo de géneros destinados a alimentagdo escolar (FNDE,
2019).
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Quadro 7:Valores constantes na PLOA e na LOA do GDF entre os anos de 2016 a 2019.

% de atendimento na
ANO PLOA/GDF LOA/GDF LOA de recursos
solicitados no PLOA
2016 R$ 33.000.000,00 R$ 8.255.146,00 25%
2017 R$ 70.500.603,00 R$ 26.503.616,00 37,5%
2018 R$ 63.435.529,00 R$ 17.846.199,00 28,13%
2019 R$ 76.503.532,49 R$ 38.667.480,23 50,54%

Fonte: FNDE (2017),CAEDF (2019) , Portal da transparéncia (2021).

Aprende-se do Quadro 7 que o montante de recursos aprovados na LOA estéo
muito aquém dos solicitados no planejamento realizado pela area técnica da SEEDF para
execucdo do PAEDF, ao passo que o percentual de atendimento dos recursos solicitados
a partir do planejamento das a¢des alcancaram seu maior patamar em 2019 com 50% dos

recursos solicitados atendidos.

Retomando os dados financeiros apresentados nos Quadros 5, 6 e 7, pode-se
verificar que, em 2019, caso o GDF tivesse contemplado a totalidade de recursos
solicitados no PLOA/2019 (R$ 76.503.532,49), o valor médio per capita investido no
PAEDF seria muito superior.

Ou seja, para o atendimento das refei¢cGes nas escolas, para o ano letivo de 2019,
o valor de R$ 253,08 por ano (duzentos e cinquenta e trés reais e oito centavos), ou R$1,26
(um real e vinte e seis centavos) por dia, foi considerado o ideal, no entanto, o valor de
fato investido foi de R$ 176,46 (cento e setenta e seis reais e quarenta e seis centavos) ou
R$0,88 (oitenta e oito centavos) por dia.

O fato é que durante a apreciacdo das demandas orcamentarias, sdo feitas
adequacbes para atendimento das acbes propostas, no sentido de “encaixar” tais
demandas no volume de recursos disponiveis, demonstrando que a disponibilizacdo de
recursos proprios por parte do GDF para atendimento do PAEDF néo se concretizou como

prioridade dos governos.

Na medida em que os recursos disponibilizados pelo GDF na LOA estéo abaixo
dos valores previstos na PLOA, a qualidade e variedade da alimentacédo e a cobertura da
oferta universal prevista pelo PNAE, é diretamente atingida, implicando no

comprometimento da atencdo dietética prevista na legislacéo.
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Ora, o PLOA é elaborado a partir do planejamento da execucdo da Politica
Publica, e no caso em tela: o publico a ser atendido, os alimentos a serem ofertados no
cardapio, as despesas com logistica e manutengdo, bem como a previsdo de investimento

para a compra de equipamentos, acdes de EAN entre outros.

Importante apontar que a necessidade de recursos indicados no PLOA pela area
técnica da alimentacdo escolar para a operacionalizagdo do PNAE, considera apenas a
contrapartida do GDF. Despesas relacionadas ao pagamento de pessoal, despesas com
manutencdo e infraestrutura, armazenamento e transporte de géneros, e aquisicdo de

INSUMOoSs encontram-se nessa acao.

Ressalta-se que foram identificados no grupo de documentos submetidos a analise
de contetdo, dados consolidados somente referentes ao ano de 2019 (Figura 10), no que
diz respeito ao detalhamento do montante de recursos destinados para cada despesa do
PAEDF:

Figura 10 - Detalhamento de destinagdo de recursos proprios do GDF para operacionaliza¢do do PNAE.

Despesas FLOAZONG LidASZDLS Suplementacio
! Aquisi¢do de alimentos RS 66.731.413,00 RS 23451.766,00 RS Do OO0 (00, 00
*Armarenamento e transporte R% 6.197.753.49 R% 4 950.155,00 -
de alimentos

K it lanche RS 2.603. 700,00 RS 1082 %G0,00 -
*Educagio Alimentar e RS 970 6t (WD - -
Mutricromal
Tuotal RS 76.503.532,49 RS 3448458400 RS 16000 DM, NY

Fonte: CAEDF (2019).

Concomitante a baixa disponibilidade de recursos atendidos nas LOA’s
(considerando o previsto no PLOA) no decorrer desses anos, chamamos atencéo para a
identificacdo de restituicdes realizadas ao FNDE (Figura 11), entre os anos de 2015 a
2019. Essas restituices representam a devolucéo de recursos transferidos pelo FNDE
(fonte 100-Tesouro) a EE’x do Distrito Federal e que ndo foram utilizados (CAEDF,
2019).
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Figura 11 - Restituic6es da alimentacdo escolar entre 2015 e 2019.

RESTITUICOES ALIMENTACAO ESCOLAR - SIGPC
NUMERO DO DOCUMENTO DATA DO VALOR DE
ANO | FINALIDADE TiPO BANCARIO RECOLHIMENTO APROPRIAGAO
2015| OUTROS |Devolugdo ao FNDE 12014 11/01/2016 RS 234.900,00
2016 SALDO Devolugdo ao FNDE 02F757BC72BE3DO02 19/07/2016 RS 231.640,00
SALDO Devolugdo ao FNDE 9.79A.C92.55F.EOC 15/12/2016 RS 32.308,27
2018 SALDO Devolugdo ao FNDE 122017 19/12/2018 RS 1.912.185,20
2019 SALDO Devolugdo ao FNDE 12017 05/04/2019 RS 618.886,80
TOTAL RS 3.029.920,27

Fonte: https:/fwww.fnde.gov.br/sigpc/login.seam. Sistema de Gestd o da Prestacdo de Contas —SIGPC. informagdes disponiveis no site a partir
de 2011.

Fonte: CAEDF (2019).

Apesar de ndo ter sido possivel compatibilizar os dados apresentados na Figura
11 (pois foram extraidos do Sistema de gestdo da prestacdo de contas do FNDE) com os
dados do portal da transparéncia, o fato a ser destacado é que diante do cenério
apresentado de ndo atendimento dos recursos previstos no Planejamento Or¢amentario da
SEEDF, e a ndo execucao da totalidade dos recursos efetivamente disponibilizados, ainda

se verifica a ocorréncia de devolucdo de recursos do Tesouro ao FNDE.

De forma critica, ficou evidenciado que o planejamento de recursos da area
técnica para execucdo do PNAE nunca foi atendido, fato que ndo necessita de maiores
aprofundamentos para a constatacdo de prejuizo a atencédo dietética prevista pelo PNAE.
Somado a isso, ndo ha registros nos documentos analisados, quanto aos procedimentos
adotados pela Diretoria de Alimentacéo Escolar - DIAE para a mitiga¢do dos problemas
gerados pela ndo disponibilizacdo de orcamento a contento. Constatou-se ainda que a
auséncia de planejamento adequado por parte da EE’x culminou ainda na ndo execugao
orcamentaria dos recursos disponibilizados, somando-se ao prejuizo a alimentacao

escolar ja afetada pelo corte orcamentario mencionado acima.

Ora, percebe-se que na medida em que se elabora uma proposta orcamentaria com
vistas a atender as diretrizes do PNAE de forma plena, e 0s recursos ndo séo
disponibilizados e executados, fica evidente que os estudantes das escolas do DF foram

prejudicados.

A seguir, apresenta-se a Nuvem de palavras e 0 Modelo com um caso Unico, a fim
de verificar quais os dez codigos mais frequentes nos grupo de documentos estudado
(Figuras 12 e 13).
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A Nuvem de palavras (Figura 12) foi gerada considerando a frequéncia minima
de 10 ocorréncias da palavra, tendo sido utilizada a lematizacdo das palavras, sem

sensibilidade de maiusculas ou minusculas e ignorando numeros.

Figura 12- Nuvem de palavras do grupo de documentos do objetivo 2.

(1]
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Fonte: Software MaxQda®, 2020.

Como ja apresentado, a alocacdo de recursos € uma etapa preliminar da
operacionalizacdo do PNAE, porém nao se destacam na Nuvem de palavras (Figura 12),
aspectos relacionados ao financiamento do PNAE, deixando implicito que o CAEDF néo

participa desta discussdo, mas tdo somente acompanha os dados de execucdo financeira.

Tal cenério indica a emergente necessidade de o CAEDF incluir em sua pauta a
participacao neste processo, de forma a atuar junto as autoridades politicas do GDF e até
da Camara Legislativa do DF, no sentido de pressionar 0s governantes para o atendimento

integral dos recursos previstos a partir do planejamento técnico do Programa.

A Nuvem de palavras (Figura 12) apresenta a palavra “Alimento” como a de maior
presenca. nesse agrupamento de documentos, que também se destacou na Nuvem de
palavras feita a partir do conjunto de documentos do objetivo 1 (Figura 5, p.99). Essa
relacdo demonstra que nas duas andlises (objetivo 1 e objetivo 2) realizadas utilizando
essa técnica (Nuvem de palavras), o alimento, ou a alimentacao é o objetivo principal a

ser atingido.
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Da Figura 12, depreende-se também que o Controle democréatico é um dos pilares
fundamentais para a execucao do PNAE de acordo com os dados submetidos ao software.
Da mesma forma, o destaque conferido a elaboracdo de relatorios e documentos

representa a importancia destes para 0 acompanhamento e avalia¢cdo do Programa.

O Modelo com um caso Unico gerado (Figura 13), destaca os 10 codigos mais
frequentes no conjunto de documentos do objetivo 2. Na Figura é possivel verificar a
presenca das duas categorias constituidas (Financiamento e Gestdo e Fiscalizacdo),

destacando a forca de cada codigo também na densidade das linhas.

O cbdigo “Fiscaliza¢ao” [150] demonstrou ser 0 mais presente e nas analises esta
relacionado as a¢es fiscalizatorias de visitas as cozinhas das escolas desempenhadas pelo
CAE ou pela propria SEEDF por meio da Diretoria de Alimentacdo escolar, enquanto o
cddigo “Controle democratico” [68] sdo as demais acGes do CAE relacionadas as suas

prerrogativas.

Figura 13 - Modelo com um caso Unico (10 cédigos) - objetivo 2.

Irregularidade Reforma (26)
(28) /
\ /
] \ / ]
\ / _
Gestdo negativo ~__ ‘\\ / _~ Prestacao de
(29) \‘\\\\ \\ //' ' / contas (20)
S, \ / ////
i \ /
N >
N P
Teste de b ST
~ Fiscalizacao (150)
aceitabilidade =< iati
o o objetivo 2
//
-
Educacao Planejamento
alimentar e negativo (87)
nutricional (36)
Qualidade Controle social
alimentar (65) (68)

Legenda: Roxo — Categoria Financiamento e Gestdo; Vermelho — Categoria Fiscalizacdo
Fonte: Software MaxQda®, 2020.

O Modelo apresenta em segundo lugar o c6digo “Planejamento Negativo” [87]
dentre os mais presentes, que pertence a categoria Financiamento e Gestdo, seguido de

“Controle democréatico” [68], “Qualidade Alimentar” [65], “Educa¢dao Alimentar e



123

Nutricional” [36], “Teste de aceitabilidade” [33], “Gestao negativo” [29] e “Reforma”
[26], ao passo que os codigos Fiscalizagdo [150], “Irregularidade” [28] e “Prestagdo de

Contas” [20], fazem parte da categoria Fiscalizacao.

Os codigos “Controle democratico” [68] ¢ “Qualidade Alimentar” [65], da mesma
forma que na Nuvem de palavras (Figura 12), mostra a forte presenca das agdes
fiscalizatorias do CAEDF, preocupado com a qualidade da alimentacéo escolar e outros
aspectos da gestdo do Programa, como por exemplo, nesses mesmos documentos foram
demarcados os cddigos “Plancjamento Negativo” [87] “Gestdao Negativo” [29],
“Irregularidade” [28] ¢ “Reforma” [26], dando destaque aos aspectos problematicos
levantados nos documentos sob andlise, tais como, ndo cumprimento da legislacdo,

morosidade dos processos, entre outros.

Destaca-se ainda o cddigo “Gestdo Negativo” [29], que foi utilizado para
identificar aspectos negativos da gestdo e se sobressaiu, conferindo aspectos de ndo

cumprimento da legislacdo e morosidade de processos administrativos, por exemplo.

O codigo “Reforma” [26] refere-se a apontamentos literais de necessidades
relacionadas as infraestruturas das escolas, cenario que sera detalhado neste capitulo mais

adiante.

A partir dos modelos extraidos do software (Figuras 12 e 13), passa-se a dissertar
sobre os resultados, dando destaque principalmente aos quesitos relacionados a falta de
planejamento para execucdo do PNAE, trechos de entrevistas e fragmentos textuais, o

que também foi realizado com o apoio do MaxQda®.

Infere-se que os relatérios do CAEDF analisados, apresentam um rico arsenal de
informacBes quanto a gestdo do PNAE no DF, que serdo utilizadas para as analises a

seguir apresentadas.

6.2 GESTAO DE RECURSOS E AQUISICOES DE INSUMOS PARA O PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL

A partir da contextualizacdo feita até aqui quanto aos aspectos or¢camentarios e de

planejamento do PAEDF, restou evidente a ineficiéncia administrativa quanto ao
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planejamento das acdes, representando prejuizo ao publico de estudantes das escolas
publicas do DF.

Cabe registrar, que as criangas, que ja reconhecidamente se constituem como um
grupo vulneravel, ttm por meio da alimentacdo escolar — quando executada corretamente
— importante parcela de nutrientes para atendimento de suas necessidades nutricionais, 0
que destaca ainda mais a importancia do PNAE para essa populacdo. Ademais, tais
estudantes em sua maioria, situam-se em vulnerabilidade alimentar e socioeconémica, 0

que representa a importancia do PNAE para essa populacéo.

Em estudo recente conduzido por Pilati et al.(2019), identificou-se que em apenas
27 escolas do DF (13%) ocorrem a¢Oes ou projetos desenvolvidos para a populacdo em
situacdo de pobreza, enfatizando portanto, a desconsideragédo da situacao de pobreza pelas
escolas publicas do DF. A partir desse mesmo estudo, também foi possivel identificar que
apenas 1,3% dos professores considera a alimentacdo escolar como efetiva forma de
combate a fome e outros 3,1% consideram que ela seja um direito para garantir outros
direitos. Tais dados demonstraram que a Visdo institucional, ndo expressam o
entendimento da alimentacdo como direito, o que pode desvalorizar o carater da politica

social em questéo.

Considerando o cenério de disponibilidade de recursos apresentado, passamos a
analise da aplicacao destes no PAEDF no periodo estudado. Para tanto, foram analisadas
informac@es constantes nos relatorios de atividades do CAEDF que disponibilizam em

seu contetido cdpias de manifestagdes oficiais da SEDDF quanto a alimentacdo escolar.

A execucdo dos recursos em conformidade com os requisitos e diretrizes previstos
para atendimento aos objetivos do PNAE, e respeitando sua concep¢do como importante
ferramenta para garantia de SAN, é o que constitui o principal ponto de analise e
discussdo que estdo apresentados a seguir, sendo uma das principais competéncias do
CAE.

Como pode-se verificar, gerir o PNAE requer planejamento quanto a sua
operacionalizacdo em diversos aspectos, que deve considerar todos 0S processos
envolvidos, de forma que se possa garantir a continuidade e tempestividade do
fornecimento de alimentos, com a devida qualidade. Tal gestdo deve contar com a area

técnica, compostas de nutricionistas da SEEDF, e da comunidade escolar, que devem
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acompanhar constantemente o Programa de forma a garantir a eficiéncia dos gastos

publicos.

O PNAE possui legislacéo rigorosa no que diz respeito a aplicacdo dos recursos
> que devem ser considerados para o planejamento de compras, a exemplo dos alimentos
que podem ser adquiridos, para o atendimento das necessidades nutricionais (Art. 18)

entre outros.

“Art. 21 Da aplicacdo dos recursos no &mbito do PNAE:

I — no minimo, 75% devem ser destinados & aquisicdo de alimentos in natura
ou minimamente processados;

Il — no méximo, 20% podem ser destinados & aquisicdo de alimentos
processados e de ultraprocessados;

1l — no méaximo, 5% podem ser destinados & aquisicdo de ingredientes
culinarios processados.

Paragrafo (nico. Em carater complementar, recomenda-se que seja de no
minimo 50 (cinquenta) o nimero de diferentes tipos de alimentos in natura ou
minimamente processados adquiridos anualmente pelos municipios.

Art. 22 E proibida a utilizacdo de recursos no ambito do PNAE para aquisi¢do
dos seguintes alimentos e bebidas ultraprocessados: refrigerantes e refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados & base de xarope de guarana ou groselha,
chas prontos para consumo e outras bebidas similares, cereais com aditivo ou
adocado, bala e similares, confeito, bombom, chocolate em barra e granulado,
biscoito ou bolacha recheada, bolo com cobertura ou recheio, barra de cereal
com aditivo ou adocgadas, gelados comestiveis, gelatina, temperos com
glutamato monossédico ou sais sodicos, maionese e alimentos em pé ou para
reconstitui¢do” (FDNE, 2020).

Tais aquisicdes ficam submetidas a fiscalizacdo de érgdos de controle e ao CAE
que podem desaprovar a prestacdo de contas, acarretando a suspensdo de repasses
financeiros provenientes do FNDE até que as irregularidades identificadas sejam sanadas:

“Art. 63 A fiscalizagdo da gestdo e da aplicagdo dos recursos financeiros
provenientes do PNAE compete ao FNDE e ao CAE, em conjunto com 0s
demais entes responsaveis pelos sistemas de ensino, mediante a realizagdo de
auditorias e/ou andlise dos processos que originarem as prestacdes de contas,
sem prejuizo da atuagdo do 6érgdo de controle interno do Poder Executivo
Federal, do TCU, do Ministério Publico e da sociedade em geral”

Portanto, acompanhamento do PNAE nao se resume a verificar a regularidade de

gastos, ou seja, entrada e saida de recursos e a comprovacao dos gastos por meio de Notas

% Art. 51 “Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE sdo utilizados
exclusivamente na aquisicéo de géneros alimenticios” (FDNE, 2020).
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Fiscais de compra. E preciso acompanhar e fiscalizar a qualidade da refeicio ofertada,
verificando inclusive a especificacdo dos produtos a serem adquiridos, e primando pela

qualidade nutricional e alimentar dos mesmaos.

Garantir o Controle democratico desempenhado pelos CAE’s, € indispensavel
para que 0s recursos destinados para a alimentagdo escolar sejam aplicados de forma
correta e eficiente, adquirindo-se produtos de qualidade e com oferta de alimentacéo

saudavel aos estudantes.

O acompanhamento das despesas do PNAE no que tange a correta aplicagdo dos
recursos destinados pelo FNDE, é objeto de aprovacdo do Conselho de Alimentagdo
Escolar e pode acarretar inclusive em suspensdo do repasse de recurso a EE’x que nao
teve sua prestacdo de contas aprovada. Por isso, a importancia da designagdo de CAE’s
por todo o pais, garantida a infraestrutura necesséria para a realizacdo dos trabalhos de
acompanhamento desses Conselhos, de forma a garantir o acesso completo a informagdes

de todas as fases operacionais relativas ao PNAE.

De acordo com Carvalho (2009), o TCU e demais o6rgdos fiscalizadores das
esferas estaduais e municipais, recebem dendncia de fraudes no Programa, que chegam
pelos mais diversos meios a exemplo de documentos e noticias de jornais de grande
circulacdo no pais ou publicadas nos sitios do FNDE e CONSEA.

Conferindo destaque aos problemas de operacionalizacdo do PNAE no DF,
observa-se nas Figuras 14 a 17, noticias publicadas pelos veiculos de comunicacéo, a
exemplo da oferta de pipoca em 2017, que causou grande revolta por parte dos pais de
estudantes e o caso de um estudante que desmaiou na escola por falta de alimentacéo.

Figura 14 - Fragmento de manchete de veiculo de comunicacdo - Pipoca vira prato principal nas escolas
do DF.

Pipoca vira prato principal nas
escolas publicas do DF

Por Arquivo Geral
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Fonte: Jornal de Brasilia (BRASILIA, 2017).

Figura 15- Fragmento de manchete de veiculo de comunicagéo — Dinheiro de merenda escolar é mal
aproveitado, diz ONU.

Dinheiro de merenda escolar é
mal aproveitado, diz Onu

Professores afirmam que falta de alimentacao adequada é comum nas escolas. Caso de menino
que desmaiou de fome em Brasilia fez governo estudar mudancas no carddpio de algumas

escolas do DF.

Por G1 DF/ TV Globo

Fonte: Portal G1 (2017).

Também foi dada publicidade a falta de fornecimento de carne na alimentagéo
escolar denunciada pelo Jornal de Brasilia em 2018 (Figura 16). A carne vermelha in

natura permaneceu ausente da alimentacdo escolar durante mais de um ano apods a

publicacdo dessa matéria.

Figura 16- Fragmento de manchete de veiculo de comunicagdo que denuncia falta de carne vermelha na
alimentacéo escolar do DF.

Criancas do DF estao ha um
ano sem ver carne na merenda
escolar

Fonte: Jornal de Brasilia, (2018).
Em 2019, estudantes se revoltaram e promoveram protesto devido a falta de

frango (Figura 17), cuja demanda foi maior em virtude da ndo existéncia de outros
contratos de fornecimento de proteinas. A utilizagdo em maior quantidade do frango,
consumiu rapidamente 0s quantitativos previstos no contrato, resultando no seu
desabastecimento. A falta do frango culminou na oferta das preparagdes sem a presenca

desse item nas receitas como a galinhada.
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Figura 17 - Fragmento de manchete de veiculo de comunicagdo- Galinhada ja: estudantes realizam
protesto.

GALINHADA JA: ESTUDANTES REALIZAM
PROTESTO

& JORNALISTA: SINDICATO = © 10 DE OUTUBRO DE 2019 n .

6 pessoas curtiram isso. Seja a primeira

> 0:00/357 = W i

voitarama sofrer com problemas na merenda

e bovina desde 2017, agora, os estudantes sofrem também

Fonte: Sindicato dos Professores do DF (2019).
As dendncias também chegaram ao FNDE no ano de 2017 (Figura 18). A exemplo

do fragmento abaixo retirado de Oficio do FNDE para a SEEDF quanto as falhas no

PNAE, relatando excesso de carboidratos e pouca oferta de frutas e hortalicas:

Figura 18 - Fragmento do Oficio n® 19205/2017/Comav/Cgpae/Dirae-FNDE que alerta para o
cumprimento da legislacdo que rege o PNAE.

1. A Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
- CGPAE tomou conhecimento de supostas falhas na execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, em 7 escolas parques do Plano Piloto
e Cruzeiro, relativamente "a alimentagdo inadequada para os estudantes.
Segundo a denuncia, as refei¢des sdo pouco nutritivas; em alguns colégios
integrais, o lanche é um saquinho de pipoca e metade de uma maca; ha excesso
de carboidrato e pouca variedade de géneros alimenticios; faltam frutas no
lanche e verduras no almaoco.

2. Em virtude disso, orientamos que Vossa Exceléncia observe, desde
ja, as normas que regulamentam a execucao do Programa, disponiveis em
hitp://www.fnde,gov.br/programas/alimentacao-escolar.

3. . Lembramos que a ndo execu¢do do Programa de acordo com as
I_eglslac;oes pertinentes é motivo de suspensdao do repasse dos recursos
financeiros, conforme os seguintes dispositivos da Resolucdo/CD/FNDE n.¢
26/2013:

Fonte: FNDE ( 2019).

Os cadigos “Planejamento Negativo” [87] “Gestdo Negativo” [29] presentes na
Figura 13 (p.123), abarcam os aspectos esmiugados a seguir, quando identificadas falhas
na condugdo do PNAE ao longo da leitura dos documentos sob anélise. No Distrito
Federal, o CAEDF formulou diversas dendncias de descumprimento da legislagdo do

PNAE.
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Casos de superfaturamento de pregos nas licitagdes; escolha direcionada de
fornecedores; pagamentos ndo comprovados; divisdao de lucros e propinas a gestores
corruptos; fraudes em notas fiscais; empresas fantasmas; troca de destinatarios da
alimentacdo escolar; descumprimento de contratos com entrega de alimentos fora do
prazo e ndo entrega conforme nimero de alunos e qualidade exigida; entre outras mas
acOes permeiam a execuc¢do do PNAE no Brasil (CARVALHO, 2009).

Os recursos alocados no orcamento Federal e Distrital devem ser utilizados
seguindo as regras das compras publicas, ou seja, 0s produtos e servigos a serem
adquiridos com os recursos devem obrigatoriamente cumprir 0s critérios previstos na
Legislacdo Brasileira e na Lei de Licitagbes. No caso especifico do DF, o modelo de
gestdo utilizado no PAEDF é o centralizado, que conforme Resolucdo n° 6 de 2020
(FNDE,2020),art. 8°- I, define:

“A EE’x adquire os géneros alimenticios, que sdo fornecidos as
unidades escolares para o preparo e distribuicdo da alimentag&o escolar.
A entrega dos géneros alimenticios pelos fornecedores pode ser
realizada diretamente as unidades escolares e pode haver depdsitos
centrais de intermediacdo do abastecimento”.
Nesse cendrio, a SEEDF realiza processos licitatorios® regulares para aquisi¢éo
de géneros, mdo-de-obra, estocagem e transporte de géneros, além de realizar chamadas

publicas para fornecedores provenientes da agricultura familiar.

A licitacdo € um dos processos fundamentais para o alcance dos objetivos do
Programa, pois é por meio dela que os entes publicos realizam suas compras. A relagdo
Estado-mercado, é definida pelo ordenamento juridico brasileiro e visa assegurar a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com vistas a adquirir bens ou servi¢cos
(MATIAS-PEREIRA, 2008).

Atualmente, a aquisi¢do de géneros para a alimentacdo escolar com recursos do
proprio programa pode ser viabilizada das seguintes formas: Lei de
Licitagcbesn®8.666/1993; Lei n°® 11.947/2009 e Resolugdo n° 6/2020; e por meio do PAA
— Decreton®7.775/2012.

A conducdo de um processo de licitagdo envolve varias fases, sendo necessario

realizar a especificagdo técnica dos itens a serem adquiridos, com a devida justificativa

€0 |ei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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de aquisicdo, para entdo serem levantados precos de mercado e finalmente realizar a
compra. Esse procedimento visa garantir maior participacdo de empresas, garantia de
menor preco e melhor qualidade dos produtos a serem adquiridos (MATIAS-PEREIRA,
2008).

De acordo com 0 TCU, “[...] essa é uma das fases do processo de compras em que
mais ocorrem irregularidades, fraudes e desvios. Por isso, é de grande importancia que o
CAE participe de todas as etapas: da especificacdo, da estimativa de qualidade e do preco,

passando pela licitacdo, gestéo e fiscalizagdo do contrato” (TCU, 2017).

O TCU ainda alerta para uma realidade importante: “[...] em uma amostra de 173
Municipios do Brasil em 714 escolas, constatou-se que em 66,66% dos casos 0 CAE nao
atuava no processo de licitagdo. Nessa mesma amostra, 47,69% das prefeituras revelaram
problemas nos processos licitatérios ou pagamentos, sendo que 22,98 % apresentaram
irregularidades como manipulagdes de propostas e pregos ou outros tipos de fraudes”
(TCU, 2017).

Na perspectiva das acOes fiscalizatorias, o ano de 2017 foi simbdlico no que se
refere a atuacdo do CAEDF, que a partir de suas discussdes e acompanhamento da
execucdo do PNAE®, passou a complementar informacdes referentes ao PNAE no DF
(CAEDF, 2017). Essas acdes fiscalizatérias do CAEDF estdo contempladas no codigo
“Fiscaliza¢ao” [150] (Figura 13, p.123) que se destacou como o c6digo mais presente,
indicando o grande nimero de visitas que o CAEDF realizou nas cozinhas das escolas

nos anos pesquisados.

A partir de 2017, o CAE passou a elaborar documento que relatasse de forma mais
detalhada as acbes do CAE, e notificar o FNDE, Tribunal de Contas do DF — TCDF,
Controladoria Geral do DF, Ministério Publico e SEEDF sobre irregularidades

identificadas a partir do acompanhamento e fiscalizagdo do PNAE (CAEDF, 2017).

O CAE, em sua funcdo de acompanhamento do desenvolvimento das atividades

relacionadas a operacionalizagdo do PNAE, ao receber denuncias, verificar

10 FNDE possui um guia bésico para orientar os Conselheiros a desempenharem seu papel, e anualmente
encaminha questionario basico com perguntas relativas ao PNAE que norteiam o CAE para realizar
apreciacdo da prestagdo de contas, mas que acabavam limitando temas.
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desabastecimentos, realizar visitas de fiscalizacdo, passou a notificar a SEEDF para
correcdo das irregularidades detectadas (CAEDF, 2017, 2018, 2019).

A partir de 2017, o CAE também passou a solicitar informacdes béasicas referentes
as exigéncias e limitacdes previstas a época na Resolugdo FNDE n° 26 de 2013, no que
se refere & aquisicdo de alimentos industrializados, oferta minima de frutas e hortalicas,
interrupcao do fornecimento de alimentacdo, inadequacao de cardapios, inadequacéo de
estoques, avaliacdo da infraestrutura das cozinhas das escolas, entre outros. Os
questionamentos passaram a ser elaborados no sentido de garantir a compra de produtos
que promovessem salde e atendessem ndo sé as especificacdes estabelecidas pelo FNDE,
mas também tendo como base o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL,
2014b).

Foram apresentados também questionamentos referentes aos Editais de Licitacao,
e em outubro de 2017 foi emitida manifestacdo quanto a qualidade alimentar e nutricional
dos produtos especificados nos documentos, principalmente no que diz respeito a

aquisicdo de alimentos enlatados e industrializados (processados e ultraprocessados).

Dentre as justificativas da SEEDF para a aquisicdo de alimentos industrializados,
paira a questdo da limitacdo para armazenamento de géneros pereciveis nos estoques das
escolas. A falta de infraestrutura de equipamentos de cadeia fria, como geladeiras e
freezers, logistica de entrega quinzenal ou até superior e numero de merendeiras limitado,
tinham como solucéo principal a aquisi¢do de alimentos com mais tempo de prateleira, e
maior facilidade no preparo. Vejamos o fragmento de manifestacdo da DIAE presente no
relatorio da CGU (CGU, 2020):

“[...] Portanto, as descrigBes previstas em nossos Editais sdo similares a
descri¢des previstas em outros Editais de outros Estados da Federacdo para
aquisicdo de géneros destinados a Alimentacdo Escolar, sendo claras as
diferengas  existentes entre as malhas de distribuicdo de géneros, as
capacidades fisicas e logicas de contagem de estoques de géneros, e as
dificuldades enfrentadas para a execucdo, como falta de refrigeradores,
freezers, depdsitos maiores, refeitorios, técnicos em nutrigdo e sistemas
integrados para se realizar com maior perfeicao a execucdo do PAEDF”.
Grifo nosso.

O CAEDF relatou ainda a significativa presenca de biscoitos doces, e o cardapio
predominantemente ofertava carboidratos (macarrdo, pipoca, farinha de mandioca) e
quase nenhuma presenca de frutas e hortalicas que de acordo com a Resolu¢do FNDE n°
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26 de 2013, recomendava a oferta de no minimo trés por¢des de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana) (CAEDF, 2017).

Destaca-se que a presenca de alimentos industrializados foi sempre muito presente
na alimentacdo escolar do DF ao longo dos anos, demonstrando preocupagdo com o
consumo de produtos enlatados, excesso de sddio e a baixa aceitacdo desses produtos por
parte dos estudantes. Tais produtos, de acordo com o CAEDF, deveriam ser utilizados
apenas em situacdo de contingéncia, garantindo o fornecimento de alimentacdo para o
caso de imprevistos, e ndo como alternativa prioritaria, relatando que a SEEDF lancou

mao desses produtos a exemplo do feijdo enlatado por mais de dez anos (CAEDF, 2017).

Os questionamentos levantados quanto a utilizacdo de alimentos enlatados que
eram adquiridos pela SEEDF passavam nao sé por uma questdo nutricional, mas também
financeira uma vez que tais itens sdo mais caros, e as justificativas para optar por esse

tipo de produto ndo se apresentavam razoaveis para tanto, conforme ja discutido.

Por exemplo, por qual razdo ndo se tinha equipamentos refrigerados em
quantidade suficientes nas escolas, para que se pudesse armazenar produtos carneos, ao
invés de se utilizar carnes pré-preparadas ou preparadas em embalagens? Era realmente

necessario adquirir esses produtos? A que pre¢o? Por quanto tempo?

O CAEDF recebeu nesse periodo diversas reclamacdes e denuncias de ma
qualidade dos alimentos, e tomava conhecimento de refeicdes extremamente rejeitadas
pelos estudantes a exemplo do peixe mapara e solicitou a SEEDF que realizasse testes de
aceitacdo (em cumprimento da Resolu¢do FNDE n°6 de 2020) com o referido produto

que respondeu da seguinte forma:

“Em relagdo aos pescados, mais especificamente o filé de mapara, os testes
serdo executados assim que a oferta de carnes seja normalizada, uma vez que
o teste ndo refletird a aceitagdo real ao produto e sim a rejeicdo em
consequéncia da oferta maior que o habitual do género no cardapio, devido ao
atraso no processo de licitacdo dos produtos de origem animal” (CAEDF,
2017).

Percebe-se a partir desse fragmento, que a morosidade na conclusao dos processos
licitatorios para aquisicdo de carnes impactava o dia a dia das criangas, na medida em que

houve presenga em excesso do peixe.

Somado a isto, a justificativa técnica para a ndo realizacdo do teste de

aceitabilidade do peixe maparé destacada no fragmento acima, € inaceitavel, uma vez que
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deveria ter sido feito antes da introducao do produto no cardapio, e uma vez ja inserido,
nada impedia que o teste fosse realizado, pois esse instrumento de avaliagéo se reporta as

caracteristicas sensoriais da preparacao e nao a sua frequéncia.

Para exemplificar, o arroz pode possuir frequéncia diaria no cardapio e o teste de
aceitabilidade deve ser aplicado também para preparacGes com esse alimento, reportando-
se somente a aceitacdo ou ndo deste no que diz respeito a sabor, temperatura, textura e

cheiro, sem considerar nesta analise a sua presenca frequente ou até mesmo diaria.

Em relacéo ao uso de enlatados, em 2016 o GDF realizou Audiéncia Publica na
Cémara Legislativa do Distrito Federal, que contou com a participacdo da Comunidade
Escolar e Civil, e se posicionou favoravel quanto a retirada dos géneros enlatados da

alimentacéo escolar do DF, nesse sentido a DIAE relatou:

“[...] E inegavel a rejeicdo, o preconceito e baixa aceitacio por parte da
opinido publica quanto aos alimentos enlatados, fato este agravado pelos anos
consecutivos em que esse tipo de alimento estd presente nos cardapios da
alimentacdo escolar, tornando-se um irremissivel gerador de monotonia
alimentar. Obviamente, a preferéncia é pela oferta de alimentos in natura,
entretanto ha periodos do ano letivo em que a oferta de produtos in natura se
torna invidvel e o estudante ndo pode deixar de receber a refeicdo pela

inviabilidade da oferta e preparagdo de produtos in natura” (CAEDF,
2017). Grifo nosso.

O argumento de inviabilidade de fornecimento de produtos in natura ndo se
sustenta em virtude da reconhecida estabilidade da producéo/distribuicdo de alimentos no

Brasil, reconhecidamente um dos grandes produtores agropecuarios do mundo®.

O fragmento acima, tenta justificar a auséncia de produtos in natura no cardapio,
no entanto, o argumento de que existem periodos de inviabilidade de oferta de alimentos,
na verdade ndo se caracterizou pela falta desses produtos no mercado, mas sim pela
auséncia de planejamento adequado para a realizacdo das compras em tempo de atender

as diferentes preparagdes previstas no cardapio.

No DF, que tem seu territorio composto de aproximadamente 70% de area rural,

existem cerca de 156,8 mil hectares que produzem gréos, hortalicas e frutas. Entre as que

®2No caso do Brasil, 23,28% da producéo ¢ exportada e esse valor representa cerca de 8,09% do mercado
mundial colocando o Brasil em posicdo de destaque mundial na exportagao desse produto, como também
para exportacdo(PACHECO; MENEZES, 2019).
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se destacam estdo folhosas, tomate, pimentdo, morango, goiaba e maracujd (ASBRAER,
2019).

Segundo dados da Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural- ASBRAER, o “Produto Interno Bruto- PIB do setor
agropecuario brasiliense alcangou R$ 828 milhdes em 2017 enquanto o valor da produgéo
agricola chega a quase R$ 1 bilhdo (ASBRAER, 2019)”.

Foi necessario haver uma audiéncia publica para se chegar a conclusédo de que os
enlatados ndo representavam a melhor opgéo alimentar para os estudantes, uma vez que
apos esse evento a propria DIAE reconheceu a rejeicdo dos produtos, e a monotonia

alimentar gerada nos cardapios.

Um dos exemplos de alimento enlatado que foi muito presente na alimentacéo
escolar do DF € o feijao. Feijao é um dos simbolos da culinaria brasileira, presente em
nossa cultura ocupando consideravel espaco na dieta dos brasileiros, e além de tudo,

importante fonte de proteinas, fibras, ferro, vitaminas e minerais.

Pelas razdes expostas pela propria SEEDF, onde reconheceu a problematica com
os alimentos enlatados, optou-se por uma nova embalagem para esses produtos. Naquele
ano (2017), a DIAE substituiu a embalagem dos produtos enlatados por embalagens do

tipo “pouch” e formulou uma série de justificativas para essa substituicao:

“[...] @ Quanto a seguranca e facilidade de manuseio at¢ o momento do
consumo: embalagens em “pouch” ndo sdo danificadas ao cair no cho, sdo
consideravelmente mais faceis para abrir, carregar, manusear e esvaziar. N&o
apresentam risco de contaminacgdo do alimento por verniz ou por ferrugem
interna. O volume de embalagem a ser descartado é menor.

b) Essa Diretoria j& enfrentou problemas causados por embalagens enlatadas
de feijdo armazenadas no depdsito central de alimentos da SEEDF. Ocorreram
episddios de explosdo de latas, estocado. Em um dos episddios houve
comprometimento de 529,2 Kg do alimento. Além disso, reclama-se muito
do sabor residual e da aparéncia dos alimentos enlatados.

¢) Assim como as carnes, existe a necessidade de se adquirir feijéo cozido. Esta
Secretaria ja fez a aquisicdo de feijdo in natura e a experiéncia foi desastrosa,
principalmente por questdes logisticas”®3.Grifo nosso.

Contraditoriamente, a &rea técnica da alimentagdo escolar, desqualificou as
embalagens que utilizou por anos (enlatados), para justificar a troca da embalagem. Ha

de se questionar a razao pela qual a DIAE ndo se mostrou proativa no sentido de substituir
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0s enlatados por produtos in natura, mas somente promovendo a substituicdo da

embalagem em lata apds reconhecer sua rejeigéo.

Além das razdes acima elencadas, a DIAE também considerava a panela de
pressao utensilio que apresenta risco a seguranca nas cozinhas das escolas e proibiu o seu
uso, sendo essa uma das justificativas para a aquisi¢cdo dos produtos industrializados que

facilitassem o preparo das refeicdes:

“Quanto ao uso da panela de pressdo, diversos foram os acidentes ocorridos
nas unidades escolares com o uso da panela de pressdo. E sabido que para o
uso de panela de pressdo no cozimento de grande quantidade de alimentos é
essencial toda uma série de cuidados e estrutura fisica adequada para que
acidentes possam ser evitados. No caso, como as unidades escolares nao
apresentam as condicOes adequadas de seguranga para 0 uso da panela de
pressdo, o uso desse utensilio foi proibido, haja vista que a seguranca dos
servidores e estudantes deve ser prioridade” (CAEDF, 2017). Grifo nosso.

Como percebido, até o uso de um utensilio basico para preparo de alimentos, a
panela de pressao, representava sério risco, a ponto de ser proibido o seu uso nas cozinhas.
Infere-se a partir dessa declaracdo da SEEDF, que é preferivel adquirir feijdo cozido
enlatado (ou em pouch), do que manter planejamento de manutencdo preventiva ou
aquisicdo dos equipamentos e utensilios basicos (como o caso da panela de pressao)
utilizados no preparo da alimentagéo escolar.

A partir destas constatacdes, retoma-se a discussdao quanto a qualidade dos
alimentos adquiridos. Ora, a execucdo do PNAE possui parametros detalhadamente
estabelecidos na Resolucdo FNDE n° 6 de 2020,e o CAEDF alertava para a volumosa
presenca de alimentos industrializados inclusive nas refei¢cbes principais (almoco e

jantar).

A figura 19, mostra fragmento do relatorio de atividades do CAEDF de 2017, onde

pode-se verificar quais produtos estavam sendo previstos para utilizacdo em 2018:

Figura 19 - Alimentos licitados em 2017 para utilizacdo no PAEDF em 2018.
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Modalidade Objeto

PE n® 17/2017 Actcar, biscoito sequilhos sem leite, carne bovina em conserva (pouch),
peito de frango em conserva (pouch), carne suina em conserva (pouch),
feijao em conserva (pouch), milho verde (pouch), sal, seleta de legumes
(pouch) e suco concentrado diversos sabores.

PE n® 21/2017 Biscoito polvilho doce, pao bisnaguinha, pdo brioche, pdo careca, pao de
forma e pdo de milho.

PE n® 05/2017 Bebida lactea sabor ameixa, coco e frutas, iogurte sabor morango, requeijio

| P manteiga.

PE n® 29/2017 \Amido de milho, arroz, biscoitos (amanteigado, cream cracker, rosquinha de

coco e maisena), canjica, composto lacteo, extrato de tomate, farinha de
mandioca, farinha lactea, leite em p6, macarrdo parafuso, dleo de soja e
tempero completo.

Chamada Pablican®  |Frutas, legumes e verduras da Agricultura Familiar

04/2017

Fonte: CAEDF (2017).

Em 2017, ap6s questionamentos apresentados pelo CAEDF, em relacdo a
utilizagao de produtos industrializados com especificacdo de embalagens do tipo “pouch”
indicados no objeto do Pregdo Eletronico n°® 17 de 2017, a area de alimentacdo escolar
coordenada pela Diretoria de Alimentacdo Escolar -DIAE, apresentou uma série de

justificativas, dentre elas destacamos:

“No que tange ao elencado pelo CAE-DF, cumpre esclarecer: Esta Diretoria
optou pela aquisicdo dos géneros alimenticios em embalagem "pouch”, em
detrimento da embalagem "lata", uma vez que faz a aquisicdo de alguns
produtos na embalagem "lata" h& algum tempo e nesse periodo foi possivel
verificar alguns problemas tais como maior espaco ocupado no
armazenamento, amassamento das embalagens, dificuldades na abertura da
embalagem, além de diversas reclamac@es oriundas das unidades escolares,
bem como desse Conselho, inclusive solicitando que essa embalagem fosse
abolida da alimentagdo escolar”(CAEDF, 2017).

Dar preferéncia a aquisicdo de produtos saudaveis e que realmente promovam
Seguranca Alimentar e Nutricional e assegurem o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada é um dos pilares do PNAE. A altera¢dao de embalagem, lata por “pouch”, ndo
alterou o status de produto industrializado ou processado, que possui restricdes de

utilizacdo na legislacdo do PNAE e ndo respeitam o habito cultural.

Além da questdo restritiva para a oferta desses alimentos previstos na legislacéo,
n&o ficou claro nas manifestacGes da DIAE/SEEDF a intencéo de solucionar os problemas
relacionados a producdo das refei¢Oes, oferecendo como solucdo definitiva a compra de
produtos pre-processados que necessitassem de menos manipulacdo e menor tempo de

preparo.
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Quanto a qualidade do cardapio ofertado em 2017, a Diretoria de Alimentacéao

Escolar se manifestou:

“[...] No presente exercicio muitas foram as dificuldades ¢ entraves que
impossibilitaram a melhoria nos cardapios, fato conhecido por esse Conselho.
Com as pretensas licitagbes, caso haja disponibilidade orcamentaria
suficiente, os cardapios poderdo ser revistos e melhorados”(CAEDF, 2017).
Grifo nosso.

Mesmo diante do cenario de execucédo parcial dos recursos, com a devolugdo de
recursos provenientes do FNDE ao final de exercicios financeiros, e aportando uma baixa
quantidade de recursos proprios de contrapartida, a DIAE utilizou como justificativa para
a ndo melhoria dos cardapios a insuficiéncia orcamentaria. Essa justificativa so seria

plausivel num cenario de execucdo total dos recursos disponibilizados, o que ndo ocorreu.

Ao longo de seus anos de funcionamento, o PNAE foi fortemente permeado por
pressdes da indastria alimenticia ofertando aos estudantes diversos produtos
industrializados tais como leite em pd, sardinha, feijdo enlatado entre outros, o que

praticamente se tornou uma cultura institucional, perpetuada pela SEEDF até 2017.

Em 2017, a carne vermelha in natura teve seu fornecimento suspenso no més de
maio e o item foi suprimido do contrato firmado com a empresa fornecedora por motivo
de sobrepreco por determinacéo da Controladoria Geral do Distrito Federal, por meio da
Solicitagdo de Acdo Corretiva n°® 09 de 2017- COLES/COGEI/SUBCI/CGDF. Em
substituicdo a carne vermelha in natura a EE’x forneceu carne bovina e frango em
conserva enlatados, coxa e sobrecoxa e peito de frango in natura, ovo e peixe (CAEDF,
2017).

Conforme ja destacado em momentos anteriores, a gestdo do Programa de
Alimentacdo Escolar do DF conta com um modelo de gestéo centralizado. Entre os anos
observados, pode-se verificar uma série de apontamentos do CAE e de 6rgdos
fiscalizadores®® no que diz respeito a morosidade dos processos de licitacdo, que por sua
vez ocasionaram o desabastecimento em alguns periodos e que também resultaram na
concretizacdo de diversos contratos emergenciais que foram mais caros para os cofres

publicos. Em 2017, o CAE afirmou em seu relatério de gestao que:

830s dados referentes ao Controle Interno e Externo serdo abordados no capitulo 7.
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“[...] Houve morosidade na conclusdo dos processos de aquisicdo de alimentos
e na rescisdo do contrato com a empresa transportadora responsavel pela
distribuicdo dos géneros ndo pereciveis nas escolas. Em consequéncia da
morosidade nas contratacdes houve o desabastecimento de arroz, 6leo de soja,
sal, aglicar, frutas, “legumes e verduras”. Ja em consequéncia a morosidade na
rescisdo do contrato com a empresa transportadora, registramos o
descumprimento contratual por parte da empresa em todas as distribuicGes de
2017, acarretando no atraso da entrega dos alimentos ndo pereciveis nas
escolas ser comprovado pelos relatérios do gestor do contrato e outros
documentos” (CAEDF, 2017).

Em 2019, o CAEDF apresentou dados consolidados quanto a distribuicdo dos
tipos de alimentos adquiridos pela SEEDF, que passou a adquirir 71% de alimentos in
natura, 14% de alimentos minimamente processados, 10% de alimentos ultraprocessados,
e 5% de processados® respeitando o determinado na legislagio e demarcando importante
avango no atendimento a concepcdo do Programa. Acredita-se que esse patamar so foi
atingido devido a pressdo exercida pelo CAEDF junto a SEEDF (denlncias ao FNDE e
6rgdo de controle e alertas quanto ao cumprimento da legislacdo do PNAE) a partir de
2017, demonstrando a importancia do Controle democratico para o cumprimento de

diretrizes de alimentacdo saudavel.

Outra varidvel que deve ser considerada para avaliacdo da efetividade do
Programa é o desperdicio de alimentos, o que considera ndo s6 a perda de recurso
publicos, mas também a questdo da sustentabilidade (uso de &gua, luz e destinacdo de

residuos).

A gestdo técnica do PNAE é de competéncia do Profissional Nutricionista. O
nutricionista Responsavel Técnico® tem suas atribuicdes e competéncias descritas na
Resolucdo CFN n° 465 de 2010, e conta com outros profissionais que compdem o Quadro
Técnico do Programa. Nesse sentido, as atribui¢es de planejamento e gestdo do PAEDF
ficam a cargo da Diretoria de Alimentacdo Escolar — DIAE da SEEDF, que é responsavel

pela execucao do Programa.

A Resolugdo do Conselho Federal de Nutricionistas — CFN n° 465 de 2010,
normatiza as atribuicdes previstas na rotina desse profissional junto ao PNAE. Cabendo

ao nutricionista “[...] acompanhar o estado nutricional dos estudantes, planejar, elaborar

®4Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes
previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicBes
especificas(BRASIL, 2009).
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e acompanhar o carddpio da alimentacdo escolar, desde a aquisicdo dos alimentos,
preparo e fornecimento aos alunos, coordenar e elaborar as ac6es de educacéo alimentar
e nutricional” (CFN, 2010).

Conforme dados de aquisicdo de insumos apresentados na secéo anterior, percebe-
se até aqui um contexto de que, ao especificar os alimentos a serem adquiridos pela
SEEDF, os agentes publicos consideravam somente as dificuldades logisticas da
distribuicdo de géneros e confeccdo dos alimentos, ao dar preferéncia as aquisicdes de

produtos pré-processados, em detrimento de alimentos in natura.

A érea técnica de nutricionistas da SEEDF se debrucava em especificar e adquirir
produtos que nao necessitassem de muita elaboracdo por parte da merendeira, que
tivessem uma embalagem resistente e com tempo de prateleira maior. Ocorre que tais
solucBes tecnoldgicas aumentavam o custo, a0 mesmo tempo oferecendo aos estudantes
produtos de baixa qualidade nutricional e que drenam 0s recursos sobremaneira,

conforme manifestacdo da CGU (2020):

“A SEEDF, por exemplo, cita que a exigéncia de congelamento IQF preserva
0 sabor, a cor, 0 odor, entre outras caracteristicas dos alimentos, entretanto, é
uma tecnologia pouco comum e mais cara que a tradicional. Quanto a canjica,
a SEEDF exige que seja pré-cozida e acompanhada de leite em pd, pagando o
dobro em relacéo ao quilograma da canjica crua, normalmente encontrada
no mercado”. Grifo nosso.

ADIAE demonstrou uma rotina de comprar e distribuir géneros, cumprindo um
cardapio inadequado, que de acordo com o CAEDF, ndo atendia as exigéncias previstas

na legislagdo do FNDE e foram demarcadas no codigo “Planejamento Negativo” [87].

O resultado da falta de planejamento que destacamos até aqui é visivel no Modelo
com um caso unico (Figura 13, p.123) demonstrada pela presenca forte do codigo

“Planejamento Negativo” [87] acompanhado de “Fiscalizagdo” [150].

E inquestiondvel que a ndo conclusdo de processos licitatorios de forma
organizada e tempestivamente prejudicou fornecimentos e limitou a variedade de

alimentos ofertados na alimentacdo escolar do DF no periodo analisado.

Resultado da limitada atuacéo dos nutricionistas que compdem o quadro técnico
da SEEDF, e da desorganizacdo administrativa demonstrada, motivaram néo sé os 6rgéos
de controle, mas também o proprio FNDE a realizar monitoramento in loco do PAEDF

em 2017, com vistas a apurar possiveis irregularidades na condugéo do Programa.
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Os apontamentos do CAE em 2017 relativos a qualidade dos produtos que
estavam sendo ofertados na alimentacdo escolar fizeram com que a Diretoria de
Alimentacdo Escolar questionasse as prerrogativas daquele Conselho junto a SEEDF no

sentido de ndo poder opinar sobre o tema:

“[...] Como pode ser visualizado nas legislacfes vigentes, 0 CAE ndo é um
6rgdo técnico e responsavel pela determinacdo das compras desta Secretaria,
nem tdo pouco pela aprovacdo dos Termos de Referéncia. Desta feita, esta
Diretoria entende que, seguindo as normativas que regem a matéria, ndo ha
necessidade que os processos de aquisicdo de géneros alimenticios sejam
submetidos & andlise e parecer desse Conselho” (CAEDF, 2017).

Esse questionamento provocou parecer da Assessoria Juridica Legislativa da

SEEDF sobre as competéncias do CAE, se manifestando da seguinte forma:

“[...] Dessa forma, assiste razdo a Diretoria de Alimentagdo Escolar ao afirmar
que “o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo ¢ um 6rgéo técnico e responsavel
pela determinacdo das compras desta Secretaria, nem tdo pouco pela aprovagdo
dos Termos de Referéncia”. N&o obstante, a solicitacdo apresentada pelo
CAE, por meio do Oficio n® 113/2017, salvo melhor juizo, ndo invade a
competéncia dos 6rgaos técnicos desta Pasta, apenas solicita a reviséo do
planejamento de compras institucionais para o ano de 2018, relacionadas
a alimentacdo escolar, e suscita a possibilidade de opinar previamente a
deflagracéo do processo licitatorio, cujo objeto seja a aquisicdo de géneros
alimenticios, o que encontra amparo no rol de suas atribuicdes legais”
(CAEDF, 2017). Grifo nosso.

Percebe-se que a SEEDF por meio da Diretoria de Alimentacdo Escolar nao
concordava com a participacdo do CAEDF como representante da sociedade nos
processos de planejamento das aquisi¢es da alimentacdo escolar do DF, fato que ndo
encontrou sustentacdo legal conforme fragmento do parecer destacado acima. N&o
obstante, 0 CAEDF ndo conseguiu emitir sugestdes com a finalidade de contribuir para a

melhoria da alimentacéo.

A solicitacdo do CAEDF é legitima ndo sé do ponto de vista legal, mas também
quanto a importancia da participagdo social. Nao s6 possui legitimidade como também
respaldo técnico para questionar uma vez que a DIAE nédo seguia as normas técnicas do
PNAE.

A SEEDF utilizou critérios para especificacdo de produtos a serem adquiridos
para a alimentacdo escolar do DF considerando suas dificuldades estruturais como

justificativa para tanto. A falta de merendeiras em nimero adequado também justificou a
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escolha por alimentos processados, a exemplo do feijdo, carnes vermelhas, carnes de

frango e porco (primeiro em lata depois em pouch), canjica e biscoitos.

No entanto essas “razoes”, na verdade deveriam ser transformadas em motivacoes
para que a SEEDF despendesse esforcos no sentido de aportar recursos em quantidade
suficiente para solucionar os problemas de infraestrutura e quadro de pessoal, de forma a

inserir essas necessidades na agenda de prioridades do governo.

A falta de planejamento adequado na operacionalizacdo do PNAE, ndo deixa de
ser uma consequéncia da falta de atuacdo do Estado para cumprir o que ele mesmo
propde. Verifica-se que para a concretizacdo do Programa, é necessario o envolvimento
e compromisso dos atores responsaveis pela estrutura administrativa e financeira, de

forma a alcancar os objetivos propostos.

6.3 ATRIBUICOES DO NUTRICIONISTA RESPONSAVEL TECNICO E QUADRO
TECNICO

Antes de verificar o cumprimento dos aspectos legais previstos para o profissional
nutricionista junto ao PNAE, fez-se necessario pontuar o cenario do DF em rela¢éo ao

quantitativo desses profissionais nos quadros da SEEDF que esta aquém do necessario.

Os resultados da operacionalizacdo do PNAE também passam pela atuacdo dos
profissionais envolvidos no Programa. O PNAE possui vinculagdo com Regulamentacao
emanada por Conselho Profissional, nesse caso o Conselho Federal de Nutricionistas -
CFN. A Resolucdo CFN n° 465 de 2010, que dispde sobre as atribui¢cdes do Nutricionista
do PNAE, e parametros numéricos minimos de profissionais para o Programa de

Alimentacdo Escolar (PAE).

Quando da publicacdo da Resolugdo FNDE n° 26 de 2013 pelo FNDE, esta
vinculou diretamente a Resolugdo CFN n° 465 de 2010%, criando obrigatoriedade de
existéncia de Responsavel Técnico e Quadro técnico, expressando em seu Art. 12, §2°
que a EE’x devera “[...] oferecer condigdes suficientes e adequadas de trabalho para o

profissional e cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas.”.
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Aqui também cabe uma critica em relacdo ao enquadramento por parte do Sistema
CFN/CRN® da alimentacdo escolar na Resolu¢cdo CFN n° 600, de 25 de fevereiro de
2018 que define as areas de atuacdo do nutricionista e suas atribui¢des em: “alimentagio
coletiva” A.2. Segmento — Alimentacdo e Nutricdo no Ambiente A.2.1. Subsegmento —
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (CFN, 2018).

Quando enquadrada como area de alimentacéo coletiva, a Resolucdo n° 600 de
2018 (CFN, 2018) define:

A.2.1. Subsegmento — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE):

A.2.1.1. Para realizar as atribui¢des de Nutricdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), no &mbito da alimentacdo coletiva, o
nutricionista devera realizar as atividades descritas na Resolugdo CFN
especifica vigente. Grifo nosso.

Ou seja, a Resolugdo CFN n° 465 de 2010 se torna Gnica, na medida em que define
as atribuicbes do nutricionista do PNAE. A Resolucdo CFN 600 de 2018, também

apresenta a area de nutricdo em salde coletiva, da qual destacamos a subarea A:

“IV. Area de Nutricho em Salde Coletiva — Assisténcia e Educagfo
Nutricional Individual e Coletiva:

A. Subérea — Politicas e Programas Institucionais:
A.1. Segmento — Gestéo das Politicas e Programas.

A.2. Segmento — Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN):

A.2.1. Subsegmento — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN): Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Bolsa Familia, entre
outros.

A.2.2. Subsegmento — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN): Banco de Alimentos (publicos, privados e fundacionais).

A.2.3. Subsegmento — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN): Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e outros
equipamentos de seguranca alimentar.

A.2.4. Subsegmento — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN): Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, entre outras.

A.2.5. Subsegmento — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN): Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas

850 Sistema CFN/CRN tem como 6rgédo central o Conselho Federal de Nutricionistas. O CFN é a unidade
principal do Sistema que composto por dez Conselhos Regionais de Nutricionistas -CRN. Os Conselhos
representam os diversos Estados e regides brasileiras.

Dispde sobre a definicdo das areas de atuacdo do nutricionista e suas atribuicdes, indica parametros
numeéricos minimos de referéncia, por area de atuac&o, para a efetividade dos servigos prestados a sociedade
e da outras providéncias.
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de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no &mbito do Sistema Unico de
Salde (SUS)”.

Vejam que a Resolugdo CFN n° 600 de 2018, contraditoriamente esmilga a
subarea Politicas e Programas Institucionais, onde se apresentam em todos 0s seus

segmentos as Politicas e Programas institucionais que visam a garantia da SAN.

Caso o nutricionista que atua no PNAE estivesse enquadrado na area de saude

coletiva, estariam entre as suas atribuicdes por exemplo:

“Estabelecer parametros e procedimentos técnicos que orientem
uniformemente e integrem as atividades de planejamento local, gestéo,
execugdo, avaliagdo ¢ monitoramento das acdes de alimentacdo e nutrigdo”;
“Identificar situacBes em desacordo com os padrdes estabelecidos em normas
e legislacdo especifica de aten¢do a salde e seguranca alimentar e nutricional,
proporcionando agdes orientadoras e corretivas, promovendo a melhoria dos
processos e redugdo dos custos”; “Monitorar e avaliar o alcance das metas e
indicadores de alimentacdo e nutricdo previstos, recomendando, sempre que
possivel e necessério, o realinhamento das a¢cdes com vistas a aperfei¢oa-las”;
“Participar de foruns de Controle democrético, garantindo a agenda de
interesse da entidade que representa, promovendo articulages, propondo
estratégias e parcerias intersetoriais e interinstitucionais”; “Participar do
fortalecimento dos meios de interlocucéo com o cidaddo” (CFN, 2018).

O nutricionista do PNAE enquanto enquadrado na area alimentacao coletiva, tem
suas atribuigdes voltadas para aspectos mais gerencias, tratando-se de atendimento de
clientela saudavel e descontextualizado do cenario das politicas publicas, dentre elas o
PNAE, que representa uma das maiores a¢6es do governo no combate a inseguranca

alimentar e nutricional.

A falta de quadro técnico adequado para atendimento do PNAE no DF é um dos
problemas abordados pelas Nutricionistas da SEEDF quando perguntadas sobre as
dificuldades para o cumprimento das atribuices previstas na Resolucdo CFN n° 465 de

2010, além das dificuldades destacadas pelo entrevistado Nutricionista 3:

“Falta de um software institucional para planejamento de aquisi¢des, controle
de estoques, de cardapio, prestagdo de contas, monitoramento do estado
nutricional dos discentes. Falta de pessoal apoio administrativo, por exemplo,
a SEEDF tem apenas um pregoeiro para comprar tudo (de caneta a feijdo).
NUmero reduzido de nutricionistas para cada aluno segundo legislacéo
vigente. Falta de transporte para visitar as escolas. Falta de recursos
financeiros para realizar a¢des de EAN. Muitas escolas precisam de reforma
em cozinhas e refeitorios” (Entrevista Nutri 3, P. 3: 441). Grifo nosso.

Diante o exposto, ressalta-se que a deficiéncia de profissionais Nutricionistas nos
quadros da SEEDF atuando nas Regionais de Ensino, ndo cumprem 0s parametros

estabelecidos para o Distrito Federal estabelecido pelo Conselho Federal de
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Nutricionistas, o que afeta diretamente a gestdo do Programa. Destaca-se que 0 nimero
de nutricionistas total ¢ de 71, sendo que 24 estavam ou lotados na Diretoria de
Alimentacdo Escolar, ou cedidas para outras atividades de confianca no ambito da
SEEDF. Apesar do numero inadequado de nutricionistas, este € maior que em 2008 que
segundo Carvalho (2009),era de apenas 11 profissionais.

Quadro 8: Quadro Técnico de nutricionistas ideal e atual da SEEDF por Regional de Ensino, 2017.

N° Ideal de
Regional de ensino N° atual de nutricionistas Nutricionistas
(CFN n° 465/2010)

Brazlandia 2 13,6
Ceilandia 7 43,7
Gama 4 19,4
Guara 2 14,4
Nucleo Bandeirante 1 17,1
Paranoa 2 15,5
Planaltina 3 24
Plano Piloto 7 24,3
Recanto das Emas 2 15,9
Samambaia 2 22,1
Santa Maria 2 17,4
Sao Sebastido 3 16,6
Sobradinho 5 17,7
Taguatinga 5 24,3
Total 47 286

Fonte: CAEDF (2017).

De acordo com o Conselho Regional de Nutricionistas — CRN1 (Quadro 8), existe
um déficit de 239 nutricionistas para atender a demanda do PNAE no DF. A realidade
dos profissionais nutricionistas do Quadro Técnico que atuam na alimentacao escolar do
DF®, por Regional de Ensino versus o numero ideal de nutricionistas considerando a
Resolucdo CFN 465 de 2010. Ressalta-se que a maior Regional de Ensino, a Ceilandia,

conta com apenas sete nutricionistas, quando o nimero adequado deveria ser de 43.

A realidade do numero inadequado de nutricionistas que atuam no PNAE nao é
uma particularidade do DF. “Ressalta-se que em 2011 havia no pais 1.145 municipios
sem nutricionista atuando no PNAE (20% dos municipios brasileiros) e dentre as 27
Unidades Federativas do pais, somente 11 (40%) apresentaram mais de 80% de seus
municipios cobertos por nutricionista cadastrados no FNDE/PNAE” (CHAVES et al.,
2013).

670 Gltimo concurso para Nutricionista da SEEDF ocorreu em 2011.
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Apesar do avango das estratégias normativas para agdes do nutricionista como RT
do Programa, definindo atribui¢cdes que visam garantir o desenvolvimento de acdes de
EAN, elaboracdo de cardapios e fichas técnicas de preparo® (FTP), ainda é um desafio
dispor desse profissional de forma a atender a Resolu¢do CFN n° 465 de 2010
(MACHADO et al., 2013).

Estudo publicado em 2018, que teve como objetivo verificar a execu¢do do PNAE
nas escolas de municipios do Rio Grande do Sul acerca da adequagdo numérica de
nutricionistas, verificou que ndo ha adequacéo do quadro e isto implica negativamente na
operacionalizacdo do PNAE, ndo s nos aspectos relacionados a producdo de alimentos,
mas também na execuc¢do das atribuicdes obrigatorias desses profissionais, dentre elas
realizacdo de acOes de EAN e avaliacdo nutricional dos estudantes (RAPHAELLI et al.,
2018).

A presenca do nutricionista habilitado no ambito do PNAE é uma das premissas
da qualidade da alimentagdo escolar, sobretudo para contribuir para a melhoria da satde
da populacdo atendida. E inconteste que a falta de profissionais, principalmente com
atribuicdo indispensavel numa politica de SAN, ocasiona impactos negativos na
conducdo do Programa como destacado nos estudos acima. O quantitativo adequado
desses profissionais permitiria uma maior cobertura da atencao nutricional as criangas das
escolas do DF, e também de acompanhamento das rotinas de producdo de refeicdes nas

cozinhas escolares.

Para além do déficit de profissionais, a atuacdo dos nutricionistas da SEEDF
também encontra dificuldades no sentido de cumprir as atribuicdes obrigatdrias de
supervisdo, por exemplo, em virtude da falta de transporte, conforme fragmento de
entrevista com o Nutricionista 2, quando questionado se existem dificuldades para o

cumprimento das atribui¢Ges previstas na Resolu¢do CFN n° 465 de 2010:

“Sim, existem dificuldades para cumprir a Resolu¢do supra. Falta um
direcionamento central e padrdo para a realizacdo das atividades que
competem ao nutricionista, especialmente as relacionadas as avaliagdes
antropométricas e testes de aceitabilidade. As atividades relacionadas a
selecdo dos alimentos a serem adquiridos para a alimentacdo escolar sdo
realizadas de maneira central, ndo havendo a ampla participacdo do quadro
técnico nesse processo, bem como ndo héa a participagdo do quadro técnico

8 A Ficha Técnica de Preparo (FTP) é "um instrumento gerencial de apoio operacional, pelo qual se fazem
o levantamento dos custos, a ordenagdo do preparo e o célculo do valor nutricional da preparagdo"10,
sendo, portanto, Util para subsidiar o planejamento de cardapio (AKUTSU et al., 2005).
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nos processos de aquisicdo de equipamentos, utensilios, materiais de
limpeza e reformas/novas construcdes de cozinhas, depdsitos e refeitorios.
O acompanhamento da execucdo da alimentacdo escolar ndo é o ideal uma vez
que as condicdes de transporte para deslocamento oferecidas pela
Secretaria de Educacéo ndo sdo satisfatdrias” (Entrevista Nutri 2, P. 3: 774)
Grifo nosso.

Conforme fragmento destacado acima, fica evidente que os gestores em nivel
central responsaveis pelo planejamento administrativo das ac6es relacionadas ao PNAE,
ndo formulam, de forma institucional, ferramentas de acompanhamento do Programa, de
forma a direcionar o trabalho do Quadro Técnico. Essa situacdo deixa o profissional
nutricionista lotado nas Regionais de Ensino, sem suporte para o desenvolvimento de suas
atividades profissionais junto as escolas e estudantes. Ao mesmo tempo o Nutricionista 3
relata que o Quadro Técnico ndo possui canal de comunicacéo efetivo que permita opinar,
ou sugerir adequagdes em ambito administrativo que possibilitem a correcdo de rumos e
aprimoramento das agOes administrativas na Diretoria de Alimentagdo Escolar da
SEEDF.

O quadro de merendeiros da SEEDF que atuam no PAEDF também ndo se
caracteriza suficiente. Em 2018, a falta de merendeiros motivou dentncia do CAEDF por
suspensdo do servico de fornecimento de alimentacdo no Centro de Ensino Fundamental
4 do Gama:

“[...] O Conselho teve conhecimento da denuncia no dia
19/10/2018, através da midia. No dia 26/10/2018 o Conselho
compareceu a escola para apurar a situagao e constatou que a
cozinha estava fechada desde o dia 08/10/2018. O motivo da
suspensdo foi o fato de os quatro merendeiros estarem de
atestado médico” (CAEDF, 2018b).

A escola em questdo, que permaneceu cerca de 30 dias com a cozinha fechada,
possuia mais de 1.000 (mil) estudantes matriculados no Ensino Fundamental e contava
com apenas quatro merendeiros (servidores efetivos), quando o ideal, segundo a Portaria
n° 44 de 2018, seria de sete merendeiros (CAEDF, 2018).

A entrevista com 0 Gestor 1 — Coordenador de Regional de Ensino expressa a
situacdo por que passam as escolas no que diz respeito a quantidade de merendeiros

conforme destaque abaixo sobre a regional de Ensino do Gama:

“[...]S&0 boas refei¢cdes, mas pode melhorar. E necessaria uma maior atencio
do Governo quanto a capacitacdo dos profissionais, investimento nas reformas
e/ou ampliacdo das cozinhas e aquisicdo de equipamentos novos, na
ampliacdo do quadro de nutricionistas e de merendeiros (temos uma
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caréncia de quase 100 merendeiros s6 na Regional de Ensino do Gama)”
(Entrevista gestor 1, P. 3: 286). Grifo nosso.

A percepcdo de uma gestdo negativa tambem foi presente na fala dos
nutricionistas do QT, no que diz respeito a falta de merendeiros, infraestrutura fisica

inadequada e conforme fragmento abaixo com o entrevistado Nutricionista 2:

“[...] Acredito que seja 0 momento de inovar e estudar outra forma de gestdo
uma vez que as inadequagdes estruturais das cozinhas, depositos e refeitorios;
as falhas na aquisigdo de equipamentos e utensilios e; a gestdo precaria da
Secretaria de Estado de Educacéo ao contrato do servico de merendeiros
deixam a desejar ha anos, o que impacta diretamente na operacionalizacao
da alimentagéo escolar. Acredito que outra forma de gestéo e a fiscalizagéo
eficiente por parte do quadro técnico traria melhorias nos cardapios oferecidos
aos estudantes da rede publica de ensino” (Entrevista Nutri 2, p. 6: 672). Grifo
nosso.

A partir do cenério da falta de merendeiros que atuam diretamente na
operacionalizacdo do PNAE nos quadros da SEEDF, pode-se inferir que, devido a este
desfalque, os objetivos e diretrizes do PNAE néo séo atingidos em relacéo a confeccéo e
distribuicédo das refei¢des. Assim como podem ser prejudicadas todas as rotinas relativas

a higiene dos alimentos e das instalacdes.

O Gestor 5, Coordenador da Regional de Ensino de Santa Maria também se refere

a sobrecarga de trabalho das merendeiras:

“[...] Na nossa regional as merendeiras sdo muito caprichosas, mas acho a
quantidade de servidoras pequena. Muitas trabalham com cargas pesadas e
adoecem pelo excesso de trabalho.”(Entrevistas\Entrevista gestor 5: 3: 490 -
3: 839 (0)).

Neste cenario, ndo se pode perder de vista o aspecto da sobrecarga de trabalho
sofrida por esses profissionais, em especial das merendeiras, conforme ja demonstrado
no caso da escola do Gama que permaneceu 30 dias sem produzir refei¢des, devido as
condigdes de adoecimento desses profissionais. Destaca-se que 0 quadro de merendeiras
possui pessoas com vinculos empregaticios diferentes, pois ainda existem merendeiras

concursadas nos quadros da SEEDF.

Como consequéncia do numero insuficiente dos profissionais nutricionistas,
deparamo-nos com um cenario de ndo cumprimento de atribuicGes especificas por parte

desses profissionais na execugdo do PNAE, conforme sera apresentado a seguir.
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6.4 AVALIACAO NUTRICIONAL DE ESTUDANTES E ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES ALIMENTARES ESPECIFICAS

Outro aspecto relevante da gestdo do PNAE é o diagnostico nutricional dos
alunos. O monitoramento do estado nutricional € importante para todas as faixas etarias,
acompanhando o desenvolvimento do crescimento e atentando para possiveis agravos a

saude.

Esse monitoramento permite a identificacdo das principais necessidades dos
estudantes atendidos no Programa e possibilita a elaboracdo de planos de acdo com
objetivos claros e metas determinadas. Da mesma forma, cria a possibilidade de verificar
a perfil de populacBes mais acometidas por doencas de cunho nutricional como a
obesidade ou desnutricdo, de forma a acompanhar o estado nutricional de forma constante
e sistemética, buscando possibilidades de intervencdo (FNDE, 2018).

No entanto a avaliacdo e diagnostico nutricional dos estudantes é uma tarefa
complexa, na medida em gue se considera 0 amplo conjunto de estudantes e 0 baixo
ndmero de nutricionistas. As atividades de avaliagdo nutricional ndo foram
desempenhadas pelas nutricionistas da SEEDF em 2017 e 2018. Somente em 2019 a
SEEDF apresentou dados de avaliacdo antropométrica de estudantes, relatando um total
de 9.741 avaliacbes realizadas, sendo: Creche: 64; Pré-Escola: 1.358; Ensino
Fundamental Anos Iniciais: 6.140; Ensino Fundamental Anos Finais: 184; Ensino Médio:
1.995. No entanto, ndo foram publicados dados consolidados quanto ao perfil nutricional
desses estudantes (CAEDF, 2019).

O atendimento a estudantes com necessidades alimentares especificas também é
garantido pelo PNAE, e as providéncias para tanto faz parte do hall de atribuigdes do
nutricionista do PNAE. A Lei n° 12.982 de 28 de maio de 2014, alterou a Lei 11.947 de
,16 de junho de 2009, estipulando:

“[...] & 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada
em virtude de estado ou de condicdo de salde especifica, sera elaborado
cardapio especial com base em recomendagdes médicas e nutricionais,
avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento”

A identificacdo desses estudantes pode ser realizada com o apoio da Secretaria de

Estado de Saude (SESDF), pois para que o estudante tenha sua alimentacdo especial
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atendida é necessaria a apresentacdo de um laudo médico. Essa exigéncia acaba criando
uma dificuldade para o estudante e sua familia. O CAE presenciou varios casos de
estudantes que levam a propria refeicdo para a escola. Em 2019 foram relatados pela
SEEDF, 228 solicitagOes para recebimento de alimentacéo diferenciada, o que foi visto
com preocupacao pelo CAE, que registrou também o fracasso do processo licitatorio que

tinha como finalidade atender esse grupo:

“[...] Tendo em vista o baixo nimero de alunos que, por meio de laudo médico,
comprovaram possuir especificidades alimentares, as licitagdes promovidas
pela SEEDF fracassaram. Com o objetivo de sanar essa problematica e atender
aos alunos com necessidades alimentares especificas, a SEEDF permite que as
escolas realizem a compra de alimentos especiais (indicados pelos

nutricionistas) por meio de verba distrital (PDAF®?)” (CAEDF, 2019).

O CAEDF (2019) identificou em seus relatorios casos de estudantes que levam a
prépria refeicdo para a escola, que obviamente ficam em condicGes inadequadas de
armazenamento. Ao mesmo tempo, o0s gestores escolares realizam as adaptacfes nos
cardapios para os alunos com necessidades alimentares especificas, sem auxilio da

nutricionista (portanto sem conhecimento técnico para tanto).

Destacamos aqui que o atendimento as necessidades alimentares especificas dos
estudantes, carece de mais planejamento por parte da SEEDF, uma vez que esse publico,
conforme constatagdes in loco do CAEDF, apresentam um nimero muito maior do que

se tem conhecimento.

Conforme publicacdo recente nos meios de comunicacdo do DF (Figura 20), o
CAEDF destaca a necessidade de atendimento de pelo menos 1.500 estudantes da rede

escolar publica do DF que apresentam intolerancia a lactose:

Figura 20- Fragmento de manchete de veiculo de comunicagao: 1,5 mil alunos intolerantes a lactose
esperam por merenda especial

®PDAF — Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira. Disponibiliza recursos financeiros
em carater complementar e suplementar diretamente as unidades escolares e Coordenagdes Regionais de
Ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal.
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Distrito Federal

DF: 1,5 mil alunos intolerantes a
lactose esperam por merenda
especial

Francisco Dutra
21/10/2021 5:00,ztualizado 21/1072021 9:12

Fonte: Metropoles (2021).

Estudo aponta que “[...] a ndo persisténcia da lactase, ou intolerancia a lactose,
estd presente em 65% da populacdo mundial, e acomete em torno de 2 a 15% dos
individuos descendentes de norte europeus, 60 a 80% dos negros e latinos e 80 a 100%

dos asiaticos e indios americanos” (DENG et al., 2015).

No Brasil, um estudo mostrou que “a prevaléncia de intolerancia a lactose
priméaria no adulto, em uma amostra de 567 individuos, foi de 57% nos brancos e mulatos,
80% nos negros e de 100% nos japoneses” (BATISTA et al., 2016). Outro estudo aponta
“[...] prevaléncia elevada na populacéo brasileira: 44,1% em 1088 individuos do Sul do
Brasil e 60,8% em 115 individuos do Sudeste do Brasil” (PEREIRA FILHO; FURLAN,
2004).

Dessa forma, os dados apresentam a necessidade de estudos que identifique casos
de intolerancia a lactose, e no mesmo sentido, e no mesmo sentido adquirir alimentos que

sejam adequados.

Ainda, os diretores das escolas relatam que a verba do PDAF, passivel de ser
utilizada na compra de alimentos especiais, ndo € suficiente e que adquirir alimentos é
inviavel, frente as demandas pedagdgicas e demais necessidades da escola. Ademais 0
recurso do PDAF ¢é repassado de forma irregular e parcial, comprometendo as compras
por parte das escolas (CAEDF, 2017).

O Conselho acredita que o numero de alunos com necessidades alimentares
especificas seja maior do que o apresentado pela Entidade Executora e que a burocracia
envolvida na aquisicdo de géneros especificos e na confeccao dos cardapios diferenciados

prejudica, e muitas vezes impossibilita, 0 atendimento desses alunos:
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“[...] Alertou ainda da obrigatoriedade de atendimento com cardépios especiais
para os alunos com necessidades alimentares especificas, assunto amplamente
discutido na 12 Reunido Extraordinaria do CAE, realizada em outubro de 2017~
(CAEDF, 2017).

Dessa forma, torna-se urgente que os responsaveis pela gestdo do PADF se
sensibilizem e adotem providéncias quanto a adequacdo do atendimento desses

estudantes, de forma a proporcionar os direitos previstos na legislagdo do PNAE.

6.5 CALCULOS DOS CARDAPIOS E FICHAS TECNICAS DE PREPARO

Os aspectos referentes a ndo apresentacdo dos cardapios e FTP de todas as
preparacdes ofertadas no ambito do PAEDF nos anos pesquisados, foram demarcados
como aspectos de “Planejamento Negativo” [87] (Figura 13, p.123).Conforme ja
demonstrado a SEEDF ndo dispde de cardapios especiais ou ainda, ndo adquire os
produtos para atendimento desses estudantes. Da mesma forma, ndo dispde dos calculos

nutricionais dos cardapios ofertados.

Este cenério, implica numa contradigdo imensa quando sabemos que para planejar
as compras dos insumos para atender ao PADF, sdo indispensaveis que o gestor tenha a
seu dispor duas informaces basicas:

1) As caracteristicas do alunado: que leva em consideracdo o perfil nutricional
do alunado, sua cultura alimentar, necessidades alimentares especificas, a
aceitacédo das preparagoes;

2) Calculo dos cardapios: Baseado nas informacGes de perfil da comunidade, e
deve conter informacgdes de aporte nutricional com objetivo de atender as
especificacbes previstas na legislacdo (por exemplo o fornecimento de “[...]
no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo,

duas refeic@es, para as creches em periodo parcial”®®.

Ou seja, para fornecer 30% das necessidades nutricionais de um estudante,
devemos conhecer seu perfil de necessidades, e isso sO se alcanca com a avaliacdo
nutricional. O calculo dos cardapios e FTP’s constitui planejamento essencial a ser

executado pelo Nutricionista RT, e assim verificar se a oferta dos alimentos atinge 0s
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parametros de fornecimento de nutrientes estabelecidos na Resolugdo FNDE n°6/2020,
ou seja, em qualidade e a quantidade, de forma a obter parametros para analisar o impacto

das politicas publicas sobre a vida dos escolares (FNDE, 2018).

Tragar o perfil nutricional permitiria a SEEDF, por exemplo, saber quantos
estudantes possuem necessidades alimentares especiais, ou ainda, se ha prevaléncia de
desnutricdo ou obesidade entre os estudantes, de forma a adaptar o seu cardapio a essas

realidades.

Percebem-se entdo sérias fragilidades no planejamento or¢camentério da SEEDF,
principalmente no que tange ao dimensionamento das aquisi¢fes de géneros, uma vez
que, os parametros que deveriam estar sendo considerados para se chegar ao volume de
alimentos necessario para atender o PAEDF ndo existe a contento. A partir da falta de
FTP’s ndo se pode aferir 0 Fator de Coc¢do’, Fator de Correcdo’, densidade energética
das preparacdes, ndo se tendo detalhadas as informacg6es nutricionais de uma preparacéo

pronta.

O Fator de Coc¢do € influenciado pela técnica de preparo (equipamento de cocgao
e quantidade de agua do sistema). Tal Fator é determinante para célculo da densidade
energética da preparacdo (kcal/100g) que vai determinar ao final a quantidade de

nutrientes ofertada nas preparacdes.

Ja o Fator de Correcdo (FC) é definido como“[...]a relacdo entre o peso do
alimento bruto, ou seja, na forma como foi adquirido, com cascas, talos, sementes, e 0

peso do alimento liquido, apds passar por processo de limpeza (LEMOS et al., 2011).

Percebam que tais informacdes sdo essenciais para se chegar por exemplo, a
quantidade de alface em uma salada. O nutricionista deve considerar, quanto dessa
folhagem vai ser perder no processamento dela: selecéo, lavagem, corte, etc. Em outras

palavras, podem ser adquiridos 15kg de alimento e ao final do seu processamento o

700 fator de coccdo é a ferramenta utilizada para se conhecer o rendimento de um alimento ap6s ser
submetido ao processo de cocgdo. O valor obtido iré refletir alteragdes como perda de &gua, retracdo de
fibras e a hidratacdo causada pela absorcdo de agua dos alimentos, dependendo do grupo a que este
pertence(SILVA, P. C. e etal., 2012).

71E um indicador que determina a quantidade exata de alimento que serd descartada e que deve ser
empregado no planejamento quantitativo de um cardapio e consequentemente, no seu valor nutricional
(LEMOS et al., 2011).
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rendimento ser de 13kg. A partir desse dado é possivel julgar se essa perda € aceitavel ou

nédo do ponto de vista gerencial.

Além de servir como parametro para as aquisi¢es os Fatores de Correcdo dos
alimentos utilizados na AE, séo valiosos para se determinar perdas que podem ser
ocasionadas por falta de treinamento de manipuladores, ou ainda, condicbes de
armazenamento inadequadas que impactam no rendimento final das preparac@es, aporte

financeiro a ser disponibilizado, e sustentabilidade.

De acordo com a Lei n° 11.947, art. 12, “os cardapios da alimentacdo escolar
deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros
alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e

diversificacdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada”.

Ante o0 exposto, apresenta-se abaixo fragmento de entrevista junto a Responsavel

Técnica do PAEDF, onde afirma que as FTP’s ainda passam por revisao:

“[...Jas fichas técnicas estdo passando por revisdo, temos a cozinha
experimental, a gente esta com uma equipe boa de nutricionistas. Estad com 11
nutricionistas. Nao conseguimos realizar tudo queriamos realizar, o que seria
no ano de 2020 devido a pandemia” (RT, Pos. 10-14).

Mediante isto, verificamos que a falta das FTP’s e consequentemente do calculo
dos cardapios permanece real, e ndo houve na resposta da RT, nenhuma demonstracédo de

gue existe um prazo para regularizar essa tarefa técnica.

Com o intuito de oferecer ferramentas ao RT do PNAE para a elaboragéo de
cardapios que atendam as diretrizes do Programa, o FNDE em 2018 lancou a ferramenta

Indice de Qualidade da Coordenacéo de Seguranca Alimentar e Nutricional — IQCOSAN.

O IQ COSAN permite “[...] verificar a qualidade dos cardapios planejados ou que
estdo em elaboracdo e considera quatro pardmetros: a) Presenca de seis grupos de
alimentos- 1. cereais e tubérculos; 2. feij0es; 3. legumes e verduras; 4. frutas in natura;
5. leites e derivados; 6. carnes e ovos; b) Presenca de alimentos regionais e da socio
biodiversidade ;c) Diversidade semanal das refei¢ces ofertadas; d) Auséncia de alimentos
classificados como restritos, proibidos e alimentos ou preparacfes doces” (ASBRAN,
2018).
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Ao final da avaliagdo destes parametros, “a ferramenta soma a pontuagao de cada
semana e realiza o calculo das médias semanais. O escore do 1Q COSAN varia entre 0 e
95 pontos e classifica os cardapios em “Inadequado” (0 a 45,9 pontos), “Precisa de
melhoras” (46 a 75,9 pontos) e “Adequado” (76 a 95 pontos). Embora seja um
instrumento de 2018 ele ndo aparece nas manifestagcbes da SEEDF, mostrando que nao

foi adotado para realizacdo da avaliacdo dos cardapios (ASBRAN, 2018).

Essa ferramenta, mesmo que recente e passivel de avaliagdo e aprimoramento,
demonstra um movimento por parte do FNDE de se consolidarem os aspectos relativos a
qualidade nutricional dos cardapios planejados, oferecendo um parametro qualitativo para

avaliacdo dos cardapios propostos pelas Entidades Executoras.

6.6 EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

As atividades de EAN, também consideradas atividades obrigatorias do
nutricionista do PNAE, foram identificadas dentre as a¢fes da SEEDF. O codigo “EAN”
[36] (Figura 13, p. 123)esta entre 0s dez mais presentes, reforcando a importancia dada a

essas acdes no conjunto de documentos analisados no objetivo 2.

Destaca-se que em 2012, O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome publicou o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional, que
apresenta a seguinte definicdao:

“Portanto “Educacdo Alimentar e Nutricional, no contexto da realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional, € um campo de conhecimento e de préatica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa
promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis. A
pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto a individuos e
grupos populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas do
sistema alimentar e as interacbes e significados que compdem o
comportamento alimentar” (BRASIL, 2012).

Portanto, na area da Seguranca Alimentar e Nutricional, a EAN tem sido
considerada instrumento essencial, utilizando estratégias que colaborem com o alcance
dos objetivos das politicas de SAN (BRASIL,2012).

As acdes de EAN estdo previstas no &mbito do PNAE, e visam incentivar a
formagdo de habitos alimentares saudaveis dos estudantes que por sua vez séo

indispensaveis para o desenvolvimento fisico e cognitivo desses estudantes e prevencao
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de obesidade. Podem por exemplo contribuir com o aumento da adeséo a alimentagdo
escolar, quando demonstrada ser de qualidade. A EAN se embrica em conhecimento que

proporcionara ao sujeito realizar escolhas conscientes para a sua alimentacéo.

No Brasil“[...] observa-se que a prevaléncia de obesidade tem aumentado em
todos 0s segmentos sociais e nas diversas faixas etarias, como resultado do elevado
consumo de alimentos de alta densidade energética e da reducdo da préatica de atividade
fisica” (YOKOTA et al., 2010).

A populagdo infantil também é atingida por essa transi¢do nutricional, “sendo
caracterizada, atualmente, pelo aumento do consumo de alimentos ricos em gordura”, sal
e acucares refinados e pobres em micronutrientes e fibras, como “os refrigerantes, lanches

tipo fast food, balas, chocolates, frituras, sorvetes, entre outros” (YOKOTA et al., 2010).

Apesar do Marco ter sido criado em 2012, ressaltamos que apenas a partir de 2015
a DIAE criou uma equipe responsavel pelas agdes de EAN, e informou a quantidade de
acOes realizadas e o publico alcangado, conforme Figura 21, extraida do relatério do CAE
(2019). Nos anos de 2015 e 2016 a DIAE informou que as a¢Ges ndo eram registradas em

seus relatorios, confirmando a inexisténcia de sistematizacdo dessas acoes.

Figura 21- Numero de AcOes de EAN realizadas pela SEEDF com os respectivos nimeros de
participantes entre os anos de 2015 e 20109.

Quadro | = Agiles de EAN executadas pelo nutricianistas das Regiomals de Ensino o partir de 2015

Ano Acbes Participantes
2015 * s
2016 78 %
2017 91 6.540
2018 245 23.115
2019 205 23.250
619 52.905

Fonte: CAEDF (2019).

A partir da Figura 21, também se verifica que tais acdes de EAN se configuraram
incipientes considerando a quantidade de estudantes na rede pablica de ensino do DF, que

gira em torno de 350 mil estudantes.
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Apreende-se ainda, que tais acOes se fazem mais presentes a partir de 2017, a partir
da atuacdo substancial dos Conselheiros do CAEDF — Controle democratico. Isso
demonstra que a atuacdo do CAEDF proporcionou resultados, mesmo que timidos, em

relacdo as acdes de EAN no PAEDF dos anos anteriores.

Ademais, ressalta-se que o Governo do Distrito Federal nunca destinou recursos
exclusivos para a execucdo de atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional — EAN no
orcamento que embora refiram acbes de EAN, ndo foi identificado em nenhum
documento no ambito da gestdo da DIAE, orientacBes de estratégias e metodologia a
serem utilizadas pelos nutricionistas do Quadro Técnico de nutricionistas. Na verdade, as
acOes que ocorreram em 2018 e 2019, foram concebidas e desenvolvidas por iniciativa
de cada profissional na Regional de Ensino de sua atuacdo (CAE, 2019), e abordaram

temaéticas variadas propostas pelas nutricionistas do Quadro Técnico.

De acordo com informac6es da DIAE cedidas ao CAEDF, o publico atingido pelas
acOes até agosto de 2019, somaram 10.966 pessoas, entre estudantes, professores, pais
e/ou responsaveis e merendeiros: Ensino Fundamental Anos Iniciais: 5.842; Ensino
Fundamental Anos Finais: 1.339; Ensino Médio: 1.640; Professores: 484; Pais e
Responsaveis: 1.003; Merendeiros/Cozinheiros/Auxiliares de Cozinha: 7 (CAEDF,
2019).

Ao verificar o relatorio das a¢bes desenvolvidas, é possivel verificar que as agdes
se concentraram principalmente na Regional de Ensino do Guara, onde 0s nutricionistas
promoveram 25 ac¢des de EAN, seguida das Regionais de Sobradinho (14), Planaltina
(10), Gama (9), Ceilandia (6), Taguatinga (4), Ntcleo Bandeirante (3), Sdo Sebastido (1),
Paranoa (1), Brazlandia (1). Dessa forma, ndo ocorreu nenhuma acao nas Regionais do

Plano Piloto, Samambaia e Santa Maria.

Verificamos também na Figura 21, que as acdes de EAN desenvolvidas em 2018
e 2019,atingiram em média apenas 6,6% dos estudantes da rede. Esse fato caracteriza que
tais agbes ndo foram planejadas de forma a permear o Projeto Pedagdgico das escolas,
consolidando-se como acOes isoladas e de baixo impacto frente ao total de estudantes

matriculados.

De forma positiva, a SEEDF conta com o Projeto Chef e Nutri na Escola, iniciado

pela Coordenacgdo Regional de Ensino do Guara que ganhou a adeséo de outras regionais.
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O Chef Nutri na escola propde a participacdo dos estudantes no preparo da refeicdo na
cozinha da escola, porém néo ocorre de forma continua e conta com poucas intervencdes
no decorrer do ano. A DIAE também possui uma cozinha experimental, onde séo testados

produtos e receitas, mas ndo é usada como estratégia de EAN.

A partir desses dados, se destaca a Regional de Ensino do Guard, como uma das
gue mais promove acles, e que isto estd totalmente vinculado a proatividade dos
nutricionistas lotados naquela Regional de Ensino. Os nutricionistas que atuam no Guara,
conseguiram promover 25 acOes, apesar de ndo terem definidos os escopos dessas agoes
de forma a sincroniza-las com as demais Regionais de Ensino’, ou ainda, dar prioridades
a tematicas e utilizacdo de mesma metodologia. O ANEXO Il apresenta exemplos de
relatdrios gerados a partir das acfes de EAN realizadas.

As atividades de EAN sdo importantes para incentivar o consumo da alimentagéo
adequada, de forma a empoderar os estudantes no sentido de cobrar a oferta de comida
de verdade e formagdo de habitos alimentares saudaveis. Ndo s6 em seu sentido de
importancia nutricional, mas também na valorizacdo social da Politica, uma vez que a

adesdo a alimentacdo escolar historicamente possui um baixo indice.

Dessa forma, emerge a necessidade de se inserir no planejamento institucional da
SEEDF, projetos de EAN, baseados no perfil dos estudantes — e isso também depende da
avaliagdo nutricional- de forma a atingir o universo de estudantes, merendeiros,

professores, gestores e nutricionistas.

6.7 TESTES DE ACEITABILIDADE DA ALIMENTACAO ESCOLAR

O Modelo com um caso unico(Figura 13, p.123), também destaca o codigo “Teste
de Aceitabilidade” [33], demarcado como uma das preocupagdes presentes no grupo de
documentos, e sua referéncia no agrupamento estd relacionada a categoria

“Financiamento e Gestdo”

2No ANEXO II, apresentamos alguns exemplos das a¢des conduzidas, que expressam a nio existéncia de
sistematizacdo das a¢cBes na medida em que demonstram que nao ha sincronicidade de temas e metodologias
de conducéo das acoes.



158

Os testes de aceitabilidade”™ configuram importante parametro para a insergéo ou
retirada de preparagfes do cardapio ofertado, permitindo ao nutricionista também
elaborar estratégias para incentivo do consumo de refei¢des saudaveis por meio da EAN:

“Art. 20 A EE’x deve aplicar teste de aceitabilidade aos estudantes sempre que
introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteracdes
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos
cardapios praticados frequentemente (FDNE, 2020).

De acordo com o FNDE, o “[...] teste de aceitabilidade é o conjunto de
procedimentos metodologicos, destinados a medir o indice de aceitabilidade da
alimentacdo oferecida aos escolares. Faz parte da analise sensorial de alimentos, que

evoca, mede, analisa e interpreta reagdes” (FNDE, 2017b, 2018).

Com a finalidade de evitar desperdicios e verificar a aceitacdo das refeicdes nas
escolas, 0 PNAE prevé a aplicacdo de testes de aceitabilidade, langcando méo da escala

hedbnica’ de avaliacdo das preparacdes por parte dos estudantes.

Apesar de existirem testes realizados, estes foram realizados de forma isolada, néo
havendo caracteristica de coleta sistematica de dados referentes a opinido dos estudantes

em relacdo as preparaces e refei¢des até o ano de 2018.

No ano de 2018, a DIAE adquiriu carne suina 1QF- Individually Quick Frozen’e

promoveu testes de aceitabilidade para esse produto que era uma inovacao no cardapio.

Nesse sentido, formulou orientagdes gerais as quais damos destaque:

“[...] Orientaces para o Teste de Aceitabilidade da Carne Suina (Enviada as
UNIAES antes da realizacdo dos testes). Antes do teste: verificar o cardapio
do dia e quais géneros estaréo disponiveis para acompanhar e/ou preparar
a receita de carne suina. Caso necessario, faga os ajustes na receita com o
gue estiver disponivel na cozinha. No caso de impossibilidade de preparo da
receita de carne suina sugerida pela Equipe de EAN (Educagdo Alimentar e
Nutricional), entre em contato para as adaptacdes necessarias” (CAEDF,
2018c)

30 FNDE possui Manual para aplicacio de testes de aceitabilidade junto aos estudantes. Esse manual
contou com a colaboragdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutrigdo — CECANEs. Os
CECANES prestam apoio técnico e operacional aos estados e municipios na implementagéo da alimentacdo
saudavel nas escolas, incluindo a capacitacdo de profissionais de salde e de educacdo, merendeiras,
cantineiros, conselheiros de alimentacdo escolar e outros profissionais interessados.

74 Método sensorial afetivo para avaliar a preferéncia e consequentemente a aceitacdo ou ndo do produto
(FNDE, 2017b).

5 O sistema de congelamento 1QF — Individually Quick Frozen ou Congelamento Rapido Individualizado,
permite que alimentos pequenos sejam congelados individualmente mantendo forma, textura e sabor,
podendo ser por imersao (congelamento criogénico) ou através de um leito fluidizado.
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“[...]JA0 chegar ao local, a Equipe de EAN junto com as nutricionistas,
determinara o melhor método de avaliacdo, de acordo com a faixa etaria
dos alunos - Resto Ingesta ou Escala Hed6nica” (CAEDF, 2018c). Grifo
nosso”.

A partir do fragmento acima destacado, podemos constatar que, ndo houve
planejamento adequado para a realizacdo do teste de aceitabilidade, uma vez que a propria
DIAE sugeriu realizar ajustes na preparacdo caso ndo haja 0s géneros necessarios para a
confeccdo da preparacdo. Ao mesmo tempo se verifica que ndo ha um método escolhido

para o teste, na medida em que refere que isto ““sera decidido ao chegar ao local”.

Para além da auséncia de metodologia para a realizagdo dos testes, a Figura 22
proporciona constatar que a carne suina IQF nos cortes de Paleta e Pernil compuseram
preparacOes diferentes a saber: Macarronada com paleta desfiada, Arroz carreteiro com
suino desfiado, Arroz colorido com suino, Pernil grelhado com arroz e Estrogonofe de
carne suina, escondidinho de pernil com arroz, Pernil grelhado e acebolado. Os testes de
aceitabilidade dos itens apresentados na Figura 22 foram 100% aprovados de acordo com
a DIAE:

Figura 22- Cronograma de execucao de testes de aceitabilidade 1/2018 para novas preparagdes com carne

suina.

Regional | Escolas | Quantidade | Data da Tipode |Preparacio: | Amostrade
aplicacdio do | corte Sugestdo do | alunos
teste de Prato *calculada de
aceltabilidade principal acordo com o

némero de alunos
matriculados.
Sobradinho | Corrego | Skg 21/03 —Manhd | Paleta Macarronada | 77
do com Paleta
Arrozal - desfiada,
Rural -
EF

*Ceilandia | Escols kg 22/03 —Manhd | Paleta Arroz 169
Park carreteiro com
Anisio suino desfiado
Teixeira -
EF

Sio EC104 11kg 23/03 —Manha | Pernil Arroz coloride | 171

Sebastido com suino

Guaré CEDO3 13kg 26/03 —Manh3 | Pernil Pernil 244

grelhado com
arroz

Samambaia | CEM 304 | 15kg 26/03 - Tarde Psleta Strogonoffe de | 309

carme suina

Plano EC415 7kg 27/03 — Manha | Paleta Arroz 171

piloto Norte - carreteiro com
EF suino
Taguatinga | CEF 08 11kg 28/03 - Tarde Pernil Escondinho de | 260
Pernil com
Arror
Gama CEF 11 12kg 29/03 - Manh3 | Pernil Pernil 288
grelhado &
| acebolado

[ P e ey e ——

Fonte: CAEDF(CAEDF, 2018).
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No caso em tela, os testes realizados compreenderam preparacOes diferentes, o
que reduz ainda mais a amostra utilizada para a aprovacdo ou nao de determinada
preparacdo a ser inserida no cardapio. Ainda, a DIAE ndo apresentou metodologia
utilizada para a definigdo de universo amostral, demonstrando que os resultados podem
possuir fragilidade metodoldgica’.

Todas as preparacgdes constantes na Figura 22, tiveram os percentuais de aceitagéo
acima de 85% e, portanto, cumpriram o requisito de aceitabilidade minima previsto na
Resolucdo FNDE n° 6 de 2020, no entanto, podemos verificar no proprio relatorio dos
testes realizados que as receitas ndo cumpriram um padrdo, conforme fragmento

destacado a seguir:

“O teste foi aprovado com 98% de aceitacdo na Escola Park Anisio Teixeira.
Por ser tratar de uma escola Park onde sdo realizadas aulas de atividade fisica,
musica, danca, etc. Os alunos foram selecionados a medida que chegavam ao
refeitorio, ndo sendo, portanto, identificados por turma. O supervisor da
alimentacao escolar adquiriu colorau e cheiro verde para incrementar a
preparacdo”

Resultado: O teste foi aprovado com 88% de aceitagdo em 11 turmas. Nessa
escola as merendeiras fizeram uso do agafrdo. Alguns alunos confundiram
a carne com frango pelo habito de consumir a galinhada”. Grifo nosso.

As alteracGes indicadas, interferiram na percepcdo dos estudantes, visto que
alguns confundiram com galinhada. Ainda, os ingredientes utilizados podem nédo se

repetir nas preparacdes futuras, caracterizando a falta de padronizacéo.

Assim, fica nitido que a DIAE ndo possui planejamento para a realizacdo dos
testes de aceitabilidade, destacando ainda que as medidas adotadas para 0 cumprimento
das normativas carecem de metodologia e gestdo, e reconhecidamente foi incapaz de
elaborar orienta¢fes que permitissem a validade dos dados obtidos. Demonstra ainda a
inércia da gestdo ao longo do tempo, uma vez que que ndo estabeleceu cronograma e

orientacfes para um Programa que j& acontece ha tantos anos.

Em 2019, a DIAE conduziu testes de aceitabilidade para preparagdes frequentes
do cardapio, que foram definidas em conjunto com o CAEDF e os resultados estdo

demonstrados na Figura 23.

60 manual para aplicacio dos testes de aceitabilidade do FNDE, indica que é necessario verificar se ha
necessidade de estratificacdo de amostra, de forma a separar, por exemplo, escolas de diferentes realidades
sociais, idades e realizar o teste com no minimo 100 alunos.
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As preparacdes reprovadas foram: Peixe com pirdo de cenoura, arroz e beterraba
(79%); Filé de peixe ao molho (69%); Macarronada com carne e creme de abdbora (73%);
Biscoito cream cracker e leite caramelado (56,46%); Macarrdo ao molho vermelho com
carne moida (65,38%); Macarrdo com carne moida e cenoura, salada de beterraba com
pepino (79,2%); Carne bovina com abobora, arroz e salada de beterraba (60,02%);

Bolinho de mapara com batata doce (82%); Peixe ao molho (51,92%).

Os dados apresentam que mais da metade das refeicdes (52,94%) submetidas ao
teste de aceitabilidade foram reprovadas, dando destaque as preparagdes com peixe que
foram rejeitadas. A rejeicdo pelo peixe mapara que fazia parte do cardapio, e 0 CAEDF
solicitou a SEEDF que verificasse a aceitacdo do item nas preparacdes, pois recebia

reclamacdes dos estudantes e dos professores em relacdo a palatabilidade do peixe.

Figura 23 - Resumo de testes de aceitabilidade realizados para prepara¢des presentes no cardapio em

2019.
¥ 5s 2 § [ses|eEsges |3
o g g S SHEILE 2 |2
w g s g g =% |3
2 S |S8&(33% |53 |&
2 2 = 23 | 2
2o F -
5 g
Guara EC 06 Peixe com Pirdo Escala 176 98 79% |Reprovado
28J02/2019 de cenoura, arroz | Hedbnica
e beterraba
Guara EC 06 Vitamina de Escala 176 119 91% |Aprovado
27/02/2019 Banana e Biscoito |Hedonica
Amanteigado
Guara EC 06 Macarmréo com Escala 168 111 95% |Aprovado
26/02/2019 frango Hedbnica
Nicleo EC 05 Filé de peixe ao Escala 114 a8 69% |Reprovado
Bandeirante |17/05/2019 malho Hedénica
Nicleo EC 03 Macarronada com |Resto- 340 164 73% |Reprovado
Bandewante |12/04/2019 came e creme de | Ingestio
abobora
Nicleo EC 03do NB |Macamronada com |Escala 340 164 88% |Aprovado
Bandewrante |12/04/2019 came e creme de | Heddnica
abobora
Nicleo EC 05 Macarmronada com |Escala 141 72 96% |Aprovado
Bandewante |26/08/2019 Almébndega Hedbnica
Taguatinga |CED 02 Carne moida com |Escala 120 100 85% |Aprovado
04/11/2019 cenoura refogada |Hedonica
Planaltina EC 09 Biscoito Cream Escala 65 65 58,46% |Reprovado
09/12/2019 | Cracker e Leite  |Hedbnica
Caramelado
Planaltina EC 07 Macarrdo ao Escala 52 52 65,38% | Reprovado
09/12/2019 molho vermelho | Hedbnica
com carne moida
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e pimentdo
Recantodas |EC 203 Macarrdo com Escala 189 109 79,2 |Reprovado
Emas 04/12/2019 | came moida e Hedbnica
cenoura; Salada |, Resto-
de beterraba com |Ingestdo
pepino
Recantos CEF 301 Came bovina com |Escala 177 107 60,02 |Reprovado
das Emas 05/12/2019 abbbora, arroz e Hedbnica
salada de . Resto-
beterraba Ingestdo
Paranoa CED DARCY | Mousse de Escala 80 80 100 |Aprovado
RIBEIRO Maracuja Hedénica
30/04/2019 , Resto-
Ingestio
Gama EC 22 Escondidinho de |Escala - 29 90% [Aprovado
18/03/2019 | Frango com Hedénica
batata
Gama EC 22 Boalinho de Escala - 21 91% |Aprovado
20/03/2019 | Mapara com Hedénica
Batata Doce
Gama CEMI Boalinho de Escala - 40 82% |Reprovado
20/06/2019 | Mapara com Hedénica
Batata Doce
Gama CEF 05 Peixe ao Molho Escala 200 52 51,92% | Reprovado
28/05/2019 Hedénica

Fonte: CAEDF (2019).

Em 2017, a SEEDF negou ao CAEDF a realizagéo de teste de aceitabilidade do

filé de maparé, alegando que sua alta oferta naguele momento impactaria no resultado do

teste:

“[...] salientam ainda que em relag&o aos pescados, mais especificamente o filé
de mapara, os testes serdo executados assim que a oferta de carnes seja
normalizada, uma vez que o teste ndo refletird a aceitacdo real ao produto e
sim a rejeicdo em consequéncia da oferta maior que o habitual do género no
cardépio, devido ao atraso no processo de licitacdo dos produtos de origem

anima

1”63

A justificativa dada acima para a ndo realizacdo do teste, ndo se sustenta, uma vez

que ndo faz parte da metodologia de aplicacdo dos testes proposta pelo FNDE,

questionamentos acerca da frequéncia das preparacbes. Por exemplo, o arroz que €

servido todos os dias, pode ser aceito ou ndo a depender de suas caracteristicas sensoriais.

Chamamos atencdo, para o fato da SEEDF se negar a realizar o teste de

aceitabilidade, demonstra que um resultado negativo seria “na verdade”, o resultado da

insatisfacdo dos estudantes em relacdo as caracteristicas organolépticas das preparacoes.

Todo esse cenario mostra o somatorio de problemas de abastecimento, logistica e por fim

gestao.
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Outro destaque a ser feito, € que foram utilizados pela SEEDF para a obtengéo
dos resultados do TA, o método de escala hedbnica e 0 método de “resto ingestdao””, o
que gerou por exemplo, uma contradi¢cdo dos dados de aceitacdo na Escola Classe 3 do
Nucleo Bandeirante quando testada a preparacdo macarronada com carne e creme de
abobora, que mostrou aprovacdo e reprovacdo a depender do método de avaliacédo
utilizado (Fig. 23).

Apesar de todos os esforcos observados nas legislagbes em ofertar uma
alimentacédo de qualidade na escola, o cenario da adesdo a alimentagédo escolar no Brasil
ndo representa uma adesao alta. Isso significa que mesmo sendo um programa estruturado

e de caréater universal, ndo alcanca a totalidade dos estudantes nas escolas.

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar — PENSE 2015 (IBGE, 2016), que
ocorre desde de 2009, é um inquérito “[...] realizado com escolares e adolescentes de
forma trienal, e fornece dados que possibilitam verificar as repercussdes da alimentacédo
ofertada na escola a partir da visdo dos estudantes entre 11 a 19 anos. A PENSE 2015
apontou que mais da metade dos estudantes (61,5%) informou consumir raramente ou
nunca a comida ofertada pela escola”. Em nimeros exatos, num universo de 16 milhdes
de estudantes, pouco mais de 6 milhdes afirmaram consumir rotineiramente a alimentacéo

escolar.

A partir das entrevistas realizadas podemos verificar que a adesdo ou aceitacdo da
alimentacdo escolar, também confere presenca na percepcdo do Gestor 5:

“Na nossa regional as merendeiras s8o muito caprichosas, mas acho a
quantidade de servidoras pequena. Muitas trabalham com cargas pesadas e
adoecem pelo excesso de trabalho. Os cardapios ofertados pelas
nutricionistas sdo bons, mas deveriam fazer uma consulta sobre
preferéncias dos alunos. Tém refei¢cdes que ndo sdo bem aceitas pelos
estudantes” Entrevistas\Entrevista gestor 5: 3: 490 - 3: 839 (0). Grifo nosso.

As motivagOes para 0 ndo consumo de refei¢des ofertadas na escola séo as mais
variadas, destacando-se em estudos recentes a estrutura inadequada do local, aparéncia
das refeigcdes, temperatura, preferéncias alimentares, alimentos competitivos nas escolas,
distdrbios por imagem corporal, entre outros (DANELON et al., 2015; VIEIRA et al.,
2005).

7 A DIAE ndo apresentou junto aos resultados apresentados na Figura 24, descricdo da metodologia
utilizada para obtencdo de dados de resto.
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Nesse sentido a RT do PNAE afirma que apesar de ndo existirem dados quanto a
adesdo a alimentacéo escolar, percebe uma melhoria na aceitacao das refeigcdes por parte
dos estudantes, o que reforca a falta de sistema de monitoramento do PNAE de forma a
aferir a qualidade das refeicbes e do prdprio Programa. Quando perguntado ao
profissional sobre dados de adesdo ao Programa a resposta foi a seguinte:

“[...] Néo tenho esse dado. mas eu vejo que a adesdo a alimentacdo escolar
aumentou muito desde que eu entrei em 2014. Nao temos mais sucos artificiais,
e fornecer mais alimentos in natura. A grande conquista foi ter conseguido
alimento da agricultura familiar pra todos. Estamos comecando a perceber que
eles estdo gostando da alimentacdo escolar” (RT, Pos. 55).

Em estudo realizado no estado do Parana em 2018, “[...] o indice de adesao efetiva
a alimentagdo escolar foi de 30,1% nas escolas rurais e de 23,7% nas urbanas. “Nao gostar
das preparagoes servidas” foi o principal motivo o para a ndo adesdo dos estudantes (38%)
da amostra estudada. Na mesma pesquisa, a adesdo foi maior entre aqueles que

consideravam a alimentac&o escolar saudavel” (VALENTIM et al., 2017).

Ainda no que diz respeito ao teste de aceitabilidade, a SEEDF ndo desenvolve a
pratica de aplicar os testes de forma planejada para refeicGes frequentes, avaliando
somente novos itens apos licitados, descumprindo critério estabelecido pelo FNDE para
incluir novas preparacdes no cardapio ou avaliar aquelas que ja comp&em o cardapio ha
muito tempo. Além disso, demonstrando a inadequacao dos testes aplicados, (amostra,
modo de contagem dos pontos da escala hedbnica, e ponto de corte do resto), estd a
rejeicdo apontada pelos estudantes nos cardapios que ja estavam sendo servidos. 1sso
demonstra cabalmente, que o planejamento, execucédo e avaliacdo do Programa, carece

de melhorias em todos os aspectos.

O TA também ndo possui potencial de captar aspectos higiénico sanitarios e a
correta forma de preparo das receitas. Em outras palavras, o que é aceito ndo

necessariamente é o preconizado ou esta dentro dos parametros sanitarios.

Ja destacamos que o calculo do cardapio e das fichas técnicas sdo os instrumentos
adequados para avaliar o fornecimento do aporte nutricional preconizado na Resolugéo
FNDE n° 6 de 2020, porém a mera apresentacdo de documentos do cardapio ndo
necessariamente se reproduz no prato do estudante. As normativas ndo fazem previsao de

outras formas para coleta de dados qualitativos do PNAE, com vistas a avaliacdo do
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alcance dos objetivos da Politica, como j& apresentado nas falas e nos documentos

destacados acima.

Da mesma forma, ndo existem dados consolidados na DF quanto ao desperdicio
da alimentacdo ofertada, adeséo e cobertura das necessidades nutricionais. Ou seja, 0
desperdicio de recursos publicos pode ser ainda maior, quando nao se tem certeza de que
os alimentos comprados foram de fato consumidos pelos estudantes, de forma a atingir o

objetivo principal do Programa que é nutrir o estudante.

6.8 COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Apesar de demonstrar forte presenca no grupo de documentos do Objetivo 1
(Figura 6, p.100), a Agricultura Familiar ndo expressou presenca na Nuvem de Palavras
de documentos pertencentes ao Objetivo 2 (Figura 12, p.122) e nem se encontra entre 0s

10 codigos mais presentes (Figura 13, p.123).

Esse resultado ocorreu em razéo da pouca, ou nenhuma mencao textual da palavra.
A auséncia dessas menc¢des pode indicar que os dados da Agricultura Familiar sdo
essencialmente quantitativos, buscando-se expressar nos documentos, calculos quanto ao
cumprimento ou ndo do percentual minimo de compras (de 30% dos recursos
provenientes do FNDE) dos produtos e suas quantidades, com poucas ou nenhuma
informacao quanto aos aspectos qualitativos.

Embora nédo tenha ficado entre os 10 codigos mais frequentes, ele aparece em
destague nos documentos, pois se trata de um dos quesitos que ndo tinham cumprimento

da legislacéo.

Apesar do relato dos Coordenadores de Regionais de Ensino ser de satisfagdo com
os alimentos provenientes da agricultura familiar, ndo existem mecanismos qualitativos
de avaliacdo desses produtos, nem por parte do CAE nem da SEEDF. O nutricionista RT,
ou os gestores envolvidos na operacionalizacdo do PAEDF (merendeiras, auxiliares
administrativos) podem (e devem) realizar o recebimento ndo so desses produtos, mas de
todos os outros que compdem o cardapio, de forma a rejeitar junto aos fornecedores,
aqueles que ndo cumpram o padrdo de qualidade previsto nos instrumentos contratuais

firmados entre o Estado e as empresas fornecedoras.
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Afinal de contas, ser um produto proveniente da Agricultura Familiar ndo quer
dizer que ndo possam estar permeados de defeitos, como por exemplo, uma banana que
japassou do ponto de maturacdo, ou uma caixa de laranjas podres, ou ainda hortalicas em

fase de decomposigéo.

O recebimento e correta armazenagem desses produtos é outra variavel, de forma
a manter a qualidade dos produtos entregues, garantindo sua utilizacdo nas preparacoes e

por fim 0 consumo junto aos estudantes.

Ao redor do mundo, diferentes programas de alimentacdo e nutricdo destinados
ao publico escolar tém estabelecido processos de compra mais préximos do local de
consumo e de pequenas producdes, destacando-se internacionalmente a preferéncia por
alimentos organicos (GONZALEZ-CHICA; CATARINA; CORSO, 2018).

Nos diferentes paises, ocorrem programas de alimentacdo e nutricdo destinados
ao publico escolar, e ha uma forte tendéncia destes em estabelecer relagbes com pequenos
produtores locais, e fortalecer a economia local e a preferéncia por alimentos organicos
(GONZALEZ-CHICA; CATARINA; CORSO, 2018).

Nessa mesma linha, o PNAE prevé que:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas”.

A agricultura familiar e sua importante interface com o PNAE, oferece
possibilidade de melhoria na variedade dos cardapios aproximando as cadeias de
producdo e consumo. Em 2019 o PNAE atendeu mais de 40 milhGes de estudantes, o que

implica certamente no incentivo ao comércio local.

Essa determinacao visou incorporar elementos relacionados a producéo, acesso e
consumo, com o objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentacdo saudavel aos

estudantes das escolas publicas e estimular a agricultura familiar nacional (FNDE, 2017a)

O PNAE “[...] potencializa a afirmacéo da identidade, a reducdo da pobreza e da

inseguranca alimentar no campo, a (re)organizacdo de comunidades (indigenas e
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quilombolas), o incentivo a organizagdo e associacdo das familias agricultoras e o
fortalecimento do tecido social” (FNDE, 2017a).

Assim, a compra institucional da agricultura familiar incentiva a reflexdo quanto
as formas de producdo de alimentos, valorizando o desenvolvimento de cadeias curtas de
producédo e comercializagdo, e “[...] possibilitando acesso a alimentos mais saudaveis, na
perspectiva da promocéo de Seguranca Alimentar e Nutricional, com incentivo a cultura
alimentar local” (FNDE, 2017a).

Em estudo publicado em 2018, revelou-se que as menores frequéncias de
realizacdo de compras da agricultura familiar foram observadas na regido Centro-oeste
(63,6%), no Sudeste (64,1%), Pernambuco (36,4%), Piaui (42,9%) e Distrito Federal
(50%) (GONZALEZ-CHICA; CATARINA; CORSO, 2018).

Na avaliacdo da execucdo do PNAE nos municipios do Tocantins, foi verificado
que dentre o0s vinte e seis municipios, somente dois apresentavam gestéo positiva para o
FNDE em relacdo as compras da Agricultura Familiar. Para determinar uma gestdo
positiva é verificado se 0 municipio atinge todas as metas do programa e tem investimento
na alimentacdo escolar maior do que a contrapartida enviada pelo FNDE (AFONSO et
al., 2021)

Em relacdo as aquisi¢Ges dos produtos da agricultura familiar no DF, verifica-se
0 ndo cumprimento do determinado pela Lei para aquisi¢es de alimentos da AF com

recursos do FNDE, conforme apresenta a Figura 24.

Figura 24 - Execugdo com agricultura familiar com recursos fonte 100.

Exacucdo da Agricultura Familiar no PAE/DF — ResolugsSe COIFMDE n® 26, de 17 de junho de 2013.

Exercicio Repasas FNDE® Executadd — Agriculura Familiar | % gasto com Agricultura Familiar
2074 RE 31.805.679,00 R5 2 828600,31 B.AE%
2015 R 35.903.355,00 RE 3182 688,70 BAR%
ot =] RS 35463 660,00 RS 2051 404,165 BT
217 A3 41773901 20 A3 435647505 1155%
2015 R&d2 886 652,00 R BE0T 156,76 20,53%

FREQOSHE NZAAT, S LAl

Fonte: CAEDF (2018).
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A Figura 24 também relaciona uma evolugdo da execucdo de recursos
provenientes do FNDE com aquisi¢des da agricultura familiar, que passou de 8,86% em
2014 para 20,53% em 2018. Verifica-se a partir desse cenario que os estudantes do DF
receberam poucas ou nenhuma refei¢cdo composta por esses itens. 1sso certamente refletiu
uma baixa qualidade nutricional das refeicGes ofertadas, e corrobora com o0s
apontamentos do CAEDF quanto a qualidade e variedade dos cardapios das escolas do
DF.

Podemos também considerar que a atuacdo do CAE no ano de 2017, no sentido
de executar os recursos para agricultura familiar, também pressionou 0s gestores da
SEEDF para o atendimento dessa exigéncia, que levou ao aumento de 10% de aquisicdes
de 2017 para 2018.

O aumento da execugdo com produtos da agricultura foi real em 2018, porém
destacamos apontamentos do CAE em relagdo aos itens adquiridos (Figura 23).
Observou-se uma concentracdo de géneros, uma vez que do total de 29 itens contratados,
0s géneros, tangerina ponkan, morango, goiaba, cebola nacional e tomate, juntos,
representam 63,48% do total dos gastos (CAEDF, 2018).

Figura 25 - Aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar em 2018.

Alimentos Preco unitario/kg Quantidade (kg) Percentual
1 |Tangerina Ponkan |RS 3.50 289.092 18.2%
2 |Morango RS 13,95 234.286 14,7%
3 |Goiaba RS 1.78 210.762 13,2%
4 |Cebola nacional RS 2.35 89.609 5.6%
5 |Tomate RS 3.50 77.361 4.9%

Fonte: CAEDF®4,

Ao analisar a Figura 25, pode-se verificar que apesar do investimento com a
agricultura familiar apresentar um aumento da execugdo no decorrer dos anos, em

especial em 2018, a variedade dos produtos foi limitada. Praticamente 50% dos recursos
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executados com agricultura familiar em 2018, foi concentrado nos itens tangerina,

morango e goiaba.

Essa escolha administrativa de concentrar as aquisicdes em trés frutas (ponkan,
morango e goiaba) para os cardapios, certamente gerou monotonia na oferta de frutas,

principalmente para aqueles estudantes de tempo integral.

Outra questéo a ser levantada, € que o morango, fruta de casca sensivel, necessita
de armazenamento em ambientes refrigerados ou no minimo arejados, situacdo que nédo
é encontrada na maior parte das cozinhas escolares. Este fato compromete a qualidade do
produto servido, em virtude de oxidagdo dos compostos (Vit C, Vit. A) presentes no
morango. A falta de armazenamento adequado também compromete a seguranca
higiénico sanitaria.

Também se faz necessario observarmos que o item morango, ao preco de R$13,95
impulsionou os gastos, de forma a atingir o percentual de 30% previsto em Lei, ou seja,
aaquisicao vultuosa desse item aproximou a SEEDF do patamar de investimentos exigido

na legislacao.

Somente em 2019, a SEEDF passou a cumprir a obrigatoriedade prevista na
legislacdo (30%), destinando 31,9% dos recursos para aquisi¢cao de produtos provenientes

da agricultura familiar.

A Figura 26 demonstra a consolidacdo de dados realizada pelo CAEDF em 2019
qguanto a AF. A partir destes, pode-se verificar um aumento de variedade de produtos
adquiridos, e do nimero de cooperativas de fornecedores em especial em 2017. A
consolidagdo apresentada pelo CAEDF também apresenta o universo de escolas atendidas
no DF, passando de 186 em 2017 para 669 em 20109.

Apesar do aumento da execuc¢do dos recursos financeiros por parte da SEEDF, o
CAEDF destaca que os contratos firmados previam um volume muito maior de compras.
Por exemplo, em 2014, a SEEDF celebrou contrato no valor de R$ 4.072.820,49 e
adquiriu (ou liguidou) apenas 15,6% do montante previsto, ao passo que em 2017, os
contratos celebrados somavam cerca de 6 milhGes e executaram-se 79,2% dos recursos,

cenario que se repetiu em 2018 (Figura 26).

Da Figura 26 se apreende que apesar de ter sido feita uma estimativa de

fornecimento (que foi contemplada nos contratos), a utilizagdo dos produtos néo ocorreu
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da forma prevista, evidenciando um problema relacionado & execucdo dos cardapios

propostos.

Chamamos atencdo para o fato de que em 2017, foi 0 ano em que o CAEDF,
motivado pelas irregularidades apuradas até 2016 quanto ao ndo cumprimento da
aquisicdo de produtos da AF, promoveu forte pressdo no sentido de reverter esse cenério,
e essa pressdo, de fato, demonstra ter surtido efeito para o aumento da oferta desses

produtos na alimentacdo escolar do DF.



Figura 26- Evolucéo da aquisicdo da AF entre 2014 e 2019.

Evolugiio da aquisi¢io de produtos diretamente da agricultura familiar do DF e da RIDE para o PAE/DF - 2014 A 2019

DADOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
23 - Abacate, banana, .
12 - Bebida 12 - Bebida goiaba, limdo, 27 ] AE bagalc.}m{nnn. goiaba, 30 - Abacate, banana, goiaba, limdo,
Bet . lactea, iogurte, lactea, iogurte, maracujd, morango, -, la.tulja. i maracujd, morango, tangerina,
|'2- . abobrinha, abobrinha, tangerina, abobora, P 5y s abobora japoncsa, abobrinha italiana,
iogurte, abobrinha, . abobrinha italiana, alface crespa, .
batata, limdo, batata, limdo, abobrinha, alface, .+ " | alface crespa, batata doce, beterraba,
batata, limdo, . . batata doce. beterraba, brocolis . =
4 maracuja, maracuja, batata doce, beterraba, " brocolis japonés, cenoura, chuchu,
Produtos maracujd, repolho, p Japonés, cenoura, chuchu, couve ) 2
| . repolho, repolho, cebola, brocolis, . couve manteiga, espinafre, inhame,
angering, brocolis manteiga, espinafre, inhame,
tangerina, tangerina, cebolinha, cenoura, repolho branco, tomate, vagem,
|goiaba, morango ¢ . . repolho branco, tomate, vagem, i
brocolis, gowaba, brocolis, goiaba, chuchu, couve, cebolinha, salsa, cebola, alho, couve-
tomate. cebolinha, salsa, cebola, alho,
morango ¢ morango ¢ repolho, tomate, flor, pepino preto, coentro, milho
) couve-flor, pepino preto, coentro . )
tomate. tomate. vagem, cspinafre ¢ 2 verde ¢ pimentio verde.
¢ ¢ pimentdo verde.
salsa.
Volume RS 13.210.739,51
Financeiro — | R$4.072.82049 | RS 4.388.761.43 RS 4.388.761.43 RS 6.141.060.30 Reajustado TCU - RS 18.923.494,061
Contratado RS12.144.076,47
Volume RS 638.976,76 | RS 1.463.270.58 | RS 1.444.724.56 RS 4.868.475.04 RS 8.807.156.76
Financeiro —  |% de Execucdio —| % de Execucio % de Execucio % de Execucio — % de E g '72.52./ Serd executado em 2019
Executado 15.6% -333% -329% 792% st °
* ¥ l\."STA' 12 - MISTA, COOPERMISTA,
COOPERMISTA, - i . .
Organizaces | 3 -COPAS o AOR AR, 3-COPAS, ASPAG, ?S{Gfi{f 2(5):;&%
L . R1 LI A NTE, . . s
A MISTA. ASPAG. MISTA.. MISTA.. (()‘()P!-_RLl._L. ASPHOR. ASTRAF. ASPRAF. Aguardando Chamada Publica 2019
ASPAG. ASPAG. COMPAF, . " ——
s COOPER-HORTI, AFECA,
ASPRONTE, APROFAL
ASPHOR. i
& — Sobaad i it Nk 14 - Sobradinho, Nicleo Bandeirante,
4 - Plano Piloto. 4 - Plano Piloto, 4 - Plano Piloto, . ‘_ — » 3 4 - Brazlandia, Santa Maria, Sio
CREs Gama, Sdo Gama, Sdo Gama, Sio N;L;;O.B:Mﬂmmc' ::ndc";;“céllm!;nd: ?ama Schastido, Recanto das Emas, Guara,
Atendidas Sebastido, Sebastido, Schastido, M ra ;:0 |Sa. ¢ t;o d::tmn:) (,cu::u (“tll;l:::o Ceilindia. Gama. Samambaia.
Brazlindia. Brazlindia. Brazlindia. o 4 . . gt ~ Taguatinga, Paranod, Planaltina ¢
Recanto das Emas. Gama, Samambaia. Plano Piloto.
Unidades
Escolares 158 158 158 186 397 669
Atendidas

Fonte: CAEDF (2019).
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6.9 SUSTENTABILIDADE

Quanto a sustentabilidade das ac6es no ambito do PNAE, deve-se demarcar que a

Lei n®11.947 se refere a esse principio, em seu artigo 12.

“Art. 12. Os cardapios da alimentacao escolar deverao ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificagdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada®. Grifo
nosso.

Enfatizamos que tanto na Lei n® 11.947 de 2009 quanto na Resolu¢do FNDE n° 6
de 2020, a Unica mencdo a sustentabilidade se remete aos cardapios da alimentacdo

escolar.

Dessa forma, ndo é dado destaque a esse aspecto no conjunto de normativas
especificas do PNAE (Objetivo 1) ou no conjunto de documentos do objetivo 2
submetidos a analise de contetdo, de forma a destrinchar orientagces ou exigéncias em
relagdo ao tema. Em outras palavras, existe uma menc¢do norteadora, mas ndo de

exigibilidade de a¢bes correlatas ao amplo conceito de sustentabilidade.

Apesar de serem consideradas implicitas no artigo 12 da Lei n°11.947 de 2009, a
auséncia de exigibilidades e detalhamentos em relacdo as acdes de sustentabilidade na
referida Lei, pode ocasionar sua ndo realizacdo, uma vez que atualmente o tema
sustentabilidade perpassa um amplo campo, com os mais diferenciados aspectos de

analises e acbes a depender do enfoque.

A aquisicdo dos produtos provenientes da AF é uma das a¢des de sustentabilidade
que podem ser implementadas no ambito do PNAE, porém outros desafios se colocam
diante da importancia dessas acdes, a exemplo da coleta seletiva; destinacdo de residuos
gerados a partir da confeccdo de refeicbes; ou ainda, uso racional de &gua e energia e
implantacdo de hortas escolares; e aproveitamento integral dos alimentos, conforme

destacou também a Nutricionista 4:

“A maior acao envolvida com a sustentabilidade é aquisigdo de alimentos pela
agricultura familiar, inclusive alimentos orgénicos. Existem projetos de
educacdo alimentar e nutricional que incentivam a criacdo de hortas escolares,
combatem o desperdicio e divulgam receitas com aproveitamento integral dos
alimentos. Agora, espera-se que o plano distrital de coleta seletiva seja de fato
implementada nas escolas para que haja a separagédo dos residuos, seu descarte
consciente para reciclagem e reutilizacdo. Estamos amadurecendo parcerias
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para sermos e trabalharmos mais a alimentacdo adequada, saudavel e
sustentavel no ambiente escolar” (Entrevista Nutri 4, p. 7: 1374).

O grande volume de lixo produzido a partir da confeccdo das refei¢cdes nas escolas
no DF ndo recebeu atencdo dos gestores nos anos analisados, conforme depoimento da
RT do PAEDF em 2020 quando questionada sobre as acGes de sustentabilidade e gestao

de residuos:

“[...] Legal vocé falar disso, realmente a situacdo é bem complicada aparece
aqueles os que levam pro porco, mas ndo temos discussdo ou ac¢des nisso.
Podemos incluir nos boletins e nos trabalhos com EAN. Comegar a incluir em
nossa pauta. Entendo que a gente ja pode comegar” (RT, Pos. 88-91).

Assim, a partir do corpus de analise constituido para esta pesquisa ndo se
evidenciaram iniciativas que remetam a acOes por parte da SEEDF, no ambito da
Alimentacdo escolar, que apresentem medidas para contribuir com a sustentabilidade.
Nesse sentido, as agdes do CAEDF, ndo contemplaram também preocupacdes acerca do

tema.

6.10 CONTROLE DE QUALIDADE DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Orientar e supervisionar as atividades relacionadas a producéo de alimentos é de
atribuicdo do nutricionista. O controle de qualidade e a higiene das instalacGes sdo
importantes para a existéncia de condi¢des seguras de preparo, armazenamento e
transporte de alimentos. As cozinhas devem ser dotadas de Manual de Boas Praticas,
considerando as caracteristicas especificas de cada unidade de alimentacdo e nutri¢do, e

atender a legislacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —~ANVISA.

O codigo “Qualidade alimentar” [65] também demonstrou ter for¢a no conjunto
de documentos analisados do objetivo 2, demonstrando a importancia desse quesito nas
manifestacdes do CAEDF e da SEEDF.

Quando entrevistados, 0s gestores puderam expor sua avaliacdo quanto a
qualidade das refeicdes, das quais destacamos a fala do Gestor 3 — Coordenador de
Regional de Ensino:

“[...] Os géneros disponibilizados para a merenda sdo de boa qualidade. As
merendeiras se esforcam para produzir 6timas refeigdes, mas falta capacitagao
para as mesmas que em sua maioria trabalham de forma amadora por falta de
treinamento, falta também equipamentos em suas cozinhas para tornar o
servigo de produgdo de alimentos mais profissional, isso ocorre também por
falta de recursos das escolas e por falta de conhecimento dos gestores. A
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merenda ainda é um tanto quanto negligenciada por parte dos gestores,
gue tem seu foco voltado em sua maioria para as atividades pedagogicas,
negligenciando a alocacdo de recursos para equipamentos/utensilios de
suas cozinhas, assim como pequenos reparos necessarios para garantir
uma boa execucdo do PAE/DF. ...Quanto ao trabalho dos nutricionistas
acredito que possa melhorar, mas é necessario que a secretaria de educacao
melhore os sistemas de planejamento, para tornar mais &gil e eficiente as
acOes de planejamento, recursos sdo necessarios para realizar mais atividades
de EAN, é necessario transporte para atuar de forma mais presente junto as
escolas e comunidade escolar. Outro ponto muito importante é o
comprometimento de todos 0s atores responsaveis, para que cada um faca sua
parte, trabalhando sempre em parceria, para torna a execucao do PAE/DF cada
dia melhor” (Entrevista gestor 3, p. 3: 459). Grifo nosso.

No fragmento em tela, é possivel verificar que o gestor trata os problemas de
forma a ndo assumir as responsabilidades enquanto ator do Programa. Como pode ser
verificado em sua fala o pleno conhecimento dos problemas, porém sem apresentar

medidas propositivas de solucao para eles.

Apesar de considerar os géneros de boa qualidade, destaca problemas quanto ao
treinamento de pessoal e observa negligéncia por parte dos gestores no que diz respeito a
adequacao de espaco fisico e equipamentos/utensilios para a confec¢éo das refeicdes. Ao
passo que destaca também, outros problemas de ordem administrativa para a

operacionalizacdo do Programa.

Em 2019, o CAEDF constatou o processo de descongelamento de carnes
ocorrendo em bancadas nas fiscaliza¢c6es realizadas ocorrendo em temperatura ambiente,

quando deveria ser realizado sob refrigeracdo’.

A justificativa da SEEDF para essa pratica indevida, é a inexisténcia de espaco
nos equipamentos para a realizacdo do procedimento de forma correta e nem espaco para
alocacdo de novos equipamentos para atender ao procedimento de descongelamento sob
refrigeracdo. Esse fato evidencia a falta de dimensionamento adequado dos equipamentos
para a realizacdo do processamento de alimentos em conformidade com a legislacao

sanitaria.

Por outro lado, de forma geral, a opinido dos gestores reflete uma visédo de

qualidade das refei¢cdes, com empenho dos merendeiros no preparo, mas tambem destaca

BANVISA, RDC n° 216/2004 - O descongelamento deve ser conduzido de forma a evitar que as areas
superficiais dos alimentos se mantenham em condi¢des favoraveis & multiplicacdo microbiana. O
descongelamento deve ser efetuado em condigdes de refrigeragdo a temperatura inferior a 5°C (cinco graus
Celsius) ou em forno de micro-ondas quando o alimento for submetido imediatamente a cocgdo (ANVISA,
2004).
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0s aspectos estruturais que carecem de atencédo dos gestores, conforme destaque de trecho

de entrevista com o Gestor 4 — Coordenador de Regional de Ensino:

“A qualidade das refei¢fes servidas € boa. Em sua maioria 0 comprometimento
dos merendeiros, no preparo e na execugdo das refeicGes é excelente. As
equipes gestoras das escolas exercem sua parceria de forma responsavel. As
nutricionistas desempenham o papel de suporte e acompanhamento da
execucdo das refeicbes, bem como realizam acbes de avaliacdo do estado
nutricional, educacdo alimentar e nutricional para com os estudantes. No
tocante aos equipamentos e investimentos estruturais, reafirmo que
poderiam ser melhorados, assim como poderia haver melhor
informatizacao da parte de Prestacdo de Contas e Controle de Alimentos,
facilitando a vida dos gestores escolares. O ideal seria a implementagéo de um
sistema proprio para auxilio na Prestacdo de Contas” (Entrevista gestor 4, P.
4: 0). Grifo nosso.

Complementando as andlises anteriores, se percebe que a SEEDF tem pleno
conhecimento das dificuldades estruturais que perpassam as cozinhas das escolas, porém
no conjunto de documentos analisados ndo foram localizadas manifestacfes no sentido
de programar, mesmo que a longo prazo, reformas necessarias nessas cozinhas a fim de
proporcionar condi¢des de qualidade no manejo dos géneros alimenticios nas unidades

de alimentacdo e nutricao.

Atrelado a isto, é importante destacar a necessidade de conducéo de treinamentos
frequentes para merendeiras para a correta ado¢do de procedimentos de higiene pessoal e

de instalacOes que ndo foram expressas nos documentos analisados.

Outro aspecto, é a elaboracdo de Manual de Boas Préaticas para as unidades de
alimentacdo e nutricdo. Até 2018, as unidades possuiam um manual padrdo, que passou
a ser individualizado pouco a pouco a partir desse ano. N&o foi localizado nos documentos
analisados mencdo quanto ao numero de cozinhas que ja possuem Manual de Boas
Préticas proprio. Essa medida é imprescindivel para estabelecimento de padrbes de

qualidade.

Como demonstrado, falta de infraestrutura adequada € um dos fatores que mais
impacta o controle de qualidade da alimentacdo escolar no DF. A falta de ambientes
estruturados em conformidade com a legislacdo sanitaria, e que possuam equipamentos e
utensilios em quantidade necessaria para atender com seguranca os aspectos sanitarios do
preparo de refei¢Bes, certamente é um dos gargalos enfrentados pelos gestores, e também

perpassaram a avaliacdo da Nutricionista 3 do PAEDF destacadas abaixo:
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“para fazer o pré preparo e preparo no mesmo tempo e com a mesma qualidade
€ necessario um ndmero maior de colaboradores (merendeiras) e mais
utensilios e infraestrutura “Entrevistas\Entrevista Nutri 3: 4: 1006 - 4: 1174

(0).

“Dificuldades: cozinhas pequenas, estoques pequenos, muitas escolas ndo tem
refeitorio e Precisam de reformas para atender a legislag@o sanitaria”

Entrevistas\Entrevista Nutri 3: 6: 14 - 6: 158 (0).
“Numero de merendeiras esta aquém segundo a legislacdo vigente”

Entrevistas\Entrevista Nutri 3: 6: 160 - 6: 221 (0).

O espaco reduzido dos depdsitos, muitas vezes adaptados nos espagos escolares,
dificulta o armazenamento correto dos alimentos que se deterioram facilmente em
ambientes de temperatura inadequada. Ademais, a logistica de entrega dos produtos
hortifrutigranjeiros ocorre semanalmente, as Segundas-feiras, e o0 periodo de

armazenamento é de no minimo uma semana. Nesse sentido, o0 CAE destacou em 2019:

“[...] No entanto, é imperioso ressaltar que os problemas apresentados pela
SEEDF que impactam diretamente na qualidade da alimentagéo escolar
sdo aqueles relacionados ao investimento do GDF em reformas de
ampliacdo e adequacéo das cozinhas e depdsitos das escolas, construcéo
de refeitorios, aquisicdo de alimentos variados e adequacao do quadro técnico
de profissionais nutricionistas e manipuladores de
alimentos(merendeiros)”.Grifo nosso.

Desta feita, detalhamos a seguir com mais profundidade os aspectos relativos a
infraestrutura disponibilizada pela SEEDF nas escolas do DF para confeccdo da

alimentacéo escolar.

6.11 INFRAESTRUTURA DESTINADA A ALIMENTACAO ESCOLAR

Os dados apresentados na Figura 13 (p.123),também remetem destaque ao cédigo
“reforma” [26], indicando a necessidade de adequacéao de infraestrutura nas cozinhas das
escolas do DF, reforcando que tais aspectos sdo indispensaveis para a qualidade da
alimentacdo escolar. A falta de infraestrutura e equipamentos adequados, podem

comprometer seriamente a qualidade e a seguranca da alimentacéo fornecida.

De acordo com o CAE, a infraestrutura das cozinhas compromete de forma critica

algumas escolas. Durante a visita as escolas 0 CAE preenche checklist”? (ANEXO I1I)

79 Exemplos da consolidagdo de dados de fiscalizagdo do CAEDF, baseados na RDC 216 de 2004, estdo
apresentados no ANEXO I1I.
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proposto pela Resolugdo da Anvisa, RDC n° 216 de 2004%, e por varias vezes constatou
problemas de infraestrutura das cozinhas e falta de equipamentos e utensilios adequados.
N&o foram encontrados dados da SEEDF que consolidem informacfes quanto as
condicdes estruturais das cozinhas no que diz respeito as necessidades de adequacéo
desses espacos para atendimento a Resolucdo da ANVISA n° 216 de 2004 (ANVISA,
2004).

A maioria das escolas ndo possui refeitdrio, e € uma realidade em diversas escolas
0s estudantes realizarem suas refeicdes no chdo. Na visao dos gestores entrevistados, foi
unanime a indicacdo de necessidade de reformas nas cozinhas, conforme manifestacdo do

Gestor 4 — Coordenador de Regional de Ensino, destacada abaixo:

“Na minha opinido as cozinhas de algumas das Unidades Escolares, vinculadas
a nossa CRE precisam passar por reformas estruturais, visando sua
ampliacdo. Devesse haver, também, maiores investimentos, visando
melhorar a oferta de equipamentos e utensilios de cozinha. O que ocorre,
atualmente, sdo manutencbes de pequeno porte e compra de alguns
equipamentos pontuais, realizados eventualmente por nossa CRE. Porém
entendo que seria mais proveitoso e necessario investimentos de nivel central,
beneficiando todas as escolas da Rede Publica de Ensino do DF (Entrevista
gestor 4, P. 3: 699). Grifo nosso.

Em 2019, o CAEDF| identificou em suas visitas de fiscalizacdo a existéncia de
cozinhas com mais de 40 anos, com estruturas antigas e com problemas de atendimento
a legislacdo sanitaria. A maior parte delas também ndo dispde de refeitdrios, gerando
situagdes indignas para a realizagdo das refeicdes. O fato de ndo haver local adequado
para o consumo das refeicOes ofertadas certamente afeta a adesdo por parte dos estudantes

conforme fragmento destacado abaixo:

“[...] © Conselho constata nas visitas de fiscalizagao alunos lanchando no pétio
das escolas, em pé ou acocorados, ou em salas de aula sendo necessario, muitas
vezes, que as merendeiras ou os alunos levem as panelas e caldeirdes até as
salas de aula” (CAEDF, 2019).

Em entrevista com Conselheiro do CAEDF (Entrevista CAE 1), foi destacada a

necessidade de adequacéo das escolas quanto a ndo existéncia de refeitorios:

“P: Emrelagdo a infraestrutura das escolas, € possivel dizer que temos cozinhas
adequadas para a confeccdo da alimentacdo escolar? H& prioridade dos
governos nessa questao?

R: N&o. Cozinhas e depdsitos de géneros com &reas inadequadas, falta de pias
exclusivas para higieniza¢do das méos. O Censo Escolar de 2020 mostra que

8 Disp0e sobre Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servigos de Alimentagéo.
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do total de 682 escolas, 501 ndo possuem refeitorios” (Entrevistas\Entrevista
CAE 1: 3: 315 - 3: 517 (0)).

Figura 27- Escolas que passaram por reformas entre os anos de 2015 e 2020.

RA ESCOLA ENDERECO
| - BRASILIA Centro de Ensino Fundamental 02 de Brasilia | 505 107, AE, Asa Sul
| - BRASILIA Escola Classe 209 de Brasilia 505 209, AE, Asa Sul
I = TAGUATINGA Centro de Ensino Médio 03 QSE 05, Area Especial 14
Il = TAGUATINGA CEMAB — Centro de Ensino Ave Branca Q54 03/05, Area Especial 01
V= SOBRADINHO Escola Classe Engenho Velho DF 150, Km 12 - Av. Engenho Velho

VI = PLANALTINA Escola Classe ETA 44 (EMBRAPA) BR - 020, KM 18, Embrapa — Area Rural de

Flanaltina
Wi = PLAMNALTINA Centro Educacional Virzeas DF = 120 [DF-455), Nicleo Rural Tabatinga
IX = CEILANDIA EC 15 Setor norte, EQNN 08/10
IX — CEILANDIA CEF 20 EQNM 08/10
IX — CEILANDIA EC13 EQNM 24/26
X - GUARA Centro de Ensino Fundamental 04 EQ 12, Area Especial "A"
Xl = SAMAMBALA CEM 414 Cuadra 414 - Area Especial 01
XVl - LAGO NORTE Centro Educacional Lago Norte (CEDLAN) SHIS CA 02 Lote 24
ol | Ecos- Sudoeste/Octogonal 05 06/08, Lote 03
SUDOCESTE/OCTOGONAL

*Dados relativos as reformas fiscalizadas e acompanhadas por este setor técnico.

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo do DF, 2020 [Resposta dada pelo SIC].

A Figura 27 apresenta as escolas que passaram por reformas no periodo entre 2015

e 2019, somando um total de apenas 14 cozinhas.

Atualmente, o GDF possui 208 escolas com atendimento em periodo integral,
sendo 189 unidades de ensino fundamental e 19 de ensino médio, atendendo cerca de
trinta e trés mil estudantes (GDF, 2020).

Destacamos que tais escolas passaram a ofertar o ensino integral, porém poucas
tiveram a infraestrutura de cozinhas readequada e ampliada para atendimento da
confeccdo de mais refeicdes ao dia. A Figura 28 demonstra levantamento realizado pelo
CAE em 2019 quanto ao percentual de escolas que necessitam de intervencbes em

cozinhas e depositos:

Figura 28 - Percentual de escolas que necessitam de intervencgdes por Regional de Ensino.
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Para os estudantes de ensino em periodo integral sdo ofertadas cinco refei¢Ges ao
dia, sendo duas refeicdes salgadas principais de almocgo e jantar. A confeccdo dessas
refeicOes, obviamente gerou uma maior demanda de trabalho por parte das merendeiras
e também demanda mais espago fisico e de equipamentos para armazenamento e preparo
de alimentos. Por ser uma grande refeicdo, essa alimentacdo ndo pode ser realizada sem

refeitério.

Uma das justificativas fornecidas pela SEEDF para a aquisi¢éo de tantos produtos
industrializados e carnes que utilizam a tecnologia IQF, é justamente a infraestrutura
inadequada das cozinhas, que ndo possuem espaco para armazenamento de produtos de
cadeia fria (refrigerados, congelados) e hortalicas, conforme destacou o CAEDF em
2017: “[...] A infraestrutura inadequada das cozinhas e dep06sitos, que impossibilitam o
adequado armazenamento dos alimentos, sendo essa a justificativa para a compra de
alimentos industrializados em detrimento dos alimentos in natura” (CAEDF, 2017).

O FNDE (2019) também recomendou em seu relatério de monitoramento, que a

SEEDF realizasse adequacfes em seus espacos destinados a alimentacdo escolar,

garantindo, inclusive refeitorios.
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“[...] Proporcionar infraestrutura de refeitério nas UANs, em conformidade
com os ditames da RDC ANVISA n° 216/2004 e os parametros estabelecidos
pelo MEC, a partir do documento-referéncia: "Espagos Educativos. Ensino
Fundamental. Subsidios para elaboracdo de projetos e adequacdo de
edificacGes escolares, Série Cadernos Técnicos I, n. 4, vols. 1 e 2" (CAEDF,
2019).

Uma prova da ciéncia da SEEDF quanto a necessidade de aprimoramento da
infraestrutura das cozinhas para operacionalizacdo do PAEDF é a utilizacdo desse cenario
junto & CGU para justificar a aquisicdo de produtos com especificagdes restritivas, tais
como os produtos IQF ja mencionados.

Abaixo, destacamos fragmento do Relatério da CGU de 2020 com resposta da
DIAE quando justifica a especificacdo de produtos com tecnologias especificas que

segundo a CGU restringia a competicao e encarecia o custo.

“Além disto, busca-se aplacar problematicas que vdo além da capacidade da
DIAE, de suas geréncias e que ndo sdo exatamente alcancadas pelo PAEDF,
como as de natureza de déficit de estrutura fisica (cozinhas, depoésitos,
refeitorios), de estrutura de equipamentos (falta de eletroeletronicos, fogdes e
fornos, utensilios de grande capacidade) e de capilaridade de pessoal
competente para atuar na manipulagdo e coccdo de alimentos (restrito
namero de merendeiros, técnicos em nutri¢do, servidores capazes de atuar
na gestao de alimentacao escolar), etc” (CGU, 2020). Grifo nosso.

As analises conduzidas neste capitulo proporcionaram perceber que, a atuacao do
CAEDF enquanto 6rgdo de Controle democratico- conforme concebido na Legislagéo,
foi importante para se identificar problemas e alcancar mudancas na alimentacao escolar
do DF, pois a partir de participacdo ativa no acompanhamento do PNAE, foi possivel
verificar uma evolucdo, mesmo que timida em direcdo ao cumprimento das diretrizes do
PNAE.

CAPITULO 7 - FISCALIZACAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo serdo abordados os resultados relativos a fiscalizagdo do Programa
de alimentacdo escolar do DF, gerados a partir dos documentos selecionados para o
corpus de pesquisa a fim de responder ao objetivo 3: “Identificar e analisar os principais
obstaculos a plena execucdo da Politica de Alimentacdo Escolar no Distrito Federal a

partir agdes de auditoria e controle, fiscalizagdes e denuncias”.



181

O Sistema de controle na Administracdo Publica ganhou forca a partir do fim do
periodo de autoritarismo que vigorou de 1964 a 1985, e a busca pela transparéncia do
Estado brasileiro foi incluida na agenda politica a partir do processo de redemocratizacao
do pais, que tinha como um de seus pressupostos o controle do seu aparelho pela
sociedade civil.

A transparéncia de dados do Estado, permite o acesso do cidaddo a informacéo
governamental, e faz parte do exercicio democratico. Ao mesmo tempo, inibe a corrupgéo
e a malversacao das verbas e recursos publicos, que sdo considerados enormes obstaculos

para a concretizacdo das politicas sociais.

Em relacdo a orcamentacdo e execu¢do dos recursos destinados ao PAEDF entre
os anos de 2016 a 2019, a alimentacdo escolar do DF foi objeto de acompanhamento ndo
sO por parte do FNDE, mas também pelos 6rgaos de controle como Tribunal de Contas
da Unido -TCU, Procuradoria Geral do DF (PGDF), Tribunal de contas do DF (TCDF),
Ministério Publico do DF (MPDFT).

A seqguir serdo apresentados os dados de andlise de conteddo que tiveram como
base documentos de Controle interno e externo, bem como monitoramento do FNDE

ocorridos no periodo considerado nessa pesquisa.

Em virtude das denuncias referentes ao ano de 2017, geradas principalmente pelo
CAEDF e imprensa local, entre 16 de abril e 11 de maio de 2018, o FNDE realizou
monitoramento in loco no Distrito Federal. O monitoramento ocorreu a partir do
desenvolvimento de quatro atividades: 1) realizacdo de reunides; 2) verificacdo
documental; 3) levantamento de informacdo por meio de questionarios; e 4) visitas a
escolas (FNDE, 2019).

No referido monitoramento, inspecionaram-se 57 as cozinhas escolares, dentre

essas cinco da area rural. De acordo com o FNDE:

“[...]em 50% das escolas monitoradas apresentavam problemas relativos a:
auséncia de cardapio especial para estudantes com necessidades alimentares
especiais; ndo realizacdo de avaliagdo nutricional dos estudantes; nédo
cumprimento do cardapio; ndo divulgacdo das informagGes nutricionais dos
cardapios; areas de consumacdo inapropriadas (estudantes consomem
refeicdes na sala de aula, patio, em pé, acocorados ou sentados no ch&o);
inexisténcia de manual de boas préticas; falta de utensilios e equipamentos
necessarios @ manipulagcdo dos alimentos; incorreto dimensionamento de
pessoal; inexisténcia de documentos que comprovem o controle integrado de
pragas; inadequacdo no armazenamento de frutas e verduras” (FNDE,2017).
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O relatorio de monitoramento do FNDE, elaborado a partir de acompanhamento
do PNAE nos anos de 2017 e 2018, conforme pode ser observado, corroboram com o0s
apontamentos do CAEDF aprofundados no capitulo anterior e com os apontamentos de

controle interno que serdo detalhados no decorrer deste capitulo.

Cabe, portanto, ao FNDE realizar a coordenacdo da politica em suas varias
dimensdes — planejamento, orcamento, gestdo e controle. E possivel, assim, inferir que
ao FNDE foram atribuidas funcfes de natureza mais geral, com papel fundamental na
formulacdo das regras de implementacdo do programa (SOF, 2020). De acordo com a
Secretaria de Orgamento Federal — SOF existem problemas decorrentes da fragilidade do
monitoramento do PNAE:

“[...] Algumas das falhas encontradas na execu¢do do PNAE decorrem da
auséncia deum modelo de monitoramento que produza informagdes
tempestivas — e ndo apenas no momento da prestacdo de contas — com
integracdo de dados e abrangendo todos os aspectos do programa. N&o ha,
nesse sentido, um processo de monitoramento com uniformizagdo de
procedimentos de coleta e sistematizagdo dos dados — como forma de conferir
validade e confiabilidade —, produzindo de forma sistematica e automatizada
informagdes relevantes, precisas e sintéticas, e possibilitando avaliar cada
etapa e a¢do do processo (SOF, 2020).

Verificamos a partir dessa afirmac&o, que as informagdes e dentuncias dos CAE’s
motivadas a partir do acompanhamento da execugdo do PNAE, tornam-se essenciais
para que ocorra fluidez de informacdes, que possibilitem correcbes em tempo, e ndo
somente apos a apuracdo de tais falhas no momento de prestacdo de contas. O FNDE
ainda carece de ferramentas tecnoldgicas que possam contribuir para a consolidacéo

rapida e automatica de dados, com vistas a retroalimentar a gestao local do PNAE.

Pontuadas essas nuances relativas ao monitoramento e fiscalizagdo do PNAE,
ao chegarmos na esfera de controle®* do PNAE no Distrito Federal, remetemo-nos as
acOes realizadas nos altimos anos. O DF apresenta um historico de problemas na
alimentacdo escolar nos ultimos anos segundo o FNDE, e em anos anteriores ja havia

sido alvo de dois acompanhamentos, tendo também a Promotoria de Justica de Defesa

810s 6rgdos de controle ttm a missdo de fiscalizar os recursos publicos e, a0 mesmo tempo, criar
mecanismos para melhorar a governanga e o combate a corrupgao, sem criar uma burocracia desnecessaria,
que crie o efeito inverso (TCU, 2019).
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da Educacéo do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios - Proeduc/MPDFT
atuado em varios casos de falhas no Programa desde 2012 (FNDE, 2019).

De maneira geral, o conjunto de documentos analisados para responder ao
objetivo 3 detectou em suma, diversas irregularidades nas estratégias adotadas pela
SEEDF ao longo dos anos na operacionalizacdo do PNAE, com graves apontamentos

de danos ao Erario e superfaturamento de licitacGes.

A Nuvem de palavras gerada a partir dos documentos analisados pertencentes ao
objetivo 3 (Figura 29), destaca o “Controle” como sendo a palavra mais presente nesse

agrupamento.

Figura 29- Nuvem de palavras do grupo de documentos do objetivo 3.
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Fonte: Gerada pelo Software MaxQda®, 2021.

O resultado da nuvem de palavras gerada apresenta relacdo do controle com os
géneros adquiridos, relatérios, e quanto ao instrumento contratual para aquisi¢do dos
mesmos. Além disso, apresenta os atores da Politica — SEEDF e FNDE nesse contexto,
corroborando com os aspectos abordados nos capitulos anteriores quanto a importancia

das instituicGes no seu papel de operacionalizacdo do PNAE.

E possivel perceber nessa nuvem (Figura 29), a partir do destaque dado & palavra
“empresa”, representando a relacdo Estado-Mercado, a uma das dimens@es de analise dos
auditores em torno da verificacdo de conformidade nessa relacdo. Da mesma forma, o
destaque para a palavra monitoramento, que apresenta relacdo com as ac¢des de controle

realizadas pelo FNDE.
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Figura 30 -Modelo com um caso unico (10 cddigos) - objetivo 3

CHl ]

Gestéo positivo Quadro técnico
(28)
recomendagao de Econommdade
auditoria (43)
Gestdo técnica Gest3o negativo
47) obJetlvo 3 1329
Irregularldade auditoria
61 :
e @ @ negativo (112)
Fiscalizagao (61) Planejamento
negativo (77)

Legenda: Roxo — Categoria Financiamento e Gestdo; Vermelho — Categoria Fiscalizagdo
Fonte: Gerada Software MaxQda®, 2021.

O Modelo com um caso Unico gerado (Figura 30), destaca os 10 codigos mais
frequentes no conjunto de documentos do objetivo 3. Na Figura é possivel verificar a
presenca das duas categorias constituidas (Financiamento e Gestdo e Fiscalizacao),

destacando a forca de cada codigo também na densidade das linhas.

O Modelo demonstra a ocorréncia mais forte do codigo “Gestdo Negativo™ [132]
que representa a falta de acOes por parte da Entidade Executora, ou inércia, no sentido de
ndo corresponder com medidas administrativas assertivas para a operacionalizacdo do

Programa.

Conforme demonstrado no Modelo (Figura 30), existe uma forte presenca nos
apontamentos de controle interno (CGU e CGDF) e externo (TCU), dos pontos negativos
de gestdo, o que se aproxima dos achados no grupo de documentos analisados no objetivo
2.

A categoria Financiamento e Gestdo compds 55% dos apontamentos contidos no
grupo de documentos do objetivo 3, demonstrando que os 6rgdos de controle também

apontaram aspectos relativos a esta categoria, em especial “Gestao Negativo” [132] e
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“Planejamento Negativo” [77], que apontam explicitamente problemas na gestdo do
PNAE no DF.

Em relacdo a categoria Fiscalizacdo, chama atencdo nesses documentos, a
presenca de aspectos negativos se sobressairem, evidenciando que existem muitos
apontamentos de descumprimento do Programa sob a perspectiva das normativas

respectivas.

A seguir serdo destacados fragmentos textuais extraidos a partir do corpus de
andlise, os quais ilustrardo o cenario encontrado pelas a¢fes de auditoria na conducédo da
politica de alimentagdo escolar no DF, considerando também a perspectiva dos atores

entrevistados.

Anteriores aos apontamentos da CGU, o TCDF ja havia determinado série de
medidas a serem tomadas pela SEEDF no sentido de sanar irregularidades principalmente
relativas a divergéncias entre pagamentos e efetiva entrega de produtos a SEEDF.

O relatorio de auditoria do TCDF, verificou a regularidade do PNAE nos
exercicios de 2014 e 2015, emitindo determinacGes ainda em 2016, que foram reiteradas
em 2017 e ndo cumpridos e reiterados novamente em 2018- e por isso € parte do corpus

de analise dessa pesquisa (TCDF, 2019).

Cabe destacar que em 2016 o TCDF havia no relatério indicado uma incipiente
atuacdo do CAEDF, constatando uma baixa quantidade de reunides, auséncia de plano de
acao, baixo quantitativo de visitas a unidades escolares e auséncia de encaminhamentos
a SEEDF das inconformidades constatadas. Tal cenario foi alterado a partir de 2017,
conforme ja demonstrado no Capitulo 6, 0 CAE passou a atuar de forma expressiva no
Controle democratico tendo triplicado o nimero de visitas de fiscalizacdo as escolas em

2017 em comparacao a 2016e elaboracao de relatorios (TCDF, 2019).

A auditoria do TCDF se preocupou em exigir que a SEEDF implementasse de fato
o0 CAEDF, garantindo portal na internet com a apresentagcdo do Conselho, no sentido de
dar publicidade as ac¢Oes deste, além de oferecer todo o suporte necessario ao seu
funcionamento, como por exemplo treinamento para os Conselheiros e espaco fisico e

secretaria.

Dentre os problemas apontados pelo controle externo que ndo foram solucionados

pela SEEDF, damos destaque a ndo implantacdo de sistema informatizado de controle:
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“Decisao: Item 111 - Implante sistema informatizado com tecnologia adequada
as demandas especificas da SEDF, de modo a viabilizar o gerenciamento
apropriado da logistica de aquisicdo, distribuicdo e controle de estoque dos
géneros alimenticios no almoxarifado central e nas unidades escolares
(Achados 10 e 12)” (TCDF, 2019).

A SEEDF alegou que existe sistema informatizado em fase de desenvolvimento,
com um modulo dedicado a alimentacdo escolar no Sistema iEducar, porém sem
conclusédo até 2019 de acordo com o TCDF. N&o ha também indicacdo de prazos ou
responsaveis pelas etapas de desenvolvimento e implantagdo do sistema, 0 que nédo
oferece condicdes de apurar responsabilidades (TCDF, 2019).

Dentre os fragmentos considerados como “Gestdo Negativo” [132] (Figura 30,
p.185), estdo ainda apontamentos relativos a falta de controle de estoque de géneros nas
escolas, falta de sistema informatizado, e falhas no acompanhamento da execucdo de
contratos.

O fragmento de resposta oficial ao FNDE da RT do PAEDF, colhida a partir do
monitoramento in loco realizado pelo FNDE em 2018 no DF, merece destaque, pois ela

reconhece os problemas de gestdo do PAEDF:

“A Diretora da DIAE e nutricionista RT reconheceu que os maiores desafios
para a melhoria da execugéo do Programa sdo faltas, falhas ou deficiéncias em:
1) disponibilidade orcamentaria; 2) logistica de distribuicdo dos géneros
alimenticios; 3) armazenamento dos alimentos nas escolas; 4) equipamentos e
utensilios disponiveis para o preparo das refei¢fes; 5) recursos humanos; 6)
estrutura fisica das unidades escolares; e 7) sistema de Tecnologia da
Informacdo - TI. Ademais assinalou a morosidade dos processos
administrativos de aquisicdo de géneros alimenticios, que dependem de varios
setores internos na SEEDF e de outras pastas, como a Secretaria de Fazenda,
de Planejamento e de Administracéo, e as constantes suspensdes no andamento
processual por recursos dos licitantes perdedores e pela atuagdo de drgéos de
controle externos distritais e federais, 0 que causa instabilidades no
fornecimento” (FNDE,2018).

A partir do trecho acima, fica claro que tanto os apontamentos do CAEDF,
enfatizados no capitulo 6, quanto os achados de auditoria e monitoramento sob analise,
sempre foram de pleno conhecimento por parte dos gestores da SEEDF, destarte, ndo
foram apresentadas pela SEEDF estratégias que resultariam, mesmo que a médio ou

longo prazo, a alteragéo desse status quo.

Essa percepcdo pode ser verificada também no texto em destaque que elabora
critica quanto ao incorreto dimensionamento do quadro de merendeiros, por exemplo,

extraido da auditoria realizada pela CGDF em 2019:
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“Assim sendo, 0 quantitativo necessario de mao de obra foi
subdimensionado e a consequéncia é que o numero de merendeiros
contratados ndo atende a demanda da Secretaria de Educac¢do. Houve um
lapso temporal entre a elaboracdo do primeiro termo de referéncia e a
realizagdo do Pregdo Eletronico, contudo, os dados ndo foram atualizados, ou
seja, a contratacdo foi realizada com um ndmero defasado de merendeiros, o
que implica diretamente na qualidade da prestacdo do servi¢o de coccéo da
alimentacéo escolar” (CGDF, 2019).Grifo nosso.

Os aspectos positivos de gestdo neste conjunto de documentos, muitas vezes se
referiram a fragmentos que se relacionavam ao cumprimento de determinacbes de
auditoria ou de monitoramento exauridos pelos 6rgdos de controle, evidenciando que a
gestdo da SEEDF agiu em virtude das irregularidades apontadas e ndo de maneira
propositiva para a solucdo das problematicas identificadas e que j& eram de seu

conhecimento.

Como vimos até aqui, a alimentacdo escolar do DF foi permeada de problemas
operacionais, que evidenciaram fragilidades de planejamento administrativo, baixa
disponibilizacdo de recursos préprios para aquisicdo de alimentos, ndo cumprimento das

aquisicdes minimas da agricultura familiar, entre outras.

O fato de nesse mesmo periodo terem ocorrido irregularidades nos processos de
compra, que obviamente impactaram na alimentacdo ofertada, seja por mé qualidade do
produto fornecido, seja por sobrepreco dos mesmos, é um indicio de que a malversacédo
dos recursos do PNAE no DF.

Como aspectos de “Gestdo Negativo” [132], se demarcaram ainda, a morosidade
em providenciar um novo contrato de mao de obra terceirizada de cozinheiras
(merendeiras) que nao atendia a modulacdo da prépria SEEDF; exigéncias injustificaveis
para aquisicao de determinados produtos que restringiam competitividade; inobservancia
dos requisitos de habilitacdo técnica previstos nos editais de licitagdo; antieconémicos;
fragilidade no acompanhamento da execucdo contratual de distribuicdo de géneros

alimenticios ndo pereciveis entre outros.

O PNAE no DF foi objeto de analise da Controladoria Geral do DF, que
determinou a suspensdo da compra de carne vermelha in natura, produto que esteve em
falta entre 2017 e 2019. O fornecimento foi suspenso no més de maio de 2017 e o item

foi suprimido do contrato firmado com a empresa fornecedora por motivo de
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sobrepreco®. Em substituicdo a carne vermelha in natura a EE’x forneceu coxa e

sobrecoxa e peito de frango, ovo, peixe, carne bovina em conserva e frango em conserva.

Neste contexto, a alimentagdo sofreu com a falta de variedade e
desabastecimentos, conforme apontamentos realizados pela CGU em 2020 e que
corroboram com as observacdes tecidas pelo CAEDF em seus relatorios de

acompanhamento do PNAE analisados no capitulo 5:

“Verificou-se diversas fragilidades na gestdo do Programa, precaria execucao
e prejuizo ao Erario, com impacto direto na qualidade da merenda, na prestacéo
do servico de alimentacdo escolar e no desenvolvimento dos alunos da rede
publica do Distrito Federal que resultaram atrasos significativos no
fornecimento da merenda e até mesmo falta de alguns alimentos. s
problemas incluem restricdo a competitividade, contratacdo sem licitagéo,
desorganizagdo administrativa que resultou em atraso na realizacdo de
licitacdo, falta de variedade e desabastecimento de carnes in natura nas
Escolas, prejuizo ao Erério efetivo decorrente de sobrepreco e
superfaturamento dos produtos adquiridos no valor de R$ 4.348.916,65, com
potencial de atingir R$ 11.156.979,68” (CGU, 2020). Grifo nosso

Outro aspecto que cabe destacar é que a CGU aponta em sua auditoria a presenca
de exigéncias injustificadas nas especificacbes dos produtos, restringindo a

competitividade e onerando indevidamente o Erario:

“Os processos licitatorios da SEEDF para aquisicdo de géneros alimenticios
(pereciveis e ndo pereciveis) iniciaram-se sem qualquer informag&o prévia
a respeito do procedimento para escolha dos itens que integram a
Alimentagdo Escolar do respectivo ano letivo, dos estudos definidores das
especificacdes técnicas mais vantajosas para SEEDF de cada item a ser
adquirido e das pessoas e/ou equipe técnica responsavel pelas escolhas dos
itens e defini¢do das especificacdes técnicas. Nesse contexto, ndo é esclarecido
como foi definido o género alimenticio a ser comprado, nem o custo X
beneficio das especificaces. Por exemplo, a canjica crua “in natura” é
encontrada comumente em supermercados em pacotes de 5009 e ofertada
por diversas marcas, ao contrario da especificagdo da SEEDF de pacote
de canjica pré-cozida: 3,0- 3,5kg e pacote de leite em p6: 1-1,5kg.Outro
exemplo € a carne suina “in natura” em vez de Carne Suina — Paleta em
cubos em IQF, com tamanho aproximadamente de 3X3X3 cm. Ou seja, 0s
processos hdo mostram como foram tomadas decisdes para escolha dos itens a
serem adquiridos e respectiva definicdo das especificacdes técnicas, uma vez
que ja iniciam com o pedido de géneros alimenticios especificos com
respectivas especificagdes técnicas” (CGU, 2020). Grifo nosso.

Conforme demonstrado, assim como o CAEDF, a CGU também questionou a

especificacdo dos géneros constantes nos processos licitatorios, sem qualquer critério

82Determinacdo da Controladoria Geral do Distrito Federal, por meio da Solicitagdo de Acdo Corretiva n°
09 de 2017- COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.
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técnico e sem recorrer a estrutura institucional de servidores para melhor elaboracéo
desses. A CGU (2020) ainda apontou:

“[...] Cabe dizer que a especificacdo restritiva pode direcionar a aquisi¢éo para
determinado fornecedor e impactar no valor da contratacdo (de milhdes de
reais no caso da SEEDF), inclusive com prejuizo ao Erario, sem mencionar o
préprio esvaziamento do certame devido ao nimero reduzido de produtos que
satisfazem aos critérios definidos” (CGU, 2020).

Destacam ainda que a indicacédo de aquisi¢do de produtos IQF, elevou os custos
envolvidos e “[...] podem suscitar questionamentos sobre restricdo a competitividade,
tendo sido motivo de pedidos de impugnacdo de editais de processos licitatorios para

aquisicao de géneros alimenticios” (CGU, 2020).

Lembramos que a aquisicdo desses produtos teria como uma das justificativas a
nédo necessidade de realizacdo de descongelamento, uma vez que nédo existem condi¢cOes

adequadas na maioria das escolas para a realizacdo desse procedimento.

De acordo com a CGU, a referida tecnologia pode trazer beneficios como:
economia de tempo, de gas, de custos de preparacao, reducdo de perdas de alimentos, no
entanto, causa elevacao dos custos para fornecimento dos alimentos, porém, o processo
de licitacdo deve ser precedido da correta apuracdo dos gastos envolvidos na alimentacéo
escolar de forma a de ser demonstrado o custo-beneficio da exigéncia dessa tecnologia
(CGU, 2020).

Em entrevista realizada com a RT do PNAE no DF em 2020, foi questionado se
produtos em embalagens pouch seriam adquiridos em 2020. Ela afirma que serdo

utilizados os produtos pré-processados:

“[...] Sim, pra feijdo, extrato de tomate e peito frango desfiado. Carne ndo vai
ser mais IQF, estamos pedindo pecas de patinho moido, peito de frango
congelado. Pdes também t4 bem adiantado” (RT, Pos. 7-8).

Verificamos nesse trecho, que a DIAE pretende também adquirir carnes in natura,
0 que demonstra que a exigéncia da tecnologia IQF ndo se fez mais necessaria. Nesse
sentido, se pode inferir que os questionamentos formulados tanto pelo CAEDF, quanto
pelos orgdos de controle tinham consisténcia, uma vez que a SEEDF néo conseguiu

sustentar a justificativa para a aquisicdo desses produtos a exemplo dos anos anteriores.

Na mesma auditoria foi questionado também a razdo de tantas exigéncias técnicas

restritivas para um produto simples como a canjica, e 0s préprios auditores constataram
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que tal produto era adquirido no mercado por um valor médio por quilo, 40% abaixo do

valor pago pela SEEDF.

Nesse caso, cumpre destacar que a gestdo centralizada do Programa, como € no
DF, proporciona o chamado “ganho em escala”, que seria a diminui¢cdo do valor de
compra cada vez que o volume de compras aumenta, 0 que ndo ocorreu no certame sob
analise, e na verdade representou um preco 40% mais alto (R$11,33) do que o valor de

mercado.

Préticas de gestdo indevidas foram apontadas pela CGU em licitacdo de produtos
carneos, destacando que o rigor para analise dos laudos laboratoriais das empresas
concorrentes ao fornecimento de Carne Suina (paleta em cubos) foi diferente entre os
licitantes, tendo sido duplamente favorecida a empresa ganhadora do certame, conforme

fragmento abaixo:

“[...] Assim, no caso, a empresa vencedora foi duplamente favorecida,
sendo vejamos: - teve sua proposta indevidamente aceita pela comisséo de
licitacdo, ao se permitirem produtos com ensaio fora dos padrdes minimos de
qualidade definidos no edital, com o agravo de que as mesmas especificagdes
minimas foram condig¢des suficientes para inabilitar outras licitantes; - apés o
favorecimento na licitacdo, a empresa foi beneficiada quando do
fornecimento dos produtos a rede de educacdo do Governo do Distrito
Federal, novamente sem a observancia das qualificagdes técnicas e
padrdes de qualidade minimamente definidos. Nesse sentido, ressalta-se
que a entrega de produto diferentes da amostra apresentada na fase licitatoria
ndo esté4 de acordo com a legislagéo de regimento de licitages...Como agravo,
na mesma escola, houve relato de que a carne suina entregue pela empresa
tinha aspecto gorduroso. De fato, visivelmente é possivel identificar um
excesso de camada de gordura nos cubos de carne. Além disso, observa-se que
0s cubos tém tamanhos variados, diferentemente daqueles rigorosamente
exigidos pela Secretaria na fase de classificacdo das empresas participantes do
processo licitatério, aproximadamente de 3X3X3 cm” (CGU, 2020). Grifo
nosso

E ainda concluiu:

“[...] Na pratica, constata-se que a referida empresa, ao ser beneficiada com a
aceitacdo de sua proposta, indevidamente, pela comissdo de licitacdo,
descumpriu novamente as regras editalicias quando do fornecimento dos
produtos, sendo beneficiada com pagamentos superiores a R$ 40 MilhGes de
Reais, ante o favorecimento proporcionado na conducdo do certame e no
acompanhamento do fornecimento dos produtos por parte do Governo do
Distrito Federal” (CGU, 2020).

N&o obstante os problemas apresentados com a aquisi¢do de produtos acima do
preco de mercado, e licitagcdes restritivas e morosas, em 2019 quando a SEEDF finalmente

conseguiu inserir um novo item fonte de proteina animal — a alméndega, na alimentagéo
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escolar, o produto demonstrou ser de péssima qualidade (produto gorduroso), e tal fato
ganhou destaque nos veiculos de comunicacao local (Figura 31), frisando a méa qualidade

do produto.

Figura 31- Print de video gravado por merendeira durante o preparo das alméndegas, relatando o excesso
de gordura presente na carne fornecida.

gsuspende o consumo dealméndegas da merenda escolar -

Quanto mais ferve, mais gordura vai soltando.

Fonte: Jornal Bom dia DF (2019).

A partir de sua analise, a CGU (2020) apontou precos dos mesmos produtos
praticados em outras compras publicas, “com valores de mercado praticados por outros
Orgaos publicos e assinalou a existéncia de sobrepreco em diversos itens (Figura 32) nas
aquisicoes conduzidas pelo Governo do Distrito Federal, gerando prejuizo ao Erario da
ordem de mais de 11 milhdes”.

Figura 32 -Apontamentos da auditoria da CGU relativos a sobrepreco no PE 28/2017.
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Item Descrigio Lance Otd. Total (RS) Painel de | Diferenga** Diferenca
(RS)* Pregos (RS) Total (RS)
(RS)
- Coxa ¢ Sobrecoxa 9.7 | 200.8%0 1.948.633.00 539 3.11 624.767.90
6 Paleta Suina em 17,00 | 159.780 o %
Cut 2.716.260.00 1148 432 690.249.60
7 Palcta Suina cm | 17.00 | 159.780 - a
Yoo 2.716.260.00 1148 432 690.249.60
8 Pemil em Cubos 1557 | 159.780 | 2.487.774.60 11,48 2.89 461.764.20
9 Pernil em Iscas 17.40 | 159.780 | 2.780.172.00 11.4% 4.72 754.161.60
13 Coxa ¢ Sobrecoxa 9.7 | 184927 1.793.791.90 539 3.11 §75.122.97
15 Palcta Suina em 17,00 | 147.377 %
Cut 2.505.409.00 1148 432 636.66%8.64
16 Palcta Suina cm 17.00 | 147377 -
3
i 2.505.409.00 1148 432 636.668,64
17 Pemil em Cubos 1740 | 147.377 2.564.359.80 11,48 4.72 695.619.44
I8 Pernil em Iscas 1740 | 147.377 2.564.359.80 11,48 4.72 695.619.44
22 Coxa ¢ Sobrecoxa 9.7 | 181.462 1.760.181,30 539 3,11 564.346,52
24 Palcta Suina em 17.00 | 144.041 s % % »
Cut 2.448.697.00 1148 432 622.257.12
25 Palcta Suina cm 17.00 | 144.041
13 233 2
Iscas 2 448.697.00 i 442 | SRTLR
26 Pernil em Cubos 1740 | 144.041 2.506.313.40 11.48 4.72 679.873.52
27 Pemil em Iscas 1740 | 144.041 2.506.313.40 11.48 4.72 679.873.52
31 Coxa ¢ Sobrecoxa 9.7 | 151935 1.473.769,50 539 3,11 472517 85
33 Palcta Suina em 16,90 | 120.705
ol 5
Cut 2.039.914.50 11,48 422 509.375.10
35 Pemil em Cubos 17.20 | 120.705 2.076.126.00 11.48 4.52 545.586.60
Total 41.842.441.30 11.156.979.68

Fonte: CGU (2020).

A CGU(2020) ainda destacou valores constantes no painel de precos do Ministério
da Economia de 2019, onde se apontou claramente a diferenca de valores a maior para
produtos fornecidos para a SEEDF. O achado de auditoria destaca que 0 mesmo produto,
vendido pela mesma empresa, foi mais caro para a SEEDF em relagdo a outros 6rgaos

publicos, apresentando pregos que alcancavam pregos 100% mais caros.

Figura 33 - Comparativo de precos entre Pregdes da SEEDF e Painel de Pregcos do Governo.
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Item Pregio | UASG Valor PE 282017+
Carne Suina - Perml 1772018 | 160349 - COMANDO DA 17 BRIGDE | 900 17.11
INFANTARIA DE SELVA/RO
2012018 | 160163 - COMANDO DA 8. REGIAO MILITAR 9.19
Coxa ¢ Sobrecoxa 022018 | 160163 - COMANDO DA 8. REGIAO MILITAR 448 9.7
032018 | 160036 - COMANDO 6 REGIAO MILITAR 4.50
392017 | 160249 - ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS | 4,59
NEGRAS/RJ
042018 | 160118 COMANDO DA 4 REGIAO | 472
MILITARDIV EX

Fonte: Painel de Pregos do Mimisténo da Economia, pesquisa em 26/0872019.

* Valor médio

Fonte: CGU (2020).

Figura 34 - Potencial superfaturamento em compras realizadas pela SEEDF em 2018 e 2019.

Item Valor faturado | Sobrepreco Otd. Faturada | Superfaturamento
(RS) (Kg) (RS)

Coxa ¢ sobrecoxa 9.7 3,11 821.625 2.555.253.75
Pemil em Cubos 15,57 289 127.582 368.711,98
Paleta Suina cm 16,90 4,22 926.174 405.854,28
Cubos
Paleta Suina em 17,00 4,32 235.902 1.019.096,64
Cubos

Tuotal 4. 348.916,65

Fonte: Processos n® 00080-00130083/201%-18, 00080-00111315/2019-10, 00080-00146436/2018-93,
DOOB000111347/2019-15 ¢ 000R0-00077547/2018-42,

Fonte: CGU (2020).

A partir dos dados levantados, que remeteram a indicios de superfaturamento de

precos nos contratos de fornecimento de géneros da SEEDF, a CGU concluiu que:

“[...]As especificacbes restritivas que sdo exigidas nas aquisicbes mostram que
os valores de aquisicdo de Coxa e Sobrecoxa, Paleta Suina em Cubos, Paleta
Suina em Iscas, Pernil em Cubos e Pernil em Iscas pela Secretaria de Educacao
do Distrito Federal, excedem sobremaneira aqueles valores que sdo praticados
no mercado para produtos comuns que podem ser licitados por qualquer 6rgdo
ou comprados por qualquer cidaddo em comércios varejistas ou atacadistas.
Com isso, a fim de verificar o efetivo prejuizo ao Erario, decorrente do
sobrepreco identificado, analisando as notas fiscais nos processos de
pagamento de Frango e Carne Suina, referentes aos Contratos n° 56/2018, n°
59/2018, respectivamente, identificou- se prejuizo efetivo de R$
4.348.916,65, decorrente de pagamento indevido por precos superiores aos
de mercado, anos de 2018 e 2019” (CGU, 2020). Grifo nosso.

Nessa auditoria ficou evidente que,[...] em quase todas as escolas visitadas houve

reclamacdo sobre a falta de variedade de carnes para preparo da merenda escolar, tendo

em vista a existéncia, basicamente, de carne de frango para preparo” (CGU,2020). Essa

questdo foi apontada pelo CAEDF em seus documentos, e o desabastecimento foi

justificado pela impossibilidade de renovagao desses contratos de carnes.
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A alimentacgdo escolar se trata de um Programa que possui recursos ordinarios, ou
seja, existe continuidade da Politica Publica, com recursos assegurados, e a alegacao de

que “ndo deu tempo” de fazer um processo licitatorio ndo justifica os desabastecimentos.

A CGU acrescenta que “[...] o Pregdo Eletronico SRP n°® 02 de 2019 —
SUAG/SEEDF, que se destinava a aquisicdo de carne bovina, suina, de frango, ovos e
peixes, teve todos os itens relacionados aos cortes de frango in natura fracassados em

razdo de falta de alcance dos precos previamente estipulados” (CGU, 2020).

De acordo com a DIAE/SEEDF, “[...] a dificuldade para adquirir alimentos fontes
de proteinas tem relagdo com a “gripe suina africana”, que desequilibrou o mercado
internacional desses alimentos e elevou os seus valores praticados naquele ano”
(CAEDF,2017). Porém a CGU discordou dessa justificativa como demonstra o fragmento

abaixo:

“[...] Destaca-se que a impossibilidade de renovacédo ou prorrogacdo contratual
dos contratos para aquisicdo de géneros alimenticios com recursos federais ndo
era novidade para a Secretaria, tendo em vista a existéncia do Parecer n°
316/2017 — PRCON/PGDF. Nesse sentido, ndo € razoavel invocar esse
argumento para justificar o fracasso dos processos licitatorios de 2019. Isso
ndo seria um problema significativo para a Secretaria de Educacao se a
tramitacdo de seus processos relacionados a aquisicdo de géneros
alimenticios fosse célere e se as especificacdes dos itens fossem mais
simples, conforme foi apontado neste Relatério; Cabe ressaltar que o presente
Relatdrio de Auditoria é claro no sentido de destacar a falta de variedade e
o0 desabastecimento de proteinas animais na merenda escolar oferecida nas
escolas publicas do Distrito Federal, bem como o prejuizo para os alunos e
atendimento aos objetivos do Programa” (CGU, 2020). Grifo nosso.

Diante disto, podemos verificar que a SEEDF ao especificar os produtos a serem
adquiridos pera a alimentacao escolar, no caso em tela, proteinas animais, restringiu tanto
a especificacdo, ao ponto de os itens restarem fracassados na licitacdo. Tal Pregéo
Eletrdnico, registre-se, demorou dois anos até ser publicado para ao final ndo obter éxito

na aquisicdo dos produtos essenciais para a alimentacéo escolar (CGU, 2020).

Apesar de todos os alertas do CAEDF e da CGU, em resposta, a Secretaria de
Educagdo do DF alegava infundada, a afirmativa de que havia falta de alimentos,
desabastecimento, falta de variedade de géneros alimenticios conforme fragmento
extraido do Relatério de Auditoria da CGU:

“[...]é infundada a afirmativa de que h4 falta de alimentos, desabastecimento
e/ou falta de variedade de géneros como apontado pela equipe de auditores,
uma vez que todos os grupos de alimentos e nutrientes previstos foram
atendidos durante o ano de 2019 e também nos exercicios anteriores de
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2017 e de 2018, com uma exponencial transformacdo do formato de
distribuicdo de géneros, reducdo clara de fornecimento de biscoitos, anulacdo
de oferta de sucos concentrados e incremento das preparacdes salgadas
baseadas, justamente, nos fornecimentos possibilidade pelos acordos com a
Agricultura  Familiar e com os fornecedores de géneros de primeira
necessidade e de proteinas animais, informagdes estas fornecidas a equipe e
que constam no Relatério de Auditoria apresentado, mas que ndo foram
utilizada para o balanco trienal aqui realizado conforme os critérios utilizados
pelos senhores auditores da CGU (CGU, 2020). Grifo nosso.

O trecho acima destacado, explicita que apesar de ter conhecimento de processos
licitatorios com apontamentos de irregularidades, contratos suspensos pelos tribunais de
contas, desabastecimento de diversos itens do cardapio, ndo cumprimento da aquisicdo
minima de produtos provenientes da AF, ndo apresentacao de calculos de cardapios, ndo
execucdo do orcamento disponibilizado, conforme demonstrado nas analises presentes
nos capitulos anteriores e até aqui a SEEDF afirma que todos os alimentos e nutrientes

previstos foram atendidos.

Ora até aqui o que se formulou como questédo principal foi a completa auséncia de
acOes de planejamento condizentes ao cumprimento da operacionalizacdo do PNAE,
sendo explicito que a DIAE e outras estruturas de gestdo que atuam no PNAE néo
conseguiram atender tempestivamente as demandas do Programa, conduzindo a um
cenario de ndao cumprimento do objetivo maior do PNAE: ofertar atencdo dietética por
meio da alimentagdo nutritiva e de qualidade aos estudantes.

Assim, ao se posicionar diante dos apontamentos do Controle Interno e do
CAEDF a SEEDF utiliza a negacio dos acontecimentos como forma de justificativa. E
importante ressaltar, que a compreensdao fidedigna dos fatos e acontecimentos fica
comprometida na medida em que a SEEDF gerou um grande volume de informacdes para
responder as auditorias, que apresentaram contradi¢fes a respeito da operacionalizacao
do PNAE, negando muitas vezes fatos consumados, ou seja, as justificativas,

posicionamentos, e relatorios da DIAE/SEEDF ora reconhecem problemas, ora os nega.

Aliado a isso, conforme a CGU (2020), a DIAE também se posiciona de forma a
ndo compartilhar da responsabilidade quanto a morosidade ou fracasso dos processos

licitatorios, eximindo-se da responsabilidade das irregularidades constatadas.

Para ilustrar a monotonia do cardapio que ocorreu em virtude de 0s processos de
aquisicdo estarem permeados de problemas de cunho administrativo e legal — que foram

apontados pela CGU, resgatamos o registro do CAEDF em seu relatorio de
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acompanhamento do PNAE em 2018 quanto as refei¢fes ofertadas para estudantes do

ensino integral:

“[...] Em relagdo ao almogo da Educacao Integral (19 dias de almogo), também
ficou evidenciado a monotonia da oferta da proteina. Foram ao todo 2
refeicbes com peixe e 17 refeicbes com carne de frango. Ja em relagdo ao
almogo do Ensino Fundamental 1 refeicdo (16 almocos), as proteinas enlatadas
apareceram 2 vezes, 0 peixe apareceu 4 vezes e o frango (coxa e sobrecoxa ou
peito de frango) apareceu 10 vezes. Em relagdo ao almogo do Ensino Especial
(19 almocos), as proteinas enlatadas apareceram 2 vezes, 0 peixe apareceu 4
vezes e 0 frango (coxa e sobrecoxa e peito de frango) apareceu 13 vezes”
(CAEDF, 2018): Grifo nosso.

De forma mais focalizada, a auditoria promovida pela CGDF implicou em

apontamentos relativos aos contratos de médo-de-obra de merendeiros:

“[...] A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal, durante o periodo de 14/10/2019 a 29/11/2019, objetivando
verificar a contratacdo de pessoal especializado no preparo da alimentacdo
escolar, bem como a execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar do
Distrito Federal, relativos aos exercicios de 2018 e 2019” (CGDF, 2019).

A CGDF constatou a existéncia de 2.020 merendeiros no contrato celebrado a
partir do Pregéo Eletronico n°14 de 2016, onde constava como demanda de mao-de-obra
para confecgé@o de alimentacgdo escolar, 0 mesmo quantitativo previsto na contratacdo de
2010, apontando a insuficiéncia desse quadro de pessoal uma vez que o dimensionamento
apresentado ndo cumpria a modulacao necessaria que correspondesse a existéncia de 18%

a mais de unidades escolares em relagédo a 2010:

“Na época da publicagdo do Edital do Pregdo os parametros da Portaria n°
84/2010 ndo eram mais validos em fungdo da publicagdo da Portaria n°® 369
/2018 que estabeleceu novos critérios para a modulagio de servidores. A vista
disso, o quantitativo de 2.020 (dois mil e vinte) cozinheiros que foi base para
a contratacdo em 2010 ndo representava, em 2018, a real necessidade de méo
de obra para a execucdo da prestacdo de servi¢o de cocgdo da alimentacéo
escolar’(CGDF, 2019).

Esse subdimensionamento de mao-de-obra, segundo a CGDF decorreu da
deficiéncia de estudos técnicos preliminares e de planejamento, ignorando os parametros

estabelecidos pela prépria instituigéo.

Dentre as constatacbes da CGDF, esta por exemplo, a exigéncia por parte da
SEEDF, de um pacote de touca para cada merendeiro, como componente do uniforme,
mas nao designa a quantidade de toucas por pacote, comprometendo o levantamento real
do custo do material na composicdo de precos do fornecedor. Quanto ao uniforme a
CGDF afirma ser evidente o sobrepreco dos itens:
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“Pelo exposto, é evidente o sobrepreco dos itens que compdem o uniforme dos
cozinheiros e, por conseguinte, o superfaturamento da prestacdo do servico de
coccdo da alimentacdo escolar, de modo a gerar prejuizo ao erario distrital.
Assim, deve a Secretaria de Educacdo apurar os valores cobrados a maior nos
contratos emergenciais e proceder a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, com o fito de buscar a reparacdo do dano causado”(CGDF, 2019).

Destaca ainda 0 ndo atendimento a exigéncia de disponibilizacdo de profissional
nutricionista conforme previsto no contrato, e nenhuma notificacdo feita por parte da
SEEDF para corrigir o ndo cumprimento dessa clausula contratual. Quanto a exigéncia
de nutricionista no referido contrato, foram apontadas divergéncias no instrumento
contratual que geraram contradi¢cbes quanto ao quantitativo desses profissionais,

explicitando estudos técnicos mal elaborados (CGDF, 2019).

Da mesma forma, implicando em inconsisténcias nas normas editalicias para a
referida contratagdo, a CGDF apontou problemas no que se refere ao fornecimento de
materiais de limpeza que compuseram a referida contratacdo, demonstrando que em
varias escolas o quantitativo de produtos disponibilizado para realizacdo de limpeza e

higienizacéo das cozinhas das escolas ndo atendiam & necessidade de consumo.

A falta desses produtos, implicou na necessidade de aquisicdo suplementar com
recursos proprios das unidades escolares (PDAF) de produtos de limpeza, de forma a
complementar os fornecidos pela empresa de méao-de-obra, que levaram a seguinte

concluséo por parte da CGDF:

“[...] Assim, apurou-se que a Secretaria de Educacdo ndo se planejou
adequadamente e nem realizou estudos técnicos preliminares suficientes a
contratag8o regular da prestacdo do servigo de coccdo da alimentagéo escolar,
fatos que resultaram na elaboracéo de termos de referéncia precarios e, por
conseguinte, os editais e 0s termos contratuais ficam incompletos, o que
dificulta a fiscalizag@o da execucéo contratual”(CGDF, 2019).

Vale ressaltar que a SEEDF ndo disponibiliza materiais de limpeza para as
cozinhas escolares, sendo essa uma obrigacdo da empresa fornecedora de mao-de-obra, o
que ndo se concretizou de forma satisfatoria. Esse fato compromete sobremaneira a
execucéo dos procedimentos de limpeza das cozinhas, podendo acarretar em situagdes de
inseguranca de higiene dos alimentos e das instalacGes, afetando a qualidade final das

refeicOes ofertadas.
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Somado a esse cendrio, apontou-se varios contratos emergenciais de mao-de-obra
celebrados pela SEEDF entre os anos de 2017 e 2019, com uma Unica empresa, e nesse

sentido a CGDF se posicionou:

“[...]Como se V&, na SEE/DF os contratos emergenciais foram celebrados com
uma Unica empresa e esta tem ditado os precos dos servigos o que pode estar
causando prejuizo ao erario distrital, considerando que o0s pregos de
contratagdes emergenciais tendem a serem superiores aos contratados numa
licitagdo regular. Essas contrataces emergenciais afrontam a Lei de
LicitacOes, ja que a repeticdo dessa conduta restringe a competitividade, pode

favorecer o conluio e a contratagdo podera se tornar desvantajosa e onerosa”
(CGDF, 2019).

Vale lembrar que o permissivo legal existente na Lei de Licitacbes para
contratacdo emergencial, € uma medida excepcional, devendo a Administracdo Publica

buscar a regularizacao da contratacdo mediante processo licitatorio.

Em resumo, os dados referentes a auditoria da CGDF apontam problemas ainda

relacionados a:

e Auséncia de apresentacdo de Atestados de Salde Ocupacional — ASO
validos de funcionarios;

e Presenca de merendeiros sem uniforme, crachds e EPI’s nas cozinhas;

e Irregularidades em folhas de ponto de merendeiros;

e Falta de treinamento dos merendeiros;

e Problemas de armazenamento adequado dos insumos;

e Auséncia de designacdo de executor de contrato para a sua efetiva
fiscalizacdo;

e Inexisténcia de sistema informatizado para controle, gerenciamento e
monitoramento do PNAE;

e Consumo de refei¢Oes por pessoas que ndo sdo estudantes.

Como podemos verificar, as agdes de gestdo da SEEDF nos anos analisados foram
de completo desarranjo administrativo na medida em que restou comprovada a partir das
analises sua ineficiéncia no cumprimento dos ritos processuais basicos da Administracdo
publica, como a realizacao de processos licitatorios, e também da execucéo do Programa

em conformidade com os dispositivos legais.
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Os 6rgéos de controle promovem acfes em todas as esferas do poder executivo,
porém a quantidade de dados a serem analisados por diversas vezes nao geram resultados

imediatos, por ser necessaria uma longa e aprofundada anélise.

O meio de Controle democratico se destaca nesse cendrio, uma vez que foi
demonstrada a sua capacidade de participar de perto das a¢Ges de gestdo, mantendo em
seu colegiado representante da EE’x, 0 que certamente oferece um meio de comunicacgéo

rapido, e o0 espaco de dialogo para solucdo de discordancias e apresentacao de exigéncias.

Para corroborar essa analise critica, apresentamos Nuvem de palavras
considerando todo o corpus da pesquisa, de forma a compara-la com Nuvem de c6digos

de todos os documentos, que estdo apresentadas nas Figuras 35 e 36.

Figura 35 - Nuvem de palavras do corpus de pesquisa.
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Fonte: Software MaxQda® 2020.

Figura 36- Nuvem de Todos os cédigos presentes no corpus de pesquisa.
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A Nuvem de palavras (Figura 35) gerada a partir do corpus de pesquisa, demonstra
que o conjunto total dos documentos (Legislacdes, Relatorios do CAEDF, Entrevistas e
Relatdrios de Auditoria) analisados, também expressa o alimento como enfoque principal,
assim como a atenc¢do nutricional, cercados de mecanismos de execucao e controle das
acOes de gestdo para a concretizacdo dos objetivos de SAN, os quais contam com as
estratégias previstas no PNAE para a prestacdo de atencdo dietética voltadas para o
publico de alunos.

Na Nuvem de cddigos (Figura 36) de todos os documentos do corpus de pesquisa,
os codigos “Fiscalizacdo” e “Gestdo Negativo” ddo sentido aos principais aspectos
apontados nos diferentes grupos de documentos submetidos a analise de contetdo,
demonstrando que de maneira geral, existe a predominancia de aspectos negativos na

operacionalizagdo do PNAE no DF.

O codigo “Controle democratico” se destaca na Nuvem de codigos, frisando a
importancia da atuacdo da sociedade organizada, de forma a acompanhar e fiscalizar
também o PNAE. Os aspectos levantados a partir do acompanhamento do PNAE no DF
pelo CAEDF demonstraram apresentar consisténcia nos apontamentos de irregularidades,
problemas de gestdo e planejamento no ambito do PAEDF, que foram em sua grande

parte abordados também nos documentos de controle interno e externo.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de SAN constituidas no Brasil ao longo dos anos foram concebidas
como forma de enfrentamento das desigualdades sociais existentes, que séo resultado
do processo historico de constituicdo da sociedade brasileira e objetivam minimizar as

mazelas ocasionadas pela ordem capitalista em vigor.

Essa pesquisa propds analisar o Programa de Alimentacdo do DF, que funciona
calcado nos dispositivos legais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Assim,
foram utilizados documentos provenientes da sua operacionalizacdo, gerados pela

Entidade Executora, CAEDF e érgéos de controle.

Para tanto, utilizou-se como método, o materialismo historico-dialético, com
suporte de software de analise de contetdo, que permitiu apontar nos documentos
fragmentos que construiam e desconstruiam os cenarios presentes nos documentos. A
técnica de analise de conteido proposta por Bardin (1977) e aplicada para esta pesquisa,

proporcionou o alcance dos objetivos tracados pela pesquisa em tela.

A analise verificou a dinamica de funcionamento do PNAE no DF, explorando
sua estrutura de financiamento e gestdo e também o escopo de acdes administrativas
para a operacionalizacdo do Programa que envolvem etapas de planejamento, execucgédo
e monitoramento. Os resultados obtidos a partir dessas analises, demonstraram
fortemente que o Programa de Alimentacdo do DF apresenta graves problemas de
gestdo, que partem do planejamento inadequado que por sua vez impactam diretamente

na operacionalizacdo do Programa.

Os dados da pesquisa demonstram que os objetivos do PNAE no DF no periodo
analisado e considerando o corpus de documentos selecionados para essa pesquisa, nao
foram atingidos. Na verdade, a SEEDF demonstrou cumprir rotinas automatizadas, que
ndo consideram a realidade do alunado do DF, desconsiderando diversas diretrizes
previstas tanto na Legislacdo do PNAE, quanto as que orientam para a importancia de
acoes no sentido de ofertar alimentacdo saudavel e nutritiva, com caracteristicas
organolépticas satisfatdrias. Ou seja, a SEEDF falhou em oferecer aos estudantes a
atencdo dietética prevista pelo PNAE, demonstrando uma série de falhas na condugao

de processos licitatorios — que vado desde especificacdes restritivas de produtos e
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alimentos até superfaturamento e fraudes em licitagdes, ndo execucdo de recursos, nao
cumprimento das atribuicdes técnicas dos nutricionistas, falta de infraestrutura
adequada nas cozinhas, desabastecimentos, ndo execucao de planejamento de cardapios

e acOes de EAN, entre outros.

Todas as falhas apontadas acima, tem um resultado de consequéncias desastrosas
e imensuraveis, uma vez que os alunos das escolas foram os principais prejudicados pela
ineficiéncia ou inércia administrativa, faltando-lhes o essencial: o alimento; evidenciando
que o PNAE ndo esta sendo cumprido e que a universalidade prevista pelo Programa nédo
é alcancada.

O aumento da Inseguranca Alimentar no Brasil, que foi demonstrada ao longo
desta tese, agravou-se com a situacdo pandémica do virus COVID-19, e enseja um
cenario ainda mais grave. Dito isto, a alimentacdo escolar configura-se ainda mais como
uma importante forma de combate a fome e desnutricdo, ofertando em alguns casos a

Unica refeicdo a ser consumida pelas criancas.

Os resultados obtidos, evidenciam a fragilidade da capital do pais em configurar
estrutura administrativa que atenda as necessidades do Programa, e na mesma medida
assegure prioridade de financiamento da alimentacéo escolar. Nessa seara, aos gestores
do PNAE no DF cabe consignar em suas aquisi¢des, produtos que proporcionem a oferta
de comida de verdade e a reducdo ou eliminacdo de produtos processados e
ultraprocessados, valorizando a Agricultura familiar e a Educacdo Alimentar e

Nutricional.

Restou expressar a importancia do Controle democratico na conducgdo do
Programa, confirmando que um Conselho atuante, é capaz de apontar problemas,
solucdes e corrigir rumos. Nesse sentido, também é necessario que 0s gestores da
SEEDF incluam e reconhecam na dindmica de gestdo do PAEDF (sem sobreposicéo de
competéncias), os atores do Controle democrético, de forma a consolidar alternativas

construidas em conjunto e que ao final visem atingir os objetivos do PNAE.

O corpo de Conselheiros do CAEDF também deve estar envolvido de forma
proativa, e necessita contar com pessoas que de fato tenham interesse em realizar
Controle democratico. O envolvimento dos conselheiros obviamente é fator

determinante nos resultados de acompanhamento. O aspecto de voluntariedade presente
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no cargo de Conselheiro do CAE gera dificuldades de participacdo, uma vez que 0s
conselheiros tém que dispor de tempo e dinheiro para desempenhar as atividades de
acompanhamento do PNAE. A voluntariedade no Controle democratico do PNAE

influencia negativamente no sucesso das a¢des de Controle democrético.

E imprescindivel que as irregularidades apontadas pelos 6rgdos de controle
sejam de fato investigadas e apuradas, respeitando o devido processo legal, de forma a
identificar responsabilidades e punir os agentes publicos responsaveis por danos ao

Erario, informacdes que ndo foram identificadas a partir do corpus de pesquisa definido.

Ao longo das andlises conduzidas, ficou evidente que ndo existem mecanismos de
controle qualitativo do PNAE, de modo a aferir a qualidade e a quantidade dos produtos
adquiridos pelos entes publicos, podendo estes variar de regido para regido a depender do
volume de recursos aportado localmente, desconsiderando aspectos de potencial
agravamento das condicGes de SAN em virtude de desigualdades sociais nos diferentes
estados da Federacdo, ou mesmo entre regiGes administrativas diferentes como € o caso
do DF.

Com essas reflexdes, indicamos a necessidade de acompanhamento continuo do
PNAE no DF, de forma a verificar sua execucgdo e atingimento dos objetivos nos anos
seguintes. Espera-se que a partir dos apontamentos dos relatérios do CAEDF e dos 6rgéos
de controle, a SEEDF adote estratégias para a correcdo das falhas identificadas, que
devem ser acompanhadas de forma a verificar seu impacto na realidade observada nessa
pesquisa. Essas estratégias se tornam ainda mais urgentes a partir do cenario da pandemia

e retorno as aulas presenciais em novembro de 2021.

Também ficou evidente a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
acompanhamento do FNDE, de forma a coibir irregularidades e constatar problemas e
solicitar providéncias de forma tempestiva, sem que se alcancem o0s patamares
desastrosos que foram demonstrados pelos documentos analisados. Haja vista esta
deficiéncia, os CAE’s, quando possui uma estrutura e representatividade adequados,
parecem ser a maneira mais eficientes de ajustar desvios na conducdo do PNAE, pois
conseguem, mediante seu papel de fiscalizagdo e assessoramento, indicar ajustes

concomitantemente a execucdo do Programa.
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Essa pesquisa teve como limitador, o periodo de analise (anos 2016 a 2019),
considerando somente documentos de monitoramento e controle desse periodo, fato que
indica a necessidade de levantamento de dados que considerem o cendario de avango da

IA e a pandemia vivida a partir de 2020 em estudos futuros.
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APENDICE A- Roteiros de entrevistas virtuais

Instrumento de Coleta de Dados

1) Roteiro para entrevistas com Gestores — Coordenadores de Regional de Ensino

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Qual a importancia da alimentacéo escolar para vocé? (resultados esperados)
Durante a sua atuagdo no cargo de gestdo, quais os beneficios do Programa de
Alimentacdo Escolar que vocé considera importantes para os estudantes?

Vocé considera que os alimentos oferecidos sao de qualidade?

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, os recursos disponibilizados para a
execucdo do PNAE séo suficientes para a aquisi¢do de alimentos em quantidade
e qualidade necesséarias? Por qué?

Os pais séo consultados para sugestdes de alimentos ou preparacdes que podem
ser inseridas no cardapio, ou de alguma outra forma interferem na escolha dos
alimentos servidos na escola?

Desde 2009 a legislacdo exige a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Essa exigéncia vem sendo cumprida? Quais as principais dificuldades
encontradas?

As escolhas alimentares dos filhos e da familia sdo influenciadas pela
alimentacéo escolar? Por qué?

Vocé considera os alimentos fornecidos pelos agricultores locais como sendo de
melhor qualidade ou diferenciados? Por qué?

Em relacdo a infraestrutura das escolas, é possivel dizer que temos cozinhas
adequadas para a confec¢do da alimentacao escolar?

Em relacdo a infraestrutura das escolas, é possivel dizer que temos cozinhas
adequadas para a confeccdo da alimentacdo escolar? Ha prioridade dos governos
nessa questao?

O que considera como um alimento de qualidade ou diferenciado?

O que vocé acha que, em médio ou longo prazo, pode ser melhorado na
alimentacéo escolar?

Quantos setores da Instituicdo estdo envolvidos na execugdo do Programa? (setor
de compras, almoxarifado, licitacOes etc.) A diversidade de setores envolvidos
dificulta a fluidez de execucdo do Programa?

Vocé considera o atual modelo de gestdo do PNAE/ DF (Centralizado) eficiente?
Por qué?

Qual classificacdo vocé atribuiria ao Programa de Alimentacdo do DF
considerando 1 Ruim e 5 Excelente?
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2) Roteiro de entrevista com nutricionistas

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Para vocé que atua como nutricionista na alimentacdo escolar, gostaria de saber
quais sdo 0s aspectos positivos percebidos por vocé junto aos escolares que
recebem alimentacao?

Existem dificuldades para cumprimento da Resolucdo CFN 465/2010? Quais?
Vocé considera que os alimentos adquiridos para a confeccdo de refeicGes nas
escolas possuem qualidade alimentar e nutricional? Por qué?

O planejamento e o calculo dos cardapios consideram a faixa etaria dos alunos.
Durante 0 acompanhamento da operacionalizacdo do Programa, sabe-se que
ocorrem alteracfes ou substituicGes para adequacGes diversas. Na sua opinido as
alteracdes realizadas sdo aceitaveis do ponto de vista nutricional? Essas alteracdes
poderiam ter sido evitadas com um planejamento adequado ou trata-se de
problemas diversos? Quais?

Quais sdo as principais razfes para a alteracdo dos cardapios planejados do
Programa de Alimentacdo Escolar no DF?6. Do ponto de vista orcamentério e
financeiro, os recursos disponibilizados para a execu¢do do PNAE sdo suficientes
para a aquisicdo de alimentos em quantidade e qualidade necessarias? Por qué?
O cardapio da alimentacdo escolar deve atender as exigéncias previstas nas
legislacBes, e ser elaborado por um nutricionista. Sabemos que varios fatores
impactam na elaboracdo de um cardapio, inclusive a disponibilidade de recursos.
Na sua opinido a adesdo a alimentacao escolar poderia melhorar sem que houvesse
aumento do aporte financeiro para a compra de alimentos? 8.  Como € trabalhada
a questdo da alimentacdo, nutricdo e da qualidade dos alimentos dentro do setor e
com os alunos?

Em sua opinido, qual o principal motivo que leva a ndo adesdo dos escolares a
alimentacéo escolar?

Uma das diretrizes do PNAE inclui a participacdo social na conducdo do
Programa. No caso especifico do DF quais sdo as a¢fes ou procedimentos para
consultar opinides ou receber sugestdes da comunidade escolar?

Desde 2009 a legislacdo exige a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Essa exigéncia vem sendo cumprida? Quais as principais dificuldades existentes?
(custos, questdes legais, vontade de mudar, falta de lideranca, riscos em relagao
aos novos fornecedores, falta de conscientizagdo e conhecimento, resisténcias).
Vocé considera que os alimentos fornecidos pelos agricultores locais como de
melhor qualidade ou diferenciados? Por qué?

Percebem-se mudancas no consumo de frutas e hortalicas na escola depois do
inicio da aquisicdo de alimentos da agricultura local? Quais?

A Educacdo alimentar e nutricional proposta tem alterado o comportamento de
consumo dos estudantes? alterou a adesao as refeicdes? Os projetos desenvolvidos
conseguem alcancar todos os escolares?
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29.

30.

31.

32.

33.
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. Em relagdo a infraestrutura das escolas, é possivel dizer que temos cozinhas
adequadas para a confeccdo da alimentagdo escolar? Ha prioridade dos governos
nessa questao?

Em relacdo a infraestrutura das cozinhas das escolas, é possivel dizer que estdo
adequadas para a confeccdo da alimentacdo escolar? Em caso negativo, quais as
principais dificuldades?

Quais s&o as principais dificuldades para a operacionalizagdo do Programa?
Vocé considera o atual modelo de gestdo do PNAE/ DF (Centralizado) eficiente?
Por qué?

O que vocé acha que em médio ou longo prazo pode ser melhorado na alimentacdo
escolar?

Quais ac0es relacionadas a sustentabilidade sdo desenvolvidas para minimizar os
impactos gerados em virtude da confec¢do e distribuicdo das refeicdes aos
escolares?

3) Roteiro para entrevista com conselheiros CAEDF

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

. Qual a importancia da Alimentacdo Escolar para vocé?

Vocé considera gque a alimentacdo oferecida na escola é saudavel?

O que voceé considera como um alimento de qualidade ou diferenciado?

Vocé considera que os alimentos oferecidos sao de qualidade?

O Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE é consultado para sugestdes de
alimentos ou prepara¢des que podem ser inseridas no cardapio, ou de alguma outra
forma interferem na escolha dos alimentos servidos na escola?

o CAE tem conhecimento de programas ou projetos de educacdo alimentar na
escola, Educacdo ambiental, Hortas escolares ou comunitérias? Outros? quais?

O que vocé acha que, em médio ou longo prazo, pode ser melhorado na
alimentacéo escolar?

Em relacdo a infraestrutura das escolas, é possivel dizer que temos cozinhas
adequadas para a confecgdo da alimentacéao escolar?

Vocé considera o atual modelo de gestdo do PNAE/ DF (Centralizado) eficiente?
Por qué?

Qual classificacdo vocé atribuiria ao Programa de Alimentacdo do DF
considerando 1 Fraco e 5 Excelente?

APENDICE B-Termo de Consentimento Livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO



220

Titulo do Projeto: (Des)Caminhos do Programa de Alimentacdo Escolar como Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Distrito Federal: Concepcdo, Gestdo e
Financiamento.

Pesquisadora Responsavel: Ygraine Hartmann

Telefones para contato: (61) 8415-2917

E-mail: ygrainehartmann@gmail.com

O(a) Sr. (*) esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa “(Des)Caminhos
do Programa de Alimentacdo Escolar como Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Distrito Federal: Concepcédo, Gestdo e Financiamento (2006-2018)”, que
pretende analisar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar do ponto de vista de sua
concepgdo gestdo e financiamento em sua particularidade no Distrito Federal, no periodo
de 2006 a 2018. Acreditamos que ela seja importante, pois se faz necessério o constante
acompanhamento das politicas sociais relacionadas a seguranca alimentar e nutricional
vigentes no Pais. Para sua realizacdo, serdo realizadas entrevistas com gestores que
trabalham direta ou indiretamente na execucdo do PNAE e representantes da sociedade
civil do Conselho de Alimentacdo Escolar do DF. Essas entrevistas serdo gravadas para
posterior anélise detalhada de contetdo. Sua participacdo constard em participar de um
dialogo sobre o PNAE, considerando sua experiéncia no programa. E possivel que sejam
sentidos alguns desconfortos ou assumidos alguns riscos, como, por exemplo, ndo estar a
vontade para responder determinada pergunta, ou ainda ndo dispor de informacdes
suficientes para esclarecer todas as questdes levantadas. Os beneficios que esperamos
deste estudo séo: conhecer detalhadamente o modelo de execucdo do PNAE no DF e obter
dados que possam aprimorar a execu¢do do programa e beneficiar cada vez mais o publico
alvo. Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar quaisquer davidas ou
esclarecimentos, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora responsavel ou
com o Comité de Etica em Pesquisa. Vocé tem garantido o seu direito de ndo aceitar
participar ou de retirar sua permissdo de participacao a qualquer momento, sem nenhum
tipo de prejuizo ou retaliacdo pela sua decisdo. As informacdes desta pesquisa serdo
confidenciais, e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacfes cientificas, ndo
havendo identificacdo dos participantes voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo e 0 seu anonimato. Os gastos
necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pela pesquisadora. Fica
também garantida indenizacdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes da
participacao na pesquisa, conforme decisao judicial.

Para qualquer outra informac&o, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com a pesquisadora
por meio do e-mail ygrainehartmann@gmail.com, pelo telefone (61) 98415-2917/ 3367-
7946 ou com o Comité de Etica em Pesquisa — CHSUNB, no Campus Darcy Ribeiro,
telefone 61 3107-1592 ou pelo e-mail cep_chs@unb.br.

Eu, , RG n®
declaro ter sido informado e concordo em participar, como
voluntério(a), da pesquisa acima descrita.
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Brasilia, de de

Assinatura do(a) participante Assinatura da Pesquisadora
Testemunha
Eu, : fui

informado(a) sobre o que a pesquisador(a) quer fazer e porque precisa da minha
colaboracéo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou obter nenhum beneficio financeiro com esta participacdo e que
posso desistir quando quiser. Este documento € emitido em duas vias que serdo, ambas,
assinadas por mim e pela pesquisadora, ficando uma via com cada um(a) de nos.

ANEXO I- Aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa
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Data da Agdo: 3/12/2019

Unidade Escolar: EC 07 DO GUARA

Tema: Alimentac3o Saudavel - 10 Passos / Guia Alimentar da Populac3o Brasileira
Titulo: Projeto Escola Saudavel

Objetivo Geral: Instruir sobre os 10 passos da alimentacdo saudavel

Objetivos Especificos: Desvincular a imagem dos personagens contidos nas embalagens dos
produtos industrializados em relag3o a ideia de alimentacido saudavel; Ensinar sobre a escolha
dos produtos baseado em seu conteudo; Atividades praticas relacionadas ao conteddo
abordado; Apresentar o conceito de alimentos in natura, processados e ultra processados.

Descrigdo da Agdo: Inicialmente, foi apresentado em sala de aula, os 10 passos da alimentacdo
saudavel presentes no Guia Alimentar para a Populag3o Brasileira. Para tal, foi utilizado material
ludico onde os dez passos foram colados em recortes de desenhos de pés (em papel colorido).
Ap0Os a apresentagdo tedrica, foi realizada atividade pratica de trilha humana com 3 grupos e S
casas, onde foram utilizadas 15 perguntas referentes ao contetado abordado (guia alimentar). A
medida que os alunos acertavam, avangavam uma casa na trilha. Vence quem chegar ao final
primeiro. A segunda atividade foi baseada em um semaforo alimentar onde eram mostradas
figuras de alimentos variados para os alunos correlacionarem com as cores: verde (alimentos in
natura, que devem ser priorizados), amarelo (alimentos processados, onde o consumo deve ser
limitado) e vermelho (alimentos ultraprocessados, onde o consumo deve ser evitado), com
intuito de promover autonomia nas escolhas alimentares mais saudaveis.

Publico Atingido: Criancas (6 a 11 anos)
Numero de envolvidos: 67

Coordenag3o Regional de Ensino: Planaltina

Data da Agdo: 6/13/2019

Unidade Escolar: EC ESTANCIA PLANALTINA

Tema: Higienizag3o das m3os

Titulo: Higieniz¢3o das maos

Objetivo Geral: Explicar a importancia da higienizac3o das maos

Objetivos Especificos: Relacionar a higiene das m3os com a saide, mostrar a forma adequada
de lavar as maos

Descrigdo da Ag3o: Passar purpurina na mao e pegar na mao de alguns alunos. Explicar que as
bactérias s3o espalhadas da mesma forma que a purpurina. Explicar a importancia de lavar as
maos e que a ndo higienizagdo das maos pode causar doengas. Colocar um video sobre a
lavagem das m3os e uma musica sobre a lavagem das m3os

Publico Alvo Atingido: Pré-Escola (de 4 a 5 anos) 107; Ensino Fundamental - anos iniciais ( de 6
a 10 anos) 583
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Coordenacg3do Regional de Ensino: Nucleo Bandeirante
Data da Ag3o: 3/26/2019
Unidade Escolar: EC 04 NUCLEO BANDEIRANTE

Tema: Alimenta¢ado Saudavel - 10 Passos / Guia Alimentar da Populag3o Brasileira, Alimentos
Naturais X Ultraprocessados, Agucar, gordura e sal, Alimentag3o Escolar, aplicagbes do PNAE.

Titulo: Patrulha da Alimentac3o
Objetivo Geral: Instruir os alunos quanto a escolhas alimentares mais saudaveis.

Objetivos Especificos: Estimular o consumo da alimentac3o escolar, auxiliar a escola quanto a
abertura do projeto de alimentacao saudavel, instruir os professores quanto a alimentacdo dos
alunos, apresentar os graus de processamento dos alimentos e suas consequéncias na sadde.

Descrigdo da Ag¢do: Inicio com apresentac3o de um breve video intitulado "Dicas saudaveis para
criangas’(6 minutos). Em seguida, exemplificacdo dos alimentos saudaveis com foco na
alimentag3o mais equilibrada, consumo da alimentagdo escolar e boas escolhas na hora do
lanche. Na sequéncia, a mesma exemplificacdo abordando os alimentos que devem ser
consumidos com moderagao. E, por fim, os alimentos que devemos consumir raramente, com
muito cuidado e bastante moderag3o. Neste grupo estdo aqueles que n3o € nada bom trazer de
lanche. No desfecho incentivar o consumo da alimentac3o escolar e informagdes sobre o projeto
de alimentag¢do saudavel. Total da a¢do : Aproximadamente 30 minutos. Com 2 apresentagbes
pela manh3 e 2 pela tarde.

Publico Atingido: Criancas (6 a 11 anos)
Numero de envolvidos: 358

Coordenacdo Regional de Ensino: Taguatinga
Data da Agdo: 3/15/2019
Unidade Escolar: EC 10 DE TAGUATINGA

Tema: Alimentagdo Saudavel - 10 Passos / Guia Alimentar da Populacdo Brasileira, Alimentos
Naturais X Ultraprocessados, Acucar, gordura e sal

Titulo: alimentagdo saudavel na educacdo integral

Objetivo Geral: sensibilizar pais e alunos sobre os risco para a satide de consumo dos alimentos
ultraprocessados que sdo enviados diariamente para o lanche

Objetivos Especificos: reduzir o envio de merenda pelos pais e maior consumo da alimentagdo
escolar

Descricdo da Acdo: palestra e videos - para pais e alunos
Publico Atingido: Pais/Responsaveis

Numero de envolvidos: 40
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Coordenacdo Regional de Ensino: Gama

Data da Agdo: 2/28/2019

Unidade Escolar: EC 22 DO GAMA

Tema: Alimentos Naturais X Ultraprocessados

Titulo: Grau de processamento dos alimentos

Objetivo Geral: Ensinar o nivel de processamento dos alimentos

Objetivos Especificos: Incentivar a melhor escolha dos alimentos ; Quais os alimentos consumir
mais, moderadamente e evitar.

Descri¢do da Acdo: explicagdo sobre a diferen¢a do grau de processamento dos alimentos com
figuras coloridas ,ap6s os alunos participaram com a brincadeira de acerta onde si encaixava
cada alimento em forma de figuras .

Puablico Atingido: Criangas (6 a 11 anos)
Numero de envolvidos: 38

Coordenacdo Regional de Ensino: Gama

Data da Agdo: 2/27/2019

Unidade Escolar: EC 22 DO GAMA

Tema: Lancheira Saudavel

Titulo: Lancheira Saudavel

Objetivo Geral: Incentivar habitos alimentares saudaveis
Objetivos Especificos: Montar uma lancheira saudavel;
Incentivar o consumo da alimentag¢do escolar.

Descri¢do da Ac¢do: Explicar para as criangas o beneficio das frutas e verduras através de um
jogo de adivinhacdo.

Montagem junto com as criancas de exemplo de lancheira saudavel.
Puablico Atingido: Criangas (6 a 11 anos)
Numero de envolvidos: 18




ANEXO I111: Exemplos de consolidacdo de dados de fiscalizacdo realizadas pelo CAEDF em 2019, a partir do checklist da RDC 216/2004.

INCONFORMIDADES

CEFO1

Situagdo

EC15

Situagdo

CEDO7
Situagdo

EC22

Situagdo

CEMO3
Situagdo

CEF15

Situagdo

CEMO1
Situagdo

ECO1
Situagdo
EC14

Situagdo

EC16

Situagdo

CEDO8

Situagdo

ECO7

Situagdo
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Jlo5

Situagdo

B.ESTRUTURAFiSICAECONDICOESSANITARIAS

Reservatdériodedaguaemmauestadodeconservagdo

B.1REFEITORIO

Naopossuirefeitdrio

B.2COZINHA

Tamanhodacozinhainadequado

>

lluminagdoinadequada

Pisoinadequado

Paredeinadequada

Portandoajustadaaobatente

Ausénciadetelamilimetradanaporta

X X| X| X| X<

Ausénciadetelamilimetradanajanelaoutelasdanificadas

Raloinadequado

Ausénciaderalo

Instalagdoelétricainadequada

Ausénciadepiaoundoestddotadadesaboneteepapeltoalha

B.3DEPOSITO

Tamanhododepésitoinadequado

lluminagdoinadequada

Ausénciadetelamilimetradanaporta

Janelainadequada

Ausénciadetelamilimetradanajanelaoutelasdanificadas

D.REFEICOES/CARDAPIOS

Oscardapiosndoestdoexpostos

Ausénciadecardapiosparaalunoscomnecessidadesalimentaresespeciais

Adaptagdesnoscardapiosrealizadaspelaprépriaescola*

E.EQUIPAMENTOSEUTENSILIOS

Quantidadedeequipamentose/utensiliosinsuficientese/oudanificados

Ausénciadecarrinhoparatransporteedistribuigdodasrefeicdes

F.DOCUMENTACAO

Ausénciadocertificadodecapacitagdooutreinamentodosmerendeiros

Ausénciadeatestadodesaudeocupacional

Ausénciaderegistrodelimpezadacaixad'agua

Ausénicaderegistrodelimpezadoreservatériodedguasubterraneo

x| x| x| x

Ausénciaderegistrodelimpezadacaixadegordura
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Ausénciaderegistrodecontroledepragas [ [ [ [ [ x - [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [

SITUACAO
CEIO1

SITUAGAO
CEFO5

SITUAGAO

SITUAGAO
CEF10
SITUAGAO
EC11
SITUAGAO
EC13
SITUAGAO
CEDO6
SITUAGAO

SITUACAO
EC50
SITUACAO
CEF15

SITUACAO

INCONFORMIDADES

CEI03
SITUACAO
EC42
SITUACAO
CEDO2
CEMO03
EscolaBilingue

A.ARREDORES
Presengadeentulho [
Objetosabandonadosemdesuso |
B.1REFEITORIO
Naopossuirefeitério [ X
B.2COZINHA

Tamanhodacozinhainadequado

Ventilagdoinadequada

Tetoinadequado

Portainadequada

Portan3oajustadaaobatente
Ausénciadetelamilimetradanaporta
Ausénciaderodinho

Janelainadequada

Ausénci; nilimetradanaj; oL danificadas
Raloinadequado
Armariosemmauestadodeconservagdo
Instalagdoelétricainadequada
Ambientesujo/desorganizado
Presengadeinsetosouanimais
Ausénciadepiaoundoestadotadadesaboneteepapeltoalha
B.3DEPOSITO

Tamanhododepésitoinadequado
Ventilagdoinadequada

Tetoinadequado

Paredeinadequada

Portainadequada

Portandoajustadaaobatente
Ausénciadetelamilimetradanaporta

Ausénciaderodinho

Janelainadequada

Ausénci nilimetradanajanel ificadas
Prateleirasinadequadas(enferrujada,demadeira)
Ambientesujo/desorganizado

C.QUALIDADEDAALIMENTACAOESCOLAR

Embalagemaberta [ [ [ [ [ [ X
Alimentosemcaixadepapeldo X
Prateleirasencostadasnasparedes X X X
Alimentosencostadosnasparedes X

Naoéutilizadohipocloritodesddionadesinfeccdodefrutasehortaligas X
Alir ] ladosatemperaturaambiente X
D.REFEICaES/O\RDAPIOS

Cardgpiosnaoelaboradosdeacordocomafaaetariadosalunos X [ 1 N I

Ausénciadecardépiosparaalunoscom imentaresespeciai | X X

Adaptagbesnoscardapiosrealizadaspelapropriaescola* X




E.EQUIPAMENTOSEUTENSILIOS
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B.ESTRUTURAFISICAECONDICOESSANITARIAS

i

— %

B.IREFEITGRIO

Naopossuirefeitorio [

B.2COZINHA

Ausénciadetermometrosnoscongeladoreserefrigeradores X X
Quantidaded: nentose/utensiliosinsuficientese/oudanificados X X
Ausénciadecarrinhoparatransporteedistribuicdodasrefeicdes | X
F.DOCUMENTACAO
Ausénciaderegistroderotinadehigi ] ili
Ausénciaderegistroderotinadehigi d biente:
Ausénciaderegistroderotinadehigientedosequipamentos
Ausénciad ificadod itagdooutreinamentodosmerendeiros X
Ausénci dod Scupacional
Ausénciaderegistrodepotablidadedadgua
Ausénciaderegistrodelimpezadacaixad'dgua X X
Ausénicaderegistrodelimpezadoreservatdriodedguasubterraneo X
2 ] ] ] 2lelQ 2 ] Q Q o e} e} e} e} e} e} e} e} o [} o o o o
el3|a|SlalS|e|S|la|ls|E|S|s|C]al|alSlalS]alSla|Slel3|e]S]al3|elS alc|alSlals]e|3|c|S(e|s]a|3|a|C]a]d
INCONFORMIDADES I I U 1 G = O - = - - - 1 O - = = = = I O = = = = =G T - = = I~ = = = < I
sl2fg|2f=(2|=|(2|8(2]|g|le|=|2|8|2(=|2(=|2[=|c|=|2|C|e|8|e|=|e|S|2|=|c[=|c[=|E[=|2[®|2|8|2|8|2|8|E|=|&
& b 5 5 |85 & & & & @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @
A-ARREDORES
Presencadeentulho [ x
Objetosabandonadosemdesuso | x

Tamanhodacozinhainadequado

Ventilagaoinadequada

lluminagdoinadequada

Tetoinadequado

Pisoinadequado

Paredeinadequada

[ [ x| [

Portainadequada

Portandoajustadaaobatente
Ausénciadetelamilimetradanaporta
Ausénciaderodinho

Janela inadequada

x| x| x| =

Raloinadequado

Ausénciaderalo
Armariosemmauestado deconservagao X

Instalagaoelétricainadequada X

Presengadeinsetosouanimais

B.3DEPGSITO

Tamanhododepésitoinadequado

Ventilagaoinadequada

lluminagaoinadequada

Tetoinadequado

Pisoinadequado

Paredeinadequada

x| x| x| x| x| x|

Portainadequada

Portanaoajustadaaobatente

Ausénciadetelamilimetradanaporta
Ausénciaderodinho

Janela inadequada

Instalagdoelétricainadequada

x| x| x| x|x|x

C.QUALIDADEDAALIMENTAGAOESCOLAR

Alimentosemcontatocomochao |

Prateleirasencostadasnasparedes | | | x

Alimentosencostadosnasparedes T 1
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Alimentosprontossemprotegao

D.REFEICOES/CARDAPIOS

Oscardapiosnaoestaoexpostos

Ausénciadefichatécnicadaspreparagoes
< -

AescolanaopossuiManualdeBoasPraticas

E.EQUIPAMENTOSEUTENSILIOS

[ x| EE EN

Q

x| ES Bl
| |

F.DOCUMENTACAO

‘Ausénciadeatestadodesatdeocupacional

Ausénciaderegistrodepotablidadedadgua

Ausénciaderegistrodelimpezadacaixad'dgua

Legenda:

P: Inconformidade pendente de atendimento (vermelho)

S: Inconformidade solucionada (azul)



