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RESUMO

A incidéncia criminal é uma das questdes mais prementes da sociedade brasileira. A trajetéria
crescente das violéncias letais no pais alcangou seu maior nivel historico em 2017. Foram mais
de 65 mil homicidios, o que equivale a uma taxa de 31,6 mortes para cada cem mil habitantes
(CERQUEIRA et al., 2019). Entre 2007 e 2017, foram mais de 618 mil homicidios acumulados.
Apenas 34 cidades possuem populacao atual superior ao niimero de homicidios registrados no
pais nesse periodo. Trata-se de um problema complexo e multicausal que exige diferentes
abordagens em busca de diagnosticos e propostas de intervencao.

Esta tese oferece uma perspectiva inovadora para o debate criminolégico no contexto brasileiro.
Trata-se de uma anélise socio-criminologica sobre a incidéncia criminal nas vizinhangas do
Distrito Federal a partir de suas configuragoes sociais. Discuto como configuragoes sociais em
nivel vicinal, como a eficacia coletiva e o cinismo legal, impactam a incidéncia de crimes contra
o patrimonio e contra a pessoa no Distrito Federal, tendo as vizinhangas como unidade
analitica. Na esteira da tradicio de pesquisas da Escola de Chicago, utilizo a perspectiva
ecolbgica para evidenciar como as interagoes locais entre moradores em vizinhangas da capital
interferem nas chances de vitimizagao nos territéorios. Como pano de fundo, discuto a
importancia das vizinhangas na compreensao do social.

A Teoria da Eficacia Coletiva é a principal referéncia tedrica contemporanea deste campo de
estudos. Sua abordagem central analisa processos e mecanismos sociais em nivel vicinal como
fatores explicativos para resultados sociais como o controle do crime. A utilizacdo do modelo
tedrico da eficdcia coletiva no contexto brasileiro apesar de incipiente tem sido marcada pela
caracteriza¢ao de limitagdes a sua generalizacdao, o que se convencionou denominar como o
paradoxo brasileiro da eficacia coletiva. Ou seja, vizinhangas com densos e frequentes lagos
sociais entre os moradores sao marcadas por limitada capacidade de controle social informal e,
por conseguinte, concentram mais crimes. A reformulacao desse paradoxo é outro objetivo desta
tese.

Foram utilizadas diferentes fontes de dados no desenvolvimento dos objetivos especificos desta
pesquisa. Inicialmente, analisei os dados da Pesquisa Distrital de Vitimizagao, realizada em
2018, por meio de técnicas estatisticas de modelagem hierdrquica de dados. Ao todo, foram
analisados 4.961 questionarios representativas de 77 vizinhangas do DF. Além disso, utilizei
dados oficiais das areas de saude, educacao, segurancga publica e, ainda, dados populacionais e
demograficos do DF. Ademais, realizei trabalho de campo na Estrutural entre 2016 e 2019, por
meio de entrevistas e grupos focais com moradores, professores de escolas ptblicas, mées de

alunos das escolas locais, policiais militares, lideres comunitarios e conselheiros tutelares.



Os resultados evidenciaram que a eficacia coletiva, medida a partir das variaveis coesdo social
e controle social informal, explica parcialmente a incidéncia de crimes no DF. No caso dos
crimes contra a pessoa, a coesao social e o controle social informal apresentaram resultados
significativos, mas em dire¢oes opostas. Logo, as variaveis captaram fenomenos distintos da
realidade social no contexto brasileiro. Uma das alternativas explicativas foi o cinismo legal.
Essa variavel demonstrou a melhor capacidade de predicao tanto para os crimes contra o
patrimonio como para os crimes contra a pessoa no DF. Isso indica que a percepgao de
disponibilidade e de acesso a lei e aos seus agentes foi um fator central na compreensao da
incidéncia criminal no contexto local, sendo associado a mais crimes em todos os contextos
analisados. Além disso, foram discutidos os efeitos de variaveis relacionadas as desvantagens
concentradas, instabilidade residencial, desordens sociais, incivilidades, comércio informal,
presenca de gangues e presenca de policiamento.

Por fim, foram analisadas caracteristicas da organizacao social de uma vizinhanga empobrecida
do Distrito Federal, a Estrutural, como forma de avangar na compreensao das limitagoes da
teoria da eficacia coletiva como fator de proteciao social no contexto brasileiro. Dentre os
resultados, trés tipos de configuragoes sociais foram evidenciados. Em primeiro lugar, o controle
social realizado por meio de estratégias articuladas em nivel paroquial se revelou central,
extrapolando a dimensdo publica em termos materiais e simbolicos. A supervisao de criangas e
adolescentes desempenhou papel central na logica paroquial de produgao do controle em nivel
local. Além disso, o controle social em nivel ptblico pareceu repercutir uma limitada capacidade
de mobilizagao de recursos externos a vizinhanga. Ou seja, a marginalizagdo politica foi um
aspecto essencial na compreensao da produgao de controle no contexto local. E, por fim, a
presenca de gangues foi evidenciada como um entrave adicional para o engajamento na protecao
social por meio da mobiliza¢gdo comunitaria. Ao final desta tese, apresento sugestoes sobre as
diregoes futuras para pesquisas sobre comunidades e crime no contexto brasileiro, a partir da
discussao das limitagoes encontradas na realizagao da pesquisa. Além disso, analiso possiveis
implicagoes praticas para intervengoes de politicas publicas dirigidas ao controle do crime no

Brasil.
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ABSTRACT

Criminal incidence is one of the most pressing problems of Brazilian society. The rising
trajectory of lethal violence in Brazil reached its highest level in 2017. More than 65,000
homicides were registered, which equals a rate of 31.6 homicides per 100 thousand inhabitants
(CERQUEIRA et al., 2019). There were more than 618,000 homicides between 2007 and 2017.
Only 34 Brazilian cities have a current population higher than the number of homicides
recorded in the country in this period. This is a complex and multi-causal problem that requires
different perspectives in search of diagnostics and intervention proposals.

This dissertation offers an innovative perspective for the criminological debate in the Brazilian
context. This is a sociological and criminological analysis about the criminal incidence in the
neighborhoods of the Federal District, based on their social configurations. In fact,
neighborhoods are the central unit of analysis. Thus, I discuss how neighborhood social
configurations, such as collective efficacy and legal cynicism, impact the incidence of both
property and personal crimes in the Federal District. In the wake of the Chicago School's
research tradition, I benefit from the ecological perspective to evidence how local interactions
between residents in local neighborhoods of the Federal District impact the victimization
chances. Therefore, 1 discuss the importance of neighborhoods in understanding the social
fabric.

The Collective Efficacy Theory is one of the most important theoretical references in this field
of studies. Its approach analyzes social processes in neighborhoods as explanatory factors for
social outcomes such as crime control. The generalization of the collective efficacy model for
the Brazilian context, although incipient, has been marked by limitations through what has
been termed the Brazilian paradox of collective efficacy. That is, neighborhoods with dense
social ties among residents are marked by a limited capacity for informal social control and,
therefore, concentrate more crime. The reconsideration of this paradox is another objective of
this dissertation.

Different data sources were used in the development of the specific objectives of this
dissertation. Initially, I analyzed data from the District Victimization Survey, conducted in
2018, using statistical techniques of hierarchical data modeling. In all, 4,961 questionnaires
representing 77 neighborhoods of the Federal District were analyzed. In addition, official health,
education, demographic and criminal data were discussed. Moreover, I realized interviews and
focus groups in a local community (Estrutural) with residents, public school teachers, student
mothers, military police officers, community leaders, and guardianship counselors. The

fieldwork was conducted between 2016 and 2019.



The results demonstrated that collective efficacy, measured as social cohesion and informal
social control, partially explains the incidence of crimes in the Federal District. In the case of
property crimes, social cohesion and informal social control presented significant results, but in
opposite directions. Therefore, the variables captured different phenomena in the Brazilian
context. One of the theoretical alternatives was legal cynicism. This variable demonstrated the
best predictive capacity both for property and personal crimes in the Federal District. This
indicates that the perception of availability and access to the law and its agents was a central
factor in understanding the criminal incidence in Brazil, being associated to higher chances of
criminal incidence in all models. Furthermore, the effects of variables related to concentrated
disadvantages, residential instability, social disorders, incivility, informal commerce, presence
of gangs and the presence of the police were discussed.

Finally, T analyzed social organization characteristics of an impoverished neighborhood in
Federal District (Estrutural) as a form of further understanding the limitations of collective
efficacy theory in Brazil. Among the results, three types of social configurations were evidenced.
In the first place, social control carried out through articulated strategies at the parochial level
has proved to be central, extrapolating the public dimension in material and symbolic terms.
The supervision of children and adolescents played a central role in the parochial logic of social
control at the local level. In addition, social control at the public level seemed to reflect a
limited ability to mobilize external resources to the neighborhood. That is, political
marginalization was an essential aspect of understanding the production of control in the local
context. Finally, the presence of gangs was evidenced as an additional obstacle to the

engagement in social protection through community mobilization.

Keywords: Collective Efficacy. Legal Cynicism. Neighborhood Effects. Brazil. Brasilia.



RESUMEN

La incidencia criminal es uno de los problemas mas apremiantes de la sociedad brasilena. La
creciente trayectoria de violencia letal en Brasil alcanzo su nivel més alto en 2017. Se registraron
mas de 65,000 homicidios, lo que equivale a una tasa de 31.6 homicidios por cada 100 mil
habitantes (CERQUEIRA et al., 2019). Hubo més de 618,000 homicidios entre 2007 y 2017.
Solo 34 ciudades brasilefias tienen una poblacion actual mayor que la cantidad de homicidios
registrados en el pals en este periodo. Este es un problema complejo y multicausal que requiere
diferentes perspectivas en la busqueda de diagnésticos y propuestas de intervencion.

Esta tesis ofrece una perspectiva innovadora para el debate criminologico en el contexto
brasilefio. Este es un andlisis sociologico y criminolégico sobre la incidencia delictiva en los
barrios del Distrito Federal, con base en sus configuraciones sociales. De hecho, los barrios son
la unidad central de andlisis. Por lo tanto, analizo como las configuraciones sociales de los
vecindarios, como la eficacia colectiva y el cinismo legal, afectan la incidencia de delitos tanto
de propiedad como personales en el Distrito Federal. A raiz de la tradicion de investigacion de
la Escuela de Chicago, me beneficio de la perspectiva ecolégica para demostrar cémo las
interacciones locales entre los residentes en los barrios del Distrito Federal impactan las
posibilidades de victimizacion. Por lo tanto, discuto la importancia de los barrios para entender
el tejido social.

La Teoria de la Eficacia Colectiva es una de las referencias tedricas mas importantes en este
campo de estudios. Su enfoque de andlisis de los procesos sociales en barrios como factores
explicativos de los resultados sociales, tales como el control del delito. La generalizacion del
modelo de eficacia colectiva para el contexto brasilefio, aunque incipiente, se ha caracterizado
por limitaciones a través de lo que se ha denominado la paradoja brasilena de la eficacia
colectiva. Es decir, los barrios con lazos sociales densas entre los residentes estan marcados por
una limitada capacidad de control social informal y, por lo tanto, concentrarse mas crimen. La
reconsideracion de esta paradoja es otro objetivo de esta disertacion.

Diferentes fuentes de datos fueron utilizadas en el desarrollo de los objetivos especificos de esta
tesis doctoral. Inicialmente, analicé los datos de la Encuesta Distrital de Victimizacion,
realizada en 2018, utilizando técnicas estadisticas de modelado jerarquico de datos. En total, se
analizaron 4,961 cuestionarios que representan a 77 barrios del Distrito Federal. Ademas, se
discutieron los datos oficiales de salud, educacién, demograficos y penales. Por otra parte,
realicé entrevistas y grupos focales en una comunidad local (Estrutural) con residentes,
maestros de escuelas publicas, madres de estudiantes, estudiantes, oficiales de la policia militar,

lideres comunitarios y consejeros de tutela. El trabajo de campo se realiz6 entre 2016 y 2019.



Los resultados demostraron que la eficacia colectiva, medida como la cohesion social y el control
social informal, explica en parte la incidencia de delitos en el Distrito Federal. En el caso de
delitos contra la propiedad, la cohesion social y el control social informal presentaron resultados
significativos, pero en direcciones opuestas. Por lo tanto, las variables capturaron diferentes
fenémenos en el contexto brasileno. Una de las alternativas teodricas fue el cinismo legal. Esta
variable demostré la mejor capacidad predictiva tanto para delitos contra la propiedad como
personales en el Distrito Federal. Esto indica que la percepcion de la disponibilidad y el acceso
a la ley y sus agentes fue un factor central para comprender la incidencia criminal en Brasil.
Ademas, se discutieron los efectos de las variables relacionadas con las desventajas
concentradas, la inestabilidad residencial, los desordenes sociales, la incivilidad, el comercio
informal, la presencia de pandillas y la presencia de la policia.

Finalmente, se analizaron las caracteristicas de la organizacion social de un barrio empobrecido
del Distrito Federal (Estrutural) como una forma de comprender mejor las limitaciones de la
teoria de la eficacia colectiva en Brasil. Entre los resultados, se evidenciaron tres tipos de
configuraciones sociales. En primer lugar, el control social llevado a cabo a través de estrategias
articuladas a nivel parroquial ha demostrado ser central, extrapolando la dimension publica en
términos materiales y simbodlicos. La supervision de los ninos y adolescentes desempend un
papel central en la l6gica parroquial del control social a nivel local. Ademas, el control social a
nivel publico parecia reflejar una capacidad limitada para movilizar recursos externos al
vecindario. Es decir, la marginacion politica era un aspecto esencial para comprender la
produccion de control en el contexto local. Finalmente, la presencia de pandillas se puso de
manifiesto como un obstaculo adicional para la participacion en la proteccion social a través de

la movilizacién de la comunidad.

Palabras clave: Eficacia Colectiva. Cinismo legal. Efectos del barrio. Brasil. Brasilia.
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INTRODUGAO

Comunidades sao importantes para compreender a vida em sociedade. Comunidades
importam no estabelecimento de diagnosticos sobre causas e consequéncias de diferentes
aspectos das rotinas dos individuos. Vistos a partir das comunidades como perspectiva analitica,
os problemas sociais assumem caracteristicas proprias, assim como suas motivagoes e
implicagoes ganham cores distintas e se objetivam, particularmente, pelas experiéncias dos
individuos que lhe tomam parte. As comunidades nao se restringem a territorios fisicos ou a
normas, praticas e valores individuais. Antes disso, as comunidades sdao atravessadas por
caracteristicas desses territérios, por significados morais e por relagdes historicamente
construidas entre individuos, espagos e grupos sociais.

Nesse sentido, comunidades representam um amalgama dinamico de interagoes entre
individuos, grupos de individuos, instituigoes e territorios, seus referenciais e significados, que
tomados em perspectiva historica permitem situar a construcdo social que lhes informa no
tempo, no espago e no repertorio dos individuos (SAMPSON;, 2012; SUTTLES, 1972). De outra
forma, comunidades sdo mosaicos de fronteiras cognitivas e fisicas que se sobrepdem!
(DELANTY, 2012). Logo, ambos os aspectos sdo importantes na compreensao de processos
sociais marcados por caracteristicas das comunidades. Nao busco uma defini¢do tnica para
comunidade, utilizando-a de forma intercambiavel com vizinhangas ao longo da tese, algo
recorrente em estudos criminolégicos (WILCOX et al., 2018). Sao especialmente relevantes as
caracteristicas organizacionais e interacionais em nivel vicinal, ou seja, suas configuragoes
sociais, seguindo a sociologia eliasiana (ELIAS, 1993).

A relevancia das comunidades no estudo de fenomenos sociais nao é, contudo, recente.
A tese cléssica de Emile Durkheim segundo a qual o individuo se realizaria como tal na vida
em sociedade, em que a consciéncia coletiva seria um resgate dos valores da solidariedade
organica, estd dentre as primeiras referéncias (DURKHEIM, 1999). Na literatura criminologica,
o campo de pesquisas sobre comunidades e crimes (C&C) foi iniciada na Escola de Chicago na
primeira metade do século XX. Os estudos conduzidos no Departamento de Sociologia da

Universidade de Chicago naquela época se concentravam em questoes relacionadas ao avango

I Ag refertneias sobre o poder explicativo de fendmenos sociais a partir das comunidades nesta tese sdo em sua
grande maioria centradas na sociologia urbana norte-americana. Como proposta cpistemoldgica de organizagao do
argumento teédrico desta tese, as comunidades sdo a unidade analitica ¢ retnem caracterfsticas simbdlicas, logo
cognitivas, e materiais (SAMPSON, 2012). Os processos sociais que operam intra e intercomunidades sao
privilegiados na compreensao dos resultados coletivos como o controle do crime. Essa discussdo serd retomada no

capitulo 1.
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da urbanizacdo e da industrializagdo e das mudangas sociais que as acompanhavam. O avango
da incidéncia criminal era um dos problemas centrais e, sob a chave analitica das mudancas
nas comunidades, se tornaria uma agenda de pesquisa especialmente influente na criminologia
em todo o mundo. Essa agenda é denominada como perspectiva ecolbgica. Nesta tese, apresento
uma analise que retoma questoes centrais a ecologia do crime e procuro contribuir para essa
tradicdo de pesquisa, a qual deveria ter maior protagonismo no Brasil.

Comunidades ndao sao um objeto frequente nos estudos sobre crime no Brasil. Ao
menos nao o sao como deveriam ser. Os registros criminais no pais sao tao alarmantes que
contrastam com a falta de relevancia que assumem na agenda académica: entre 2007 e 2017, as
estimativas apontam que ocorreram cerca de 618 mil homicidios no pals, uma taxa média de
29 mortes por grupos de 100 mil habitantes no perfodo (CERQUEIRA et al., 2019). Apenas 34
municipios brasileiros possuem populagao atual superior a quantidade de homicidios registrados
nesse periodo (IBGE, 2013). E a trajetéria é de crescimento nesse periodo: cerca de 36% de
aumento desde 2007 até 2017 (CERQUEIRA et al., 2019). Ou seja, a situagiao tem se
deteriorado ao longo desse periodo.

Esses dados revelam a dificuldade da sociedade brasileira em lidar com seus conflitos,
em mediar assimetrias de poder e, talvez o que mais chama a atencdo, a incapacidade de
reconhecer a violéncia como uma das marcas constitutivas da historia do nosso pais. Identificar
e diagnosticar o problema é o passo inicial para a sua superagao. Nesta tese, argumento que as
comunidades sao parte imprescindivel na compreensao da incidéncia criminal e, ainda, das suas
possiveis solu¢des. Com mais de 65 mil homicidios por ano (CERQUEIRA et al., 2019), parece
muito pouco continuar a construir diagnosticos e a propor solugoes com base apenas em
aspectos relacionados a ofensores e ofendidos. E igualmente insuficiente depositar o énus e o
bonus na (in)eficiéncia das agéncias do sistema de justica criminal. Assim, discuto como
caracteristicas estruturais podem ser mais bem exploradas para compreender a incidéncia
criminal e propor medidas de intervengao. Com efeito, esse estudo incorpora aspectos das
analises individuais, baseadas em ofendidos, ofensores e sistema de justica criminal, mas avanca
na problematizagao das configuragoes sociais construidas em niveis meso e macroestruturais e
seus impactos sobre a incidéncia criminal. Ao final, discuto possiveis implicagoes para politicas
publicas a partir dessa mirada, a perspectiva ecoldgica do crime.

No contexto latino-americano, a utilizacdo do modelo da eficacia coletiva é ainda
incipiente. Parte disso se deve aos custos envolvidos em pesquisas com desenho especifico para
investigar processos em nivel comunitario. Sao necessarios dados de um nimero elevado de

respondentes localizados em nimero razoavel de vizinhancas. Entretanto, existem estudos que
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oferecem consideracoes importantes para a utilizacdo do modelo da eficacia coletiva na América
Latina. Na Coldmbia, merece destaque a andlise de Cerda e Morenoff (2009) utilizando dados
de Medellin. No Chile, Nufez e seus colaboradores (2012) analisaram dados sobre Santiago. De
maneira comparativa, Chouhy (2016) analisou dados sobre Argentina, Chile, Equador, Peru e
Uruguai. Utilizando métodos qualitativos de anélise, Arias e Montt (2018) apresentam
resultados sobre abordagens semelhantes realizadas em Santiago (Chile), Bogota (Colombia) e
Lima (Peru).

No caso brasileiro, os principais estudos criminologicos com enfoque ecologico foram
produzidos no Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica — CRISP, da
Universidade Federal de Minas Gerais. O CRISP/UFMG realizou diversas pesquisas de
vitimizacao no pais desde o inicio dos anos 2000, dentre elas a ultima edicao da Pesquisa
Nacional de Vitimizagao financiada pelo Ministério da Justiga entre 2010 e 2011. O primeiro
estudo a utilizar o conceito de desorganizacao social e oferecer conclusoes sobre sua extensao
para a eficacia coletiva foi realizado por Villareal e Silva (2006). Analisando dados de Curitiba,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, Oliveira (2009) e Oliveira e Rodrigues (2013) utilizam o modelo
sistémico e também oferecem consideragoes sobre a utilizacao do conceito de eficacia coletiva
no Brasil. Prates (PRATES, 2009), Cruz (2010), Rocha (2017) e Oliveira e Rodrigues (2017),
por sua vez, discutem as limitagoes da generalizacao do modelo no contexto brasileiro.

Fora do contexto mineiro, Carneiro e Young (2007), Zaluar e Ribeiro (2009) e Zaluar
(ZALUAR, 2010) analisam o modelo ecolégico em Sao Paulo e no Rio de Janeiro
respectivamente. Tomados em conjunto, os argumentos desses autores ajudam a formar o que
se denominou como paradoxo brasileiro a aplicacao da teoria da eficacia coletiva. Serdo
apresentados os principais argumentos sobre essa perspectiva, os quais se somam as criticas
discutidas na sec¢ao anterior e que delineiam as limitagoes tedricas e metodologicas que a eficacia
coletiva tem demonstrado ao longo do tempo. O enquadramento dessas limitagoes ao contexto
brasileiro informou as opgoes metodologicas deste estudo de uma forma geral, como veremos
no capitulo 5.

Os problemas sociais nao sdao igualmente distribuidos no territério. Existem processos
e dindmicas estruturais que ajudam a compreender a diferenciacdo ecologica entre as
comunidades e os seus problemas. Algumas comunidades concentram a maior parte dos crimes
de uma cidade ao longo do tempo. A concentracdo criminal passa a ser uma caracteristica
duradoura desses espagos. As implicagoes desse fendmeno sao diversas, tais como a
estigmatizacao de espagos, dos moradores e de suas rotinas de vida, a deprecia¢ao comercial de

imoveis, a seletividade na atuagdo e a rotulacdo por parte dos agentes do sistema de justica
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criminal. Por exemplo, pesquisas relatam como a prisdo faz parte da rotina de vida dos
moradores de comunidades que concentram crimes (AUYERO; BERTI, 2016) e como
representam, em ultima instancia, um mecanismo politico de gestao da pobreza (WACQUANT,
2009). Nesse ponto, parece-me que um passo atras é necessario para evidenciar a abordagem
desta tese: a relagao entre concentracao criminal e classe social nao é do tipo causal. Essa é, na
verdade, uma associacdo errdnea incentivada pelo senso comum. Uma das principais
contribuigoes do campo de C&C é a inclusdo de variaveis que explicam a incidéncia criminal a
partir de propriedades de grupos sociais, verdadeiros mecanismos que mediam a influéncia de
caracteristicas estruturais tipicas como renda, bens e itens de conforto. Também aqui a
categoria de configurages sociais é uma chave analitica importante: ndo procuro estabelecer
relagoes de causa e efeito, mas compreender as correlagoes que distinguem as configuragoes
sociais entre as comunidades do Distrito Federal e o impacto destas sobre resultados coletivos,
como o controle social e o crime. Numa palavra, o caminho analitico é figuracional ou
correlacional, mas nao causal.

Alguns locais concentram mais crimes do que outros. No caso do Distrito Federal, as
regides onde moram cerca de 31% da populacdo concentraram 50% dos homicidios em 2014
(SSPDF, 2018a)?. Mais do que isso, foram essas mesmas regides que concentraram 47% dos
desempregados (CODEPLAN;, 2015), 52% dos abandonos escolares (SEDF, 2018)*, 44% das
reprovagoes escolares (SEDF, 2018)* 61% dos analfabetos acima de 15 anos (CODEPLAN,
2015) e 46% dos casos de gravidezes de criangas e adolescentes entre 10 e 19 anos (CODEPLAN,
2017)°. Seréo coincidéncias? Essa superposicao de problemas sociais é aleatéria? Pelo contrario.
Um dos objetivos desta tese é demonstrar como essa sobreposicio de problemas sociais
representa resultados coletivos dessas comunidades e do Distrito Federal como um todo. E esses
resultados respondem a uma logica de mutua interagdo, em que ha efeitos relacionais entre os

fendmenos e os préprios territérios. Afastando qualquer inclinacdo deterministica, procuro

* Para fins de comparacao com os dados da satde, utilizo como refertneia os dados de 2014 na seguranca ¢ na
educagao. Os dados posteriores ao ano de 2014 nao foram disponibilizados pela Secerctaria de Satde do Distrito
Federal. Séo considerados os dados referentes as seguintes regices: Gama, Brazlandia, Planaltina, Paranod, Santa

Maria, Sao Sebastido, Recanto das Emas, Estrutural, Itapoa e Fercal.

# Dados referentes ao total de abandonos registrados em escolas piblicas ¢ privadas, nos enginos mdédio ¢

fundamental, no Distrito Federal no ano de 2014.

! Dados referentes ao total de reprovacoes registradas em escolas publicas ¢ privadas, nos ensinos médio ¢

fundamental, no Distrito Federal no ano de 2014.

> Os dados estao disponiveis no Anudrio Estatistico do Distrito Federal e foram complementados com dados

obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacio junto a Sceretaria de Estado de Satde ¢ da PDAD 2017.
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evidenciar a conformagao de ciclos viciosos que repetem determinadas configuragoes sociais no
Distrito federal. Essas configuragoes tendem a intensificar os efeitos de cada um dos problemas
sociais isoladamente. Além disso, sao conformadas trajetérias que caracterizam as comunidades
ao longo do tempo e impactam as histérias de seus moradores, simbolica e materialmente. Os
ciclos viciosos sao centrais a compreensao das configuragoes sociais que possibilitam a
concentracao criminal no Distrito Federal.

Mas como funcionam esses ciclos viciosos? Por exemplo, como discutirei em detalhe
no capitulo 6, a capacidade de controle social esta diretamente relacionada a supervisao de
criangas e adolescentes exercida por familiares e vizinhos. E as chances de uma pessoa ser vitima
de um crime, abandonar os estudos, evadir-se da escola ou mesmo engravidar precocemente sao
maiores em comunidades com menor capacidade de controle social. Tanto os problemas quanto
a capacidade de evita-los estao relacionados a caracteristicas que extrapolam o individuo. Os
mecanismos construidos coletivamente, nos grupos sociais, como as vizinhangas, influenciam as
rotinas de vida das pessoas. Nesta tese, demonstro como a capacidade de controle social esta
relacionada as diferengas nas configuragoes sociais das comunidades no Distrito Federal.

Uma das marcas principais dos processos e das dinamicas estruturais que influenciam
os resultados coletivos é sua duracdo ao longo do tempo. A incidéncia de problemas sociais,
como o crime, proporciona o surgimento de efeitos de dependéncia ao longo do tempo. Ou seja,
os problemas sao concentrados, exercem influéncia mutua entre si e o fazem de forma duradoura
com o passar dos anos. Os dados acima relativos ao ano de 2014 poderiam ser um ponto fora
da curva, como se tornou comum descrever resultados indesejados. Mas o filme evidencia o que
a foto nao é capaz: revela a permanéncia da concentra¢ao ao longo do tempo. Entre 2008 e
2016, cerca de 46% dos homicidios, 49% dos abandonos e 42% das reprovagoes escolares
ocorreram nas mesmas regioes que concentraram em média nesse periodo 31% da populacio.
J& no caso das gravidezes de meninas menores de 19 anos, 46% dos casos foram registrados
nessas regioes no periodo entre 2011 e 2014. Essas regioes concentram diferencialmente mais
problemas sociais do que o restante dos territérios do DF. Mas, por qué? Quais as possiveis
razoes por tras desses dados?

O objetivo central desta tese é compreender os impactos dos efeitos vizinhanca sobre
a variagdo da incidéncia criminal no Distrito Federal. A argumentacao é construida por meio
de uma retomada da andlise de mecanismos estruturais e seus processos na explicagao
criminolégica no Brasil. Para tanto, apresento evidéncias empiricas de que diferentes
configuragoes sociais, como a eficicia coletiva e o cinismo legal, ajudam a explicar a variagao

da incidéncia criminal nas vizinhangas do Distrito Federal. Essas configuragdes sociais sao
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compreendidas como resultados de interagoes sociais, dirigidas a realizagao de objetivos sociais
comuns (p.ex. como evitar o crime), e que sao dotadas de propriedades especificas, que as
diferenciam de designios individuais. As comunidades se distinguem por mecanismos de
socializacao e de controle social proprios, os quais sdo impactados por processos sociais de
diferentes tipos. A tese é construida em torno da andlise desses processos sociais.

Logo, em primeiro lugar, sdao importantes caracteristicas socioeconomicas e
demograficas como densidade populacional, renda, heterogeneidade étnico-racial, faixa etéria,
instabilidade residencial, dentre outros. Em segundo lugar, existem dindmicas macrossociais
relevantes, como industrializagao, urbanizagao, imigragdo e migragoes internas. Em terceiro
lugar, os lagos sociais, os valores e as normas, componentes da dimensdo simbodlica dessas
comunidades, além do funcionamento das instituigoes, sao considerados na composicao das
configuragoes sociais que diferenciam comunidades no Distrito Federal. Nesta tese, apresento
evidéncias empiricas em favor da relevancia das configuragoes sociais sobre variagao criminal
no Distrito Federal, ressaltando caracteristicas de interagoes sociais como trocas de favores,
disposi¢ao de intervir e coesdo social, além do cinismo legal. Nao se trata do nivel de pobreza
das comunidades, mas das interagdes que tomam parte os moradores, incluidas as relagoes com
agéncias publicas.

A tese esta dividida em duas partes que se complementam. A primeira parte conta a
histéria da construgao da perspectiva ecolégica sobre o crime. Em grande medida, apresento
essa tradi¢ao de pesquisas iniciada pela sociologia urbana da Escola de Chicago e que se tornou
um dos campos mais influentes da Criminologia nos Estados Unidos. O objetivo principal é
analisar a rationale da ecologia criminal, detalhando como os principais conceitos sdo
apresentados e utilizados em pesquisas empiricas, particularmente no que se denomina
atualmente C&C. Para tanto, come¢o com um breve histérico do surgimento dos estudos
criminais na Escola de Chicago, ressaltando a importancia intelectual de autores como Robert
Park, Clifford Shaw e Ernest Burgess. Em seguida, percorro o desenvolvimento da Teoria da
Desorganizacao Social, de Shaw e McKay (1942), assim como as suas interpretagoes posteriores.
Séo analisadas as contribui¢oes de Ruth Kornhauser (1978) que estimulou uma retomada do
interesse na perspectiva ecolégica do crime apés décadas de hegemonia do paradigma
individualista metodoldgico. Além disso, com Social Sources of Delinquency (1978), Kornhauser
promoveu um reposicionamento conceitual e metodolégico das pesquisas ecoldgicas, defendendo
o que chamou de teorias puras do controle.

A sequéncia cronolégica de elaboragao do argumento ecoldgico encontra no trabalho

de Robert Bursik Jr e Harold Grasmick (1993) outro momento relevante. Entre as décadas de
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1980 e 1990, os autores desenvolveram as bases analiticas para os chamados modelos sistémicos
do crime. Com Neighborhoods and Crime (1993), o campo assiste a aplicagao de novas técnicas
analiticas, assim como a emergéncia dos lagos sociais e da divisdo das interagoes sociais em uma
tipologia de ordens sociais (privada, paroquial e publica) ao centro da agenda de pesquisa. Sdo
incorporadas novas dimensoes da vida social que se somam as caracteristicas estruturais
usualmente utilizadas, como instabilidade residencial, heterogeneidade socio-étnico-racial e
densidade populacional. A incorporacao dos lagos sociais como categoria analitica representaria
a fronteira de avanco da perspectiva ecologica nas décadas seguintes. A intensidade, a
frequéncia e os tipos de lagos sociais sao temas frequentes a época. Em suma, a desorganizacao
social, a critica de Kornhauser e os modelos sistémicos estdo organizados no capitulo 1.

A teoria da eficacia coletiva oferece os principais elementos analiticos desta tese.
Baseada nos estudos de Robert Sampson e seus colaboradores, essa teoria desenvolve sua
argumentagdo a partir dos trabalhos anteriores da perspectiva ecoldgica do crime (SAMPSON;
GROVES, 1989; SAMPSON et al., 1997; MORENOFF et al., 2001). A principal contribui¢ao
da teoria é a especificagdo de processos sociais que informam o desenvolvimento da capacidade
de realizar controle social por comunidades. Esses processos sociais sao fortemente influenciados
por condicionantes estruturais e sao refletidos em comportamentos como a disposigao de intervir
em prol da comunidade, a participagao civica das pessoas e a expectativa compartilhada de
defini¢bes morais, como o que é e o que nao é um problema coletivo, como crimes. Essas
expectativas compartilhadas sao centrais nao apenas por definir problemas, mas por antecipar
a capacidade de mobilizar esfor¢os em supera-los. A eficacia coletiva representa uma
propriedade social, propria de grupos de pessoas, de interferir em resultados coletivos. E para
os pesquisadores dessa area, o crime é um dos resultados mais impactados pela eficacia coletiva.
Logo, a teoria da eficacia coletiva esté organizada no capitulo 3.

O desenvolvimento tedrico foi incremental e o acimulo analitico é retratado ao longo
da Parte [. O fio condutor da discussao tedrica é o refinamento do argumento da desorganizacao
social, segundo o qual caracteristicas estruturais se traduzem em mecanismos sociais que
interferem, com efeitos proprios, na vida social e, consequentemente, na incidéncia criminal.
Em relagdo ao objetivo geral da tese, a contribuicio da Parte I pode ser resumida em dois
pontos principais. Em primeiro lugar, a reconstrucao dos argumentos tedricos da perspectiva
ecolbgica é essencial a compreensao dos estudos atuais no campo. Sao estabelecidos os seus
pressupostos, as linhas de argumentacao e as motivagdes por tras da andlise das relagoes entre

as variaveis e o contexto social. Logo, a apresentacao do estado da arte da trajetéria intelectual
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da perspectiva ecoldgica serve, ademais, como forma de legitimar o estudo do crime a partir do
contexto social.

Em segundo lugar, a Parte I descreve as alternativas metodolégicas utilizadas nos
estudos de C&C. E comum que a abordagem metodolégica seja discutida em capitulos
especificos que antecedam a apresentacao dos resultados em teses e dissertacoes. Apesar de
fazé-lo, analiso como as escolhas metodolégicas foram importantes ao desenvolvimento da
perspectiva ecoldgica, e o fago ainda na Parte I. Essa escolha esta relacionada ainda a tornar
tao explicitos quanto possivel os caminhos metodologicos utilizados na tese a fim de possibilitar
eventuais criticas e novos estudos na area. Particularmente, a utilizagdo de multiplas fontes de
dados, como pesquisas de vitimizacao, entrevistas e grupos focais, é problematizada ao longo
da tese.

Com efeito, analiso dados da Pesquisa Distrital de Vitimizacdo, um survey
desenvolvido em conjunto com agéncias oficiais® e aplicado nas areas urbanas do Distrito
Federal em 2018. Foram entrevistadas 4.961 pessoas, por amostragem e com representatividade
por unidades territoriais incluidas nas regides administrativas, as unidades integradas de
seguranca publica. O survey incorpora questoes utilizadas em levantamentos anteriores,
inclusive na Pesquisa Nacional de Vitimizagao financiada pelo Ministério da Justiga e realizada
pelo CRISP/UFMG e pelo Instituto Datafolha. Além disso, foram realizadas 34 entrevistas e 2
grupos focais com diferentes atores da Estrutural um bairro marcado pela vulnerabilidade social
e que dista nove quildometros do centro de Brasilia. Ao todo, foram realizadas 53 horas de
gravagoes, entre maio de 2016 e junho de 2019, com moradores, professores, diretores de escolas,
policiais militares, liderancas comunitarias, conselheiros tutelares, adolescentes e crecheiras.

As primeiras entrevistas foram realizadas em maio de 2016, algumas com as mesmas
pessoas, e as tltimas entrevistas foram concluidas em junho de 2019. Os entrevistados foram
selecionados por conveniéncia. Sou especialmente grato ao apoio da equipe do Centro Social

Santa Clara’ - CSSC, que me permitiu participar de algumas de suas atividades e conhecer

YO questionario da PDV foi claborado pela equipe de téenicos da SSPDF, grupo ao qual fiz parte no periodo entre
janeiro de 2015 e fevereiro de 2016. A aplicacio do questiondrio foi realizada no final de 2017 por uma empresa
contratada para, além dessa tarefa, tabular os dados. Além disso, os estatisticos da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal — CODEPLAN, foi responsavel pela claboracao da amostragem tendo como referéneia a
experiéneia acumulada com a realizada das Pesquisas Distritais por Amostra de Domicilios, as PDADs. Essas

questocs serao retomadas no capitulo 5.

7O Centro Social Santa Clara é uma organizacao religiosa vinculada & Igreja Catélica que oferece aulas de maternal
e educacao infantil para criancas da Estrutural. Estd localizado na entrada do Setor Santa Luzia, préximo ao

antigo aterro sanitario na Estrutural.
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aqueles que seriam meus interlocutores em diversos momentos e, em outros, sugeririam novos
participantes. Tipicamente, as entrevistas aconteciam nas casas das pessoas ou em seus locais
de trabalho, como no caso de conselheiros tutelares, policiais militares, professores e as
crecheiras. Os grupos focais foram realizados em julho de 2018 com maes de alunos do CSSC
num espaco cedido no local. Durante as entrevistas, eram registradas breves notas no caderno
de campo, preservando, sempre que possivel, os termos e expressoes utilizados. Apds cada
entrevista, eram realizadas anotacoes detalhadas, buscando descrever os tépicos discutidos, bem
como as dindmicas percebidas, as reticéncias, os ditos e os nao-ditos e as retéricas utilizadas.
Todas as entrevistas foram semiestruturadas e tratavam de topicos variados, como os motivos
de mudanga para o bairro, as caracteristicas do bairro, as percepgoes sobre violéncias no bairro
e estratégias de controle social e de mobilizacdo locais. A partir de janeiro de 2019, a
implantagao do projeto de gestdo compartilhada entre a policia militar e a secretaria de
educacao do CED 1 passou a ser um tema relevante que foi discutido em diferentes entrevistas.

De forma complementar, foram utilizados dados estatisticos das areas de educacao e
satde obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagao, além de informagoes oficiais sobre crimes
obtidos junto a Secretaria de Seguranga Publica. Para a analise dos dados estatisticos, utilizei
o software Stata, versao 14. O NVIVO, versao 12, foi o recurso para a analise qualitativa das
entrevistas e dos grupos focais. Além disso, os mapas foram construidos por meio do QGIS,
versao 2.18 e do Google Earth. O detalhamento das opgoes metodologicas sera feito ao longo
da analise dos resultados e estard reunido no capitulo 5.

A Parte II retine as evidéncias empiricas e a discussao dos resultados tanto da PDV
quanto das entrevistas e grupos focais. Nas se¢oes que compoem a Parte II, analiso os impactos
dos efeitos vizinhanga sobre a variagao da incidéncia criminal no Distrito Federal. Inicialmente,
no capitulo 4, apresento as caracteristicas de processos sociodemograficos da ocupagao do DF,
como forma de situar o contexto local em relagio ao pais e a regiao Centro-Oeste. Sao
destacadas dindmicas relacionadas a urbanizacdo e as transi¢oes demograficas do DF. Além
disso, analiso dados sobre a incidéncia de homicidios e dos crimes contra o patrimoénio e contra
a pessoa investigados na PDV. Essas andlises sdo realizadas tanto para o DF quanto para as
suas regioes administrativas de forma desagregada. Com isso, é possivel discutir tendéncias de
distribuicao criminal em diferentes bairros, segundo caracteristicas sociodemograficas como
raga, género, faixa etaria e renda, além de contextualiza-las em termos demograficos.

Os apontamentos metodolégicos sao apresentadas no capitulo 5, em que discuto as
abordagens utilizadas ao longo do trabalho de campo. A estratégia analitica se desdobra a

partir das seguintes perguntas de pesquisa: I) a variagao da incidéncia de crimes contra a pessoa
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e contra o patrimonio é significativa entre comunidade do DF? II) As diferengas na variagdo
da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o patrimonio estao relacionadas as condigoes
estruturais das comunidades do DF? III) As diferengas na variacao da incidéncia de crimes
contra a pessoa e contra o patrimonio estao relacionadas a caracteristicas das formas de
organizagao social das comunidades do DF? Se sim, essas caracteristicas exercem efeito de
mediagdo sobre os impactos dos efeitos estruturais? IV) Existem relagoes causais entre as
caracteristicas estruturais e as formas de organizagao social no DF? Se sim, existem padroes de
organizacao social relacionadas as caracteristicas sociais no DF? Tomadas em conjunto, as
respostas a essas questoes justificam a utilizagdo da perspectiva ecologica no contexto do
Distrito Federal.

Como as comunidades importam na compreensao da varia¢ao criminal? Esse é o fio
condutor da discussao dos resultados apresentados no capitulo 6. Os argumentos em torno da
aplicagao da perspectiva ecologica fora do contexto norte-americano sao reunidos nas segoes
finais do capitulo. Sdo discutidas as limitacoes da aplicagdo do modelo da eficacia coletiva no
contexto brasileiro. O argumento central é de que a hipétese do paradoxo brasileiro
(VILLARREAL; SILVA, 2006; ZALUAR; RIBEIRO, 2009) deve ser reconsiderada de forma a
incluir caracteristicas distintas de organizacao social informadas por processos sociais especificos
do contexto local. As implicagoes imediatas dizem respeito a centralidade das relagoes entre
Estado e sociedade no contexto brasileiro, como evidenciam a relevancia no cinismo legal. De
uma forma geral, as variaveis relacionadas a infraestrutura refletem processos sociais
dependentes da atuagao estatal, com particular atencao para a atuagao das policias. Além disso,
argumento em favor da utiliza¢ao de métricas construidas tomando a realidade brasileira como
referéncia, enfatizando mecanismos de controle social informal que nao sugiram risco ou
percepgoes de risco aos moradores.

No capitulo 7, analiso como o controle social é construido a partir de formas de
organizacao social realizadas na Estrutural, uma comunidade com cerca de 35 mil habitantes
distante 14 quilémetros do centro do DF. A Estrutural retne os elementos principais do desafio
analitico imposto a teoria da eficacia coletiva no contexto brasileiro. Os moradores da
Estrutural estdo dentre os que mais interagem entre si, conhecem os vizinhos, trocam favores
mutuamente e apresentam elevado indice de coesao social. Contudo, os moradores da Estrutural
sao mais frequentemente vitimas de crimes violentos em comparac¢ao com o restante do DF.
Por meio de entrevistas e grupos focais, analiso como o controle social é percebido e realizado
coletivamente nessa comunidade. Além disso, as estratégias de prote¢iao contra o crime sao

discutidas, informando particularmente a dimensdo informal do controle social. Recursos locais
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como formas de manifestagao social, o fenomeno das maes-crecheiras, o fechamento do aterro
sanitario e o projeto de gestao compartilhadas de uma escola da regiao sao temas analisados
neste capitulo. A diversidade de mecanismos de controle social informal evidenciada no trabalho
de campo sugere limitagdes ao quadro analitico da eficacia coletiva no contexto brasileiro. Além
disso, serve como sugestoes de caminhos para analises futuras.

Ao cabo, tomados em conjunto, os oito capitulos desta tese se dedicam ao avanco da
produgao criminolégica no Brasil. Em particular, o destaque para a perspectiva ecoldgica serve
ainda ao desenvolvimento de ferramentas analiticas que propiciem o acompanhamento de
resultados coletivos, como a prote¢io contra o crime, a partir de multiplas perspectivas, meso
e macroestruturais. Entretanto, a motivacao central é contribuir com a redugdao da tragédia
didria que interrompe a vida de dezenas de milhares de pessoas todos os anos e compromete a

qualidade de vida outras tantas multidoes no Brasil.
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CAPITULO 1. O CONTEXTO SOCIAL NA EXPLICACAO CRIMINOLOGICA

Se o trabalho com vizinhangas pode ter bases cientificas, isto ocorre porque
existem forgas sociais na vida comunitaria — forcas como condigdes geograficas,
desejos humanos, consciéncia comunitaria que podem ser estudadas,
descritas, analisadas e, em tltima medida, mensuradas®. Robert Park (1925
apud Park et al., 1968:143).

1.1 INTRODUGAO

O desenvolvimento das bases tedricas desta tese se confunde com a propria realizagao
das diferentes etapas do trabalho de campo. A medida que os resultados das andlises estatisticas
se consolidavam, novas abordagens se impunham a interpretacao daquilo que os dados
sugeriam. O mesmo ocorreu com cada nova entrevista realizada ou grupo focal concluido. Como
antecipo na segao anterior, esta tese tem como fio condutor a busca de respostas a questao:
como os efeitos vizinhanca impactam a variacao da incidéncia criminal no Distrito Federal?
Logo, o primeiro passo que assumi foi o resgate da literatura relacionada a perspectiva ecologica
do crime. Essa tradigao de pesquisa se cristalizou no campo de Communities & Crimes, contexto
académico em que a ideia de desorganizacao social se desenvolveu e informou, dentre outros
modelos, a Teoria da Eficacia Coletiva.

Neste capitulo, descrevo a evolucao de uma ideia: comunidades importam na
compreensao de fenomenos sociais. Como Robert Park argumenta no trecho que serve de
epigrafe a este capitulo, as forgas sociais diferenciam a vida nas comunidades e, mesmo sendo
abstratas, impactam nos eventos cotidianos. Esse trecho ilustra a preocupag¢do com uma
abordagem sistematica dos fendmenos sociais a partir das comunidades como unidade de
analise. Ainda incipiente no inicio do século XX, a abordagem se beneficiou do contexto social
que Chicago oferecia com intensos processos de industrializagao, de urbanizagao, com volumosos
fluxos do campo para a cidade e ainda movimentos imigratérios de diferentes partes do mundo.
O chamado de Park seria atendido por geracoes posteriores de pesquisadores que utilizariam a
cidade de Chicago como laboratério para o desenvolvimento da perspectiva ecologica.

Essa trajetoria intelectual assume como central a relevancia do contexto social, dos

espagos geograficos, seus significados e sentidos, na explicagdo socioldgica e criminoldgica. Se,

® Traducdo do original: “If neighborhood work can have a scientific basis, it is because there are social forces in
community life — forces like geographical conditions, humans wishes, community consciousness — that can be

studied, described, analyzed, and ultimately measured”. N.T.
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em 1925 como Park se ressente, a perspectiva ecologica era precaria nos métodos utilizados, a
analise dos avancos posteriores revela a incorporacao de novas técnicas de coleta de dados e
abordagens analiticas. Neste capitulo, tenho como objetivo principal apresentar o quadro
analitico das teorias do controle, suas origens, conceitos, pressupostos, discussoes internas, suas
limitacoes analiticas e as abordagens metodologicas utilizadas. As similitudes assim como as
divergéncias entre as teorias serdo especialmente destacadas. Para tanto, iniciarei neste capitulo
com a contextualizagao do surgimento e as principais formulagoes da Teoria da Desorganizagao
Social, conforme proposto por Shaw e McKay (1942). A centralidade adquirida pela variagao
das formas de organizagao social na explicacdo de problemas sociais é um ponto de especial
relevancia. Em seguida, discuto a critica purista que Ruth Kornhauser (1978) apresentou a
Teoria da Desorganizacao Social. Uma das principais contribui¢des da autora foi a
reorganizagao do campo das teorias do controle por meio de sua defesa do contexto em
detrimento das motivagoes individuais. A repercussao dos argumentos de Kornhauser foi
decisiva para a retomada do modelo proposto por Shaw e McKay quase quarenta anos antes.

Na se¢io seguinte, analiso como os modelos sistémicos avangaram em relagao a Teoria
da Desorganizagao Social. A definigdo de novas métricas para variaveis sociais, a utilizacao de
novas técnicas de coleta de dados e a incorporagao do conceito de ordens sociais (HUNTER,
1985) promoveram importantes mudangas no campo de estudos. A partir dos modelos
sistémicos, a abordagem dos efeitos vizinhanga foi incorporada pela anélise criminologica. Foi
justamente a perspectiva ecoldgica utilizando os efeitos vizinhanca que influenciou os primeiros
estudos sobre eficacia coletiva.

Em seguida, no capitulo 2, apresento o conceito de eficacia coletiva a partir do estudo
inicial de Sampson et al. (1997). Serdo detalhadas as variaveis utilizadas, os principais
resultados e a abrangéncia dessa abordagem no contexto norte-americano, além de Chicago,
onde foi desenvolvida. Discuto as limitagoes da aplicacao desse quadro analitico em outros
paises a partir de extensa revisao de estudos em outros paises. Particularmente, a hipétese do
paradoxo latino-americano ¢é discutida. Como modelo alternativo, apresento o conceito de
cinismo legal que, apesar de ser inspirado nos conceitos e nos métodos das teorias do controle,
oferece outro sentido a relagao entre as formas de organizagao social e a variagao da incidéncia

criminal.
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1.2 CONTROLE E DESORGANIZAGCAO SOCIAL: RECONSTRUINDO O ARGUMENTO

CONTEXTUAL

Diferentes abordagens tedrico-analiticas se dedicaram ao estudo do crime, suas causas
e consequéncias. Reconhecendo sé-lo um fendémeno complexo’, pesquisadores tém buscado
evidenciar diferentes niveis analiticos em que o crime se manifesta, discutindo as formas e os
momentos em que se manifesta durante a trajetéria das pessoas (SAMPSON; LAUB, 1990) em
diferentes grupos sociais (PETERSON; KRIVO; HAGAN, 2006), ora privilegiando
caracteristicas individuais (AKERS, 1977; SUTHERLAND, 1973) ora estruturais (SHAW;
MCKAY, 1942), e ainda destacando a influéncia de dindmicas histérico-politicas (CULLEN et
al., 2008). Inspirada na tradigdo de estudos de sociologia urbana da Escola de Chicago, as
chamadas teorias do controle estao dentre as principais perspectivas criminolégicas ao lado das
teorias da associacao diferencial ou aprendizado social® e do conflito'!.

As teorias do controle possuem alguns pressupostos que lhes sdo especialmente caros.
Em primeiro lugar, assumem que as motivagdes para crimes sao relativamente constantes entre
os individuos (considerados isoladamente), pois se dirigem a satisfazer necessidades e desejos
(como o hedonismo ou evitar danos) que todos possuem (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990).
Além disso, supoem que os limites aos crimes sao estabelecidos a partir de relages sociais cujos
valores compartilhados privilegiam o interesse coletivo em detrimento do individual. Numa

retomada da sociologia de Emile Durkheim, os lagos sociais representam o amélgama que une

9 Para uma revisio das diferentes teorias criminoldgicas, ver Cullen et al., (2008). Especificamente em relagao a
perspectiva ecoldgica, ver a revisio de Kirk e Laub (2010) e o recente livro de Wilcox et al., (2017).

1 Diferentes abordagens ja foram utilizadas em diferenciar as teorias criminoldgicas e suas influéneias ao longo do

tempo. Todas cssas tentativas trazem consigo criticas por fundamentalmente deixarem de tratar de aspectos dessas
teorias. Num exercicio de dificil realizacao diante da diversidade de julgadores em seus campos de atuacao, busco
apenas retomar os argumentos centrais comuns a perspectiva ecoldgica e, em alguma medida, diferencia-los dos
termos tedricos gerais de outras perspectivas. Ao falar da Associagao Diferencial, refiro-me ao campo tedrico
inspirado nas formulagoes iniciais de Edwin Sutherland (1942, 1973). Essa perspeetiva assuime, tempos depois,
outras formulagoes como o aprendizado social. Sobre o tema, dentre outros, ver os trabalhos de Ronald Akers
(1977, 2009) e Ross Matsueda (2006, 2017).

' De forma semelhante & nota anterior, ao tratar das Teorias do Conflito, estou tratando de um referencial comum
a perspectivas que se diferenciaram ao longo do tempo, que no caso ¢ o trabalho de Robert Merton (1938). Grosso
modo, o argumento original ¢ deserito nos mecanismos de “pressao social” que levariam a estados andmicos ou de
mal funcionamento das cstruturas sociais, particularmente sobre os integrantes das classes sociais menos abastadas
diante da impossibilidade de alcancar o sonho americano. Essa perspectiva assume terminologias como teorias da
anomia social ou teorias materialistas (para uma distingao, ver SHOEMAKER (2010), CULLEN et al., (2008) e
AGNEW (1992).
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os individuos em sociedade e lhes confere sentido (DURKHEIM, 1999)!2. Assim, os crimes
ocorrem quando esses limites ou controles sdo inexistentes ou ndo se impdem sobre os

comportamentos individuais.

1.2.1. Ecologia humana em Shaw e McKay

Nesta taxonomia, a designacao teorias do controle é género e a Teoria da
Desorganizacdo Social*® - TDS, pode ser considerada espéciet!. Por enfatizar caracteristicas
estruturais na explicagao de crimes, a TDS é uma abordagem macrossociologica alinhada com
a ideia de ecologia humana, ou seja, o estudo da cidade e seus espacos a partir de caracteristicas
estruturais que lhes distinguem, particularmente processos sociais de médio e longo alcance e a
concentracao de problemas sociais (PARK; BURGESS; MCKENZIE, 1968).

A origem da TDS é atribuida a Clifford Shaw e Henry McKay, com a publicacdo em
1942 de Juvenile Delinquency and Urban Areas”. Na obra, os autores analisam o crime como
um produto social marcado por processos coletivos e nao associados a designios (ou mesmo
patologias) individuais®. A varia¢do da incidéncia criminal nos bairros de Chicago foi explicada
a partir dos efeitos de diferentes caracteristicas em nivel vicinal, como pobreza, heterogeneidade
étnica, densidade populacional, instabilidade residencial, dentre outros. A hipétese principal era
que bairros socialmente desorganizados possuiam menor capacidade de realizar controles sociais,
pois os lagos sociais eram frageis e os valores eram compartilhados em contextos de conflito

cultural, o que favorecia a existéncia e a transmissdo de comportamentos criminosos (1942).

2 Na tentativa de definir o termo comunidade, Robert Park assume a sua inclinacio durkheiminiana nos seguintes
termos: “The community is the name we give to this larger and most inclusive social milieu, outside of ourselves,
our family, and our immediate neighborhood, in which the individual maintains not merely his existence as an
individual, but his life as a person” Park (1925 apud Park ct al., 1968:59).

¥ No restante da tese, utilizarei TDS para me referir a Teoria da Desorganizacao Social.

4 Para abordagens mais detalhadas sobre a diferenciacao dentre as teorias do controle, ver os trabalhos de autores
como Albert Reiss (1951), Travis Hirschi (1969) e Gottfredson e Hirschi (1990) que destacam a relevincia do
autocontrole e, consequentemente, dos lacos sociais (e dos processos de socializacdo) como explicacoes para crimes

¢ outros comportamentos desviantes.

1 Para uma versao com dados atualizados de Chicago ¢ expandidos para outras 20 cidades, ver a edicao de 1969
do livro (Shaw ¢ McKay, 1969). Os autores compilaram diferentes bases de dados, incluindo os enderecos de jovens
infratores do Condado de Cook entre 1900 e 1965, os quais foram plotados manualmente nos mapas da cidade. E

de se lembrar o contexto nao-informatizado em que a coleta desses dados foi realizada.

1% Qs cfeitos composicionais ¢ vizinhanga serdo discutidos na Segao 1.4.3 deste capitulo ¢ também no capitulo 5.
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Os autores recorreram a Teoria das Zonas Concéntricas de Ernest Burgess' (1925),
professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, para descrever como
(elevada concentracao em alguns bairros) e por qué (desorganizagio social) o crime se distribuia
na cidade. A ideia das zonas concéntricas foi uma tentativa de analisar empiricamente o
crescimento das areas urbanas de Chicago no inicio do século XX. Como categoria analitica,
tratava-se de uma racionaliza¢ao sobre os padroes em meio a desorganizagao de um crescimento
nao planejado. Esses padroes seriam por si s6 processos de expansio que levavam em
consideragao a posi¢do no tempo e no espago de outros individuos e institui¢des (PARK, 1915).

Em termos gerais, a teoria estabelece que a ocupacao dos territorios no contexto
urbano é caracterizada pelos fluxos de expansao radial a partir de distritos comerciais. Assim,
foram diferenciados cinco tipos de zonas com caracteristicas fisicas, sociais e demograficas
distintas. A Zona 1 (“The Loop”) compreendia o distrito comercial e representava o centro das
atividades economicas, sociais e culturais da cidade. A Zona 2 era denominada “drea de
transicao”, onde coexistiam &areas comerciais e residéncias. Essa regiao era descrita como
“espagos degradados e de pobreza”. A proxima area, Zona 3, era habitada por trabalhadores
industriais e do comércio que conseguiram “escapar” da zona de transi¢do. Na sequéncia, a
Zona 4 era composta por residéncias de melhor qualidade, ao passo que a Zona 5 era descrita
pelos subtrbios e cidades mais distantes. Em termos gerais, o contexto urbano é descrito como
um mosaico de comunidades formado por processos (denominados “sucessdes” e “expansdes”)

de competicao ecoldgica entre os moradores, numa légica semelhante a disputas biologicas'®

(PARK; BURGESS; MCKENZIE, 1968, cap. 2).

70O livro foi editado por Park. McKenzic ¢ Burgess. tendo esse dltimo também escrito o capitulo 2, The Growth
of the City: An Introduction to a Rescarch Project, em que a Teoria das Zonas Concéntricas ¢ apresentada. A

edicao consultada do livro ¢ de 1968.

18 Park recorre a metdforas relacionadas a biologia em diversas passagens do texto. Na secao intitulada Social
Organization and Disorganization as Processes of Metabolism estd registrada a seguinte passagem: "These
questions may best be answered, perhaps, by thinking of urban growth as a resultant of organization and
disorganization analogous to the anabolic and katabolic processes of metabolism in the body... The natural rate of
[population] growth may be used to measure the disturbance of metabolism caused by any excessive
increase...marked variations, as any great excess of males over females, or of females over males, or in the
proportion of children, or of grown men or women, are symptomatic of abnormalities in social metabolism' (PARK;
BURGESS; MCKENZIE, 1968, p. 54).
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Figura 1. Areas urbanas. Extraido de Burgess (1925 apud Park et al. (1968), p. 55)
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Shaw e McKay (1942) encontraram evidéncias de que a maior concentragiao de
problemas sociais estava nas zonas de transi¢ao. Nao apenas crimes, mas também mortalidade
infantil, tuberculose e pobreza se concentravam nessas areas. Usando dados de crimes e prisoes
no periodo entre 1900 e 1933, os autores evidenciam uma tendéncia gradual de reducao da

119

incidéncia criminal® a medida que aumenta a distancia em relagdio ao centro da cidade

(SNODGRASS, 1976). Além disso, as taxas de delinquéncia variavam de acordo com as regioes

" Nessa obra, os autores utilizam dados de jovens do sexo masculino que tenham sido levados a cortes juvenis. A
taxa de delinquéncia foi medida pelo percentual de jovens {entre 10 e 16 anos) com processos criminais em cortes
juvenis. Logo, os dados consideram o local de moradia ndo de cometimento de crimes. Ver Shaw e McKay (1942,
capitulo 3).
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da cidade e nao em virtude de caracteristicas étnico-raciais, a época um argumento de forte
impacto no campo criminolégico®.

Outra discussdo relevante era a relagdo entre delinquéncia e condigdes econdmicas.
Para Shaw e McKay, o padrao de incidéncia criminal é influenciado por processos ecologicos
(como migragoes, mobilidade residencial, existéncia de engajamento em associagoes
comunitarias etc.), os quais também influenciam a estruturacao de condi¢bes economicas das
comunidades no contexto urbano. Logo, os autores nao estabelecem uma relagao direta entre
status econdmico (classe social) e crime, apesar de ser esta uma interpretagio equivocada que
comumente lhes é atribuida (BURSIK, 1988).

Os processos ecologicos impactam a incidéncia de crimes, segundo a TDS, por meio de
diferentes formas de organizacao social, as quais seriam responsaveis pela “quebra dos controles
sociais” particularmente nas zonas de transicio. Como destaca Shoemaker (2010), o conceito
de desorganizagio social varia bastante na literatura, entretanto lhe sdo centrais os efeitos da
quebra dos controles sociais (formais e informais) e a inabilidade de organizagoes (familia,
escolas, igrejas), grupos e individuos para resolver problemas coletivamente. Décadas adiante,
uma das reformulagdes de maior impacto da TDS, a nogao de eficacia coletiva, discutira o
controle do crime a partir da capacidade e dos mecanismos de ativacao da acao coletivas em
comunidades (Sampson et al., 1997).

A reflexdo de Shaw e McKay (1942) sobre o impacto do influxo de imigrantes na
Chicago do inicio do século XX ilustra a rationale da TDS. Para os autores, o aumento de
imigrantes se concentrava em regides empobrecidas e fisicamente deterioradas da cidade, como
consequéncia de processos de competicao e dominagao que marcavam a ocupacao da cidade.
Logo, os imigrantes respondiam as condi¢oes ambientais dos diferentes bairros, restando-lhes
as zonas de transicao que além de terem aluguéis mais baratos ficavam fisicamente proximas a
possiveis empregos.

Por outro lado, os imigrantes traziam consigo diferentes “valores” para essas areas, o
que ensejava conflitos culturais que culminavam no enfraquecimento dos lacos e da capacidade
de organizacao dessas comunidades. Esse contexto dificultava a supervisio de criancas e
adolescentes, dificultando a sua “socializagdo em condigdes de controle social” (SHAW:;
MCKAY, 1942). Tomadas em conjunto, essas sdo as condigoes de produgdo e reproduciao de
valores criminais que, em choque com os valores sociais dominantes, contribuiam para a

concentragao de crimes (e outros problemas sociais) no contexto urbano. Numa palavra, os

2 A esse respeito ver, por exemplo, Jonassen (1949).
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autores atribufam as comunidades (enquanto unidade de andlise) e ndo aos moradores as
caracteristicas que favoreciam a incidéncia criminal, tornando central a discussao dos efeitos
contextuais no estudo criminolégico. Em dltima instancia, as condi¢oes estruturais
influenciavam a construgao de lagos sociais nas zonas de transi¢ao, atenuando a capacidade de
controle social dessas comunidades particularmente sobre o comportamento de criancas e
adolescentes, o que contribufa com o aumento da incidéncia de crimes e outros problemas
sociais.

Os autores também discutiram as condi¢oes de reproducao de comportamentos
desviantes, no que foi denominado posteriormente de modelo criminolégico misto (CULLEN;
WILCOX, 2015; KORNHAUSER, 1978). Particularmente influenciada pelos estudos
desenvolvidos por Shaw desde 1926 no Institute for Juvenile Research (SHAW, 1930,
SNODGRASS, 1976), a nogao de transmissio cultural de valores criminais é parte importante
e, por vezes, pouco discutida da TDS. Mais tarde, esses argumentos foram desenvolvidos por
Edwin Sutherland nos nove principios de sua teoria da associagao diferencial (SUTHERLAND;
CRESSEY, 1955, p. 77-79).

Em termos gerais, Shaw e McKay (1942) observaram que os indicadores criminais nas
zonas de transi¢ao eram elevados e estaveis ao longo do tempo, o que propiciava a criagao de
um contexto de exposicao a violéncia. Logo, criangas e adolescentes estariam expostos a
tradicoes criminais repassadas por adultos e outros jovens que estimulavam e reforcavam
comportamentos desviantes. O repertério de casos documentados pelos autores descreve como
a convivéncia nesses bairros era marcada, por exemplo, por conflitos familiares, gangues e
prisoes’. A “conformidade” com os valores convencionais representaria um sistema diferente,
cuja relacdo com a delinquéncia seria uma consequéncia direta. E especialmente til expor o
raciocinio dos autores de forma literal:

(..) Em dreas de baixas taxas de delinquentes, existe mais ou menos
uniformidade, consisténcia e universalidade dos wvalores e atitudes

convencionais em relacdo ao respeito as criancas, conformidade com as leis e

outros assuntos relacionados. Enquanto isso, nas dreas de taxas elevadas foram

2 Em outra publicacdo, The Jack Roller (1930), Shaw descreve como Stanley (um jovem de pouco mais de 16
anos) sobrevive nas ruas de Chicago entre crimes, violéncias ¢ diversas passagens pela policia. Em particular, Shaw
destaca como as condigoes de moradia, a desestruturagao familiar, a condigdo de imigrante (Stanley cra filho de
imigrantes poloneses) e o “refor¢o positivo” de grupos de criminosos e dos irmaos mais velhos influenciaram nas
escolhas de Stanley. Para o autor, a dimensao do aprendizado social ou da transmissao cultural era uma das

explicagbes para o envolvimento criminal.
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desenvolvidos sistemas de valores morais conflitantes ¢ em competicao entre

si*” SHAW; McKAY (1942, p. 170).
Em suma, a TDS é marcada por trés caracteristicas principais. Em primeiro lugar,
Shaw e McKay (1942) enfatizam o papel das comunidades na explica¢ao da incidéncia criminal.
Partindo da abordagem da ecologia social (PARK; BURGESS; MCKENZIE, 1968), os autores
exploram como processos sociais (p.ex. industrializagdo, urbaniza¢ao e imigragdo) operam em
nivel vicinal em relacdo ao crime, particularmente por meio da andlise da variacdo de
caracteristicas estruturais (como heterogeneidade étnica, instabilidade residencial, densidade
populacional e pobreza). Assim, as comunidades se colocam como unidades de andalise
criminolégica com propriedades distintas dos individuos. Em segundo lugar, os autores
destacam a relevancia dos lagos sociais e dos valores no controle do crime. Apesar de nao ser
expressamente dita, a nogao de que o crime é um fendmeno social, assim como o
compartilhamento de valores como a protegao contra o crime, inspira tanto a discussao original
da TDS quanto suas reformulagbes posteriores (SAMPSON, 2012). Por fim, os autores ainda
descrevem como a transmissao de tradigoes criminais enfraquece a capacidade de controle social,

influenciando a incidéncia criminal.

# Traducao nossa do original: “In the areas of low rates of delinquents there is more or less uniformity, consistency,
and universality of conventional values and attitudes with respect to child care, conformity to law, and related

matters; whereas in the high-rate arcas systems of competing and conflicting moral values have developed”. N.T.
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1.3 “CONTEXT IS EVERYTHING”: A CONTRIBUICAO DE RUTH KORNHAUSER A
TEORIA CRIMINOLOGICA

Os modelos da anomia estao refutados. Os modelos do desvio cultural nao
possuem, de fato, fundamento. O estudo da delinquéncia se bencficiaria caso
se dedicasse a uma formulagao mais definitiva dos modelos do controle, & uma
ligacdo mais adequada das teorias do controle microssociais e macrossociais e
para o8 scus testes mais rigorosos”. Ruth Kornhauser (1978, p.253).

Uma revisao do desenvolvimento das teorias de controle do crime nao seria possivel
sem incluir a critica de Ruth Kornhauser. Todos os campos cientificos, particularmente nas
Ciéncias Sociais, possuem obras que sao indispensaveis a sua prépria constitui¢io. Em C&C,
esse papel provavelmente é desempenhado por Social Sources of Delinquency - SSD, escrito em
1978 por Ruth Kornhauser. Curiosamente, esta seria sua tinica obra completa publicada, o que
ja bastaria para impactar decisivamente as abordagens criminolégicas em nivel macrossocial
desde entao.

Na obra, a autora submete as principais teorias criminologicas a rigorosa revisao em
termos epistemoldgicos e metodolégicos. O trecho que serve como epigrafe a esta segao faz parte
da conclusao de SSD e demonstra, de forma enfatica, tanto a defesa das teorias macrossociais
do controle quanto a critica que Kornhauser apresenta aquelas que eram as perspectivas
hegemonicas no campo criminologico a época. Além de representar uma reorganizagio
intelectual da criminologia norte-americana (CULLEN; WILCOX, 2015), a obra representou
um ponto de inflexdo em defesa das abordagens estruturais. Para Stafford, a autora promoveu
um “chamado para estudos sobre as explica¢bes estruturais (ecoldgicas ou situacionais) da
delinquéncia”, tendo em vista que por mais de uma década o campo criminologico tinha sido
dominada pelo paradigma individualista (STAFFORD, 1981, p. 232 apud BURSIK JR, 2015,
p. 106).

O trabalho de Kornhauser influenciou® o proprio desenvolvimento do campo

criminologico. Por exemplo, Robert Sampson divide sua trajetoria intelectual entre antes e

# Traducdo a partir do original: “Strain models are disconfirmed. Cultural deviance models® are without
foundation in fact. To the more definitive formulation of control models, to the more adequate linking of
macrosocial and microsocial control theories, and to their more rigorous testing, the study of delinquency might
profitably turn”. N.T.

YSocial Sources of Delinquency (1978) foi fruto da Tese de Doutorado que Kornhauser defendeu no Departamento
de Sociologia da Universidade de Chicago. O impacto do trabalho da autora para a Criminologia Americana é,

contudo, amplamente reconhecido. Recentemente, Cullen et al., (2015) organizaram um volume que se dedica a
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depois de ter lido SSD, resumindo o principio central de seu trabalho na expressao que intitula
essa se¢ao (SAMPSON, 2012, p. 83). De forma semelhante, Bursik Jr (2015) afirma ter seguido
o chamado de Kornhauser por elaboragdes mais detalhadas sobre os mecanismos estruturais na
explicagao criminologica, inspirando-lhe no desenvolvimento dos modelos sistémicos da
delinquéncia (Bursik, 1988).

Esta se¢do apresentara (1) a critica de Kornhauser (1978) as teorias do conflito
(AGNEW, 1992; MERTON, 1938) e da associagao diferencial (SUTHERLAND, 1942, 1973),
que tomadas em conjunto representam uma rejeicao de abordagens relacionadas a motivagoes
individuais relacionadas ao crime; e (2) a defesa dos argumentos estruturais (desorganizagio
social) de Shaw e McKay que, criticando a hipétese de transmissiao de valores criminais,
exploram a centralidade da existéncia de controles na explicagdo criminolégica. Em outras
palavras, esta se¢do discute a defesa do paradigma do controle social, em oposi¢ao as motivagoes

individuais como explicagao criminologica.

1.3.1. Criticando as motivagoes individuais

Como dito na introdugao, SSD representou uma retomada da perspectiva contextual
na explicagdo criminolégica. Em sua construgao analitica, Kornhauser examinou os principais
argumentos das teorias da associa¢ao e do conflito, as quais caracterizou como sendo teorias
baseadas em motivagoes individuais para o crime. Como resumem Cullen e Wilcox (2015), a
autora percebia nessas teorias uma tentativa de explicar a variagao do crime a partir da variagao
nas motivagoes de comportamentos criminais, quer seja por aspiragdes por status social ou
virtude econdmica (no caso das teorias do conflito) ou pelos efeitos de comportamentos
aprendidos que valorizam o crime (no caso da associagao diferencial). Ou seja, apesar de
divergirem quanto as origens das motivacoes, as duas perspectivas conduziriam a explica¢ao
criminal a partir do grau ou intensidade de motivagao dos individuos em relagao a delinquéncia.

A critica de Kornhauser (1978) as motivagoes como explicacao criminoldgica pode
resumida em torno de trés argumentos principais. Em primeiro lugar, assim como Hirschi
(1969), a autora defendia que os individuos ndo eram uma tabula rasa, pois traziam consigo
necessidades e vontades de forma natural, como bens materiais, conforto, seguranca, prazer etc.
Logo, os individuos agiam para alcancar esses objetivos, os quais se renovariam de maneira
dindmica. Assim, as motivagoes para comportamentos individuais e sociais, como o crime,

seriam diversas e ubiquas no contexto social. Ou seja, as motivagoes seriam suficientemente

reflexdes e a criticas do trabalho de Kornhauser. Sobre os argumentos em favor de uma abordagem macrossocial,

ver especialmente os capitulos 8, 9 ¢ 10.
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elevadas socialmente, o que as tornariam invariaveis e, portanto, insuficientes para explicar a
variagao criminal (CULLEN; WILCOX, 2015; KORNHAUSER, 1978).

Por exemplo, Kornhauser (1978) argumentava que Merton além de “seguir o caminho
motivacional” ainda elegeu um tipo de necessidade como superior as demais: o sucesso nas
condicoes materiais®. Para a autora, supor que o processo de socializagdo elevaria os bens
materiais, numa expressao direta do American Dream, em relacao as demais necessidades era
um equivoco por desconsiderar a diversidade dos proprios individuos. Além disso, o argumento
tenderia a privilegiar um tipo de frustagao as demais no contexto social, novamente numa
referéncia a diferenciagdo de status entre as necessidades. Em tultima medida, Kornhauser
(1978) acreditava que todos tinham necessidades nao atendidas, que nao havia uma hierarquia
intrinseca entre essas necessidades e que, mesmo que houvesse, a variacao na frustracao de
necessidades seria universal ou onipresente, impedindo que os conflitos fossem mecanismos
causais na explicagdo criminologica.

Em segundo lugar, tratando da associagao diferencial, a critica de Kornhauser (1978)
estava no proprio papel da cultura na explicacio criminolégica (MATSUEDA, 2015;
SWIDLER, 1986). A autora se opunha a percep¢do de cultura como conjunto de valores, ou
seja, a nogao de que os grupos sociais compartilhavam valores e normas distintos entre si, os
quais levariam a comportamentos delinquentes. Nos termos da autora “os conceitos de cultura
e subcultura foram tao abusados nas explicagoes sobre delinquéncia que, se eles fossem retirados
do vocabulario de criminologistas, o estudo da delinquéncia se beneficiaria de suas auséncias®”
(1978, p.253). A época, o debate em torno da “cultura da pobreza” era candente nos meios
académicos criminoldgicos e o forte posicionamento de Kornhauser (1978) contribuiu com a

redefini¢do da nogao de cultura® na explicagdo criminologica (MATSUEDA, 2015).

» Robert Merton ¢ um dos principais criticos da abordagem estrutural sobre as causas da delinquéncia. O desvio
seria, segundo o autor, uma reacao individual a determinadas circunsténcias sociais. Dois elementos sdo centrais
em sua analise: objetivos culturalmente definidos e as formas socialmente aceitdveis de buscar esses objetivos. As
privagoes relativas observadas em trajetérias individuais sdo catalisadoras de comportamentos desviantes. Para
mais detalhes sobre a abordagem mertoniana, ver Merton (1938). Para uma revisdo critica sobre as Teorias do
Desvio, ver Hirschi (1969).

% Traducao a partir do original: “so abused have been the concepts of culture and subculture in explanations of
delinquency that if these terms were struck from the lexicon of criminologists, the study of delinquency would
benefit from their absenee”. N.T.

7" Para uma critica a respeito dos argumentos “culturais” de Kornhauser, ver Matsueda (1988, 2013) ¢ Sampson
¢ Wilson (1995). Retomarel essa discussio na segao scguinte deste capitulo, contudo me parcce suficiente dizer
que um dos custos da reformulacao da TDS por Kornhauser foi a dissociacdo de estudos conciliando condicoes
estruturais e elementos culturais em um mesmo modelo. O argumento da atenuacdo cultural foi, no minimo,

duramente criticado na literatura criminolégica.
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A influéncia da sociologia parsoniana era evidente no trabalho de Kornhauser. A nogéo
de cultura utilizada pela autora era baseada em valores nucleares que ofereciam orientagoes
para a vida em sociedade, espécies de soluges para situagoes concretas, como cometer ou nao
um crime (MATSUEDA, 2015). Como pano de fundo, estava a suposi¢io normativa do reptdio
ao crime, ou seja, o ideal de se viver em uma comunidade sem crimes (WARNER, 2003). Apesar
de reconhecer a existéncia de subgrupos na sociedade, Kornhauser argumentava que falhas na
socializagdo informavam o nivel de (ndo)aderéncia dos individuos aos valores comuns da
sociedade, levando a contextos de desorganizagao cultural (nogdo que também acompanha a
ideia de desorganizagdo social). A variacdo na desorganizacdo cultural no contexto urbano
estaria associada a condigoes estruturais, como pobreza, heterogeneidade cultural, desconfianca
mutua, instabilidade institucional e outras caracteristicas estruturais das comunidades.

Logo, essas falhas na socializagao de criangas e adolescentes permitiriam a atenuagao de
valores sociais nos diferentes grupos sociais, como a perda de controle por parte de pais
(familia), professores (escolas) e vizinhos, amigos e parentes (comunidade). Os processos de
atenuagao cultural impediam a comunicagdo e obstrufam a busca por valores comuns,
estimulando a diversidade cultural em relagdo, por exemplo, a comportamentos criminais
(SAMPSON; WILSON, 2005, 1995). Contudo, para Kornhauser, ndo se tratava de uma nova
cultura que se opunha aos valores do grupo, em que, por exemplo, “pessoas pobres em
comunidades pobres ndo criam para si valores morais diferentes®™” (1978, p. 77), eles apenas
utilizavam “padrées provisorios que sdo existencialmente relevantes” (Idem, p. 77). Dessa
forma, comportamentos criminais eram explicados pela atenuacao cultural, cujos processos
seriam causados por condicoes estruturais associadas a falhas na socializagao. Por exemplo, a
existéncia de gangues era entendida a partir de mecanismos de controle sociais enfraquecidos
por processos de atenuagao cultural. Esses processos se conectavam com o proprio conceito de

cultura empregado pela autora e resumiam o nicleo do terceiro ponto de critica de Kornhauser.

1.3.2. Por uma teoria “pura” do controle social

Se nao a variagdo nas motivagdes, entdo o que poderia explicar as diferencas nos
comportamentos criminais? Essa foi a questao que Kornhauser enfrentou na segunda parte de
SSD. E a resposta estava na variacdo dos controles sociais que inibiam comportamentos
criminais, particularmente os controles em nivel macrossocial. Retomando o modelo de Shaw e

McKay (1942), a autora argumentava que a desorganizagao social comprometia a qualidade de

# Traducao a partir dos trechos originais: poor people in poor communities do not create for themselves different

moral values ¢ provisional standards that are existentially relevant. N.T.
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vida dos moradores e, em tltima medida, estabelecia condi¢bes sociais distintas, em que
ganhavam espago processos de desestruturagao social (lagos sociais fracos, inabilidade de
realizar valores comuns) e atenuagao cultural (enfraquecimento dos controles sociais internos e
sociais). Em contrapartida, nas comunidades socialmente organizadas, os controles sociais
formais e informais eram robustos, havia consensos morais e compartilhamento de valores, o
que inibia comportamentos criminosos (CULLEN; WILCOX, 2015).

O argumento da atenuagao cultural substituiu, no modelo de Kornhauser, a ideia de
transmissdo de valores criminais. Para a autora, o modelo de Shaw e McKay (1942) era
ambivalente e sobrevalorizava o papel da cultura na explicagdo criminoldgica. Nos termos de
Kornhauser:

[Shaw e McKay| desfocaram sua teoria do controle ao junté-la com um modelo
cultural do desvio, o qual enfatizava a ‘transmissao cultural” da delinquéncia
por gangues ¢, comn isso, deixaram de desenvolver o seu modelo do controle de
forma clara e precisa®. (KORNHAUSER, 1978, p. 61).

Além dos pressupostos tedricos destacados na segao anterior, a diferenga entre
atenuagao cultural e transmissao cultural é, ainda, metodologica. O contetido da cultura nao
seria uma variavel na explica¢gdo criminolégica. Os contextos em que comportamentos
criminosos sao valorizados existiriam como respostas a condigoes estruturais, ou seja, nao eram
baseados em valores prévios que os sustentavam. Entretanto, a cultura era vista como dinamica
e variavel, podendo ser mais ou menos acentuada. Logo, a intensidade da cultura era uma
varidvel na explicagiao criminologica (WARNER; SAMPSON, 2015). Em outras palavras,
metodologicamente, nao ha variagdo no que seja cultura, mas na intensidade com que se lhe
aderem os diferentes grupos, tendo em vista que as pessoas compartilham os mesmos valores
numa sociedade e, ainda, que existem processos de atenuagao cultural informados por condigoes
estruturais.

Esse é o ponto de inflexdo proposto por Kornhauser (1978): uma retomada da TDS de
Shaw e McKay (1942), mas dessa vez como uma teoria pura do controle social. Para tanto, a
autora definiu as variaveis exdgenas do modelo de desorganizagao social: status socioeconomico,
mobilidade residencial (aumento e declinio da populacdo) e heterogeneidade étnico-racial
(percentual de imigrantes e negros). Como pano de fundo tedrico, analisou como essas

caracteristicas estruturais influenciavam a capacidade de realizar objetivos sociais comuns (p.ex.

# Traducdo do original: [Shaw e McKay] blurred their control theory by merging it with a cultural deviance model
which emphasized the ‘cultural transmission’ of delinquency by the delinquent gangs, and thus neglected to

develop their control model clearly and preciscly. N.T.
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como evitar o crime), por meio de mecanismos de socializa¢do e controle social. Por exemplo,
era esperado que circunstancias de elevada mobilidade residencial reduzissem as condigoes de
socializagdo de criangas e adolescentes por familiares e vizinhos, o que influenciaria a
internalizagao de controles internos relacionados aos valores sociais. Logo, o enfraquecimento
das condicoes de controle social favoreceria comportamentos criminosos.

Além disso, comunidades empobrecidas seriam marcadas por institui¢oes instaveis, em
(ue as conexoes com as pessoas eram precarias. A desorganizacao cultural, nesse contexto, seria
causada pela auséncia de referenciais sociais importantes a socializagao em valores comunitarios.
As organizagoes comunitarias nao conseguiam oferecer condigoes de melhoria para os moradores
desses bairros e os relegariam a circunstancias de isolamento social® (WILSON, 1987), por nao
estabelecerem relagoes intermediarias entre si. Em conjunto, também no contexto comunitario,
a capacidade de realizar controle social dos moradores dessas comunidades (j& precaria no
ambiente familiar) tendia a ser enfraquecida.

Ao cabo, Kornhauser ofereceu um modelo de controle social que fez ressurgir o interesse
pela abordagem macrossocial do crime (CULLEN; WILCOX, 2015; SAMPSON; GROVES,
1989). Além disso, essa abordagem serviu de inspiracdo para o surgimento dos Modelos
Sistémicos (BURSIK JR; GRASMICK, 1993; BURSIK, 1988) e da Teoria da Eficacia Coletiva
(SAMPSON, 2012; SAMPSON; RAUDENBUSH; EARLS, 1997). A importancia dessa inflexao
purista de Kornhauser nao é acessoria. Ela representa um importante referencial de consulta
sobre as limitagoes analiticas que modelos baseados na TDS podem incorrer, uma espécie de
armadilha tedrico-metodologica. Retomar as conclusoes de SSD foi, para o desenvolvimento

desta tese, um passo necessario para a sua ordenagao logica.

% Particularmente em relacdo a mobilidade residencial, o insight de Kornhauser (1978) seria posteriormente

revisitado no hoje eldssico livio de William Julius Wilson, The Truly Disadvantaged (1987).
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1.4 MODELOS SISTEMICOS DO CRIME: A RELEVANCIA DOS LACOS SOCIAIS

Durante as décadas 1980 e 1990, os modelos sistémicos se tornaram a perspectiva
dominante na area de C&C nos Estados Unidos (Cullen e Wilcox, 2015). A critica de
Kornhauser (1978) repercutiu no campo criminolégico e estimulou o desenvolvimento de
modelos explorando as diferentes dimensoes puras do controle social. Antes disso, contudo, a
abordagem contextual havia perdido espago na explicagdo criminolégica, o que Byrne e
Sampson (1986) descreveram como “um descarte da Teoria da Desorganizagao Social de Shaw
e McKay, a qual fundou essa area de pesquisa®”. Em 1993, Robert Bursik Jr e Harold G.
Grasmick publicaram Neighborhoods and Crime: The Dimensions of Effective Community
Control e ofereceram uma extensa revisao do estado da arte no campo criminolégico. Assim,
essa se¢ao tem como objetivo apresentar as principais caracteristicas dos modelos sistémicos,
suas inovagoes e contribuigoes para a teoria criminolégica.

Em relagao aos objetivos da tese como um todo, a reformulacio sistémica privilegia trés
aspectos centrais a compreensao das configuragoes sociais que diferenciam comunidades e
importam para a analise criminologica. O primeiro aspecto é o foco na capacidade de auto
regulagio das comunidades (BURSIK JR; GRASMICK, 1993). Para tanto, os modelos
sistémicos avangam rumo a decomposi¢ao da capacidade de controle social das comunidades
em diferentes niveis explicativos, as ordens sociais. Partindo das relacoes privadas, passando
pelas relagoes de médio alcance na comunidade, aqui chamadas paroquiais, e chegando ao
contexto publico-normativo, a capacidade de controle social tem nas expectativas afetivas seus
meios de supervisao. A dimensdo afetiva esta relacionada a institui¢oes sociais, como a familia
e a escola, em que as pessoas se conhecem e interagem, criando lagos fortes de relacionamento
(GRANOVETTER, 1983). Mas essa é apenas uma face da moeda: os lagos fortes sdo
acompanhados dos lagos fracos, que nos modelos sistémicos ganham evidéncia. Como discutirei
adiante, os lagos fracos sdo uma importante chave analitica para interpretar diferentes formas
de interagao social relacionadas a categoria coesdo social, ndo necessariamente relacionada a
intensidade dos lagos (fortes ou fracos) mas as conexdes que sao construidas (ARIAS, 2019).

Em segundo lugar, os modelos sistémicos assumem os processos de socializagao como
centrais & prevencao de crimes. A efetividade das instituicoes sociais em incluirem criancas e
adolescentes em seus conjuntos de normas, valores e praticas ¢ uma dimensao importante desde

Shaw e McKay (1942). Entretanto, os modelos sistémicos extrapolam a familia (ordem privada)

3 Traducdo a partir do original: a dismiss of Shaw and McKay’s Theory of Social Disorganization, which gave
birth to this arca of res. N.T
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como instituigao central e incorporam medidas relacionadas a comunidade, como escolas, igrejas
e outros grupos sociais (ordem paroquial), e agéncias publicas de controle, como prisoes,
tribunais e policias (ordem publica). Numa palavra, os modelos sistémicos expandem o foco
analitico e iluminam como as configuracoes sociais de comunidades que concentram a maior
parte dos crimes também se relacionam com as condigoes gerais da sociedade em que se inserem.

Nesta tese, a problematiza¢ao da dimensdo publica nos modelos ecolégicos é central.
Talvez ainda mais relevante no contexto latino-americano, a dimensao publica do controle estéa
diretamente relacionada a concentragao de crimes numa comunidade, inclusive impactando a
capacidade de controle social informal. Nao se pode assumir como pressuposto uma diregao
Unica entre crime e capacidade de controle. Por meio de uma abordagem figuracional, como a
que utilizo nesta tese, o alerta de 30 anos atras feito por Bursik e Grasmick torna-se ainda mais
atual. Ou seja, a concentragao de criminal ao longo do tempo impacta a incidéncia criminal no
futuro.

O dltimo aspecto importante dos modelos sistémicos é de natureza metodoldgica e
decorre da decomposigao das configuragoes sociais em diferentes ordens. Com essa distingao,
tornou-se necessario diferenciar caracteristicas individuais e coletivas de forma a evidenciar as
propriedades especificas destas em detrimento daquelas. Nesse ponto, os efeitos vizinhanca se
distanciam dos efeitos composicionais. E a desorganizagio social é submetida ao primeiro teste
por meio de um desenho de pesquisa que incluiu suas principais hipoteses e categorias analiticas.
A perspectiva ecologica é, com isso, impulsionada novamente ao centro da agenda

criminoldgica.

1.4.1 Principais caracteristicas: socializacao, institui¢oes e capacidade de controle social

Os modelos sistémicos do crime tiveram como pano de fundo tedrico a retomada da
énfase nas comunidades locais e seus processos como fatores explicativos para resultados
coletivos como a concentragio de crimes (BERRY; KASARDA, 1977, KASARDA,;
JANOWITZ, 1974). Essa abordagem explorou a noc¢do de desorganizagao social de Shaw e
McKay (1942), incorporando criticas formuladas a abordagem original (KORNHAUSER,
1978). Além disso, foram apresentados novos conceitos, discutidos processos relacionados ao
controle social em diferentes niveis de andlise e elaborados designs de pesquisa dirigidos a anélise
de efeitos contextuais sobre o crime (BURSIK JR; GRASMICK, 1993, cap. 2; SAMPSON;
GROVES, 1989).

A teoria sistémica da organizagdo comunitaria definiu as comunidades locais como

“sistemas complexos de redes de amizades e parentesco, além de lagos formais e informais” os
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quais sdo “baseados na vida familiar e na socializagdo primaria” (KASARDA; JANOWITZ,
1974, p. 329). A estrutura social seria, assim, composta por diferentes dimensoes ecoligicas,
institucionais e normativas. E marcante a influéncia da sociologia durkheiminiana na
especificacio do compartilhamento de sentidos e significados no contexto social por meio de
processos de socializagdo, em que falhas nesses processos conduziam a estados anomicos
(DURKHEIM, 1999). Logo, a teoria sistémica se opunha a ideia de que mudangas nas
comunidades seriam oriundas de fatores exégenos influenciando comportamentos sociais. Essa
abordagem, originada na sociologia de autores como Ferdinand Tonnies (1957) e Louis Wirth
(WIRTH, 1938), defendia que processos como urbanizagdo e industrializacdo alterariam a
caracterizagao da sociedade, substituindo lagos primarios e enfraquecendo relagoes de amizade.

Nesse sentido, o argumento sistémico explorava como as redes sociais eram construidas
e se desenvolviam de forma dinamica e local, ou seja, a frequéncia e a intensidade nos contatos
entre as pessoas e a participacdo em organizagoes comunitarias. Por exemplo, os efeitos do
tamanho da populacdo e sua densidade sobre a participacdo na vida comunitaria eram
relativizados. A énfase passou a ser conferida a outros aspectos que interferiam no
desenvolvimento de relagbes densas nas comunidades, como a instabilidade residencial (ou a
medida mais frequente, o tempo de moradia).

Os modelos sistémicos argumentavam, ainda, que a capacidade de controle social era
determinada pela densidade e pela intensidade das redes formais e informais que uniam os
moradores como uma comunidade (BURSIK JR; GRASMICK, 1993). Um dos resultados das
dindmicas em nivel vicinal eram os comportamentos criminais, ou seja, o crime era visto como
um produto de processos que operavam em nivel vicinal e que impactavam nos processos de
socializagdo. Por exemplo, Bursik (1988, p. 521) observou que mudangas demograficas e
populacionais, a heterogeneidade social e a instabilidade residencial interferiam na capacidade
de controle social pois (a) dificultavam o estabelecimento de institui¢des de controle social em
comunidades nas quais os moradores eram “desinteressados” e esperavam oportunidades para
se mudarem; (b) dificultavam o desenvolvimento de relacionamentos entre pessoas em
“constante fluxo”; (c) mitigavam a comunicagdo entre os moradores, dificultando o

estabelecimento de objetivos comuns e o designio de resolver problemas coletivos.
1.4.2 Ordens sociais e crime: a decomposi¢ao do controle social
A capacidade de controle social foi dividida em trés niveis diferentes a partir do trabalho

de Albert Hunter (1985): privado, paroquial e piblico. O primeiro nivel consistia em relagdes

primarias marcadas por redes de relacionamentos afetivos. No contexto privado, os principais
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agentes de socializacio eram familiares e amigos, em que caracteristicas como rupturas
familiares ganhavam atencao (SAMPSON; GROVES, 1989). O estabelecimento de lagos
primarios em comunidades cujos moradores, por exemplo, vivessem em familias de pais
separados ou que se mudassem com frequéncia seria mais dificil de ser realizado, o que tornaria
as interagoes superficiais e transitorias. Logo, mecanismos de controle social que operassem em
nivel privado, como autoestima, suporte e respeito mituos e ameacas, tornar-se-iam menos
efetivos pelas caracteristicas dos lagos primarios. Em geral, quanto mais intensos os lagos entre
familiares e amigos, maior seria a capacidade de controle social nessa comunidade.

O segundo nivel de controle social, denominado paroquial, era realizado primariamente
por organizagOes comunitarias, associagoes de moradores e instituigdes como escolas ou igrejas
(GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990). A capacidade de regulagdo nesse nivel refletia a
habilidade de supervisio de comportamentos nas comunidades como forma de alcangar
objetivos comuns, como o controle do crime. Por nao ter a base sentimental do contexto
privado, os processos de controle social eram também diferentes. Por exemplo, Greenberg e
seus colaboradores destacaram que a supervisio podia ocorrer pela vigilancia informal
(observagdo casual e corriqueira da vizinhanga), regras de locomogdo (evitar dreas vistas como
mais inseguras) e intervencoes diretas (por exemplo, questionar estranhos na vizinhanga ou
corrigir em caso de comportamentos vistos como inaceitdveis) (GREENBERG; ROHE;
WILLIAMS, 1982).

Assim como na descricio em nivel privado, a instabilidade residencial e a
heterogeneidade impactavam a capacidade e a frequéncia com que essa supervisao ocorria,
assim como o tempo de moradia no bairro (KASARDA; JANOWITZ, 1974). Por exemplo, era
esperado que os moradores nao interferissem em conflitos que envolvessem pessoas
desconhecidas, o que se tornava mais frequente em comunidades com menos estabilidade e mais
heterogéneas (GREENBERG; ROHE; WILLIAMS, 1982). Pesquisas focadas em nivel
paroquial tém demonstrado a relevancia da participacao social e do engajamento civico na
explicagdo criminoldgica, como é o caso do novo paroquialismo (CARR, 2005; LEVERENTZ;
WILLIAMS, 2017).

O nivel publico representava o espaco das institui¢coes burocratico-formais de controle
social, como as policias, politicos e outros servigos publicos. A capacidade de mobilizar recursos
externos e utiliza-los na melhoria das condigdes de vida em uma comunidade tendia a fortalecer
mecanismos de controle social tanto formais quanto informais (BURSIK, 1988; CARR, 2005).
Para Bursik e Grasmick (1993), a teoria da desorganizacio social pouco explorou as dindmicas

de controle social em nivel ptblico, se limitando a estudos sobre as ordens privada e paroquial.
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Logo, a existéncia de comunidades estaveis e com densas redes de relacoes sociais entre os
moradores e que, ainda assim, registravam elevados indicadores criminais representava uma
contradi¢gdo ao modelo tedrico. Sob o ponto de vista sistémico, a explicagio estava na
capacidade diferencial de mobiliza¢ao de recursos ptiblicos e melhorias entre as comunidades, o
que esta relacionado ao conceito de lagos fracos de Granovetter (1983). Para o autor, os efeitos
da especializacao ou do conteudo dos lagos, mais do que sua forca ou intensidade, eram
especialmente relevantes para a composicao da fabrica social e das trocas em niveis macro e
microssociais (GRANOVETTER, 1983, p. 1376).

Assim, a mobilizagdo de recursos externos a comunidade para, por exemplo controlar
crimes, nao dependia da intensidade dos lagos sociais entre os moradores dentro da comunidade,
mas dos contatos com outros individuos, grupos e institui¢oes, como a policia ou a midia. As
comunidades locais eram consideradas produtos de estruturas sociais amplas, em que as redes
de relagoes sociais nos diferentes niveis se cruzavam e para compor o tecido social que lhes
distinguia e caracterizava (KASARDA; JANOWITZ, 1974) e era localizado num determinado
espago fisico.

Notadamente, a reformulagao sistémica da teoria da desorganizagao social enfatizava a
efetividade da socializacdo como forma de normalizagio de comportamentos. Em outras
palavras, a capacidade dos processos de socializagao de limitar comportamentos desviantes era
central a teoria do controle, trazendo implicagbes as diferentes ordens sociais. Com isso,
diferentes instituicoes sociais ajudavam a compor a capacidade de controle social dos grupos
sociais, desde os niveis privado (p.ex., familia) e paroquial (p.ex., escolas, igrejas, associagoes
comunitarias), até o nivel ptblico (p.ex., instituigoes do sistema de justiga criminal, politicos,
liderancas comunitarias). Especificamente, a dimensdo publica do modelo sistémico na

explicacao criminolégica merece melhores elaboragoes quanto as suas possiveis implicagoes.

1.4.3 Efeitos vizinhanca e efeitos composicionais: defini¢oes metodologicas

Era central para os modelos sistémicos a nogdo de que processos sociais fossem
influenciados por caracteristicas estruturais, ou seja, nao resultavam de atributos individuais
(BURSIK, 1988; SHAW; MCKAY, 1942). Numa palavra, estudos sobre efeitos vizinhanga
buscavam (e ainda buscam) compreender como vizinhangas influenciam comportamentos
individuais e, consequentemente, resultados coletivos (KIRK; LAUB, 2010). O controle social
se torna possivel a partir dos esforcos coletivos em regular comportamentos com o objetivo de
melhorar condigdes de vida, como por exemplo a redugao de crimes. Logo, sob esse ponto de

vista, a explicagao criminologica retoma o designio normativo sobre o controle social e o crime
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como algo a ser evitado (KORNHAUSER, 1978). Os processos sociais em nivel vicinal possuem
caracteristicas que lhes sdo especificas, o que Harré (1981) denominou como propriedades
emergentes®. Tais propriedades definem o que chamo de efeitos vizinhanga nesta tese.

Mas, em termos metodologicos, como diferenciar os efeitos da variagdo dessas
propriedades emergentes dos efeitos das caracteristicas individuais sobre a incidéncia criminal 7*
Por exemplo, é possivel que a variagao nas taxas criminais ocorra em fun¢ao de uma maior
concentracao de pessoas dispostas a cometer crimes em determinadas regioes da cidade. Nesse
caso, as explicagoes se dariam em funcdo dos tipos de pessoas (e caracteristicas como faixa
etaria, cor ou etnia) e ndo das caracteristicas das vizinhangas (BURSIK JR; GRASMICK,
1993). Essa discussdo é comumente descrita na literatura a partir da diferenciacao entre os
efeitos composicionais* e os efeitos vizinhanca. O primeiro conjunto de efeitos esté relacionado
a caracteristicas dos individuos tomados isoladamente a partir de, comumente, respostas
obtidas em surveys.

Ja os efeitos vizinhanca ou contextuais refletem processos com propriedades derivadas
de grupos de pessoas comumente localizadas em um mesmo espago. Um dos exemplos
recorrentes na literatura é o de rendimento escolar. Diferencas entre caracteristicas individuais
- como faixa etaria, sexo e raga - e coletivas, como a qualidade (ou o método de ensino) de
professores e as condigoes de escolas - podem afetar o rendimento dos alunos. Os modelos
analiticos buscam diferenciar os efeitos de cada conjunto de varidveis a partir de unidades de

analise distintas. No primeiro caso, tomando os alunos como referéncia, busca-se compreender

% A nocdo de propriedades emergentes é especialmente cara para o campo de C&C. Inspirado na definicao de fato
social durkheiminiana, o conceito se refere a irredutibilidade do todo a suas partes, ou seja, existem caracteristicas
sociais que nao sio manifestadas pelos individuos mesmo quando considerados isoladamente (HARRE, 1982,
p.142). Os estudos criminoldgicos sdo proficuos em apresentarem exemplos de propriedades emergentes que nao
precariamente medidas a partir de comportamentos individuais, tais como: nos estudos sobre gangues, o impacto
da oferta de estruturas legitimas e ilegitimas na comunidade sobre a delinquéncia juvenil, a efetividade de
organizagoes comunitarias como agéneias de controle social formal ou informal sobre o comportamento delinquente;
a relagao dessas organizacoes com outras agéncias na comunidade ¢ da prépria comunidade com agéneias que
estao fora da vizinhanca ¢ o impacto sobre a capacidade de controle. Em suma, a traducao das propriedades
emergentes nos estudos criminologicos tem sido realizada por meio da interpretacio dos efeitos composicionais e
nao dos efeitos vizinhanca propriamente ditos. As limitacoes dessa abordagem repercutem tanto na construcao

metodolégica quanto na interpretacao dos resultados obtidos.

¥ Existem diferentes formas de conceituar ¢ medir efeitos vizinhanea. De acordo com os objetivos de pesquisa, o
pesquisador pode caracterizar ¢ medir se ¢ como vizinhangas afctam resultados coletivos como erimes. Para uma
revisdo da literatura a respeito, ver KIRK; LAUB (2010).

# Traducdo a partir do original compositional effects. N.T. Podem ser, ainda, denominados como efeitos

individuais.
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quais os efeitos de diferencas de faixa etdria, sexo e raga sobre o rendimento escolar. Tomados
em conjunto, esses efeitos sao chamados composicionais por se referirem a caracteristicas
intrinsecas & composicao dos individuos analisados;

No caso seguinte, as salas de aula de uma escola ou mesmo diferentes escolas em uma
cidade passam a ser a unidade de analise, em que se buscam analisar os efeitos de caracteristicas
como natureza publica ou privada, condi¢ao rural ou urbana, nimero de alunos por turma,
dentre outras, sobre o rendimento escolar. Logo, esses sao os chamados efeitos vizinhanga ou
contextuais, os quais, em modelos estatisticos, sdo calculados a partir de técnicas que
“controlam” as caracteristicas individuais. A diferenciagio entre esses efeitos requer designs
especificos e comumente mais dispendiosos, o que os torna menos comuns na literatura®
(BURSIK JR; GRASMICK, 1993, p. 28; RAUDENBUSH; BRYK, 2002). Assim, os modelos
sistémicos se propoem a diferenciar os efeitos composicionais dos efeitos contextuais a partir de
designs especificos para “captar” as nuances de cada dimensao. Esse caminho metodoldgico serd
particularmente relevante para as analises que apresentarei no proximo capitulo.

Nesse sentido, o estudo de Robert Sampson e Byron Groves (1989) se fez seminal por
analisar caracteristicas individuais e medidas das propriedades emergentes de vizinhangas a
partir de uma mesma fonte de dados. Com efeito, foi o primeiro teste completo dos argumentos
elaborados por Shaw e McKay mais de quarenta anos antes. A base de dados utilizada foi o
British Crime Survey de 1982 que reunia quase onze mil questionarios de moradores de 238
zonas eleitorais. Os autores utilizaram uma definicdo administrativa (zonas eleitorais) na
representacao das vizinhangas, argumentando em favor da proximidade com o que seriam as
comunidades locais (SAMPSON; GROVES, 1989, nota de rodapé n° 6).

Assim, as variaveis ecologicas foram: a) composi¢ao socioeconémica®, com informagoes
sobre escolaridade, posi¢oes no mercado de trabalho e renda; b) estabilidade residencial, descrita
pelo percentual de residentes na comunidade; ¢) heterogeneidade étnico-racial, composta por
um indice com percentuais de diferentes categorias; d) redes de amizades locais, descrita pela
média de amigos na vizinhanca; e) participagdo em reunides na vizinhanga; e f) capacidade de
supervisao, descrita pelo percentual de moradores que percebiam grupos de jovens envolvidos

com desordens na vizinhanga; g) composigao familiar, a partir de dados de divorciados e familias

% Essa discussao serd retomada no capitulo 5, em que serao analisadas questoes relevantes na estimacao de efeitos
de composicao ¢ vizinhanga, tais como viés de selegio e causalidade (de fendmenos nao observéveis) na modelagem

de dados hierdrquicos.

% Os dados foram padronizados (utilizando z scores) e somados em nivel individual para depois serem agregados

nas zonas cleitorais.
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chefiadas por um adulto com criangas; h) urbanizacao, descrevendo o local no contexto urbano.
Como se percebe, foram incluidas variaveis referentes aos trés niveis de organizacao social
descritos pela perspectiva sistémica.

Em termos gerais, os resultados da andlise de Sampson e Groves (1989) ofereceram
suporte a teoria sistémica da desorganizacao social. As varidveis criminais utilizadas foram
vitimizagoes sofridas pelos respondentes, percepgoes sobre crimes e envolvimento como autores
de crimes contra a propriedade e contra outras pessoas. Os resultados demonstraram a
associagdo entre caracteristicas estruturais (como status socioeconémico) e os indicadores
criminais. As variaveis de desorganizagao social (supervisdo, participagio social e lagos de
amizade) funcionaram como mediadores dos efeitos das caracteristicas estruturais em alguns
casos, restando outras questoes relativas a operacionalizagdo das variaveis a serem exploradas
(foi o caso de violéncias cometidas pelos entrevistados). Em relacio aos crimes contra a
propriedade, as variaveis de desorganizagio social se destacaram (particularmente lagos de
amizades). Além disso, a supervisdo de jovens foi uma das principais variaveis do estudo nos
modelos analisados. A abordagem de Sampson e Groves (1989) serviu de referéncia para
diversos outros estudos nos Estados Unidos, como LowenKamp et al. (2003), Bursik (1999),
Vélez (2001) e Warner (1999, 2007), e em outros paises como o Brasil (SILVA, 2014;
VILLARREAL; SILVA, 2006).

Em suma, a retomada da perspectiva da desorganizacdo social na explicagao
criminologica ocorre por meio do foco na densidade das redes entre moradores e institui¢oes
locais e da énfase nas relagoes entre representantes locais e atores, instituigoes e agéncias
externos. Além disso, tanto a definigao de vizinhanca (limites geograficos, tradi¢es, identidades
e valores) quanto as unidades de andlise utilizadas (setores censitarios, zonas eleitorais, distritos
policiais etc.) passam a ser problematizadas para considerar os limites geograficos e simbélicos
do contexto urbano. As variaveis comumente utilizadas sdo obtidas de levantamentos
censitarios (como status socioecondmico, instabilidade residencial, heterogeneidade étnico-
racial, domicilios chefiados por mulheres, escolaridade), entrevistas e surveys (como
participacdo em organizacoes locais, frequéncia de contatos entre os vizinhos e com
representantes publicos que refletem a natureza dos lagos sociais na e entre comunidades), além
de dados criminais oficiais e de surveys especificos de vitimizagdo (Sampson e Groves, 1989;

Bursik, 1988; Bursik e Grasmick, 1993).
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1.5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das teorias do controle como explicacoes criminologicas se confunde
com o surgimento dos estudos urbanos na Universidade de Chicago. A delinquéncia se tornou
um dos temas centrais na agenda de pesquisa dos pesquisadores da area no inicio do século XX.
A cidade de Chicago se tornara um “laboratério a céu aberto” (PARK et al., 1968). Diferentes
processos sociais se concentravam na regiao e informavam fenémenos diversos. Dentre eles; o
intenso crescimento populacional, a urbanizagao e a diversificagdo da matriz econdmica foram
especialmente importantes.

A populagao da cidade de Chicago cresceu de forma exponencial entre 1840 e 1910.
Esse crescimento foi proporcionalmente maior do que o da regiao de Northeastern® e do pais
como no periodo. Por exemplo, enquanto a populagao de Chicago passou de 5 mil em 1840 para
quase 2 milhoes e 200 mil habitantes em 1910, um crescimento de mais de 437 vezes, a
populagdo da regiao foi multiplicada por 77 e a do pais por 5 (FORSTALL, 1990).

Os fluxos migratorios internos e externos sao parte da explicagdo do crescimento
populacional intenso. Numa época em que conflitos civis se espalhavam pela Europa Ocidental
e Oriental, a busca pelo American Dream se tornou uma op¢ao para milhoes de imigrantes.
Internamente, as migracoes para Chicago eram influenciadas, ainda, pelo desenvolvimento
econdmico da cidade. Em 1840, mais de 80% da forga de trabalho estava alocada no setor
primario. Em 1930, cerca de 60 % da forca de trabalho se concentrava no setor terciario e 30%
no setor secundério da economia (FORSTALL, 1990). Além do crescimento populacional e da
mudanga da matriz produtiva da cidade, o padrao de ocupagao territorial se modificava
intensamente. J4 em 1900, a cidade de Chicago era marcada por cerca de 96% de ocupacao
urbana. Na mesma época, o Estado de Illinois possuia 54% de ocupacao urbana e os Estados
Unidos 40%.

As mudangas nos contextos economico, social e demografico da cidade nao seriam
deixadas em segundo plano nos estudos urbanos e, dentre eles, os criminolégicos, desenvolvidos
na cidade de Chicago. Na época, a influéncia do positivismo das Ciéncias Naturais se fez sentir
na produgao das Ciéncias Sociais. Um exemplo disso é a nogao de ecologia humana. Numa
analogia direta com a Biologia, a ecologia humana buscava compreender as rela¢oes humanas

localizadas no tempo e no espago, na forma como eram influenciadas por forcas seletivas,

7 Os dados sdo do Censo dos Estados Unidos (FORSTALL, 1990). A regiao Northeastern inclui, além do condado
em que a cidade de Chicago se localiza, Cook County, outros cinco condados. A denominacao da regido é

Northeastern Planning Commission Region.



Capitulo 1. O Contexto Social na Explicacdo Criminologica 59

distributivas e alocativas do ambiente (PARK; BURGESS; MCKENZIE, 1968, p. 63). Ora,
nao se tratava de uma escolha aleatéria de palavras, mas do uso de conceitos informados pela
légica das Ciéncias Naturais. E nesse contexto que os estudos urbanos tém seu infcio em
Chicago. E a influéncia sobre os temas centrais, como imigrantes, pobreza, profissoes e
delinquéncia seria demonstrado nos conceitos e nos métodos utilizados.

Neste capitulo, apresentei como a teoria da desorganizacao social foi informada pelo
contexto social que procurava explicar. O esfor¢o de Shaw e McKay foi, originalmente, o de
explicar os efeitos de processos sociais que se concentravam na cidade de Chicago sobre as
rotinas de vida dos seus habitantes. O crescimento populacional, a intensificagao da urbanizagao
e a mudan¢a na matriz econdmica eram as condicionantes estruturais da teoria da
desorganizacao social. A desorganizacao social foi conceituada como uma das implicacoes do
esgarcamento do tecido social como consequéncia do cruzamento desses processos sociais nas
comunidades de Chicago. As influéncias sobre os comportamentos das pessoas estavam
relacionadas a reducao da capacidade de realizar o controle social, inclusive por meio da
transmissao de valores antissociais.

A rationale da teoria da desorganizacao social tornou-se referéncia para um campo de
estudos especifico na Criminologia, o Communities & Crime. A ideia de desorganizacao social
foi retomada ao longo do tempo em diferentes modelos explicativos. Com Kornhauser (1978),
a capacidade de controle social nas comunidades é interpretada a partir das condigoes de
socializacao, particularmente de criangas e adolescentes. Para a autora, como demonstrei, a
atenuagao cultural ndo equivaleria ao surgimento de novos valores. O ideal de uma sociedade
livre de crimes seria, para a autora, compartilhado por todos os individuos socializados
adequadamente. Mais tarde, os modelos sistémicos diferenciam niveis de interagoes sociais e,
com isso, os efeitos diferenciais das condigoes estruturais sobre o controle social em diferentes
ordens sociais. A centralidade dos lagos sociais e a diferenciagao dos efeitos composicionais e
contextuais serao centrais para a formulagdao da teoria da eficicia coletiva.

Nao apenas os contextos sociais mudaram ao longo do desenvolvimento das teorias do
controle. As técnicas de pesquisa utilizadas se tornaram mais sofisticadas. Com Sampson e
Groves (1989), a teoria da desorganizagao social foi submetida ao seu primeiro teste envolvendo
variaveis especificas para os diferentes niveis de andlise. Isso foi possivel pelo design na coleta
dos dados e pelas técnicas de analise que diferenciaram os efeitos estatisticos dos individuos e
das propriedades das comunidades. Como Bursik e Grasmick (1993) argumentaram, o impulso

dos modelos sistémicos veio ainda da influéncia de outras areas, como a anélise de redes sociais

(GRANOVETTER, 1983), das associa¢bes comunitarias (KASARDA; JANOWITZ, 1974) e
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das ordens sociais (HUNTER, 1985). Como discutirei no capitulo seguinte, essas influéncias
informam o desenvolvimento de modelos criminologicos utilizados a partir da década de 1990.
Os contextos sociais e os fenomenos estudados sao diferentes, mas o pano de fundo tedrico se
mantém orientado na perspectiva contextual. Comunidades sao a unidade de analise principal
na teoria da eficicia coletiva, mas ja o eram mais de cinquenta anos antes nos estudos de Shaw

e McKay (1942).
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CAPITULO 2. TEORIA DA EFICACIA COLETIVA

Em Neighborhoods and Crime, Bursik e Grasmick (1993, p. 30) revelaram uma curiosa
anedota dos bastidores das reunides da American Society of Criminology. No didlogo que
travaram naquele encontro, em meados dos anos 1980, disseram-lhes que a desorganizacao
social seria a herpes da Criminologia, pois “uma vez que pensa ter acabado de vez, os sintomas
surgem novamente”. Eles nao poderiam antecipar o que viria a seguir. Nao apenas retomada,
mas a perspectiva ecoldgica seria deslocada para o centro do debate criminolégico com o
desenvolvimento do conceito da eficacia coletiva. Informada por influéncias de outras
disciplinas, como a Psicologia e a Economia, a Teoria da Eficicia Coletiva — TEC, avangou
sobre as criticas formuladas a desorganiza¢ao social e aos modelos sistémicos e propos
alternativas metodoldgicas e analiticas para as dificuldades enfrentadas.

No capitulo anterior, descrevi as teses, os problemas e os resultados elaborados na
tradicdo ecoldgica de investigacao criminoldgica desde 1930 até o inicio da década de 1990. A
imaginacao dos pesquisadores foi animada, em particular, pela constata¢ao de que os crimes e
as desordens sdo desigualmente distribuidos nas vizinhangas ao longo do tempo. Mais do que
isso, as evidéncias empiricas se amontoavam em indicar que os crimes se concentravam em
bairros marcados por privacoes materiais, heterogeneidade étnico-racial e imigrantes. Além
disso, comumente envolviam jovens negros de baixa escolaridade, oriundos de lares
monoparentais em regioes de grande instabilidade residencial.

Mas, por qué? continuam a se indagar, ainda hoje, estudiosos de diferentes correntes
criminolégicas. Como explicar incidéncias criminais discrepantes entre comunidades com
caracteristicas semelhantes? Sdo todas as comunidades com caracteristicas como as descritas
acima que concentram desproporcionalmente os diferentes tipos de crime? E outros problemas
sociais, sao também diferencialmente concentrados nesses territérios? Em especial no
estabelecimento de explicagoes sistematicas e de médio alcance, estas questoes sugerem que as
caracteristicas de uma comunidade se antecipam como fatores de risco e nao como polos de
relagoes causais (SAMPSON, 2006; CULLEN et al., 2011). Ou seja, as configuracges sociais
revelam-se como facilitadoras de processos sociais que estdo relacionados aos resultados
coletivos, como a capacidade de regulac¢ao social e o controle do crime.

Na tentativa de responder tais questoes, faz-se necessario um raciocinio de tipo especifico
que, acredito, se aproximar da imaginacao sociolgica formulada por Wright Mills (2009). Ao
insistir no argumento ecolégico, a TEC se permite investigar como as comunidades importam

.

na explicacdo criminal. E; assim, uma continuidade & indagacao originalmente formulada por
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Shaw e McKay cinquenta anos antes e retomada por diferentes autores ao longo do tempo.
Entretanto, a TEC é também disruptiva em diferentes aspectos.

Neste capitulo, apresento como a TEC analisa os mecanismos sociais relacionados as
configuragoes sociais que informam propriedades imanentes dos grupos sociais e que se realizam
em capacidades diferenciais de exercer controle social nas comunidades. A eficacia coletiva é a
derivacdo de um quadro analitico que enfatiza a importancia dos controles sociais informais,
das expectativas compartilhadas e do conteudo dos lagos sociais. Nas se¢bes que seguem,
demonstrarei como funcionam os mecanismos de ativacao da eficacia coletiva. Antecipo que
nao se trata de algo que se tem ou acumula, mas que se realiza, por assim dizer um processo
social. Além disso, apresento os conceitos e as evidéncias empiricas da TEC desde a sua
formulacao original, além de, em seguida, discutir as limitagoes e as possibilidades de
generalizagao da teoria. Ao final do capitulo, analiso a hipétese do paradoxo brasileiro a TEC.
Em relagao ao argumento central desta tese, este capitulo situa a discussdo tedrica e apresenta

o enquadramento analitico que utilizo na anélise empirica dos dados do Distrito Federal.
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2.1. MUDANCAS NO TECIDO SOCIAL CONTEMPORANEO: A LOCALIZAGAO DO GLOBAL?

As relagoes sociais mudam com o passar do tempo. Novas sociabilidades se
(re)constituem a partir de formas incipientes de comunicaciao e de mecanismos de sociagio. Os
processos que tomam parte na producao dessas novas sociabilidades podem ser distinguidos em
diferentes niveis: local, nacional, regional e global (ELLIOTT; TURNER, 2012). H4 autores
que vaticinam a morte da sociedade, em que o social extrapolaria os limites do Estado-Nacao
tradicional, tornando-se fluido e diverso. Longe de ser recente, a preocupagao com os efeitos da
urbanizagao e da industrializacao sobre as relagoes sociais foi registrada por expoentes socidlogos
como Durkheim, Weber, Simmel, Tonnies, dentre outros. O paradigma classico da sociologia
urbana erigida a partir de Chicago esta associado as profundas mudangas proporcionadas por
estes processos a partir do final do século XIX (WIRTH, 1938). Com efeito, a emergéncia de
novos discursos sobre a sociedade traz implicagbes decisivas sobre a produgao cientifica nas
Ciéncias Sociais. A explica¢ao criminolégica nao esté alheia a nova realidade social.

No campo das teorias criminolégicas do controle, a TEC buscou captar as mudangas
no tecido social que marcam as sociedades contemporaneas (SAMPSON et al., 1997). As
pessoas nao se relacionam como a décadas atras. Os vizinhos nao mais se conhecem pelo nome.
Alias, paisagens urbanas dominam as cidades do pais, em que condominios verticais sdo cada
vez mais comuns. Criangas e adolescentes se comunicam entre si por meio de tecnologias moveis,
tornando o virtual uma dimensdo presente até em encontros presenciais. Com a internet, as
distancias diminuiram e os moradores de um bairro passaram a estar conectados com as
realidades de outras cidades, outras regioes no pais e mesmo do mundo. Nesse contexto,
pesquisadores passaram a questionar as defini¢bes de organizagao e controle social, além de
apontarem para novas formas de explicagdo da incidéncia criminal (VELEZ, 2001; WARNER,
2003).

Conforme discuto no capitulo anterior, um dos pontos centrais da teoria sistémica é a
relagdo entre a densidade e a frequéncia dos lagos sociais, em diferentes tipos ou ordens de
interagoes, e a capacidade de exercer controle social. Logo, vizinhangas em que as pessoas se
conhecessem e interagissem com maior frequéncia, particularmente em niveis paroquial e
ptblico, teriam mais condigoes de controlar comportamentos desviantes e, assim, registrariam
menos crimes. Entretanto, a Iuz da teoria sistémica, como compreender a realidade de bairros
coesos e com fortes lagos sociais e que, ainda assim, registram muitos crimes? Como incorporar

as mudancas nas formas de sociabilidade da sociedade contemporanea na investigacao
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criminolégica? Como investigar relagoes de confianga e controle social na era da sociedade de
risco (BAUMAN, 2005; BECK, 2011)?

As respostas de Sampson e seus colaboradores sdo inequivocas. As mudancas sociais
ensejam novos mecanismos sociais que alteram as formas de organizagao social, mantendo o
contexto local como central na explicagao criminologica. Isso se dé por meio da capacidade de
reproducao da vida social ensejada por novas propriedades do social, que podem, inclusive, ser
promotoras produtoras de desigualdades sociais duradouras. Sdo novas formas de sociabilidade
que permitem, no tecido social contemporaneo, realizar o controle social. Para os autores, nao
nos tornamos menos capazes de resolver problemas coletivos, como crimes, apenas o fazemos
por caminhos diferentes.

A nocao de mecanismo social é importante na caracterizacdo desses caminhos.
Sampson define mecanismo social como sendo “um processo contextual que explica determinado
fenomeno, tendo como objetivo principal o estudo empirico das causas e consequéncias de
comportamentos sociais que variam entre vizinhangas” (2012, p. 58). Merece destaque o
enquadramento da defini¢gio de mecanismo social de forma comparada entre as unidades
analiticas estudadas, no caso as vizinhangas. Logo, importa, para essa perspectiva tedrica, a
variagao dos mecanismos sociais entre as vizinhancas, permitindo considerac¢oes sobre categorias
analiticas como confianga, coesdo e eficacia. Os mecanismos sociais sdo formulacoes tedricas
cuja observacao e manipulagao empiricas sao dificeis. A estratégia analitica para observé-los é
a elaboracao de indicadores que reflitam as caracteristicas dos mecanismos® a serem estudados.

A compreensao dessa nova realidade a partir das lentes dos mecanismos sociais requer
que se desenvolvam métodos adequados de investigacao, sejam definidas formas de identifica¢ao
das unidades de analise, o papel dos vieses de sele¢ao deve ser considerado e, em ultima medida,
seja discutida a natureza da inferéncia causal no mundo social (Sampson, 2011). Ou seja, a
investigagdo sociolégica deve buscar sustentagao tedrica e metodologias que possibilitem a
compreensao do social nesses novos termos. A énfase no contexto social é uma das marcas da
formulagdo de Sampson e seus colaboradores para a eficacia coletiva. Inspirado pela tradigao

da Escola de Chicago, o autor se insere no que denomina paradigma contextualista®, partindo

B E esse o caso da cficdcia coletiva, como discutirei em seguida. Para mais detalhes, ver Sampson 2012, cap. 3 ¢
Wikstrom ¢ Sampson, 2003.

¥ Sampson articula dez principios para o estudo que realiza sobre os efeitos vizinhanga em Chicago ¢ deseritos em
Great American City, publicado em 2012. O primeiro principio diz respeito a “relentlessly focus first and foremost
on social context, especially as manifested in urban inequalities and neighborhood diferentiation” (Sampson, 2012,
p. 67).
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da nogao de que “nenhum fato social faz sentido abstraido de seu espago - por vezes geografico
- e tempo social®” (ABBOTT, 1997* apud SAMPSON, 2012, p. 68).

Numa palavra, a retomada da perspectiva ecoldgica e da vizinhanga como categoria
analitica na explicagdo criminolégica encontrou na TEC um impulso para o seu
desenvolvimento (CULLEN et al., 2011). A defini¢do de vizinhanga® é expressao da énfase
ecolbgica nessa mirada analitica: uma “populagao de pessoas e institui¢des que interagem de
forma variavel num mesmo lugar”® (SAMPSON, 2011, p. 228). Com isso, o aspecto geografico
e espacial é colocado em primeiro plano. As vizinhancas sdo definidas como unidades de andlise
pelo componente espacial, enquanto as caracteristicas das relagdes sociais representam fatores
ou variaveis a serem considerados em primeiro plano*. As vizinhancas nao compreendem
necessariamente comunidades, em relagdo ao compartilhamento de valores e lagos sociais,
apesar de as vezes ser este o caso. Contudo, vizinhangas nao limitam comunidades e vice-versa,
nao sendo possivel reduzir uma a outra. Ao cabo, as vizinhangas sdo definidas de acordo com
o desenho metodologico, podendo compor um mosaico de unidades ecoldgicas que se sobrepoem

e que variam de acordo com o recorte de interesse®.

“ Tradugao a partir do original: “no social fact makes any sense abstracted from its context in social (and often

geographic) space and social time”. N.T.

' Nao por acaso, Sampson cita Andrew Abbott ao enunciar o paradigma contextualista. Os pesquisadores foram
contemporaneos no Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, tendo sido Abbott um dos principais
articuladores da sociologia processual. Essa perspectiva analisa a ontologia processual da vida social. Para mais
informacoes sobre a sociologia processual, ver Abbot, 2016 e Abbott 1997. Sobre a articulacdo entre a sociologia

processual e o paradigma contextual, ver Sampson, 2011.

2 Essa definigao guarda estreita relagdo com a conceituagao de Park (1916), para quem a vizinhanca seria uma
subscgdo de uma “comunidade maior”, formando a basc para a mais simples ¢ clementar forma de associa¢ao na
organizacao da cidade (PARK, 1916, p. 580).

B Traducao a partir do original: “A variably interacting population of people and institutions in a commom place”.
N.T.

4 Por exemplo, densidade ¢ frequéneia das interacoes socials, participacao civica, desordem, densidade

organizacional, identidade ¢ capacidade para acdo coletiva sdo variaveis que diferenciam vizinhangas. Recursos
econoémicos, diversidade étnica, estabilidade residencial sdo antecedentes estruturais. Crime e medo sao

consequéncias.

% Sao comumente utilizadas as definicoes administrativas oficiais na caracterizacao de vizinhancas. No Brasil, os
sctores censitarios definidos pelo IBGE sao a principal referéncia. Em grande medida, isso se deve a disponibilidade
de dados sobre essas unidades, o que também se aplica, em pesquisas nacionais, a municipios ¢ cstados. Ha um
crescente interesse em novas técnicas de coleta de dados que focam em blocos, ruas e segmentos de ruas, por meio
de estratégias que aliam o georreferenciamento de dados a estatisticas espaciais. Como exemplos, ver HIPI, 2016;
O'BRIEN, 2016; O’'BRIEN; SAMPSON; WINSHIP, 2015; WICKES ct al., 2017.
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2.2. A EVOLUGAO DE UMA IDEIA: CONTEXTUALIZANDO A EFICACIA COLETIVA

A Escola de Chicago inspirou diversas explicagoes sobre as causas de crimes. Por um
lado, a tese da transmissao cultural de valores desviantes por meio de interacoes sociais em
grupos sociais inspirou a chamada teoria da associacio diferencial (AKERS, 2009, 1977;
SUTHERLAND, 1942). Por outro lado, o argumento de que o enfraquecimento dos controles
sociais informais possibilitaria comportamentos criminosos instigou a trilha de investigagoes do
que se denominaria teorias do controle, campo em que se insere a TEC.

A TEC é um desenvolvimento do argumento original da Escola de Chicago que torna
aguda a relevancia do contexto na explicagao criminologica. A perspectiva analitica se distingue,
por exemplo, nas perguntas a serem respondidas. A motivagao do comportamento criminoso de
um individuo cede espaco a questdes de nivel macrossocial. Partindo da realidade
estadunidense, Sampson e seus colaboradores engajaram-se em explorar as implica¢oes dessa
perspectiva, oferecendo um dos estudos mais abrangentes sobre a tese da desorganizagao social
(SAMPSON; GROVES, 1989; CULLEN; WILCOX, 2015). Os autores encontraram evidéncias
que associavam a densidade e a frequéncia dos lagos sociais das vizinhangas com a capacidade
de exercer controle social informal. Contudo, Sampson ofereceria outra abordagem sobre a
variagao de processos sociais relacionados ao controle social e a ocorréncia de crimes.

Diferentes comunidades desafiavam a logica oferecida pelos modelos sistémicos. Como
explicar vizinhangas em que os vizinhos comumente se conheciam, logo com constantes
envolvimento e interagoes, mas que concentravam muitos crimes? E, ainda, em contraste, havia
vizinhangas afluentes que, apesar de os vizinhos nao se conhecerem e interagirem com pouca
frequéncia, registravam poucos crimes. A propria operacionalizagdo de desorganizacao social
era confusa em sua formulacao original, confundindo-se com aquilo que buscava explicar'®. As
formas de mensuracgao eram baseadas em registros ainda nao sistematicos, além de que a tese
da transmissao de valores culturais era outro ponto de critica a teoria de Shaw e McKay (1942).
Em relagdo aos modelos sistémicos, o foco na densidade e na frequéncia das interacoes era
desafiado por limitagdes empiricas como os guetos das grandes cidades.

Os modelos tedricos devem refletir as mudancgas nas formas como as pessoas se
relacionam na sociedade contemporanea. A ideia idilica de comunidades locais marcadas por
relagOes proximas entre vizinhos, ansiosos por fazerem amigos e constituirem duradouras redes

locais, nao representavam o contexto social do final do século XX. Para Sampson e seus

1 Sampson argumenta em favor da ideia de “organizacao social diferencial”, tendo em vista que os esforcos coletivos

para alcancar objetivos comuns sao varidveis ¢ podem coexistir com o conflito SAMPSON (2006).
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colaboradores, as relacoes comunitarias hodiernas sdo marcadas por expectativas
compartilhadas entre vizinhos que envolvem confianga, mas nao dependem da frequéncia das
interagoes. Logo, a possibilidade de contar com os vizinhos quando problemas surgirem seria
mais importante do que a criagdo de lagos de amizade e compadrio nas comunidades locais.
Ora, nessa logica, nao se trata de fazer amigos, mas de criar uma rede que possibilite
mobilizagdo entre os vizinhos em caso de problemas comuns a comunidade, como crimes e
desordens. Assim, a capacidade de controlar crimes nao estaria associada apenas a densidade e
a frequéncia dos lagos entre vizinhos.

Nessa perspectiva, o controle social se refere a capacidade de auto regulacido de uma
unidade social (como uma vizinhanga) de acordo com principios compartilhados coletivamente
(KASARDA; JANOWITZ, 1974; SAMPSON, 2012). Trata-se de um resultado alcancado,
comumente, por comunidades coesas e que compartilham expectativas. A este respeito,
Sampson argumenta que:

Importa o que eu penso que os outros pensam, tornando a teoria da eficdcia
coletiva um tipo de regra moral ou de dissuasao — um mecanismo generalizado
de ‘conhecimento comum’ que vai além de qualquer ato individual de controle.
‘Nao dedurar’, por exemplo, é uma norma social sobre nao intervir ou contatar
ag autoridades, uma forma de contra-cficacia coletiva que pode coexistir com

lacos pessoais fortes ¢ ¢ reforcada pelas interacoes sociais na vizinhanca.

(SAMPSON;, 2013, p. 26).

Na formulagao da TEC, as comunidades sdo arenas para a realizacao de valores comuns
e manutencao de controles sociais. Esses controles decorrem da disposi¢ao dos moradores em
agir coletivamente. Os lagos sociais sao importantes como substrato para o surgimento da
eficacia coletiva, contudo nao sao suficientes para a realizacao do controle social. Essa distingao
é central ao modelo da eficacia coletiva. Como apresento no trecho acima, a opinidao das pessoas
em uma comunidade possui um significado reciproco, de mutua referéncia. Esse significado
orienta a acao, os comportamentos e as disposigoes das pessoas. Esse “conhecimento comum”
nao apenas influencia o controle social como também define o que é toleravel e o que nao é. A

coesao social precisa ser ativada para se tornar util socialmente, nao podendo ser considerada

" Tradugao do original: It matters what I think others think, making collective efficacy theory a kind of deterrence
or moral rule — a generalized mechanism of “common knowledge” that goes beyond any single act of control.
‘Don’t Snitch’, for example, is a social norm about not intervening or contacting the authorities, a form of anti-
collective efficacy that can co-exist with strong personal ties and is reinforced by neighborhood social interactions.
N.T.
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um produto acumulavel, como um estoque de recursos sociais. Essa visdao utilitarista pode ser
percebida, por exemplo, nos conceitos de capital social de Coleman (1994) e Putnam (2000)*.

Uma outra forma de tratar o capital social é oferecida por Portes (1998). Para o autor,
o capital social é visto como “expectativas de acao numa coletividade”. Trata-se de propiciar
condigoes de pertencimento numa comunidade, ao ponto de tornar a possibilidade de intervir
em prol da coletividade um recurso possivel e, mais do que isso, provavel. Dentre as
possibilidades de intervencao coletiva, estao atitudes de supervisdao de criancas e adolescentes
na vizinhanga, realizacdo de manifestagoes para melhoria de bens e servigos ptblicos, troca de
favores entre moradores ou mesmo chamar a policia em casos de crimes ou desordens. E
importante destacar que na formulagdo original da teoria da eficacia coletiva a intervengao por
meio de agentes ptiblicos (como chamar a policia) é apenas uma das possibilidades de realizagao

de controle social e ndo necessariamente a primeira delas.

2.2.1. Afinal, o que é eficicia coletiva?

A eficacia coletiva é definida como a conexao entre confianca mutua, coesao social e a
disposigao de intervir em favor do bem comum (SAMPSON et al., 1997). E um conceito que,
orientado para tarefas especificas, reflete a capacidade de exercer controle social informal com
base em expectativas compartilhadas e engajamento mutuo (SAMPSON, ROBERT J,
MORENOFF, JEFFREY D., EARLS, 1999)%*. A eficicia coletiva representa a capacidade de
agéncia das vizinhangas, que junto com redes locais, participagao comunitaria e normas
culturais compde o capital social vicinal (Sampson e Graif, 2009). Logo, a eficacia coletiva nio
¢ 0 mesmo que capital social, podendo inclusive se manifestar em contextos com poucos lagos
sociais fortes (SAMPSON; RAUDENBUSH, 1999).

A rationale do conceito é inspirada na ideia de auto eficacia elaborada por Albert
Bandura (1977, 1997). Para o autor, a auto eficicia se refere ao argumento que a capacidade
de realizacao de uma atividade marca comportamentos dos individuos e interfere na realizacao

de resultados. Em nivel vicinal, o resultado é coletivo e a crencga na capacidade de realizacao se

8 Para Coleman, capital social diz respeito a condicoes em que as relacdes entre as pessoas tornam possivel a
realizacao de objetivos sociais que ndo seriam possiveis na auséncia dessas condicoes (COLEMAN, 1994). J4 para
Putnam, capital social compreende “caracteristicas de organizacao social, como redes, normas ¢ confianca, que

facilitam a coordenacdo ¢ a cooperagao para beneficio mituo” (PUTNAM, 1993, p. 36).

9 Uma defini¢ao alternativa pode ser expressa por “crencas compartilhadas na capacidade dos vizinhos em agir
conjuntamente para atingir um determinado fim {Morenoff et al, 2001:521). Ou ainda: “o processo de ativagio ou
conversao dos lacos sociais entre vizinhos a fim de alcancar objetivos coletivos, como ordem publica ou controle
do crime” (Sampson, 2010, p. 802).
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inicia com a proépria definigdo dos problemas entre as pessoas de uma comunidade a partir de
valores comuns. Portanto, a eficacia coletiva nao se resume a soma de julgamentos individuais,
mas reflete uma propriedade coletiva que emerge das interagoes e do funcionamento de grupos
sociais (Bandura, 1997).

As vizinhancas com elevada eficacia coletiva sdo marcadas por duas caracteristicas
principais: a) os problemas locais sdo definidos de formas semelhantes pelos moradores e b)
existe disposicio de intervir para resolver esses problemas. Assim, o conceito captura as
dimensoes cultural e de acao social presentes na teoria social, em que eficacia representa a
capacidade de agéncia dos sujeitos (e de fazer algo diante de “problemas do grupo”) e coletiva
sugere o compartilhamento de expectativas de controle social, o que se demonstra na definigao
dos problemas e das possiveis medidas a serem tomadas.

O conceito de eficacia coletiva pressupoe uma defini¢do especifica de controle social.
Segundo Sampson et al. (1997), o controle social é uma capacidade ativada de acordo com o
surgimento de situagoes ou problemas que lhe exijam. O que diferencia as comunidades é a
capacidade de ativar os controles sociais informais, como por exemplo corrigir criangas matando
aula, intervir em brigas na vizinhancga, chamar a policia diante de um crime ou mesmo reunir
pessoas em favor de mais infraestrutura na vizinhanga (SAMPSON et al., 1997). Os moradores,
por sua vez, sentem-se a vontade para agir dessa forma por confiarem nos vizinhos, ou seja, a
probabilidade de ativacdo dos controles sociais informais esta associada a “confianca mutua e
solidariedade entre os vizinhos” (SAMPSON et al., 1997:919).

A coesdo e o suporte social dependem de interagbes que se repetem e de expectativas
sobre o futuro. Além disso, o controle social é visto como um desafio coletivo. As diferencas nas
formas de organizacao social de uma comunidade sao fatores importantes na capacidade de
realiza-lo. O controle social nao é atribuivel a um individuo, depende principalmente das
relagOes sociais entre os moradores (Sampson, 2012). Em contraste com os modelos sistémicos,
o foco na abordagem tedrica da eficacia coletiva deixa de ser a intensidade e a frequéncia dessas
interagbes e passa a ser os seus mecanismos, as formas de ativagio desses controles. Para
Sampson, é necessario reconhecer a mudanca nas relagoes sociais contemporaneas, em que 0s

vizinhos buscam poder contar uns com os outros e nao jantarem juntos aos domingos®

(2012:153).

0 Fgsa discussao esté relacionada a forma de ativacao dos lagos sociais. Nesse ponto, Sampson ¢ scus colaboradores
foram influenciados pelas pesquisas de Granovetter (1983). Grosso modo, o autor demonstrou como lagos fracos
(conexodes menos proximas e frequentes) sdo essenciais para o estabelecimento de recursos sociais, como referéncias

de emprego. Os lagos fracos, nessa perspectiva, sdo importantes por conectaren grupos sociais distantes.
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A eficacia coletiva é conceituada, ainda, como um processo social que media os efeitos
da estrutura social, particularmente das desvantagens concentradas™. Essa afirmacao busca
situar o conceito no contexto dindmico dos mecanismos sociais. Nao apenas um mecanismo,
mas uma propriedade especifica que marca e distingue a organizagao social de uma comunidade
(SAMPSON, 2008). A eficacia coletiva possibilita a ativacdo de interagoes sociais, como lagos
entre vizinhos e atores institucionais, em favor de objetivos coletivos, como o controle do crime.
Logo, a eficacia coletiva é uma forma especifica de organizagao social com caracteristicas
proprias relacionadas a uma dada estrutura social, marcada por um contexto cultural e com
implicagdes para a acao social dirigida a casos especificos. Como argumentei anteriormente, a
eficécia coletiva niio é um ativo que se acumula em determinados bairros (PORTES, 1998). E,
na verdade, uma propriedade acionada em casos concretos como resposta a necessidades
préaticas. Para os tedricos da eficacia coletiva, o amalgama de agdes diversas como a supervisao
de criancas brincando na rua, o compartilhamento de informagdes sobre pessoas estranhas
passando em frente a sua casa, ligar para policia caso perceba um crime em andamento ou
mesmo organizar uma manifestagao contra o fechamento da escola ou do quartel dos bombeiros
da vizinhanga, é o consenso minimo sobre o problema e a disposi¢do de intervir em problemas

da comunidade.

2.2.2. Como observar a eficicia coletiva?

A estratégia analitica a TEC assume os efeitos vizinhanga como perspectiva principal.
Os processos sociais sao localizados e influenciados ao longo do tempo pelas formas de
organizagao social. E a eficacia coletiva é antes de tudo um processo social, uma propriedade
que se desenvolve em meio a relagoes de confianca mutua e expectativas compartilhadas numa
comunidade. Logo, a eficacia coletiva é uma variavel que distingue vizinhancas, assim como
também o sao, por exemplo, a densidade e frequéncia das interages sociais, participacao civica,
desordem, densidade organizacional, e capacidade para agao coletiva. Como um mecanismo
social, a eficacia coletiva é uma formulagao tedrica, cujos indicadores se referem a praticas,

sentidos e agoes relacionados ao controle social. A eficacia coletiva é, ainda, um processo

1O conceito de desvantagens concentradas se refere a um indice caleulado a partir de dados censitdrios para cada
vizinhanga. Sao considerados: percentual de individuos abaixo da linha da pobreza, pereentual de domicilios que
recebem beneficios sociais do Governo, percentual de  domicflios chefiados por mulheres, percentual de
desempregados e percentual de individuos com menos de 18 anos. O resultado é padronizado por meio da estatistica
7, obtida a partir da subtracao do valor obtido em relacao a média e, depois, pela divisao pelo desvio padrio da

distribuicao.
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observavel em nivel comunitério, vicinal. Ou seja, nao se reduz a comportamentos individuais
tomados em conjunto.

A eficacia coletiva, como um processo que opera em nivel vicinal, portanto ecolégico,
é um fenémeno coletivo a ser observado por meio de metodologias de andlise préprias. A
ecometrics foi desenvolvida por Raudenbush e Sampson (1999) para a observagao de fenémenos
coletivos, como a eficacia coletiva, as redes sociais, cinismo moral e infraestrutura organizacional
(SAMPSON, 2011). Trata-se da adaptacdo de recursos psicométricos para a compreensao e a
analise de propriedades coletivas, um método préprio para medir caracteristicas da “ecologia
social” (RAUDENBUSH E SAMPSON; 1999).

No seminal artigo de 1997, Sampson e seus colaboradores utilizaram uma escala com
dez itens para medir a eficicia coletiva em 343 bairros de Chicago. A dimensdo de controle
social informal foi representada por cinco itens com respostas de tipo Likert compreendendo
muito provavelmente até dificilmente para questoes como: “Como vocé acredita poder contar
com seus vizinhos para intervir caso i) criangas estivessem matando aula e vagando na rua; ii)
criangas estivessem pichando um prédio; iii) criangas desrespeitando um adulto; iv) uma briga
comegasse em frente a sua casa; v) o quartel dos bombeiros mais préximo de sua residéncia
estivesse ameacado de cortes orcamentarios””. Ja a dimensao coesao social e confianca foi
medida por cinco itens, a partir da concordancia (escala de cinco pontos, desde concordo
fortemente a discordo fortemente) com: “i) as pessoas nesse bairro estdo dispostas a ajudar os
vizinhos; ii) essa vizinhanga é coesa, iii) as pessoas nessa vizinhanga sdo confidveis; iv) as pessoas
nessa vizinhanga geralmente néo se dao bem; v) as pessoas nessa vizinhanga ndo compartilham
os mesmos valores”. Na composi¢ao dos construtos, os dois tltimos itens foram codificados de

maneira invertida.

2.2.3. The Project on Human Development in Chicago Neighborhoods (PHDCN)

2 Tradugao a partir do original: Residents were asked about the likelihood that their neighbors could be counted
on to intervene in various ways if (i) children were skipping school and hanging out on a street corner, (ii) children
were spray-painting graffito on a local building; (iii) children were showing disrespect to an adult, (iv) a fight
broke out in front of their house, and (v) the fire station closest to their home was threatened with budget euts
(Sampson ¢t al, 1997, p. 920). N.T.

% Tradugdo a partir do original: i) People around here are willing to help their neighbors; ii) this is a close-knit
neighborhood; i) people in this neighborhood can be trusted; iv) people in this neighborhood generally don’t get
along with each other; v) people in this neighborhood do not share the same values (Sampson et al, 1997, p. 921).
N.T.
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A ecometrics teve no PHDCN um ambiente propicio para o seu desenvolvimento. O
PHDCN foi planejado inicialmente com o objetivo de analisar fatores de risco para o
cometimento de crimes sob uma perspectiva de trajetoria de vida. Robert Sampson participou
do desenvolvimento do programa de pesquisa e contribuiu com a elabora¢ao de um design que
contemplava os efeitos vizinhanga de maneira separada. Como o préprio Sampson (2012, p. 72-
76) destacou, o financiamento® do projeto foi possivel como consequéncia da visibilidade que
as elevagoes de taxas criminais receberam em algumas das principais cidades americanas. As
implicagoes politicas do projeto estavam associadas a oferta de subsidios cientificos para
politicas publicas.

Em termos de dados priméarios, o PHDCN compreendeu um survey longitudinal que
acompanhou mais de 3.800 familias, durante trés ondas aplicadas em nivel comunitario.
Chicago foi dividida em 343 vizinhancas que eram maiores do que setores censitarios e menores
do que bairros. Em média, essas vizinhangas reuniam 8.000 moradores e agregavam entre dois
e trés setores censitarios homogéneos em termos de caracteristicas estruturais consideradas
relevantes, como raga, renda, densidade e estrutura familiar. Ao todo, foram 8 anos de pesquisa
com intervalos de dois anos e meio cada, entre 1994 e 2002 (SAMPSON, 2012). Para contemplar
diferentes composi¢oes étnico-raciais, foram criadas regras de estratificacio da amostra,
resultando em 80 vizinhangas (MATTOS, 2018). A partir dessa definigio, foram selecionados
aleatoriamente pessoas com idades entre seis meses e 18 anos. Foram coletadas informagoes
sobre saude, temperamento, personalidade, funcionamento cognitivo, identidade étnica,
desenvolvimento moral, estrutura familiar etc. No decorrer da aplicagao dos questionarios, caso
as familias se mudassem, os pesquisadores buscavam-nas, chegando inclusive a entrevistar
pessoas em lugares como Porto Rico e México.

Para contemplar os objetivos comunitarios do projeto, os pesquisadores utilizaram
surveys, observagoes, entrevistas e estudos teméaticos. O survey foi respondido por 8.782 adultos,
residentes das 343 vizinhancas em 1995. Os itens do questionario refletiam conceitos como
controle social informal, lagos sociais, confianga e participacao comunitaria. O método para as
observagoes das vizinhangas foi baseado na systematic social observation - SSO (SAMPSON;
RAUDENBUSH, 1999), e consistia no registro por meio de notas, videos e fotos de

caracteristicas das vizinhancas. Além disso, foram realizadas entrevistas com 2.800 lideres

O financiamento foi privado, fornecido pela Fundacdo Catherine T. MacArthur, e piblico, pelo National Institute
of Justice.
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comunitarios e desenvolvidos outros estudos teméticos (carta perdida e participagdao civica®)

durante a realizagdo do projeto.

2.2.4. O quadro analitico da Teoria da Eficiacia Coletiva: cinco pontos principais

A eficdcia coletiva foi um conceito construido a partir da interpretacao dos dados do
PHDCN. Apesar de seguir a logica analitica dos modelos anteriores, a TEC inovou ao
apresentar um construto que mediava a relacao entre caracteristicas estruturais e a incidéncia
criminal em nivel comunitario. As dimensoes controle social informal e confianga/coesdo social
foram pensadas como construtos distintos (SAMPSON et al., 1997). Os indicadores foram
obtidos a partir de agregacOes das respostas individuais em cada uma das vizinhangas
analisadas. Por meio da ecometrics, essas medidas foram construidas em relagao as médias e
variancias intra e entre vizinhangas (BRUNTON - SMITH; STURGIS; LECKIE, 2017)*. Na
formulacao original, esses construtos buscavam captar propriedades distintas das vizinhancas.

Durante a andlise dos resultados, Sampson et al. (1997) observaram uma elevada
correlagdo entre os indicadores em nivel vicinal (0,80). Essa relagdo, contudo, nao era observada
em nivel individual, ou seja, indicava um fendomeno que operava entre os grupos de pessoas e
nao entre os individuos. Os pesquisadores foram levados a extrair um fator a partir dos dois
construtos para evitar os riscos de colinearidade nos modelos com as demais variaveis
(SAMPSON et al., 1997). Tais variaveis incluiam estabilidade residencial, desvantagens
concentradas e concentracdo de imigrantes e tiveram como fonte os dados do censo.
Considerando como variaveis dependentes violéncia percebida, vitimiza¢ao violenta e
homicidios, a eficacia coletiva mediou parcialmente o impacto das caracteristicas estruturais
em todos os modelos, com destaque para a vitimizacao violenta. Estudos posteriores indicaram
os efeitos da eficacia coletiva sobre fendmenos como comportamento sexual de risco entre
adolescentes (BROWNING et al., 2008), satide mental de adolescentes (BROWNING et al.,
2013), confianga na policia (NIX et al., 2015) e medo do crime (SARGEANT et al., 2017;
SARGEANT, 2012).

Os resultados demonstram o sentido empirico da formulagao do conceito de eficacia
coletiva. Como defende Sampson (2012, p. 71), o processo de construgio tedrica é feito de

avangos, quedas, retrocessos e lagrimas. Para o autor o proprio desenho da estratégia de

% Para mais detalhes sobre a metodologia ¢ os resultados desses experimentos, ver, respectivamente os capitulos
9 e 8 de Sampson (2012).

56

Retomaremos essa discussdo de forma detalhada no capitulo 5. Para uma abordagem comparativa sobre métodos

de estimagao do construto ver Brunton-Smith ct al., (2017).
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pesquisa, dos surveys e das técnicas de andlise estdo imbricados numa perspectiva tedrica.
Assim, as caracteristicas da construcao tedrica da eficacia coletiva podem ser alinhadas em
cinco pontos principais.

Em primeiro lugar, a teoria da eficacia coletiva é coerente com os pressupostos das
teorias do controle originadas na tradigao de estudos urbanos da Escola de Chicago, campo em
que se insere. Enfatizando a vizinhanga como unidade de analise, a TEC avangou no desenho
de pesquisa e nas técnicas de interpretaciao dos dados. Com isso, foi possivel diferenciar
propriedades coletivas, caracteristicas individuais e suas relagbes com outras variaveis na
explicagao criminoldgica. Assim como a formulacao dos itens do construto foi influenciada pela
psicologia social de Bandura, a ecometrics inspira-se na tradigdo psicométrica para conferir
subsidios analiticos a ecologia social, campo que ainda carece de avancos metodologicos.

Em segundo lugar, a TEC incorporou variaveis relevantes ao contexto social em que
se desenvolveu. Os anos 1970 e 1980 foram marcados por movimentos economicos de
desindustrializacao, cujos efeitos foram particularmente sentidos em Chicago, cidade
caracterizada pela industria automobilistica e seus derivados. Essas consequéncias impactaram
diferencialmente os grupos sociais, sendo que os negros e os pobres foram especialmente
penalizados. E nesse contexto que Wilson desenvolve a nocio de desvantagens concentradas
que marcava os espacos conhecidos como guetos (WILSON, 1987). Dentre as caracteristicas
dos guetos, esta o isolamento social de comunidades negras agravado pela mudancga de
trabalhadores de classe média para bairros com melhores empregos e mais oportunidades. Para
Wilson (1987), o isolamento social ganha contornos espaciais e culturais, tendo em vista que a
diminuic¢ao dos contatos e das interagoes motivadas por mudancas de classe social impactava
mais os negros do que os brancos.

O conceito de desvantagens concentradas foi incorporado na TEC e se mostrou crucial
na diferencia¢ao das condigbes estruturais das vizinhangas americanas desde a década de 1990.
Sob o ponto de vista cultural, esse contexto trouxe adaptagdes nos comportamentos dos
moradores dos guetos. O numero de familias chefiadas por mulheres aumentou nessas
comunidades. Essa caracteristica ¢ uma das varidveis que compoem as desvantagens
concentradas. Além disso, a instabilidade residencial também foi incorporada nos modelos de
eficacia coletiva. Quanto menor o tempo de convivio em uma comunidade, mais dificil seria
para conhecer as pessoas e compartilhar valores e crencas. Logo, a capacidade de exercer
controle social tendia a diminuir. Essas trés variaveis, desvantagens concentradas, instabilidade

residencial e composi¢ao familiar, foram inseridas na explicagdo criminolégica no contexto da

TEC (SAMPSON; GROVES; 1989; SAMPSON; RAUDENBUSH; EARLS, 1997).
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Em terceiro lugar, a TEC seguiu o “caminho puro” das teorias do controle. Em outras
palavras, Sampson e seus colaboradores reiteraram as criticas formuladas por Kornhauser sobre
o papel desempenhado pelas motivagoes individuais na determinacao de indicadores criminais.
O contexto e 0s mecanismos sociais possibilitam uma analise holistica para a interpretacao de
dindmicas sociais. Os processos que subjazem a essas dinamicas informam resultados coletivos
como a capacidade de exercer controle social e evitar crimes. Em tultima medida, sdo os
mecanismos da vida social, em vez dos atributos individuais, que permitem a reproducao da
vida social (SAMPSON, 2012, p. 67) e, dessa forma, a interpretacao de dindmicas sociais como
a concentragao de crimes. A TEC se alinhou a perspectiva de estruturas e processos como
fundantes a agao social, em contraposicao ao individualismo metodologico como explicagao do
social. Por mais de reconhecesse a causalidade da acao individual, a TEC defendeu a légica e a
causalidade de processos e mecanismos sociais, como a eficacia coletiva (SAMPSON, 2013).

Em quarto lugar, a intensidade e a frequéncia das interagdes sociais sdo elementos
importantes, mas nao suficientes para o controle do crime. A TEC reconhece a ambivaléncia
das redes de interagdes sociais, ou seja, as redes sociais sao consideradas como caminhos
utilizados inclusive por criminosos. Como Granovetter destacou (1983), os lagos fracos sdo
essenciais na conexao entre grupos sociais e na producao de resultados coletivos. Essa
formulagdo parece mais proxima ao contexto social contemporaneo, em que a légica das
interagoes nas vizinhangas nao pressupoe relagbes de intimidade entre as pessoas. Pelo
contrario, a TEC assume que as pessoas esperam contar umas com as outras quando for
necessario. Para tanto, nao sdo necessarias relagoes de compadrio. A eficacia coletiva é, assim,
ativada para casos especificos, de acordo com situagdes concretas. A TEC se dedica a ativagao
e ao conteudo dos lagos sociais, ndo a densidade das relagdes (SAMPSON, 2013). Com isso, a
eficacia coletiva atualiza o modelo sistémico ao contexto social contemporaneo, rompendo com
a nostalgia da “vila urbana” de décadas atras (SAMPSON, 2012).

Por fim, a capacidade de ativar o controle social estd associada as expectativas
compartilhadas. As pessoas nao se sentiriam a vontade para chamar a atencao de alguém que
estivesse contrariando alguma regra na vizinhanca se nao se sentissem amparadas pelos demais.
A confianca mitua esté diretamente relacionada & disposicio de intervir. E relevante o papel
de normas sociais informais, em que raciocinios do tipo o que eu penso que os outros pensam é
relevante (SAMPSON, 2013). As expectativas para serem compartilhadas supoem
conhecimentos comuns sobre o funcionamento do grupo social. Sem isso, nao ha controle social.
As possibilidades de acao envolvem desde a correcao de atitudes de criangas até a mobilizagao

de recursos externos, como chamar a policia ou reunir um grupo de pessoas para pedir melhorias
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para o bairro. Essa concepgao de disposi¢ao para intervir em casos concretos aproxima a TEC
do conceito de capital social formulado por Portes (1998), em que as expectativas por a¢oes sao
construidas coletivamente. Além disso, os problemas também sdo definidos socialmente, o que
pressupde um consenso minimo na vizinhanca. Ao cabo, problemas e solugoes caminham juntas

no modelo analitico da TEC.
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2.3. CRITICANDO A TEORIA DA EFICACIA COLETIVA: LIMITACOES E AGENDAS

FUTURAS DE PESQUISA

A TEC representou um avanco em relagdo as demais formulagoes das teorias do
controle. Desde o seu surgimento, tornou-se umas das principais abordagens conceituais e
metodoldgicas no campo de C&C (WILCOX; CULLEN; FELDMEYER, 2018). Nao obstante,
os limites dessa abordagem teodrica tém sido disputados na literatura e suas inconsisténcias
debatidas entre diferentes autores. Nessa secdo, discuto as principais criticas a TEC, assim

como as limitagoes a aplicagdo de seu quadro analitico.

2.3.1. A definicado de vizinhanca

Um dos pontos discutidos sobre TEC é a definicao de vizinhanca. A discricionariedade
em definir os contornos da vizinhanga a partir de registros oficiais (como por exemplo setores
censitarios) foi questionada na literatura (HIPP, 2016a; HIPP et al., 2017). Quais as referéncias
empiricas para definir vizinhancas? Ha um limite populacional? Quais caracteristicas de
homogeneidade devem ser consideradas?

De uma forma geral, o avango tecnoldgico tem permitido a variaciao nas unidades de
andlise em nivel vicinal. Desde escolhas micro (por exemplo, blocos ou hot spots), meso (por
exemplo, setores censitrios) ou até macro (como regides ou areas), a defini¢do de vizinhanca
tem sido colocada em questao. Blocos e segmentos de rua, por exemplo, tem sido testados na
literatura como agregadores coletivos com propriedades especificas (KIRK; LAUB, 2010).

Os resultados tém sido diversos de acordo com o tipo de crime ou variavel resposta
considerados (HIPP, 2007). Contudo, de uma forma geral, o ntimero de observagdes por unidade
de andlise’ e a motivagao tedrica (por exemplo, se o tipo de crime for raro ou pouco notificado,
como violéncias sexuais, ou mesmo muito frequente, como furtos ou desordens) sio pontos
essenciais a serem considerados (SAMPSON et al., 2002). A questdo da interdependéncia
espacial entre unidades geograficas também deve ser considerada na definicao das vizinhancas

(KUBRIN; WEITZER, 2003), com evidéncias de que existem relagoes hierdrquicas inclusive

" Por exemplo, no estudo original de Sampson ct al. (1997), foram consideradas pelo menos 25 observagoes por
vizinhanga. Dentre os pressupostos de modelos hierdrquicos, o nimero de observacoces por unidade de agregagao ¢
o principal, podendo impactar no ntimero de varidveis analisadas, nos efeitos observados e, consequentemente, no
aumento de erros de interpretacao dos resultados. Para uma discussao detalhada, ver SAMPSON; RAUDENBUSH
(1999).
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entre unidades espaciais, como por exemplo entre vizinhangas e segmentos de ruas (SCHNELL;

BRAGA: PIZA, 2017).

2.3.2. A abordagem neomarxista

A critica neomarxista ¢ dirigida a abordagem dos efeitos vizinhanca, em geral, e a ideia
de mecanismo social, em particular’®. Sao questionadas as condigdes de organizacao social como
fator explicativo num contexto neoliberal (BRENNER et al.; MAYER, 2003; SLATER, 2013;
WACQUANT, 2009). Em contraposi¢do a ideia de que lugares importam na dindmica social,
sao apresentadas questoes como: “Por que as pessoas vivem onde elas vivem nas cidades?”
(SLATER, 2013).

Nesta perspectiva, a abordagem da eficacia coletiva se alinha com o discurso do capital
social como solugao de problemas coletivos por meio do crescimento economico e da
participagdo democrética propiciada pela mobilizagdo horizontal e da reciprocidade (MAYER,
2003). Logo, as politicas baseadas nessa visdo de capital social seriam, na verdade, uma nova
forma de governanca de areas periféricas dos centros urbanos. Em vez de segregacao e
desigualdade social, o conceito de capital social tem sido utilizado de forma mais ampla para
descrever a “complexidade que o neoliberalismo” impoe a realidade de comunidades pobres
(MAYER, 2003, p. 111). A proposta neomarxista coloca a teoria da disputa de classes e
acumulacao de capital em primeiro plano. Em vez de entender como os lugares influenciam as
condigoes de vida das pessoas, o sentido é invertido e se torna: as condigoes de vida das pessoas
influenciam onde elas vivem.

Um dos exemplos da perspectiva neomarxista é a analise sobre evasao escolar e efeitos
vizinhanga conduzida por Slater (2013, p.132). Para o autor, a diferenga de rendimento escolar
entre vizinhangas nao é uma propriedade da vizinhanga, mas uma “propriedade do sistema
escolar”; da capacidade do Estado em oferecer escolas ptblicas de qualidade e das condigoes
econdmicas dos alunos e seus familiares (por exemplo, alguns alunos abandonam a escola para
ajudar no sustento da familia). Slater argumenta que os efeitos vizinhanga sdo um instrumento
de acusacao, que desconsidera o que ocorre na sociedade em geral, como consequéncia do

conflito de classes.

% Scguindo a argumentagdo de Waequant (2008), ¢ possivel cstender a erftica ncomarxista a sociologia urbana da
Escola de Chicago de uma mancira mais geral. O ponto central da contenda ¢ o tratamento das vizinhangas como
uma entidade isolada, ignorando o papel do Estado. O contexto contemporaneo, marcado por pesadas burocracias
estatais com elevado poder de decisdo sobre a distribuicao de recursos ptblicos e, consequentemente, sobre a

infracstrutura urbana das vizinhangas, parcce ccoar essas criticas.
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Em suma, a critica neomarxista aponta o deslocamento analitico das questoes
econOmicas e estruturais como uma tergiversagdo em relagao ao que deveria ser o foco das
discussoes e, principalmente, das intervencoes coletivas®. Nesse ponto, a critica neomarxista
avanca sobre a perspectiva dos efeitos vizinhanca como instrumento analitico insuficiente para

dar conta daquilo que ocorre fora das vizinhancas em termos macroestruturais.

2.3.3. Eficacia coletiva como exdgena a estrutura social

A capacidade de mediagio da eficdcia coletiva é contestavel (CHOUHY, 2016).
Coroléario da critica anterior, a TEC faz uma suposicao de carater geral que pode ser assim
resumida: as condigoes estruturais antecedem as formas de organizacio social, por isso, o nivel
de eficacia coletiva pode mediar os efeitos de caracteristicas estruturais sobre resultados
coletivos como a incidéncia criminal. A Iégica da mediacdo so faz sentido nesse cenario. Caso
contrario, o nivel de eficacia coletiva pode influenciar também as caracteristicas estruturais.
Seria necessario, nesse caso, distinguir os efeitos reciprocos (como a eficécia coletiva influencia
a incidéncia criminal e vice-versa) dos efeitos de mediagdo propriamente ditos. Por exemplo,
moradores de vizinhancas com baixa eficacia coletiva podem, por esse motivo, desejar mudar
de bhairro e o fazer assim que encontrarem uma possibilidade. Nessa hipotese, ndo seriam apenas
as caracteristicas estruturais, mas a falta de eficacia coletiva que motivaria a mudanca de mais
pessoas, o que levaria a maior instabilidade residencial e, por conseguinte, menor eficacia
coletiva, segundo o modelo tedrico. O exemplo da condi¢gdo oposta pode também impor
obstaculo ao modelo da TEC: vizinhangas com maior eficacia coletiva possuem maior
capacidade de mobilizacgao de recursos externos, como postos policiais e escolas, o que pode
aumentar a eficacia coletiva.

Com efeito, é necessario explorar melhor as relagbes entre eficacia coletiva e
caracteristicas estruturais. O sentido enddgeno, exdgeno ou bidirecional entre as variaveis
representa uma fronteira para o avango teérico do campo de C&C. Sampson (2008) argumenta,
ao analisar essa questao, que as relagoes de reciprocidade nao se limitam a eficacia coletiva e

caracteristicas estruturais. Crime e eficacia coletiva também possuem légicas de mutualidade,

M A eritica neomarxista aponta problemas na disseminacao de conceitos como capital social ¢ efeitos vizinhanca
por obnubilarem a discussao sobre as causas cstruturais da pobreza ¢ a responsabilidade cstatal ¢ de suas politicas
sobre a solucao de problemas. E como se, em vez de objetivar equidade social, buscassem a inclusao social ¢ o
caminho fosse deslocado de intervencoes macroestruturais para o estimulo a mobilizagao social de moradores como

forma de desenvolver capital social. Para uma discussiao detalhada, ver SLATER (2013).
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0 que nao implica dizer mais crimes predizem menos eficacia coletiva. Nao faz sentido teodrico
ou mesmo empirico, segundo o autor. O raciocinio seria semelhante a supor que caracteristicas

estruturais seriam enddgenas a eficacia coletiva.

2.3.4. Como discriminar efeitos entre processos sociais?

Outro ponto a se destacar é a capacidade limitada de diferenciar os efeitos da eficacia
coletiva daqueles de outros processos sociais. Lagos sociais, redes sociais, confianga, capital
social, enfim, diferentes conceitos quando analiticamente construidos na forma de processos
sociais™ tendem a apresentar efeitos que se sobrepoem. Os procedimentos estatisticos permitem
captar diferengas que sdo, antes de tudo, conceituais. Por exemplo, Sampson (2006, p. 106)
argumenta que nao é possivel supor que crime seja 0 mesmo que pobreza apenas porque o
percentual de desempregados e de individuos abaixo da linha de pobreza se alinham a taxa de
crimes violentos quando se conduz uma analise de componentes principais (o que de fato ocorre
com os dados do PHDCN). Néo se trata do modelo estatistico utilizado, mas do conceito a que
se referem as variaveis analisadas.

De toda forma, a dificuldade em distinguir os efeitos de processos sociais em nivel
vicinal persiste (KUBRIN; WEITZER, 2003). Ainda que seja prépria de estudos ecoldgicos
incipientes, isso nao faz desaparecer as dificuldades em interpretar resultados semelhantes.
Existe, assim, a necessidade de avancar no desafio tedrico-metodolégico de discriminagao da

validade de construtos referentes a processos sociais, como a eficacia coletiva.

2.3.5. Qual é o papel da tecnologia?

Qual o papel da tecnologia na interpretagio de comunidades? Qual o papel da
tecnologia em criar comunidades mais seguras? Como as novas tecnologias produzem
sociabilidades? Essas questoes nao se apresentam apenas a TEC, mas que igualmente lhe
impoem desafios. A densidade e a frequéncia das interacoes sociais nao sdo suficientes ao
desenvolvimento da eficacia coletiva, mas certamente desempenham um papel nesse contexto.
Com o avango das tecnologias méveis e outras formas de interagao virtual, algo que diferencia
o contexto atual daquele em que a TEC foi desenvolvida, seria possivel supor que as fontes de
eficacia coletiva mudaram? Por exemplo, a disseminac¢ao de grupos de trocas de mensagens de
celular facilita as interagOes entre as pessoas? Ou ainda, esses mesmos grupos disseminam

informagdes sobre alternativas de controle social, como acionar por ali policiais ou vizinhos em

0 Tsto é, quando esses conceitos ndo representam agregados de comportamentos individuais. Grosso modo, a

abordagem de ccometrics evita cssa postura metodoldgica.
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caso de problemas, aumentando a capacidade de controle social? Essas sao questoes ainda pouco
exploradas no contexto da TEC e, acredito, em grande parte das pesquisas criminologicas, e
que merecem maior atengao.

Para Sampson (2006), os recursos estruturais e a densidade de organizagdes ndo-
governamentais (ou seja, indutora do que denomina participagdo civica) sdo os principais
fatores associados ao surgimento da eficacia coletiva. Contudo, estudos incipientes tém
demonstrado, segundo o autor, a possibilidade de estimulo a interagdes presenciais derivado de
uma maior digitaliza¢ao da sociedade.

Outra linha de argumentagao é sobre a metodologia de investigacao do social utilizada
no estudo de efeitos vizinhanga, a ecometrics. A definicdo de caracteristicas sociais, como
eficacia coletiva ou lagos sociais, é conduzida de maneira independente da unidade de anélise,
permitindo sua adaptacio a diferentes métricas® (Sampson, 2013). Ainda assim, é de se esperar
que mais analises avancem em relacao ao desenvolvimento da eficacia coletiva em face das
novas tecnologias, explorando as potencialidades das novas formas de interagao social sobre o

tecido social.

2.3.6. E o papel das agéncias do sistema de justiga criminal na TEC?7¢

O controle social é central para o modelo explicativo das teorias do controle. A
capacidade de exercer o controle social é uma das principais caracteristicas dessa abordagem
tedrica, quer seja em nivel privado (p.ex., no contexto familiar) ou paroquial (p. ex. em
associagoes ou grupos comunitarios). Entretanto, pouca atencao é dispensada ao controle
realizado em nivel piblico, o chamado controle formal, aqui considerado como as praticas de
aplicacao da lei e manutencao da ordem exercidas por agentes do sistema de justica criminal.
Uma das razoes para a centralidade do controle social informal nas teorias do controle é sua
origem nas interacOes sociais em nivel comunitario, o que estaria mais relacionado a formas

vicinais de organizacdo social (KUBRIN; WEITZER, 2003). As institui¢des responséaveis pelo

' Ao abordar essa questao, Sampson (2013) defende o avanco dos recursos tecnoldgicos como fontes adicionais de
compreensao do social. A possibilidade de criacio de bancos de dados em tempo real, para o autor, tem acumulado
informacoes sem precedentes, com georreferenciamento, imagens de alta qualidade ¢ registros de deslocamentos.
O exemplo utilizado pelo autor ¢ 0 avango da “criminologia visual” a partir do georreferenciamento de vizinhancas

com imagens por plataformas como o Google Street View.

20 tema desta secao serd retomado adiante neste capitulo quando tratarmos do cinismo legal. A ideia de que os
mecanismos de controle formal estao associados ao préprio papel que a cultura desempenha nas teorias do controle

¢ um dos pontos centrais das “abordagens rivais” da teoria da cficdcia coletiva para o contexto latino-americano.
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controle formal seraim “organizadas” fora dos contextos locais, em 6rgaos centrais, o que as
distanciaria da légica local das interagoes sociais.

O papel do controle social formal no modelo explicativo das teorias do controle deve
ser mais explorado. Os recursos e os equipamentos piblicos nao sdo igualmente distribuidos no
territorio. Como destacam Kubrin e Weitzer (2003), o controle social formal é importante por
duas razoes principais. A primeira se refere ao efeito direto do policiamento sobre a incidéncia
de crimes e desordens. Ha uma seletividade na atuacgdo policial que interfere tanto na
priorizagao de certos bairros em detrimento de outros (construgio da agenda), quanto na forma
como as agéncias policiais desempenham diferencialmente suas atividades nas vizinhangas. Por
exemplo, o “excesso” de controle formal pode interferir na rotina de comunidades por meio da
concentracao de pessoas presas num mesmo bairro, pela reincidéncia dessas prisdes e pelas
consequéncias do encarceramento, que envolvem ruptura de lagos familiares, capacidade de
geragdo de renda, instabilidade familiar, isolamento social, dentre outros (KUBRIN;
WEITZER, 2003).

Por outro lado, o controle social formal interfere nas praticas de controle social
informal nas vizinhangas. Por exemplo, a diferenga entre poder contar ou nao com a policia
para solucionar problemas locais cotidianos influencia a disposicao em intervir coletivamente,
o medo do crime, a percep¢ao de desordens e, em ultima medida, as interagoes sociais que
promovem lagos entre vizinhos, como trocas de favores, conversas na porta de casa e supervisao
de criancas (VELEZ, 2001).

Um terceiro argumento em suporte ao controle social formal é o papel das agéncias de
justica criminal como violadoras de direitos. Essa dimensao é particularmente relevante para o
contexto latino-americano, em que a letalidade policial tem crescido e se mantido acima de
outras regioes do mundo (CERQUEIRA et al., 2017). Nesse ponto, ndo se trata de poder contar
com as policias, mas de nao ser vitimado por agentes que deveriam manter a ordem. Na esteira
da argumentacdao dos pontos anteriores, ha evidéncias de que alguns grupos sociais sao
desigualmente impactados pela violéncia policial, tanto no contexto estadunidense
(ANDERSON, 1999; PATTILLO-MCCOQOY, 1998), quanto no contexto latino-americano
(ARIAS; BARNES, 2016; AUYERO; BERTI, 2016; CERQUEIRA et al., 2017). Logo, a
capacidade de exercer controle social deve considerar a ordem de prioridades e a forma de
atuagao das agéncias do sistema de justica criminal, assim como a incidéncia da letalidade

policial em diferentes vizinhangas.
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2.4. GENERALIZACOES DA EFICACIA COLETIVA

A teoria da eficicia coletiva é uma das abordagens mais influentes na literatura
criminolégica. Desde que o estudo original de Sampson et al.(1997) foi publicado, o conceito de
eficacia coletiva foi utilizado em diferentes areas do conhecimento, como politicas publicas,
satde coletiva e educagao (MATTOS, 2018). Sobre o impacto da teoria no campo criminolégico,
pesquisas indicam que Neighborhood and Violent Crimes foi o segundo artigo mais citado em
periodicos especializados em criminologia e editados em lingua inglesa no periodo entre 2001-
2005, e Robert Sampson, o autor com o maior nimero de mengoes (COHN; FARRINGTON,
2012)%. Uma busca livre com o nome do artigo em um dos principais indexadores académicos
retornou mais de onze mil citagoes diretas®.

O modelo da eficacia coletiva foi utilizado em diferentes cidades norte-americanas.
Pratt e Cullen (2005) conduziram uma meta-andlise considerando mais de duzentos estudos
empiricos, realizados entre 1960 e 1999, que se valem do conceito de eficicia coletiva nos
Estados Unidos. Os resultados indicaram uma associacao de -0,30 (p<0.05, -.26 até -.35) com
indicadores criminais dentre os estudos analisados. Buscando estabelecer uma “relevancia
explicativa” sobre incidéncia criminal entre as variaveis analisadas, os autores sugerem que a
eficacia coletiva estd a frente de composicao familiar, pobreza e raga (PRATT; CULLEN, 2005).

Na esteira da influéncia doméstica, o quadro analitico da eficacia coletiva tem sido
utilizado em outros contextos fora dos Estados Unidos. Um dos estudos mais conhecidos foi
conduzido em Estocolmo, onde os resultados foram coerentes com o esperado pela teoria
(SAMPSON; WIKSTROM, 2008). Sampson e Wikstrom (2006) demonstraram que eficdcia
coletiva mediou o efeito de variaveis estruturais e, de forma significativa, se mostrou associada
a menores taxas de crimes em Estocolmo. De maneira semelhante a Chicago, a eficacia coletiva
foi estimulada por estabilidade residencial e reduzida por desvantagens concentradas. Apesar
das diferencas sociais, economicas e politicas entre Chicago e Estocolmo, os resultados foram
semelhantes e ofereceram suporte a teoria fora do contexto estadunidense. Foram ainda
realizados estudos em paises como China (JIANG; LAND; WANG, 2013; KIM, 2018; ZHANG;
MESSNER; ZHANG, 2017), Australia (HIPP; WICKES, 2018, MAZEROLLE; WICKES;

% () trabalho de Sampson juntamente com John Laub sobre trajetdrias de vida ¢ delinquéneia, “Crime in the
making” (SAMPSON; LAUB, 1995), foi o mais citado no perfodo analisado.

A consulta foi realizada no Google Scholar com o nome do artigo e buscando apenas as citacoes diretas. Ver:

https://scholar.google.com, acesso em 035 de julho de 2019.
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MCBROOM, 2010; WICKES et al., 2013), Japao (ICHIKAWA; FUJIWARA; KAWACHTI,
2017), dentre outros paises.

No contexto latino-americano, a utilizagdo do modelo da eficdcia coletiva é ainda
incipiente. Parte disso se deve aos custos envolvidos em pesquisas com desenho especifico para
investigar processos em nivel comunitario. Sao necessarios dados de um nimero elevado de
respondentes localizados em nimero razoavel de vizinhancas. Entretanto, existem estudos que
ofereceram consideracoes importantes para a utilizacdo do modelo da eficacia coletiva na
América Latina. Na Colombia, merece destaque a andlise de Cerda e Morenoff (2009) utilizando
dados de Medellin. No Chile, Nufez e seus colaboradores (2012) analisaram dados sobre
Santiago. De maneira comparativa, Chouhy (2016) analisou dados sobre Argentina, Chile,
Equador, Peru e Uruguai. Utilizando métodos qualitativos de andlise, Arias e Montt (2018)
apresentam resultados sobre abordagens semelhantes realizadas em Santiago (Chile), Bogota
(Colémbia) e Lima (Peru).

No caso brasileiro, os principais estudos criminologicos com enfoque ecologico foram
produzidos no Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica — CRISP, da
Universidade Federal de Minas Gerais. O CRISP/UFMG realizou diversas pesquisas de
vitimizacao no pais desde o inicio dos anos 2000, dentre elas a ultima edicao da Pesquisa
Nacional de Vitimizacgao financiada pelo Ministério da Justiga entre 2010 e 2011. O primeiro
estudo a utilizar o conceito de desorganizacao social e oferecer conclusoes sobre sua extensao
para a eficicia coletiva foi realizado por Villareal e Silva (2006). Analisando dados de Curitiba,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, Oliveira (2009) e Oliveira e Rodrigues (2013) utilizaram o
modelo sistémico e também ofereceram consideragoes sobre a utilizacdo do conceito de eficacia
coletiva no Brasil. Prates (PRATES, 2009), Cruz (2010), Rocha (2017) e Oliveira e Rodrigues
(2017), por sua vez, discutiram as limitagoes da generaliza¢io do modelo no contexto brasileiro.

Fora do contexto mineiro, Carneiro e Young (2007), Zaluar e Ribeiro (2009) e Zaluar
(ZALUAR, 2010) analisaram o modelo ecoldgico em Sao Paulo e no Rio de Janeiro
respectivamente. Tomados em conjunto, os argumentos desses autores ajudaram a formar o
que se denominou como paradoxo brasileiro a aplicacao da teoria da eficacia coletiva. Nesta
se¢do, apresentarei os principais argumentos sobre essa perspectiva, os quais se somam as
criticas discutidas na se¢ao anterior e que delineiam as limitagoes tedricas e metodologicas que
a eficacia coletiva tem demonstrado ao longo do tempo. O enquadramento dessas limitagoes ao
contexto brasileiro informou as opgoes metodoldgicas deste estudo de uma forma geral, como

veremos no capitulo 5.

2.4.1. Caracterizando o paradoxo latino-americano
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O estudo de Zaluar e Ribeiro (2009) sobre os subtirbios cariocas foi o primeiro a utilizar
o termo paradoxo para indicar as limitagoes da aplicagao do modelo da eficacia coletiva no
Brasil®. Na descricao dos subtrbios cariocas feita pelas pesquisadoras fluminenses, as formas
de sociabilidade foram marcadas pela elevada confianga mitua entre os vizinhos que nao apenas
se conheciam e trocavam favores com frequéncia, mas também se ajudavam (ZALUAR;
RIBEIRO, 2009, p. 196). A capacidade organizacional dos moradores de vizinhangas pobres do
Rio de Janeiro é demonstrada, segundo as autoras, “pelas escolas de samba, blocos de carnaval,
times de peladeiros e associagdes de moradores” (Idem, p. 193). Contudo, a coesdo social e a
“capacidade organizativa” nao se traduziam em “cultura civica de participagdo” e,
consequentemente, nao mitigavam crimes e violéncias por trés motivos centrais: auséncia de
servigos publicos basicos, violéncia e corrupgao policiais e a ascendéncia de traficantes e
milicianos nas comunidades.

O paradoxo seria, segundo as autoras, expresso pela reduzida disposigao de intervir
em comportamentos desordeiros e criminosos dos jovens da vizinhanca, o que estaria motivado
pelo medo de represalias. Em outras palavras, o paradoxo foi descrito por meio da chave do
capital social negativo (BROWNING; FEINBERG; DIETZ, 2004): justamente as comunidades
com maior coesao social e capacidade organizativa eram aquelas em que os moradores estavam
menos dispostos a intervir coletivamente e, ainda mais, eram os locais com maior incidéncia
criminal. Apesar de se conhecerem, conversarem com frequéncia e trocarem favores, os
moradores de bairros pobres do subtirbio carioca nao conseguiam, na leitura das autoras, evitar
a elevada incidéncia criminal. O paradoxo se traduzia na incapacidade de transformar a coesao
social em protecao contra crimes em comunidades marcadas por privagoes materiais e outras

desvantagens.

% Anos antes, em 2004, Browning et al., (2004) utilizaram logica argumentativa semelhante em artigo intitulado
The Paradox of Social Organization: Networks, Collective Efficacy, and Violent Crime in Urban Neighborhoods.
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2.4.2. Mas qual paradoxo? Por um balanco da producao académica latino-americana sobre

a eficicia coletiva

Outras pesquisas evidenciaram caracteristicas do contexto brasileiro que desafiam a
logica da eficacia coletiva. Essas caracteristicas podem ser organizadas em torno de quatro
pontos principais. Inicialmente, o nivel de coesdo social estd associado comumente com mais
crimes e ndo o oposto, como supoe a tese da desorganizacio social, (VILLARREAL; SILVA,
2006; DA CRUZ, 2010). Esse é o ponto central da tese do paradoxo. Sobre essa rela¢io, o
estudo pioneiro de Villareal e Silva (2006) sugeriu que o padriao de ocupacio de grandes centros
urbanos de paises em desenvolvimento, como em Belo Horizonte, tem sido marcado por uma
logica de sobrevivéncia das comunidades mais pobres, em que os moradores interagiam com
frequéncia com os seus vizinhos. Como exemplo, os autores utilizaram a participagao em
mercados informais (Idem, p. 1747). Logo, os processos de urbaniza¢io das metrépoles latino-
americanas seriam marcadamente diferentes daqueles da realidade norte-americana.

Os fluxos migratorios do campo para as grandes cidades sdo recebidos nas periferias
desses centros, onde as pessoas conseguem ocupar terrenos, normalmente de forma ilegal. Logo,
esses aglomerados urbanos sao marcados pela precariedade de servigos publicos e pela
inexisténcia de planos de ocupacao territorial. Muitas vezes, os proprios moradores demarcam
lotes, constroem suas casas, dividem as ruas (ARIAS; MONTT, 2018), improvisam esgotamento
sanitario, acesso a agua e eletricidade (YACCOUB, 2010). Essas préticas geram uma espécie
de legado da informalidade que se perpetua com o passar do tempo (PORTES; HOFFMAN;,
2003). E nesse contexto social que se desenvolvem as interacoes captadas como “coesdo social”
em comunidades pobres dos grandes centros urbanos latino-americanos.

Em segundo lugar, corolario do ponto anterior, outras dindmicas demograficas
funcionam de maneira diversa no contexto latino-americano. E o caso, por exemplo, da
estabilidade residencial. O modelo tedrico da eficacia coletiva pressupoe que a estabilidade
residencial permite a construgao de lagos sociais e o compartilhamento de valores e normas,
permitindo maior eficicia aos controles sociais vicinais (SAMPSON; RAUDENBUSH; EARLS,
1997). Contudo, no contexto latino-americano, a estabilidade residencial parece estar associada
ao mesmo fendmeno que a coesao social faz parte. Em Belo Horizonte, o tempo de residéncia
na vizinhanga se apresentou associado ao maior nivel de coesdo social (VILLARREAL; SILVA,
2006) e, também, a maiores chances de vitimizagdo por roubo e furto (DE OLIVEIRA;
RODRIGUES, 2013). Em Medellin, as vizinhangas localizadas no ter¢o com maior estabilidade
residencial apresentaram 236% mais risco de vitimizagao por homicidio em comparagao com o

terco inferior (CERDA; MORENOFF, 2009, p. 21). Além disso, a mobilidade residencial em
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vizinhangas pobres se mostrou reduzida, sendo comum que os filhos saiam de casa para morar
proximo a seus familiares, os quais funcionam como redes de apoio mutuo em contextos de
precariedade. Novamente, a hipotese de maior mobilidade residencial em comunidades pobres
nao pareceu se confirmar no contexto brasileiro (ROCHA, 2017).

Em terceiro lugar, o papel desempenhado pela heterogeneidade étnico-racial em
modelos vicinais de desorganizagio social nao tem se mostrado relevante no contexto latino-
americano. Novamente, a proposicao é de que comunidades mais coesas compartilham valores
e normas semelhantes, o que seria mais dificil de ocorrer em vizinhancas compostas por mosaicos
étnico-raciais (SHAW; MCKAY, 1942). O impacto das varidveis relacionadas a composicdo
étnico-racial ndo foram significativos em Belo Horizonte, Curitiba e Rio de Janeiro (DE
OLIVEIRA; RODRIGUES, 2013; VILLARREAL; SILVA, 2006) e em outros paises da América
Latina, como Argentina, Uruguai, Peru, Chile e Colombia (CHOUHY, 2016). Novamente, os
processos sociodemograficos em curso ao sul do continente americano sao diversos daqueles do
norte. A imigracao é um fenémeno mais prevalente nos Estados Unidos e, ainda hoje, faz parte
da dindmica populacional do pais. No Brasil, por outro lado, os efeitos das migragtes internas
parecem ser mais importantes e, certamente, se configuram em condigdes de menor
heterogeneidade étnica, inclusive envolvendo “pessoas que falam a mesma lingua” (ZALUAR;
RIBEIRO, 2009, p. 186). Em relagdo & composi¢do racial, a varidncia nos bairros pobres é
reduzida, sendo essas vizinhangas majoritariamente negras.

Em quarto lugar, o contexto de consolidagao de direitos sociais de prestagao de servigos
ptblicos é bastante diverso na América Latina em comparagdao com os Estados Unidos. O
modelo sistémico, do qual se apropria parcialmente a teoria da eficacia coletiva, supde a
realizacao do controle social em diferentes ordens, desde a privada, a paroquial e a piblica
(HUNTER, 1985). As vizinhangas mais coesas seriam marcadas por sociabilidades baseadas na
integragao social, em que o compartilhamento de valores e normas e a defini¢ao de problemas
comuns sao, juntamente com a disposicdo de se engajar em agoes em prol da coletividade
(engajamento civico, nos termos de Sampson, 1997), processos sociais que caminham juntos.
Houve, ainda, a construgao de um novo tipo de paroquialismo (CARR, 2003; LEVERENTZ;
WILLIAMS, 2017), que busca expandir a extensdo das conexdes entre o comunitdrio e o
ptblico, o local e o contexto social mais amplo. A dimensao publica do controle social parece
desempenhar um papel mais relevante do que se supunha anteriormente (BURSIK JR;
GRASMICK, 1993), dificultando sua distingdo da ordem paroquial. Por exemplo, a partir do
trabalho etnografico realizado em Beltway, Carr argumenta que os comportamentos de

supervisao, tipicamente considerados como de controle social informal, sdo adotados por meio
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de “recursos” publicos ou facilitados por eles, como o programa de patrulha noturna e os grupos
de resolugdo de problemas na vizinhanga (CARR, 2003).

A ideia do novo paroquialismo antecipa para o contexto estadunidense algo que parece
ocorrer com maior intensidade na América Latina: os mecanismos de controle social formal e
informal sao interdependentes e nao-excludentes. Essa afirmacao pode parecer simpléria, mas
reflete as diferencas de consolidacao de direitos entre esses dois contextos. A definicdo da eficacia
coletiva supde, nos termos de Sampson (2012, p. 152) “um nivel minimo de interagio social e
confianga mutua” que nao requer que as pessoas sejam “amigas umas das outras, os mecanismos
institucionais sao suficientes”. Seguindo nessa logica, o autor exemplifica como as estratégias
diarias dos moradores em resolver problemas cotidianos funcionam para concluir que “a
capacidade dos moradores em realizar o controle social (o que inclui ligar para a policia) é
prevista como um mecanismo influenciando as oportunidades de crimes na vizinhanga”® (Idem:
152).

Mais do que argumentar sobre o funcionamento do controle social informal como
processo social, o autor revela o lugar das agéncias do sistema de justi¢a criminal, nesse caso a
policia, na hierarquia de recursos de controle a disposicio dos moradores no contexto
estadunidense. O que se evidencia no trecho é que chamar as policias é um recurso que vem,
pelo menos, depois de estratégias informais de controle social®”. Com efeito, os mecanismos
formais de controle social influenciam as estratégias informais, na medida em que funcionam
como uma espécie de retaguarda institucional. Nao se trata de supor que por 14 essas instituigoes
sao exemplos de efetividade na preservagao de direitos. Longe disso, ha muitas evidéncias
indicando problemas estruturais, imparcialidade e violagoes no funcionamento do sistema de
justica criminal ao longo do tempo (HAGAN, 2012; SPARROW, 2016; STUART, 2016;
ZIMRING, 2017). Ainda assim, parece ser um pressuposto da eficacia coletiva a possibilidade
de poder contar com a dimensao piblica de controle, ao ponto que esse recurso surge quase que
como um dado aprioristico em grande parte da criminologia norte-americana (ARIAS;
MONTT, 2018).

No contexto latino-americano, a relagdo entre as dimensoes formal e informal de

controle é, também, de interdependéncia. Nao apenas em relagdo ao controle social dirigido a

% Traducdo a partir do original: “The capacity of residents to exercise social control (which includes calling the
police) is thus expected to be a mechanism influencing opportunitics for interpersonal crime in a neighborhood”

(SAMPSON, 2012, p. 152). N.T.

5" Talver isso se dé, como argumentam Zaluar e Oliveira (2009), por um histérico de mais vivéncia de participacao

civica ¢ associativismo na dimensdo publica nos Estados Unidos.
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crimes, mas as rotinas das pessoas parecem estar mais associadas ao funcionamento e a
seletividade do aparato publico (ARIAS; MONTT, 2018; O’DONNELL; WOLFSON, 1993).
Particularmente em comunidades pobres, os moradores dependem de agéncias estatais para o
provimento de necessidades basicas, como saneamento bésico, moradia, educacao, alimentacao,
satde e seguranca. Em condigoes de extrema precariedade, como em algumas periferias latino-
americanas, as relacoes entre o Estado e as comunidades locais estao imbricadas, inclusive na
realizacao do controle social.

A capacidade de mobilizar recursos externos a comunidade é também um diferencial
importante nas realidades vicinais (PRATES, 2009). Contudo, poder contar com a policia, ou
com outros recursos ptblicos, é uma realidade que varia bastante na América Latina. Nesse
sentido, Arias e Montt (2018) defendem que a legitimidade das policias é central na
diferenciacdo das vizinhangas e consequentemente na capacidade de controle social desses
territorios. Essa variavel se torna ainda mais relevante em contextos de maior prevaléncia de
violagoes por parte de policiais (CERDA; MORENOFF, 2009) ou mesmos da ascendéncia de
grupos organizados como milicias e traficantes de drogas sobre o funcionamento das
comunidades (ZALUAR; RIBEIRO, 2009). Logo, a relagio entre o controle formal e o informal
parece ser especialmente distendida e assimétrica no contexto latino-americano, em que a
dependéncia estatal é mais frequente e profunda, tornando-se estruturalmente imbricada no

funcionamento da fabrica social.

2.4.3. Reconstruindo o paradoxo latino-americano: uma proposta analitica

O principal aspecto do paradoxo latino-americano da desorganizaciao social esté
relacionado a dificuldade em transformar lacos e coesdo social em contextos menos suscetiveis
a crimes e violéncias. Sob o ponto de vista tedrico, é de fato um paradoxo. A convivéncia entre
organizagao social, crimes e desordens nao é uma caracteristica exclusiva da América Latina.
Em 2004, Browning et al. (2004) propuseram o modelo das coexisténcias negociadas para
descrever comunidades socialmente organizadas e que conviviam com elevada incidéncia
criminal. Utilizando dados do PHDCN® os autores questionaram o pressuposto normativo que
associava os lacos sociais a comportamentos nao-criminosos. O modelo das coexisténcias
negociadas reconheceu que os lagos sociais promovem relagoes de confianga, solidariedade e

expectativas comuns entre os moradores de uma vizinhanga, mas nao apenas isso. A partir de

evidéncias de pesquisas etnograficas (ANDERSON, 1999; PATTILLO-MCCOY, 1998;

%8 A base de dados foi a mesma utilizada por Sampson ct al (1997).
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VENKATESH, 1997), os autores argumentaram que os ofensores se beneficiavam dos lagos
sociais das comunidades que participavam (CERDA; MORENOFF, 2009). Além disso, os
ofensores podiam gerar capital social diretamente por meio das interagbes com os demais
membros da comunidade, conforme a literatura sobre gangues registra (VENKATESH, 1997;
ZALUAR, 2010). Logo, o capital social é ambivalente, ndo sendo como que um a priori pro-
social. Em tltima medida, existem tipos de capital social com caracteristicas distintas entre si,
inclusive negativas® (PORTES, 1998).

O modelo de Browning et al. (2004) contribuiu com o avan¢o do conhecimento
criminolégico em pelo menos dois sentidos principais. Em primeiro lugar, o estudo demonstrou
limitagoes do modelo tedrico da eficacia coletiva utilizando dados do PHDCN; ou seja, os dados
coletados no estudo original realizado em Chicago por Sampson et al. (1997). A coexisténcia
entre tipos sociabilidades orientadas por tipos de capital social distintos reconheceu, em tltima
medida, diferentes formas de organizagao social e suas complexidades. Empiricamente, a
distincao entre os efeitos das variaveis frequéncia das interagdes™ e eficacia coletiva demonstrou
que se tratam de fenomenos distintos. Enquanto a frequéncia das interacoes nao teve efeito
significativo sobre os riscos de vitimizacdo, a eficacia coletiva foi negativa e significativa,
conforme esperado. Entretanto, quando os efeitos da eficacia coletiva foram controlados, a
frequéncia das interagoes passou a influenciar de maneira positiva e significativa os riscos de
vitimizagao. Ou seja, quando a eficacia coletiva foi controlada, a coesao social esteve associada
a mais crimes. Além disso, quando sdo analisadas as interacoes entre as duas variaveis, os
resultados indicaram que a eficdcia coletiva teve seu efeito mediador reduzido a medida que
aumentava a frequéncia das interagoes. Em suma, os fenomenos descritos pelas relagoes entre
as variaveis ofereceram suporte para a légica do modelo das coexisténcias negociadas,
reconhecendo diferentes formas de organizacao social.

Em segundo lugar, esse estudo representou uma critica a inflexao purista das teorias

do controle (CULLEN; WILCOX, 2015; KORNHAUSER, 1978). O modelo original de Shaw e

% Portes ¢ comumente citado por enfatizar o chamado ‘dark side of social capital’. Em oposi¢ao ao lado bom do
capital social (bright side), existem circunstincias em que a densidade das interacoes sociais estao associadas a

préticas antissociais. A esse respeito, ver Portes (1998).

" Os autores propocm a categoria network interaction/reciprocated Exchange para medir a frequéncia das
interagoes ¢ das trocas entre vizinhos. Os itens utilizados foram: com que frequéncia voct ¢ as pessoas dessa
vizinhanca: a) Participam de festas ou outras confraternizacoes em que membros da vizinhanga séo convidados;
b) visitam as casas uns dos outros ou se encontram na rua; ¢) pedem conselhos sobre assuntos pessoais como a
criacao dos filhos ou vagas de emprego; d) fazem favores uns para os outros. (BROWNING; FEINBERG; DIETZ,
2004, p. 514)
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McKay (1942) foi duramente criticado pela ambiguidade ao assumir a transmissio de valores
culturais na perspectiva ecolégica (WHYTE, 1943). Com a retomada da perspectiva da
desorganizacio social a partir da defesa feita por Kornhauser (1978), as teorias do controle
passaram a considerar a influéncia das caracteristicas estruturais sobre a dimensao cultural, por
meio da nogdo de atenuacao cultural (SWIDLER, 1986). Na formulacdo de Sampson (2012), a
relevancia explicativa foi conferida ao contexto e seus processos. Logo, as evidéncias
apresentadas por Browning et al. (2004) representaram um contraponto ao paradigma
contextualista. Apesar de nao o refutar (e sequer pretender fazé-lo), o estudo evidenciou os
efeitos de processos locais, como a transmissao cultural, sobre as chances de vitimizac¢ao. E o
fez no contexto norte-americano.

Recentemente, Oliveira e Rodrigues (2017) apresentaram resultados preliminares de
um estudo que demonstrou uma relacdo negativa e significativa entre coesdo social e risco de
vitimizagdo contra o patrimdénio (roubo ou furto) e contra a pessoa (agressdes) com
representatividade em todo o Brasil. Ou seja, os resultados seriam coerentes com os
pressupostos tedricos da desorganizacao social e da eficacia coletiva. As autoras propuseram
uma composigao da variavel coesdo social que a distinguisse de relagoes de interdependéncia,
como trocas de favores. Inspirada no estudo de Browning et al. (2004), essa alternativa foi
diferente, por exemplo, do caminho adotado por Villareal e Silva (2006) e Cerda e Morenoff
(2009). A variavel realizagao de favores, por sua vez, foi associada a mais crimes nos modelos
analisados. Considerando apenas comunidades pobres (com mais desvantagens concentradas),
o efeito da coesdo social foi nulo. O argumento das autoras se contrapds a hipotese do paradoxo
latino-americano e sugeriu a utilizacao de medidas especificas de coesdo social, conforme aquelas
utilizadas no PHDCN.

Tomadas em conjunto, as evidéncias desses estudos sugerem que o paradoxo latino-
americano deve ser reconsiderado. Por um lado, o modelo das coexisténcias negociadas
demonstrou que mesmo nos Estados Unidos a teoria da eficacia coletiva encontra dificuldades
em explicar diferentes formas de organizacdo social. Nesse caso especifico, a alternativa
apresentada foi a convivéncia com o modelo da transmissao cultural. Em outros estudos,
entretanto, foram mobilizadas categorias como o cinismo legal (KIRK; PAPACHRISTOS,
2011; SAMPSON; BARTUSCH, 1998). Uma contribui¢ao importante oferecida por ambos os
estudos foi a distingdo entre os fendmenos representados pela frequéncia das interagoes e a
confianca e a coesao social. As sugestoes metodologicas oferecidas por Oliveira e Rodrigues
(2017) parecem ser um passo importante em distinguir esses processos no contexto brasileiro.

Em dltima medida, o paradoxo a tese da desorganizacao social e da eficacia coletiva ndo é uma
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exclusividade do contexto latino-americano, apesar de parecer se referir a fendmenos com maior
prevaléncia e concentragao nessa regiao em comparac¢ao com os Estados Unidos.

Por outro lado, a utilizacdo de modelos puristas para a explicacao de realidades sociais
complexas se revelou uma alternativa limitada. No contexto latino-americano, outros processos
sociais ajudam a informar a construgao de sociabilidades que se referem a formas de organizacao
social que nao cabem no modelo normativo rigido das teorias do controle. O reconhecimento
da ambivaléncia dos lagos sociais, conforme descrito por Browning et al. (2004) a partir da
tipologia de Portes (1998), parece ser especialmente relevante para o contexto latino-americano.
A prevaléncia de grupos criminosos organizados e milicias seria motivo bastante para a inclusdao
de novas variaveis nos modelos criminolégicos (ZALUAR; RIBEIRO, 2009). Além disso, a
prestacao de servicos publicos, os mecanismos de resolucao de conflitos e a atuagao dos érgaos
do sistema de justiga criminal nao podem ser considerados como um recurso adicional no
contexto latino-americano. Esses aspectos nao sao dados, precisam ser problematizados, pois
interferem nos processos sociais captados pelo modelo da desorganizagao social.

Em suma, as limitacoes apresentadas pelos estudos que problematizaram o paradoxo
latino-americano ao paradigma da desorganizacao social e da eficacia coletiva sdo instigantes.
As evidéncias revelaram limitacoes desse modelo tedrico as complexidades da prépria realidade
social. Essas limitacgoes foram identificadas em diferentes bairros e cidades norte-americanas,
assim como em diferentes bairros e cidades latino-americanas. A distingdo de fendmenos sociais
diferentes captados por medidas semelhantes, como a frequéncia das interagoes e a propria
eficacia coletiva, ofereceu caminhos para avangar na compreensao da realidade social em ambos
contextos. Apesar das especificidades que marcam o contexto latino-americano, o modelo

tedrico da eficacia coletiva permite avangos na explica¢ao criminologica na regiao.
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2.5. CONSIDERACOES FINAIS

Teorias buscam explicar a realidade. Sao esforcos sisteméaticos em responder questoes
relevantes numa sociedade. Pesquisadores, antes de tudo, buscam resolver problemas. Nas
Ciéncias Sociais, nao ¢ diferente e o espirito analitico é animado por questoes que interferem
na vida das pessoas. A Teoria da Eficacia Coletiva se dedica a explicar condicionantes da
incidéncia criminal por meio da andlise da variacdo das configuracoes sociais em diferentes
comunidades. De fato, como afirmei no inicio deste capitulo, Bursik e Grasmick (1993) nao
tinham condigoes de prever o impulso ao modelo da desorganizacao social que viria com a TEC.
Contudo, eles anteciparam a necessidade de que modelos tedricos captassem as mudancgas na
sociedade contemporanea, as novas formas de interacao social e suas consequéncias. Uma das
principais contribuigdes da TEC é oferecer uma interpretacao do fendmeno criminal enquadrada
a partir de novas sociabilidades. As mudancas na fabrica social impactaram as formas de
organizacao social. As pessoas nao se relacionam como a décadas atras e as explicagoes do social
devem se adaptar a essas novas realidades.

A capacidade de controle social é influenciada pelas configuracoes das comunidades.
Essas configuragoes sao atravessadas por caracteristicas estruturais que informam mecanismos
sociais com propriedades especificas, diferentes das caracteristicas individuais. Comunidades
sao dotadas de propriedades que as distinguem. A capacidade de controle social é um dos
resultados possiveis das configuragoes sociais. O modelo da TEC defende que existem
expectativas compartilhadas entre os moradores, inclusive sobre crimes e desordens, que
conferem conteudo moral a decisdes, como a disposi¢ao de intervir em prol da coletividade.
Numa atualizacdo do funcionamento das interages sociais em relagao ao controle social, a TEC
argumenta que a possibilidade de contar com os vizinhos quando problemas surgirem substitui
a nostalgia de comunidades de amigos. Nesta logica, nao se trata de fazer amigos, mas de criar
uma rede que possibilite mobilizagao entre os vizinhos em caso de problemas comuns. A eficacia
coletiva é uma métrica para a agao coletiva na sociedade contemporanea e, como tal, impacta
na capacidade de controle social e na incidéncia criminal.

Diferentes estudos utilizaram o modelo da TEC fora do contexto dos EUA. No
contexto latino-americano, os resultados das pesquisas apontaram para a existéncia de um
paradoxo: as comunidades mais coesas sao as que concentram mais crimes. Apesar de
incipientes, estas pesquisas questionam as métricas utilizadas para medir as variaveis e os seus
efeitos sobre crimes, desordens e medo do crime, além de problematizar os processos

macroestruturais de formagao das comunidades locais. A heterogeneidade étnico-racial parece
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nao exercer influéncia nos modelos latino-americanos. E a construcdo das relagoes entre o
Estado e sociedade, particularmente na presta¢ao de servigos béasicos como satde, educagao,
saneamento e seguranga, parece exercer efeitos inesperados no modelo da TEC. Neste sentido,
a tese do novo paroquialismo e a marginalizacdo politica ganham relevancia explicativa no
contexto regional.

Neste capitulo, apresentei os mecanismos de funcionamento da eficacia coletiva e os
principais resultados de pesquisas realizadas nos EUA e no contexto latino-americano. O
impacto da eficacia coletiva sobre a capacidade de controle social foi demonstrado no contexto
norte-americano. Foram apresentadas excegoes, como o modelo das coexisténcias negociadas
(BROWNING, 2009), em que configuragoes sociais caracterizadas pela presenca de gangues,
baixo status socioecondémico e elevada frequéncia nas interagdes sociais ajudam a explicar a
coexisténcia entre elevados indicadores criminais e elevada eficacia coletiva. Na esteira da tese
do capital social negativo, o modelo das coexisténcias negociadas evidencia a ambivaléncia dos
lacos sociais. Afinal, a frequéncia de interagoes sociais nao distingue os contatos entre moradores
daqueles com criminosos. Estes sao localizados socialmente e, por ¢bvio, interagem em suas
comunidades. Essas formas de intera¢ao e as implicagoes sobre a capacidade de controle social

no contexto do Distrito Federal serao discutidos nos préoximos capitulos.
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Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, 1960

Vou-me embora pra Brasilia,

sol nascido em chao agreste.

Como quem vai para uma ilha.

A esperalnga mora a oeste.

Vou-me embora pra Brasilia,
por determinagao celeste.
Pouco me importa a distancia,

la encontrarei minha infancia.

(Nao foi la que meu avo,
pra encantar criangas grandes,
num misto de magia e magoa,

RN T

um dia pds fogo na dgua?)

Vou-me embora pra Brasilia.
Porque neste azul maritimo
a paisagem me faz mal.

Por excesso de azul e sal.

Vou-me embora pra Brasilia
que ja nos meus olhos brilha,
porque é a unica cidade

onde nao havera saudade.

Cassiano Ricardo (1895-1974
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CAPITULO 3. DISTRITO FEDERAL NO CONTEXTO NACIONAL: CARACTERIZANDO

PROCESSOS ESTRUTURAIS EM NIVEL LOCAL

3.1 INTRODUGAO

A composigao sociodemografica de uma sociedade influencia a incidéncia criminal. A
Demografia a e a Criminologia possuem pontos de interseccao — epistemoldgicos, inclusive — em
distintos niveis de andlise, individual, meso e macroestrutural (SOUTH; MESSNER, 2000).
Algumas caracteristicas demograficas, como faixa etéria, sexo e raca sio comumente associadas
a exposicao a crimes. As formas de interpretacio dessas relagoes podem ser divididas em duas
perspectivas principais: composicionais e contextuais. A primeira considera as caracteristicas
demograficas como variaveis de controle, incluidas em modelos analiticos para evitar resultados
espurios entre as variaveis tedricas e as variaveis dependentes. Ja a abordagem contextual
desloca as caracteristicas demograficas para o lado esquerdo das equacoes de regressao e as
considera, por si s6, varigveis teéricas. E o caso, por exemplo, da tese do tamanho de familias
em diferentes geragoes (EASTERLIN, 1987), as rupturas familiares (SAMPSON; GROVES,
1989) e a tese da invaridncia racial e o isolamento social (SAMPSON; WILSON;, 1995).

A questao fundamental por tras da tese da desorganizagao social é o papel do contexto
social na explicagao criminologica. Mesmo antes de Shaw e McKay formularem sua teoria, as
perguntas relacionadas a este tema animavam os pesquisadores. De que forma caracteristicas
estruturais, como a quantidade de imigrantes, o nivel de desvantagens concentradas ou a
densidade populacional influenciam as interagoes sociais em diferentes comunidades? Como sao
conformados mecanismos sociais que, como a eficacia coletiva, impactam o controle social em
nivel local? Ou ainda como esses mecanismos sociais interferem na incidéncia criminal? Estas
sao questoes que se complementam e revelam dois momentos analiticos distintos: o primeiro
diz respeito a caracterizagao das configuracoes sociais locais, em que aspectos estruturais estao
no plano principal. O segundo momento é o impacto dessas configuragdes sociais sobre
comportamentos individuais e, em ultima medida, sobre diferentes instancias relacionadas a
qualidade de vida nas comunidades locais.

Nesta tese, o enfoque central esta na relacdo entre o contexto social e a incidéncia
criminal. Logo, é necessério situar o contexto sociodemografico do Distrito Federal em relagao
ao cenario nacional. Neste capitulo, tenho como objetivo principal o primeiro momento
analitico, ou seja, descrever as caracteristicas macroestruturais do Distrito Federal, seus
processos peculiares e singularidades. Ao final, este serd o pano de fundo para a discussao sobre

as configuragoes sociais que distinguem as comunidades locais do DF. Para tanto, utilizo dados
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sobre as transigdes demograficas, incluindo os movimentos migratorios e os padroes de ocupagao
dos espagos urbanos desde 1960 até 2010. Os padroes criminais sao construidos tendo as séries
historicas de homicidios como referenciais para a comparacao com os dados nacionais. Em nivel
local, utilizo os dados desagregados de homicidios e da PDV 2018 para diferenciar as regioes
administrativas. Assim, sdo utilizadas informagdes dos censos populacionais, das Pesquisas
Distritais de Amostras por Domicilio (PDADs), dos registros policiais da Secretaria de
Seguranca Publica, dos homicidios consolidados pelo Ministério da Satude e, ainda, da Pesquisa
Distrital de Vitimizacao de 2018.

Assim, este capitulo esta dividido em cinco se¢oes, contando com esta introdugao. A
primeira se¢iao trata da caracterizagao das transigoes demograficas nacional e do DF. A
relevancia dos movimentos migratorios para uma cidade que, como o DF, foi planejada como
instrumento de interiorizagao do pals, é retratada nesta se¢io. A segunda se¢ao apresenta os
dados sobre homicidios do DF em comparacdo com os dados nacionais e por regides
administrativas. Na terceira se¢do, os dados da PDV 2018 sdao apresentados e discutidos com
tendéncias gerais e desagregacao por regioes administrativas. Por fim, as consideragoes finais
discutem as principais caracteristicas dos processos macroestruturais que impactam a

capacidade de controle social em diferentes comunidades do Distrito Federal.
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3.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL, TRANSICAO DEMOGRAFICA E MOVIMENTOS
MIGRATORIOS

A transi¢ao demografica é um dos fendomenos sociais de maior impacto numa sociedade.
Como lembram Alves e Cavenaghi (2012), ocorre apenas uma vez na histéria de cada sociedade.
A delimitagdo dos marcos das transi¢oes demograficas é disputada na literatura, mas segue,
comumente, uma sequéncia de processos relacionados aos niveis de mortalidade e de
fecundidade, movimentos migratérios e, consequentemente, crescimento populacional e
alteragoes na estrutura etaria da populagio (ALVES; CAVENAGHI, 2012; CAMARANO;
KANSO; FERNANDES, 2014). Seguindo a divisio em etapas sugerida por Vasconcelos e
Gomes (2015), a transicdo demografica comumente é precedida por um periodo em que tanto
a mortalidade quanto a fecundidade sdo elevadas. Como consequéncia, o crescimento
populacional tende a ser reduzido e a estrutura etaria jovem.

A segunda etapa é caracterizada pela reducao acelerada da mortalidade, com especial
incidéncia sobre a faixa etaria inferior. A taxa de fecundidade tende a aumentar em virtude das
transformagoes sociais, como a urbaniza¢ao e a industrializagdo, o que acarreta crescimento
populacional acelerado. A estrutura etaria se torna mais jovem, a expectativa de vida aumenta
e a razao de dependéncia se acentua. A etapa seguinte, por sua vez, tem como variavel
demografica preponderante a redugao acentuada da fecundidade. Logo, com a consolidagao da
redugao das taxas de mortalidade, o crescimento populacional tende a reduzir substancialmente.
Além disso, observa-se uma tendéncia de envelhecimento da populacao, com reducdo da razao
de dependéncia e aumento da expectativa de vida. O formato da estrutura etaria da populagao
tem um achatamento no meio e se aproxima de um losango.

Por fim, a etapa final da transicio demografica, é marcada pela consolidacdo da
reducao da natalidade e da mortalidade. A populagao tende a cessar o seu crescimento e tem
cada vez menor participacao de sua porcao ativa, particularmente pelo aumento do indice de
envelhecimento. A razao de dependéncia de idosos aumenta e a expectativa de vida alcanca seu
nivel mais elevado. Como destacam Camarano et al., (2014), com o avango desta fase
demografica, o debate deixa de ser sobre o crescimento populacional e passa a ser sobre o
envelhecimento e o declinio populacional. Ou seja, o tamanho da populagao cede espago na
discussao demografica para a modificagdo na estrutura etaria, o que estd relacionado ao
envelhecimento e a baixas taxas de fecundidade.

Diferentes dinamicas econdmicas e sociais impactam a evolucdo dos processos

demograficos em diferentes niveis de andlise, como regioes, Estados e Municipios. O sentido
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dessas relagoes nao é unilateral, mas de muatua implica¢do, em que as mudangas demograficas
também interferem no funcionamento de processos especificos na sociedade. Existe vasta
literatura analisando a transi¢ao demografica no Brasil em relagdo a processos de secularizacao,
transformacoes estruturais, institucionais e culturais, como o papel social da mulher, ao longo
das diferentes geracoes (ALVES; CAVENAGHI, 2012; CAMARANO, 2014). A andlise das
transigoes demograficas é uma dimensdao essencial na compreensao de diferentes fenomenos
sociais. Utilizando o quadro analitico descrito acima, apresentarei as caracteristicas dos
movimentos demograficos em nivel nacional, regional e local, tendo como referéncia o Distrito
Federal. Em sua recente histéria, o DF registra marcos menos evidentes das transi¢oes
demograficas e, como é esperado em analises utilizando unidades espaciais menores, como

regides administrativas, momentos demograficos bastante distintos.

3.2.1 O contexto nacional

A primeira etapa na transicdo demografica brasileira foi marcada pelas imigragoes
internacionais. Sabendo da precariedade dos dados censitarios anteriores a 1940, Camarano et
al., (2014) sugerem que a duragdo dessa etapa foi de 1872 a 1940. No periodo, a populagio
estimada cresceu de 10 milhdes para 41 milhdes, com uma taxa média anual de 2% (GRAHAM;
MERRICK, 1981; IBGE, 1940). Segundo estimativas, cerca de 3,5 milhoes de imigrantes
entraram no pais entre 1890 e 1930 (IBGE, 1940), o que contribuiu para o aumento
populacional no perfodo. Em relagio a estrutura etaria, a populagdo ficou mais jovem (36,5%
abaixo de 16 anos em 1872 e 45% em 1940), também como influéncia das imigracoes
internacionais (CAMARANO et al., 2014).

A transicdo demografica nacional ingressou, na passagem para os anos 1940, na fase
conhecida como baby boom (CAMARANO et al., 2014). Com duragao até 1970, o periodo foi
marcado pela acelerada reducao da taxa de mortalidade. Essa foi a variavel demografica
preponderante no periodo. Particularmente, a mortalidade infantil apresentou consideravel
reducao, mudando de patamar: se, em 1940 a taxa era superior a 150 mortes por mil criangas
nascidas vivas, em 1970 foi préximo a 115 (IBGE, 1999). Dentre as possiveis razoes para essa
reducdo, estdo os avangos nas técnicas de imunizagao e utilizacdo de medicamentos, controle
de agentes transmissores de doencas e avango na estrutura de saneamento basico
(CAMARANO et al., 2014).

Noutra frente, a da fecundidade, as taxas se elevaram e se mantiveram acima de 5,8
filhos por mulher no periodo (ALVES; CAVENAGHI, 2012). Como consequéncia, o crescimento

populacional foi elevado no periodo. No gréafico 1, a inclinagdo da linha indica a intensidade do
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crescimento populacional que o pais vivenciou entre 1950 e 1960: a taxa média anual foi de
3,2% no periodo. Justamente na década de 1960 é quando a distancia entre as taxas brutas de
natalidade e mortalidade alcanga a maior diferenca. Ou seja, esse é o momento em que o
crescimento natural da populagao alcangou o tltimo pico no pais até os dias atuais.

Em relagdo a estrutura etéria, o Brasil era um pais jovem e de jovens (CAMARANO;
KANSO; FERNANDES, 2014). Em 1970, a mediana da idade era de 19 e mais de 42% da
populagdo tinha menos de 15 anos (IBGE, 1973). O indice de envelhecimento foi de 12% em
1970, ou seja, para cada 100 jovens havia 12 idosos no pais (IBGE, 1973). Além disso, a
expectativa de vida ao nascer chegou a 53 anos em 1970. Marcava-se ali o segundo marco da
transicao demografica no pais.

Gréfico 1. Populagdo, Taxas Brutas de Mortalidade (TBM) e Natalidade (TBN), Brasil, 1940-
2010.
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A terceira etapa da transicio demografica nacional foi marcada pela reducao

acentuada da fecundidade. Num periodo iniciado com o milagre econdmico e no auge do governo

militar, o debate demografico se deu em torno das consequéncias do crescimento populacional
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(CAMARANO; KANSO; FERNANDES, 2014). Entre 1970 e 2000, o nimero médio de filhos
por mulher caiu para menos da metade no pais, de 538 para 2,3 (IBGE, 2013). Com a
consolidagao da redugdo da mortalidade (ver gréfico 1), a popula¢ao do pais cresceu menos, a
uma taxa de média anual inferior a 2%. Ainda assim, a populacdo quase dobrou no periodo,
saindo de 94 milhoes em 1970 para 170 milhoes na virada do século.

A populagao envelheceu gradualmente, aumentando a participacio dos mais velhos
em detrimento dos mais jovens entre 1970 e 2000. Ou seja, a pirdmide populacional achatou-
se, registrando a seguinte distribuigdo por idades: 29% (menos de 15 anos), 62% (15 a 59 anos)
e 9% (acima de 59 anos). Esses dados sugerem o inicio do momento conhecido como bénus
demografico, ou seja, o perfodo em que a populagdo considerada ativa (15 a 59 anos) é superior
a razdo de dependéncia total (ALVES, 2008). A partir de 2000, a razdo de dependéncia foi de
61,7%, o que indica o inicio da janela de oportunidades socioecondmicas no pais.

Essas oportunidades podem ser aproveitadas caso a populagao ativa seja absorvida em
atividades produtivas, o que depende de inumeros fatores, como politicas ptblicas de saude,
trabalho e emprego. O indice de envelhecimento chegou a 28% em 2000, mais do que o dobro
de 1970 (12,4). Com efeito, a representacio da faixa etaria entre 15 e 59 anos no total da
populacgao no periodo foi o principal responsavel pela reducao da razao de dependéncia. O
terceiro estagio da transi¢ao demografica nacional é, assim, configurado entre 1970 e 2000 com
uma populagao que cresce a taxas cada vez menores, com crescimento relativo da populacao
com idade ativa e a reducao da taxa de dependéncia.

Os dados do censo de 2010 indicam que as dindmicas demograficas seguem rumo a
quarta etapa da transi¢do. Por um lado, a taxa de fecundidade tem consolidado a reducao de
décadas anteriores. O nimero médio de filhos foi de 1,8, portanto inferior ao que se considera
suficiente para assegurar a reposi¢do populacional, que seria de 2,1 (CAMARANO; KANSO;
FERNANDES, 2014)™. Neste sentido, Camarano et al., (2014) destacam que a taxa liquida de
reposicao foi de 0,86 em 2010, tendo implicado em uma redugao parcial da taxa de natalidade.
Caso a fecundidade ndo varie, a tendéncia de redugdo do crescimento passa a estar embutida
na dinamica populacional do pais. Com a manutencdao das baixas taxas de mortalidade, a taxa
de crescimento populacional foi de 1,2% ao ano desde 2000. A estimativa da populagao foi de

quase 191 milhoes de habitantes em 2010, um aumento de quase 20 milhoes desde 2000.

T Teenicamente, a reposicao populacional ¢ medida pela taxa liquida de reposicao. Quando os nascimentos
superam as mortes, o saldo positivo é maior do que 1,0. Deve ser considerado, ainda, o saldo migratério. A
referéncia a taxa de fecundidade total acima de 2,1 é uma aproximacio em relacio aos pais (2,0) e a fracio, uma

compensacao cm relacio aos que nao sobrevive a idade reprodutiva.
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A estrutura etaria envelheceu no periodo entre 2000 e 2010. A razao de dependéncia
total chegou a 54% em 2010, tendo recuado de 62% em 2000 (IBGE, 2000). O indice de
envelhecimento passou de 29% para 48% no periodo, como resultado tanto da reducio do
percentual de jovens quanto do aumento de idosos (IBGE, 2010). Isso significa que o rapido
envelhecimento da populagao se tornou a principal caracteristica do levantamento censitario de
2010. Com efeito, o debate demografico se deslocou para os impactos do declinio populacional,
a queda da fecundidade e o envelhecimento da populagao. Por fim, estima-se que a populagao
brasileira deixara de crescer a partir de 2043 (IBGE, 2013), quando entéo se consolidaré a etapa

final do processo de transigao demografica no pais.

3.2.2 O contexto regional

A andlise dos dados censitarios indica que os momentos demograficos sdo mais
evidentes em nivel nacional do que em nivel regional. O crescimento populacional nao foi o
mesmo ao longo do tempo no pais e nas diferentes regides geograficas. Em 1940, a populagao
do pais era de pouco mais de 41 milhoes de habitantes, com concentragao nas regioes litoraneas,
particularmente no Sudeste (44%) e no Nordeste (35%) do pais. Ao longo do tempo (ver grafico
2), a participagdo do Sudeste na distribuicao populacional do pais se manteve praticamente
estavel em torno de 43%. Ja a populagio da regidao Nordeste saiu de 35%, em 1940, e chegou a
28%, em 2010, uma reducdo parcialmente explicada pelos movimentos migratorios da segunda

metade do século XX.
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Grafico 2. Distribui¢do da populagio brasileira por regides (em percentuais), 1940-2010
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Fonte: Censos Demograficos, [IBGE (1940 a 2010).

Uma das principais alteragdes na distribuicdo populacional do pais entre 1940 e 2010
ocorreu na participa¢ao das regioes Norte e Centro-Oeste. Desde 1960, essas foram as regioes
que registraram maiores taxas de crescimento populacional no pais. A interiorizacdo do pais se
dirigia para essas regioes e ganhou folego, no caso do Centro-Oeste, com a construcao de Brasilia
a partir de 1956. Entre 1960 e 2010, as regioes Norte e Centro Oeste mais do que duplicaram
a sua participacao no total da populacao brasileira, passando de 3,9% e 3,0% para 8,3% e 7,4%,
respectivamente. As duas regides viram suas populacoes serem multiplicadas mais de cinco
vezes no periodo, superando o ntmero de 14 milhdes de habitantes em 2010 em cada regido.

No mesmo periodo, o Brasil registrou incremento populacional de 268% (IBGE, 2010). Ou seja,
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houve uma leve desconcentracao populacional que, se no caso da regido Sudeste foi timida, teve
na regiao Nordeste a principal redu¢ao em favor, principalmente, das regioes Norte e Centro
Oeste no periodo analisado.

A oscilagdo das taxas de crescimento entre as regioes antecipa que os momentos
demograficos foram distintos ao longo do territério do pais. Na regiao Centro-Oeste, o impacto
das imigragoes internacionais foi reduzido (GRAHAM; MERRICK, 1981). Logo, a primeira
etapa de transicao demografica claramente identificada ocorreu a partir de 1940 e se estendeu
até 1970. Neste periodo, a populagao da regiao Centro-Oeste cresceu a taxas anuais médias de
4,9%. O tultimo pico de crescimento populacional da regido ocorreu entre 1950 e 1960, sendo
que, em média, o crescimento anual foi de 5,7% por ano naquela década.

A partir dos dados divulgados em 1970, é possivel perceber a reducdo da taxa de
mortalidade como componente demografico preponderante no crescimento populacional na
regiao (ver tabela 1, a qual utiliza a mortalidade infantil como indicador da mortalidade total).
Seguindo a tendéncia nacional, entre 1940 e 1970, a mortalidade infantil recuou 33% no Centro-
Oeste, saindo de 133 para 89,7. Esta tltima foi a superior apenas a taxa da regiao Sul na década
de 1970. Como se observa nos dados abaixo, a reducao da mortalidade infantil se consolida ao
longo do tempo no pails, com sucessivos decréscimos nas décadas seguintes.

Tabela 1. Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos), segundo regides do Brasil.
1940-2010

Regiao/Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Centro-Oeste 1330 1190 1150 897 69,6 329 223 159

Norte 166,0 1454 1229 1043 794 444 328 210
Sul 1180 1090 960 81,9 539 269 169 116
Nordeste 1870 1750 1641 1464 794 703 359 191
Sudeste 1400 1220 1100 962 570 31,1 20,1 134
Brasil 1500 1350 1240 1150 828 444 261 16,0

Fonte: IBGE (1999), 1940-1980. MS/SVS - SINASC ¢ SIM, 1991 a 2010. Estimativas populacionais do IBGE

A taxa de fecundidade se manteve estavel em torno de 6 filhos por mulher em média
por ano 1940 e 1970 (ver tabela 2). A estrutura etaria da populagdo registrou cerca de 45% de
menores de 15 anos, com apenas 3% acima de 60 anos (ver tabela 3). Como no contexto nacional
no periodo, o crescimento populacional foi acelerado pela reducao da mortalidade, o que

caracterizou a primeira transicio demografica da regiao Centro-Oeste. No periodo, o processo
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de transi¢do demografica da regiao Centro-Oeste mostrou-se em uma posi¢ao intermediaria em
relagdo as regioes Sul e Sudeste, por um lado, e Norte e Nordeste, de outro lado
(VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Tabela 2. Taxa de fecundidade total segundo regioes do Brasil. 1940-2010

Regiao/Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Centro-Oeste 6,3 6,8 6,7 6,4 4.5 2,6 2,2 1,8
Norte 7,1 7.8 8,3 8,2 6,5 4,0 3,0 2,3
Sul 59 59 6,0 54 3,6 25 2,1 1,7
Nordeste 7,2 7,6 7.5 7.5 6,1 34 2.5 1,9
Sudeste 6,0 5,7 5,8 4.6 3,5 23 2,1 1,7
Brasil 6,2 6,2 6,3 538 44 2,7 2,3 1,8

7

Fonte: IBGE (1985 e 2004).

A etapa seguinte da transicdo demografica no Centro-Oeste iniciou em 1970, mas
ganhou for¢a em 1980. A marca deste periodo foi a redugao da fecundidade. Entre 1970 e 2000,
o numero médio de filhos por mulher reduziu de 6,4 para 2,2 filhos na regido (ver tabela 2). No
mesmo periodo, o Brasil saiu de 5,8 para 2,3. Ou seja, a redugao da fecundidade foi mais intensa
na regiao Centro-Oeste do que no pais como um todo (66% em comparagio com 60%). De
forma semelhante ao recuo da mortalidade infantil, o Centro-Oeste ocupa uma posigao
intermediaria nos anos 2000 na comparagao com as demais regioes, se colocando entre o Norte
e o Nordeste, de um lado, e o Sul e o Sudeste, de outro. Ainda assim, como os dados da tabela
2 indicam, a reducao da fecundidade nas regices do pais é crescente ao longo do tempo, o que
sugere uma mudanga nao apenas social e econdmica, mas cultural e que envolve, dentre outros
aspectos, o avango do secularismo e a mudanga no papel social da mulher (CAMARANO;
KANSO; FERNANDES, 2014).

A mortalidade infantil consolidou sua redugdo, passando de 89,7 em 1970 para 22,3 em
2000 (ver tabela 1). No periodo, a populagio da regiao cresceu de 4,6 milhdes para mais de 11,6
milhdes, a uma taxa anual de 3,11%. Como comparagdo, apenas a regiao Norte cresceu a taxas
anuais superiores no periodo (3,8%). Em parte, o crescimento populacional da regiao Centro-
Oeste foi impactado pelos movimentos migratérios rumo ao recém-criado Distrito Federal,
particularmente na década de 1970.

A estrutura etaria da populacao foi, assim como a tendéncia nacional, marcada pelo
envelhecimento populacional. Entre 1970 e 2000, o indice de envelhecimento passou de 8% para

22%, como reflexo da redugdo dos jovens (-31%) e, especialmente, do aumento dos idosos
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(+80%). Ainda assim, a populagdo da regido Centro-Oeste era mais jovem do que a média
nacional, que registrou indice de envelhecimento de 29% em 2000. A populacio ativa
representou 63% na regido Centro-Oeste em 2000, muito proxima a média nacional de 62%.
Os dados do Censo de 2010 indicaram certa similaridade da transi¢do demogréafica na
regiao Centro-Oeste em relacao aos dados nacionais. Ou seja, as variaveis preponderantes foram
a reducao da fecundidade e da mortalidade, particularmente nas idades mais avancadas. A taxa
de fecundidade foi de 1,8 filhos por mulher e a taxa de mortalidade infantil 15,9. Ambos
indicadores muito préximos aos nacionais, respectivamente 1,8 e 16 (ver tabela 3). O
crescimento populacional médio por ano entre 2000 e 2010 foi de 1,93%, passando de 11,6
milhdes para mais de 14 milhoes de habitantes. Em relagdo a estrutura etaria, houve um
envelhecimento da populacdo. O indice de envelhecimento chegou a 37%, mas ainda inferior ao

nacional que foi de 46% no periodo.

3.2.3 O Distrito Federal

A segunda metade do século XX foi um periodo em que os processos de
industrializacdo, urbanizacdo e crescimento populacional se intensificaram no Brasil. A
construgao de Brasilia a partir de 1956 contribuiu com a interioriza¢ao do pais. Em termos
demograficos, o pals vivia um estagio marcado pela redugao dos niveis de mortalidade e a
aceleracao do crescimento populacional, ou seja, a segunda etapa da transicao demografica do
pais (CAMARANO et al., 2014; VASCONCELOS; GOMES, 2015). Esse sera, naturalmente,
o ponto de partida da anélise das transi¢oes demograficas no DF.

O gréafico 3 apresenta as taxas brutas de natalidade e mortalidade para o Distrito
Federal entre 1970 e 2010. O pico de crescimento populacional no DF foi registrado entre 1960
e 1970, quando a cidade cresceu 14,4% por ano em média. A populagido da nova capital
acompanhou o sentido de crescimento da populagao nacional, contudo nao se tratava de uma
transicio demografica comum. Particularmente entre 1960 e 1970, o incremento populacional
foi influenciado por movimentos migratorios, que na época assumiram o sentido rural-urbano
(ver tabela 3 abaixo). Os fluxos migratérios sao fatores importantes na composigao da estrutura
etaria, na fecundidade e na mortalidade que caracterizam a transicao demografica no DF. Na
década seguinte, o crescimento natural foi o maior ja registrado, o que se observa na diferenca

entre os nascimentos e os 6bitos na capital.
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Gréfico 3. Populagio, Taxas Brutas de mortalidade (TBM) e Natalidade (TBN), do Distrito
Federal, 1960'-2010
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Fonte: Censos Demograficos, IBGE (1960 a 2010), estatisticas do Registro Civil e projectes demogréficas.
Nota: 'Em 1960, considero apenas os dados populacionais, tendo em vista que os demais registros para o ano de

1960 nao estao disponiveis.

De uma forma geral, as tendéncias demograficas do Distrito Federal sao proximas
aquelas observadas no Centro-Oeste e no pais (ver tabela 3 abaixo). Entre 1970 e 2000, observa-
se que a fecundidade caiu para menos da metade (5,6 para 2,2), acompanhando as tendéncias
regional e nacional. Em relagdo a mortalidade infantil, a reducao foi ainda mais intensa de 80,8
para 15,3 (cerca de 81% de queda).

A estrutura etéaria da populagdo era ainda muito jovem no DF em 1970, com mais de
42% na faixa etaria inferior a 15 anos. No outro extremo etdrio, apenas 2% da populacao do
DF tinha mais de 60 anos, em comparagao com 3% do Centro-Oeste e 5% do pais como um
todo. Um dos reflexos das migragoes naquela época era a concentragao da populacao na faixa
entre 15 e 59 anos, com 55,6% da populagao. Entre 1970 e 2000, a populagdo do DF seguiu a
tendéncia nacional e envelheceu: a razao de dependéncia foi de 80% para 51%, uma reducao

maior do que a nacional e semelhante a regional.
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Tabela 3. Indicadores de estrutura etaria, fecundidade e mortalidade. Brasil, regiao Centro-

QOeste e Distrito Federal. 1970-2010

Indicadores/Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil
Populagdo residente 94.508.583 121.150.573 146.917.459 169.590.693 190.755.799
Estrutura etaria
< 15 anos 42% 38% 35% 30% 24%
15 a 59 53% 56% 58% 62% 65%
> 60 5% 6% ™% 9% 11%
Dependéncia econémica
Razio de dependéncia 89% 79% 72% 62% 54%
RD (jovem) 79% 68% 60% 48% 37%
RD (idoso) 9% 11% 12% 14% 17%
TBN 37,7 31,9 23,4 20,3 15,8
TBM 9.4 8,9 7,7 6,1 6,3
TET 5.8 4.4 2,7 2,3 1,8
TMI 115 82,8 44 4 26,1 16,0
Centro-Oeste
Populacdo residente 4.629.640 7.003.515 9.412.242  11.616.745  14.058.094
Estrutura etaria
< 15 anos 45% 41% 35% 30% 24%
15 6 59 52% 55% 60% 63% 67%
> 60 3% 4% 5% ™% 9%
Dependéncia econémica
Razdo de dependéncia 92% 82% 67% 59% 50%
RD (jovem) 87% 75% 59% 47% 37%
RD (idoso) 6% % 8% 11% 13%
TBN 34,6 40,7 24.4 20,9 16,5
TBM 8,6 5,9 6 5,1 54
TFT 6,4 4,5 2,6 2,17 1,8
TMI 89,7 69,6 32,9 22,3 15,9
Distrito Federal
Populacdo residente 546.015 1.203.333 1.598.415 2.043.169 2.570.160
Estrutura etaria
< 15 anos 42% 38% 33,9% 28% 24%
15 a 59 55% 59% 62,1% 66% 69%
> 60 2% 3% 4,0% 5% 8%
Dependéncia econémica
Razao de dependéncia 80% 68% 61% 51% 46%
RD (jovem) 76% 64% 55% 43% 34%
RD (idoso) 4% 4% 6% 8% 11%
TBN 35,1 40,7 23 23,4 17,1
TBM 7,4 5,4 5,1 4,2 4,2
TFT 5,6 3,6 2,3 2,2 1,7

109
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™I 80,8 65,1 27.1 15,3 12,3
Tx. Cresc. Médio Anual 1960-1970  1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010

Brasil 2,9% 2,5% 1,8% 1,6% 1,2%
Centro-Qeste 5,6% 4,2% 2, 7% 2,4% 1,9%
Distrito Federal 14,4% 8,2% 2,6% 2,.8% 2,3%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1970 a 2010). MS/SVS - SINASC e SIM, 1991 a 2010.
IBGE (1971, 1973, 1985, 1999 e 2000, p.52), para 1970-1980. Disponiveis em
https://tinyurl.com/ybbgbgp?.

O periodo entre 2000 e 2010 foi marcado pelo envelhecimento da populagdo, seguindo
a tendéncia nacional. O indice de envelhecimento no DF era de 18% em 2000 e cresceu para
33% em 2010. Isso significa que de cada grupo de 100 jovens existiam 33 idosos no DF em 2010.
A média nacional no periodo foi de 46. Ou seja, em comparacao com a média nacional, os
numeros do DF indicam que a estrutura etaria é menos envelhecida do que a nacional, apesar
de ter avangado substantivamente nas duas décadas anteriores (VASCONCELOS; GOMES,
2015). A taxa bruta de natalidade recuou para 17,1 em 2010 no DF, ao passo que o ntmero
médio de filhos por mulher foi de 1,7. Assim, a transicdo demografica do Distrito Federal foi
intensificada na passagem para 2010, apesar de que a taxa de crescimento populacional é ainda

superior a média nacional.

3.2.4 Movimentos migratérios no Distrito Federal

Nas décadas entre 1960 e 1980, as migragbes no pais como um todo foram
caracterizadas por deslocamentos de reas rurais para dreas urbanas (BRITO, 2006, 2009). A
construgao de Brasilia fez surgir na regiao Centro-Oeste um novo incentivo para o influxo de
migrantes. A populagao urbana superou a rural em 1960 no pais como um todo. Tratou-se de
um processo macroestrutural com implicagoes profundas nas relagdes sociais no pais, cuja
intensidade foi muito superior a dos paises capitalistas desenvolvidos (BRITO, 2009). Entre
1960 e 1980, a populacao urbana cresceu de 19 milhoes para 82 milhoes, uma taxa de
crescimento anual de 4,8% no periodo, tendo sido multiplicada por 2,6. Isso significa que no
periodo, a cada ano, 2,5 milhdes de pessoas se somavam as populagoes das cidades. Como define
Brito (2009), o pano de fundo dos movimentos migratérios do periodo opunha, de um lado, um
Brasil agricola e tradicional, a uma imagem de modernidade do Brasil urbano e industrial.

Os desequilibrios regionais eram diversos e os processos de urbanizacao estavam longe
de ser homogéneos no pais. No regiao Centro-Oeste, a populagao urbana superou a rural apenas
na década de 1970. O ritmo de crescimento da populacdo urbana na regido, contudo, foi mais

intenso do que a média nacional entre 1950 e 1991. Nesse periodo de 40 anos, a populagao
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urbana foi multiplicada por 19, crescendo em uma média anual de 16%, passando de cerca de
400 mil em 1950 para mais de 7,5 milhoes em 1991. Esse crescimento foi mais acelerado do que
todas as demais regides por trés décadas, entre 1950 e 1980, quando foi inferior ao registrado
na regiao Nordeste.

No caso do Distrito Federal, a trajetoria da urbanizacao chegou proximo ao limite ainda
em 1970 (ver grafico 4). Planejada para ser uma ocupagdo urbana, a nova cidade despertou
mais interesse do que o esperado. Antes do inicio da construcao da cidade em 1956, existiam
cidades ainda pouco povoadas na regiao e que seriam incorporadas pelo DF, como Planaltina e
Brazlandia. O primeiro levantamento censitario realizado em Brasilia ocorreu em 1959. O Censo
Experimental recebeu essa denominacao por ter servido como teste para os instrumentos de
coleta e para a adogao, pioneira no pais, de processos de amostragem nos censos populacionais
(IBGE, 1959). Além de servir como experimento metodologico, o Censo de 19597 cumpriu um
papel importante em documentar a mudanga da capital federal para o interior do pais.

O Censo de 1959 estimou a populacao de Brasilia em 64.314 habitantes. Em comparacao
com 1957, a populagdo foi multiplicada 4,3 vezes, partindo de 12.283 (IBGE, 1959). A populagao
era majoritariamente urbana (53% viviam no Plano Piloto), composta por homens (66%),
jovens (73% na faixa etaria até 29 anos), de baixa escolaridade (43% eram analfabetos), que
moravam na cidade hé menos de 12 meses (69%), vindos de Goids (38%) ou do Nordeste (27%)
e empregados no setor secundario (65%), principalmente na construgao civil (IBGE, 1959). Em
suma, o Censo de 1959 foi importante por revelar o ponto de partida da composigao
sociodemografica do Distrito Federal. Tomados em conjunto, os dados do Censo de 1959
indicam o perfil daqueles que se lancavam rumo as obras da capital federal.

Os dados censitarios das décadas seguintes demonstraram que o DF' nasceu urbano. O
formato do gréafico 4 sugere a peculiaridade do processo de urbanizacao da cidade. Em 1960, a
populacao do Distrito Federal passou de 140 mil habitantes, o que representou mais do que o

dobro da populagao estimada 16 meses antes™. Isso significa que a capital recebeu, em média,

™ Os registros do Censo de 1939 revelam as estratégias de organizacdo do trabalho dos recenscadores ¢ a propria
dindmica espacial da cidade em formacdo. Havia acampamentos, como a Central da NOVACAD, a
Candangoléandia, a Praca dos Trés Poderes e o Plano Piloto, além de Ntcleos Provisérios, como o Bandeirante
(conhecida como Cidade Livre ¢ que se tornaria a regido administrativa do Nicleo Bandeirante), ¢ Nieleos
Estdveis, compreendendo a cidade de Planaltina (unidade aut6noma que seria incluida no territério do DF), o
povoado de Taguatinga ¢ Brazlandia. O territério foi dividido em 105 glebas, cujo levantamento foi realizado por

117 funcionarios do entao Conselho Nacional de Estatistica.

B A data de referéncia do Censo de 1960 foi 12 de setembro de 1960, ao passo que o Censo Experimental teve

como marco o dia 17 de maio de 1959.
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quase cinco mil pessoas por més nesse periodo. A partir de 1970, a populagdo urbana superou
95% da populagao total do DF, patamar que manteve desde entdo.

Gréfico 4. Distribuigao da populag¢ao do Distrito Federal por situagao de domicilio, 1959'-2010
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Fonte: Censos Demograficos, IBGE (1960 a 2010) e Censo Experimental de Brasilia, IBGE (1959).

Nota: 'As informacoes do Censo Experimental de 1959 foram inseridas para possibilitar a comparacao com o
contexto regional e nacional. No calculo da populacdo urbana em 1959 foi considerada apenas os residentes do
Plano Piloto. Os resultados devem ser interpretados com cautela, considerando que os niimeros absolutos iniciais

sdo reduzidos.

No cenario nacional, o padrao de migragoes até 1970 foi marcado pela logica do éxodo
rural. No caso do Distrito Federal, o fluxo migratério com origem no Nordeste foi importante
desde a construgao da cidade, se tornando maioria entre os imigrantes do DF' a partir de 1970.
Os emigrantes da regiao Sudeste também se destacaram na composi¢ao da popula¢ao do DF
ao longo do tempo. Em grande medida, a emigragdo de naturais de Minas Gerais contribuiu
para essa participagao do Sudeste. Quando sao consideradas as UFs de origem, Minas Gerais

manteve um percentual sempre superior a 20% dos imigrantes do DF desde 1960 (CODEPLAN,
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2013). Em 1960, os naturais de Goids respondiam por 18% dos imigrantes do DF, percentual
que foi reduzindo ao longo do tempo até culminar no déficit migratoério observado em 2010.
Como destaca Caiado (2006), a partir da década de 1970 o transbordamento populacional do
Distrito Federal é crescente rumo as regides lindeiras, o que ajuda a compreender a estruturagao
da RIDE.

Grafico 5. Saldo migratério por regides do pais e composicao da populacao residente no Distrito
Federal, segundo naturalidade - 1960 a 2010
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Fonte: Censos Demogréficos, IBGE (1960 a 2010).
Notas: Utilizo a UF de naturalidade do imigrante como referéncia desde 1960 até 2010. S@o considerados os

residentes em sua totalidade, incluindo os imigrantes internacionais.

Os naturais do Distrito Federal tornaram-se maioria na populagao residente na cidade
apenas em 2010. Ainda assim, mais de 46% dos residentes no DF ndo nasceram na cidade. Esse

dado indica a relevancia das migragoes nas dinamicas sociais no Distrito Federal. As referéncias
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simbolicas, materiais e afetivas a outras regides do pais e do mundo sao comuns aos moradores
do DF. Dificilmente um brasiliense nao teve de insistir na resposta sobre sua real naturalidade
ao ser perguntado onde havia nascido. Mas, de Brasilia? Nascido em Brasilia? Era a continuagao
tipica, seguindo a surpresa inicial, de conversas travadas por quem nasceu no Distrito Federal.
Como eu, muitos ainda sao instados a responder sobre seu local de nascimento ao se dizerem
moradores do Distrito Federal. Nao apenas como uma anedota, o relato se presta a situar a
centralidade dos processos migratérios nas dindmicas sociais do Distrito Federal. Ao mudar de
referencial de andlise e adotar as subdivisdes do DF, essas dindmicas vao revelar novas

configuragoes locais.

3.2.5 O contexto demografico nas Regides Administrativas

Nas segoes anteriores, as dinamicas demograficas foram apresentadas partindo do
contexto nacional para o local desde 1960. Essa analise ao longo do tempo permitiu situar
aspectos dos movimentos demograficos em relagio ao Distrito Federal como um todo.
Entretanto, a perspectiva analitica desta tese privilegia os contextos locais e suas configuragoes
sociais. Com isso, nesta se¢ao discuto os diferentes estagios demograficos no interior do Distrito
Federal, utilizando as regioes administrativas como referéncias.

Analisando a fecundidade no Brasil, Miranda-Ribeiro e Garcia (2016) constataram as
diferentes transi¢oes de grupos de mulheres a partir de dados educacionais. De forma
semelhante, apresentarei os diferentes estdgios de transi¢do, em termos de fecundidade,
mortalidade e estrutura etaria, para o Distrito Federal. Para tanto, utilizo os microdados da
PDAD, realizada entre 2015 e 2016, e as estatisticas vitais do Ministério da Saide como
referéncias. Inicialmente, os dados foram agregados por regides administrativas e,
posteriormente, em quatro macrorregices definidas segundo faixas da renda per capita média
mensal estimadas para 2015™. A utilizacdo dos dados com referéncia a 2015 nao permitiu a

agregacao por areas de ponderagao ou setores censitarios em virtude do nivel de desagregacao

™ As macrorregioes foram definidas por grupos de Regices Administrativas. segundo a renda per capita média
mensal caleulada a partir dos dados da PDAD (2015), utilizando o valor do saldrio minimo vigente & época,
R$ 880,00. Assim, os grupos sao: Grupo I - Renda Baixa (até RS880): Paranod, Recanto das Emas, Varjao, SCIA,
Itapod ¢ Fercal; Grupo IT — Renda Média-Baixa (entre R$ 881 ¢ RS 1.760): Gama, Brazlandia, Sobradinho 11,
Planaltina, Ceildndia, Samambaia, Sao Scbastiao, Riacho Fundo I ¢ I, Candangolandia ¢ Santa Maria; ; Grupo
11T - Renda Média-Alta (entre R$ 1.761 e RS 4.400): Taguatinga, Nticleo Bandeirante, Guard, Cruzeiro, Aguas
Claras, Jardim Boténico, SIA, Vicente Pires e Sobradinho I; Grupo IV — Renda Alta (acima de R$ 4.400): Brasilia,
Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Park Way.
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dos dados de natalidade e mortalidade. Além disso, esse modelo analitico foi adotado por outros

autores, como Vasconcelos e Gomes (2015) e Nunes e Costa (2007).

3.2.5.1 Analise da fecundidade

Os dados da tabela 4 corroboram, para o Distrito Federal, os resultados encontrados
por Miranda-Ribeiro e Garcia (2012) para o Brasil como um todo e por Vasconcelos e Gomes
(2015) para a Area Metropolitana de Brasilia. Os estégios de transicio demografica, em termos
de fecundidade, sao muito distintos nas diferentes vizinhangas do Distrito Federal. Em grande
medida, essa diversidade indica a discrepancia do papel social da mulher em diferentes contextos
censitarios. Como defendem Camarano et al. (2014, p. 111), a reducdo da fecundidade esta
relacionada a mudangas sociais importantes, como o incremento da participagio da mulher no
mercado de trabalho, mudancas nos arranjos familiares, como a nupcialidade, o secularismo e
mudangas na escolaridade. O primeiro estagio demografico é marcado pelos elevados indicadores
de fecundidade. No Brasil, essa fase foi ainda marcada pela fecundidade precoce, em que as
mulheres tinham filhos muito cedo (ALVES; CAVENAGHI, 2012).

O segundo estagio demografico tem como variavel preponderante a reducao da
fecundidade a niveis muito baixos. No Brasil como um todo, este estagio ocorreu entre 1970 e
2000 (ver tabela 3). No Centro-Oeste e no Distrito Federal, apesar de haver iniciado em 1970,
foi na década seguinte que o segundo estagio demografico ganhou folego e produziu os principais
impactos. Entretanto, esse movimento nao foi homogéneo. Por exemplo, no caso do DF, as
vizinhangas de renda baixa e média baixa ainda vivenciam, em 2015, o primeiro estagio
demografico (ver tabela 4). As taxas de fecundidade sdo respectivamente 1,97 e 1,84 nas regices
mais empobrecidas (grupos I e II), contrastando com 1,3 das regides centrais e ricas do DF
(grupos IIT e TV). Os extremos opdem, em termos de RAs, cidades como a Fercal (2,7) e a
Estrutural (2,55), com um nimero médio de filhos por mulher superior a 2,5, ao Lago Norte

(1,1) e o Sudoeste (1,05), com ntmeros inferiores a 1,2 por mulher.
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Tabela 4. Populagao e indicadores de estrutura etaria, fecundidade e mortalidade segundo

regices do DF por renda per capita média mensal, 2015

Grupo [ Grupo II Grupo III Grupo 1V
Indicadores Baixa (< 1  Média baixa Média alta Alta
SM) (1 2SM) 2 ¢ 5 SM) (> 5 SM)
Populagio residente 314.289 1.547.806 696.244 348.234
% 10,8% 53,3% 24,0% 12,0%
Estrutura etaria
Idade (mediana) 25 33 37 40
< 15 anos 25,3% 20,1% 16,5% 11,9%
15~ 59 anos 67, 7% 66,7% 67,0% 63,6%
> 60 anos 7,0% 13,3% 16,5% 25,0%
Indice de Envelhecimento 20,7% 66,2% 100,0% 210,1%
Dependéncia econdmica
Razdo de dependéncia ATT% 50,1% 49,3% 58,0%
Razao de dependéncia jovem 37,4% 30,1% 24,6% 18,7%
Razao de dependéncia idoso 10,3% 19,9% 24,6% 39,3%
Taxa de Fecundidade Total 1,97 1,84 173 1,27
Taxa Bruta de Natalidade 18,90 16,12 15,84 11,73
Taxa de Mortalidade Infantil 8,40 11,62 9,97 8,81
Taxa Bruta de Mortalidade 3,22 4,00 4,49 4,51
Renda Domiciliar Média mensal 2.456,48 3.540,46 7.823,80 15.253,43
(RS)
Renda per capita média mensal 673,07 1.158,74 2.535,08 6.076,59

(R3)

Fonte: MS/SISNAC (2015), MS/SIM (2015) e Microdados da PDAD (2015).

A fecundidade também apresenta padroes distintos em termos etarios de acordo com as

macrorregides (ver grafico 6). As mulheres de baixa e média baixa renda tém mais filhos e em

idades mais jovens, o que marca uma fecundidade precoce. Desde a adolescéncia até os 29 anos,

sao mais pronunciadas as taxas de fecundidade especificas nas regides mais pobres, com

concentracao na faixa de 20 a 24 anos. Por outro lado, moradores de areas dos grupos III e IV

encontram o apice da fecundidade na faixa etaria de 30 a 34 anos e se mantém acima das

demais nas idades mais avancadas. No caso do grupo IV, a taxa especifica é superior as demais

na faixa de 35 a 39 anos. Ou seja, a fecundidade é particularmente tardia nessas vizinhancas.

As diferengas ficam evidentes, por exemplo, na comparagio entre as taxas especificas de

mulheres de 15 a 19 anos de baixa renda e aquelas de alta renda com idade entre 35 e 39 anos.
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Os indicadores sao muito proximos, em torno 0,063; contundo, a diferenga entre os momentos
de vida evidencia as distintas transicoes demograficas. Em conjunto com a intensidade da
fecundidade, esses indicadores demonstram que enquanto as comunidades de baixa e média
baixa rendas estdao passando pelo primeiro estdgio da transi¢io demografica, em termos de
fecundidade, as comunidades de alta renda estdo ja se encontram num estagio mais avancado
da segunda transicio. Em termos de RAs, o Paranoa e a Fercal demonstram padroes muito
precoces de fecundidade e mantém taxas superiores as demais regides até os 34 anos.

Grafico 6. Taxas especificas de fecundidade por faixa etaria, por regives do DF segundo renda

per capita média mensal, 2015
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Fontes: MS/SISNAC (2015) ¢ Microdados da PDAD (2015).

A relagao entre fecundidade e escolaridade das mulheres foi demonstrada por
Vasconcelos e Gomes (2015). Por um lado, a fecundidade precoce estd associada & prevaléncia
de baixa escolaridade em jovens de comunidades pobres. Nos estratos popular e popular

agricola, considerados aqueles com tipos de ocupacao mais precarios, cerca de 18% das mulheres
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entre 15 e 19 anos possuem pelo menos o ensino médio completo. Esse niimero é mais do que
o dobro no estrato superior, com 40%.

Por outro lado, a fecundidade tardia é sugerida pela relacao entre escolaridade em todas
as faixas etarias. Enquanto 84% das mulheres de 15 a 49 anos do estrato superior possuem pelo
menos o ensino médio completo, esse nimero é de 34% no estrato popular agricola. Os dados
sobre anos de escolaridade nao foram apresentados no estudo das autoras, mas os dados
nacionais sugerem que a relagao entre fecundidade tardia e tempo de escolaridade ¢ discrepante
no pais como um todo. Neste sentido, Miranda-Ribeiro e Garcia (2012, p. 14), utilizando dados
de 2010, demonstraram que a fecundidade total de mulheres com onze anos ou mais de estudos
é duas vezes e meia menor do que mulheres com até trés anos de escolaridade, respectivamente
3,43 e 1,34. Além disso, 55,7% dos partos das mulheres com mais de onze anos de estudos era
de primeira ordem, ou seja, o primeiro filho. No caso das mulheres com até trés anos de estudos,

55,1% dos partos eram de terceira ou quarta ordem (Idem, p. 12).

3.2.5.2 Analise da mortalidade

De forma semelhante a fecundidade, a analise da mortalidade nas regides do Distrito
Federal indica a diversidade de estagios demograficos no contexto da capital. As desigualdades
socioeconomicas ficam ainda mais evidentes. A primeira tendéncia que se nota é o
distanciamento da mortalidade do estrato mais abastado em todas as faixas etarias. Iniciando
na infancia, quando todas as regides possuem valores mais elevados, o ponto de partida do
grupo IV é inferior aos demais. Nesse ponto, a taxa especifica de mortalidade é menos da metade
de todos os demais grupos, mesmo do grupo III. A excegdo nessa tendéncia é a faixa etaria de

15 a 19 anos, quando a taxa do grupo IV supera aquela do grupo III.
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Grafico 7. Taxa especifica de mortalidade, por faixas etarias, segundo regioes do DF por renda

per capita média mensal, 2015
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Fontes: MS/SIM (2015) e Microdados da PDAD (2015).

Outra expressao das desigualdades socioeconomicas é a proximidade entre as regices dos
grupos I e I1. As taxas dessas duas regioes foram sempre superiores as registradas pelas demais
regioes, com excecao da faixa de 80 anos ou mais. Entre 15 e 39 anos, as taxas especificas de
mortalidade no grupo I foram sempre mais do que o dobro do que o registrado no grupo IV,
sendo 4 vezes maior na faixa de 20 a 29 anos. Como destacam Vasconcelos e Gomes (2015, p.
161), os riscos associados & mortalidade de jovens adultos estao relacionados principalmente a
causas externas, como agressoes e acidentes de transito. Em 2014, agressoes responderam por
44% das mortes nesta faixa etaria no DF e 15% foram causados por acidentes de transporte.

Em 2015, esses percentuais foram, respectivamente, de 40% e 16%. Neste sentido, a discrepancia
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nas taxas de homicidio por regides administrativas antecipa as consequéncias da diversidade de
condigoes socioecondmicas no DF, cujos efeitos sao mais intensos em comunidades pobres.

Em relagdo a mortalidade infantil, a regiao de menor renda per capita apresentou a
menor taxa em termos agregados do DF: 8 4 6bitos por grupos de mil nascidos vivos (ver tabela
4 acima). Em comparagao com 2014 (MS, 2014; 2015), houve significativas redugoes nas taxas
de mortalidade infantil de cidades como Recanto das Emas, (- 55%, passando de 17,4 para 7,9)
e Paranod (-55%, passando de 14 para 6,3), ao passo que o Park Way registrou um aumento
de 140% (passando de 9,2 para 22,4). Nao hé, nos registros disponiveis da Secretaria de Satide
do DF, informagoes sobre possiveis causas associadas a alteragoes epidemioldgicas. Ja em
relagdo a taxa bruta de mortalidade, os indicadores foram mais elevados em regides de alta
renda, tendo em vista uma maior incidéncia de 6bitos nas faixas etarias mais elevadas, que
existem em nimero inferior nas regioes de baixa e média baixa renda (ALVES; CAVENAGHI,
2012).

Em suma, os indicadores de mortalidade nas regices agregadas do Distrito Federal sao
distintos. A mortalidade infantil foi menor nas regioes de baixa renda em comparagdo com as
demais em 2015. Contraditoriamente, o indicador foi muito proximo ao das regioes centrais do
DF, com mais acesso a recursos. Ja nos locais do grupo III foram registradas as maiores taxas
de mortalidade infantil. Quando se avanga na faixa etaria, a mortalidade de jovens e jovens
adultos, entre 15 e 34 anos, foi maior nas regioes periféricas (baixa e média baixa rendas), tendo
como principais causas agressoes e acidentes de transito. Por sua vez, a mortalidade na faixa
etaria superior foi mais pronunciada nas regioes de alta e média alta renda, como decorréncia

de uma populagao ja bastante envelhecida.

3.2.5.3 Analise da estrutura etaria

A estrutura etaria de uma populagao é resultado das dindmicas de fecundidade,
mortalidade e movimentos migratérios. A partir dos dados de 2015, é possivel diferenciar o
Distrito Federal em dois contextos distintos. De um lado, as regides de alta e média alta rendas
possufam populagdes mais envelhecidas, com a mediana da idade superior a 37 anos (ver tabela
4). O indice de envelhecimento foi superior a 100%, indicando que a populagdo com idade acima
de sessenta anos é superior aquela mais jovem, com menos de quinze anos. No caso da regiao
de alta renda, a proporcao de idosos foi mais do que o dobro daquela de jovens, chegando a
210%. Como comparagio, nas regioes de alta renda do DF, o percentual da populagdo na faixa
etaria superior foi maior do que o dobro da média nacional, respectivamente 25% e 12%. A
razao de dependéncia foi superior as demais em virtude da elevada populagdo na faixa etaria

superior, o que se reflete na razao de dependéncia de idosos superior & de jovens. O baixo nivel
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de fecundidade e de migragdo contribuem para o envelhecimento da populagao
(VASCONCELOS; GOMES, 2015). Essa configuracio é tipica de estdgios mais avancados de
transicio demografica, cujas piramides etarias tém base estreita e topo mais alargado, em
virtude do aumento da longevidade.

De outro lado, as regioes de baixa e média baixa renda se mostraram ainda jovens, com
a mediana das idades em 25 e 33 anos, respectivamente (ver tabela 4). O indice de
envelhecimento na regido de baixa renda foi de apenas 28%. O indicador sugere que para cada
grupo de 100 jovens na populacao dessas regides existiam 28 idosos. A razao de dependéncia é
de 47,7%, com maior participagao da faixa etéria inferior (25,3%) do que dos idosos (7%). Por
sua vez, o grupo de média baixa renda possufa indice de envelhecimento de 66,2% e razao de
dependéncia de 50,1%. As regides de média-baixa renda concentraram a maior parte da
populacao (53,3%) e, com isso, possuiam médias préximas as do DF como um todo. Ainda que
as caracteristicas nessas regides sejam de menor fecundidade/natalidade e menor razao de
dependéncia jovem, essas regioes estavam mais proximas as regices de baixa renda do que das
demais.

Os movimentos migratérios foram pouco relevantes para a estrutura etaria das regioes
do DF. Ao todo, menos de 31 mil pessoas se mudaram para a capital entre 2010 e 2015. Deste
total, em média 18% estao na faixa etaria abaixo de 15 anos, 76% entre 15 e 59 anos e apenas
6% acima de 60 anos (PDAD, 2015). Entretanto, os dados nao eram homogéneos entre as
regioes. A regiao de baixa renda recebeu proporcionalmente mais pessoas jovens dos que as
demais regioes: foram 22% de menores de 15 anos, ao passo que as demais receberam 21%
(grupo II), 17% (grupo III) e 16% (grupo IV). No extremo oposto, a relagdo ndo se manteve.
Dos migrantes para as regioes de baixa renda em 2014, 2,4% tinham idade superior a 60 anos,
ao passo que aqueles que se mudaram para as demais regides foram 1,2% (grupo II), 1,7%
(grupo IIT) e 1% (grupo IV). Ou seja, apesar de os ntimeros absolutos serem pouco expressivos
em relagdo ao total da populacgdo, os dados indicaram que a regiao de baixa renda recebeu
proporcionalmente menos populagdo na faixa economicamente ativa no periodo, o que tende a
elevar a razao de dependéncia. Em rela¢ao a estrutura etaria, contudo, os impactos foram bem
menores.

Com efeito, a estrutura etaria das regides do Distrito Federal repetiu a oposicao
evidenciada nos dados de fecundidade. A populagao jovem era concentrada nas regides de baixa
e média baixa rendas. Como exemplo, o estrato de baixa renda reuniu 11% da populagio total
e concentrou 14% do total de menores de 19 anos do DF. No extremo oposto, a relacao foi de

ainda maior concentracio: o estrato de renda alta concentrou 12% da populacao total e reuniu
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18% da populacao com mais de 60 anos do DF. Existia um gradiente de envelhecimento da
populacao que segue das regides mais pobres e mais jovens para as regioes mais ricas e mais
velhas do Distrito Federal. Essa diferenca pode ser atribuida as diferencas nas taxas de
fecundidade e de natalidade, além da maior incidéncia da mortalidade juvenil em regides mais
pobres.

Em suma, os territorios do Distrito Federal se encontravam em diferentes estagios
demograficos. Como um todo, a capital apresentou indices bastante reduzidos de fecundidade
e de natalidade, os quais, associados a consolidac¢ao dos indicadores de mortalidade, indicavam
um estégio avangado rumo a redugdo do crescimento populacional. Este estagio foi definido por
Camarano et al. (2014, p.62), como marcado por “familias de filho tinico, elevada expectativa
de vida ao nascer e nas idades avancadas, reducao da populagio e da forca de trabalho e
superenvelhecimento”. Entretanto, as configuragdes demograficas sao diversas e, assim como
em outros contextos do pails, o detalhamento geografico permite a diferenciacdo das regides do
Distrito Federal. Tendo as regides definidas a partir da renda per capita mensal média, foram
caracterizados quatro estratos que, sob o ponto de vista demografico, se apresentaram em duas
realidades distintas. O gradiente dos indicadores demograficos no DF seguia das regioes centrais
e ricas para as periféricas e mais vulneraveis econdmica e socialmente. As primeiras foram
marcadas por baixissimas taxas de fecundidade e de natalidade, além de taxas de mortalidade
especificas e brutas também reduzidas. O resultado foi a redu¢ao do crescimento populacional
e a modificacdo da estrutura etaria, com indices de envelhecimento acima de 100%.

De outro lado, as regides de baixa renda possuiam populagoes jovens e taxas de
natalidade mais elevadas. Em média, eram quase 2 filhos por mulher em idade fértil nessas
regices. No caso das regides mais pobres, os indicadores de mortalidade infantil foram
especialmente satisfatorios e inferiores as demais regioes em 2015. O mesmo nao se pode dizer
para a mortalidade de jovens adultos que alcangou as taxas mais elevadas do DF. Esse é o

mosaico demografico que se desenha no Distrito Federal.
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3.3 HOMICIDIOS EM PERSPECTIVA
3.3.1 Consideragoes iniciais

Crimes sao fenomenos complexos. Muitas sao as condicionantes que informam as
causas e as consequéncias de um crime. Os homicidios sdo os casos mais dramaticos dentre os
crimes. Quanto mais informagoes, com diferentes formas de coleta e andlise, melhor para
compreender seus padroes, tendéncias e formas de intervencao. No Brasil, existem duas
principais fontes de informagoes sobre homicidios: o sistema de satiide e o de seguranga publica.
O sistema de satde é organizado pelo Ministério da Satide por meio do Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade (SIM). Os dados séo coletados pelas secretarias estaduais e municipais de
saude, que levam em consideracao os critérios da Classificagao Internacional de Doengas — CID-
10. Nesse caso, os médicos legistas sao os principais responsaveis no preenchimento de
informagdes sobre os 6bitos, como causa basica, faixa etaria, cor da pele etc. Os homicidios sdo
organizados a partir de causas denominadas “agressdes de terceiros”, apesar de que
pesquisadores incluem as categorias intervengoes legais e operagoes de guerra na categorizagao
dos homicidios (CERQUEIRA, 2013). O SIM retine informagoes desde 1975, tendo sido
digitalizado em 1979. Dentre suas vantagens, estao a possibilidade de realizar anélises de séries
historicas e a relativa padronizacoes de categorias entre os diferentes lugares.

Os dados sobre homicidios também sao coletados por agéncias de seguranga publica.
As secretarias estaduais de seguranga publica e/ou defesa social sdo comumente encarregadas
de coletar esses dados junto as policias estaduais. Apenas em 2018, foram definidos critérios
nacionais para a classificagdo de homicidios™. Antes disso, os dados sobre homicidios eram
divulgados pelos 6rgaos estaduais de seguranca e compilados por pesquisadores em publicagoes
como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, que existe desde 2007. Esses dados
apresentavam divergéncias nas classificagoes dos 6bitos e nao eram disponibilizados de forma

regular. Por exemplo, as publicagdes do Anuério trazem os dados divididos em grupos segundo

™ Para revisoes detalhadas sobre a evolucao do SIM ¢ o registro de homicidios, ver

O Sistema Unico de Seguranga Piiblica — SUSP, foi instituido pela lei n® 13.675/2018 ¢ eriou o Sistema Nacional
de Informacoes de Seguranca Ptblica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas, Municoes e de Material Genético,
de Digitais e de Drogas — SINESP. A Portaria n® 229/2018 definiu critérios para a padronizacao das classificacoes

de dados a serem enviados pelos entes federados sobre crimes que envolvessern comunicacdes de mortes.
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critérios como a qualidade definida a partir da correlagdo com os registros do Ministério da
Satde™.

No caso do Distrito Federal, existem divergéncias entre os dados da saide e da
seguranga publica. Na classificagdo do Forum Brasileiro de Seguranga Ptublica, os dados do
Distrito Federal foram classificados nos grupos 1 e 2, os de melhor qualidade, desde 2007. Isso
nao implica dizer que os dados sdo completos e sem falhas de coleta e processamento. Segundo
estimativa de Cerqueira (2013), cerca de 18,3% dos casos de homicidios no pais ndo foram
contabilizados nas estatisticas oficiais desde 1996 até 2010 em virtude de classificagoes
equivocadas. Esse numero equivale a cerca de 8.600 homicidios. No caso do Distrito Federal,
contudo, o nimero estimado foi de 119 casos nao contabilizados, o que equivale a 0,75% do
total registrado no periodo. O Distrito Federal foi a unidade da federacdo com a menor taxa de
mortes indeterminadas do pais, com 0,1 por grupos de 100 mil habitantes. Como exemplo, a
Bahia registrou taxa de 12,9 e o Rio de Janeiro, 18,1 (CERQUEIRA, 2013, p. 26). Nao apenas
registros errados, mas também incompletos sio comuns em boletins de saide e de seguranca
publica. Assim, é razoavel supor que os dados sobre homicidios no Distrito Federal permitem
analises confidveis.

Tendo essas ressalvas em consideracao, os dados sobre homicidios serdao analisados a
partir de ambas as fontes. No caso da satde, utilizarei os dados para comparagao em nivel
nacional em regional. Por sua vez, os dados obtidos junto a Secretaria de Seguranca do DF
permitirao andlises entre as 31 regioes administrativas e seus agregados territoriais. Apesar de
diferentes, as taxas obtidas das duas fontes indicam tendéncias proximas, particularmente para

0s anos mais recentes.

3.3.2 Os dados nacionais

Segundo dados do Ministério da Saude, os casos de homicidio alcancaram a marca de
63.743 no Brasil em 2017. Isso equivale a uma taxa estimada de 30,7 mortes por grupos de 100
mil habitantes™ (ver o grafico 8). Em relacio a 2016, o crescimento foi de cerca de 2% no
nimero de casos. Nos tltimos dez anos, o crescimento foi de 15%. Nesse periodo, mais de 568

mil pessoas foram vitimas de homicidio no Brasil. Essa tendéncia de crescimento foi observada

T A respeito, ver a nota metodoldgica que acompanha o Anudrio  2018.  Disponfvel em
http://www forumseguranca.ore.br/wp-

content/uploads/2018/08/FBSP _calculo _grupos qualidade dados homic%C3%ADdio_absp  2018.pdf,
acessado em 14 de janeiro de 2019.

™ Nesta scedo, as taxas scrao utilizadas para grupos de 100 mil habitantes.


http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/08/FBSP_calculo_grupos_qualidade_dados_homic%C3%ADdio_absp__2018.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/08/FBSP_calculo_grupos_qualidade_dados_homic%C3%ADdio_absp__2018.pdf
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desde a década de 1980, quando a taxa de 25 mortes por 100 mil foi alcancada. Na década
seguinte, em 1996, houve uma mudanga na classifica¢ao de mortes, que passou do CID 9 para
a CID 10. Foram detalhadas novas circunstancias nas declaracoes de 6bito preenchidas pelos
médicos legistas. A redugao observada entre 1995 e 1996 se deve principalmente a implantacao
da nova classificagdo nos registros de saude. Desde entao, a tendéncia de crescimento foi
interrompida em 2004, o que coincide com o inicio da vigéncia do Estatuto do Desarmamento
que restringiu o acesso a armas de fogo no pais (CERQUEIRA et al., 2013). Entretanto, a
partir de 2008 a tendéncia de crescimento foi retomada e permanece até 2018.

Grafico 8. Taxas de homicidios do Brasil, Centro-Oeste e Distrito Federal, por grupos de 100
mil habitantes. 1980-2017
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Fonte: DATASUS/MS.
Os dados para o Centro-Oeste (CO) e o Distrito Federal (DF) seguem tendéncias

semelhantes. A partir dos anos 1990, as taxas do CO e do DF se mantiveram superiores a

média nacional e acima de 25,0. Na década seguinte, as taxas mudaram de patamar e superaram
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a marca de 30,0. A partir de 2012, a taxa de homicidios foi decrescente no DF, o que impactou
nos dados do CO. Entre 2012 e 2017, a reducio foi de 15,6% no CO e de 47,1% no DF.
Novamente, o impacto da redugao no DF foi o principal responsavel pela queda na regido,
tendo em vista que no periodo apenas o Mato Grosso do Sul também apresentou queda
(discreta) na taxa de homicidios na regido. Sao necessarias investigagoes mais detalhadas para
indicar as causas da reducao observada no DF, entretanto dentre as hipoteses estao mudancas
na governanca das agéncias policiais, com o estabelecimento de metas e indicadores de
acompanhamento, o que pode estar associado a mudangas nas estratégias de investigacao de
homicidios e policiamento ostensivo, além de transicoes demograficas.

As taxas de homicidios sdo ainda muito elevadas no Brasil. Os nimeros representam
realidades sociais de eloquentes conflitualidades. Sao representacoes de configurages sociais
que, ao menos nos ultimos 30 anos, parecem conviver com a violéncia como forma estruturante
de interagoes sociais. Por exemplo, esse é o argumento de Machado da Silva com o conceito de
sociabilidades violentas. A nocao de que a violéncia é constitutiva de relacoes sociais é captada
pela naturalizacdo de praticas violentas na vida cotidiana como forma de lidar com conflitos,
levando & configuragio de uma nova ordem social que coexistiria com a ordem legal
(MACHADO DA SILVA, 1995; MISSE, 1997). Em certos grupos sociais, essa coexisténcia é
ainda mais pronunciada. A tabela abaixo apresenta os dados de homicidios de forma comparada
por caracteristicas sociais das vitimas de homicidios no Brasil, no Centro-Oeste e no DF.

Tabela 5. Taxas de homicidios do Brasil, Centro-Oeste e Distrito Federal, segundo

caracteristicas sociais - 2015 a 2017

Brasil Centro-Oeste Distrito Federal

Sexo
Homens 57,3 66,0 45,9
Mulheres 4.4 6,0 3,6

Raca
Negros 40,1 43,5 31,6
Brancos 15,6 20,3 11,1

Faixa etaria

15 a 34 anos 63,0 68,6 41,8
> 35 anos 19,2 26,0 17,7
Total 30,0 35,1 23,6

Fontes: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoes sobre Mortalidade - STM. Foram considerados os ébitos
por residéncia registrado nas seguintes categorias do CID 10: X85-Y09, Y35 e Y36. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, 2017.

Notas: Os casos ignorados de faixa ctéaria, sexo ¢ raga nao foram considerados. Taxas calculadas por grupos

de 100 mil habitantes. Os dados de 2017 sdo preliminares.
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A incidéncia de homicidios é desigual em diferentes grupos sociais. Segundo
caracteristicas sociais, as vitimas mais frequentes de homicidios sao homens, jovens e negros
(ver tabela 5). O DF apresentou taxas inferiores as médias nacional e regional em todos os
grupos sociais no compilado de 2015 a 20177, Em comparac¢ao com o CO, a razdo das taxas
para homens e mulheres é inferior no DF, o que, no caso, indica que as mulheres sao vitimas
mais frequentes de homicidios no CO do que no DF. Quanto a raga, o DF registrou taxa de
homicidios de negros cerca de 3 vezes superior ao de brancos, enquanto no CO esse nimero foi
2 vezes superior. Esse indicador sugere um cenario de maior desigualdade racial no DF. Por
fim, quanto a faixa etédria, os mais jovens sao diferencialmente mais vitimas de homicidios em
todos os cenarios. No DF| a taxa de homicidios de jovens foi 2,4 vezes maior do que a daqueles

com idade superior a 35 anos. No pais como um todo, a razao foi de 3,3 vezes.

“ A opcao de utilizar os dados agregados para os tltimos trés anos é uma estratégia de minimizar eventuais

oscilagoes espiirias e dados anuais.
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3.3.3 Homicidios nas Regides Administrativas do DF

Segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica®™, o Distrito Federal registrou
4.604 homicidios entre 2011 e 2017, uma média de 658 por ano. Em 2017, houve 490 homicidios,
o menor numero desde 1992. A taxa de homicidios chegou a 16,1 mortes por 100 mil habitantes,
a menor da série histérica registrada no DF. No século XXI, as taxas de homicidio oscilaram
entre 22 e 30, mudando de patamar a partir de 2015 e se consolidando abaixo de 20 desde entao
(ver o grafico 9).

Grafico 9. Taxa e ntmero de homicidios no Distrito Federal - 2000 a 2017
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Fonte: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF. Estimativas populacionais: 2011, 2013 ¢ 2015 -
PDAD/CODEPLAN. Nos demais perfodos, as estimativas foram construidas a partir da TMGCA. Populacio

® Nesta secio, sao utilizados os dados da Sceretaria de Seguranca Pablica do Distrito Federal com o objetivo de
analisar a incidéncia por Regioes Administrativas, o que nao ¢ possivel, com o recorte de 31 regioes, com os dados
do Ministério da Satde utilizados na secdo anterior. Deve-se notar, ainda, que sido considerados apenas os casos
de homicidios. No periodo, os latrocinios e as lesGes corporais seguidas de morte totalizaram 191 casos, ou seja,

cerea de 4% do total de homicidios.
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total do DF: estimativas populacionais enviadas para o TCU - IBGE: Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Popula¢do e Indicadores Sociais.

A variagao das taxas de homicidios nao foi uniforme nas diferentes regides nos ultimos
7 anos (ver tabela 6). Os extremos estiveram no intervalo entre -100% (Cruzeiro, Park Way e
Jardim Botéanico), sendo que as trés regides nao registraram homicidios em 2017, e +64,6%
(STA). Em termos gerais, a reducdo de foi de 41,7% em todo o DF, sendo que apenas 5 regioes
aumentaram as taxas de homicidio no periodo (Riacho Fundo, Brasilia, Candangolandia,
Sobradinho e SIA). Dentre as 23 regides que registraram queda na taxa de homicidios entre
2011 e 2017, em 20 a redugao foi superior a 20%. Na comparacao entre 2016 e 2017, os extremos
variaram entre 160% (Candangolandia) e -100% (Sudoeste e Jardim Boténico), sendo que 9
regioes registraram aumento e 20 reduziram as taxas de homicidio. Em termos gerais, a redugao

no DF foi de 18,6%.
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Tabela 6 . Taxas de homicidios no Distrito Federal, por Regioes Administrativas - 2011/2017.

Regido Administrativa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ¥11-17 A 11-17 A 16-17
Brasilia 7,6 9,4 9,2 8,4 10,9 7,3 8,3 8,8 9,4% 15,1%
Gama 32,2 35,1 27,4 41,6 25,4 29,9 28,5 31,4 -11,3%  -4T%
Taguatinga 16,2 20,0 16,4 15,2 16,9 13,7 8,9 15,4 -44.8%  -34,8%
Brazlandia 56,7 35,8 39,1 214 40,5 36,4 20,9 35,7 -63,0%  -42,5%
Sobradinho 15,2 16,3 9,4 14,2 31,9 24,1 21,0 18,9 37,9% -12,7%
Planaltina 55,0 43,9 46,9 33,0 29,4 32,6 30,1 38,2 -452%  -7,6%
Paranoa 58,9 49,7 47,6 70,2 53,4 72,2 25,1 53,9 -57,3%  -65,1%
Nicleo Bandeirante 13,3 21,6 25,3 12,7 4,2 12,8 4.3 13,5 -67,9%  -66,6%
Ceilandia 31,9 38,1 36,1 29,6 23,3 18,8 15,5 27,1 -51,3%  -17,6%
Guard 8,3 15,0 11,7 4,7 12,0 2,9 2,0 7,8 -75,6%  -28,8%
Cruzeiro 6,4 3,2 0,0 6,5 6,8 0,0 0,0 3,3 -100,0%  0,0%
Samambaia 29,7 38,7 23,6 27,2 15,1 17,5 16,8 23,3 -43,4% -4,0%
Santa Maria 45,2 39,6 44,8 33,8 42,2 28,3 26,5 37,1 -41,4% -6,6%
Sdo Sebastido 52,7 524 435 443 251 40,1 30,0 40,6  -432%  -252%
Recanto das Emas 28,1 47,8 28,8 32,2 26,5 31,1 12,2 29,2 -56,3%  -60,7%
Lago Sul 0,0 0,0 3.3 0,0 0,0 3.6 3,6 1,5 0,0% 2,8%
Riacho Fundo 11,3 275 293 7.7 12,5 7.3 11,7 15,1 32%  61,4%
Lago Norte 3,0 0,0 2,9 2,8 11,0 2,7 2,6 3,6 134%  -3,1%
Candangolandia 25,1 6,1 474 492 320 133 346 298  377%  159.8%
Aguas Claras 11,8 21,9 6,7 7,8 7,9 2,0 3,7 8,3 -68,4%  85,2%
Riacho Fundo 2 324 131 101 244 97 206 10,5 16,6 -67.6%  -49,1%
Sudoeste 0,0 0,0 1,9 3,8 0,0 1,9 0,0 1,1 0,0%  -100,0%
Varjdo do Torto 66,5 0,0 323 339 0,0 249 13,0 24,8  -80,4%  -47,6%
Park Way 5,1 15,2 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 3,6 -100,0%  0,0%
Estrutural /SCIA 102,7  125,0 91,2 46,3 62,5 44,8 45,2 71,7 -55,9% 0,9%
Sobradinho 2 25,5 9,4 10,3 242 199 225 231 19,3 93%  2,7%
Jardim Botanico 4,2 4,1 4,0 0,0 0,0 3,6 0,0 2,2 -100,0% -100,0%
Itapoa 69,2 41,4 20,1 42,6 44,6 30,9 27,8 38,8 -59,8%  -10,1%
SIA 122,5 180,99 150,2  351,1 50,3 151,0  201,7 171,1 64,6% 33,6%
Vicente Pires 11,8 128 8,3 12,4 41 11,0 8,2 9,8 304%  -25,2%
Fercal - - 47,6 47,9 36,2 60,8 97,9 57,9 0,0% 61,2%
Total 27,7 29,9 25,3 24,3 21,1 19,8 16,1 23,2 -A17%  -18,6%
Fontes: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF. Estimativas populacionais: 2011, 2013 e 2015

PDAD/CODEPLAN. Nos demais periodos, as estimativas foram construidas a partir da TMGCA. Populagao total do
DF: estimativas populacionais enviadas para o TCU - IBGE: Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais.

Notas: Fercal, Candangolandia e SIA possuem populacoes inferiores a 20 mil habitantes, o que sugere cautela na
interpretacao das taxas anuais. No caso do STA, mesmo no agregado das populagoes entre 2011 e 2017 o ntimero é inferior
a 10 mil habitantes. No periodo, foram registrados 25 homicidios no STA.
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Os homicidios estao concentrados em determinados territorios ao longo do tempo no
Distrito Federal. Entre 2011 e 2017%, as regides que concentraram 31,2% da populacao
registraram 51,5% dos homicidios do DF®. Essas regioes se encontram abaixo da linha de
tendéncia (em azul) no grafico 10. Estrutural (2,7), Planaltina (1,9) e Sao Sebastido (1,8) foram
as regioes que concentraram, proporcionalmente, mais homicidios em relagao a popula¢ao no
DF em 2017. Nos ultimos sete anos, essas regioes se mantiveram dentre aquelas com maior
concentracdo de homicidios: Estrutural (3,1), Paranod (2,2), Sdo Sebastido (1,8) e Planaltina

(1,7).

8 A opeao por utilizar o periodo entre 2011 ¢ 2017 foi uma estratégia para captar o periodo em que os homicidios
registraram queda no Distrito Federal e, além disso, permite a diferenciacio dos dados pelo maior nimero de
regioes administrativas. Deve ser lembrado que as tltimas regioes criadas e cujos dados estao disponiveis foram a
Fercal (2012) ¢ Vicente Pires (2009). De toda forma, a andlise da série historica desde 2000 demonstra a tendéneia
de concentragao de homicidios em cidades afastadas do centro da cidade, repetindo aquelas com maior propor¢ao

em relagao a populagao.

2 Os dados sobre homicidios nao estao disponiveis por unidades geograficas menores, como setores censitdrios ou
blocos de ruas. Entretanto, ndo parece haver razao para afastar a hip6tese da Lei da Concentracao de Crimes ()
para o DF. Scgundo csta hip6tese, cerca de metade dos erimes de uma cidade estdo concentrados em cerea de 4%
do territorio. Grosso modo, esta hipétese ¢ testada a partir da contagem do niimero de incidentes (dados de
vitimizagao) nas N arcas geograficas (comumente scementos de ruas), ao que se segue o caleulo de um pardmetro
como a curva de Lorenz, o indice de Gini ou o Poisson-Gamma (para eventos raros como homicidios). A esse
respeito, ver WEISBURD, 2015, BRAGA; ANDRESEN; LAWTON (2017), MOHLER et al, (2019),
WEISBURD (2018) ¢ WEISBURD; AMRAM (2016).
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Grafico 10. Razao entre homicidios e populac¢ao nas regioes administrativas do DF, 2011-2017
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Fonte: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF.  Estimativas populacionais: 2011, 2013 ¢ 2015 -
PDAD/CODEPLAN. Nos demais perfodos, as estimativas foram construidas a partir da TMGCA. Populacio
total do DF: estimativas populacionais enviadas para o TCU - IBGE: Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de

Populacao e Indicadores Sociais.

No extremo inferior, as regides com menor propor¢ao de homicidios em rela¢ao a
populagao foram as mesmas em 2017 e no compilado dos tltimos 7 anos: Sudoeste, Lago Sul e
Jardim Botanico, todas com menos de 0,1 nos dois periodos analisados. Logo, a desigual
incidéncia de homicidios no territério do Distrito Federal é duradoura ao longo do tempo e cria
uma clivagem espacial que distingue, de um lado, as regices periféricas e afastadas do centro
como sendo as mais violentas, e, de outro, as regioes centrais e menos violentas. O mapa abaixo

reproduz a distribui¢cao dos homicidios no DF.
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Figura 2. Taxa de homicidios por Regides Administrativas do DF, 2011-2017
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Fonte: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF. Estimativas populacionais: 2011, 2013 ¢ 2015 - PDAD/CODEPLAN. Nos demais perfodos, as cstimativas foram construidas a partir da
TMGCA. Populacio total do DF: estimativas populacionais enviadas para o TCU - IBGE: Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacio e Indicadores Sociais. Elaborado pelo autor usando o

QGIS 3.4.8.
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A redugdo dos homicidios registrada desde 2012 tem provocado uma pequena
desconcentracao dos homicidios no DF. A populacao das regides com maior proporcao de
homicidios passou de 30,4% do total, em 2011, para 31,3% em 2017. O percentual de homicidios
recuou de 53,7% para 51,7%. Logo, a razao diminui em 7%, passando de 1,8 para 1,6 no perfodo.
A taxa de homicidios nessas regioes caiu, em média, 52%, de 55,6 para 26,4 mortes. No mesmo
periodo, o DF como um todo recuou 41,7% (ver tabela 6). Assim, em termos espaciais, a
tendéncia de reducao dos homicidios tem sido mais intensa nas regioes proporcionalmente mais
violentas do Distrito Federal.

As taxas de homicidios impactam diferencialmente os grupos sociais nas regides

83

administrativas do DF. Organizadas segundo renda® per capita mensal, as regides sdo
caracterizadas por cendrios distintos (ver grafico 11). Dois grupos distintos sdao formados e
consolidados ao longo do tempo. De um lado, estdao as regioes de baixa e média baixa renda
com as taxas mais elevadas. As regides de baixa renda registraram uma taxa média de 40,3 nos
ultimos 7 anos. Isso representa cerca de 6,6 vezes a taxa das regioes de alta renda e 3,5 as de
média alta renda. A reducao da taxa de homicidios foi mais intensa nas regioes de baixa renda
(56%), alcangando o patamar abaixo de 25 mortes. As regides de média baixa rendas
registraram reducao de 44% na taxa de homicidios de 2011 a 2017. O novo patamar em que

essas regioes se encontravam em 2017 equivale aos niimeros que o DF como um todo registrava

h4 15 anos.

% Utilizo as defini¢oes deseritas na sc¢ao 4.2.5 deste capitulo. Ver nota de rodapé n® 72.
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Grafico 11. Taxa de homicidios no Distrito Federal, segundo faixas de renda. 2011 - 2017
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Fonte: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF. Estimativas populacionais: 2011, 2013 e 2015
PDAD/CODEPLAN. Nos demais perfodos, as estimativas foram construidas a partir da TMGCA. Populacio
total do DF: estimativas populacionais enviadas para o TCU - IBGE: Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de

Populagio e Indicadores Sociais.

Por outro lado, as regides de renda mais elevada registraram taxas sempre inferiores a
13 mortes, com excegdo de 2012, quando a taxa das regides de média alta foi de 17,5. A reducao
da taxa nas regices de média alta renda foi de 48%, chegando a 6,6 mortes, muito préxima a
taxa das regioes de alta renda que se manteve estavel no periodo. Como comparagao, se as
regives de renda mais elevadas fossem consideradas como capitais de Estados®, teriam
registrado uma taxa média de 6,2 homicidios em 2017, o que as aproximaria de Sao Paulo (6,4)

como sendo a capital mais segura do pais (FBSP, 2018).

A comparacao com municipios ndo é apropriada em virtude das contagens distintas feitas pelo Ministério da

Saude ¢ as Scerctarias de Scguranca.
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3.4 A PESQUISA DISTRITAL DE VITIMIZAGAO

As pesquisas de vitimizagdo sdo desenvolvidas para investigar a quantidade, os tipos
e as circunstancias que envolvem as vitimizagOes criminais e outros fendmenos relacionados,
como medo e inseguranga. No caso da Pesquisa Distrital de Vitimizagao de 2018, foram
consideradas as informagoes de respondentes com 16 anos ou mais. A amostragem da PDV foi
representativa para todo o Distrito Federal, tendo sido construida a partir da agregacao de
setores censitarios em torno de unidades espaciais denominadas Unidades Territoriais de
Informacao em Seguranca Publica — as UISPs®. Essas unidades de andlise socioespacial
buscaram captar caracteristicas mais homogéneas das comunidades locais, a partir de
informagdes sobre a densidade urbana, os limites naturais e a contiguidade em relagao a
delimitacao de regides administrativas e de setores censitarios. Assim, a coleta de informacoes
realizada por outras agéncias oficiais, como a Codeplan para as RAs e o IBGE para os setores
censitarios, pode ser utilizada na analise das UISPs.

As informagoes coletadas em pesquisas de vitimizagao permitem realizar estimativas s
sobre o perfil de vitimas, ambientes e horarios, além de avaliar o impacto do fendmeno criminal
sobre a vida dos individuos. Essas informacoes nao sao disponiveis em boletins de ocorréncia.
Tomados em conjunto, os dados de pesquisas de vitimizacao complementam os dados oficiais e
permitem conferir maior precisdo aos diagnésticos sobre problemas criminais e, com isso,
orientar medidas de intervengdo mais eficazes. A PDV 2018 foi realizada entre os meses de
setembro e novembro de 2018, tendo sido entrevistadas 5.232 pessoas. Foram consideradas as
informagdes sobre os casos de vitimizagao dos respondentes, ou seja, as perguntas sao do tipo:
Nos tltimos 6 meses, vocé foi vitima de roubo de veiculo. Ao nao considerar as experiéncias

dos demais moradores do domicilio, espera-se captar as experiéncias pessoais e nao a vitimizacao

vicria (BORGES, 2013; CARNEIRO, 1999).

3.4.1 Vitimizagao no Distrito Federal

Considerando os dados de 2018, mais de um quarto da populagao (25,6%) entrevistada

no DF foi vitima de algum crime nos tltimos 6 meses. Os dados se aproximaram de estimativas

® Qs eritérios metodolégicos de eriacao das UISPs, bem como da amostragem da PDV 2018, serao discutidos no
capitulo 4. Por ora, é importante destacar que o conjunto das UISDPs é representativo do Distrito Federal, tendo
sido composto a partir de 3.877 setores censitdrios do IBGE. A drea média das UISP é de 1,31 km? (SSPDF, 2018,

mimeo).
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anteriores realizadas no DF* e no pais como um todo. Em 2012, a Pesquisa Nacional de
Vitimizagao estimou que 21% dos entrevistados teriam sido vitimas de crimes em todo o pais,
sendo que no DF o percentual foi de 20,3% (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012)%". Além disso,
a prevaléncia® de crimes contra o patriménio® (19,5%) foi superior aos crimes contra a pessoa™
(10,1%), o que reitera evidéncias relatadas na literatura nacional (BORGES, 2013;
CARNEIRO, 1999) e internacional (LAURITSEN et al., 2012; LAURITSEN et al., 2013). Em
2015, a Pesquisa Distrital de Vitimizacao questionou sobre incidentes ocorridos nos tltimos 12

meses. A prevaléncia registrada a época foi de 24%, o que demonstrou certa estabilidade ao

longo desse curto periodo.

% Foram realizadas pesquisas de vitimizacao em 2015, 2017 e 2018 no Distrito Federal. Alguns critérios
metodoldgicos foram diferentes entre elas.

8 A comparacao entre os resultados das duas pesquisas deve ser realizada com cautela. Houve diferencas entre os
questionarios e na sequéncia de questoes sobre subnotificacdo. Enquanto a Pesquisa Nacional questionava sobre a
notificacdo & policia nos casos de vitimizacdo em perguntas separadas para cada caso, a PDV apresentava as
questoes sobre notificagdo nas opgocs de resposta da vitimizacao. E possivel que essa metodologia possa ter
impactado as respostas de forma a aumentar os casos de vitimizagao cm fun¢ao da “sugestionabilidade” cm

responder sobre a notificacao scquencialmente.

® A taxa de prevaléncia representa o ntmero de pessoas vitimas de pelo menos um crime dividido pela populacio
de interesse nos ultimos seis meses. Por sua vez, a taxa de vitimizacao contabiliza o ntimero de eventos criminais
dividido pela populagao de interesse nos tltimos seis meses. Essa distingao ¢ especialmente til para sérics histéricas
¢ para a comparacao da ocorréncia de crimes em determinados grupos. Para mais informagoes sobre o tema, ver

LAURITSEN; CORK (2017) ¢ LAURITSEN; REZEY (2013).

¥ Foram considerados roubos de veilculos, roubos de outros bens, furtos de velculos, furtos de outros bens e fraudes

ou estelionatos.

% Foram consideradas agressoes fisicas, diseriminagoes raciais, estupros ¢ ameagas.
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Grafico 12. Taxa de prevaléncia criminal no Distrito Federal - 2018

Estupro [ 1,0
Roubo de veiculo [ZZ7] 2.5
Furto de veiculo [ZZ7] 2.4
Agressao fisica [ 3.2
Fraude ou estelionato [ZZZ77] 3.4
Discriminagéo racial [ZZZ22277] 4,3

Ameaca fisica 5,4

Furto de outros bens | 8,6
Roubo de outros bens | 12,2
Crimes contra a pessoa | 10,1
Crimes contra o patriménio | 19,5
25,6
Crimes em geral |
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao (2018). A taxa foi caleulada por grupos de 100 entrevistados.

Dentre os tipos criminais analisados, os crimes contra o patrimonio foram os mais
frequentes e, dentre estes, os roubos de bens que nao os veiculos se destacaram. Neste caso, a
prevaléncia foi de 12,2, o que equivale a dizer que de cada 100 entrevistados 12 tiveram algum
bem roubado pelo menos uma vez nos tltimos seis meses, sem contar os veiculos. Esse nimero
foi superior, inclusive, aos casos de crimes contra a pessoa somados (ver grafico 12). Os furtos
de outros bens que nao veiculos incidiram em 8,6% dos entrevistados. A participagiao de roubos
e furtos de celulares correspondeu a parcela importante desses casos, o que, apesar de nao
investigado na PDV 2018, foi demonstrado na andlise dos dados oficiais (SSP, 2018). J& em
relacdo aos crimes contra a pessoa, a maior prevaléncia foi de ameaca fisica. Cerca de 5,4% dos
entrevistados relataram casos de ameagas, sendo seguido por discriminagoes raciais (4,3%),
agressoes fisicas (3,2%) e estupros (1,0%).

As taxas de vitimizacao e de prevaléncia criminais sdo comparadas na tabela 7. A
analise dessas medidas é importante na compreensao da incidéncia e do risco de diferentes tipos

de violéncia de acordo com recortes sociais. Os dados estao organizados por crimes contra o
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patrimdnio e crimes contra a pessoa, considerando categorias como sexo, faixa etaria, cor da
pele, escolaridade, estado civil e renda.

Em primeiro lugar, ndo foram encontradas diferencas significativas” quanto ao sexo
dos entrevistados tanto em relagio a prevaléncia (homens 20,1% e mulheres 19%) quanto a
vitimizagdo (homens - 31,4%, e mulheres - 27%). Logo, o niimero médio de vitimizacdes por
vitimas, ou seja, a concentracdo criminal, foi semelhante para crimes contra o patrimonio
(homens - 1,56, e mulheres — 1,42) e crimes contra a pessoa (homens — 1,39, e mulheres, 1,37).
Quando a anélise é conduzida por cada tipo criminal, apenas furto de veiculo e ameagas foram
significativas (p<0,05) em relagio ao sexo com incidéncia mais pronunciada sobre homens em
ambos os casos. Isso equivale a dizer que a frequéncia obtida variou substancialmente em
relacdo ao esperado considerando o nivel de significancia de 95% apenas para os casos de furto
de veiculo e ameagas.

Em segundo lugar, diferencas significativas foram observadas em relagio a faixa etaria
tanto nas taxas de vitimizagao quanto na prevaléncia. As categorias de faixa etaria funcionaram
como dois grupos distintos, sem diferencas significativas nas taxas de prevaléncia entre si. De
um lado, os mais jovens (14 a 24 anos - 22,8, e 15 a 34 anos — 24,0) registraram as taxas mais
elevadas. De outro lado, as faixas etarias superiores tiveram as menores taxas: 17,2 — 45 a 59;
e 14,0 para aqueles acima de 60 anos. A tendéncia de oposi¢ao entre os dois grupos foi também
observada na comparacao das taxas de vitimizagao contra o patrimonio, com a ressalva de que
as taxas das faixas superiores nao foram significativamente diferentes em rela¢ao as demais.
Nos dois casos, a faixa etaria de 35 a 44 anos nao apresentou diferenca significativa.

Em relac¢ao aos crimes contra a pessoa, os entrevistados mais jovens, na faixa de 14 a
24 anos, apresentaram os riscos mais elevados de serem vitimas, tanto em termos de casos
repetidos (vitimizacdo de 20,1%) quanto de apenas um caso (prevaléncia de 14,5%). As
diferencas foram significativas entre os extremos das faixas etarias analisadas, ou seja, de 14 a
24 e acima de 60 anos. A elevada média de vitimizacOes por pessoa na faixa etaria acima de 60
anos (1,52) no caso de crimes contra a pessoa sugere que o padrao de violéncias sofridas nesta
faixa etaria foi mais fortemente relacionado a repeticao de diferentes tipos de crimes contra a
pessoa. Por outro lado, o percentual de vitimas tinicas dentre aqueles com menos de 24 anos

foi de 20% quase o dobro daqueles com idade acima de 60 anos, que foi de 12%. Além disso,

%' Sao utilizados, nesta secao, testes de dois passos com o nfvel de significAncia 0,05 na comparacao entre as
proporcoes das colunas. Os testes sdo ajustados com a correcao Bonferroni em cada subtabela. Assim, sempre que

forem citadas diferengas estatisticamente significativas, esses sdo os referenciais utilizados.
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apesar de representarem 19% da amostra, aqueles com idade superior a 60 anos concentraram
mais de 24% dos casos com quatro ou mais vitimizagoes por crimes contra a pessoa.

Em suma, tomados em conjunto, os dados relacionados a faixa etaria parecem estar
associados aos tipos de violéncias mais frequentes de acordo com os habitos e as rotinas das
pessoas de acordo com a sua idade. Neste sentido, as hipdteses da teoria das atividades
rotineiras (COHEN; FELSON, 1979) podem ser tteis na explicagio dessas variagOes,
particularmente em relacio aos fatores de exposigdo (no caso dos mais jovens) e menor
capacidade de protegdo e proximidade com os agressores (para o caso da faixa etaria mais

elevada).
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Tabela 7. Taxas de prevaléncia e de vitimizagao para crimes contra o patrimonio e contra a pessoa no DF, por caracteristicas socioeconomicas - 2018

Caracteristicas

Crimes contra o patrimonio

Crimes contra a pessoa

Sexo

Homem
Mulher

Faixa Etaria*
14 a 24 anos
25 a 34 anos
35 a 44 anos
45 a 59 anos
60 anos ou mais
Estado civil*
Casado (inclui unido estével)
Nao-casado
Cor da pele
Branca

Preta

Parda
Amarela
Indigena
Renda Mensal’
Baixa

Média baixa
Meédia alta
Alta

Vitimizagao' Prevaléncia? Concentragao® Vitimizagao Prevaléncia Concentragao
314 20,1 1,56 14.8 10,7 1,39
27,0 19,0 1,42 13,2 9,6 1,37

32,0 22 8* 1,40 20,1* 14,5* 1,38
36,9% 24 0% 1,54 16,5 11,6 1,42
28,8 20,3 1,42 13,7 10,6 1,30
26,3 17,2% 1,53 11,8 88 1,33
21,6 14,0% 1,54 8,1* 5,3% 1,52
927 §* 18,5 1,50 11,2 8 1% 1,38
30,1* 20,8 1,44 17 4% 12,8* 1,36
28,6 18,9 1,51 8,9% 6,5* 1,38
295 213 1,39 21 2% 17,2% 1,23
28,5 18,8 1,52 14,0 9,8 1,42
29 7* 236 1,26 19,4% 12,7 1,52
51,7* 33,3 1,55 35,0% 16,7* 2,10
251 16,9 1,48 15,8 11,6 1,36
32,5% 21,5% 1,51 16,3* 11,1% 1,46
25.0 17,4 1,43 11,6 9.2 1,26
26,9 17,9 1,50 8,0% 6,8* 1,18

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizagdo (2018). As taxas foram caleuladas por grupos de 100 pessoas.

Notas: 'A taxa de vitimizacao contabiliza a razdo entre o nimero de eventos criminais e a populacao de interesse nos Gltimos seis meses.

A taxa de prevaléncia representa a razao entre o niimero de pessoas vitimas de pelo menos um crime e a populacao de interesse nos Gltimos seis meses.

*A concentracao ¢ calculada a partir da razao entre o ntimero de vitimizacoes pelo ntimero de vitimas, considerando a populacao de interesse nos tltimos scis meses.

'Renda mensal diz respeito a renda per capita média mensal, conforne descrito na secao anterior deste capftulo. Ver a nota de rodapé n® 72.

*Diferengas significativas em nivel de probabilidade de 95% (p<0,05), considerando ao menos uma das demais categorias de referéncia.
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Em terceiro lugar, os solteiros apresentaram taxas de vitimizagdo e prevaléncia mais
elevadas nos dois grupos de crimes em comparagao com os casados. No caso dos crimes contra
o patriménio, a taxa de vitimizacdo dos solteiros (30,1%) néo foi significativamente diferente
em relacdo aos casados (27,8%). Entretanto, em todos os demais casos, a significancia foi
observada na diferenca entre casados e solteiros. Quanto aos crimes contra a pessoa, esse
resultado foi coerente com o esperado a partir dos registros da literatura (BORGES, 2013;
MINISTERIO DA JUSTICA, 2012), particularmente em relagdo a maior exposi¢do ao risco
dos solteiros (COHEN; FELSON, 1979). Contudo, no caso dos crimes contra o patrimonio,
esperava-se (ue os casados fossem as vitimas mais frequentes de crimes, tendo em vista a faixa
etaria e a maior renda. Uma das possibilidades esté relacionada a elevada incidéncia de roubos
de outros bens, categoria em que os celulares se destacam como alvos preferenciais de
criminosos. A concentragdo de crimes revela que as repeti¢bes sdo mais frequentes para os
casados do que para os solteiros, o que pode estar relacionado aos tipos preferenciais de crimes
associados ao estado civil e as suas diferentes rotinas.

Em seguida, a analise segundo a raga declarada pelos entrevistados indicou uma
significativa diferenga em detrimento dos pretos em relagdo aos demais. Considerando que os
resultados referentes aos indigenas e aos amarelos foram baseados em numeros reduzidos de
casos (sempre inferiores a 30 ocorréncias, ou seja, cerca de 0,5% da amostra), o que sugere
possiveis relagoes espirias, as taxas de vitimizagao e prevaléncia dos pretos foram sempre
superiores as demais, sugerindo mais riscos associados a esse grupo social. No caso dos crimes
contra o patrimoénio, a taxa de prevaléncia dos pretos (21,3) foi significativamente diferente e
superior em relagao a brancos e pardos. O mesmo padrao foi observado na taxa de vitimizacao
contra a pessoa dos pretos (21,2%). Como exemplo, nos casos de discriminagao racial, a taxa
de prevaléncia dos pretos foi de 11,5%, sendo seguida pelos pardos com 3,6%.

Em rela¢ao aos crimes contra o patrimonio, a diferenca entre os pretos e os demais foi
menor, mas ainda assim os pretos sdo vitimas mais frequentes de crimes. Apesar de nao serem
encontradas diferencas significativas, a taxa de prevaléncia dos crimes contra o patrimonio dos
pretos (21,3%) foi superior as demais, o que também ocorre em relagdo a vitimizagao (29,5%).
A anélise da média de vitimizagOes por vitimas sugere que os pretos concentram menos crimes
do que os demais. Como comparagao, o percentual de vitimas com apenas uma vitimizagao por
crimes contra o patrimoénio dentre os pretos foi de 68%, ao passo que o percentual dentre os
brancos foi de 62,8%. Essa diferenca foi crescente a medida que o ntimero de vitimizagoes por
vitimas aumentava — por exemplo, o percentual de brancos com duas vitimizagdes por vitima

foi de 1,6%, ao passo que o de negros foi 0,9%. Possivelmente, a explicagdo estd associada a
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diferenciacio em termos de classe social entre os pretos e os demais, o que se revela
particularmente nos crimes contra o patriménio. Em conjunto, esses dados indicaram um
desproporcional risco de vitimizacao associado a dimensao racial, que teve como vitima mais
frequente de crimes os pretos em comparacao com as demais racas. A discrepancia observada
nos crimes contra a pessoa explicita o entrelacamento entre classe social e raca no contexto
brasileiro.

Por fim, a andlise quanto a renda revelou dois cendrios distintos. Em relagao aos crimes
contra a pessoa, as regioes de alta renda apresentaram diferengas inferiores e significativas em
relacdo as demais. A taxa de prevaléncia foi de 6,8% e a de vitimizagiao 8,0%, ambas bastante
inferiores as demais regides. A reduzida concentragio criminal (1,18) revelou que além de menos
frequentes os crimes contra a pessoa nas regides de alta renda possulam menos vitimas
repetidas. No sentido oposto, as regioes de média baixa renda concentraram o maior percentual
de vitimizagOes por vitimas (1,46) dos crimes contra a pessoa. Além disso, nessas regides foram
registradas as taxas mais elevadas de vitimizagdo (16,3%). Como comparagio, cerca de 48%
das vitimas de crimes contra a pessoa na faixa de média baixa renda eram vitimas tnicas. J&
nas regioes de alta renda esse percentual foi de 73%. Ou seja, a repeticao dos crimes contra a
pessoa foi significativamente superior nas regioes menos abastadas do DF. Cerca de 6,6% das
vitimas de crimes contra a pessoa das regides de renda média baixa e baixa foram vitimas pelo
menos 3 vezes. Nas regioes de renda alta e média alta o percentual foi de 3,4%.

Um dos crimes contra a pessoa que mais se destacou na comparacao segundo renda
foram os estupros. Cerca de 22,2% dos casos ocorreram nas regioes de baixa renda (sendo que
concentram 12,2% da populagio), com taxa de vitimizacao de 2,3. Ao passo que as regioes de
alta renda registraram 5,5% dos casos (comparando com 14,2% de concentragao da populagio),
e taxa de vitimizagdo de 0,2. Ou seja, as chances de vitimizagdo por estupro foram
desproporcionalmente maiores em regioes mais pobres, o que revela o impacto de caracteristicas
estruturais nos diferentes territérios e grupos sociais.

O outro cenario se refere aos crimes contra o patrimonio. Dessa vez, as regides de
média baixa renda sao a categoria de referéncia para a diferenca superior e significativa em
relagdo as demais. As taxas de prevaléncia (21,5%) e de vitimizacdo (32,5%) dos crimes contra
o patrimonio foram significativamente superiores as demais regides. Diferentemente do que se
poderia supor em relagdo aos crimes contra o patrimonio, as regioes menos abastadas
registraram maior concentra¢ao criminal do que as regides mais ricas. A incidéncia de furtos e
roubos de celulares foi preponderante nessa distribuicao. O percentual de vitimas tnicas entre

as faixas de renda foi muito proximo entre si, girando em torno de 44%. O mesmo se verificou
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com o nimero de repeti¢oes de vitimas desses crimes. Nas regioes de baixa e média baixa renda,
cerca de 5% foram vitimas pelo menos 3 vezes. Ja nas regides de média alta e alta renda o

percentual foi de 5,5%.
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3.5 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto urbano brasileiro estda distante de ser uniforme em termos
macroestruturais. Os espagos urbanos formam um mosaico de caracteristicas demograficas,
sociais, econdmicas e politicas. Tais diferencas interferem decisivamente nos resultados sociais
de suas populagoes. Como essas configuragoes sociais interferem sobre os comportamentos
individuais estd dentre os objetivos dos capitulos seguintes. Neste capitulo, discuti a
caracteriza¢ao das diferencas estruturais do DF em relagdo aos contextos nacional e regional
por meio de dados demograficos e criminais. Inicialmente, o Brasil caminha para o estagio mais
avangado das transi¢oes demograficas. O pais deixara de crescer a partir de 2043, segundo
estimativas do IBGE. Apesar de serem mais evidentes em escalas mais amplas, as marcagoes
dos momentos demograficos sao distintas em niveis regional e local. A diversidade na transicao
demografica é marcante entre as regides, os Estados e os Municipios. As dinamicas entre
fecundidade, mortalidade e migracoes nao seguem os mesmos padrdes ou tendéncias nos
diferentes territérios ao mesmo tempo.

A regiao Centro-Oeste mais do que dobrou sua participagdo na populacao total do
pais entre 1940 e 2010. A taxa de fecundidade reduziu ao longo do tempo, chegando a 1,8 filhos
na regiao em 2010. A mortalidade infantil também caiu, atingindo 15,9 em 2010. A estrutura
etaria da populacao tem seguido o sentido do envelhecimento da populacao, que chegou a 37%
em 2010. Em termos demografico, é razoavel situar o Centro-Oeste em uma posigao
intermediaria em comparacao com as demais regices, se colocando entre o Norte e o Nordeste,
de um lado, e o Sul e o Sudeste, de outro. Assim, ha uma espécie de clivagem espacial entre as
regioes do pals em termos demograficos.

O Distrito Federal, por sua vez, tem uma histéria mais curta e marcada por
movimentos migratorios em sua composicao populacional. Desde 1960, a estrutura etaria da
populagao da nova capital envelheceu, as taxas de fecundidade e de mortalidade infantil
reduziram e o crescimento populacional, por conseguinte, também diminuiu. Ainda assim, a
taxa de crescimento populacional do DF ainda é superior & média nacional (2,3% contra 1,2%)
em 2010.

Nas subdivisoes do DF, as discrepancias se tornaram ainda mais evidentes. Seguindo
uma divisdo por grupos de renda, as transicoes demograficas assumiram momentos especificos
entre as regides do DF. Enquanto a mediana da idade nas regioes de alta renda foi de 40 anos
em 2015, as regioes de baixa renda registraram 25 anos. Apenas 7% da populagio de regices de

baixa renda possuia mais de 60 anos, ao passo que esse percentual foi de 25% no extremo oposto
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censitario. A clivagem que o Centro-Oeste representou em nivel nacional encontrou paralelo
em nivel local. As regides centrais e ricas se diferenciaram das periféricas em termos
demograficos. Aquelas foram marcadas pelo reduzido crescimento populacional e modificacao
da estrutura etaria com indices de envelhecimento acima de 100%. As regides pobres ainda tém
crescimento populacional ainda acelerado, estrutura etaria jovem e indice de envelhecimento
muito baixo. As dindmicas demograficas sao distintas entre as regices do DF e possuem marcas
de classe nos espacos fisicos da capital.

As dindmicas criminais também se diferenciaram de acordo com os locais. Os
homicidios tém seguido trajetéria ascendente em nivel nacional desde a primeira metade dos
anos 2000. No Centro-Oeste e no DF| as trajetorias oscilaram nesse periodo, até registrarem
tendéncia de reducdo desde 2012. A reducdo no DF foi mais intensa (47,1%) do que a do CO
(5,6%) entre 2012 e 2017. Um padréo se estabeleceu na andlise dos dados: homens, negros e
jovens foram diferencialmente mais impactados pela violéncia homicida no pais, no CO e no
DF. O amalgama que aproxima essas caracteristicas sociais é de dificil definigdo, mas
certamente inclui fatores de multiplas dimensoes.

Em nivel local, as diferengas na violéncia homicida insistem em sobressair. Entre 2011
e 2017, as regides que concentraram menos de um ter¢o da populagao registraram mais da
metade dos casos de homicidio da capital no periodo. Por exemplo, a Estrutural teve uma taxa
de homicidios média de 71,7 casos por grupos de 100 mil habitantes nesses sete anos. Assim
como a Estrutural, outras regides com numeros elevados de homicidios registraram tendéncia
de reducao no periodo. Contudo, a concentragao dos casos nao reduziu no DF. Isso equivale a
dizer que mesmo num contexto geral de redugao os homicidios continuam sendo mais frequentes
nas mesmas regioes que eram ha sete anos. Os dados sobre renda completam esse quadro: sao
as regioes de baixa renda que concentram os homicidios no DF. Por exemplo, a taxa média de
homicidios nas regices de baixa renda do DF foi 6,6 vezes superior a média da taxa das regioes
de alta renda na capital. Se as regides de baixa renda do DF formassem um municipio, a taxa
de homicidios que registraram em 2017 seria equivalente a taxa que o DF como um todo
registrou em 2002. Em 2017, a taxa do DF seria cerca de 80% inferior aquela marca.

Os dados da PDV 2018 revelaram um cenario complementar aquele da violéncia
homicida. Cerca que mais de um quarto da populacdo do DF foi vitima de pelo menos um
crime nos seis meses anteriores a pesquisa em 2018. Dentre os tipos criminais analisados, os
crimes contra o patrimdnio foram os mais frequentes. Os homens foram vitimas mais frequentes

de crimes contra o patrimonio e contra a pessoa. Os jovens, os solteiros e os pretos foram os
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recortes sociais mais frequentes. Quanto a renda, as pessoas de baixa e média baixa rendas
foram vitimas mais frequentes de todos os tipos criminais analisados.

Os dados demograficos e criminais permitem a distingao de contextos distintos entre as
regioes do pais e do DF. O passo seguinte serd investigar como as caracteristicas estruturais

sao impactadas por dindmicas sociais em nivel local. Esse é o tema dos capitulos seguintes.
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CAPITULO 4. APONTAMENTOS METODOLOGICOS

4.1 INTRODUGAO

Esta tese percorreu caminhos metodologicos em muitos casos diferentes daqueles
originalmente pensados. Como ¢ comum em pesquisas nas Ciéncias Sociais, as diferencas entre
o projeto de qualificagdo e o final da tese sao marcantes. Em grande medida, essa evolugao é
esperada (THOMAS, 2006) e este capitulo que ora se inicia é dedicado a apresentar as escolhas
metodologicas realizadas neste percurso, inclusive o meu papel como pesquisador na coleta e na
andlise dos dados (LEVERENTZ, 2014).

Este capitulo esta dividido em duas partes. A primeira apresenta a estratégia de
pesquisa e, em seguida, discute os dados estatisticos da Pesquisa Distrital de Vitimizagao
realizada entre 2017 e 2018. Sao apresentadas informagoes sobre a amostragem utilizada na
PDV, assim como os critérios de corre¢ao amostral. Em seguida, discuto as etapas de
identificacao de dados perdidos e os critérios adotados para as imputagoes realizadas no banco
de dados. A organizacio das variaveis dependentes e independentes é o tema da se¢do seguinte,
em que apresento as motivagoes tedricas e as operagoes estatisticas para construgao das
medidas. Por fim, demonstro os modelos estatisticos utilizados nos modelos de eficacia coletiva
e de cinismo legal.

A segunda parte deste capitulo é dedicada as entrevistas e aos grupos focais.
Inicialmente, apresento as etapas iniciais do trabalho de campo na Estrutural, enfatizando as
escolhas que levaram aos recortes que utilizo na tese. Os objetivos por tras da selecao dos
interlocutores e os critérios de andlise dos dados sdo o tema da secdo seguinte. Por fim,

apresento o sumario das variaveis analisadas a partir das entrevistas e dos grupos focais.
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4.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Esta tese foi construida a partir de uma abordagem multimétodos, que envolveu
técnicas quantitativas e qualitativas de pesquisa. A pergunta central desta tese foi: como os
efeitos vizinhanga impactam a variagao da incidéncia criminal no Distrito Federal?

A partir da discussao tedrica da eficacia coletiva, foram apresentadas as seguintes
questoes adicionais:

I) A variagdo da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o patriménio é
significativa entre as vizinhancas do DF?

II) As diferengas na variagao da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o
patrimonio estao relacionadas as condigoes estruturais das vizinhancas do DF?

IIT) As diferengas na variacao da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o
patrimoénio estao relacionadas a caracteristicas das configuragoes sociais das vizinhangas do
DF? Se sim, quais os efeitos sobre o impacto das caracteristicas estruturais sobre a incidéncia
criminal?

IV) Quais sao as relagoes entre as caracteristicas estruturais e as configuragoes sociais
no DF?

V) Como compreender o paradoxo entre controle social informal e coesao social a
partir das interagoes sociais em vizinhangas do DF'?

Logo, a complementaridade entre as diferentes abordagens metodologicas se dedica a
oferecer evidéncias as respostas dessas questoes. Nas se¢oes seguintes, detalho as abordagens

quantitativa e qualitativa.

4.3 ABORDAGEM QUANTITATIVA
4.3.1 A Pesquisa Distrital de Vitimizacao - PDV

A Pesquisa Distrital de Vitimizagao foi realizada no periodo de junho a dezembro de
2018” com representatividade por Unidades Territoriais de Informagoes em Seguranca Publica

— as UISPs, e Regides Administrativas. A PDV foi composta por um questionario composto

% Para a realizacdo das entrevistas, foi contratada empresa especializada pela Sceretaria de Seguranca Piblica do
Distrito Federal - SSPDF. A aplicacao dos questionarios cra supervisionada pelos profissionais da Subscerctaria
de Gestao da Informacao da SSPDF. Foram realizadas checagens aleatédrias sobre a qualidade dos dados. Sobre

as informacoes de divulgacdao da pesquisa, ver: http://www.ssp.df. gov.br/pesquisa-distrital-de-seguranca-publica-

2/, acesso em 23 de janeiro de 2019. Apés a realizaciio do tratamento dos dados, foram excluidos casos e o banco

utilizado contou com 4.961 respondentes.


http://www.ssp.df.gov.br/pesquisa-distrital-de-seguranca-publica-2/
http://www.ssp.df.gov.br/pesquisa-distrital-de-seguranca-publica-2/
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por 158 questoes objetivas, divididas em 10 blocos, totalizando 5.232 respondentes®. Dentre as
questoes apresentadas, estavam informagoes socioeconomicas, como idade, cor e raca,
escolaridade, renda e religiao, além de perguntas sobre vitimizagao criminal, os locais onde
ocorreram, assim como quando (dltimos 6 meses) e qual era o perfil do agressor. Os crimes
analisados foram de 10 naturezas distintas: roubo de veiculo, furto de veiculo, roubo de outro
bem, furto de outro bem, agressao fisica, acidente de transito, violéncia sexual, discriminagao
racial, fraudes ou estelionatos e ameacas. Juntam-se a esses dados, questoes sobre percepcao de
seguranca e seus impactos no comportamento dos entrevistados e informagoes relativas a
atuagao das policias, como a avaliagao do trabalho e vitimizagdes cometidas por policiais. Foram
também coletadas informagoes sobre as condigoes de vida na vizinhanga, com questoes relativas
a coesao social, formas de organizacao e moralidade sobre violéncias, além da confianca em
institui¢oes, como igreja, forcas armadas, poderes legislativo e judiciario, além de prisdes,
policias e bombeiros.

A amostragem da pesquisa foi construida pela CODEPLAN segundo critérios de
estratificagio em multiplas etapas com possibilidade de substitui¢do durante a visita do
pesquisador. Foram estabelecidas 88 UISPs™ como unidades de agregagio. As UISPS foram
definidas a partir de agregacoes de setores censitarios, tendo como referéncia a base cartografica
do IBGE disponivel para 2017. Na constru¢ao dos limites das UISPs, foram considerados os
limites naturais, a densidade e a homogeneidade urbanas, além das areas das regides
administrativas®. Dessa forma, a agregaciao das UISPs compds “grupos” de entrevistas

representativas de Regides Administrativas.

4.3.2 Dados perdidos

O problema dos dados ausentes é uma questdo recorrente na analise de dados
estatisticos. As opgoes sobre como lidar com os dados ausentes sao amplamente discutidas na
literatura (ENDERS, 2010; LITTLE; RUBIN, 2014; SCHAFER; GRAHAM, 2002). Dentre as
alternativas disponiveis, a eliminagao dos casos com um ou mais valores ausentes nas variaveis
de analise (listwise) é a opcao utilizada como padrao pelos softwares estatisticos. Apesar de

conveniente, a exclusdo de todos os casos comumente nao é possivel por implicar em perdas

% O questionario da PDV esté disponivel no Anexo 1.

" Conforme scrd detalhado adiante, apés o tratamento dos dados, foram excluidos casos ¢ o ntimero de UISPs

efetivamente utilizado foi de 77.

% Essas informacoes estao em documento produzido pela Subsecretaria de Gestao da Informacao da SSP. A versdo

disponibilizada foi uma cépia impressa.
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substanciais de informacoes sobre a realidade estudada. Outra opcao é a andlise de dados
disponiveis, chamada de exclusdo pairwise, que utiliza as informagoes dos dados disponiveis
sem dispensar as observagoes com dados faltantes. Ainda assim, ha o revés de serem
consideradas apenas as informagoes dos dados existentes no célculo de variancias e correlagoes.
Outras opgoes estao disponiveis, como a imputagao pela média, por regressao e utilizando a
ultima observagao realizada (LOCF). Essas opgoes se baseiam na utilizacdo de referenciais para
estimar as respostas ausentes. Por exemplo, no caso da imputacao pela média, é utilizado o
valor médio das observagoes existentes, de acordo com definigoes adotadas pelo pesquisador
como subgrupos, para estimar os dados ausentes. Os problemas mais comuns nesses casos sao
a subestimacado da varidncia, o enviesamento na relagao entre as variaveis e a inflagao de erros
do tipo I e IT (ENDERS, 2010).

Um dos modelos mais utilizados para contornar essas limitagoes é a imputacio
multipla (RUBIN, 1987). Desde sua proposi¢ao por Donald Rubin, o modelo tem sido discutido
e aperfeicoado em contextos especificos como na psicologia (SCHAFER; GRAHAM, 2002), na
saide piblica (RAGHUNATHAN;, 2004) e na sociologia (ALLISON, 2000), além das revisdes
no campo da estatistica propostas pelo proprio Rubin (RUBIN, 1996). A imputacao multipla
tem como pressupostos a aleatoriedade no mecanismo de auséncia dos dados e a existéncia de
correlagao entre as variaveis imputadas e as covariaveis utilizadas no modelo de imputagao.

Em termos gerais, a imputacao multipla é iniciada com a identificagao do padrao de
auséncia de dados. Esse padrdao pode ser totalmente ao acaso (MCAR), ao acaso (MAR) e nio-
aleatério (NMAR). Raramente o padrao dos dados é definido como totalmente ao acaso, sendo
mais recorrentes os casos de dados ao acaso que nao utilizam o mecanismo de nao-resposta,

%6 Com isso, o modelo de imputagao é construido.

algo que na maioria dos casos nao se conhece
Recomenda-se a utilizacao de todas as covariaveis a serem utilizadas nos modelos de estimagao,
além das variaveis associadas com os dados perdidos e aquelas que sejam preditoras
(correlacionadas) com as varidveis com dados perdidos (BUUREN; GROOTHUIS-
OUDSHOORN;, 2010). Além disso, autores sugerem que nao sejam incluidas preditoras com

dados ausentes nos modelos (ALLISON;, 2000; STATACORP, 2013).

%O meeanismo de ndo-resposta ¢ o resultado de uma analise que estabelece as motivacoes que levaram a auséncia
de dados, o que permite estabelecer um padrao de funcionamento para o banco de dados. Por exemplo, em
pesquisas sociais, as questoes relacionadas aos valores dos rendimentos familiares mensais costumam apresentar
percentuais de dados ausentes mais elevados do que as demais varidveis. Isso pode estar relacionado & vexacao ou
mesmo ao sentimento de privacidade em nao revelar dados pessoais. Sem a definicao da motivacao e o padrao de

funcionamento nas respostas na populacao cstudada, ¢ impossivel definir o mecanismo de ndo-resposta.
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O mecanismo de funcionamento da imputa¢ao multipla consiste na criacio de um
numero m de conjuntos de dados imputados que serao analisados separadamente e, depois,
agrupados para compor um banco de dados com os resultados finais estimados (RUBIN, 1987).
Essas sdo as chamadas regras de Rubin. O ntmero de imputagoes (m) é de acordo com as
fracoes de dados ausentes nas variaveis a serem estimadas. O principal problema de serem
utilizados nimeros reduzidos de imputacoes é a inflacio do intervalo de confianca das
estimativas e a consequente reducio do poder das andlises (GRAHAM et al.; 2007). Segundo
Jansen et al. (2006), a imputagao multipla é eficaz com valores a partir de 3 imputagdes. Ja
White et al. (2011) argumentam que o ntmero de imputagbes deve ser igual ao percentual de
casos incompletos na base de dados. Por fim, o manual do Stata recomenda pelo menos 20
imputagoes (STATACORP, 2013) para cada um dos niveis de agregacio (DE LEEUW;
MEIJER, 2008; MAAS; HOX, 2005).

A andlise e o agrupamento dos conjuntos das estimativas dos parametros utilizaram
formulas que levam em considera¢ao a variancia dentro das imputagoes e a variancia entre as
imputagoes. Em rela¢do a variancia entre as imputagoes, a formula foi definida como a média

aritmética das m varidncias amostrais descritas como:
m

_ 1 N
U: - 7 Ui
m 7
1=—m
em que U; representa a varidncia do m-ésimo conjunto dos dados imputados (STATACORP,
2013).
Ja a variancia entre as imputagoes pode ser descrita a partir da férmula:
_ 1
1=+ (14 1 )
m

sendo que B é obtido pela férmula:
m
B=— > @O
 m-1 :
i=1
Tomadas em conjunto, as férmulas indicam a variabilidade de uma estimativa em

relagdo a todas m imputagoes. Observa-se que (1+ i) representa a corre¢ao para o conjunto
de nimeros infinitos de imputagoes (STATACORP, 2013). A férmula indica a relevancia do
numero de imputagdes (m) sobre o conjunto da varidncia entre as imputagdes. Ao cabo, a

indicagdo do numero de imputagoes que represente o percentual de dados perdidos é a busca

por uma matriz de variancia-covariancia valida.
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O incremento na varidncia das estimativas é apresentado no output dos célculos
realizados no software estatistico. No caso do STATA 14.2, as estatisticas utilizadas sdo o VIF
e o RVIL. O VIF (variance inflation fator) representa o incremento na varincia e comumente
vem associado a medida de tolerancia, obtida pela razao do VIF tendo 1 como numerador. A
literatura registra como referéncia que VIF superiores a 10 sdo preocupantes (HAIR et al., 2009;
TABACHNICK; FIDELL, 2012). O VIF é, ainda, um dos referenciais para a indicagdo de
multicolinearidade entre as variaveis incluidas no modelo.

O RVI (relative variance increase) esta associado a casos de ndo-resposta imputados
sobre a variavel dependente. O aumento da variancia ocorre pela perda de informagao derivada
da nao-resposta. Como referencial, quanto menor o RVI, menor é o efeito dos dados perdidos

sobre a variancia das estimativas encontradas nos modelos analisados.

4.3.2.1 O método MICE

O método MICE — multivariate imputation using chained equations, é um algoritmo
desenvolvido para a realiza¢ao de imputagoes de dados multivariados a partir do método da
cadeia de Markov Monte Carlo (MCMC). Sdo utilizadas as informagdes do conjunto de todos
os dados imputados na estimagao dos modelos, ou seja, todas as variaveis a serem incluidas nos
modelos (inclusive aquelas que serdo imputadas) sdo utilizadas na imputagdo das demais
variaveis. O algoritmo é um amostrador Gibbs que consiste numa técnica de simulagdo
Bayesiana que amostra as distribui¢oes condicionais a fim de obter a distribui¢do do conjunto
dos dados (PLUMPTON et al., 2016; WHITE et al., 2011). O método é recomendado para
conjuntos de dados com um percentual de dados perdidos de 10% ou mais (NEWMAN, 2014).

Como método de estimacao, o MICE busca que os modelos sejam estimados de forma
mais eficiente e menos enviesada do que outros modelos como o de dados completos (WHITE
et al., 2011). Uma das caracteristicas do MICE ¢é sua capacidade de estimar diferentes tipos de
variaveis (continuas, categéricas, ordinais etc.) com distribui¢bes também diversas (poisson,
linear, binomial). Além disso, o método reduz da subestimagdo da variabilidade amostral, tendo
em vista que a cada iteracio o modelo seja ajustado segundo o procedimento bayesiano
envolvido.

O método MICE funciona por meio de iteragoes. Iniciando pela variavel com menor
numero de dados ausentes, o modelo de imputagao segue sendo realizado com as variaveis
completas. Em seguida, a proxima variavel com menos dados perdidos é estimada a partir das
variaveis completas e os valores estimados na iteragao anterior. O ciclo é completado quando

todas as variaveis sao estimadas pela enésima vez definida no modelo. O conjunto de dados é
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salvo a cada n ciclos de estimagao. O nimero de ciclos também ¢é definido previamente no
modelo (Rubin, 1987).

O primeiro critério utilizado na analise dos dados perdidos foi o nimero de observacoes
por unidades de agregacao, as vizinhangas. A literatura indica um ntmero minimo de 20
observacoes por unidade de agregacao em dados hierarquicos em pesquisas em Ciéncias Sociais
(CHOUHY, 2016; MAAS; HOX, 2005; PEUGH, 2010; SAMPSON; RAUDENBUSH, 1999;
VILLARREAL; SILVA, 2006; WOLTMAN et al., 2012). Sendo assim, considerando as
entrevistas ponderadas pelo peso amostral, nao foram consideradas as observagoes do Park
Way, Fercal e Varjao. Além disso, foram realizadas modificagoes nas UISPs da
Candangolandia, Jardim Botanico, Lago Sul, Nicleo Bandeirante e Riacho Fundo I, de forma
a aglutina-las para atingir o nimero minimo de observagoes por vizinhanga. Com efeito, foram
consideradas 77 vizinhangas com um minimo de 60 e o maximo de 525 entrevistas em cada. A
estratificagao do banco de dados utilizado na anélise foi a seguinte:

Tabela 8. Descrigao da estrutura do banco de dados da PDV 2018

Regiao Administrativa N® de UISPs N® de entrevistas
Brasilia 3 253
Gama, 4 180
Taguatinga 8 360
Brazlandia 2 125
Sobradinho 2 228
Planaltina 4 206
Paranoa 1 178
Nucleo Bandeirante 1 192
Ceilandia 5 525
Guara 7 289
Cruzeiro 1 60
Samambaia 4 215
Santa Maria 4 174
Sao Sebastiao 3 110
Recanto das Emas 4 170
Lago Sul 2 137
Riacho Fundo I 2 201
Lago Norte 1 109
Candangolandia 1 254
Aguas Claras 4 167
Riacho Fundo II 2 78
Sudoeste/Octogonal 2 156
Estrutural /SCTA 1 102
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Sobradinho IT 2 78
Jardim Botanico 2 165
[tapoa 1 101
Vicente Pires ) 148

Total 7 4.961
Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018.

A analise do padrao de dados perdidos foi realizada apds a composicao das variaveis
de interesse (latentes). Com isso, o percentual de dados perdidos foi inflado em virtude da
utilizagdo de casos com dados perdidos e nao apds a imputacao desses casos. Essa decisao foi
motivada pelo elevado ntimero de preditores nas equacoes de imputacao quando os itens dos
construtos eram considerados isoladamente. Como exemplo, as variaveis relacionadas ao
cinismo legal eram compostas por 25 itens, tendo sido reduzidas a quatro variaveis latentes. J&
as variaveis relacionadas a eficacia coletiva eram compostas por 11 itens e foram reduzidas a
duas variaveis latentes.

Os principais problemas relacionados a utilizagao das variaveis antes da composi¢ao
dos construtos sio a impossibilidade de convergéncia (principalmente no caso de varidveis
categéricas) e o elevado tempo de processamento. O modelo com todos os preditores nao
convergiu, tendo sido interrompido apds 49 horas de processamento’. Sendo assim, adotei
procedimentos relatados na literatura a fim de viabilizar as imputagoes (GRAHAM, 2008;
PLUMPTON et al., 2016). Nesse sentido destaco as orientagoes de Graham:

O problema em utilizar essa estratégia € como lidar com os dados parciais na
cscala. Schafer & Graham (2002) sugeriram que construir uma cscala bascada
em dados parciais pode causar problemas cin algumas situacoes, mas pode ser
aceitavel em outras. Na minha experiéncia, construir uma escala baseada em
dados parciais ¢ aceitavel (a) se uma proporcao relativamente alta das
varidveis ¢ utilizada para compor a cscala (e nunca inferior a metade das
varidveis), (b) quando as varidveis sao consistentes com o campo de

amostragem do modelo (Nunnally, 1967) e (¢) quando as varidveis possuem

um alpha de Cronbach relativamente alto™. Graham (2008, p. 565).

9 Considerando um computador com desempenho médio: Intel i7, 3.6GHz, 16 Gb RAM.

98 Traducao do original: The problem with using this strategy is how to deal with the partial data on the scale.
Schafer & Graham (2002) suggested that forming a scale score based on partial data can cause problems in some
situations but may be fine in others. In my experience, forming a scale score based on partial data will be acceptable
(a) if a relatively high proportion of variables are used to form the scale score {(and never fewer than half of the
variables), and (b) when the variables are consistent with the domain sampling model (Nunually 1967), and (¢)
when the variables have relatively high coefficient alpha. N.'T.
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Além disso, utilizei os passos sugeridos por Plumpton et al., (2016) quanto a inclusdo
das escalas estimadas como itens a serem imputados e componentes da propria escala como
preditores sempre que nao redundassem em predigoes perfeitas (STATACORP, 2013). Além
disso, optei por incluir os pesos amostrais como covariaveis (WULFF; EJLSKOV, 2017). O
numero de imputagoes no banco de dados utilizado nas analises foi 20, tendo em vista o maior
percentual de dados faltantes registrados na base de dados — desvantagens concentradas -
(WHITE et al, 2011) e o numero minimo de imputagoes segundo o modelo MICE
(STATACORP, 2013). Como exemplo, as andlises foram realizadas com o banco de dados

acrescido de 20 conjuntos de observagoes, o que totalizou mais de 67 mil observagoes.

4.3.2.1.1. O padrao de dados perdidos

A maioria das varidveis de interesse registraram dados perdidos (ver tabela 9 abaixo).
Com excegiao de sexo, faixa etaria, regiao administrativa e UISP, todas as demais variaveis
estavam incompletas. Nao houve dados perdidos nas variaveis dependentes. Seguindo as
orientagoes de Hair et al., (2009) e Tabachnick e Fidell (2012), foram analisados os padroes de
dados perdidos por meio das correlacoes entre os dados ausentes das variaveis de interesse e o
percentual dos dados perdidos por observagoes, além da distribuigao desses dados nas variaveis
de interesse. As varidveis com percentuais de dados perdidos superiores a 10% poderiam
apresentar problemas aos modelos (HAIR et al., 2009; TABACHNICK; FIDELL, 2012), o que
foi o caso das variaveis desvantagens concentradas (ver tabela 9). No caso das desvantagens
concentradas, o percentual registrado era esperado em virtude da relutancia em responder
questoes sobre renda, conforme registrado em pesquisas sobre renda e desigualdade social
(BAGOLIN et al., 2016; BENDER FILHO et al., 2010). Considerando as 28 variaveis de
interesse, 6 observagoes apresentaram dados perdidos em todas as variaveis. Essas observacoes
nao foram consideradas nas estimagoes dos modelos desta tese.

Tabela 9. Descricao dos dados perdidos das variaveis de interesse da PDV 2018

Variavel' Dados Perdidos % de Dados Perdidos
Cor da Pele 35 0,71
Estado Civil 14 0,28
Frequéncia religiosa 14 0,28
Desvantagens Concentradas 860 17,34
Instabilidade residencial 136 2,74
Presenga da policia militar 5 0,10
Presenca de gangues 7 0,14
Violéncia policial 11 0,22

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacio, SSPDF. 2018.
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Nota: 'Os dados sao relativos as varidveis em nivel individual. Ver secio 5.2.4.

Em virtude da modelagem de dados hierarquicos, analisei ainda os percentuais dos
dados perdidos das variaveis de interesse por UISPs e RAs. Os resultados nao indicaram um
enviesamento na aplicacao dos dados e a consequente implicacdo de conclusoes espurias para
as unidades de agregacdo. Nao houve concentracdo de casos perdidos superior a 4% em
nenhuma UISP. Sendo assim, optei por nao realizar exclusoes de novas observagoes, a fim de
manter o maior nimero possivel de informagoes. A base utilizada passou a contar com 4.961
observacoes, distribuidas em 77 UISPs. Em média, 64,4 pessoas foram entrevistadas em cada
UISP. O ntmero minimo de observagoes por UISP foi de 23 e o méximo 254 (SNIJDERS;

BOSKER, 1993). Todas as anélises utilizaram o peso amostral como forma de corregao.

5.3.2.2 Os resultados das imputacoes

Os resultados das imputagoes também foram analisados quanto a convergéncia das
iteragoes. Como o modelo MICE opera por meio de iteracoes que levam em consideracao os
dados completos e os valores ja imputados, as possibilidades de erros de convergéncia sao
consideraveis em modelos mais complexos. Nao foi o caso da base de dados analisada, tendo
sido possivel convergir para a estimacdao dos dados ausentes. Foi utilizada a sintaxe dos
comandos mi impute chained, com os respectivos métodos aplicaveis a cada tipo de variavel®,
do software STATA 14.2. O tempo de processamento foi de pouco mais de uma hora.

Os dados foram comparados os valores estimados de cada uma das variaveis com dados
perdidos e os valores efetivamente observados. Esse procedimento é recomendado para
identificar se os dados imputados nao divergem sobremaneira dos dados observados,
particularmente em casos em que o percentual de dados perdidos nao é elevado, por exemplo,
inferior a 50% (GRAHAM, 2008). As imagens abaixo demonstram, para a variavel com maior
percentual de dados perdidos (desvantagens concentradas0 as médias e os desvios-padrao dos

valores imputados.

* Os métodos levam em consideracao a distribuicao das varidveis segundo o seu tipo, como continuas (regressao
e regressdes binomiais negativas), bindrias (regressoes logisticas), categéricas (regressoes logisticas ordinais e

multinomiais ¢ ainda a Poisson). Para mais detalhes, ver Statacorp (2013).
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Figura 3. Média dos valores imputados de desvantagens concentradas em nivel vicinal
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018.

Figura 4. Desvio-padrao dos valores imputados de desvantagens concentradas em nivel vicinal
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacdo, SSPDF. 2018.
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Como se observa, o processo de convergéncia ocorreu de forma satisfatoria. Nao sao
observadas variagoes acentuadas nos valores da variavel ao longo das simulagoes. Os intervalos
foram de -0,55 e -0,02 para a média e de -2,7 e -3.4 para o desvio-padrao. Ou seja, a variagao
entre as iteragoes foi em torno de 0,35 no valor da média e de 0,7 no valor do desvio-padrao da
variavel desvantagens concentradas, justamente a que possuia o maior percentual de dados
perdidos. Essas andlises foram conduzidas com todas as variaveis imputadas e nao foram
observadas diferengas significativas entre os dados analisados.

Além disso, é importante considerar as variagoes em relacao aos dados efetivamente
observados. Nao ha uma forma tnica na literatura indicando referenciais de qualidade das
imputagoes (SSCC, 2018). Entretanto, sdo sugeridas estratégias como: comparagio das tabelas
de frequéncias para variaveis binarias e categéricas; comparacao das médias e dos desvios-
padrao para as variaveis continuas; comparar o formato das distribui¢oes. Logo, foram
realizadas as trés estratégias para todas as variaveis analisadas. Nao foram encontrados indicios
de variagoes espurias durante as estimacgoes. Como exemplo, a imagem abaixo demonstra as
frequéncias com as distribuigdes dos dados completos, imputados e apenas observados da
variavel desvantagens concentradas. E possivel observar a proximidade entre as linhas que
representam os dados observados e os completos. Ja os imputados apresentam poucas diferencas

(0,023, no maximo) em relagdo aos demais, sobretudo no centro.
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Figura 5. Comparativo das distribui¢oes de dados imputados, observados e completos da

variavel desvantagens concentradas
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimiza¢ao, SSPDF. 2018.

As estatisticas descritivas dos dados completos estao na tabela 10 e as correlagoes entre
as variaveis na tabela 11. Nao houve oscilagoes importantes entre as estatisticas descritivas dos
dados observados e aqueles imputados (EDDINGS; MARCHENKO, 2012). A maior diferenca
foi na média das variaveis instabilidade residencial (-0,04) e desvantagens concentradas (+0,1),

ambas nas vizinhangas.
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Tabela 10. Estatisticas descritivas das variaveis imputadas

Variavel Média  Desvio-Padrdo Minimo  Maéaximo Obs.
Variaveis Dependentes

Vitimizacao contra pessoas 0,18 0,39 0 1 4961
Vitimizacao contra patrimonio 0,10 0,30 0 1 4961
Variaveis independentes — Nivel 1

Sexo (ref. Homem) 0,47 0,50 0 1 4961
Faixa etéria (ref. Jovem) 0,19 0,39 0 1 4961
Estado Civil (ref. Casado) 0,47 0,50 0 1 4961
Cor da pele (ref. Preto) 0,16 0,37 0 1 4961
Frequéncia religiosa (ref. Baixa) 0,40 0,49 0 1 4961
Degvantagens Concentradas 0,03 0,97 -4,02 3,60 4961
Cocsao social 0,00 0,98 -1,65 3,47 4961
Controle social informal 0,00 1,02 -2,66 2,18 4961
Cinismo legal -0,01 1,01 -1,45 4,99 4961
Incivilidades -0,02 1,01 -3,11 3,53 4961
Desordens fisicas -0,02 1,02 -2,501 3,66 4961
Comércio informal -0,01 1,02 -2,35 3,74 4961
Instabilidade residencial -0,02 0,97 -1,03 2,93 4961
Presenca de gangues -0,01 1,03 -2,09 3,25 4961
Violéneia policial -0,02 1,02 -1,31 4,51 4961
Presenca da policia militar 0,00 0,93 -1,94 5,63 4961
Avaliacao dos servicos piblicos 0,01 0,96 -3,27 4,19 4961
Satisfacao com as policias 0,01 1,01 -2,88 2,55 4961
Variaveis independentes - Nivel 2

Desvantagens Concentradas 0,11 0,97 -2,61 2,59 7
Cocsdo social -0,01 0,99 -0,92 2,81 77
Controle social informal 0,02 1,02 -1,60 1,27 77
Cinismo legal 0,00 1,01 -0,72 4,67 7
Incivilidades -0,01 1 -1,55 1,83 77
Desordens fisicas 0,00 1,01 -0,98 2,71 77
Comércio informal -0,04 1 -1,17 2,33 77
Instabilidade residencial -0,03 0,97 -0,40 2,52 77
Presenca de gangues 0,04 1,04 -0,56 2,47 77
Violéncia policial 0,00 1,02 -0,36 4,02 77
Presenca da policia militar -0,05 0,93 -0,41 5,56 77
Avaliacao dos servicos piblicos -0,03 1 -3,14 3,42 77
Satisfacdo com as policias -0,04 1 -2,26 1,73 77

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018. 'Em nivel individual, as varidveis cstdo centralizadas em

relacao as UISPs, ou scja., cm relacao aos demais valores do grupo em que se inscrem. “No caso das vizinhancas,
4 3 S 5 O t4 H

as variaveis estdo centralizadas em relacio aos valores de toda a amostra. A esse respeito, ver a secao 5.2.4. Nos

modelos, as varidveis foram padronizadas.
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Tabela 11. Correlagoes entre as variaveis em nivel vicinal, incluindo as variaveis dependentes.

1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 Desvantagens Concentradas 1
2 Controle social informal -0,15™ 1
3 Coesdo social 0,02 0,12 1
4 Cinismo legal 0,11 -0,04™ 0,057 1
5 Incivilidades 0,20""  -0,10" 0,14™ 012" 1
6 Comércio Informal 0,10 -0,06™ 0,10 0,117 057" 1
7  Presenca de gangues 0,12 0,00 0,04™ 006" 026" 018" 1
8  Violéncia policial 0,09""  -0,09™" 0,07 0,17 0247 0237 0237 1
9  Desordens fisicas 027" -0,10" 0,07 0,127 051" 042" 0277 0297 1
10 Avaliacdo dos servicos publicos -0,117" 0,07 -0,02  -0,11"" -026"" -0,17" -0,16"" -0,14™ -0,30™" 1
11 Instabilidade residencial 0,01 -0,03™ -013" 000  -007" -0,06™ -0,03™ -003™ -003" 001" 1
12 Presenca da policia militar -0,01™ -0,04™ 0,06 0,027 0,027 002" -0,03" 003" -0,06 0,18 004" 1
13 Crimes contra o patrimonio 0,04™ 0,00 0,04™ 006" 0,13 0,08 0,117 0,08 0,08 -0,09" -000" -0,03" 1
14 Crimes contra a pessoa 0,06 0,02 0,06 009" 012" 0,07 0,127 012" 010" -0,09" 0,017 -0,00" 017" 1
15 Satisfacio com as policias 0067 006™ 002 -0,127 -0.14™ 0117 -0.13™ -020° -018" 024 002 020" -005" -005" 1

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018.
Tp <010, *p <005 *p <001, **p<0.001
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4.3.3 Teoria de Resposta ao Item (TRI)

A TRI é amplamente utilizada em estudos nas areas de educacao e de psicometria e
representa uma alternativa a Teoria Classica dos Testes (TCT). Grosso modo, a TRI considera
condicionantes a resposta de itens, como a dificuldade das questoes e a coeréncia entre as
respostas. Por meio de pressupostos especificos, a TRI estabelece relagoes entre uma resposta e
tragos latentes, ou seja, variaveis hipotéticas (DEMARS, 2010; PASQUALI; PRIMI, 2003). Os
pressupostos sdo unidimensionalidade, independéncia local, adequagao do modelo, além do
tamanho da amostra. Inicialmente, a unidimensionalidade esta relacionada a caracteristica
unidimensional do trago latente, ou seja, as variaveis construidas se referem a uma tnica
dimensao ou habilidade. Uma das formas de se testar a unidimensionalidade é o valor dos
eigenvalues da escala pretendida, a partir de correlages policoricas, além dos graficos de escarpa
(DEMARS, 2010).

Por sua vez, a independéncia local diz respeito as correlagoes entre os itens que compdem
o trago latente. Tais correlagoes se devem ao traco latente e nao sao influenciadas pelos tracos
nao considerados. A adequagao do modelo é uma necessidade técnica de utilizar a modelagem
especifica para andlise de acordo com a natureza dos itens, tais como 1PL, 2PL, 3PL, crédito
parcial (GPC) ou respostas graduadas (GRM). Por fim, o tamanho da amostra recomendado
para modelos politomicos, ou seja, com mais de duas categorias de respostas, é de pelo menos
500 respondentes (REEVE; FAYERS, 2005).

Existem diferentes métodos de estimacao dessas variaveis segundo a TRI, de acordo
com os itens respondidos, podendo ser dicotomicos e politomicos (mais de duas categorias de
respostas). Os métodos compreendem os padrdes de respostas dos itens que participam do trago
latente e o numero de itens (DEMARS, 2010). No caso das variaveis analisadas nesta tese,
utilizou-se 0 modelo proposto por Samejima (2016) em 1969, que utiliza itens com categorias

ordenadas, como é o caso de escalas likert. A férmula é descrita pela equagdo abaixo (DEMARS,

2010):

* oxp®i(®bik)

Py (6)= 6;~N(0, 1)

1+ exp?i(®-bik)?

Py =(Y;;= kl|a;, b, ©;)
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Em que Pfk(e) é a probabilidade de resposta na categoria k do item i (dados o 6 e os
parametros do item). O * indica a probabilidade de selecionar uma categoria ou superior e nao
apenas a categoria.

a; € a discriminagao do item i;

bi é o limite (ou limites) para a categoria k do item 7 (pode ser considerado o nivel de
dificuldade do item).

Os dados perdidos nao sao considerados no calculo das probabilidades e das variaveis
latentes. Em termos praticos, quanto mais dados perdidos, o desvio padrao associado a
estimativa daquele sujeito serd maior. E necessério analisar o padrdo dos dados perdidos, a fim
de considerar possiveis interferéncias no resultado das estimativas. Para todas as variaveis,
foram considerados modelos de estimagao concorrentes, como a andlise fatorial, e nao foram
encontradas diferengas importantes. Para tanto, foram comparadas as variancias totais
explicadas, o padrao de correlagio das variaveis (por meio do teste de Kaiser-Meyer-Olklin), os
critérios de Kaiser (eigenvalue) na extragio das variaveis e a confiabilidade do fator (alfa de
Cronbach) dos pares de variaveis extraidas pelos dois modelos.

O tnico a ser notado foi a variavel “satisfacio com as policias”. Isso se deve
principalmente a apresentagao da opcao “nunca utilizei este servico” as questoes sobre avaliagao
dos oOrgaos do sistema de justica criminal. Logo, o percentual de nao-respostas aumentou,
alcangando 35% das observacoes. Ainda assim, foram estimados modelos com a mesma variavel
extraida por meio da TRI antes e depois dos dados imputados. Os resultados serdo discutidos

na interpretagao dos modelos.

4.3.4 Centralizacao das variaveis

A centraliza¢ao das variaveis é uma estratégia de analise relacionada com o modelo
estatistico escolhido, a modelagem hierarquica. Isso se deve a mudanca na interpretagio dos
resultados do intercepto e do coeficiente (ENDERS; TOFIGHI, 2007a; KREFT; DE LEEUW;
AIKEN, 1995; RAUDENBUSH; BRYK, 2002; WOLTMAN et al., 2012). Em uma equacio de
regressao, o intercepto pode ser considerado como o valor da variavel dependente quando a
variavel independente é zero. Ja o coeficiente representa o valor esperado de mudanca na
variavel dependente a partir da mudanga de uma unidade da varidavel independente.
Entretanto, em varias circunstancias o valor zero é pouco significativo, como ¢é o caso da eficacia
coletiva. O que significaria confianga nula em uma vizinhanga? Ou ainda coesao social de valor

zero?



Capitulo 4. Apontamentos Metodologicos 165

A centralizagdo das varidveis em modelos hierdarquicos é relevante sempre que uma
variavel ndo possui um ponto zero verdadeiro. Assim, como em uma equacao de regressao
padrdo, o intercepto passa a representar o valor da variavel dependente quando todos os
preditores sao zero. Trata-se, portanto, de uma transformagao em busca de significado analitico.

Além disso, a centralizagdo das variaveis permite distinguir os efeitos relacionados aos
niveis de analise. Em se tratando de modelos hierarquicos, assume-se uma estrutura em que os
dados em nivel inferior (individuos) estdo aninhados em unidades de agregagdo (vizinhangas,
no caso UISP). Logo, a centralizacio das varidveis permite distinguir os efeitos possiveis entre
esses dois niveis de analise: individuos X individuos, individuos X vizinhangas, vizinhangas X
individuos e vizinhangas X vizinhangas (BELL et al., 2018; WU; WOOLDRIDGE;, 2005). Nesta
tese, o interesse estd no efeito das vizinhangas (p.ex. eficicia coletiva, cinismo legal,
desvantagens concentradas) sobre resultados individuais (vitimizagao contra o patriménio e
contra pessoas). Para tanto, é necessario isolar os chamados efeitos composicionais'® dos efeitos
contextuais.

1 ytilizadas na centralizacio de varidveis nesta tese foram a

As duas abordagens
centralizacdo em relagio as vizinhancas (UISPs) e em relagio a toda a amostra, conforme as
defini¢oes de Raudenbush e Bryk (2002) e discutidas em diversos outros estudos (BELL;
JONES; FAIRBROTHER, 2018; ENDERS; TOFIGHI, 2007b; GRILLI; RAMPICHINI, 2018;
KREFT; DE LEEUW; AIKEN, 1995; SNIJDERS; BOSKER, 2012; WOLTMAN et al., 2012;
WU; WOOLDRIDGE;, 2005). No primeiro caso, a operagao realizada foi a subtracao do valor
de cada observacdao do valor médio das observagoes da vizinhanga (UISP) em que se inserem
(ver equagdo I abaixo). A variavel resultante foi incluida em nivel individual (RAUDENBUSH,;
BRYK, 2002; RAUDENBUSH; SAMPSON, 2002) e o seu intercepto representa o valor médio
do grupo em relagao a variavel dependente para cada observagao.

A centralizacdo em torno de toda a amostra foi obtida pela subtragio entre o valor de
cada observacao e o valor da média geral. Essa transformagao nao altera a adequacao do modelo

e o intercepto representa o valor médio em relagao a variavel dependente para todos os

individuos da amostra. Ou seja, a centralizagio em torno de toda a amostra representa a

100 A egse respeito, ver ainda a secdo 2.4.3 do capitulo 2. Grosso modo, os cfeitos composicionais podem ser divididos
em dentro dos grupos (diferenga entre duas unidades aninhadas num mesmo grupo, mas que diferem em uma
unidade da varidveis preditora) ¢ entre grupos (diferenca entre a resposta média de duas escolas que diferem em

uma unidade em relacio & média da varidvel de grupo).

10 Existemn diferentes abordagens para a centralizacao de variaveis. Para mais detalhes, ver HOFMANN; GAVIN,
(1998) ¢ RAUDENBUSH ct al., (2011).
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variancia da variavel dependente entre os individuos de forma ajustada. Uma vantagem
adicional da utilizagdo dessa estratégia é a redugdo de multicolinearidade (HOFMANN;
GAVIN, 1998).

As duas abordagens sao descritas pelas seguintes formulas:

(1) X;:Xij—fb centraliza¢ao pela média geral; e

(II) Xij = XU_XJ'

i, centralizacao pela média do grupo j

*k

Em que: X; é o resultado da centralizagio pela média geral e X7, o resultado pela
média do grupo j;

Xjj € o valor do individuo i;

X,, é a média geral de todos os individuos; e

X, ¢ a média do individuo i no grupo j.

Em conjunto, essas duas abordagens permitem uma interpretacao melhor ajustada de
efeitos contextuais, o que se alinha com os objetivos desta tese (RAUDENBUSH; BRYK, 2002).
Logo, sempre que uma variavel tedrica foi incluida em nivel vicinal, a variavel equivalente era
incluida em nivel individual de forma centralizada em relagdo aos grupos. Essas variaveis
funcionam como controles dos efeitos composicionais (ENDERS; TOFIGHI, 2007b; HEISIG;
SCHAEFFER; GIESECKE, 2017). Os coeficientes obtidos em nivel 2 serdo interpretados como
os efeitos contextuais puros sobre a vitimizacio no DF (GRILLI; RAMPICHINI, 2018;

RAUDENBUSH: BRYK, 2002: WU; WOOLDRIDGE, 2005).

4.3.5 Variaveis dependentes

Os crimes foram medidos a partir da prevaléncia criminal'® ou seja, o numero de
casos Unicos de vitimizacoes no periodo de seis meses que antecedem a entrevista
(LAURITSEN; CORK, 2017; LAURITSEN; REZEY, 2013). Dessa forma, ndo foram
consideradas vitimizacoes repetidas em relacao ao individuo ou a residéncia. O questionario da
PDV 2018 foi preciso ao indicar a quem se refere em cada tipo criminal, sempre iniciando as
perguntas com “Nos tltimos 6 meses, vocé foi vitima de...”. Assim, considerei a prevaléncia
criminal em rela¢dao ao individuo e nao aos demais moradores da residéncia. Essa distingdao é
importante, pois tendo o respondente como vitima o efeito recall é reduzido em comparagao

com o respondente como proxy para os demais moradores da residéncia. Segundo Piquet (2000),

192 Sobre a distincao entre prevaléncia e vitimizacao, ver a secao 4.5. Para mais detalhes, ver UNODC; UNECE,

(2010).
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a diferenca nas taxas de vitimizacao chega a 2,8 vezes em pesquisas de vitimizagao realizadas
no Brasil que consideram os demais moradores.

Além disso, os crimes foram considerados com a condi¢ao de o respondente residir ha
pelo menos um ano na residéncia. Apesar de nao haver uma questdo seguinte aos casos de
vitimizagao que direcionasse o local em que o crime ocorreu, essa opgao buscou restringir os
casos de vitimizagoes ocorridos no periodo de interesse das entrevistas no local de moradia.
Ainda assim, o design do questionario nao permitiu a delimita¢ao por bairros como seria o ideal
para os objetivos desta tese. E possivel que sejam captadas relacdes espirias como crimes
ocorridos em outros bairros que ndo o de moradia do respondente. As interpretagoes dos
modelos levam em consideracao essa limitagao.

A literatura registra diferentes interpretagoes para os padroes de incidéncia de crimes
contra a pessoa e contra o patrimoénio e os impactos dos efeitos vizinhanga (LAURITSEN;
CORK, 2017; MARCUS; LAWRENCE, 1980; SCHNELL et al., 2017). Assim, foram
construidas duas variaveis dependentes. A primeira se referiu aos crimes contra pessoas, a ser
denominada vitimizacdo contra pessoas. Inicialmente, as pessoas foram questionadas sobre
terem sido vitimas nos ultimos seis meses de agressoes fisicas, violéncias sexuais, discriminagao
racial e ameaca contra a integridade. Em caso de respostas afirmativas, receberam o codigo 1
(sim) e 0 (ndo) para as negativas. Em seguida, os casos afirmativos foram selecionados segundo
o critério de moradia ha pelo menos 1 ano na residéncia. Essa condi¢ao de sucesso esta associada
ao periodo da vitimizagao, ou seja, foram selecionadas apenas as vitimizagoes ocorridas nos
ultimos seis meses sofridas por moradores que residem ha pelo menos um ano na vizinhancga!®.
Novamente, os casos afirmativos receberam o c6digo 1 (sim) e as negativas 0 (ndo). Por fim, o
conjunto de quatro questoes foi agregado em nivel individual para compor a prevaléncia dos
crimes contra a pessoa.

A segunda variavel dependente foi composta pelos crimes contra o patriménio. De
forma semelhante aos crimes contra a pessoa, os entrevistados respondiam se nos tltimos 6

meses foram vitimas de crimes, que nesse caso se referiam a roubo de veiculo, roubo de outros

108 A diferenca nos percentuais de prevaléncia por crimes contra o patrimdnio foi de 1% (o que equivale a 49 casos)
sem o critério do tempo minimo de moradia. Para os crimes contra a pessoa, o percentual foi de 0.46% ou 23
casos. Todos os modclos foram testados com as duas opcoes de varidaveis dependentes. Os resultados nao
apresentaram diferencas substanciais na maioria dos modclos, com alteragoces na significancia da instabilidade
residencial no caso dos crimes contra o patrimonio. Essa questdao scrd discutida na interpretacao dos modelos.
Sendo assim, optou-se por manter o critério do tempo minimo de moradia para reduzir a possibilidade de captar
resultados esptrios de crimes ocorridos em outras vizinhancas por moradores recém-chegados na vizinhanca em

que foi entrevistado.
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bens, furto de veiculos, furto de outros bens e fraudes/estelionatos. Caso as respostas fossem
afirmativas e os respondentes residissem a pelo menos 1 anos na vizinhanga, as variaveis
receberiam o codigo 1. Caso contrario, eram codificadas como 0. Ao final, o resultado das cinco
questoes foi agregado em nivel individual para compor a prevaléncia dos crimes contra o

patriménio. As estatisticas descritivas das variaveis dependentes estdo na tabela 10.

4.3.6 Variaveis independentes

As formas como efeitos vizinhanga impactam a incidéncia criminal no Distrito Federal
sao interpretadas a partir de diferentes teorias. Como antecipei no inicio da tese, a Teoria da
Eficacia Coletiva é a principal perspectiva analisada, mas nao é a tnica. O questionario da
PDV 2018 permite que sejam incluidas variaveis relacionadas ao cinismo legal, atividades
rotineiras e prevencao situacional. O impacto dessas variaveis sobre os efeitos das caracteristicas
estruturais sera testado nos diferentes modelos analisados. Todas as variaveis independentes

foram centralizadas, conforme descrito na segio 4.2.4.

4.3.6.1 Desvantagens concentradas e instabilidade residencial

O conceito de desvantagens concentradas é um indicador de bem-estar relacionado a
uma area geografica. Por ser uma medida mais abrangente, o indicador nao se limita a renda,
incluindo desemprego, assisténcia social e densidade infantil (AMCHP, 2013). Na literatura
norte-americana, sao comumente utilizadas cinco variaveis oriundas do censo nacional:
percentual de individuos abaixo da linha de pobreza, percentual de individuos beneficiarios de
programas de assisténcia social, percentual de domicilios chefiados por mulheres, percentual de
desempregados e percentual de pessoas abaixo de 18 anos (AMCHP, 2013). Diferentes analises
criminologicas utilizaram o conceito de desvantagens concentradas na investigacao de efeitos
vizinhanga (SAMPSON; RAUDENBUSH; EARLS, 1997; SHIARBACK; NIX; WOLFE, 2017;
WARNER, 2003), tendo encontrado relagbes positivas entre vitimizagdo e desvantagens
concentradas.

Na literatura nacional, a nogao de desvantagens concentradas foi capturada por
diferentes estudos. Por exemplo, Misse (1999, 2006) argumentou que a acumulagdo social de
desvantagens é um dos elementos que retroalimentam a acumulagao social da violéncia
juntamente com a sujeicdo criminal e as estratégias aquisitivas de mercados ilegais que
transacionam mercadorias politicas. No contexto brasileiro, a réapida urbanizagio com baixa
capacidade de absorc¢ao da populagdo pelos servigos basicos se prolonga no tempo e é agravada
pelos apelos da sociedade de consumo num contexto de desigualdade de renda. A ocupagio dos

territorios esté diretamente relacionada ao acimulo de desvantagens sociais ao longo do tempo.
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Queiroz Ribeiro (2004) argumentou que a precariza¢io do emprego e a consequente perda de
renda contribui para a formacao de espacos de exclusao, em que os efeitos do empobrecimento
social sdo visiveis por meio da desestruturacdo do universo familiar, do isolamento social e da
estigmatizagiao dos bairros. As agoes civicas passam a ser limitadas em espagos em que surgem
outras prioridades como a propria sobrevivéncia. Para o autor, a marginalizacgao social se
converte, assim, em exclusao territorial.

Na PDV 2018, diferentemente do questionario de anos anteriores, nao foram incluidas
questoes relacionadas a ocupagao, densidade infantil e assisténcia social. Os itens utilizados na
composicao da variavel desvantagens concentradas foram: renda mensal do entrevistado, renda
mensal do chefe da familia, escolaridade e domicilios chefiados por mulheres. As rendas foram
medidas em faixas que variavam em 8 niveis (menos de um salario minimo até superior a 20
salarios), sendo que no caso em que o respondente era o chefe de familia foram substituidos os
valores. A escolaridade foi medida em 8 niveis que variavam desde analfabetos até pos-
graduagao. Os domicilios chefiados por mulheres foram dicotomizados, sendo 1 a condicao de
sucesso. Em seguida, as variaveis foram invertidas e obtidos os valores padronizados (z scores).
Dessa forma, quanto maiores os escores, mais elevado o nivel de desvantagens concentradas.
Os valores foram entao agregados em nivel vicinal para compor a variavel utilizada nos modelos
(SAMPSON; RAUDENBUSH; EARLS, 1997; VILLARREAL; SILVA, 2006).

Além disso, a instabilidade residencial também foi analisada. De forma semelhante ao
raciocinio das desvantagens concentradas, a hipotese é que a formagcao de lagos sociais que
possibilitem coesao e o compartilhamento de valores estd relacionada ao maior tempo de
moradia na vizinhanga (SAMPSON; GROVES, 1989). Sendo assim, questionou-se aos
entrevistados sobre o tempo de moradia na vizinhanca medido em anos. Foi utilizado como
critério o referencial de menos de trés anos de moradia como referéncia para a variavel. Logo,
a variavel foi dicotomizada, sendo aqueles com menos de trés de moradia na vizinhanga
(codificados como 1) considerados como instaveis e aqueles com tempo superior a trés anos nao-

instaveis (codificados como 0).

4.3.6.2 Eficacia Coletiva

A construgdo das variaveis relacionadas a eficacia coletiva foi baseada em pesquisas
anteriores, em especial aquelas conduzidas por Sampson (RAUDENBUSH; SAMPSON, 2002;
SAMPSON;, 2012, 2006; SAMPSON et al., 1997) e que tinham a América Latina como contexto
(ARIAS; MONTT, 2018; BROWNING et al., 2004; CERDA; MORENOFF, 2009; CHOUHY,
2016; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2017; VILLARREAL; SILVA, 2006). No estudo de 1997 (p.

520), Sampson et al., apresentaram a eficacia coletiva em fungdo de trés dimensdes: coesdo
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social, confianga e controle social informal, sendo este impactado pela disposi¢ao de intervir
coletivamente. Na construcao da variavel, os autores demonstraram que essas trés dimensoes
eram correlacionadas e carregaram num mesmo construto.

Nesta tese, contudo, a construcao foi diferente. O conceito de eficicia coletiva foi
captado em duas dimensoes distintas. O controle social informal se referiu a dimensao de
eficacia do conceito (SAMPSON, 2006, 2012), em que esté incluida a capacidade de ativar redes
e recursos em torno de objetivos coletivos comuns. O compartilhamento de expectativas e a
disposicao de agir sao decisivos na construgao do conceito. No Distrito Federal, foram utilizados
os seguintes itens: “vocé acha que os moradores interfeririam (p.ex.: chamar os pais, ligar para
a policia, ligar para o conselho tutelar) nas seguintes situagoes: criangas/adolescentes matando
aulas; briga em frente & sua casa; adolescentes consumindo drogas ilicitas; (Sim) (Nao)
(Talvez)”. As respostas foram recodificadas como Nao=1, Talvez=2 e Sim=3. Os escores mais
elevados representam maior controle social informal.

A dimenséao coletiva do conceito foi captada na varidvel coesdo social. A variavel se
refere as trocas sociais entre os vizinhos. Os itens utilizados foram: “vocé ja pediu coisas
emprestadas a um vizinho, como livros, revistas, louga, ferramentas, receitas ou comida?”, “vocé
ja ajudou um vizinho ao tomar conta da sua casa enquanto este se ausentou e cuidou de coisas
como regar as plantas, recolher o correio ou alimentar animais de estimacao?”, “vocé ja
convidou um vizinho para ir a sua casa para tomar café ou outro tipo de convivio?”, “vocé ja
assinou abaixo-assinados/peti¢oes pedindo melhorias para o bairro?”. As respostas possiveis
eram nunca, raramente, de vez em quando, frequentemente e muito frequentemente. As
respostas foram recodificadas em trés pontos: Nunca/Raramente = 1; De vez em quando = 2;
Frequentemente/Muito frequentemente = 3. As respostas foram recodificadas em 3 pontos,
sendo que os escores mais elevados representam maior coesao social.

As duas dimensoes da eficacia coletiva foram obtidas por meio da TRI em construgoes

separadas:

Controle social informal: a dimensionalidade dos dados foi analisada utilizando o grafico de
escarpa dos eigenvalues da matriz de correlagoes policéricas. O grafico demonstrou um fator
dominante, com inflexdo apés o primeiro fator, o que ofereceu subsidio ao pressuposto da
unidimensionalidade. Considerando a analise fatorial exploratéria com fatoracdo pelo eixo
principal, com rotagao obliqua (promax 4), o fator dominante apresentou apenas um eigenvalue
superior a 1, com variancia explicada de 62%, e valores individuais entre 0,78 e 0,80. O KMO
verificou a adequagdo da andlise, tendo sido de 0,69, o que é considerado satisfatorio

(HUTCHESON; SOFRONIOU, 1999). Todos valores individuais de KMO foram superiores a
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0,66, o que é bastante superior ao limite aceitavel de 0,5 (FIELD, 2014). A andlise de
confiabilidade da escala resultou em alfa de Cronbach pouco satisfatério (o=0,67).

Além disso, utilizando a proposta de aplicacdo do modelo de Mokken de Harouin et al.,
(2011) para validagao de varidveis latentes, o coeficiente de Loevinger (H®) da variavel controle
social informal foi H'=0,44, (p<0,001, z=49,14), o que é considerado um resultado satisfatério
(HARDOUIN et al., 2011). O critério de monotonicidade variou entre -7 e -8 e 125, o que ndo
sugere possivel violagdo do pressuposto (HARDOUIN et al., 2011).

Coesdo social: a variavel apresentou 1 fator dominante na analise do grafico de escarpa. O
eigenvalue representou variancia explicada de 55%, com valores individuais entre 0,47 a 0,82.
A adequagao do modelo indicou KMO = 0,73, o que é apenas aceitavel (HUTCHESON;
SOFRONIOU, 1999). Todos valores individuais de KMO foram superiores a 0,71, o que é
bastante superior ao limite aceitavel de 0,5 (FIELD, 2014). A andlise de confiabilidade da escala
resultou em  alfa de  Cronbach  satisfatorio  (a=0,71).  Além  disso, o
H°=0,43, (p<0,001, z=67,17), o que é considerado um resultado satisfatério. O critério de
monotonicidade variou sempre abaixo de -12, o que nao sugere violagdo do pressuposto

(HARDOUIN et al., 2011).

4.3.6.3 Cinismo legal

O cinismo legal é um conceito relacionado as atitudes frente as normas sociais e as leis
(SAMPSON; BARTUSCH, 1998). Esta relacionado a legitimidade institucional das agéncias
do sistema de justica criminal (KIRK; PAPACHRISTOS, 2011). As percepgoes sobre a
disponibilidade do sistema legal e de seus agentes em atender as demandas das pessoas fazem
parte das medidas utilizadas na construc¢ao do cinismo legal. A primeira formulagdo sobre o
cinismo legal foi proposta por Sampson e Bartusch em 1998, com o objetivo de analisar
diferentes contextos sociais, inclusive de segregacao racial e de desvantagens concentradas, em
que o cinismo e a percep¢ao de injusticas sociais surgiriam com forca. Para os autores, o
contexto vicinal influenciaria os horizontes cognitivos sobre comportamentos e expectativas de
comportamentos. Nesse ponto, a légica de construgao do conceito é semelhante ao da eficacia
coletiva, ou seja, partindo de expectativas compartilhadas de fundo cultural (SAMPSON;
RAUDENBUSH; EARLS, 1997). Uma caracteristica importante do conceito proposto por
Sampson e Bartusch (1998) é a diferenciacdo entre cinismo legal e satisfagdo com as policias.
Sao dimensdes distintas de fenomenos relacionados, sendo que esta ultima se refere a
“habilidade em responder de forma eficiente e justa aos problemas criminais do bairro” (Idem,

p. 786).
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Na formulagao de Kirk e Papachristos proposta em 2011, o cinismo legal foi definido
como uma lente ou conjunto de ferramentas culturalmente construidas por meio do qual “os
individuos interpretam o funcionamento e a utilidade da lei e de seus agentes” (2011, p. 1207).
A intengao foi focar nas percepgoes sobre o sistema de justiga criminal e seus agentes. Os autores
incluiram questoes relacionadas as policias no conceito: “as leis sdo feitas para serem
quebradas”, “a policia ndo faz um bom trabalho em prevenir o crime nesta vizinhanga” e “a
policia nao é capaz de manter a ordem nas ruas e calgadas desta vizinhanga”. Logo, a proposta
de Kirk e Papachristos nao diferenciou a satisfacdo com as policias em uma medida tnica. A
correlagao entre as duas propostas para o cinismo legal foi de 0,75 (KIRK; PAPACHRISTOS,
2011, p. 1207, nota 13).

As duas propostas analiticas para o cinismo legal incluiram nos modelos uma variavel
relacionada & tolerancia ao desvio. Na definigdo de Sampson e Bartusch (1998), trata-se de uma
variavel que indicava a moralidade de se engajar em certas formas de comportamentos
desviantes, inclusive violéncias. Os autores indicaram essa como sendo uma variavel indicativa
de um cinismo moral, andmico. Kirk e Papachristos (2011) incorporaram essa medida de forma
semelhante em seu estudo. Logo, é possivel resumir o conceito de cinismo legal em dimensdes
distintas: o cinismo em relacdo ao sistema legal, o cinismo em relacio a moralidade de
comportamentos desviantes, um indicativo de integragao social, além da satisfacio com as
policias.

No Distrito Federal, a PDV 2018 apresentou questoes diferentes em relagao aos estudos
sobre cinismo legal. Foi possivel compor uma medida para o cinismo legal aproximando as
perspectivas tedricas de Sampson e Bartusch (1998) e de Kirk e Papachristos (2011). Assim,
foram incluidas questoes relacionadas a tolerancia a xingamentos e a agressoes (componente
moral) com a confian¢a na policia militar (disponibilidade do sistema de justiga criminal).
Tanto o cinismo moral, ou seja, a moralidade de se engajar em comportamentos desviantes,
conforme proposto por Sampson e Bartusch (1998), quanto o cinismo em rela¢io ao sistema
legal, foram captados por meio da variavel cinismo legal Além disso, foi criada uma variavel
controle sobre a avaliacao do servigo policial com o objetivo de medir a percepgao da eficiéncia
das policias. Todas as variaveis foram construidas por meio da TRI individualmente. De forma
preliminar, foram conduzidas andlises quanto ao carregamento dos itens das escalas e a
adequacao conceitual. O resultado é descrito a seguir, sendo que a hipotese é que as variaveis
guardem uma relagao direta com os indicadores criminais.

Cinismo legal: os seguintes itens perguntavam a concordancia dos respondentes: “é justificavel

quando alguém agride com tapas ou socos o conjuge quando descobre uma traigao”, “quando
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um desconhecido dé em cima da(o) sua(seu) companheira(o) na sua frente, é justificavel agredi-

Y

lo fisicamente”, 7, “um casal, durante uma discussdo, ofender-se com xingamentos e palavroes
) ) ) ) O

¢ normal”, “se algum desconhecido esbarra em vocé na rua e nao lhe pede desculpas, xinga-lo
¢ aceitavel”. Esses itens tinham como respostas: 1 — discordo, 2 — ndao concordo e nem discordo
e 3 — concordo. Além disso, foi questionado o quanto o entrevistado confiava na policia militar,
numa escala de 0 a 10. Esse item foi codificado em 3 pontos e invertido, de forma que escores
mais elevados indicam maior desconfianga em relagao a policia militar.

A andlise da unidimensionalidade foi realizada, inicialmente, a partir do grafico de
escarpa. Utilizando os eigenvalues da matriz de correlagdes policoricas, foi demonstrado apenas
um fator dominante, com inflexdo apés o primeiro fator. Com a analise fatorial exploratoria
com fatoragdo pelo eixo principal, rotacdo obliqua (promax 4), o fator dominante apresentou
variancia explicada de 31%, e valores dos fatores individuais entre 0,20 e 0,52. O KMO foi de
0,61, o que indica adequacdo pouco satisfatéria da fatorabilidade da escala (HUTCHESON;
SOFRONIOU, 1999). Todos os valores individuais de KMO foram superiores a 0,60, o que é
superior ao minimo aceitavel de 0,5 (FIELD, 2014). A andlise de confiabilidade da escala
apresentou alfa de Cronbach baixo (a=0,47). Além disso, a validagdo de variaveis latentes para
modelos  baseados na  TRI  utilizando o  modelo de  Mokken  indicou
H'=0,19, (p<0,001, z=21,02), o que é considerado um resultado fraco (HARDOUIN et al.,
2011). O critério de monotonicidade variou abaixo de 11, o que sugere observagido do
pressuposto (HARDOUIN et al., 2011).

Satisfagao com as policias: os entrevistados responderam as seguintes questoes: “como vocé

PPN

avalia o trabalho dos 6rgaos de seguranca publica em relagdo aos seguintes servigos:” “rapidez
e qualidade no atendimento emergencial da policia militar”, “abordagem da policia militar em
revista pessoal”, “trabalho da policia civil na investigacao de crimes” e “rapidez e qualidade no
atendimento e na elaboracao dos documentos como registros de ocorréncias e nada consta feitos

7

pela policia civil”. As opgoes de resposta eram: “péssimo (1)”) “ruim (2)”, “regular (3)”, “bom
(4)”, “6timo (5)” e “nunca utilizei esse servigo”. As respostas foram entdo recodificadas em trés
pontos, de forma que o maior escore indica melhor satisfacdo com o trabalho das policias. A
opcao “nunca utilizei esse servigo” foi considerada uma nao-resposta.

A andlise do grafico de escarpa indicou um fator dominante, com inflexao apds o
primeiro fator. Ainda quanto a unidimensionalidade da escala, a andlise fatorial exploratoria
com fatoracdo pelo eixo principal, rotagao obliqua (promax 4), o fator dominante apresentou

variancia explicada de 59% (eigenvalue = 2,35). Os coeficientes individuais foram superiores a

0,74. O KMO foi de 0,70 o que indica adequacao apenas aceitavel da fatorabilidade da escala
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(HUTCHESON; SOFRONIOU, 1999). Todos os valores individuais de KMO foram superiores
a 0,68. A andlise de confiabilidade da escala apresentou alfa de Cronbach baixo (o=0,73).
Quanto a validacao de variaveis latentes para modelos baseados na TRI utilizando o modelo
de Mokken, o H'=0,48,(p<0,001,z=54,5), o que é considerado um resultado satisfatério
(HARDOUIN et al., 2011). O critério de monotonicidade variou abaixo de 60, o que sugere
observagao do pressuposto (HARDOUIN et al., 2011).

4.3.6.4 Desordens na vizinhanca

As caracteristicas das vizinhancas sao utilizadas em pesquisas criminolégicas como
preditoras de fenémenos como medo do crime (SILVA, 2014), percepgao de risco (SLOVIC,
1987) e vitimizagdo (RODRIGUES; DE OLIVEIRA, 2012; SILVA, 2004a). O argumento
principal defende que as diferentes desordens estao associadas a mais crimes. Logo, nesta tese,
as variaveis relacionadas a desordem na vizinhanca foram divididas em escalas distintas, todas
sob a hipotese de guardarem uma relagao positiva com os indicadores de crimes contra o

patrimonio e contra a pessoa. As variaveis sao descritas a seguir.

Desordens fisicas: a variavel diz respeito a indicadores ambientais da vizinhanga. Os itens
considerados foram: “pelo que vocé percebe, na sua vizinhanga existem: 1) Prédios, casas ou
galpoes abandonados? 2) Terrenos ou lotes vagos cheios de lixo e entulho ou com mato alto,
cercados ou ndo? Carros abandonados, arrebentados ou desmontados nas ruas e quadras? 3)
Lixo espalhado pela rua. As opcoes de respostas eram: nao, pouco, mais ou menos e muito,
sendo que os escores mais elevados indicam mais desordens fisicas na vizinhanga.

O fator dominante, demonstrado no grafico de escarpa, apresentou variancia explicada
de 61%, e valores dos fatores individuais entre 0,75 e 0,82. O KMO foi de 0,65, o que indica
adequagdo razodvel da fatorabilidade da escala (HUTCHESON; SOFRONIOU, 1999). Todos
os valores individuais de KMO foram superiores a 0,62, o que é superior ao minimo aceitavel
de 0,5 (FIELD, 2014). A andlise de confiabilidade da escala apresentou alfa de Cronbach
satisfatorio («=0,67). Em seguida, a validagio de varidveis latentes para modelos baseados na
TRI utilizando o modelo de Mokken indicou H’=0,47, (p<0,001, z=49,61), o que é considerado
um resultado satisfatério (HARDOUIN et al.; 2011). O critério de monotonicidade variou
abaixo de 10, o que sugere observacao do pressuposto (HARDOUIN et al., 2011).

Comércio ilegal: a variavel descreve praticas comerciais ilegais na vizinhanga, buscando captar
a condicionantes do cenario urbano brasileiro. Assim, questionou-se aos entrevistados se: “nos
tltimos 6 meses, o senhor viu ou ficou sabendo de: 1) Pessoas oferecendo ligagdo clandestina

de tevé a cabo? 2) Vendedores ambulantes, camelos nas ruas; e 3) Flanelinhas ou guardadores
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de carros? As opgoes de resposta eram: nao, poucas vezes, algumas vezes e muitas vezes. Logo,
os escores mais elevados indicam mais comércio ilegal na vizinhanga nos tltimos 6 meses.

Os resultados indicaram variancia explicada de 52%, com cargas fatorais que variaram
entre 0,57 e 0,81. A fatorabilidade da escala foi indicada por KMO = 0,57, sendo os valores
individuais superiores a 0,54 (FIELD, 2014; HUTCHESON; SOFRONIOU, 1999). O alfa de
Cronbach foi satisfatério (o=0,52). Por fim, o H'=0,32, (p<0,001,2z=33,56), o que é
considerado um resultado satisfatério (HARDOUIN et al., 2011). O critério de monotonicidade

variou abaixo de 8; o que sugere observagao do pressuposto (HARDOUIN et al., 2011).

Incivilidades: a variavel esta relacionada a comportamentos desviantes na vizinhanca. Os itens
considerados foram: “nos tltimos 6 meses, o senhor viu ou ficou sabendo de: 1) Pessoas pedindo
esmolas nas ruas? 2) Animais domésticos (como caes e gatos) abandonados nas ruas? 3) Ruidos
ou musica alta?” As opgoes de resposta eram: nao, poucas vezes, algumas vezes e muitas vezes.
Logo, os escores mais elevados indicam mais incivilidades na vizinhanga nos tltimos 6 meses.
Os indicadores de construcao da varidavel foram: varidncia explicada de 56%, com
cargas fatoriais entre 0,72 e 0,78; KMO = 0,64 (0,62 a 0,67) (FIELD, 2014; HUTCHESON;
SOFRONIOU, 1999); o=0,63; H=0,38, (p<0,001, z=4346), com critérios de monoticidade

abaixo de 5, o que sugere nao-obhservagao do pressuposto.

4.3.6.5 Avaliacao dos servigos piiblicos

De forma semelhante as desordens, a avaliacio dos servigos publicos indica as
condicoes de vida na vizinhanga. A percepcao sobre a qualidade dos servigos publicos esta
associada, em pesquisas criminologicas, a capacidade de mobilizagao social, organizacao politica
e ao nivel de participagdo civica dos moradores (SAMPSON, 2012). Em comunidades com
servigos percebidos como mais bem avaliados, espera-se que os indicadores criminais sejam
reduzidos em relagdo as vizinhancas com servicos mais mal avaliados. Assim, foram
considerados os seguintes itens: “como o senhor avalia os seguintes servigos em sua vizinhanga
ou proximidade: 1) pavimentacio e manutencdo das ruas; 2) tamanho e manutengio das
calgadas; 3) espagos de esporte, cultura e lazer; 4) policiamento nas ruas; e 5) organizagao do
transito, como placas, passarelas e faixas de pedestres”. As opgoes de resposta foram: péssimo,
ruim, regular, bom, 6timo e nao existe. Os escores mais elevados indicam melhor avalia¢ao dos
servigos publicos na vizinhanga.

Os indicadores de construcao da varidvel foram: varidncia explicada de 49%, com

cargas fatoriais do tnico fator retido entre 0,50 e 0,80; KMO = 0,74 (0,68 a 0,86) (FIELD,
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2014; HUTCHESON; SOFRONIOU, 1999); o=0,71; H"=0,37, (p<0,001,z=73,83), com

critérios de monoticidade acima de 80, o que sugere a nao-observagao do pressuposto.

4.2.6.6 Trabalho da policia militar

As policias militares sdo responsaveis pelas atividades de policiamento ostensivo no
modelo brasileiro. Sdo as agéncias de seguranga publica mais presentes nas rotinas das
vizinhangas. Com o objetivo de analisar os efeitos da presenga policial sobre a incidéncia
criminal, foi criada uma variavel especifica (presenca da policia militar). Foi questionado se nos
ultimos 6 meses o entrevistado havia visto policiais militares de carro na vizinhanca. As opcoes
de resposta eram: nenhuma vez, raramente, algumas vezes, frequentemente e muito
frequentemente. Os escores mais elevados indicam mais presenca da policia militar na
vizinhanga, o que se espera ser relacionado a menos crimes.

Adicionalmente, foi utilizada uma variavel que questiona sobre violéncias causadas por
policiais na vizinhanca (violéncia policial). Teoricamente, espera-se que essa variavel esteja
associada & maior incidéncia criminal. O item considerado foi: 1) “nos dltimos 6 meses, o senhor
viu ou ficou sabendo de policiais ameagando ou agredindo pessoas na vizinhanga?”. Essa
variavel foi denominada violéncia policial. As opcoes de resposta eram: nao, poucas vezes,
algumas vezes e muitas vezes. Os escores mais elevados indicavam maior frequéncia de ambos

OS Casos.

4.2.6.7 Presenca de gangues

Os efeitos da presenca de gangues foram analisados a partir de um item que questionou
os entrevistados: “nos ultimos 6 meses o senhor viu ou ficou sabendo da presenca de gangues
ou faccoes criminosas na vizinhanga”? As op¢oes de resposta eram: nao, poucas vezes, algumas
vezes e muitas vezes. Os escores mais elevados indicavam maior frequéncia de gangues ou
facgoes criminosas na vizinhanga. Espera-se que a presenca de gangues seja relacionada com
mais crimes contra o patriménio e contra a pessoa nas vizinhancas.

Por fim, foram considerados como controle em nivel individual variaveis relacionadas

a sexo, faixa etaria, estado civil e frequéncia religiosa.

4.3.7 Modelos estatisticos
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4.3.7.1 Modelos de intercepto aleatorios

1% Hsses modelos sao conhecidos como intercepto livre ou random intercept models (RABE-HESKETH;
SKRONDAL, 2012).
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A variagdo da vitimizacdo entre as vizinhangas do Distrito Federal é o ponto central
desta tese. O problema de pesquisa esté situado em nivel vicinal e nao nos individuos. Logo, a
estratégia analitica deve considerar a natureza do problema e dos dados. Quanto aos dados, o
nivel de agregagao sera representado pelas UISPs, em torno das quais as respostas individuais
serao agregadas. Os modelos hierarquicos estao difundidos nas Ciéncias Sociais e nas pesquisas
criminolégicas (PEUGH, 2010; RABE-HESKETH; SKRONDAL, 2012; RAUDENBUSH,;
SAMPSON, 2002) e se preocupam com a natureza dos dados.

Os individuos localizados em uma mesma unidade de agregacao (p.ex.: UISP) tendem
a ser mais semelhantes entre si, inclusive por receberem os mesmos “estimulos” em nivel
contextual. A condicao hierarquica dos dados favorece a inflacao da correlagdo entre medidas
que nao consideram os efeitos contextuais (RAUDENBUSH; BRYK, 2002). Além disso, o erro
do tipo I tende a aumentar em virtude da subestimacio dos desvios-padrao particularmente
nas variaveis agregadas. Logo, a relagdo entre a natureza dos dados e do problema deve ser
considerada no modelo estatistico empregado.

Os modelos hierarquicos nao assumem a independéncia entre as respostas numa
mesma unidade de agregacao, ou seja, consideram a correlagio entre essas unidades como um
dos fatores na analise. Isso tende a reduzir os desvios-padrao. Nao apenas a correla¢do entre
essas unidades, mas a propria estrutura hierarquica dos dados permite isolar os efeitos
composicionais dos contextuais. Isso se deve a diferencia¢ao da variancia da variavel dependente
em dois tipos: entre grupos e dentro dos grupos (ENDERS; TOFIGHI, 2007b; HEISIG;
SCHAEFFER; GIESECKE, 2017; KREFT; DE LEEUW; AIKEN, 1995).

A decomposicdo das varidncias permitiu que, no caso desta tese, possa ser
compreendido como a varia¢ao da vitimizacao entre as vizinhangas do DF é impactada por
variagoes em configuragdes locais, como o nivel de desvantagens concentradas, de eficacia
coletiva e de cinismo legal. Além disso, esses modelos permitiram avaliar o impacto das
variagoes das configuragoes locais, mesmo quando foram controladas as caracteristicas
individuais, o que é conhecido como efeitos contextuais puros (CHOUHY, 2016).

O modelo estatistico utilizado nas andlises é dado pelas seguintes equagoes (RABE-

HESKETH; SKRONDAL, 2012):

Yi=Dbg+by;Xj+ej, equagdo para o nivel 1
bo=v,+v,; Wj + uy;, equagao para o nivel 2

Em que:
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j=1...77; representa as vizinhangas;

Y;j € o valor da variavel resposta do individuo i no grupo j;

Xij representa o valor de todas as variaveis independentes para o individuo i no grupo
]".

by j representa os coeficientes de regressao das variaveis independentes em nivel 1.

by; ¢ o intercepto para cada nivel de agregacio. Em sua versdao exponenciada, indica
as chances de Y=0 para X=0 e u=0.

e;j ¢ o residuo em nivel individual, cuja distribuigio ¢ assumida como logistica com
média 0 e variancia N (0, 62),.

Yo representa o intercepto em fungdo de cada grupo;

Y7 representa os coeficientes de regressao das variaveis independentes em nivel 2.

W, representa o valor de todas as varidveis independentes para o grupo j.

u;; representa o intercepto aleatorio do grupo j, sendo que u; ~ N (0, g2), ou seja,
segue uma distribuicio normal com média 0 e varidncia ¢2. Indica o efeito de pertencer ao
grupo J.

Sabendo que as variaveis dependentes desta tese sdo dicotomicas, os modelos estatisticos
utilizados sdo logisticos. Utilizando o software Stata 14.2) a sintaxe pertence aos mixed-effects

logit models de interceptos aleatérios. Para tanto, a funcao logit é representada pela formula

(STATACORP, 2013):
logit(nij | 1—1'11']): bg;+b X+ uj+ey;

sendo que by; representa o intercepto descrito na equagdao para o nivel 2, conforme férmula
acima, e as respostas binarias sdo determinadas na equacao com os seguintes limites:

Y~~_ { 1 se Y*ii >O
E 0 demais casos

Foram realizados calculos de ajuste dos modelos por meio dos likelihood tests (LR),
além dos critérios da estatistica Akaike, que demonstra as diferencas de adequagao dos modelos
entre modelos hierarquicos. Os residuos de corregdo intraclasse (ICC) foram calculados e
apresentados como formas de adequacao dos modelos. O ICC é uma medida que indica a
proporgao da variancia da variavel dependente que é explicada pela variacao de medidas em
nivel agregado (RAUDENBUSH; BRYK, 2002). Assim, sempre que uma nova variavel é
incluida nos modelos analiticos, o ICC também é considerado na interpretacao da adequagao

do modelo.
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4.4 ABORDAGEM QUALITATIVA

A pesquisa foi desenhada com enfoque multimétodos. Compreendidos como caminhos
para a compreensio de fendmenos sociais situados num contexto espacial (GUNTHER et al.,
2008; KIRSCHBAUM, 2013), os métodos sao escolhas imanentes ao campo e ao objeto de
estudo. Por envolver um tema de pesquisa consolidado em outros paises, a generalizagao da
eficacia coletiva no contexto brasileiro representou um desafio metodolégico adicional. O
desenvolvimento da teoria da eficacia coletiva no contexto norte-americano tem sido marcado
por escolhas metodolégicas de natureza quantitativa, inclusive por meio de formulagoes
proprias, como a ecometrics de Sampson et al., (1997). Contudo, diferentes estudos
contribuiram com o debate criminologico da eficacia coletiva a partir de abordagens qualitativas
(SAMPSON; RAUDENBUSH, 1999; ST. JEAN, 2008). Nesta tese, procurei superar a
dicotomia entre métodos quali e quanti e estabelecer pontes entre diferentes técnicas que
pudessem contribuir com a compreensao do mesmo fenémeno: a construgao de controle social
em comunidades locais a partir de suas configuragoes sociais.

Logo, a proposta original envolveu a realizagao de entrevistas e grupos focais como
meios de acessar dinamicas relacionadas a supervisao de criangas e adolescentes. Dentre os
mecanismos de controle social informal, a supervisao de criancas e adolescentes parecia ser
especialmente singular no contexto brasileiro ao ponto de justificar o trabalho de campo na
vizinhanga. Essa singularidade foi sugerida pela andlise dos dados quantitativos, cujos
resultados indicavam diferengas entre a disposicao de agir coletivamente nos casos de violéncias,
crimes e ameagas e nos casos que envolviam a regula¢do de comportamentos de criancas e
adolescentes. A protegao social oriunda da mobilizagdo comunitaria se mostrou diferente e
significativa nos modelos estatisticos no contexto brasileiro para o controle desses grupos em
particular, o que certamente chamou a atengao.

Assim, os interlocutores foram selecionados inicialmente a partir de escolas da
Estrutural, envolvendo professores, diretores, orientadores educacionais, além dos pais e maes
e os proprios alunos. Os objetivos especificos foram dirigidos a coletar e analisar dados
qualitativos sobre vitimizacoes na Estrutural. A proposta foi explorar como relatos, experiéncias
proprias e vicdrias, dos sujeitos e de vizinhos, na propria cidade e em outros espagos (tais como
no local de trabalho, na escola etc.), impactavam a percepgao sobre vitimizagoes no contexto
da Estrutural.

As primeiras entrevistas foram realizadas apds a solicitacao formal de autorizacao para

realizar atividades da pesquisa nas escolas publicas do bairro. A anélise desses pedidos demorou
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mais de vinte e cinco dias, periodo em que conheci o Centro Social Santa Clara. Em duas
ocasioes, acompanhei grupos religiosos durante a entrega de doagoes de alimentos e roupas em
uma das igrejas da cidade. Numa dessas visitas, conheci a Licia, que organizava trabalhava na
creche mantida pela igreja na entrada do Santa Luzia. Naquele dia, sai com a sugestdao de
procurar o padre pois a aceitagdo da Lucia em conversar comigo nao seria suficiente para
acompanhar a rotina da creche.

Algumas semanas depois, fui recebido pelo padre que recebeu o meu pedido de
realizacao da pesquisa com alguma reserva inicial. Segundo ele mesmo me diria horas depois,
‘tem gente que vem aqui, mas nao deixa o lugar de onde veio e assim é melhor ndo vir’, numa
indicacdo de que havia recebido pessoas que atrapalhavam a rotina da creche. Por ser um
estranho, logo procurei entender o que seriam as atitudes indesejadas sugeridas pelo padre.
Alguns episddios foram ilustrativos'® e sugeriram que indicacoes de distanciamento em relagao
as criangas ou aos funcionarios ndo eram bem vistas. Aprendi a importancia de tomar o café
da manha na chegada de minhas visitas, algo que ‘muito estranho nao fazia por sabe 14 que
tipo de frescura’, como Sonia, a cozinheira da creche, me revelou numa de nossas conversas.
Comentar sobre a poeira que insistia em subir a cada carro que passava também nao era visto
com bons olhos. O mesmo para o constante cheiro da fumaca produzida pelo lixo queimado por
alguns moradores de casas vizinhas.

As primeiras entrevistas foram realizadas em maio de 2016 com maes de criangas do
Santa Clara. Licia mantinha a relacao de maes e pais da escola organizada, o que facilitou o
meu acesso. Varias entrevistas foram acompanhadas por Licia, que aproveitava a minha visita
as casas das familias para ‘atualizar as informagoes do cadastro socioeconomico da familia’,
segundo ela. Outras entrevistas, particularmente aquelas em que repeti as familias, ndo foram
acompanhadas por Licia. Apds a realizacdao de algumas entrevistas, o escopo da pesquisa foi
modificado e passou a incluir outros aspectos além da supervisdo de criangas e adolescentes.
Outros objetivos especificos passaram a integrar o projeto:

e Registrar e analisar os discursos sobre formas de organizacao social construidas
em resposta a vitimizagoes (corolario do objetivo anterior). A proposta
explorou como os moradores se organizavam, engajavam e mobilizavam em
iniciativas coletivas para lidar com riscos de vitimizagao, as quais nao se

limitavam, mas inclufam: participagdo em reunides de grupos comunitarios,

19 Fgses episddios sdo discutidos em detalhe no capitulo 6.
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realizar dentncias sobre criminosos, chamar a policia, intervir em brigas (ou
outros conflitos) entre vizinhos.

e Coletar e analisar dados qualitativos sobre a mobiliza¢do de recursos internos
e externos a comunidade e a prestacdo de servigos publicos na Estrutural. A
proposta é explorar como as politicas publicas impactam percepcoes sobre
vitimizacoes e medo do crime na cidade a partir de entrevistas com moradores,

liderangas comunitarias e funcionarios de escolas, hospitais e policiais.
Assim, a abordagem qualitativa se delineou em torno de trés pontos centrais:
supervisao de criangas e adolescentes, isolamento social e mobilizagdo social. Os espagos de
intersegao entre os temas foram véarios, conforme discutido no capitulo 6. Em conjunto, esses

elementos se mostraram centrais para a construcao do controle social na Estrutural.

4.4.1 Técnicas da pesquisa qualitativa

As técnicas de pesquisa qualitativa utilizadas foram:

Entrevistas semiestruturadas: o objetivo principal foi compreender o ambiente socio
urbano da cidade, suas dindmicas de sociabilidade, os diversos agentes e grupos sociais
envolvidos, e principalmente as modalidades de interacao social associadas ao controle social
na Estrutural. A amostra foi selecionada por conveniéncia e, em cada grupo, por bola de neve.
Foram realizadas entrevistas com moradores, professores, diretores de escolas, policiais
militares, liderangas comunitarias, conselheiros tutelares e crecheiras. Quatro pessoas foram
entrevistadas duas vezes, pois se dispuseram a responder novas questoes. Em todos esses casos,
pontos do roteiro original acabavam sendo respondidos novamente. Tipicamente, as entrevistas
aconteciam nas casas das pessoas ou em seus locais de trabalho, como no caso de conselheiros

tutelares, policiais militares, professores e as crecheiras.

Ao todo, foram realizadas 53 horas de gravagoes, com 34 pessoas, entre maio de 2016 e
junho de 2019. No periodo de julho de 2016 e agosto de 2017, nao foram realizadas entrevistas
pois foi o periodo em que realizei a etapa sanduiche da pesquisa nos Estados Unidos. O tamanho
da amostra foi determinado pela saturagdo, ou seja, o ponto a partir do qual novos temas
deixam de emergir de novas coletas de dados (CRESWELL; CLARK, 2017; MORSE; FIELD,
1995). O roteiro das entrevistas semiestruturadas encontra-se no Apéndice . As caracteristicas

dos participantes das entrevistas estao na tabela 12 abaixo.
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Tabela 12. Caracteristicas dos participantes de entrevistas e grupos focais.

Estado Parentes na  Tempo de moradia  Numero de Grupo

N Categoria Escolaridade Civil Sexo Idade Filhos vizinhanga na vizinhanga entrevistas Focal

1 Maes/Pais Fund. incompleto Casado Mulher 56 3 o ok 2 Sim
2 Maes/Pais Sup. incompleto  Separada Mulher 39 2 8 17 2 Sim
3 Maes/Pais Ensino Médio Casado Homem 28 1 0 28 2 Sim
4 Maes/Pais Ensino Médio Solteiro  Mulher 32 1 3 25 1 Sim
5 Maes/Pais Analfabeta  Separada Mulher 33 6 0 9 1 ok
6 Maes/Pais Fund. incompleto 6 Mulher 28 2 0 1 Sim
7 Maes/Pais Sup. incompleto Solteiro  Mulher 32 2 3 17 1 Sim
8 Maes/Pais Fund. incompleto ~ Separada Mulher 26 3 2 12 1 Sim
9 Maes/Pais Ensino Médio  Separada Mulher 25 3 3 14 1 Sim
10 Maes/Pais Ensino Médio Casada  Mulher 21 2 2 10 1 ok
11 Maes/Pais Fund. incompleto Casado Homem 28 4 4 ok 1 o
12 Maes/Pais Sup. incompleto  Separado Homem 26 3 8 11 1 ok
13 Conselheiro tutelar Superior Casado Homem 42 2 ok 25 1 ok
14 Conselheiro tutelar ok Casado Homem 32 2 ok 16 1 ok
15 Conselheiro tutelar Ensino Médio Solteiro  Homem o 0 ok 19 1 ok
16 Crecheira Fund. incompleto ~ Separada Mulher 56 2 2 6 1 ok
17 Crecheira Analfabeta Casada  Mulher 38 3 0 7 1 ok
18 Crecheira Analfabeta Casada  Mulher 28 2 0 10 1 ok
19 Lideranga comunitaria Ensino Médio Casada  Mulher 46 1 6 20 1 ok
20 Lideranca comunitdria ok Casada  Mulher 40 2 8 22 1 ok
21 Lideranga comunitaria Ensino Médio Casada  Mulher 42 3 8 19 1 ok
22 Lideranca comunitéria ok Casada  Mulher 42 4 8 11 1 ok
23 Comerciante Ensino Médio Casado Homem 38 ok ok 4 1 ok
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Grupos focais: foram realizados dois grupos focais pelo pesquisador e uma auxiliar. Essa
etapa contou apoio financeiro do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia.
Tendo em vista o foco da teoria da eficacia coletiva na supervisao de jovens e adolescentes, os
dois grupos focais foram realizados com mulheres com filhos em idade escolar. Cada grupo focal
contou com quatro mulheres, selecionadas por conveniéncia. Os dois grupos focais foram
realizados em casas de uma das participantes de cada grupo. As dificuldades de deslocamento
e, particularmente, de afastamento do trabalho ou de encontrar quem cuidasse dos filhos
condicionaram a realizacao dos grupos focais. Ambos foram realizados em sabados a tarde, por
serem horarios mais convenientes para elas.

Assim, foram exploradas questoes relacionadas a "divisdo do trabalho doméstico por
género', em que cabe as maes a supervisao dos filhos. Além disso, as condigOes de supervisao
dos comportamentos de menores na comunidade, discutindo questoes relacionadas a frequéncia
com que intervém em situagoes envolvendo brigas, discussoes, criangas faltando a escola, dentre
outros. O roteiro detalhado estd no Apéndice II. As caracteristicas das participantes dos grupos

focails estao na tabela 12 acima.

4.4.2 Critérios de anélise

4.4.2.1 Caderno de campo, notas e conceitos

O registro das atividades de pesquisa foi realizado em cadernos de campo desde a
formatacao do projeto inicial. As anotagoes eram sobre assuntos diversos como teorias,
abordagens metodologicas, indagacoes sobre novos temas e, principalmente, registros sobre
atividades do trabalho de campo. Eram frequentes anotagoes de termos, expressoes e lugares
em diferentes momentos do trabalho de campo, os quais serviram a reflexao posterior. No caso
das entrevistas, eram registradas breves notas nos cadernos de campo, preservando, sempre que
possivel, os termos e expressoes utilizados. Além disso, gravei diversos audios sobre momentos
do trabalho de campo, em que aproveitava o impacto inicial daquela experiéncia para elaborar
sobre possiveis implicagdes ao projeto como um todo. Apds cada entrevista, eram
invariavelmente realizadas anotagoes detalhadas, buscando descrever os tépicos discutidos, bem
como as dinamicas percebidas, as reticéncias, os ditos e os nao-ditos e as retoricas utilizadas.

O propdsito de manter os registros dos cadernos de campo, os audios do pesquisador e
as anotagoes detalhadas esta relacionado a proposta aplicada de desenvolvimento conceitual
(GLASER; STRAUSS, 2017). Dessa maneira, a formulaciao de generaliza¢bes ou padroes e
tendéncias a partir dos casos concretos me parece ser facilitada. Por vezes, as anotagoes eram

utilizadas para questionar a teoria, e vice-versa, desafiando suas fronteiras a partir de evidéncias
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do campo. Enquanto pesquisador, esses registros formaram um percurso que envolveu a
compreensao tedrica e o refinamento metodologico imbricados e superpostos no trabalho de
campo. O conjunto de anotagoes e dudios serviram, ainda, como um registro das opgoes feitas
pelo pesquisador, o que servirda a analises futuras, secundarias ou longitudinais, e ainda a
conferéncia das informagoes e conclusdes da pesquisa por outros pesquisadores.

Dois recursos principais foram utilizados para o registro das atividades de pesquisa. O
primeiro foi dedicado a revisao da literatura, as fontes de informagoes e ao registro de todas as
atividades planejadas e realizadas. Para tanto, utilizei planilhas do Excel para controlar,
registrar e planejar as etapas da pesquisa. Esse catélogo foi denominado Matriz de Controle e
Revisao e era subdivido em seis planilhas com informagoes sobre artigos e livros consultados,
websites, videos e dudios, log de atividades realizadas (com horéarios de inicio e término) e
planejadas. A tltima planilha registrava as informacoes relevantes de cada fonte, a referéncia
bibliografica e o local de salvamento no computador. Por meio de hiperlinks, esses registros
facilitavam consultas posteriores, a associacdo com os registros de leituras, anotagdes em
arquivos especificos e no caderno de campo. A imagem abaixo demonstra uma das telas do
catélogo:

Figura 6. Imagem da Matriz de Controle e Revisao

Arquivo  PAginaInicial  Inserir  Desenhar  layoutdaPAgina  Férmulas  Dados  Revisio  Exbir  Desenvolvedor  Ajuda [ Pesquisar
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b Ei [] [ [ [] [ []
Eficacia Nero, M. (2010) Collective Efficacy as it Relates to
e I ] : . g 5
21 ceae OB o0 [ovonane [MaThess oo Safetyinthe Ofnder Neigtbobood MA e ey gotodr
©iolencia tal social Thesis, Department of Anthropology, San José State
22 University
Browimie C. (2002, The Spa of Colechve
Eficica Vidléncia ) ) Efficacy: ]:T,ximdmg Social Disorgafmzatm Theory to . i
22 Browning, 2002  |01/01/2002 Artigo Partner Violence. Journal of Marriage and Family, ~ |Browning Browning, 2002.pdf
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[ estica 54(4), 833-850. Retieved from
Waine(, Beitars T et f%orgamzaﬁ
Theery." The Blackwell Encyclopedia of
Warner, 2007 (01/01/2007 Artigo Sociology. Ritzer, George (ed). Blackwel Warner/Warner, 2007 pdf
Publishing. 2007. Blackwell Reference Online. 16
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Em particular para as referéncias bibliograficas, foi utilizado o software Mendeley
Desktop, versao 1.19.5. O recurso de notas do software foi integrado aos registros de leituras,
funcionando como um gerenciador de anotagoes. Essa etapa foi especialmente 1til na escrita da

tese.
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O segundo recurso utilizado para o registro das atividades de pesquisa foi o software
NVIVO, versao 12. Como se sabe, o NVIVO é um software dedicado a andlise de dados
qualitativos, com possibilidades de integragio com diferentes ferramentas de registro e
interpretagao dos dados. Nesta tese, o NVIVO foi til tanto ao registro quanto a analise dos
dados. Em relagao ao registro, as anotagoes do caderno de campo, os audios e as anotagoes
detalhadas foram inseridos no programa como documentos. Essa transcricdo dos cadernos de
campo para o programa pode causar estranheza num primeiro momento, mas se mostrou ttil
em diferentes formas. Em primeiro lugar, a prépria transcrigio permitiu uma reflexao sobre a
anotagao e um retorno ao contexto que a envolveu. Logo, as anotagoes detalhadas ganharam
novos insights que apenas o retorno as evidéncias e as interpelagoes do pesquisador permitiriam.

Em segundo lugar, a associa¢ao entre as anotagoes do caderno de campo com outras
evidéncias, registros da literatura, imagens e audios facilitou o trabalho analitico como um todo.
Tendo sido responsavel por todas transcrigoes, o registro no NVIVO era sempre o passo seguinte
a transcricdo, cujos nos, casos e referéncias estavam inicialmente delineados. Por fim, os
procedimentos no NVIVO facilitaram o cumprimento dos objetivos de pesquisa. Mais do que
isso, a adequagao dos objetivos, o apontamento de limitagdes do trabalho de campo e a
necessidade de mais subsidios para determinado objetivo foram facilitados. Como exemplo, ao
final do trabalho de campo, o projeto de gestao das escolas entre as secretarias de educagao e
de seguranga se tornou um tema recorrente nas entrevistas ao ponto de configurar um elemento
importante na interpretagao de outros processos sociais. Logo, a sua inclusdo no planejamento
da pesquisa foi um desafio adicional ao projeto. Apés uma das primeiras conversas com Marlene,
em 2017, o caderno de campo trazia a seguinte anotacao: “E se a policia tivesse chegado a
tempo, seria diferente?” apos o relato sobre a auséncia de disciplina nas escolas e da falta de
apoio do Estado. Naquele dia, houve uma confusdo na escola entre dois garotos de 12 ou 13
anos e a professora acabou se machucando. Os policiais foram chamados, mas nao houve o
atendimento. Esse registro se refere a um dos pontos importantes das estratégias de controle
social por meio da supervisao de criancas e adolescentes. Ao alcance de um clique na tela do
programa, a busca nos registros do caderno de campo foi realizada e a conversa com Marlene
revelada. Esse retorno no caderno fisico talvez nao teria sido possivel.

No caso das anotagoes do caderno de campo, foi utilizada a ferramenta Memos, para
manter os registros dessas informagoes. Essa distingao é importante, pois os Memos sao reflexdes
ou apontamentos do pesquisador, ou seja, processos criticos que nao incorporam trechos dos

participantes. Os Memos foram subdivididos em cinco grupos: eventos gerais, conceitos
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(teorias), questoes emergentes, casos importantes e procedimentos de pesquisa. Essa estrutura

de anotagoes orientou a formulagao dos argumentos principais da analise de dados.

4.4.2.2 Condicao de pesquisador

A Estrutural fez parte do meu passado profissional. Tenho pela vizinhanga uma relagao
afetiva que permanece na memoria. Logo que me formei no curso de formacao de oficiais da
Policia Militar do Distrito Federal, em 2005, fui designado para trabalhar no 4° Batalhdo, que
naquela época também era responsavel pelo policiamento da Estrutural. Entre 2006 e 2008,
desempenhei diversas fun¢oes naquela unidade, sendo uma delas o subcomando da companhia
que cuidava da Estrutural. Desde entdo, retornei poucas vezes a cidade. Nesses 8 anos, a cidade
mudou bastante e talvez a diferenga mais visivel seja relacionada as melhorias na infraestrutura,
como destacaram varios moradores durante as entrevistas. A cidade também expandiu seus
limites e aumentou sua populacao. Isso foi impactante nos primeiros contatos da pesquisa em
2016.

E necessdrio situar o meu lugar de fala, pois é por meio da condicdo de pesquisador-
policial que enxergo o meu objeto de estudo e lido com suas idiossincrasias e nuances. Logo, as
reflexdes desta tese nao foram realizadas apesar da minha profissao, mas sobretudo em virtude
dela. Sao estes os referentes que utilizo para conferir significado a analises que faco do social.
Confesso que desde a elaboragdo do projeto desta pesquisa, a Estrutural figurava em algum
lugar no meu inconsciente como uma referéncia importante. Mesmo que nao tivesse realizado
o trabalho de campo na vizinhanca, acredito que teria recorrido as vivéncias que tive na
Estrutural como referéncias de comunidades semelhantes. Contudo, tdo logo se impuseram
contradigdes para a aplicacao do modelo da eficacia coletiva, as evidéncias apontaram para
vizinhancgas pobres, periféricas do contexto urbano do DF.

A passagem para incluir a Estrutural nas demais etapas da pesquisa foi-me natural.
Nao é tarefa simples precisar quando a pesquisa de campo comegou e quando ela terminou. Os
primeiros contatos que fiz na Estrutural trouxeram a tona uma espécie de nostalgia, em relagao
ao periodo que vivi na cidade, e surpresa, dadas as dimensoes das mudangas que observava.
Tanto a proximidade afetiva quanto o distanciamento fisico-temporal fazem parte do fazer
sociologico nesta pesquisa, e, em grande medida, informam as escolhas e as analises que foram
feitas (MILLS, 2009). Como argumenta Peirano, os limites entre as escolhas, o inicio e o fim de
uma pesquisa de campo, enfim, sio momentos arbitrarios que dependem de muitos fatores,
dentre eles “a potencialidade do estranhamento, o insolito da experiéncia, a necessidade de

examinar por que alguns eventos vividos ou observados nos surpreendem” (PEIRANO, 2014,
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p. 379). Muito da nova Estrutural contrastava com a minha velha Estrutural, a cidade que vivi
ha 8 anos.

O caminho do estranhamento ndo é simples. E necessario se colocar em perspectiva em
relagdo ao outrora familiar, negando fronteiras intelectuais e da experiéncia empirica na medida
em que se apresentam na realidade. Os achados desta pesquisa sao frutos dos didlogos com os
sujeitos, as pessoas que se dispuseram a conversar comigo, e também das experiéncias que
vivenciei na cidade Estrutural, nos limites de suas ruas e esquinas. Em tltima medida, busquei
afastar a naturalizacao de categorias frequentes ao mundo policial na interpretacao dos dados
sobre controle social na vizinhanca. O caminho foi o de refletir sobre aqueles modos de vida,
alguns diferentes e outros nem tanto, captados pelas percepgoes que construi a partir do que
foi comigo compartilhado em entrevistas e grupos focais. Em tltima medida, as escolha que fiz
buscaram descrever, na linguagem escrita, “a eficicia social das agoes de forma analitica”
(PEIRANO, 2014), ou seja, os sentidos praticos ou subjetivos de agdes nos modos de vida das
pessoas.

Foram raros os momentos em que utilizei direta e conscientemente minha condigao de
policial durante o trabalho de campo. Por 6bvio, durante as entrevistas com os policiais
militares, isso antecedeu e facilitou o acesso aos dirigentes locais do batalhdo. Nenhum dos
entrevistados ou participantes dos grupos focais me questionou sobre minha profissao, algo que
nao teria problema em revelar. Contudo, ndao gostaria que as questoes fossem respondidas ao
policial e ndo ao pesquisador, por isso a escolha feita. Na maior parte das vezes, essa era uma
questdao muito mais interna do que exposta aos meus interlocutores. Uma passagem do caderno
de campo exemplifica esse ponto:

Hoje, quinta-feira, 26 de maio de 2016, fiz a primeira entrevista no Santa
Luzia. Havia marcado de encontrar com Lucia as 17h na entrada do Santa
Luzia para, de 14, seguirmos até o CSSC. No trajeto entre a entrada da
Estrutural e o ponto marcado, me dei conta que nunca havia entrado na
cidade sozinho e... desarmado. Na verdade, sempre que estive na Estrutural
foi a bordo de uma viatura, logo com outros dois ou trés colegas também
armados. Essa sensacdo em relacdo a cidade também era nova: sentia medo.
Nao sei precisar em relacdo a que exatamente, mas isso passava pela
circunstancia, pelo desconhecido e pelas novidades. Logo antes da chegada a
entrada do Santa Luzia, havia um trecho ruim do asfalto que sempre alagava
quando chovia. Havia chovido naquele dia e eu descobri os buracos do asfalto
que motivavam a longa fila de caminhdes, principalmente, que levavam
residuos para o aterro. Estando atrds de um desses caminhdes, querendo que

chegasse logo o ponto de encontro, vejo dois meninos vindo no sentido
contrario em suas bicicletas. Gelei. Sentia-me sem ter o que fazer, preso entre
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dois caminhoes ¢ com varios buracos dificultando qualquer opcao de fuga. Eles
vinham na direcio do meu carro olhando fixamente para mim e o carro.
Pensei: ‘j4 era’. Enquanto ja pensava no que fazer caso cles estivessem
armados, cles se aproximaram c... passaram por mim. Ao passo que a
adrenalina comegou a diminuir, tive tempo de gravar um audio relatando tudo
aquilo.

Essa nota revela que a ameaga real estava em mim, habitava as minhas pré-nogoes
sobre a situagao, as pessoas e o local. Nao seria possivel continuar a realizar o trabalho de
campo sem problematizar essas limitacoes. Todas as entrevistas que realizei na cidade foram
precedidas de autoquestionamentos sobre medo e preconceitos como aqueles ilustrados acima.
A condicao de pesquisador-policial enseja, em especial, essa transposicao ou, ao menos, uma
insercao refletida sobre o fazer cientifico naquele contexto. Desde entdo, sempre transcrevi

minhas percepgoes sobre as expectativas e as experiéncias efetivamente vivenciadas. Sempre

que visitei a Estrutural foi da mesma forma: no meu carro, desarmado e sozinho.

4.4.2.3 Codificacao

A anédlise dos dados se valeu do método de desenvolvimento aplicado (GLASER;
STRAUSS, 2017; HEATH; COWLEY, 2004). Depois de coletados, os dados das entrevistas e
dos grupos focais também foram transcritos e inseridos no programa. Os recursos do NVIVO
permitem a cria¢do de numerosos links entre documentos, transcrigoes, casos, notas, mapas
mentais, dentre outros. A agilidade do acesso aos dados e as anotagbes facilitaram o
estabelecimento de conexoes que, de outra forma, como em meio fisico, exigiram esfor¢o muito
maior. Em ultima instancia, o programa permite o acompanhamento e o registro de como a
literatura, as evidéncias e a analise do pesquisador foram realizados.

No NVIVO, os dados foram analisados indutivamente para criar esquemas de codigos
para os temas emergentes. A intencao foi privilegiar o ponto de vista dos participantes. De uma
forma geral, as transcrigoes das entrevistas e dos grupos focais foram feitas em processadores
de texto, como o Word e o Google Docs. Depois de revisadas, as transcrigoes eram incluidas
como Dados, em pastas criadas para a data de realizacio de cada atividade. O mesmo
procedimento foi realizado com as anotagdes do caderno de campo, os audios e as imagens.

Em seguida, as transcrigdes foram codificadas em Nos. Os nés funcionam como rétulos
que aglutinam as informagoes em categorias definidas teoricamente (BRINGER; JOHNSTON;
BRACKENRIDGE, 2004). Cada né pode ser aplicado aos diferentes tipos de arquivos aceitos
pelo programa e podem ser subdivididos em pastas aninhadas, espécies de sub nds (estrutura

de arvore). A figura abaixo apresenta um exemplo de descri¢io de um né da tese.
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Figura 7. Propriedades de um n6 no NVIVO 12.
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Lgregar codificacio dos secundarios Cor |(:l Verde - |

O processo de categorizacao das informagoes no programa ¢ dinamico. O estagio inicial
¢ caracterizado pela identificagio de conceitos repetidos em diferentes documentos.
Comumente, esta etapa envolve a analise de diferentes documentos em busca de padroes ou
tendéncias (HUTCHISON; JOHNSTON; BRECKON;, 2010). Os cédigos iniciais sdo tentativas
de interpretar os dados e a forma mais comum no NVIVO é a categorizacdo em nos. A cada
novo documento analisado, surgem novos conceitos e novos nés sao criados ou modificados para
incluir as caracteristicas observadas. A criacdo de cada novo né é registrada nas suas
propriedades, como forma de distingio em relagdo aos demais. Esse formato permite o
intercambio entre os nés. A imagem abaixo descreve trechos de documentos associados a um
mesmo né. Na direita, sdo representados por etiquetas coloridas os conceitos a que cada noé se
refere.

Figura 8. Informacoes de um né no NVIVO 12.
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pessoas deixavam os “errados” deslocados. desconfortaveis. Eu acho que parte muito de
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12/ || que o telefone fixo foi chegar aqui por volta de 2008. Nao tinha nem luz, era tudo gambiarra.
Foi feito pracinha, escola. Antigamente era bem dificil, ndio dava. E tudo isso foi dando
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Que eu me lembre nio. Légico que nfo esta 100%, ainda tem muito pra melhorar,
principalmente para os jovens, mas esta melhor do que antes. Tem que ocupar os jovens com
curso. ocupagio. essas coisas, mas melhorou bastante.
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Os dados podem ser incluidos em mais de um né ao mesmo. Isso sugere estruturas
conhecidas como Relacionamentos, que indicam dimensoes subjacentes a um mesmo conceito.
Esse recurso é especialmente para serem estabelecidos padroes e tendéncias mais amplos. Dentre
as técnicas utilizadas no desenvolvimento de conceitos, a codificagdo axial se destaca por

-

permitir o relacionamento entre as menores partes do nés em categorias gerais. E um processo
de reestruturagio dos dados em torno de dimensoes comuns (BRINGER; JOHNSTON;
BRACKENRIDGE, 2004). A fungdo de cbdigos de referéncia (linhas coloridas na imagem
acima) se mostrou util nesse ponto, por permitir a visualiza¢do grafica da superposigao de dados
em nos distintos.

Os atributos dos noés podem ser reunidos em tabelas, exportados em graficos e
alimentam relatérios de andlise. Alguns sdo mais conhecidos, como os mapas mentais (figura
13).

Figura 9. Mapa mental da categoria controle social informal. NVIVO 12.
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CAPITULO 5. EFICACIA COLETIVA E CINISMO LEGAL: CONFIGURACOES SOCIAIS

NAS VIZINHANCAS DO DISTRITO FEDERAL

5.1 INTRODUGAO

Nos capitulos anteriores, a perspectiva ecologica do crime foi apresentada a partir da
tradicao tedrica da Escola de Chicago, bem como os contextos social, econdmico e demografico
em que se situam o Distrito Federal. Na trajetéria de desenvolvimento da Teoria da Eficacia
Coletiva, foram discutidas as suas raizes na Teoria da Desorganizagio Social e as principais
criticas aos Modelos Sistémicos do Crime. A contextualizagao do Distrito Federal em termos
nacionais, regionais e nas regioes administrativas demonstrou as diferencas em relagao as
transi¢oes demograficas, a ocupagao dos territorios segundo caracteristicas sociais e economicas,
além da desigual incidéncia de homicidios, conforme registrado tanto pelo Ministério da Satude
quanto pela Secretaria de Seguranga Publica do DF, e de outros crimes de acordo com a
Pesquisa Distrital de Vitimizacao de 2018.

Neste capitulo, o objetivo é analisar o impacto dos efeitos vizinhanga sobre a varia¢ao
da incidéncia criminal no Distrito Federal a partir dos dados da PDV 2018. Dois modelos
tedricos distintos serdo testados: o modelo da eficacia coletiva, cujas variaveis representam
fatores de protecao social e como tal deverao ser associadas a menos crimes, e o modelo do
cinismo legal, que por representar a descrenca em relacao a lei e aos seus agentes devera ser
associado a mais crimes. Os dois modelos serdo analisados para o conjunto de crimes contra o
patrimdnio e crimes contra a pessoa. Ambos os modelos sdo originados no campo das teorias
do controle e se aplicam a explicacdo contextual em pesquisas criminolégicas.

Assim, as contribui¢des deste capitulo para o debate criminolégico sdo: 1)
generalizagao do modelo tedrico da eficacia coletiva para o contexto latino-americano; e 2) teste
de modelos concorrentes de explicacao contextual sobre a variacao da incidéncia criminal. Nesse
ultimo ponto, serdo incluidas variaveis que funcionardo como controles de eventuais relagoes
espurias, como a presenca de gangues, a avaliagio dos servigos publicos, a percepgao de
desordens fisicas, incivilidades, comércio informal e satisfacao com o trabalho policial.

Com isso, este capitulo se divide em seis se¢bes distintas, incluida esta introducao. A
segunda secao apresenta as fontes de eficdcia coletiva, ou seja, as condicionantes contextuais
relacionadas as variaveis teéricas utilizadas (controle social informal e coesdo social). Nas duas
secoes seguintes, serao apresentados os modelos hierarquicos para crimes contra o patrimonio e
crimes contra a pessoa tanto para eficacia coletiva quanto para cinismo legal. Na quinta segao,

discuto os resultados dos modelos e apresento as principais implicagdes para a generalizagao
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dessas perspectivas tedricas no contexto brasileiro, propondo uma reformulagao do paradoxo

brasileiro da eficacia coletiva. Por fim, nas consideracoes finais, sumarizo os resultados

apresentados neste capitulo.
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5.2 PRODUZINDO EFICACIA COLETIVA

Como as caracteristicas estruturais das vizinhancas impactam a eficicia coletiva? De
outra forma, como as condicionantes socioecondémicas interferem na capacidade que as pessoas
tém de agir coletivamente em prol da comunidade para resolver problemas locais? Segundo a
teoria da eficacia coletiva, as vizinhancas com maiores niveis de desvantagens concentradas, em
que o tempo de moradia dos moradores é menor e que reinem mais desordens e incivilidades,
tendem a ter capacidade reduzida de eficacia coletiva (SAMPSON, 2012). Para o DF, as
caracteristicas estruturais impactaram de forma diferente as varidveis relacionadas a eficacia
coletiva. A tabela 13 apresenta os resultados para controle social informal e coesdo social de
forma separada.

Inicialmente, os modelos indicaram que uma parcela relevante da variagao da eficacia
coletiva no DF foi relacionada a diferengas entre as vizinhangas. O ICC' de cada um dos
modelos indicou a dimensao desse impacto. No caso do controle social informal, cerca de 10%
foi relacionado a caracteristicas das vizinhancas, ao passo que para coesao social o percentual
foi de 7%. Tais valores sdo inferiores aos reportados (21%) em Chicago por Sampson et al.,
(1997), o que pode estar relacionado a diferengas na construgdo das variaveis. Contudo, outras
pesquisas indicaram percentuais préximos aos encontrados no DF, como é o caso de Sampson
e Raudenbush (1999, p. 9), que verificaram também em Chicago 14% para controle social
informal, e Chouhy (2016), que registrou valores entre 8% e 14% nas variaveis construidas em

paises da América do Sul.

196 Og residuos de corregao intraclasse (ICC) sdo calculados ¢ apresentados como formas de adequagio dos modclos.
O ICC ¢ uma medida que indica a propor¢ao da variancia da variavel dependente que ¢ explicada pela variagao
de medidas em nivel agregado (RAUDENBUSH; BRYK, 2002). Ou seja, o [CC indica a propor¢io da variancia

associada as varidveis associadas as vizinhancas do DF.
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Tabela 13. Regressoes hierarquicas para fontes de eficacia coletiva no Distrito Federal. Modelos

de intercepto aleatorio. Coeficientes

Controle Social Informal Coesao Social
Coef. Z Coef. Z

Nivel individual
Homem -0,05 (-1,55) -0,01 (-0,43)
Jovem 0,04 (-0,85) 0,11 (-2,50)
Casado 0,08 (1,87) 0,04 (1,16)
Preto 0,06 (1.21) 0,01 (0,35)
Frequéncia religiosa ref. baixa -0,07" (-2,52) -0,04 (-1,21)
Desvantagens conc. (ind.) 0,04 (0,56) 0,05 (0,78)
Instabilidade residencial (ind.) -0,00 (-0,02) 0,15 (0,82)
Incivilidades (ind.) 0,33" (3,12) -0,23" (-2,50)
Desordens fisicas (ind.) -0,01 (-0,16) 0,11 (1,31)
Comércio ilegal (ind.) -0,181 (-1,71) 0,09 (1,02)
Avaliagao de servigos publicos (ind.) -0,00 (-0,05) 0,117 (1,80)
Nivel vizinhangas
Desvantagens concentradas -0,12° (-1,51) -0,02 (-0,90)
Instabilidade residencial -0,03 (-0,14) -0,25 (-1,40)
Incivilidades -0,39™ (-2,95) 0,36™ (3,26)
Desordens fisicas -0,02 (-0,21) -0,13 (-1,26)
Coméreio ilegal 0,221 (1,94) -0,09 (-0,84)
Avaliagdo de servigos publicos 0,02 (0,26) -0,08 (-1,07)
Intercepto (Nivel 2) -1,35™ (-11,86) -1,52™ (-11,84)
AIC 14422.07 14261,17
FMI (Max)!" 0,18 0,26
RMI (Média) 0,04 0,05
F 5,23 10,36
ICC (modelo irrestrito) 0,10 0,07
1CC 0,07 0,05
Log Likelihood -7189,12 -7108,58
v 52,35 78.41

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018. Estatistica » em parénteses. Observacoes em nivel 2
(N=77) ¢ em nivel 1 (N=4961). Os testes de verossimilhanga foram realizados em relagdo aos modelos irrestritos.
p <010, p <005 "p<001," p <0001

Foram realizados testes para avaliar o ajuste dos modelos. Houve reducao na variancia

nao-explicada em ambos os modelos. A reducao foi pouco maior no caso do controle social

07 Conforme White et al. (2011), foram conduzidas 21 imputacdes para os modelos relacionados as fontes de

cficacia coletiva. O FMI reportado ¢ referente as andlises com os 21 conjuntos de imputacoes.
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informal, que passou de 10 para 7%. Ou seja, houve uma reducao de 30% na varidncia niao-
explicada nesse caso, ao passo que no modelo da coesdo social foi de 29% - que passou de 7
para 5%. Além disso, foram realizados testes de verossimilhanca entre os modelos hierdrquicos
e os seus equivalentes com modelos de regressao simples. Os modelos hierarquicos apresentaram
melhor ajuste em comparagdo com as regressoes simples nos dois casos: para coesdo:
v*(1)=143,59, p<0,05; e para controle social informal ¥?(1)=216,65, p<0,05. Por fim, os
modelos hierarquicos irrestritos foram comparados com os modelos completos. Novamente, o
ajuste dos modelos completos demonstrou ser mais adequado: coesdo  social:
¥?(1)=78,41, p<0,05. E controle social informal: ¥?(1)=52,35, p<0,05. Logo, esses resultados
sugerem que as variaveis estruturais sao importantes preditoras da eficacia coletiva em nivel
vicinal no DF, o que confere subsidio para a continuidade das analises.

As vizinhangas mais empobrecidas sdo mais impactadas na capacidade de realizar
controle social informal. E o fazem de forma aderente a argumentacgao da teoria da eficacia
coletiva. Os moradores desses bairros tendem a ter menor capacidade de monitorar o
comportamento de criancas e de intervir em problemas locais, como brigas ou ameagas ou
criancas matando aulas (b=-0,12, p<0,1). O sentido das desvantagens concentradas no caso
da coesdo social foi negativo (h=-0,02, p = 0,8), mas nao foi significativo. Esses resultados sao
parcialmente coerentes com o que argumenta a teoria da eficacia coletiva, tendo em vista a
significancia no caso da coesao. Com efeito, para cada 1 unidade de aumento nas desvantagens
concentradas, o nivel de controle social informal reduz 0,12 (mantendo constantes as demais
varidveis). A figura 10 demonstra as estimativas do impacto das desvantagens concentradas

sobre o controle social informal no DF.
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Figura 10. Estimativas dos efeitos das desvantagens concentradas sobre o controle social

informal no DF. Intervalo de confianca de 95%.
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizagao, SSPDF. 2018.

Como se observa, no Distrito Federal, as vizinhangas mais pobres sao diferencialmente
mais afetadas em sua capacidade de agir coletivamente de forma eficaz contra problemas locais,
como argumenta a teoria da eficicia coletiva. As variaveis relacionadas a organizacdo das
vizinhangas indicaram resultados distintos sobre o controle social informal. Por um lado, as
incivilidades (b=-0,39, p<0,05) foram associadas a menor capacidade de realizar o controle
social informal. Por outro lado, a presenga de comércios ilegais na vizinhanga exerceu influéncia
significativa e positiva (h=0,22, p<0,1)sobre a capacidade de controle social. Esses resultados
indicam que a presenca de pessoas pedindo esmolas, ruidos ou musica alta e animais domésticos
abandonados foram os aspectos ambientais que mais limitaram a capacidade informal de regular
comportamentos nas vizinhangas do DF. Ja atividades informais como ambulantes e camelds,
além de pessoas oferecendo ligagoes clandestinas de tevé a cabo e flanelinhas foram associadas
de forma positiva com o controle social informal.

A coesao social foi impactada, em nivel contextual, apenas pelas incivilidades

(b= 0,36, p<0,05). De forma oposta a relagio com o controle social informal, as incivilidades
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tendem a estimular a coesdao social nas vizinhancas do DF. Em conjunto com o resultado do
modelo de controle social informal, essa foi a variavel que mais impactou a eficacia coletiva no
contexto analisado. Esse resultado antecipa a constatagdo de que o controles social informal e
a coesdo social sdo fendmenos distintos e, por vezes, operam em sentidos diferentes. A figura 11
demonstra o impacto das incivilidades sobre a coesdao social. Como se observa, o incremento da
coesao social foi mais acentuado do que a redugao do controle social informal na figura anterior,
0 que expressa o coeficiente mais elevado.

Figura 11. Estimativas dos efeitos da instabilidade residencial sobre a coesdo social no DF.

Intervalo de confianca de 95%.

2
1

1
|

0
|

-1

Coeséo social (valores médios preditos)

I I I I I I I I I
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Incivilidades (vizinhangas)

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDFE. 2018.

Em suma, os resultados sobre as fontes de eficacia coletiva demonstraram que as
caracteristicas estruturais impactam significativamente as configuragoes locais no Distrito
Federal. As comunidades mais pobres e com mais incivilidades tendem a possuir menor
capacidade de realizacao do controle social informal. De forma diferente, a coesdo social das
comunidades do DF é impactada positivamente pelas incivilidades, numa indicacao de que essas

interacoes sociais em contextos de maior precariedade sdo mais prevalentes. A instabilidade
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residencial, as desordens fisicas e a avaliagao dos servigos publicos ndo foram significativas para
as duas variaveis. Assim, o contexto brasileiro, representado pelo Distrito Federal, demonstrou
aderéncia ao modelo tedérico da eficacia coletiva, destacando a relagdio negativa entre
desvantagens concentradas e controle social informal e coesdo social. A pobreza tende a reduzir
a eficacia de agoes coletivas no Distrito Federal. Os efeitos sobre cada variavel serao analisados
em detalhe na se¢ao 5.5 deste capitulo. Antes disso, investigarei a questao inversa na proxima
secao: sera a eficacia coletiva um fator de protecao para os impactos de caracteristicas

estruturais, como as desvantagens concentradas, nas vizinhangas do Distrito Federal?
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5.3 EFICACIA COLETIVA E CRIMES CONTRA A PESSOA: MODELOS CONCORRENTES

A relacao entre as configuracoes sociais, como a eficacia coletiva e o cinismo legal, e a

186 o objetivo principal desta se¢do. Serao

variagao da incidéncia de crimes contra a pessoa
apresentados os resultados de sete modelos estatisticos para esses dois tipos de crimes. O
primeiro modelo é o irrestrito, em que serd analisada a variancia associada a preditores
contextuais. O segundo analisard o impacto das desvantagens concentradas e da instabilidade
residencial sobre a incidéncia criminal. Em seguida, serao inseridas as variaveis relacionadas a
eficacia coletiva — controle social informal e coesao social. O quarto modelo analisara as variaveis
tedricas associadas ao cinismo legal para, em seguida, incluir as variaveis associadas a violéncias
policiais e presenga de gangues. O sexto modelo incorporard variaveis relacionadas a
caracteristicas ambientais e situacionais relacionadas a desordens, incivilidades e comércio
informal. Por fim, o modelo completo reuniré todas as variaveis citadas nos modelos anteriores.
Todos os modelos incluem os controles em nivel individual das variaveis tedricas centralizadas
em torno da média dos grupos (UISP) em que se inserem, a fim de obter os efeitos contextuais

puros dessas variaveis. Para tornar comparaveis os resultados entre os modelos, utilizarei as

medidas padronizadas das variaveis tedricas.

Modelo 1 — Irrestrito

Os resultados de todos os modelos estdao na tabela 14. O modelo irrestrito (1) indica a
adequagao da estratégia hierarquica para os dados da PDV 2018 e se relaciona a primeira
pergunta de pesquisa: a variacao da incidéncia criminal é significativa entre vizinhancas do DF?

O resultado ¢é significativo e sugere a adequacao da aplica¢ao da abordagem ecoldgica
no contexto brasileiro. O ICC indica que 8% da variagdo dos crimes contra a pessoa estd
relacionado ao contexto vicinal, ou seja, aos efeitos vizinhancas. A dimensdao do ICC esta
relacionada ao numero de vizinhancas e a homogeneidade dentre as unidades nessas
vizinhangas. O resultado se aproxima de modelos em paises da América do Sul (CHOUHY,
2016). Metodologicamente, esse resultado é um incentivo para prosseguir investigando as

condicionantes estruturais que explicam essa variacao. O teste da razao de verossimilhanga!®

198 s erimes contra a pessoa considerados foram agressoes fisicas, violéncias sexuais, discriminacao racial e ameaca

contra a integridade, sempre nos dltimos scis meses. Para mais informagoes, ver a sccao 5.2.5 no capitulo 3.

1990 teste de verossimilhanca ou likelihood ratio test compara o ajuste entre dois modelos, sendo que a hipdtese
nula ¢ a varidncia zero na comparagao entre os pardmetros, ou scja, nao ha diferenga significativa entre os modelos.
A comparaciao assume a distribuicdo uni-caudal da tabela de significncia qui-quadrado (RABE-HESKETH;
SKRONDAL, 2012, p. 88-89). Comumente, um maior nimero de preditores tende a ajustar melhor o modelo e a

significincia desse ajuste ¢ aferida a partir da tabela.
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em relagdo ao modelo simples (X2(1)224,4, p<0,05) demonstrou um melhor ajuste do que o

modelo hierarquico.

Grafico 13. Modelo Irrestrito de crimes contra a pessoa no DF. Intercepto aleatério por
vizinhangas. 2018.
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizagao, SSPDF. 2018.

O grafico 13 demonstra a variacdo das probabilidades de crimes contra a pessoa em
razao dos efeitos contextuais nas 77 vizinhancas analisadas no Distrito Federal. A dispersao em
relagdo a linha horizontal''’ indica a incidéncia dos crimes contra a pessoa, considerando o
intervalo de confianca de 95%, nessas vizinhangas. Todos os casos em que o intervalo de
confianca ndo sobrepde a linha sdo significativamente diferentes da média em nivel de 5%.
Assim, os dois extremos chamam a atencao. Do lado esquerdo, mais proximo de 0, esta o Lago

Sul com o menor intercepto para esses crimes. Isso equivale a dizer que a probabilidade de ser

10 Nesse caso, a linha horizontal representa a média em log-odds de ser vitima de crimes contra a pessoa. A

interpretagao, contudo, ¢ semelhante a linha de regressao continua linear.
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vitima de crimes contra a pessoa no Lago Sul ¢, em média, a menor do DF. No extremo oposto,
estao a Estrutural e vizinhancas de Taguatinga, Ceilandia e Planaltina, todos com interceptos
positivos. No caso da Estrutural, o valor do intercepto médio é cerca de 1,8 vezes o valor médio
do Lago Sul. Esses resultados indicam a discrepancia da variacdo desse tipo de crimes,
considerando apenas o local de moradia, ou seja, sem considerar as demais variaveis individuais

e contextuais dos modelos seguintes.

Modelo 2 — Estrutural

O modelo 2 esté relacionado a segunda pergunta de pesquisa: as diferencas na variagao
da incidéncia criminal estao relacionadas as condigoes estruturais das vizinhancas do DF? Para
tanto, foram incorporadas as variaveis desvantagens concentradas e instabilidade residencial.
Segundo a literatura, a expectativa é que vizinhancas em que as condi¢oes materiais sejam mais
precarias também registrem indicadores criminais mais elevados, ou seja, os crimes contra a
pessoa sao mais frequentes em vizinhangas pobres.

Conforme esperado, a variavel desvantagens concentradas revelou uma relagao
positiva e significativa com a probabilidade de crimes contra a pessoa. Os resultados indicaram
que residir em uma vizinhanga com uma unidade acima da média de desvantagens concentradas
aumenta o risco de ser vitima de crime contra a pessoa, em média, em 34%
(OR=1,34, z=2,52, p<0,05). Essa relacio se mantém, com oscilacbes na dimensido e na
significancia do coeficiente, em alguns dos modelos analisados, indicando a existéncia de relagao
entre desvantagens concentradas e crimes contra a pessoa nas vizinhangas do DF.

Por sua vez, a instabilidade residencial foi significativa (OR=0,47, z=-2,33, p<0,05)no
modelo Estrutural, contudo no sentido oposto ao esperado. Esse resultado indicou que quanto
menor o tempo de moradia numa vizinhanga, menos chances de vitimizagao por crimes contra
a pessoa. O teste de verossimilhanca indicou uma melhor adequagao em rela¢do ao modelo
irrestrito (Xz (9) =45,23, p<0,05). O percentual de varidncia nao-explicada foi de 7%, uma
redugdo de 12,5% em relagdo ao modelo irrestrito. Isso equivale a dizer que a inser¢io das
variaveis desvantagens concentradas e instabilidade residencial melhoraram o ajuste do modelo,

aumentando o poder de predigao do percentual de variagao dos crimes contra a pessoa.

Modelo 3 — Eficacia Coletiva

O modelo 3 esta relacionado a terceira pergunta de pesquisa: as diferengas na variacao
da incidéncia criminal estao relacionadas a caracteristicas das contiguragoes sociais das
vizinhancas do DF? Se sim, quais os efeitos sobre o impacto das caracteristicas estruturais sobre

a incidéncia criminal? A eficacia coletiva foi mensurada a partir de duas variaveis distintas que
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buscam captar configuragoes sociais singulares da realidade do DF. Assim, este modelo inicia a
discussao sobre o paradoxo da eficacia coletiva no contexto brasileiro, tendo em vista o
comportamento das variaveis.

Inicialmente, a inclusdo das variaveis associadas ao controle social informal e a coesao
social melhoraram o ajuste do modelo. Em comparag¢ao com o modelo irrestrito, o ICC reduziu
de 8% para 6%, ou seja, 25% de reducao da varidncia nao-explicada dos crimes contra a pessoa
no DF. Esse resultado foi confirmado pelo teste de ajuste do modelo (XZ(IS) = 57,60, p<0,05).
A principal contribui¢do veio com a coesdo social. Contrariando o modelo da TEC, a variavel
foi associada de forma significativa a mais crimes em todos os modelos analisados, o que ja
havia sido relatado na literatura sobre o tema na América Latina (OLIVEIRA; RODRIGUES,
2017; VILLARREAL; SILVA, 2006). A dimensdo do efeito da varidvel chamou a atengdo:
residir em uma vizinhanga com uma unidade acima da média de coesdo social em relagao as
demais foi associado a, em média, 129% mais chances de vitimizacao por crimes contra a pessoa
no DF (OR=2,29, z=3,94, p<0,001). Por sua vez, o controle social informal nao foi significativo
em nenhum dos modelos analisados (OR = 1,05,2z=0,24, p>0,1). Esse resultado também foi
diverso do esperado teoricamente.

Por fim, foi analisada a interagdo entre as duas variaveis (modelos ndo demonstrados),
conforme sugerido na literatura (BROWNING, 2009). Quando inseridas isoladamente, as
variaveis mantiveram o sentido e significincia demonstrados no modelo conjunto entre as duas.
[sso sugere que os mecanismos sao independentes no oferecimento de condigoes de protecao
contra crimes. Caso contrario, teria havido alteracoes nessas caracteristicas. A inclusdo do
produto entre as duas variaveis em nivel vicinal nao foi significativa e impactou positivamente
a variavel coesdo social (cujo coeficiente aumentou de 2,29 para 2,32, p <0,001). Esse resultado
sugere que o efeito da coesdo social é fortalecido pelo controle social informal. Tomados em
conjunto, esses indicadores indicam que a eficacia coletiva aumenta as chances de vitimizagao

contra a pessoa, ou seja, nao ¢ um fator de protegao operando em nivel vicinal no DF.

Modelo 4 — Cinismo Legal

O modelo 4 inclui as variaveis associadas ao cinismo legal e oferece novas evidéncias
para as respostas a terceira questdo de pesquisa. O quadro tedrico do cinismo legal foi
representado por uma variavel que combinou percepgoes sobre as leis e os seus agentes (KIRK;
PAPACHRISTOS, 2011) e tolerdncias a desvios (SAMPSON; BARTUSCH, 1998). Além disso,
foi incluida uma variavel como controle para a satisfacao com as policias. Os modelos tedricos

que informaram essas varidveis supdem que: a) quanto maior o cinismo legal, mais chances de
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vitimizagdo em uma vizinhanga; e b) quanto melhor a satisfagdo com as policias, menos chances
de vitimizagao em uma vizinhanga.

Os resultados confirmaram parcialmente as suposigoes tedricas. O cinismo legal foi a
variavel com maior capacidade de predizer as chances de crimes contra a pessoa nas vizinhangas
do DF em todos os modelos analisados. Nas vizinhancas em que comportamentos como “agredir
o conjuge quando descobre uma traicao”, “xingar um desconhecido que lhe esbarra na rua sem
pedir desculpas” ou “um casal que se ofende com xingamentos durante discussoes” sao
considerados mais justificaveis (estando uma unidade acima da média em relacio as demais
vizinhangas), assim como em vizinhangas em que a confianga na policia militar é menor, a
probabilidade de um morador ser vitima de crimes contra a pessoa foram 360% maiores
(p<0,001). Esse resultado demonstra a estreita relacio entre a tolerdncia a desvios (como
xingamentos e agressoes) e a desconfianca na policia militar com os crimes contra a pessoa no
DF.

No caso da satisfacio com as policias, verificou-se uma probabilidade maior (72%,
p<0,05) de vitimizacdo associada a mais satisfa¢do e nao oposto. Em vizinhangas com melhor
satisfagdo com as policias, considerando atividades como rapidez e qualidade no trabalho
emergencial da policia militar e no atendimento para registro de ocorréncias da policia civil, as
chances de vitimizacio por crimes contra a pessoa foram maiores (OR=1,72, z=2,50, p<0,05).
A comparagao do modelo com simulagoes em que as variaveis eram incluidas separadamente
(modelos ndo apresentados) sugeriu a manuten¢do do sentido da relagdo. O teste de

verossimilhanca indicou melhor ajuste do que o modelo irrestrito (x2(11)=55,90, p<0,05).
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Tabela 14. Regressoes Logisticas Hierarquicas para Crimes Contra a Pessoa no Distrito Federal, 2018. Razéo de Chances (Odds Ratio)

Nivel vizinhangas' 1 2 3 4 5 6 7 8
[rrestrito Estrutural Eficacia Cinismo Desordens Violéncias Serv. publicos Completo
Coletiva Legal
OR (2 OR (z) OR (2 OR (2 OR (2 OR (2 OR (2

Desvantagens concentradas 1,34" 1,31t 1,15 1,14 1,13 1,241 1,19
(2,52) (1.87) (1,20) (0,84) (0,91) (1,68) (1,15)
Instabilidade residencial 0,47 0,66 0,73 0,66 0,66 0,43" 1,05
(-2,33) (-1,38) (-1,13) (-1,20) (-1,21) (-2,90) (0,18)
Coesao social 2,29 1,63
(3,94) (2,27)
Controle social informal 1,05 0,707
(0,24) (-1,92)
Cinismo legal 4.60™ 3,32
(6,04) (3,62)
Satisfacao com as policias 1,72 1,95™
(2,50) (3,44)
Incivilidades 1,34 0,98
(0,99) (-0,07)
Desordens fisicas 0,76 0,48
(-1,00) (-3,07)
Comércio ilegal 1,47 1,30
(1,41) (1,29)
Gangues na vizinhanga 0,98 1,40
(-0,09) (2,04)
Violéncia policial na vizinhanga 1,92° 1,62
(2,32) (1,72)
Presenca da policia militar 1,12 0,81
(0,52) (-1,12)
Avaliacio de servicos piblicos 0,65 0,72
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(-4,60) (-2,59)

Intercepto (vizinhangas) 0,51 0,45™ 0,41™ 0,35 0,45™ 0,44™ 0,40™ 017"
(-4,61) (-4,79) (-5,05) (-4,75) (-4,81) (-4,72) (-4,79) (-2,95)

FMI maximo (MI) 0,00 0,17 0,19 0,17 0,26 0,24 0,19 0,24
RVI médio (MI) 0,00 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
F 7 10,10 8.41 10,39 8,60 10,67 715 7.33
AIC 3241.65 3169.19 3152.45 3139.74 3128,03 3110,26 3153,03 3060,66
ICC 0,08 0,07 0,06 0,03 0,06 0,06 0,05 0,01
Log Likelihood -1618,82 157359 -1561,23 155487 1547.01 -1540,13 11559.52 -1497.33
1 24.90 4523 57,60 55.90 63.95 78.70 59,30 121,50

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizagdo, SSPDF. 2018. Estatistica z em parénteses. Observacoes em nivel 2 (N=77) e em nivel 1 (N=4961).
ip <010, p<005 " p<00L, " p<0.00l
' Os resultados em nivel individual ndo foram apresentados. Entretanto, todos os resultados refletem os modelos completos com imputagoes, incluindo os controles em nivel individual (variaveis tedricas

centralizadas e sexo, faixa etaria, estado civil, frequéncia religiosa e cor da pele) e o peso de corre¢io da amostra.
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Modelo 5 — Desordens

O modelo 5 inseriu variaveis relacionadas as condigoes de organizagao das vizinhancas.
As desordens fisicas, incivilidades e a presenca de comércio informal foram incluidas como
variaveis teéricas associadas a mais chances de vitimizagao. Segundo a literatura (VILLAREAL
e SILVA, 2006), indicadores de desordens fisicas e sociais sdo associadas positivamente com a
vitimizagao, tendo em vista as caracteristicas de organizagiao das vizinhangas. No caso do DF,
a expectativa é que essa relagao também seja observada.

Os resultados indicaram que, para crimes contra a pessoa, essas variaveis nao foram
significativas no modelo 5. A alteracdo da variancia explicada em compara¢ao com o modelo
Estrutural foi semelhante a outros modelos, o que salienta a capacidade explicativa dessas
variaveis ainda que nao tenham sido significativas. Ou seja, as variaveis dos modelos 2
(Estrutural) e 5 (Desordens) foram relacionadas entre si, contudo a capacidade de explicagio
das variaveis estruturais foram mais pronunciadas. No modelo completo, essa relagdo sera
novamente demonstrada. O modelo se apresentou melhor ajustado do que o modelo irrestrito
(x2(15):63,95, p<0,05), inclusive pelo percentual de redugdo (-25%) da variancia nao-

explicada em rela¢do ao modelo estrutural.

Modelo 6 — Violéncia policial e gangues

Neste modelo, foram incluidas variaveis relacionadas a presenca de gangues e violéncia
policial. A motivagdo do modelo é investigar se vizinhangas com maior presenca de gangues e
mais casos de policiais ameagando ou agredindo pessoas também sao mais suscetiveis a
vitimizagdo por crimes contra a pessoa (BROWNING et al, 2003). Dentre as varidveis
consideradas no modelo, as agressdes e as ameacas de policiais resumiram os casos mais
significativos. Com efeito, vizinhancas em que o nivel de agressdes e ameagas por policiais
estiveram uma unidade acima da média das demais vizinhancas foram associadas a 92% mais
chances da vitimizacao por crimes contra a pessoa (OR=1,92, z=2,32, p<0,05). Esse resultado
se manteve nos demais modelos, sugerindo que o efeito esperado da violéncia policial se
sustentou mesmo quando outras variaveis foram inseridas no modelo.

A presenga de gangues na vizinhanga nao foi significativa no modelo 6, o que levou a
investigagdo das interagoes entre as variaveis, ou seja, o produto entre as duas variaveis se
tornam uma variavel por si. Quando foram incluidas isoladamente nas equagoes logisticas
(resultados ndo apresentados), essas variaveis mantiveram os resultados apresentados no
modelo 6, com apenas a violéncia policial se mantendo significativa (passando de OR = 1,85,
p < 0,05 para OR = 1,93, p <0,05). Ou seja, a capacidade explicativa da violéncia policial se

mostrou mais pronunciada, sugerindo a possibilidade de que as variaveis se refiram a fenémenos
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semelhantes. Por fim, o modelo se apresentou melhor ajustado do que o modelo irrestrito

(x*(13)=78,70, p<0,05).

Modelo 7 — Avaliacdo dos servicos piiblicos

O modelo 7 investigou a relagdo entre a percepgao sobre a prestagao de servigos
ptblicos e a probabilidade de vitimizacdo por crimes contra a pessoa. A principal motivagao
para incluir essas variaveis é investigar se existem relagoes entre a capacidade de mobilizagao
de recursos externos as vizinhangas e as chances de vitimizagdo contra a pessoa no DF. A
hipotese é que seja observada uma relagao negativa entre as variaveis, ou seja, uma melhor
avaliagdo dos servigos publicos estaria associada a menos chances de vitimizagao contra a pessoa
(VILLAREAL e SILVA, 2006).

Para tanto, foram incluidas variaveis relacionadas a servigos piblicos em geral, como
pavimentagao e calgadas, organizagdo do tréansito, policiamento e espagos de esporte e lazer
além de servigos de segurancga publica, como a presenga de policiais de carro nas vizinhangas.
No caso dos servigos publicos em geral, os resultados foram muito significativos e associados a
menos crimes (OR=0,65, z=-4,60, p<0,001). Ou seja, moradores das vizinhancas com melhor
avaliagdo dos servigos publicos possuiam menor probabilidade de serem vitimizados por crimes
contra a pessoa. Em média, essa relacao foi de 35% menos chances. Ja no caso da presenca da
policia militar na vizinhanca o resultado nao foi significativo. O modelo foi considerado melhor

ajustado do que o modelo irrestrito (x*(13)=59,30, p<0,05).

Modelo 8§ — Completo

O 1ltimo modelo apresentado na tabela 14 reuniu todas as variaveis dos modelos
anteriores. O modelo completo permitiu observar o comportamento das variaveis explicativas
em interacao, ou seja, a estimativa da predi¢ao dos crimes contra a pessoa leva em consideragao
relagbes entre as variaveis independentes. Inicialmente, o resultado que chamou a atengao foi a
perda de significancia das desvantagens concentradas. O efeito da variavel reduziu e se tornou
pouco significativo, passando de 1,34 (p <0,05) para 1,18 (p>0,1). Esse resultado indica que
as demais covariaveis limitaram o efeito das desvantagens concentradas sobre os crimes contra
a pessoa no DF.

A principal variavel tedrica seria a eficacia coletiva. O efeito esperado era que a eficacia
coletiva representasse um fator protetivo para as vizinhangas do DF. Os resultados, contudo,
foram contraditorios. Por um lado, a coesao social foi significativa no modelo completo e se
mostrou relacionada a mais crimes (OR=1,63, z=2,27, p<0,05). O controle social informal foi
significativo no modelo completo (OR=0,70, z=-1,92, p<0,1), indicando que vizinhancas em

que os moradores intervém mais em assuntos da comunidade e agem mais em prol da
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coletivamente possuem 30% menos chances de serem vitimas de crimes contra a pessoa
(considerando uma unidade acima da média em relacdo as demais vizinhangas). Apesar da
cautela necessaria na interpretacio do nivel de significincia, esse resultado revelou que a
capacidade de controle social informal exerceu um efeito protetivo nas vizinhangas do DF,
conforme o esperado no modelo tedrico da eficacia coletiva.

Em seguida, o cinismo legal manteve o forte efeito sobre as chances de vitimizagao por
crimes contra a pessoa (OR=3,32,2=3,62, p<0,001). Ou seja, a relevancia do cinismo legal se
manteve mesmo com a inclusao de outras covariaveis no modelo completo. Ja a satistagao com
as  policias  demonstrou  um  efeito  significativo  no  modelo  completo
(OR=1,95, z=3,44, p<0,001). Esses dois resultados indicaram a adequacao do cinismo legal na
interpretacao da variagdo da incidéncia criminal nas vizinhancas do DF' e sugeriu novas anélises
dos indicadores do trabalho policial. Nesse sentido, os resultados sobre a presenga da policia
militar (OR=0,81, z=-1,12, p<0,1) e violéncia policial na vizinhanga
(OR=1,62,2z=1,72, p<0,1) foram interessantes. A primeira varidvel representou fator de
protegao e demonstrou esse sentido, apesar de nao ter sido significativa. Ja a violéncia policial
foi significativa e sugeriu que residir em uma vizinhancga com uma unidade acima da média em
relacdo as demais vizinhangas esté associado a 62% mais chances de se tornar vitima de crimes
contra a pessoa. A investigagdo da interacio entre as varidveis (modelos ndo apresentados)
sugeriu que, apesar das interagoes nao serem significativas, o poder explicativo dessas variaveis
nao foram limitadores mutuos, ou seja, se fortaleceram e indicaram estarem captando
fendmenos distintos em curso nas vizinhancas do DF.

Por fim, a avaliaghio dos servigos publicos se manteve significativa

(OR=0,72,2z=-2,59, p<0,001) e associada a menos crimes contra a pessoa, a0 passo que as
desordens fisicas se tornaram significativas no modelo completo (OR=0,48, z = =307, p <
0,01), sendo, contudo, associadas a menos crimes. Esse resultado foi diferente do esperado no
modelo tedrico. Por sua vez, a presenga de gangues na vizinhanga se mostrou significativa
(OR=1,40, z=2,04, p<0,05). Ou seja, vizinhangas em que os moradores percebem a presenga
de gangues possuem mais chances de vitimizagao por crimes contra a pessoa.

O melhor ajuste do modelo foi demonstrado pelo teste de verossimilhanca
(x2(29)=121,50, p<0,05) e pela redugao da variancia nao-explicada em nivel vicinal, que
alcangou 1% (ICC = 0,01), ou seja, uma redugao de 88% em relagiao ao modelo original.

Em suma, os resultados do modelo completo indicaram que as vizinhangas do DF com

mais chances de vitimizacao por crimes contra o patrimonio foram aquelas com maior coesao

social e menor controle social informal entre os moradores, ou seja, locais em que os moradores
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se conheciam, mas nao supervisionavam criancas e adolescentes ou menos interviram em
conflitos domésticos ou brigas na rua. Além disso, as vizinhancas em que os moradores
percebiam que o sistema legal estava menos disponivel para eles, ou seja, em que o cinismo em
relagdo a aplicagao da lei foi mais presente também registraram mais chances de vitimizagao
por crimes contra a pessoa. Nesse ponto, uma questao contraditoria foi observada: vizinhangas
em que a satisfacao com o trabalho policial foi mais elevada também possuiam mais chances
de vitimizacao. Outra caracteristica que se mostrou associada a mais chances de vitimizacao
por crimes contra a pessoa foi a presenga de gangues e de violéncia policial. Por fim, vizinhancas
com mais desordens fisicas também foram associadas a mais chances de vitimizagao por estes

tipos criminais.
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54 FEFICACIA COLETIVA E CRIMES CONTRA O PATRIMONIO: MODELOS
CONCORRENTES

Esta segao retne os resultados dos modelos relacionados aos crimes contra o

1L De forma semelhante aos crimes contra a pessoa, os resultados serao apresentados

patrimonio
a partir do modelo irrestrito, passando pelos modelos estrutural (desvantagens concentradas e
instabilidade residencial), eficicia coletiva, cinismo legal, desordens, violéncia e corrupgao
policiais e gangues e avaliacdo dos servigos publicos. Como sera destacado, existem diferengas
entre os padroes de incidéncia dos crimes contra o patrimonio e os crimes contra a pessoa.
Apesar disso, a relevancia da abordagem ecoldgica se mantém, evidenciando como as

configuragoes locais sdo impactadas por fatores estruturais e suas dinamicas. Os resultados

compilados sao apresentados na tabela 15.

Modelo 1 — Irrestrito

De forma semelhante aos crimes contra a pessoa, o modelo irrestrito esta associado a
primeira pergunta de pesquisa: a varia¢do da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o
patriménio é significativa entre as vizinhangas do DF? Os resultados indicam que a variagao
dos crimes contra o patrimonio decorrente de caracteristicas das vizinhangas do DF foi estimada
em 6% (ICC=0,06). A analise desses resultados sugere que os crimes contra o patriménio sao
mais comuns e mais homogéneos entre as vizinhancas, o que explica um percentual menor do
que o observado para os crimes contra a pessoa (8%). Como destacado no capitulo 3, os crimes
contra o patriménio responderam por 19% dos casos reportados na PDV| ao passo que os crimes
contra a pessoa representaram 10%.

Uma forma de demonstrar a variagio dos crimes contra o patrimonio entre as
vizinhangas do DF é a sua representacio grafica (ver o grafico 14). Como existe menor variagdo
entre as vizinhancas, a inclina¢ao da linha de tendéncia é menos acentuada do que nos crimes
contra a pessoa. A extensao do intervalo de confianca esta associada a variacdo dentro das
vizinhancas. Nesse caso, quanto menor o nimero de observacdes, o desvio tende a aumentar. E
justamente o que se percebe no grafico 14, em que os casos com mais observagoes (como aqueles

do lado direito) possuem menores intervalos de confianga.

" Os crimes contra a pessoa considerados foram roubo de velculo, roubo de outros bens, furto de veiculos, furto
de outros bens e fraudes/estelionatos, sempre nos Gltimos seis meses. Para mais informacdes, ver a secdo 5.2.6 no

capitulo 5.
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Grafico 14. Modelo Irrestrito de crimes contra o patrimonio no DF. Intercepto aleatorio por

vizinhangas. 2018
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018.

Outra informagao reveladora do grafico 14 é o padrao de concentragao de crimes em
determinadas vizinhangas. No extremo direito, estao as vizinhangas com mais crimes contra o
patrimonio, que no caso sao representadas por vizinhancas em Samambaia Sul, Estrutural, Sol
Nascente, QNQ e Taguatinga. Como exemplo, em Samambaia Sul, 45% dos entrevistados havia
sido vitima de crimes contra o patrimonio, em comparacdo com a média geral de 19%. Pelos
motivos apresentados, a dispersao dessa vizinhanca em relacdo as demais é tipica de uma
observacao outlier. No outro extremo, as vizinhangas com menos crimes contra o patriménio
foram registradas no Recanto das Emas, Vicente Pires, Sudoeste, Setor O e Cruzeiro. Por
exemplo, no caso dessa vizinhanca do Recanto das Emas, nenhum entrevistado reportou ter
sido vitima de crimes contra o patrimonio.

Além disso, chama a atencao a discrepancia entre os valores dos extremos. O valor do
intercepto médio para a vizinhanca localizada em Samambaia Sul é cerca de 2,3 vezes superior

ao da vizinhanca localizada no Recanto das Emas. Essa diferenca na varia¢ao dos crimes contra
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o patrimonio esta relacionada as caracteristicas ambientais, assim como observado nos crimes
contra a pessoa. Por fim, a avaliagdo de ajuste do modelo indicou que, em compara¢ao com o

modelo simples, o resultado modelo hierarquico foi melhor ajustado (x2(1)240,54, p<0,05).

Modelo 2 — Estrutural

O modelo Estrutural oferece subsidios para a investigacao de respostas para a seguinte
pergunta de pesquisa: as diferengas na varia¢ao da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra
o patrimonio estao relacionadas as condi¢oes estruturais das vizinhancas do DF?

Inicialmente, a inclusdo das varidveis associadas as condigoes estruturais (instabilidade
residencial e desvantagens concentradas) melhorou o ajuste do modelo. A varidncia ndo-
explicada foi reduzida em 33% (de 6 para 4%). O teste de ajuste também foi satisfatério:
(x2(7):14750, p<0,05). A relagao entre as caracteristicas estruturais e a variagao dos crimes
contra o patriménio foi confirmada apenas para desvantagens concentradas. Nesse caso, o
resultado evidenciou que residir em uma vizinhanga com uma unidade acima da média de
desvantagens concentradas aumentou o risco de ser vitima de crime contra o patrimoénio, em
média, em 34% (OR=1,40, z=3,63, p<0,001). Além de significativo, esse resultado se manteve
nos demais modelos analisados, indicando a relevancia da variavel na interpretacao dos efeitos
vizinhanga sobre a incidéncia de crimes contra o patrimonio no DF. Numa palavra, moradores
de comunidades mais pobres estao diferencialmente mais sujeitos a serem vitimas de crimes
contra o patrimonio em virtude das caracteristicas da vizinhanga em que residem.

A instabilidade residencial foi significativa (OR=0,49, z=-2,19, p<0,01),mas no sentido
oposto ao esperado. O resultado indicou que o menor tempo de moradia na vizinhanga esteve
associado a menos chances de crime contra o patrimonio nos tltimos 6 meses, ou seja, o tempo
de moradia parece se relacionar a incidéncia criminal de forma diferente do modelo tedrico
norte-americano nas vizinhangas do DF. Em vez de representar um fator de exposi¢ao ao risco,
o reduzido tempo de moradia se traduz em fator de protecao no calculo dos crimes contra o

patrimonio no DF'.

Modelo 3 — Eficacia coletiva

Este modelo permite analisar o impacto de configuracoes sociais, como a capacidade
de realizar controle social informal e a coesao social entre vizinhos, sobre a variacio da
incidéncia de crimes contra o patriménio nas vizinhangas do DF. Este é o nucleo da terceira
pergunta de pesquisa: as diferengas na varia¢ao da incidéncia de crimes contra a pessoa e contra
o patrimoénio estao relacionadas a caracteristicas das configuragoes sociais das vizinhangas do
DF? Se sim, quais os efeitos sobre o impacto das caracteristicas estruturais sobre a incidéncia

criminal?
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Segundo a TEC, ambas as variaveis funcionariam como fatores de protegao contra o
avango desses crimes. Contudo, os resultados sugerem que, assim como nos modelos para os
crimes contra a pessoa, essas configuragoes sociais foram associadas a dindmicas especificas e
nao representaram fatores de protegdao. Pelo contrario, a coesdo social entre vizinhos no DF foi
relacionada & maior incidéncia de crimes contra o patrimoénio. A dimensao desse efeito foi de
cerca de 60% (OR=1,60, z=2,02, p<0,05), ou seja, residir em vizinhancas que estivessem uma
unidade acima da média de coesdo social entre as demais vizinhancas foi associado a maior
probabilidade de ser vitima de crimes contra o patrimonio. No caso dos crimes contra a pessoa,
essa relagdo era de 129% mais chances com significancia de 0,001.

Logo, o impacto da coesdo social foi mais intenso nos crimes contra a pessoa. Em
conjunto, esses resultados indicaram que a coesdo social, composta por interagoes e trocas de
favores entre vizinhos, além da participagao na vida comunitaria da vizinhanga, nao reduziu
crimes no DF. Esse resultado contraria a TEC e parece se alinhar com a hipotese do paradoxo
brasileiro da desorganizagao social (ZALUAR; RIBEIRO, 2009). Essa analise serd retomada na
discussao sobre os resultados.

O controle social informal nao foi significativo (OR=0,92, z=-0,51, p>0,1) no modelo
3. Esse resultado serd mantido no modelo completo, indicando uma relacao negativa, conforme
esperado. Convém destacar que o controle social informal reuniu a dimensao da eficacia do
conceito, em que a disposi¢ao de intervir em prol da coletividade foi analisada. Os resultados,
contudo, sugeriram que essa dimensdo, da forma como foi mensurada, nao foi representativa
do contexto social brasileiro como um fator de prevengao de crimes contra o patrimonio.

Foram analisadas, por fim, a interacao entre essas duas variaveis. A hipotese é que as
variaveis atuassem de maneiras distintas em relagao aos crimes contra o patrimonio quando
consideradas isoladamente. Contudo, de acordo com os resultados obtidos (ndo apresentados),
o controle social informal nao foi significativo quando inserido isoladamente e a coesdao social
manteve sua capacidade de predi¢ao. Logo, os resultados ndao foram alterados. Quando o
produto entre as duas variaveis foi considerado, o resultado tornou a coesao social ainda mais
significativa (passando de 1,59 para 1,61, p<0,05) e o controle social se manteve nio-
significativo. A interagao em si também nao foi significativa. Com isso, os resultados indicaram
que as variaveis nao representaram limitagoes entre si e, além disso, tenderam a aumentar o
coeficiente da coesdo social. Os fenomenos a que se referem nao limitaram a incidéncia de crimes
contra o patriménio e, no caso da coesdao social, indicaram um preditor de mais crimes. O

modelo apresentou ajuste adequado em comparagao com o irrestrito (x2(11)=20,21, p<0,05).
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Tabela 15. Regressoes Logisticas Hierarquicas para Crimes Contra o Patriménio no Distrito Federal, 2018. Razdo de Chances (Odds Ratio)

Nivel vizinhancas' 1 2 3 4 5 6 7 8
[rrestrito Estrutural Eficacia Cinismo Desordens Violéncias Serv. Completo
Coletiva Legal publicos
OR (2 OR (2 OR (2 OR (2 OR (2 OR (2 OR (2

Desvantagens concentradas 1,34" 1,28" 1,26" 1,18 1,36" 1,33" 1,42"
(3.21) (2,60) (2,56) (1,41) (2,78) (2,65) (2,83)
Instabilidade residencial 0,46" 0,56 0,55 0,57 0,531 0,47 0,61
(-2,26) (-1,88) (-1,03) (-1,58) (-1,95) (-2,27) (-1,60)
Coesdo social 1,591 1,38
(1,95) (1,39)
Controle social informal 0,89 0,76
(-0,66) (-1,56)
Cinismo legal 2,08 1,37
(3,39) (1,41)
Satisfagdo com as policias 1,407 1,49
(1,92) (2,50)
Incivilidades 1,06 0,90
(0,25) (-0,44)
Desordens fisicas 0,96 0,85
(-0,23) (-0,96)
Comércio ilegal 1,39 1,35
(1,47) (1,53)
Gangues na vizinhanca 0,73f 0,68
(-1,78) (-1,80)
Violéncia policial na vizinhanca 1,49 1,16
(1,98) (0,63)
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Presenca da policia militar 0,84 0,73
(-1,18) (-2,80)

Avaliacao de servicos publicos 0,80 0,77
(-2,28) (-2,60)

Intercepto (vizinhangas) 0,38 0,31 0,29™ 0,26 0,30™ 0,30™ 0,25™ 0,20™
(-6,25) (-5,97) (-5,94) (-5,54) (-6,12) (-5,96) (-5,81) (-5,29)

FMI méximo (MI) 0,00 0,12 0,13 0,12 0,15 0,12 0,12 0,13
RVI médio (MI) 0,00 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01
F 7 2.71 2.77 3.41 415 5,67 3.76 4,43
AIC 487375 4862.74 4859 32 4850.78 4826 57 4809,04 4844.16 ATTT 53
1CC 0,06 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,01
Log Likelihood 1243487 -2490.37 2241466 -2410,39 -2396,29 12389.52 22405,08 -2355.77
1 40,54 14,50 2021 24 48 33 58 4535 29,79 79.10

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018. Estatistica z em parénteses. Observacoes em nivel 2 (N=77) e em nivel 1 (N=4961).

tp <010, p<005 " p<001," p<0.001

' Os resultados em nivel individual ndo foram apresentados. Entretanto, todos os resultados refletem os modelos completos, incluindo os controles em nivel individual (varidveis tedricas centralizadas
e sexo, faixa etéria, estado civil, frequéncia religiosa ¢ cor da pele) e o peso de corregao da amostra.



Capitulo 5. Eficacia Coletiva e Cinismo Legal: configuracées sociais nas vizinhancas do Distrito Federal 217

Modelo 4 — Cinismo legal

O modelo 4 investigou a relagao entre as variaveis relacionadas ao cinismo legal e a
variacao da incidéncia de crimes contra o patrimonio entre as vizinhangas do DF. Logo, tratou-
se de uma investigagao associada a seguinte pergunta de pesquisa: as diferencas na variagao da
incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o patrimoénio estao relacionadas a caracteristicas
das configuragoes sociais das vizinhangas do DF'? Se sim, quais os efeitos sobre o impacto das
caracteristicas estruturais sobre a incidéncia criminal?

Inicialmente, as variaveis relacionadas ao conceito do cinismo legal apresentaram
resultados contraditorios entre si. Por um lado, o cinismo legal sugeriu uma moralidade
permissiva a comportamentos desviantes e menor confianga no sistema de justica criminal, o
que por sua vez estaria relacionado a mais crimes. Os resultados foram coerentes com essa
hipdtese e indicaram associaciao positiva aos crimes contra o patrimoénio com dimensao de 108%
mais chances (OR=2,08, z=3,39, p<0,001) (para vizinhancas com uma unidade acima da
média dessa variavel em relacdo as demais vizinhancas). Isso equivale a dizer que residir em
vizinhangas em que a desconfianga na policia militar era maior e que comportamentos como
injurias, xingamentos e agressoes eram mais tolerdveis esteve associado a mais chances de
vitimizacao por crimes contra o patrimonio no DF.

Por outro lado, a satisfagdo com as policias foi incluida no modelo do cinismo legal como
uma medida de acesso e disponibilidade das agéncias do sistema de justica criminal. O proxy
foi o trabalho das policias militar e civil. Contudo, os resultados indicaram que a avaliacao do
trabalho das policias foi associada a mais crimes e nao o oposto (OR=1,40, z=1,92, p<0,1).
Apesar do nivel de significancia, esse resultado foi semelhante ao verificado para os crimes
contra a pessoas, sugerindo que a variavel esteve relacionada a fendomenos distintos que nao
apenas o acesso as policias. O teste de ajuste do modelo demonstrou melhor ajuste do que o

modelo irrestrito (3%(9)=24,48, p<0,05).

Modelo 5 — Desordens

O modelo 5 considerou condigbes ambientais das vizinhancgas, como desordens fisicas,
além do comércio informal e incivilidades. Essas variaveis sao correlacionadas com as
desvantagens concentradas e a instabilidade residencial'®; o que pode ajudar a explicar os
resultados nao significativos também para os crimes contra o patrimonio. Esse foi o tnico

modelo em que as desvantagens concentradas nao sdo significativas. O ajuste do modelo

"2 Ver tabela 11.
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(x2(13):38,58, p<0,05) e a redugdo da varidncia nao-explicada (-50%) sugeriram que essas

variaveis operaram como controles de possiveis efeitos espirios das demais variaveis no modelo.

Modelo 6 — Violéncias

A motivagdo do modelo foi investigar se vizinhangas com maior presenca de gangues e
mais casos de policiais ameacando ou agredindo pessoas também eram mais suscetiveis a
vitimizagdo por crimes contra o patriménio (BROWNING et al, 2003). As varidveis
relacionadas a presencga de gangues e a violéncia policial na vizinhanca tiveram resultados
contraditérios entre si. Inicialmente, a presenca de gangues na vizinhanca foi incluida como um
preditor associado a mais crimes, em virtude das dindmicas criminais associadas a esses grupos.
Contudo, os resultados indicaram que as vizinhangas com uma unidade acima da média na
percepcao de gangues na vizinhanca em relacdo as demais possuem 27% menos chances de
vitimizacoes contra o patrimonio no DF (OR=0,73,z=-1,78, p<0,1). Esse resultado foi
inesperado e diferente daquele verificado para os crimes contra a pessoa. Logo, a presenga de
gangues pareceu ser um fator de protecao em casos de crimes contra o patrimonio e um fator
de exposi¢ao ao risco em casos de crimes contra a pessoa entre as vizinhangas do DF.

Por sua vez, as agressoes e ameagas feitas por policiais foram associadas a mais crimes
contra o patriménio, conforme esperado. Nesse caso, a dimensao do efeito da variavel foi de
49%, ou seja, residir em vizinhancas em que agressoes e ameagas feitas por policiais eram, em
média, uma unidade acima da média em relacao as demais vizinhancas implicava em 49% mais
chances de vitimizacdo por crimes contra o patrimoénio (OR=1,49,2z=198, p<0,05). Esse
resultado foi coerente com o encontrado para os crimes contra a pessoa, indicando que desvios
nas policias sdo bons preditores para as probabilidades de vitimizagao entre as vizinhancas do
DF. Quanto ao ajuste do modelo, o teste de verossimilhanca foi satisfatorio

()(2(13):45,35, p<0,05) e a redugao da varidncia nao-explicada foi de 50%.

Modelo 7 — Avaliagao dos servigos piiblicos

A motivacao para a inclusao da avaliacao dos servigos publicos dirigiu-se a investigar
se existiam relagoes entre a capacidade de mobilizacao de recursos externos as vizinhancas e as
chances de vitimizacao contra a pessoa no DF. No modelo 7, a avalia¢iao dos servigos publicos
foi coerente com o esperado e esteve associada a menos riscos de vitimizagao
(OR=0,74, z=-2,80, p<0,01). Esse resultado foi semelhante com o encontrado para os crimes
contra a pessoa, demonstrando a relevancia de equipamentos e servigos publicos como fatores
protetivos contra a incidéncia criminal no DF. Logo, vizinhang¢as em que os moradores
avaliaram melhor os servigos publicos locais possuiam menos chances de incidéncia de crimes

contra o patrimonio no DF.
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Por sua vez, a presenga da policia militar ndo foi significativa
(OR=0,84, z=-1,18, p>0,1). Esse resultado contrariou a expectativa tedrica que pressupunha
uma relagdo negativa entre a presenga da policia militar e incidéncia de crimes contra o
patriménio no DF. Logo, a capacidade dissuasoria da presenca da policia militar sobre esses
tipos de crimes nao se confirmou no DF. O modelo apresentou ajuste satisfatorio

(x*(11)=29,79, p<0,05).

Modelo 8 — Completo

O modelo final dos crimes contra o patrimonio relacionou todas as covariaveis dos
modelos anteriores e coloca a prova as hipoteses que lhes sustentam. E os resultados foram
diferentes daqueles observados para os crimes contra a pessoa. Em primeiro lugar, as
desvantagens concentradas se mantiveram relevantes e significativas
(OR=1,42,7=283,p<0,01). Mesmo com a inclusio de novas covaridveis, o efeito das
desvantagens foi mantido: moradores de vizinhangas mais pobres foram mais expostos aos
crimes contra o patrimonio, com cerca de 42% mais chances de vitimizagao (em termos médios,
considerando uma unidade acima na comparagdo entre as vizinhangas). A instabilidade
residencial deixou de ser significativa no modelo completo (OR=0,61, z=-1,60, p>0,1).

Em segundo lugar, as variaveis tedricas relacionadas a eficacia coletiva e ao cinismo
legal nao foram significativas no modelo completo. O mesmo se verificou para as variaveis
relacionadas as condi¢oes ambientais de organizagao dos bairros. As incivilidades, as desordens
fisicas e o comércio ilegal também nao foram significativas no modelo completo. Esses resultados
indicaram que os mecanismos de protegao e exposi¢ao ao risco associados a essas variaveis nao
foram relevantes para os crimes contra o patrimonio, o que contrastou com os resultados dos
crimes contra a pessoa.

Ja no caso das variaveis relacionadas a servigos publicos e policiamento, os resultados
foram significativos. Os mecanismos relevantes a andlise da varia¢do da incidéncia dos crimes
contra o patrimonio nas vizinhancas do DF foram estreitamente relacionados a atuacao do
poder publico. Por um lado, a avalia¢ao de servigos ptblicos como iluminagao, pavimentagao,
calgamento, esporte e lazer e organizacao do transito, demonstrou relagio negativa e
significativa com a probabilidade de crimes contra o patriménio (OR=0,77, z=-2,60, p<0,01).
Ou seja, moradores de vizinhangas em que esses servigos foram melhor avaliados possuiam, em
média, 23% menos chances de serem vitimas de crimes contra o patrimonio, considerando uma
unidade acima da média em comparagao com outras vizinhangas. A presenca da policia militar,
por meio do policiamento de carro, também demonstrou relacao negativa com os crimes contra

o patrimonio (OR=0,73,z=-2,60, p<0,05). Ou seja, o fator protetivo dessa forma de
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policiamento foi associado & reducdo de 27%, em média, nas chances de vitimizacao por crimes
contra o patrimonio.

Por outro lado, a avaliacao do trabalho das policias militar e civil demonstrou associacao
positiva e significativa com os crimes contra o patriménio (OR=1,49, z=2,50, p<0,05). A
rapidez no atendimento de ocorréncias, na realizacao de abordagens e a qualidade no trabalho
de investigagao e registro de ocorréncias foi associada a 49% mais chances de vitimizacao contra
o patrimonio nas vizinhangas do DF.

Por fim, a presenca de gangues nas vizinhangas do DF foi associada a menos crimes
contra o patriménio (OR=0,68, z=-1,80, p<0,01). Esse resultado é diferente do observado no
modelo completo dos crimes contra a pessoa. De acordo com esses indicadores, a presenga de
gangues parece representar um fator de protegdo para crimes contra o patrimonio nas
vizinhangas do DF, indicando uma relagao oposta aos crimes contra a pessoa. Numa palavra,
grupos criminosos favorecem crimes contra pessoa ao mesmo tempo em que dificultam crimes
contra o patrimonio nos bairros em que se concentram. Quanto ao ajuste do modelo completo,
o teste de razao de verossimilhanga em relagio ao modelo irrestrito demonstrou resultado

satisfatorio (x*(31)=79,10, p<0,05).
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5.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A variacdo da incidéncia criminal foi associada a diferencas nas caracteristicas das
vizinhangas do DF. O argumento ecolégico nos estudos sobre crime, conforme defendido
inicialmente por Shaw e McKay (1942), desloca a atencao dos individuos para vizinhangas e os
processos macrossociais. Assim como mnos EUA, as evidéncias demonstraram que as
caracteristicas das vizinhancas sdo responsaveis por 8% da variacao dos crimes contra a pessoa
e 6% dos crimes contra o patrimdnio. Essa diferenca indica que as vizinhancas sido mais
homogéneas em relagao aos crimes contra o patrimonio, ou seja, a prevaléncia entre as
vizinhangas varia menos para esse tipo criminal. Esses resultados reiteram a pertinéncia da
abordagem ecolégica para os estudos sobre crimes no contexto brasileiro. Nao apenas sobre as
causas, mas também para interpretacoes sobre as consequéncias da incidéncia criminal e
sugestoes de possiveis intervengoes.

Um dos objetivos desta tese era avancar na compreensao dos impactos de configuragoes
locais, como a eficacia coletiva e o cinismo legal, sobre os crimes contra o patrimonio e contra
a pessoa. A tabela 16 resume os principais resultados obtidos a partir dos modelos completos
de cada variavel dependente.

Tabela 16. Resumo dos resultados das estimagoes da tese, segundo variaveis tedricas.

Variaveis (Nivel Vizinhancgas) Pessoa Patriménio
Eficacia coletiva

Coesao social 63%* _
Controle social informal -30%! —

Cinismo legal

Cinismo legal 232%™ -
Satisfacdo com as policias 95%"" 49%"
Servigos publicos

Avaliacao de servicos prblicos -28%" -23%"
Presenca da policia militar -- 27T%"
Violéncia policial 62%" -
Presenca de gangues

Gangues 40%" -32%
Desvantagens Concentradas -- 412%™

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizagao, SSPDF. 2018. Os resultados apresentados
consideram os modelos completos de cada tipo criminal.
Fp <010, p<005 " p<00L, " p<0.001

Como se observa, os efeitos esperados das variaveis relacionadas a eficacia coletiva

foram parcialmente confirmados no contexto brasileiro. As duas variaveis, coesdo social e



Capitulo 5. Eficacia Coletiva e Cinismo Legal: configuracbes sociais nas vizinhancas do Distrito Federal 222

controle social informal, apresentaram relagoes distintas com os tipos de crimes analisados. A
porgao eficacia do conceito, ou seja, o controle social informal, demonstrou associa¢do negativa
com os dois tipos de crimes, tendo sido significativo apenas no caso dos crimes contra a pessoa.
Ja a coesdo social foi positivamente associada, sendo significativa nos crimes contra a pessoa.
Esses resultados sao diferentes dos pressupostos tedricos, mas convergentes com pesquisas
realizadas no contexto latino-americano (OLIVEIRA, 2009; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2017;
VILLARREAL; SILVA, 2006). Sdo evidéncias semelhantes a estas que compoem o argumento
do chamado paradoxo brasileiro da eficacia coletiva (ZALUAR; RIBEIRO, 2009). Mas serd que
estamos diante de um paradoxo verdadeiramente brasileiro? QQuais sao as caracteristicas do
contexto brasileiro que definem esse paradoxo? A segao seguinte buscara contribuir com o

debate sobre o paradoxo brasileiro da eficacia coletiva.

5.5.1 Problematizando o paradoxo brasileiro da eficacia coletiva

Algumas vizinhangas concentram mais crimes do que outras e o fazem de forma
duradoura ao longo do tempo. O que esta por tras dessas evidéncias que tanto influenciam a
vida das pessoas em diferentes cidades? A tradigdo de pesquisas iniciada por Shaw e McKay
(1942) coloca em primeiro plano a vizinhanga como unidade de andlise na investigacdo
criminolégica. A perspectiva ecoldgica assume que existem propriedades coletivas que
influenciam a incidéncia criminal nas comunidades locais. Uma dessas propriedades é a
capacidade de exercer controle social formal e informal, cuja varia¢ao seria um decisivo preditor
da oscilagao da incidéncia criminal. Logo, nessa perspectiva, as vizinhancas seriam fontes de
protecao social produzida a partir dos lagos interpessoais que marcam a vida dos moradores.

Na formulagéo original de Shaw e McKay (1942), as vizinhancas desorganizadas seriam
marcadas pela heterogeneidade de valores, aderéncia a normas e por precarias condigoes
materiais de vida. Além disso, essas localidades seriam menos coesas e as relagoes sociais menos
duradouras. Assim, as condigbes de regulacdo de comportamentos ficariam comprometidas,
contribuindo com uma maior incidéncia criminal. Como argumento no capitulo 2, uma das
principais criticas a teoria da desorganizagao social se voltou a prépria definicio de
desorganizacdo social (BURSIK JR, 2015). Vizinhangas organizadas seriam também coesas,
marcadas pela frequéncia, intensidade e densidade das relagoes sociais entre os vizinhos. Além
disso, por vezes havia uma confusdo sobre os indicadores de desorganizagao que apontavam
para desordens sociais. O risco, como salienta Bursik e Grasmick (1998), é definir o que se quer
explicar, a variagao criminal, a partir de algo que, em ultima medida, pode ser considerado

parte do objeto, as desordens.
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O argumento principal do paradoxo latino-americano da eficacia coletiva destaca a
contradigao de que comunidades marcadas por lagos sociais fortes, densos e frequentes, ou seja,
com elevada coesdo social, também sejam aquelas que concentrem mais crimes (CERDA;
MORENOFF, 2009; DE OLIVEIRA; RODRIGUES, 2013; SILVA, 2014; VILLARREAL;
SILVA, 2006; ZALUAR, 2010; ZALUAR; RIBEIRO, 2009). Assim, a capacidade de controle
social da coesdo teria efeito limitado nessas comunidades. A esse respeito, Reiss Jr argumentou
que:

O efeito vizinhanca sobre o crime opera, portanto, em véarias formas
correlacionadas em comunidades de baixo status. A estrutura ¢ a organizacao
de uma vizinhanca selecionam desproporcionalmente domicilios ¢ individuos
nao-relacionados, os quais foram redes que criam e subsidiam a delinquéncia
¢ os erimes de adultos (...). A densidade da presenga de homens de alto risco
numa vizinhanca exerce um cfeito incremental porque cria fortes redes entre
pares e uma subcultura que oferece suporte a delinquéncia como uma solucao
para os seus problemas comuns relacionados a status. A cxtensao das redes
entre pares aulenta a taxa d(} 1,)1‘0\/&1&101& por meio d() recrutamento para a
delinquéncia e a pronta disponibilidade de co-ofensores nessas redes aumenta
as taxas individuais de desvios (REISS JR, 1986, p. 17)'".

A critica de Reiss Jr expoe o paradoxo da convivéncia entre densas redes sociais e
elevados indicadores criminais a partir de evidéncias de pesquisas etnograficas em comunidades
pobres do Estados Unidos. Segundo os parametros da desorganizagao social, eram vizinhancas
coesas e, ainda assim, violentas. Em grande medida, a proposi¢ao do modelo sistémico, como
em Bursik e Grasmick (1993), e da teoria da eficacia coletiva, segundo Sampson et al. (1997),
sao respostas tedrico-metodologicas as inconsisténcias da teoria da desorganizagao social.
Distante de estarem resolvidas, essas questoes foram enfrentadas e possuem vasta literatura
baseada em evidéncias empiricas de diferentes contextos, inclusive o brasileiro. A relacao
positiva entre frequéncia de contatos entre vizinhos e indicadores criminais ndo é uma

exclusividade brasileira. Na verdade, os resultados evidenciam a necessidade de avancar nas

implicacoes das configuracoes locais para a aplicacao da teoria da eficacia coletiva. O que

13 Traducao a partir do original: The neighborhood effect on crime thus operates in several related ways in low-
status communities. A neighborhood’s structure and organization disproportionately select households and
unrclated individuals who form networks that ercate and support delinquency and adult crime (..). The density
of settlements of high-risk males in the neighborhood has an incremental effect because it ercates strong peer
networks and a subculture that supports delinquency as a solution to their common status problem. The extensive
peer network increases the prevalence rate through recruitment into delinquency, and the ready availability of co-
offenders in these networks increases individual rates of offending. N.T.
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distingue o contexto brasileiro e caracteriza o paradoxo em relagdo a teoria da eficacia coletiva
sao configuragoes sociais especificas, forjadas a partir de redes de relagoes sociais construidas
ao longo do tempo e atravessadas por condicionantes econdmicas, demograficas e politicas. A
partir das evidéncias empiricas desta tese, argumento que o paradoxo brasileiro da eficacia
coletiva pode ser reconsiderado a partir de trés pontos principais.

Em primeiro lugar, a coesdo social e o controle social informal se referem a fendomenos
distintos da realidade social. A coesdo social se refere aos lacos sociais construidos localmente
como recursos de sobrevivéncia a condigdes materiais e estruturais precarias. Sao favores
mutuos que marcam trocas sociais baseadas em necessidades bésicas, em que prevalecem as
relagoes privadas, de natureza interpessoal. A coesdo social é descrita como lagos fortes
(BRIGGS, 2003; GRANOVETTER, 1983), marcados por contextos de isolamento social e
privagao material. Logo, a coesdo social estéd associada a elementos estruturais, relacionados a
condi¢oes materiais como desvantagens concentradas, desordens e incivilidades, sendo uma
caracteristica distintiva de vizinhancas mais pobres.

Por sua vez, o controle social informal é associado a vida coletiva e orientado para
atividades especificas da vizinhanga, como intervir em brigas ou no comportamento de
adolescentes e criangas. Sao essenciais a confianga mutua e a disposi¢ao de agir, indicando que
a variavel opera em nivel paroquial e até publico, configurando-se como lagos fracos que
conectam grupos e mobilizam recursos externos a vizinhanga (BRIGGS, 2003). O controle social
informal esta associado a variaveis como a presenca de gangues e violéncias policiais. Isso nao
equivale a dizer que a variavel nao esta relacionada as caracteristicas estruturais, contudo essas
variaveis nao sao discriminantes do surgimento do controle social informal no contexto
brasileiro.

Em outros contextos, coesao social e controle social informal sdo varidveis proximas e
correlacionadas, referindo-se a processos tao imbricados que chegam a compor uma mesma
escala, como a eficicia coletiva (WILCOX et al., 2018). Esse ndo é o caso brasileiro. Existem
espacos de intersec¢ao entre as variaveis, afinal, por exemplo, é de se esperar que um morador
se sinta mais a vontade para chamar a atencao de um adolescente matando aula se o conhecer
ou mesmo seus pais. Entretanto, essa relacao estd longe de ser necessaria. Na verdade, no
contexto brasileiro, essas variaveis possuem efeitos opostos sobre a variacao da incidéncia
criminal. Isso indica que existem outras dindmicas em curso que nao se referem apenas a
protecao social obtida a partir da participacao coletiva de moradores.

Em segundo lugar e corolario do ponto anterior, os diferentes efeitos da coesdo social e

do controle social informal sobre a incidéncia criminal nao representam um fendmeno
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exclusivamente brasileiro ou mesmo latino-americano (BROWNING, 2009; BROWNING et
al., 2004). O que parece ser marcante no Brasil é o peso relativo inferior do controle social
informal em relacdo a coesdo social no conjunto das vizinhangas. Ou seja, os efeitos da coesao
social sobrepoem os efeitos do controle social informal nas vizinhancas brasileiras, tendo o DF
como referéncia. Essa é uma caracteristica evidenciada pela analise das interagoes entre as
variaveis, em que a coesao social é mais pronunciada tanto para os crimes contra o patrimonio
quanto para os crimes contra a pessoa.

Em terceiro lugar, os mecanismos formais de controle social nao podem ser tomados
como um a priori no contexto brasileiro. Trata-se de uma dimensdo decisiva na compreensao
da variagdo da incidéncia criminal no contexto brasileiro. A participacgao do Estado, suas
agéncias e seus atores nas comunidades locais variam muito de acordo com o publico e o
territério atendidos. Em contextos de profunda desigualdade social e marginalizagao politica,
os agentes estatais sdo parte tanto da solu¢do quanto do agravamento de problemas (ARIAS,
2019).

No caso das agéncias do sistema de justiga criminal, o acesso a informagoes, as regras
de engajamento e os mecanismos de controle sdo aspectos de limitagdes da producao de controle
social formal em diferentes vizinhancas de acordo com suas caracteristicas de classe social, raga,
género, dentre outras. Os efeitos das varidveis cinismo legal e satisfagdo com as policias sobre
as chances de vitimizagao sao indicativos da dependéncia em rela¢ao ao Estado num contexto
de desigualdade. A marginalizacdo politica impacta diretamente a capacidade de mobilizar
recursos externos em vizinhangas pobres, o que é agravado pela atuagao de grupos criminosos
organizados e policiais corruptos e violentos (ARIAS; MONTT, 2018; ZALUAR, 2010).
Tomadas em conjunto, a presenca de gangues, a precaria atuagao estatal e, particularmente, a
baixa qualidade do trabalho policial sdo condicionantes que impactam a capacidade de
realizagao da protegao social por meio da participa¢ao comunitaria em nivel vicinal.

Em suma, o paradoxo brasileiro da eficacia coletiva pode ser mais bem caracterizado se
forem consideradas as naturezas distintas dos fenémenos captados pela coesao social e o controle
social informal. Ambos refletem condiges especificas de construcao social marcadas por
processos que resultaram em profunda desigualdade social. Nesse contexto, a coesdo social
representa mecanismos de sobrevivéncia a condigoes precarias de vida, com propriedades
relacionadas a lagos fortes de natureza privada (GRANOVETTER, 1983). O controle social
informal esta associado a regulagao de comportamentos e a disposi¢ao em intervir em prol da
coletividade, conectando grupos e acionando recursos externos a comunidade, em suma,

servindo como lagos fracos de natureza paroquial e publica. Logo, o peso relativo maior da
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coesao social sobre o controle social informal fala mais sobre o contexto brasileiro por revelar a
prevaléncia de processos sociais forjados em relacoes de desigualdade social. Além disso, a
marginalizacao politica é um fator pouco destacado nas andlises ecoldgicas sobre o crime no
Brasil e que merece ser enfatizado. As circunstancias de isolamento social que marcam
comunidades pobres foram mais significativas e importantes na predicdo de crimes contra a

pessoa e contra o patrimonio no DF.

5.5.1.1 Situando a coesao social no DF

A coesdo social medida a partir da frequéncia de contatos entre vizinhos nao parece
indicar um mecanismo eficaz na produgao de controle social e, consequentemente, de redugao
criminal. Como argumentei anteriormente, essa foi uma das principais criticas ao modelo
sistémico. O foco na frequéncia de contatos interpessoais nao reconhecia que a realidade social
passou por mudancas desde os anos 1980. Nos termos de Sampson, a sociedade moderna
abandonou a idilica no¢ao de aldeia global, em que as pessoas se baseavam no conhecimento
direto dos vizinhos. Para o autor, as pessoas desejam confiar nos vizinhos e ndo necessariamente
“jantar com eles” (SAMPSON;, 2012, p. 151). Assim, a eficicia coletiva assume que essas novas
sociabilidades na contemporaneidade interferem na producao de controle social e que os lagos
interpessoais com vizinhos nao sao os indicadores mais adequados.

A variavel coesao social foi construida a partir desta critica como referéncia. Tendo em
vista as limitagoes do questionario da PDV, foram incluidos itens que se referiam a troca de
favores entre vizinhos (relagoes privadas) e a vida comunitéaria (dimensdo paroquial), como a
assinatura de petigdes pedindo melhorias na vizinhanga. Os resultados indicaram que a coesao
social foi associada de forma significativa a mais crimes contra o patrimonio e contra a pessoa.
Evidenciou-se uma correlagao positiva entre desvantagens concentradas e coesdao social, a qual
se mantém nos modelos em nivel vicinal. Diante disso, procurei investigar as condig¢oes de
surgimento da coesdo social tendo como foco as caracteristicas estruturais. A hipotese foi que
comunidades mais pobres seriam associadas a um maior nivel de coesdo social em virtude da
prevaléncia de lagos interpessoais privados discutida na literatura (BROWNING, 2009;
BROWNING et al., 2004; ZALUAR; RIBEIRO, 2009). Para tanto, utilizei como referéncia a
variavel desvantagens concentradas na divisao das vizinhangas em dois grupos, considerando
os percentis de 25% das vizinhangas de cada extremo. Os resultados dessas comparagoes foram
reveladores sobre as configuragoes locais no contexto brasileiro, em que a desigualdade e nao
apenas a pobreza é o fator preponderante.

Conforme demonstrado no grafico 15, percebe-se que a coesdo social foi mais

pronunciada nas vizinhangas com o mais elevado nivel de desvantagens concentradas no DF.
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Além disso, a relagao oposta foi observada em comunidades com os menores indicadores. Ou
seja, as condigoes de surgimento da coesao social no DF foram associadas a menor renda mensal
e a escolaridade do entrevistado, assim como a renda mensal do chefe da familia e ao percentual
de domicilios chefiados por mulheres. Essa relagao foi significativa em ambos os casos, com
indicadores de -0,32 (p <0,001) vizinhancas mais ricas e 0,62 (p <0,001) para as vizinhangas
mais pobres. Esses resultados indicaram que residir em uma vizinhanga com uma unidade acima
da média dentre as vizinhangas mais pobres do DF foi associado a 0,62 acima da média de
coesao social. Se a vizinhanga estiver dentre as mais ricas, a coesao social foi menos pronunciada,
na ordem de -0,32. Quando retomamos o resultado para o conjunto da populagdo (ver tabela
13 na segdo 5.2), a discrepancia se revela. Antes nao-significativa, a variavel associada a pobreza
se tornou significativa nos dois extremos, indicando realidades que opunham vizinhancas, seus
modos de vida e, consequentemente, as chances de vitimizacao. Logo, ndo se trata da pobreza

apenas, mas da sua desigual distribui¢ao entre as vizinhangas do DF

Grafico 15. Fontes de coesdo social por tipos de vizinhangas, segundo desvantagens

concentradas.
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Além disso, dentre as vizinhangas mais pobres, aquelas com mais desordens fisicas
(b= 0,30, p<0,05) e com pior avaliacio dos servigos publicos (b= -0,11, p<0,01) também
foram associadas a maior nivel de coesao social. Esses resultados sugerem que vizinhangas com
indicadores de desordem como lixo espalhado nas ruas, prédios e casas abandonadas e terrenos
ou lotes vazios cheios de entulhos sdo mais propicias a trocas de favores entre os vizinhos. As
vizinhangas com piores servigos publicos apresentam a mesma relagio. Por sua vez, as
incivilidades foram associadas a menos coesdo social (b= -0,33, p<0,05).

A presenca de gangues tendeu a reduzir a coesao social em vizinhangas com elevada
concentracao de desvantagens (b= -0,2, p<0,001). Além de significativo, esse resultado indicou
que a presenca de grupos criminosos nas vizinhangas reduz a interagao social entre vizinhos no
DF. A violéncia policial foi significativa apenas para vizinhangas mais ricas (b= 0,89, p<0,001),
tendo sido a variavel mais relevante. Nesse caso, as vizinhangas que estavam uma unidade
acima da média dentre as vizinhangas mais ricas do DF registraram mais coesdo social, em
média.

Tomados em conjunto, esses resultados sugerem que essa medida de coesdo social foi
associada a mecanismos de sobrevivéncia em condigdes de precariedade estrutural e, como
defenderei em seguida, de marginalizagao politica. Ou seja, nao se trata da confianca nos
vizinhos orientada por expectativas compartilhadas e dirigida a problemas especificos, como
supoe a eficacia coletiva. A coesdo social, colocada dessa forma, estd mais proxima de uma
“solidariedade interna de classe social” (ZALUAR, 2010), um enfeixamento de estratégias para
enfrentar dificuldades estruturais e basicas de sobrevivéncia diaria num tecido social esgargado.

Como demonstram os resultados das variaveis relacionadas a condigbes materiais
precarias, como desvantagens concentradas, desordens fisicas e avaliagao de servigo publicos, a
coesao social foi mais acentuada entre vizinhos de comunidades pobres do DF. A excecao ficou
por conta das incivilidades que foram significativas e associadas a menos coesao social. Ora, se
a coesao social for um mecanismo de protecdo social nas vizinhancas do DF, ela nao esta
relacionada ao controle social da incidéncia criminal, mas a condi¢bes de sobrevivéncia em
contextos especificos, numa espécie de solidariedade interna de classe social. Assim, o efeito
sobre a reducao criminal nao é o esperado, oferecendo subsidio ao paradoxo brasileiro da eficicia

coletiva.

5.5.1.2 Detalhando o controle social informal no DF
Desde a critica purista de Ruth Kornhauser no final dos anos 1970, evidenciava-se que
o controle social informal era uma chave analitica importante para diferenciar as vizinhancas e

em suas capacidades de controlar o crime. Mais do que relagoes privadas, argumentava a autora,
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a participagdo de instituigdes sociais, como escolas, igrejas, associa¢oes comunitarias, na
regulagio de comportamentos era central no controle do crime (KORNHAUSER, 1978). Desde
entao, diferentes foram as formas de operacionalizar o controle social informal. A teoria da
eficacia coletiva reconhece que a coesdo social nao ¢é suficiente para produzir controle social por
nao se referir a “expectativas de agao dentro de uma coletividade” (PORTES, 1998). Néo se
trata de um “estoque” a ser utilizado, mas de uma capacidade a ser acionada em casos
concretos, como corrigir criangas matando aula, intervir em brigas na vizinhanga, chamar a
policia diante de um crime ou mesmo reunir pessoas em favor de mais infraestrutura na
vizinhanga (SAMPSON et al., 1997). Esse é o nicleo da nogdo de controle social informal.

No contexto brasileiro, o controle social informal apresentou resultados convergentes
com o esperado segundo a teoria da eficacia coletiva. Apesar de o sentido ser negativo em
relagio aos crimes, a significancia foi pouco pronunciada em todos os modelos analisados (ver
tabelas 14 e 15). Diante disso, utilizei o mesmo método de divisdo das vizinhangas segundo
desvantagens concentradas. A hipotese é que o controle social informal serd associado a
vizinhangas com melhores condigoes estruturais, logo, com menos desvantagens concentradas,
melhor avaliagdo dos servigos ptblicos, menos desordens e incivilidades.

Inicialmente, os resultados nao foram significativos para desvantagens concentradas (ver
grafico 16). Além disso, desordens fisicas e incivilidades também nao foram significativas. Ou
seja, a variagao dessas variaveis nas vizinhancas mais pobres e mais ricas do DF nao pareceu
impactar a producdao de controle social informal. A tinica excecdo foi a avaliacao dos servigos
ptblicos que demonstrou ser positivamente associada ao controle social informal nas
vizinhangas mais pobres (b= 0,16, p<0,05) e com o efeito oposto nas vizinhangas mais ricas
(b=-0,2, p<0,05). Assim, quanto melhores os servigos ptblicos como pavimentacao,
calgamento, espagos de esportes e lazer, mais condigoes de controle social informal nas

vizinhangas mais pobres.
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Grafico 16. Fontes de controle social informal por tipos de vizinhancas, segundo desvantagens

concentradas.
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inferiores (N=20) de desvantagens concentradas.
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As varidveis relacionadas a presenca de gangues e de violéncia policial foram
significativas em contextos diferentes. No caso das vizinhancas mais pobres, a presenca de
gangues foi associada a mais controle social informal (b= 0,54, p<0,001). A literatura sobre
gangues oferece subsidios para interpretar esses resultados a partir das redes de protecao
oferecidas por criminosos (ANDERSON, 1999; PATTILLO-MCCOY, 1998). J4 a violéncia
policial foi significativa nas vizinhangas mais ricas (b= -0,41, p<0,05), indicando uma redugao
da capacidade de controle social informal em vizinhangas que registram maior percepc¢ao de
casos de policiais agredindo as pessoas dentre as vizinhancas mais ricas. Esse resultado pode
ser interpretado como uma consequéncia do medo de intervir na regulagao de comportamentos
em contextos em que policiais sdo agentes de violéncias.

Em suma, esses resultados indicam dois pontos principais. O primeiro reitera a
distingdo entre a coesdao social e o controle social informal enquanto processos sociais coletivos.
As diferencas observadas em relacdo as variaveis estruturais salientam que a coesao social é,

particularmente, mais bem descrita a partir de condigOes estruturais como as desvantagens
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concentradas. A coesdo social demonstrou ser significativamente associada as desvantagens
concentradas em ambos os casos e em sentidos opostos. Numa palavra, a coesdo social é uma
caracteristica marcante de vizinhancas com condi¢des mais precarias. Isso nao ocorre com o
controle social informal, que nao demonstrou relagdo com as variaveis estruturais. Foram as
variaveis relacionadas a presenca de gangues e a violéncia policial aquelas que distinguiram a

capacidade de produzir controle social informal entre os tipos analisados de vizinhangas.

5.5.1.3 Mas quais lagos sociais? Analisando interac¢oes entre coesao social e controle social
informal no DF

A coesdo social e o controle social informal foram considerados isoladamente nas se¢oes
anteriores. Mas o que demonstram as interagoes entre essas variaveis? O principal resultado
indica que os efeitos da coesao social sao mais intensos do que aqueles do controle social informal
no DF. Logo, se a chave analitica da eficacia coletiva é o controle social informal, o contexto
brasileiro apresenta uma dificuldade adicional para a aplicagdo da TEC. Tal dificuldade nao se
encontra nos diferentes efeitos sobre a incidéncia criminal exercidos por diferentes tipos de lagos
sociais. A distingdo essencial estd no peso relativo inferior do controle social informal no
conjunto das vizinhangas do DF.

A distin¢ao de tipos de lacos sociais tem objeto de estudo de diferentes autores. Uma
das linhas de argumentagao propoe a diferenciagdo em lagos fracos e lagos fortes. O interesse
sobre o papel dos lagos fracos em resultados sociais encontra sua origem em estudos seminais
como o de Mark Granovetter (1983) e de Peter Blau e J. Schwartz (1984). Granovetter defendeu
que o desenvolvimento de relagdes baseadas em contatos menos frequentes e intimos
desempenhava papel critico na conexao entre grupos sociais. O argumento de Granovetter foi
construido tendo como evidéncias empiricas indicagoes de emprego, mas inspirou analises sobre
a incidéncia criminal, cujos resultados indicaram que lagos fracos sdo associados a menos crimes
(BELLAIR, 1997).

As pesquisas de Putnam sobre capital social contribuiram de diversas formas com a
agenda de lagos sociais. Por um lado, a diferenciacao entre os lagos fracos e os lacos fortes foi
sistematizada, assim como suas implicagdes na esfera piblica em contextos de mudangas sociais
intensas e desengajamento civico (PUTNAM, 1993, 2000). Para o autor, os lacos fracos
conectam grupos distintos e sao denominados bridging social ties, sendo ainda orientados por
relagoes verticais. Os lagos fracos sao baseados na reciprocidade e em relagdes horizontais,
construidas por interacOes frequentes e de intimidade, sendo chamados bonding social ties.

Dentre as implicagoes para politicas publicas, estdo a defesa por medidas que promovam mais
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lagos fracos, de conexdo entre grupos sociais, como politicas de planejamento territorial
baseadas em subsidios em favor da diversidade socioeconomica'!.

Por outro lado, os resultados das pesquisas de Putnam ajudaram a divulgar a
ambivaléncia dos lacos sociais. Em ultima medida, nao ha nada que defina os lacos sociais como
aderentes as normas sociais hegemonicas na sociedade. Como argumenta Portes (1998, p. 15),
é caracteristico do enviesamento sociologico a tendéncia a ver emergir na sociabilidade coisas
boas (Idem, p. 138). Entretanto, os mesmos recursos apropriados por pessoas e grupos e
mobilizados em agoes pré-sociais também o podem ser para o cometimento de crimes, por
exemplo. A literatura sobre gangues demonstra como fortes lagos sociais podem ter resultados
sociais negativos (PATTILLO-MCCOY, 1998; VENKATESH, 1997, WHYTE, 1943). Logo, os
lagos sociais podem estar conectando grupos com objetivos diferentes daqueles perseguidos no
restante da sociedade. Nao se trata da intensidade dos lagos, mas do contetddo do que se conecta.

Browning et al., (2004) demonstraram como diferentes tipos de lagos sociais possuem
consequéncias distintas na capacidade de controle social em vizinhangas de Chicago. O modelo
de coexisténcias negociadas assumiu que lacos sociais, participagdo civica e normas sociais
contribuiam para a capacidade de regulagdo de vizinhangas, contudo rejeitou a suposi¢ao de
que os lagos sociais eram inerentemente positivos. Além disso, os autores também rejeitaram a
ideia de que as redes criminosas possuiam capacidade de organizagao social. O modelo de
coexisténcias negociadas representou, portanto, um paradoxo a teoria da eficacia coletiva em
que os criminosos eram regulados e beneficiados pelos mecanismos convencionais de organizacao
social (BROWNING et al., 2004, p. 509). Seguindo a tipologia de Portes (1998), os distintos
lagos sociais sdo baseados em, de um lado, relagbes de solidariedade e confianca e, de outro
lado, trocas reciprocas. A eficacia coletiva se aproxima do primeiro tipo de lacos sociais,
enquanto o modelo sistémico, do segundo.

Os resultados de Browning et al. (2004) descreveram condi¢bes em que lagos sociais
baseados em trocas reciprocas tendem a inibir o controle social. Os autores demonstraram como
esses tipos de lacos sociais integram diferentes grupos nas vizinhancas, inclusive grupos
criminosos. A partir da andlise da interacdo entre eficacia coletiva e trocas reciprocas,
evidenciou-se a reducao do efeito protetivo da eficacia coletiva sobre a incidéncia criminal. Os

motivos dessa reducdo estavam associados, segundo os autores, ao enfraquecimento das

M Um dos casos mais estudados ¢ o Moving To Opportunity for Fair Housing (MTO). Grosso modo, tratou-sc de
um experimento financiado pelo governo norte-americano para promover a mudanca de vizinhanca de familias de
bairros pobres. O objetivo do projeto foi investigar os impactos dessas mudancas sobre as condicGes

socioccondmicas dessas familias. Para mais informagoes, ver BRIGGS ct al., (2010).



Capitulo 5. Eficacia Coletiva e Cinismo Legal: configuracées sociais nas vizinhancas do Distrito Federal 233

expectativas compartilhadas sobre o controle social, a inibigdo de medidas concretas como
chamar a policia ou intervir em comportamentos antissociais e, ainda, a proximidade
estabelecida entre grupos criminosos e moradores, inclusive com o estabelecimento de ajudas,
como prote¢io em casos de criminosos de fora da vizinhanga (BROWNING, 2009;
BROWNING et al., 2004).

O insight oferecido por Browning et al., (2004) é 1til na interpretacao da relagdo entre
comunidades e crime no contexto brasileiro. Para tanto, utilizarei a interacdo entre a coesao

social e o controle social informal nas se¢oes seguintes.

5.5.1.4 Crimes contra o patriménio

O grafico 17 reproduz os efeitos dessas variaveis e da interagao entre elas sobre a
probabilidade de vitimizagao por crimes contra o patriménio no DF'". Inicialmente, nota-se
que existe uma relagdo positiva entre as variaveis, ou seja, a medida que aumenta a coesao
social também cresce o controle social informal. Esse efeito é demonstrado pela correlagao entre
as variaveis (r=0,13) e ainda pela inclinagao ascendente das linhas do grafico. A interacdo entre
as variaveis foi responsavel pela curvatura entre as linhas. Caso ndo tivesse sido incluida a
interacgdo, as linhas seriam retas. Outra constata¢ao acerca da interagao é que praticamente
nao houve alteracoes na dimensdo e na significincia dos efeitos das variaveis. Alids, a coesdo
social se tornou mais significativa (passando de p=0,05 para p=0,02) apés a inclusdo da
interagao. Esse resultado indica que as variaveis nao possuem efeitos de limitagdo consideraveis

entre si.

5 Foi utilizado o modelo apenas com os controles individuais das varidveis de interesse.
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Grafico 17. Efeitos das interacbes entre coesdo social e controle social informal sobre
probabilidade de vitimizacao por crimes contra o patriménio no DF
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimiza¢ao, SSPDF. 2018.

Os efeitos das variaveis sobre a probabilidade de crimes contra o patrimonio
apresentaram sentidos opostos. Por um lado, a coesao social foi associada a mais crimes. Assim,
mantendo o controle social informal constante no ponto zero, o aumento da coesdao social
exerceu o efeito de aumentar a probabilidade de vitimizacao por crimes contra o patrimonio
(em média, uma unidade a mais na coesdo social estd associada a 80% mais chances —
OR =1,80, z=2,19, p<0,05). O ponto de inflexao a partir do qual a probabilidade se tornou
superior a 10% (cor azul escura) para a coesao social, considerando o controle social informal
constante no ponto zero, é -1,54, ou seja, mais de um desvio-padrao abaixo da média da coesao

social. Logo, mesmo em contextos com baixa coesdo social, as chances de vitimizagao contra o
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16 esse resultado

patrimonio foram elevadas. Quando sao recuperados os valores das variaveis
demonstra a relevancia relativa da coesao social em relacao ao controle social informal.

Por outro lado, o controle social informal foi associado a menos crimes
(OR=0,70, z=-1,93, p<0,1).Apesar da cautela que o nivel de significAncia enseja, foi possivel
antecipar uma relagao negativa entre o controle social informal e a probabilidade de vitimizagao
por crimes contra o patrimonio no DF. Esse efeito é reduzido em comparagao com a coesdao
social, o que se evidencia na dimensdo (OR =1,80 e OR = 0,70), no nivel de significancia
(p<0,05 e p<0,1) e na extensao da probabilidade ao longo dos valores efetivamente observados
das duas variaveis'’’. Quando se manteve a coesao social constante no ponto zero, a reducao
da probabilidade de vitimizacao por crimes contra o patrimonio foi, em média, de 30% a cada
unidade acrescida ao controle social informal. O ponto de inflexdo em que a probabilidade foi
menor do que 10% (cor azul escura) para o controle social informal é 2,5, ou seja, mais de dois
desvios-padroes acima da média observada para a variavel. Como exemplo, o maior valor
observado nas vizinhangas do DF foi 1,27. Esse resultado indica que seriam necessarios
contextos de elevado controle social informal para exercer os efeitos protetivos esperados para
crimes contra o patrimonio no DF.

Outra forma de analisar a discrepancia dos efeitos das duas variaveis no DF é descrita
no grafico 18. Sao apresentados os resultados de estimagdes que consideram constantes as
variaveis de interesse. Por exemplo, se no ponto 0 do desvio-padrao as chances de vitimizacao
sao de aproximadamente 0,19 (p<0,001) para ambas as varidveis, o valor indicado para cada
variavel quando se mantém um desvio-padrao acima representa o quanto variou o efeito dessa
variavel sobre os crimes contra o patrimonio, considerando o valor médio das demais
covariaveis. Logo, o efeito da coesao social cresceu de 0,19 para 0,29, ou seja, um acréscimo de
53%. Ja o efeito do controle social informal variou de 0,19 para 0,15, ou seja, se tornou menos

relevante em 21%. Todas as varidveis foram padronizadas e possuem médias igual a 0 e desvio-

padrao igual a 1, o que permite a comparacao direta.

1% Como demonstrado no capitulo 5, o controle social informal tem valor minimo de -1,60 e méximo de 1,27. J4 a
coesdo social apresenta resultados entre -0,92 e 2,81.

"7 Ver nota anterior.
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Grafico 18. Efeitos da eficacia coletiva sobre crimes contra o patrimonio no DF, incluindo

interacoOes entre as variaveis
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Nota: Os modelos consideram, para cada variavel de interesse, que as demais varidveis sio mantidas constantes
na média. Os percentuais sao calculados em relagao ao valor correspondente ao nivel anterior de desvio-padrao.
< 0.01, ¥ p < 0.001

A variacdo da coesdo social demonstrou efeitos mais pronunciados do que o controle
social informal em todos os cenarios analisados. Isso equivale a dizer que a coesao social é uma
caracteristica que distinguiu de forma mais acentuada as vizinhancas do DF em relacao as
chances de serem vitimas de crimes contra o patrimonio. Em valores absolutos, como
comparacao, quando a coesdao social assumiu o valor igual a 2, as chances de vitimizacao
chegaram a 41%, considerando o valor médio do controle social informal. Considerando a
situagao inversa, quando a coesao social permaneceu em seu valor médio e o controle social

informal assumiu o valor igual a 2, as chances de vitimizacao foram iguais a 11%.

5.5.1.5 Crimes contra a pessoa

No caso dos crimes contra a pessoa, a relagdo entre as variaveis foi semelhante aquela
observada nos crimes contra o patrimonio. Entretanto, o impacto da coesdo social se tornou
ainda mais intenso e significativo (OR=2,45, z=4,11, p<0,001) ao passo que o controle social
informal deixou de ser significativo (OR=0,77,z=-1,34, p>0,1). Nos modelos em que as

variaveis eram incluidas isoladamente (néo apresentados), a dimensdo e o sentido dos efeitos
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das varidaveis sobre a probabilidade de vitimizagdo por crimes contra o patrimonio
permaneceram semelhantes, com excegao do controle social informal que perdeu significancia
com a inclusdo da coesdo social (passou de OR=0,63, p< 0,05 para OR=76, p>0,1). Isso
demonstrou a capacidade de predigao da coesdao social, sendo um limitador do impacto do
controle social informal. Em comparacao com os crimes contra o patrimonio, a coesao social foi
mais relevante no modelo explicativo.

O grafico 19 apresenta a interagao entre as variaveis e as probabilidades de ser vitima
de crimes contra a pessoa no DF. O produto entre as variaveis nao foi significativo e tornou
mais relevante e significativo os indicadores da coesao social. Com efeito, o aumento de uma
unidade da coesdo social aumentou, em média, 145% as chances de vitimizagao contra a pessoa,
controlando para as demais variaveis. O ponto de inflexdo a partir do qual a probabilidade de
crimes contra a pessoa se torna superior a 10% (cor azul escura) para a coesdo social,
considerando o controle social informal constante no ponto zero, foi -0,1, ou seja, muito préximo
a média da varidvel (que é igual a 0 por ter sido padronizada). Esse resultado foi diferente do
observado para crimes contra o patrimonio. No caso dos crimes contra a pessoa, os contextos
em que a coesao social foi mais pronunciada foram mais necessdarios ao aumento da

probabilidade de vitimizagao.
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Grafico 19 Efeitos das interages entre coesao social e controle social informal sobre a

probabilidade de vitimizacao por crimes contra a pessoa no DF
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimiza¢ao, SSPDF. 2018.

O controle social informal, por sua vez, foi associado a menos crimes contra o
patrimonio, contudo de forma nao significativa. O ponto de inflexdo a partir do qual a
probabilidade de vitimizagio para o controle social se torna inferior a 10% (cor azul escura) foi,
em média, 0,5, ou seja, menos de um desvio-padrao. Esse resultado destacou o quao reduzido
foi o controle social informal em vizinhangas que concentraram mais crimes contra a pessoa
(como exemplo, a correlagio entre as variaveis é r=0,01, sendo que com a coesdo social é de
r=0,05).

A andlise das interacOes entre as variaveis demonstrou, ainda, outras dimensoes dos
impactos sobre a probabilidade de vitimizacdo contra a pessoa (ver grafico 20). No ponto médio
de ambas as variaveis (0), a probabilidade predita foi de aproximadamente 11% (p<0,001)
para ambas as variaveis. Com um desvio-padrao acima da média de coesao social, o risco de

vitimizagdo subiu de 11% (p<0,001) para 22%, ou seja, as chances dobraram. Por outro lado,
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o aumento de uma unidade do controle social informal reduziu, em média, as chances de

vitimizagao de 11% para 9%, ou seja, 18% de redugao.

Grafico 20. Efeitos da eficacia coletiva sobre crimes contra a pessoa no DF, com interagoes

entre as variaveis
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Nota: Os modelos consideram, para cada variavel de interesse, que as demais varidveis sdo mantidas constantes
na média. Os percentuais sao calculados em relagao ao valor correspondente ao nivel anterior de desvio-padrao.
*p < 0.05, ¥ p <001, ¥ p < 0.001.

Com efeito, se o impacto da coesdo social ja era mais pronunciado e significativo do
que o controle social para os crimes contra o patrimonio, no caso dos crimes contra a pessoa
essa diferenca foi ainda mais acentuada. Nos modelos analisados, a dimensao da coesdo social
foi pelo menos 5 vezes o equivalente do controle social informal. Além disso, a significancia foi
também mais destacada.

Em suma, os resultados indicaram que os efeitos da coesdo social foram mais intensos
e significativos sobre a probabilidade de ser vitima de ambos tipos de crimes analisados nesta
tese. No caso dos crimes contra a pessoa, o impacto da coesdo social foi ainda mais pronunciado,
sendo associado, em média, a um aumento de 145% (p<0,001) nas chances de vitimizacdo, em
comparacao com 80% (p<0,05) dos crimes contra o patrimoénio. Apesar de exercer influéncia
negativa sobre as chances de vitimizagao, o controle social informal ndo sobrepos os efeitos da

coesao social e sugeriu sua limitagao na interpretagao dos mecanismos de controle social no DF'.
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No caso dos crimes contra o patrimonio, o controle social informal foi associado a reducao de
30% (p<0,1) na probabilidade de vitimizacao, nao tendo sido significativo para os crimes contra
a pessoa. De forma comparativa, as chances de vitimizacdo nos pontos médios das variaveis
relacionadas a eficicia coletiva foram de 19% e 11%, respectivamente, para crimes contra o
patrimonio e contra a pessoa.

Em grande medida, a prevaléncia relativa da coesdo social sobre o controle social
informal no DF foi também a prevaléncia de lagos fortes, de natureza privada, sobre lagos
fracos, de natureza paroquial e ptiblica. Como argumenta Zaluar (2010), a solidariedade interna
das classes sociais mais pobres se desenvolve como forma de apoio e protegao para enfrentar as
dificuldades da pobreza. Ou seja, as pessoas interagem entre si como mecanismos de
sobrevivéncia diante de condigOes precéarias de vida. Sao pessoas que se ajudam em reparos
domésticos, cuidam dos filhos dos vizinhos enquanto vao trabalhar, emprestam comida e
dinheiro, levam os filhos uns dos outros para a escola ou para o ponto de 6nibus. Essas sdo as
prioridades, mormente privadas por tratarem de questoes basicas. Durante o periodo de chuvas,
sa0 os vizinhos que ajudam a consertar telhados com goteiras, cavam o escoamento da agua da
chuva e podam arvores; proveem comida, cuidado e abrigo para os filhos dos vizinhos"®. Nesses
contextos, os objetivos da vida paroquial se moldam as necessidades basicas. Nao se trata mais
do apoio mutuo orientado ao controle social informal, mas antes disso ao atendimento de
aspectos basicos, mas que parecem distantes na rotina diaria das vizinhangas empobrecidas. O
pano de fundo dessa configuragdo, como argumenta Zaluar (2010), é a profunda desigualdade
social que esgarca o tecido social e impele os moradores de comunidades mais pobres a
sobreviverem em condigoes precarias, contexto em que a solidariedade de classe social surge e

se fortalece.

5.5.1.6 Controle social formal e o cinismo legal

Um tltimo aspecto parece caracterizar o paradoxo brasileiro da eficacia coletiva: a
relevancia dos efeitos da marginalizagao politica sobre as chances de vitimizagao. Essa dimensao
compoe, juntamente com as anteriores, as configuragoes sociais de comunidades brasileiras que
condicionam o surgimento da prote¢ao social por meio da mobilizacdo comunitaria. Numa
palavra, a desigualdade social limita os mecanismos protetivos da coesao social e do controle

social informal e influencia o acesso aos recursos formais das agéncias de justi¢a criminal.

118

As maes-crecheiras sio exemplos de recursos de controle social informal na Estrutural. Articuladas em nivel
paroquial, sdo espacos de cuidado que respondem a necessidades praticas e cotidianas: a supervisao de criancas e

o trabalho dos pais.
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O cinismo legal, conforme discutido nas segoes anteriores, ¢ um conceito que busca
descrever a disponibilidade e a legitimidade das agéncias do sistema de justica criminal em nivel
vicinal. Em vizinhancas com elevado nivel de cinismo legal, os moradores confiam menos na
policia como um recurso disponivel e tendem a ser mais tolerantes com comportamentos
desviantes, inclusive os seus proprios na resolugdio de problemas locais (KIRK;
PAPACHRISTOS, 2011). Logo, os moradores passam a ser coniventes com praticas desviantes
em virtude da indisponibilidade de recursos formais, o que é demonstrado pelo elevado nivel de
cinismo legal.

Os resultados dos modelos que consideraram o cinismo legal demonstram a relevancia
do conceito no contexto do DF para os crimes contra o patrimonio e contra a pessoa. Os efeitos
do cinismo legal foram significativos mesmo quando controlando pela satisfa¢ao com o trabalho
policial. Mas, quais s@o os efeitos do cinismo legal em comunidades ricas e pobres? A hipdtese
por tras dos modelos é que o cinismo legal seja significativo em vizinhangas com maior nivel de
desvantagens concentradas, tendo em vista o enfraquecimento de mecanismos de controle
nessas comunidades. Utilizando a metodologia descrita nas segoes anteriores, os resultados sao
inequivocos e demonstram como o cinismo legal é um mecanismo prevalente em vizinhangas
especificas: as mais pobres.

O cinismo legal foi associado a mais crimes contra o patrimonio e contra a pessoa nas
vizinhangas ricas e pobres do DF (ver grafico 21). No caso dos crimes contra o patriménio, o
morador de uma vizinhanga com uma unidade acima da média de cinismo legal, entre as
vizinhangas mais pobres, possuia em média 155% mais chances de ser vitima de crimes contra
o patrimonio (OR=2,55,2=2,77, p<0,001). Essa relacdo foi ainda mais acentuada para os
crimes contra a pessoa: 546% mais chances (OR=6,46, z=5,31, p<0,001). Além disso, o cinismo
legal nao foi significativo, em nenhum dos modelos, nas vizinhangas mais ricas do DF. Esses
resultados indicam que o cinismo legal é uma caracteristica que distingue melhor a variacao da
incidéncia criminal nas vizinhancas pobres do Distrito Federal. Isso se deve ao nivel e a variagao
de cinismo legal entre as vizinhangas: no caso das vizinhangas pobres, a média é de 0,11 e
desvio-padrao 1,08, ao passo que nas vizinhancas ricas a média é de -0,18, com desvio-padrao
0,85. Ou seja, nas vizinhangas pobres, o cinismo legal assume valores mais elevados, em média,

e, além disso, é mais heterogéneo.
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Grafico 21. Cinismo legal por tipo de crimes, segundo vizinhangas por desvantagens

concentradas.
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacao, SSPDF. 2018.

Notas: Os modelos consideram além dos controles individuais, as varidveis desvantagens concentradas e
instabilidade residencial. As vizinhangas sao definidas considerando os 25% superiores (N=19) e inferiores (N=20)
de desvantagens concentradas.

p < 0.001.

De forma adicional, foram as analisados os efeitos da variavel satisfagao com as policias
nos dois tipos de comunidades. A hipdtese era que essa variavel seria um controle para
interagoes anteriores com as policias, eliminando possiveis relagbes espirias (SAMPSON;
BARTUSCH, 1998). Entretanto, a variavel nao foi significativa em nenhum dos quatro modelos
analisados. Esse resultado sugere que a capacidade explicativa do cinismo legal estd menos
associada a avaliacio do trabalho do policial e, possivelmente, se relacione aos demais
componentes do sistema de justica criminal.

Por fim, foram analisados modelos que relacionavam o cinismo legal e a eficacia coletiva
em vizinhancgas pobres e ricas do DF. A anélise dos efeitos dessas variaveis em um mesmo

modelo permite investigar as relagoes entre os fenomenos da protegao social por meio da
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mobilizagdo comunitaria e a descrenga no sistema de justica criminal e nas leis. Como destacam
Wilcox et al. (2018, p. 199), as evidéncias ndo sao conclusivas sobre os impactos do cinismo
legal sobre a eficacia coletiva nos Estados Unidos. Na pratica, nao se sabe se a eficacia coletiva

é incentivada ou reprimida, e sob que circunstancias, pelo cinismo legal.

Grafico 22. Eficacia coletiva e cinismo legal por tipo de crimes, segundo vizinhangas por desvantagens

concentradas.
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Notas: Os modelos consideram além dos controles individuais das varidveis de interesse, as varidveis desvantagens
concentradas e instabilidade residencial. As vizinhangas sdo definidas considerando os 25% superiores (N=19) e inferiores

(N=20) de desvantagens concentradas.

190 impacto da eficacia coletiva

No Distrito Federal, os efeitos do cinismo legal limitam
sobre os crimes contra o patrimoénio e contra a pessoa para o conjunto da populagdo (ver
modelos 4, 5 e 8 das tabelas 14 e 15). Esse resultado indica que, mesmo em vizinhangas com
elevado nivel de interagoes intrapessoais e privadas entre vizinhos (coesdo social), o cinismo
legal é relevante. Sendo ambas as variaveis correlacionadas com os tipos criminais analisados,

seria de ser esperar uma relacdo de intensificacao do efeito entre elas, o que nao ocorreu.

Considerando os tipos de vizinhancas segundo desvantagens concentradas, o cinismo legal foi

19 Og modclos que incluem cinismo legal e cficdcia coletiva para o conjunto da populacao do DF indicam relacao

scmelhante a demonstrada na comparagao entre os modelos 4, 5 ¢ 8 das tabelas 14 ¢ 15. Tanto para crimes contra
o patrimonio como para crimes contra a pessoa, o cinismo legal ¢ significativo ao passo que o controle social perde
significincia (no caso dos crimes contra a pessoa) e a coesao social deixa de ser significativa nos crimes contra a
pessoa e perde significAncia nos crimes contra o patriménio, apesar de permanecer relevante (OR=1,57, z=2,25,
p<0,05).
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relevante em todos os modelos analisados, com excecdo dos crimes contra o patrimdnio nas
vizinhangas mais ricas do DF. Reiterando os resultados do modelo que considera o cinismo legal
isoladamente, a variavel foi especialmente significativa em para os crimes contra pessoa em
vizinhangas pobres. Ou seja, em vizinhangas pobres, as chances de ser vitima de agressoes
fisicas, violéncias sexuais, ameagas e discriminagoes sao maiores se houver mais descrenga nas
leis e as policias forem consideradas menos disponiveis e ilegitimas.

O controle social informal foi significativo para os crimes contra a pessoa em
vizinhancas ricas (OR=0,36, z=-3,77, p<0,001) e para os crimes contra o patrimdnio em
vizinhancas pobres (OR=0,66, z=-2,26, p<0,05). Por sua vez, a coesdo social ndo foi
significativa em nenhum dos modelos. Esses resultados indicam que o principal efeito do cinismo
legal atinge a coesdo social, ou seja, os efeitos da coesao social deixam de ser relevantes na
predicdo criminal em contextos de elevado cinismo legal. Além disso, os resultados para o
controle social informal sdo convergentes com o esperado e reiteram sé-lo o principal mecanismo
de protegao social advindo da mobiliza¢ao comunitaria no DF.

Em suma, o cinismo legal representa uma configuracio social associada, no caso
brasileiro, a diferenga de classe. Apesar de ser associado a mais crimes no DF como um todo,
os efeitos do cinismo legal sao mais intensos e significativos em vizinhangas pobres. Por exemplo,
o efeito em vizinhangas pobres é quase 9 vezes maior do que em vizinhangas ricas no DF. As
implicagdes dessa diferenca estao associadas ao acesso aos 6rgaos do sistema de justica criminal,
as diferentes formas de atuacao em vizinhangas ricas e pobres, além da capacidade de mobilizar
recursos externos em cada uma das vizinhangas. Além disso, o impacto do cinismo legal nao
limita aos mecanismos formais de controle social. Ou seja, ndo se trata apenas de deixar de
ligar para a policia em vizinhangas pobres, enquanto esse recurso é mais acionado em
vizinhangas ricas. Os mecanismos de controle informal, como chamar a ateng¢ao de criangas e
adolescentes brigando na rua ou matando aula, sdo limitados em vizinhangas mais pobres. O
efeito dissuasério da descrenga no poder publico e nos seus agentes também limita a capacidade
de mobiliza¢ao comunitaria. No extremo oposto, nas vizinhangas mais ricas, os mecanismos de
controle social demonstraram se mais acionados e, logo, exerceram impactos significativos sobre

as chances de vitimizagao, particularmente, por crimes contra a pessoa.
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5.6 CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas sobre os impactos de configuracoes locais nas variagbes da incidéncia
criminal em vizinhancas tém se consolidado como um campo criminolégico especifico. A area
de Communities & Crime contribuiu, desde os insights iniciais de Shaw e McKay, com
evidéncias que destacam a intricada rela¢ao entre propriedades de grupos sociais e o controle
social (WILCOX; CULLEN; FELDMEYER, 2018). No contexto brasileiro, essas evidéncias sdo
ainda incipientes, limitando as interpretagoes sobre as dindmicas criminais no pais e as possiveis
estratégias de intervengao. Os resultados apresentados neste capitulo permitem avancar na
compreensao dos efeitos vizinhanga no Distrito Federal.

A abordagem ecoldgica se mostrou adequada para a andlise do contexto criminal do
DF'. Os resultados foram inequivocos e demonstraram que a variagao da incidéncia criminal foi
associada a diferengas nas caracteristicas das vizinhangas do DF. Inicialmente, as configuragoes
sociais que permitem o desenvolvimento de condigoes de protegao social variaram de acordo
com caracteristicas das vizinhangas. Cerca de 10% da variacao do controle social informal e 7%
da coesdo social foram relacionadas a mecanismos que operam em nivel vicinal, ou seja, apesar
de impactarem nas voli¢oes individuais, possuem capacidade explicativa em prépria nas
vizinhangas. De maneira contundente, os resultados da variagao de crimes contra o patrimonio
(6%) e contra a pessoa (8%) também foram associados a caracteristicas das vizinhancas. Em
conjunto, essas evidéncias expressam a importancia de serem consideradas dimensoes coletivas,
estruturais e que, portanto, extrapolam o individuo, na explicagdo da incidéncia criminal no
contexto brasileiro.

As configuragbes sociais das vizinhangas do DF sustentam relagbes opostas entre a
coesao social e controle social informal. Essas variaveis captam fenomenos distintos da realidade
social no DF. Os lagos fortes e privados que caracterizam a coesao social se diferenciam dos
lagos fracos do controle social informal na medida em que, particularmente, as desigualdades
sociais se tornam mais agudas. Nao se trata apenas da pobreza, mas da desigual concentracao
da pobreza no territério. Duas vizinhancas sao ilustrativas dessa diferenca: Estrutural e Lago
Sul. Ao passo que as desvantagens concentradas sdo, em média, de -1,18 na vizinhanga do Lago
Sul, na vizinhanca da Estrutural o valor médio é de 0,88. No caso de crimes contra a pessoa,
as chances de vitimizacao associadas a diferencas entre as vizinhangas sdo 1,8 vezes maiores na
Estrutural em comparacio com o Lago Sul. Isso sem considerar as demais caracteristicas

contextuais e individuais.
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A inclusdo das variaveis tedricas demonstrou outros aspectos das configuragdes sociais
das vizinhancas do DF. Tais aspectos definem o paradoxo brasileiro da eficacia coletiva. No
quadro analitico da eficacia coletiva, a relacao positiva entre coesao social e incidéncia criminal
nao distingue as vizinhancas brasileiras de outras ao redor do mundo. Estudos como os de
Browning et al. (2004) e Browning (2009) evidenciam circunstancias em que a densidade de
lagos sociais afetam negativamente a capacidade de protegao das comunidades. De acordo com
as evidéncias desta tese, o peso relativo inferior do controle social informal em relacdo a coesdao
social para o conjunto das vizinhangas do DF ¢é algo decisivo e paradoxal. No contexto norte
americano, enquanto a coesao social é residualmente associada a mais crimes, algo circunscrito
a algumas comunidades pobres, o controle social informal permanece significativo. No caso
brasileiro, os efeitos da coesao social sao sempre mais intensos e significativos do que aqueles
do controle social informal. Por exemplo, considerando os crimes contra a pessoa, os efeitos da
coesao social sdo, em média, duas vezes maiores do que os do controle social informal. Para os
crimes contra o patrimonio, essa relacao chega a ser oito vezes superior. Além disso, as condicoes
de surgimento da coesdo social sao reveladoras, haja vista que opdem vizinhangas ricas e pobres.
Enquanto a coesao social é associada a mais desvantagens concentradas em comunidades
pobres, a relagdo é a oposta em comunidades ricas, sendo que em ambos os casos os coeficientes
foram significativos.

O cinismo legal foi o melhor preditor da incidéncia criminal nas vizinhangas do DF'.
Especialmente relevante nos crimes contra a pessoa, o cinismo legal foi associado a chances
232% maiores de vitimizagdo. Por sua vez, a avaliacio dos servigos publicos demonstrou
reducdo média das chances de vitimizacdo de cerca de 20% para os dois grupos criminais
analisados. Esses resultados sugerem que o acesso a servigos publicos e a percepcao de
legitimidade e disponibilidade das agéncias do sistema de justica criminal nao podem ser
tomados como uma realidade para todos. Sequer um a priori de nivel minimo. Os resultados
das analises deste capitulo indicam que além das condigoes de produgao do controle informal,
os mecanismos formais de controle social diferenciam as vizinhangas do DF. O cinismo legal
representa uma configuracao social associada a diferengas de classe. Os efeitos do cinismo legal
sa0 mais intensos e significativos em vizinhangas pobres. Em ultima medida, a decisao de
chamar a policia para resolver um problema local envolve diversos outros fatores de acordo com

a vizinhanca a ser atendida.
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CAPITULO 6. CONTROLE SOCIAL NA ESTRUTURAL: ENTRE O PAROQUIAL E O

PUBLICO

“O essencial nao é aquilo que se fez do homem, mas sim
aquilo que ele fez daquilo que fizeram dele”

(SARTRE, 1952, p. 55).

6.1 INTRODUGAO

No capitulo anterior, demonstrei como configuragdes sociais especificas impactam a
incidéncia criminal nas vizinhangas do DF. As propriedades vicinais que mais se destacaram
foram a eficacia coletiva e o cinismo legal. Contudo, a eficacia coletiva demonstrou relevancia
limitada no contexto do DF. As duas variaveis utilizadas captaram fendmenos distintos e, por
vezes, divergentes entre si. A coesdo social medida como frequéncia de contatos foi associada a
mais crimes contra o patrimoénio e contra a pessoa. Isso equivale a dizer que residir em
vizinhangas em que os moradores pedem ferramentas ou lougas emprestadas aos vizinhos,
cuidam da casa do vizinho quando ele se ausenta ou que os moradores participam de reunices
para pedir melhorias para o bairro nao se traduz em maior protegdo contra crimes. Pelo
contrario, esté relacionado a mais chances de vitimizagao. Apenas em contextos especificos,
como nas vizinhancas de elevada renda e acesso a recursos, a coesao social foi relacionada a
menos crimes. O que ocorre nas interagoes entre os moradores que permite o surgimento da
coesdo social e nao da protegao contra crimes? Sera que as diferengas de classe sdo o tinico fator
explicativo?

Por sua vez, o controle social informal foi relacionado a menos crimes. A supervisao
do comportamento de criangas e adolescentes e a disposigao de intervir em brigas ou conflitos
na vizinhanca caracteristicas associadas a maior protegao social. Contudo, de uma forma geral,
os efeitos da coesdo social prevaleceram sobre aqueles do controle social informal nas
vizinhangas do DF. Mesmo na comparacao entre vizinhancas que estao nos extremos das faixas
de renda, o controle social informal nao apresentou resultados significativos. Esse resultado
sugere uma limitada capacidade de protec¢ao social por meio da mobilizagdo coletiva.

Neste capitulo, analisarei como as configuragoes sociais de uma vizinhanga empobrecida
do DF impactam a capacidade de realizar controle social por meio da acao coletiva dos seus
moradores. O objetivo principal sera avancar em relagiao aos resultados obtidos na analise da
PDV e compreender as relagoes que envolvem a coexisténcia entre coesao social e incidéncia

criminal no DF.
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Esse parece ser o contexto da Estrutural, uma vizinhanga marcada por precarias
condi¢goes materiais e concentragdo criminal. Para tanto, utilizo dados coletados em 34
entrevistas realizadas no bairro entre 2016 e 2019'* com moradores, professores de escolas
publicas, maes de alunos das escolas locais, os proprios alunos, policiais militares, lideres
comunitarios e conselheiros tutelares. Ao longo desse periodo, procurei compreender por que a
coesao social ndo se traduz em eficacia coletiva na cidade e o fiz a partir do questionamento
dos sentidos assumidos pelos mecanismos centrais do conceito como expectativas
compartilhadas, confianga mutua e disposi¢ao de intervir em prol da coletividade. Com isso,
apresento argumentos sobre o paradoxo da eficicia coletiva no contexto brasileiro a partir da
Estrutural. Apesar de nao pretender generalizar conclusdes a partir de evidéncias de uma
vizinhanca, acredito que os mecanismos relacionados ao controle social identificados na
Estrutural podem servir como possibilidades interpretativas para outros contextos no Brasil.
Sera dedicada especial atengao a supervisao de jovens e adolescentes, conforme discutido pelos
tedricos da eficacia coletiva nos Estados Unidos.

Este capitulo esta dividido em seis segoes além desta introdugao. Na secio seguinte,
apresentarei um breve historico de formagao da Estrutural. A terceira se¢do tem como objetivo
situar o bairro no contexto demografico, social e econdmico do Distrito Federal. Na quarta
sec¢ao, os dados criminais da vizinhanga sao apresentados a partir dos indicadores de homicidios
e dos tipos analisados na PDV 2018. A quinta se¢do retne andlises sobre as dindmicas
comunitarias de controle social evidenciadas na vizinhanga, enfatizando a distingdo entre os
niveis paroquial e publico de mobilizacdo de recursos. Em nivel paroquial, serao discutidas
estratégias de supervisao de criangas e adolescentes, a disposi¢ao de intervir em casos de
problemas comunitarios (inclusive crimes), o conhecer e o confiar nos vizinhos, além da
mobilizagao social, como é o caso das maes crecheiras no bairro. Em nivel publico, discutirei a
centralidade das agéncias formais de controle na resolucao de conflitos locais e sua relagao com
o cinismo legal identificado em circunstancias peculiares no bairro. Antes de apresentar as
consideragoes finais, discuto como a presenca de gangues na vizinhanca foi evidenciada no

trabalho de campo e suas possiveis interferéncias na producao de controle nas relacoes locais.

20 Ag entrevigtas ndo foram concentradas num perfodo. As primeiras entrevistas foram realizadas no inicio de 2016
quando a formatacao do projeto de pesquisa cra finalizada para a banca de qualificacgo. Nos dois semestres
seguintes, ndo foram realizadas entrevistas pois estive em Boston na etapa sanduiche da pesquisa. As préximas
entrevistas foram realizadas em novembro de 2017 e seguiram desde entdao. Para mais detalhes sobre os

procedimentos metodoldgicos, retomar o capitulo 5 desta tese.
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Outro aspecto demonstrado no capitulo anterior foi a estreita relagdo entre essas
configuragoes sociais, a incidéncia criminal e as desvantagens concentradas. Com efeito, a coesao
social foi mais acentuada em comunidades pobres, ao passo que o controle social informal esteve
mais presente em comunidades ricas. Sera que estamos diante de um contexto em que a porgao
eficacia se opoe a porgao coletiva exclusivamente em funcao do status socioecondémico? Sera

este o principal fator explicativo? Este serd o tema da se¢do que remata este capitulo.

6.2 HISTORICO DA ESTRUTURAL

A Estrutural esta localizada a 14 quilometros do centro do Distrito Federal. O bairro
recebeu esse nome por estar localizado as margens da rodovia DF 095 (ver figura 16 abaixo),
comumente chamada de Via Estrutural. A rodovia liga o centro da capital & regido oeste, a
mais populosa do DF com cidades-satélites como Taguatinga e Ceilandia (HOLANDA et al.,
2015). O bairro faz divisa com o Parque Nacional de Brasilia e a 2* Companhia de Suprimentos
do Exército ao norte, com o corrego Cabeceira do Vale e a Colonia Agricola 26 de Setembro ao
oeste e o bairro conhecido como Cidade do Automével ao leste. A Estrutural faz parte do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA'™, uma das 31 regides administrativas
que compoem o planejamento politico-administrativo do DF. As primeiras sete regices foram
criadas em 1964, sendo seguidas por outras cinco em 1989 e mais sete entre 1992 e 1994. Apenas
em 2004, o SCIA deixou de fazer parte do Guarda e foi reconhecido como uma regiao

administrativa autonoma.

28 A Estrutural é o bairro residencial do SCIA. Por isso, os dados da PDV e da PDAD se referem a Estrutural,
por serem realizadas em residéncias. As demais vizinhancas sdo eminentemente comerciais, com forte presenca de

concessionarias e revendedoras de vefeulos. Ndo a toa, a regido ¢ conhecida como Cidade do Automovel.
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Figura 12. Distancia entre a Estrutural e a regido central do DF.

A Estrutural surgiu como uma ocupacgao irregular composta em sua maioria por
trabalhadores do aterro sanitario ainda no inicio da década de 1970. Existiam propriedades
rurais na regiao, contudo a densidade populacional era ainda discreta. No inicio da ocupagao,
as condigoes de subsisténcia oferecidas pelo aterro sanitario foi a motivacdo para os
deslocamentos de pessoas. Como destaca Dona Vanda, que esta dentre as primeiras moradoras
da Estrutural:

O lixo ja andou por ali tudinho, nés andou ali tudinho trabalhando neste lixo
(...) Dali veio, veio chegou perto da lagoa, parou e jogou do outro lado pra

acold e veio jogando, ai foi para o Jéquei Clube (...) e nés acompanhando.
(SANTOS, 2014, p. 22).

O depésito de residuos na regiao comegou antes mesmo da constituicao do aterro
sanitario em 1975. Ao longo das décadas de 1970 e 1980, a expansao do aterro sanitario atraia
principalmente trabalhadores que dependiam do recolhimento de residuos. Segundo Orrego
(2013), estima-se que havia menos de mil pessoas na regiao no final dos anos 1980. As imagens
abaixo demonstram a evolugao da ocupacao da regiao entre 1975 e 2014. Em 1975, é possivel

identificar o inicio dos assentamentos nas proximidades do aterro sanitario. Ao longo da Via
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Estrutural, sdo identificadas moradias apenas na regiao proxima ao Cruzeiro, no extremo leste
da cidade.
Figura 13. Ocupacao da Estrutural em 1975

Fonte: SEGETH, 2018. Escala 1:25.000.

Em 1991, a area do aterro sanitario foi expandida para o norte e os loteamentos
cresceram em dois polos distintos: a Vila Nova e a Vila Velha. Nessa época, uma nova logica
passou a orientar a ocupacao do territorio: a busca por subsisténcia a partir do aterro sanitario
cedeu espaco a busca por moradia. Poucos dependiam do aterro sanitario para a subsisténcia
em meados da década de 1990 (SANTOS, 2014). Com o adensamento da cidade, os novos

moradores vinham de outras regides do pais e do DF em busca de moradia.
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Figura 14. Ocupagao da Estrutural em 1991

Fonte: SEGETH, 2018. Escala 1:25.000.

A mobilizac¢ao dos novos moradores dependia de estratégias como a ocupacao dos lotes,
as manifestagoes por regularizagdao das terras ocupadas e as disputas contra as derrubadas. Essa
foi a época da retirada dos moradores da chamada Vila Nova para a Vila Velha. A Vila Nova
era proxima a rodovia e se estendia ao longo da regido onde se instalaria a Cidade do
Automoével. A Vila Velha era proxima ao aterro sanitario e reunia os chacareiros e catadores
de lixo. Os relatos sobre as tensoes e disputas desse periodo descrevem as relagoes entre
moradores antigos e os novos, além da atuacao do governo sobre a regiao. Dona Fatima, uma
das moradoras da Vila Velha, descreve o periodo da seguinte forma:

O pessoal comecou ocupando onde hoje é a cidade do automével, af eu lembro
que o governo trouxe eles pra ca e a Arlete (vice-governadora) falou que era
uma coisa provisoria que depois eles iam sair daqui, era sé até serem
remanejados para uma outra area, mas eles fincaram pé aqui. E a ideia do
governo cora tirar todo mundo, toda Estrutural, mais ai quando juntou,

acabou: o pessoal fincou pé. Foi duas forcas que se juntou. Al vocé me
pergunta: Foi ruim? Foi ruim. Mas foi ruim por um lado, o ruim foi porque
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trouxe junto violéncia, falta de tudo. Antigamente, tinha um ladrao, mas todo
mundo ja sabia quem era ele, depois a coisa ficou mais dificil. O lado bom foi
que a Estrutural se fortaleceu, a gente ganhou forga pra nao sair mais daqui.
Se nao tivesse acontecido como aconteceu aqui, hoje nao teria Estrutural.

(SANTOS, 2014, p. 31)

A “luta por moradia” ajuda a explicar parte dos processos de mobiliza¢do social que

se desenvolveram na Estrutural a partir da década de 1990 (SANTOS, 2014; SILVA, 2008).

Diferentes coletivos foram criados em torno da moradia e da regularizacao de terras na cidade:

Prefeitura Regional Comunitaria - PRECES, Associacio dos Moradores da Estrutural,

Associagdo Comunidade do Lixdo, dentre outras. Santos (2014) acompanhou reunides da

PRECES e descreve da seguinte forma a criagao da associagao: “ser lideranca politica na cidade

era um titulo que precisava ser corroborado por um CNPJ” (SANTOS, 2014, p. 114). E
completa a partir do relato de Ismael, o primeiro prefeito comunitario da Estrutural:

“(..) al a secretaria Evelise, que era a Secretaria de Habitacao, orientou a

gente dizendo o seguinte: “Oh, o governo nao recebe pessoas, voets criam uima

entidade que tenha personalidade juridica ¢ al voeds comecam a trabalhar™
(Idem, p. 115).

Com o passar do tempo, outras pautas se juntaram a moradia: asfaltamento, instalagao
de passarelas, regularizacao de entregas e correspondéncias pelos Correios, saneamento bésica,
energia elétrica, dentre outras (SANTOS, 2014). A figura abaixo demonstra os contornos da
ocupacao da Estrutural em 2014. O aterro sanitario chegou a ocupar um espago de 201 hectares,
com destinagao de residuos domésticos e de construgao. Em 2018, o aterro passou a receber
apenas residuos de construgao civil'??, o que impactou a rotina da cidade, como discutirei

adiante.

122

“ A destinagdo dos residuos domésticos na Estrutural foi objeto de acao civil piblica ecm 1996 pelo Ministério
Pablico do Distrito Federal. A sentenca transitou cm julgado em 2004, condenando o governo local ao
encerramento das atividades. Em 2012, nova acao civil pablica foi ajuizada em razao da presenca de criangas no
aterro da Estrutural. Apesar de condenado o governo local recorreu da decisao que ainda aguarda julgamento. Em
2018, o depdsito de residuos domésticos foi destinado para um aterro em Samambaia e o aterro da Estrutural

passou a receber residuos de construcao civil.



Capitulo 6. Controle social na Fstrutural: entre o paroquial e o publico 254

Figura 15. Ocupacgao da Estrutural em 2014
Aterro Sanitario

Santa Luzia

; Cidae do Automodvel

&

Fonte: SEGETH, 2018. Escala 1:25.000.

Com uma populagao estimada em 35.730 pessoas (CODEPLAN, 2019), o bairro
acumula problemas recorrentes de periferias de grandes centros urbanos. As condicoes precarias
de emprego, o acesso a educagao e transporte publico se somam ao limitado atendimento de
satde, assisténcia social e seguranca. Como argumenta Cardia, as periferias sao marcadas pela
superposicao de caréncias que, na logica urbana, tende a ser acirrada por uma espécie de
competicdo entre as vizinhangas (CARDIA, 2004). Essas caréncias contribuem na compreensao
das configuragdes sociais que marcam as condigdes de supervisao dos jovens, as oportunidades
de socializacdo no mercado de trabalho e na capacidade de acao coletiva de comunidades. Ao
longo do tempo, como argumenta Misse (2008), esses processos caracterizam contextos sociais
férteis para a acumulacgdo social da violéncia. Estas configuragoes e caracteristicas serao

discutidas nas segoes seguintes.
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6.3 A ESTRUTURAL NO CONTEXTO DEMOGRAFICO DO DF

‘Madalena'” tem 22 anos e, naquela noite, seria mae pela quarta vez. Seu
filho, Jodo, se juntaria a outros trés irmaos para dividirem um quarto na casa
da avo paterna, Dona Mara. Carlos, o pai de Jodo, ¢ catador de lixo ¢ se
envolveu, meses atras, em uma confusdo no Santa Luzia, onde morava até
entao. Depois que seu carro foi queimado na porta de casa, numa suposta
retaliagao, nao sobraram muitas alternativas para Carlos ¢ sua familia. Dona
Mara os receberia por algum tempo ‘até a vida melhorar’, como definira. O
medo dela é que Carlos terminasse como seu irmao que fora morto ha dois
anos. Naquela quarta-feira, a bolsa de Madalena rompera no infcio da
madrugada, proximo de uma da manha. Depois de caminhar até o posto de
satde da Estrutural, saiu de la com uma guia para o Hospital Regional da
Asa Norte - HRAN, pois o atendimento nao poderia ser feito ali. Ja passava
de cinco horas da tarde quando a cunhada de Madalena parou uma viatura
policial e pediu ajuda. “O que mais me impressionou foi a calma dela”, relatou
Paulo™, um dos policiais militarcs que ajudou, ao se deparar com Camila. O
SAMU foi acionado, mas ndo pode enviar uma ambulancia. Nao havia
nenhuma disponivel. No caminho para o hospital, ainda na viatura policial,
Madalena fez umna das poucas perguntas que faria aos policiais naquela noite:
“Serda que posso fazer a cirurgia para nao ter mais filho?”. A recomendacao
havia sido registrada pelo médico do posto de satide na guia que Madalena
tinha nas maos. Ela nao sabia ler ¢ ficou feliz om saber que a cirurgia havia
sido indicada pelo médico. Angelo nasceria apenas as sete horas da manha do
dia seguinte, pesando 2,8 quilos e medindo 49 centimetros. Infelizmente, a

laqueadura nao foi realizada. Madalena nao soube dizer o porqué’.'*

Esse relato ocorreu nos ultimos meses do meu trabalho de campo na Estrutural. Um
dos policiais militares que entrevistei narrou com muitos detalhes o seu encontro com Madalena.
Talvez por ter sido um dos seus primeiros servicos no bairro, para onde viera contra sua
vontade, o fato ainda o marcava. A superposicao de caréncias, com a precariedade dos servigos

publicos em primeiro plano, é marcante na histéria de Joao e de sua mae, Madalena. Contudo,

123 Utilizo nomes ficticios para a maioria dos entrevistados como forma de proteger as suas identidades. Sempre
que fizer de forma diferente, havera uma nota indicando em contrario. Quando cstiver tratando de personalidades

ptblicas ou cujos relatos scjam de fontes sccundarias, utilizarci os nomes verdadeiros.
124 Policial militar, 35 anos, trabalhou na Estrutural por 4 anos até ser transferido para outra unidade.

1% Registro do caderno de campo de 22 de maio de 2019. O emprego de marcagoes simples (‘) indica trechos
parafraseados a partir dos registros do caderno de campo ou das entrevistas. As marcacoes duplas (“ ) indicam

trechos retirados diretamente da transcerigao das entrevistas ¢ grupos focais.
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a frequéncia com que outras caracteristicas estruturais se juntam para descrever as trajetorias
de moradores do bairro chama ainda mais atencao.

A anélise sobre os dados do trabalho de campo na Estrutural é antes uma descricao
da minha experiéncia na interlocugdo com diferentes atores do bairro. Nao se trata de uma
descrigdo do que pensam meus interlocutores, mas o que percebi em nossas interagdes. Além
disso, descrevo minhas vivéncias no e com o bairro, as experiéncias de estar em novos espagos
e interagir com os territérios e seus significados”. Nesse sentido, é importante situar o contexto
socioeconomico da Estrutural em relagao ao restante do DF como ponto de partida. Nao busco
estabelecer relagoes causais entre essas caracteristicas e a capacidade de controle social no
bairro. Pelo contrario, a composi¢ao resultante do enfeixamento dessas caracteristicas fornece
o esteio para configuragoes sociais que informam como os moradores se engajam coletivamente
para oferecer protegao social uns aos outros. Logo, nao se trata de descrever a precariedade ou
a pobreza, num circunloquio potencialmente infindavel, mas de compreender como as pessoas
interagem num contexto especifico e produzem resultados sociais levando em conta essas

configuragoes sociais™®’ (ELIAS, 1993).

Taxa de fecundidade

O perfil demografico da Estrutural é semelhante aquele das demais regioes de baixa
renda do DF. Conforme se observa na tabela 17 o bairro apresenta taxa de fecundidade
(2,55) mais elevada do que as demais regides de renda baixa do DF (1,97). Em relagdo a
fecundidade especifica, as mulheres da Estrutural sdo maes de forma mais precoce do que a
média das regides de baixa renda, com concentracdo na faixa etaria de 20 a 24 anos. No caso
de Madalena (citado no inicio desta se¢do) o primeiro filho nasceu quando ela tinha 17 anos, o
segundo aos 19 anos e o seguinte aos 21 anos. Apenas o Paranoa e a Fercal apresentaram taxas

especificas mais elevadas do que a Estrutural, sendo que os dados da Fercal devem ser

12 Ag perspectivas metodolégicas do trabalho de campo estdo descritas no capitulo 5. E importante destacar o
posicionamento assumido nas entrevistas ¢ grupos focais antes que as analises scjam apresentadas. O risco de
incorrer em reducionismos ¢ associagoes espirias estd presente na pesquisa de uma forma geral. Contudo, assumo
a preocupagao cm nao assumir como dadas descerigoes alheias, como que me apropriando de algum ‘dado da
realidade’ expresso por meus interlocutores. Longe disso, reconheco que sou parte nas interacoes que tomo parte
e estabeleco, como minhas, as reflexdes que apresento na tese. Os sujeitos com quem tive a oportunidade de

interagir neste trabalho sao, assim, partes nessas relagocs.

17 Egse aspecto ¢ central no conceito de figuragdo de Norbert Elias. A esse respeito, ver ELTAS (1999) ¢, para uma
leitura contempordnea, ver ABBOTT (2016) ¢, para um cstudo prético, ver SILVA; ELTAS (2010).

128 Utilizo 08 mesmos critérios apresentados no capitulo 4. Assim, as regioes de baixa renda sao aquelas com renda
per capita média mensal de até RS880 em 2015: Paranod, Recanto das Emas, Varjao, Estrutural, Itapoa e Fercal.

A FEstrutural, como comparacdo, registrou a menor renda do DF: RS 521,80.
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interpretados com cautela em virtude da populacao de menos de 10 mil habitantes. Em
conjunto, esses resultados indicam que a Estrutural esta passando pelo primeiro estédgio da
transicdo demografica em termos de fecundidade. Madalena, afinal, ndo é um outlier no
contexto de fecundidade local.

Tabela 17. Populagao e indicadores de estrutura etaria, fecundidade e mortalidade segundo
renda per capita média para a Estrutural e regioes de Renda Baixa do DF, 2015

Grupo I'
Indicadores Baixa (< 1 SM) Estrutural
Populacao residente 314.289 38.429
% 10,8% 1,3%
Estrutura etaria

Idade (mediana) 25 24
< 15 anos 25,3% 27,9%
15 - 59 anos 67,7% 67,0%
> 60 anos 7,0% 51%
Indice de Envelhecimento 27, 7% 18,3%

Dependéncia economica
Razao de dependéncia 47, 7% 49,3%
Razao de dependéncia jovem 37,4% 41,7%
Razdo de dependéncia idoso 10,3% 7,6%
TFT 197 2,55
Taxa Bruta de Natalidade 18,90 24,85
TMI 8,40 7,20
TBM 3,22 3.60
Renda Domiciliar Média Mensal R$ 2.456,48 R$ 1.972,99
Renda per capita média mensal R$ 673,07 R$ 521,80
Naturais do DF 51,2% 47 5%

Fontes: MS/SISNAC (2015), MS/SIM (2013) ¢ Microdados da PDAD (2015). 'Inclusive a Estrutural.

Taxa de Mortalidade

Os dados sobre mortalidade da Estrutural revelam que a vizinhanga possui uma taxa
de mortalidade infantil inferior & média das regioes de baixa renda. O mesmo ocorre com as
taxas especificas de mortalidade de pessoas a partir de 50 anos. Isso indica que as pessoas vivem
mais tempo na Estrutural, em comparagdo com a média das regioes de baixa renda. A tnica

excecao foi na faixa de 15 a 19 anos, em que a Estrutural esta acima.

Estrutura etaria
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A anédlise da estrutura etaria indica que a Estrutural possui uma populagao jovem,
com mediana da idade (24 anos) inferior & média das regides de baixa renda (25 anos). O indice
de envelhecimento também é inferior (18,3% e 27,7%), revelando que para cada grupo de 100
jovens na populacao da Estrutural existem 18 idosos. Na média das regioes de baixa renda, esse
ntmero é de 28 idosos. A razao de dependéncia é um pouco superior a média das regides de
baixa em renda em virtude do maior percentual de pessoas com menos de 15 anos. A razdo de
dependéncia de idosos revela, ainda, que a propor¢ao de idosos na Estrutural estd abaixo da
média das regides de baixa renda.

De uma forma geral, a estrutura etéria da Estrutural estd proxima da média das
regioes de baixa renda do DF. Contudo, a Estrutural possui propor¢ao mais acentuada de
jovens e menor de idosos. A pirdmide etaria do bairro é tipica de estagios iniciais de transicao

demografica, em que a base é mais alargada e o topo mais estreito.
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6.4 INDICADORES CRIMINAIS DA ESTRUTURAL
6.4.1 Homicidios na Estrutural

A Estrutural foi a regido administrativa com maior concentracao de homicidios no DF
no periodo entre 2011 e 2017. Os dados revelam que nesse periodo a taxa média foi de 74
homicidios para grupos de 100 mil habitantes (SSPDF, 2018b). Apesar da trajetéria de redugdo
em todo o DF no perfodo (ver grafico 23), a Estrutural ainda mantém a taxa mais elevada
entre todas as regides da capital do pais'®. Em comparagao com a média do DF, a Estrutural
registrou uma taxa quase 3 vezes superior nesse periodo. Ja em relagao a Brasilia, que retine as
Asas Sul e Norte, a relacdo é quase 6 vezes superior.

Grafico 23. Taxa de homicidios no DF, Estrutural e Brasilia, 2010-2017
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Fontes: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF.  Estimativas populacionais: 2011, 2013 ¢ 2015 -
PDAD/CODEPLAN. Nos demais perfodos, as estimativas foram construidas a partir da TMGCA. Populacio

12 Considerando apenas as regioes com populacao superior a 20 mil habitantes, ou seja, nio sao consideradas

Fercal, Candangolandia ¢ STA.



Capitulo 6. Controle social na Fstrutural: entre o paroquial e o publico 260

total do DF: estimativas populacionais enviadas para o TCU - IBGE: Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populagdo e Indicadores Sociais. A regido de Brasilia inclui as Asas Sul e Norte.

A concentracao dos homicidios na Estrutural fica mais evidente quando se considera
a razdo entre homicidios e populagdo (ver grafico 24 abaixo). Entre 2011 e 2017, o bairro
concentrou, proporcionalmente, 3,1 vezes mais homicidios do que habitantes. O Paranoa foi a
regiao seguinte com maior razao, registrando 2,2, sendo seguido por Sao Sebastiao com 1,8.
Como exemplo, o Lago Norte possuia uma popula¢ao semelhante a da Estrutural no periodo
(cerca de 260 mil habitantes, sendo 33 mil em média) e registrou 9 homicidios nesses 8 anos.
Na Estrutural, foram 185 homicidios no periodo.

Grafico 24 Razdo entre homicidios e populagdo nas regides administrativas do DF, 2011-2017

Fontes: Banco Millenium-GPQD/CCTD/SGI/SSPDF.  Estimativas populacionais: 2011, 2013 ¢ 2015 -
PDAD/CODEPLAN. Nos demais perfodos, as estimativas foram construidas a partir da TMGCA. Populacio
total do DF: cstimativas populacionais cnviadas para o TCU - IBGE: Dirctoria de Pesquisas, Coordenagao de

Populacao ¢ Indicadores Sociais.

6.4.2 Pesquisa de Vitimizacao: resultados da Estrutural

Os resultados da PDV sdo reveladores sobre a incidéncia criminal na Estrutural. Em

todos os tipos criminais analisados, a taxa de prevaléncia na Estrutural foi superior a média do



Capitulo 6. Controle social na Fstrutural: entre o paroquial e o ptiblico 261

DF (ver grafico 25 abaixo). Quase metade dos entrevistados foram vitima de algum crime na
Estrutural em 2018 (48,3%), sendo que a média do DF foi 25,6%. A Estrutural foi a vizinhanca
com maior taxa de crimes contra a pessoa no DF (31,7%), o que equivale a dizer que
aproximadamente 1 em cada 3 entrevistados foi vitima de algum desses crimes no bairro.
Apenas uma vizinhanga em Samambaia Sul registrou taxa superior a da Estrutural (33,4%)
nos casos de crimes contra o patriménio (45,5%).

Grafico 25. Taxa de prevaléncia criminal no DF e na Estrutural. 2018.
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Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizacio (2018). A taxa foi calculada por grupos de 100 entrevistados.

Os crimes mais frequentes na Estrutural foram os roubos de outros bens (25,8%), em
que se destacam os celulares. A taxa foi mais do que o dobro da média do DF. Chamou a
atengdo, também, o elevado percentual de pessoas que foram vitimas de discriminagdes raciais
na vizinhanga (15%), enquanto a média do DF foi mais de 3 vezes inferior (4,3%). Nos demais
crimes contra a pessoa, as taxas do Arapoangas, em Planaltina, e de Samambaia Norte
acompanharam a Estrutural dentre as mais elevadas. Por exemplo, o Arapoangas registrou
taxa de 19,4% nos casos de ameagas e 17% das agressoes fisicas, enquanto Samambaia Norte,

com 17,7% e 6%, e a Estrutural, 11,9% e 12,9%, vieram em seguida.
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A comparagao dos dados segundo caracteristicas sociais também revelou contrastes
com as demais regides do DF (ver tabela 18 abaixo). As mulheres foram vitimas mais frequentes
de crimes contra a pessoa na Estrutural, tanto em termos de vitimas tunicas (35,5) quanto de
vitimizagOes repetidas (58,1). Esses numeros salientam mais riscos para as mulheres na
Estrutural do que em comparagao com a média do DF nos crimes contra a pessoa. Para os
crimes contra o patrimonio, os percentuais foram semelhantes aos observados no DF. Ainda
assim, a concentragdao dos crimes contra o patrimonio foi mais acentuada para as mulheres na

Estrutural, corroborando com a hipétese de maior risco para elas na Estrutural.
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Tabela 18. Taxas de prevaléncia e de vitimizagao para crimes contra o patrimdnio e contra a pessoa, por caracteristicas socioecondémicas na

Estrutural.

Caracteristicas Crimes contra o patriménio Crimes contra a pessoa
Sexo Vitimizacao' Prevaléncia® Concentracao’ Vitimizacao Prevaléncia Concentragao
Homem 51,7 379 1,36 44,8 27,6 1,63
Mulher 51,6 29,0 1,78 58,1 35,5 1,64
Faixa Ftaria

16 a 24 anos 61,1 44.4 1,38 50,0 33,3 1,50
25 a 39 anos 50,0 38,9 1,29 66,7 38,9 1,71
40 a 59 anos 33,3 27,8 1,20 222 22,2 1,00
60 anos ou mais 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 1,00
Estado civil

Casado (inclui uniao estével) 27.6 20,7 1,33 24.1 31,0 0,78
Solteiro 67,7 45,2 1,50 58,1 32,3 1,80
Cor da pele

Branca 36,4 27,3 1,33 27,3 18,2 1,50
Preta 36,4 36,4 1,00 455 27,3 1,67
Parda 54,5 36,4 1,50 60,6 36,4 1,67
Amarela 66,7 33,3 2,00 33,3 33,3 1,00
Indigena 50,0 50,0 1,00 50,0 50,0 1,00
Renda Mensal

Até 1 SM 50,0 31,3 1,60 1271 35,4 3,59
Acima de 1 SM 50,0 41,7 1,20 50,0 16,7 3,00

Fonte: Pesquisa Distrital de Vitimizagdo (2018). As taxas foram caleuladas por grupos de 100 pessoas.

Notas: 'A taxa de vitimizagdo contabiliza a razdo entre o ndmero de eventos eriminais ¢ a populacio de interesse nos ultimos scis meses.

A taxa de prevaltneia representa a razdo entre o nimero de pessoas vitimas de pelo menos um crime e a populacdo de interesse nos ltimos seis meses.

*A concentracio é calculada a partir da razao entre o ntimero de vitimizacoes pelo nimero de vitimas, considerando a populacao de interesse nos tltimos seis meses.

*Renda mensal diz respeito a renda per capita média mensal. Foram considerados apenas 2 niveis de renda em virtude da representatividade da amostra para as demais faixas

de renda.
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Os jovens foram vitimas mais frequentes de crimes na Estrutural. A concentragio foi
mais intensa nas faixas etarias jovens para os crimes contra a pessoa (16 a 24 anos — 1,5 e 25 a
39 anos — 1,71) em comparagao com os crimes contra o patriménio (16 a 24 anos — 1,38 e 25 a
39 anos — 1,29) na Estrutural. Em comparagdo com a média do DF, a concentracio na
Estrutural foi mais acentuada nas faixas mais jovens. Esses resultados sugerem que o perfil
etario mais jovem estd exposto a mais riscos na Estrutural quando comparado com a média do
DF. Nesse sentido, o resultado quanto ao estado civil é ainda mais acentuado. As taxas de
vitimizacao e prevaléncia para ambos os tipos criminais sao maiores dentre os solteiros do que
os casados na Estrutural. A concentragao criminal (1,80) revela que, no caso dos crimes contra
a pessoa, os solteiros no bairro sdo vitimas mais frequentes e de forma repetida, em média.

Em relagao a cor da pele, os pardos apresentaram as taxas mais elevadas, tendo em
vista o reduzido ntimero de pessoas que se declararam amarelos e indigenas. As taxas foram
mais elevadas para vitimizagao do que a prevaléncia em ambos os tipos criminais. Os pardos e
os pretos sao vitimas mais frequentes e repetidas no caso dos crimes contra a pessoa. No caso
dos crimes contra o patrimonio, os pardos apresentaram maior concentragao criminal. Logo, os
resultados sugerem que pretos e, principalmente, pardos estdo mais expostos a incidéncia
criminal na Estrutural, o que se aproxima da realidade da média do DF. Talvez, a principal
diferenga verificada seja as maiores taxas e concentragdes para os pretos no conjunto da
populagao quando comparados com a Estrutural.

Por fim, a andlise quanto a renda assumiu como corte o indicador de 1 salario minimo,
tendo em vista o reduzido numero de respondentes de estratos superiores de renda. Os
resultados para os crimes contra o patrimonio foram diferentes dos crimes contra a pessoa. Os
respondentes acima de 1 salario minimo apresentaram taxa de prevaléncia mais elevada (41,7)
do que os demais (31,3). Contudo, os mais pobres concentraram mais casos, ou seja, foram
vitimas repetidas com maios frequéncia (1,60 x 1,20). Ja em relacdo aos crimes contra a pessoa,
a fragilidade daqueles de menor renda foi evidenciada. Além de taxas mais elevadas, a
concentragao criminal também foi mais acentuada. Isso equivale a dizer que aqueles com menos
de 1 salario minimo por més foram vitimas mais frequentes e de forma repetida no caso crimes
contra a pessoa.

Em suma, os dados da PDV destacaram o perfil de vitimizagao da Estrutural. No caso
dos crimes contra o patrimoénio, sao os homens, jovens, solteiros, pardos ou pretos, com renda
mensal superior a 1 salario minimo. Por sua vez, a analise dos crimes contra a pessoa revela
que sao as mulheres, jovens e solteiras, pretas ou pardas e com renda inferior a 1 salario minimo

as vitimas mais frequentes na Estrutural.
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Os dados histéricos, sociodemograficos e criminais da Estrutural caracterizam uma
vizinhanga periférica no contexto urbano do DF. Surgida a partir de ocupagoes irregulares de
migrantes de outros estados e moradores de outras regices do DF, a Estrutural é comumente
associada ao aterro sanitdrio no imaginario social dos brasilienses (SANTOS, 2014). O bairro
acumula indicadores sociais negativos. Em termos demogréficos, as mulheres da Estrutural sao
maes mais jovens e possuem mais filhos do que a média do DF. Mesmo em relagao as demais
regides do grupo de baixa renda, a vizinhanga se destacas pela fecundidade precoce. A estrutura
etaria é concentrada na faixa etaria mais jovem, com mediana da idade em torno de 24 anos.
Apesar de registrar taxa de mortalidade infantil inferior a média do DF, os dados demograficos
da Estrutural sugerem que a vizinhanga estd passando pelo primeiro estagio da transigao
demografica.

Os dados criminais revelaram que a Estrutural foi a regiao com maior concentragao
de homicidios do DF entre 2011 e 2017, com média de 74 por 100 mil habitantes. Além disso,
em todos os tipos criminais analisados na PDV 2018, o bairro registrou taxas de prevaléncia
superiores a média do DF. No caso dos crimes contra a pessoa, a taxa de prevaléncia foi a maior
do DF, indicando que 1 em cada 3 entrevistados foi vitima de algum desses crimes. No caso
dos crimes contra o patrimonio, apenas uma vizinhanga registrou taxa superior a da Estrutural.

Portanto, o senso comum poderia sugerir que a vida no bairro seria marcada por
relagbes de desconfianga, em que os moradores seriam distantes uns dos outros e nao se
conheceriam. As pessoas se evitariam nas ruas porque os lagos com estranhos deveriam ser
evitados como forma de protecao. Nesse quadro hipotético, o cotidiano na vizinhanca seria
aquele tipico de um tecido social esgarcado por mazelas sociais, em que imperariam relagoes
efémeras, desconfiadas e individualistas. Logo, seria a Estrutural um caso do que se
convencionou descrever na teoria social como a morte do social? (BECK; CRONIN, 2014;
ELLIOTT; TURNER, 2012; PUTNAM, 2000).

Nao parece ser esse o caso. Na verdade, nada parece ser mais distante daquilo que
presenciei no trabalho de campo no bairro ao longo dos ultimos trés anos. As configuragoes
sociais da vizinhanga sdo marcadas por processos relacionados a supervisao de criangas e
adolescentes, ao controle social informal e a mobilizagao social e politica (ELIAS, 1993). A
coesao social no bairro é caracterizada pela frequéncia nos contatos e pelas trocas de favores.
Nas secoOes seguintes, apresentarei alguns mecanismos de funcionamento dessas configuragoes

sociais e discuto como o controle social é impactado pelos seus processos. Para tanto, o caminho
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analitico nao se dara apesar das caracteristicas socioestruturais periféricas, mas especialmente

em virtude delas na compreensao do social.
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6.5 DINAMICAS COMUNITARIAS DE CONTROLE SOCIAL

As vizinhancas importam na compreensao da variacao da incidéncia criminal. Nao se
trata apenas das vontades individuais. Existem dindmicas nos grupos sociais que informam a
oscilagdo do crime. Diferentes conceitos foram formulados a partir de dindmicas sociais para
captar processos sociais que, em tltima medida, representavam reagoes a crimes e a desordens,
medo do crime e insegurancas. No capitulo anterior, analisei os efeitos de alguns desses conceitos
no DF, como eficacia coletiva, cinismo legal, desordens urbanas e subculturas criminais
(BRUNTON-SMITH et al., 2014; KIRK; PAPACHRISTOS, 2011; PAPACHRISTOS et al.,
2013; SAMPSON et al., 1997). Outros conceitos como as ordens sociais, 0 novo paroquialismo
e o isolamento social influenciaram a explicagdo de como as caracteristicas das vizinhangas
impactam as chances de vitimizagdio (CARR, 2003; HUNTER, 1985; WILSON, 1987). Em
comum, trazem consigo a preocupacao com os lagos sociais dentro e fora das vizinhangas. A
capacidade de mobilizacio de recursos internos e externos é central a realizagao do controle
social, diferenciando vizinhangas e impactando as chances de vitimizacao entre elas
(LEVERENTZ; WILLIAMS, 2017).

Os dados de entrevistas e grupos focais realizados desde maio de 2016 na Estrutural
permitem avancar na compreensao das dinamicas locais de controle social em pelo menos quatro
pontos principais. Em primeiro lugar, o controle social realizado por meio de estratégias
articuladas em nivel paroquial se revelou central, extrapolando a dimensao publica em termos
materiais e simbolicos. A supervisao de criancas e adolescentes é uma preocupacao recorrente
na vizinhanca. O repertério de mecanismos dirigidos ao controle dos tempos, das atividades,
das companhias, dos locais, das escolas de criancas e adolescentes é vasto na Estrutural. Uma
das motivagoes é o risco de envolvimento com o crime, particularmente envolvendo drogas,
quer seja como vitimas ou ofensores. Os relatos das redes de cuidado materializadas nas maes
crecheiras e dos professores das escolas locais sao reveladores.

Em segundo lugar e corolario do ponto anterior, o controle social em nivel publico
repercutiu uma limitada capacidade de mobilizagdo de recursos externos a vizinhanga. A
distribuigao ecolégica dos servigos ptiblicos nao privilegia as periferias do DF. A Estrutural é
um bairro marcado por uma percepgao de marginalizacao politica e de cinismo legal, segundo
as entrevistas. A percepgao de que o Estado e seus servigos, a lei e seus agentes, estdo
indisponiveis ou pouco preparados para atenderem os moradores da vizinhanca foi recorrente
em diferentes relatos. O ceticismo nao se limita as agéncias do sistema de justica criminal, mas

se estende a diferentes areas do poder publico. O historico de ocupagao do territério de forma
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irregular, desordenada e, em especial, em conflito com o poder ptiblico ajuda a situar o contexto
de marginalizacao politica do bairro. Ainda mais, formas peculiares de mobilizacao politica e
manifestagoes populares foram descritas pelos moradores. A interrupcao do transito nas vias
mais movimentadas é um exemplo originado ainda no inicio da ocupagao da vizinhanca. Os
efeitos, contudo, parecem ter sido mais efetivos na regulariza¢ao fundiaria e em melhorias de
infraestrutura do que em acoes de controle criminal.

Outra face da marginalizagdao politica é o isolamento social destacado pelos moradores
em diferentes ocasioes. Apesar de estarem geograficamente proximos a regices centrais do DF,
o bairro possui fronteiras pouco porosas, segundo os moradores. A sujeira no calgado dos ‘pés
de toddy’ parece manchar os gestos, as atitudes, os comportamentos e as identidades dos
meninos e meninas da Estrutural. Ao menos, é o que enfatizam alunos e professores de escolas
que atendem a vizinhanca, a maioria delas localizadas fora do bairro. A dimensao simbdlica do
local de moradia impinge sobre os moradores rotulos que os associam a classes perigosas, o que
se demonstra desde as condigoes de trabalho até em espagcos de lazer. Dentre as consequéncias,
estd a fragilidade de lacos fracos com moradores de outras regides, em que referéncias do outro,
de uma outra realidade, passam a ser limitadas (BRIGGS, 2005). Esse encapsulamento é
descrito por narrativas de preconceito, discriminacao e vergonha trazidas por moradores.

Por fim, a presenca de gangues na vizinhanga impacta a capacidade de protecao social
por meio da mobilizagdo comunitaria. Os indicios sdo indiretamente sugeridos por relatos que
evidenciam o medo de represalias e casos de violéncia que insistem em ocorrer ‘com conhecidos’.
De acordo com as interagoes evidenciadas, a presenca de gangues tem especial impacto sobre
estratégias de supervisdao de criancas e adolescentes no bairro.

Nas segoes seguintes, descreverei como esses pontos se intersectam e ajudam a

caracterizar as configuracoes sociais da Estrutural e suas formas de controle social.

6.5.1 Controle social em nivel paroquial: percep¢ao de riscos e supervisao de criancas e

adolescentes

Essa pesquisa de campo comegou em escolas da Estrutural. Além de ser uma forma
de acesso ao campo, a investigacio de mecanismos de supervisao de criangas e adolescentes
encontra no ambiente escolar um espaco privilegiado de anélise (AUYERO; BERTI, 2016;
KORNHAUSER, 1978). Inicialmente, convém que se defina o que se denomina supervisdo de
criangas e adolescentes. Essa categoria pode ser amplamente caracterizada na tradigao
criminolégica, entretanto serd considerada como o emprego de mecanismos formais e informais

de regulacdao de comportamentos, de forma a privilegiar a mobilizagdo social como processo
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principal. Sao praticas que operam, comumente, de forma deliberada para evitar riscos reais ou
potenciais, como desordens, exposicao a doencas, crimes, evasao escolar, dentre outros. Essas
praticas refletem valores e normas que, por sua vez, sao informados pelas vivéncias, experiéncias
e crengas dos individuos do grupo social em que se inserem. Logo, a supervisao de criangas e
adolescentes é atravessada por caracteristicas das vizinhancas, as quais representam conjuntos
de referéncias para agbes individuais e coletivas de seus moradores (SAMPSON; GROVES,
1989).

Nesse sentido, as influéncias das caracteristicas socioestruturais sao importantes na
defini¢do de como e porque agir, quais comportamentos regular, os riscos a serem evitados e,
ainda mais, a quem recorrer como auxilio. Com efeito, as variagbes na supervisao de criangas e
adolescentes entre as vizinhangas sao diversas e estao associadas tanto a defini¢gao de problemas
quanto aos recursos disponiveis aos moradores. Por um lado, a definigido dos problemas em
nivel comunitario pressupoe um compartilhamento de crencgas entre os moradores. Por exemplo,
em alguns bairros, expressoes culturais como o grafitti e o rap seriam vistas como problemas
ou indicios de problemas em outros bairros. Outros tantos exemplos serviriam para destacar
como as referéncias culturais sdo distintas na definigio dos problemas (PORTES, 1998;
SWIDLER, 1986) Por outro lado, os recursos disponiveis também variam de bairro para bairro.
Tanto a capacidade de mobilizagao social por parte dos moradores, quanto a disponibilizagao
de servigos publicos, informam essa distribuigdo ecologica dos recursos.

As escolas sdo espacos centrais na construcgdo do controle social. Os processos de
socializagao em instituicoes paroquiais, como escolas, igrejas, associacoes de bairro, grupos de
esportes, dentre outras, contribuem com a aderéncia dos individuos aos valores comuns da
sociedade por meio de préticas, linguagens e ritos (KORNHAUSER, 1978). Para os autores da
teoria da eficacia coletiva, os mecanismos de regulacdo de comportamentos de criangas e
adolescentes sao indicadores da capacidade dos moradores de uma vizinhanga em agirem
coletivamente e intervirem em situagoes de riscos.

Contudo, o papel desempenhado pelo controle social informal parece ser diferente no
contexto social brasileiro. No capitulo anterior, demonstrei que a capacidade de protecao social
dos mecanismos de controle social informal contra crimes no DF foi pouco significativa. Isso
nao equivale a dizer que nao existam tais interagoes nas vizinhancas do DF. O trabalho de
campo revelou dois padroes distintos entre a) situagoes que envolvessem riscos ou percepgoes
de riscos e b) situagoes relacionadas a supervisao de criangas e adolescentes. Foram poucos os
relatos que evidenciaram a disposi¢ao dos moradores em intervirem diretamente em situagoes

que envolvessem alguma percep¢ao de risco. Brigas na rua ou domésticas, discussoes entre
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vizinhos, ameagas entre moradores sdo exemplos de situagoes vistas como do outro, alheias a
agao coletiva direta. O recurso a ser mobilizado nesses casos foi, em ultima instancia, o controle
formal por meio da policia. J& a supervisdo de criangas e adolescentes demonstrou ser um caso
a parte. Os moradores revelaram uma logica de reciprocidade no controle social informal de
criangas e adolescentes, sugerindo uma compreensao prévia sobre a fragilidade e a necessidade

de cuidado nesses casos.

6.5.1.1 Roubos, brigas e violéncias domésticas
A intervencao dos moradores da Estrutural nas situacoes propostas pela TEC foi
diferente daquela esperada no modelo tedrico. Nos casos que envolveram algum tipo de risco,

como brigas domésticas, pessoas sendo roubadas na rua ou brigas de jovens na rua, as pessoas

se mostraram menos dispostas a intervir. “Ninguém faz nada, nao”, foi como resumiu Sara'®.

Essa nao-intervengdao expressa configuracoes sociais especificas, em que o controle social nos
casos de riscos aos envolvidos se mostrou ancorado em mecanismos formais, como chamar a
policia. Esse foi o recurso mais lembrado durante o campo e, como lembra Miriam!! "sem
colocar a cabega para fora de casa". A motivagao desses comportamentos se mostrou relacionada

a dois pontos principais. O primeiro foi o medo de represélias, que pareceu informar o receio de

se envolver diretamente, ou seja, ‘o colocar a cabeca para fora de casa’. O relato de Seu José'*

demonstrou algumas possiveis consequéncias:

Acho que ninguém faria nada. FEu mesmo nao iria la. Nao gosto de entrar cm
briga dos outros, porque acaba sobrando pra pessoa. Ja sobrou muito. Uma
vez vi umn cidaddo batendo na mulher ¢ cu fui apartar. Sabe o que deu? O
cara passou foi mais de mdés querendo me matar dizendo que cu cra macho
dela! Isso foi num final de semana, num sabado. Eu estava deitado e ouvi a
zoada ¢ saf de fora pra ver o que cra. Ele tava puxando cla pelos cabelos ¢ cu
conhecia os dois, cra tudo vizinho aqui, por isso fui ld. Depois de tudo, que cle
ficou bom, sem pinga, ele falou pra todo mundo que eu era macho dela. Ficou
querendo me matar! Me esperou um monte de vezes. Eu tive de dizer que
queria matar cle tambdém pra nao dar mais nada. Ndo chegou a coisar porque
ele mudou logo daqui. Se ele ficasse me ameacando, eu ia matar ele, porque
néo ia morrer de graga. T4 vendo? Fui me meter e ja ia sobrar pra mim. Hoje,
se eu puder, eu ligo pra policia. Nao aparto, de jeito nenhum! Nem da minha

familia eu entro no meio mais.

13039 anos, dois filhos e moradora do Setor Leste da Estrutural.
13132 anos, um filho e moradora do Setor Norte da Estrutural.

12 Idade nao informada., dois filhos ¢ morador do Setor Ocste da Estrutural.
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O incomodo com a situacao é perceptivel no relato de Seu José. Parece claro que ha
um problema naquela situacao. Entretanto, esse incomodo cede espaco a autopreservagao
motivada pelo medo de represalias. No caso de roubos e brigas na rua, o risco se apresenta
iminente e os comportamentos relatados sugerem distancia e o nao-envolvimento. Como destaca
Miriam, “eu iria curiar nos buracos da parede, mas nao ia fazer nada. Hoje em dia, vocé nao
pode mais se meter em confusao dos outros (...) tanta gente morrendo de graga porque se meteu
em briga alheia”. O risco iminente torna o outro e o alheio ainda mais distantes. Além disso,
os moradores evitam serem vistos ou se identificarem nesses casos. Mesmo quando o recurso
formal é utilizado, procuram se preservar ocultando os nomes: “olha, se for feio, ligo pra policia.
Posso até ligar, mas nem Ia fora eu vou. Nao coloco nem o rosto! E invento um nome qualquer.
Deus me livre!” afirmou Edilson'*. Mesmo quando colocados no lugar de serem eles as vitimas
de roubos, os entrevistados disseram entender o comportamento dos vizinhos em nao
intervirem: “é claro que gostaria! Mas aqui ninguém é bobo de ficar dando mole assim! Acharia
bom, mas sei que ninguém faria nada”, resumiu Lucas'.

O medo de represalias estd relacionado a ambivaléncia dos lacos sociais e, como discuto
adiante, a presenga de gangues na vizinhanga. Nao hé nada de essencialmente pro-social num
lago entre vizinhos (PATTILLO-MCCOY, 1998; ST. JEAN, 2008). As relagdes sociais numa
vizinhanga aproximam, tornam conhecidos, moradores de uma forma geral, o que inclui
eventuais criminosos. Esse capital social negativo (BROWNING, 2009) foi descrito na
Estrutural por meio de expressoes como ‘a gente sabe quem é quem’ e ‘o pessoal dos corre’. Sao
relagoes construidas ao longo do tempo e que representam recursos a disposi¢io ou ‘uma
garantia’ como descreveu Lucas:

Fu tenho muitos conhecidos na Estrutural. E muitos deles mexem com coisa
crrada. Uma vez acontecen assim: cu tava passando na rua ¢ o pessoal tava
parado na esquina. Eu sabia que o Chicao mexia com coisa errada. Eu tava
indo pro trabalho entdo tava bem vestido. Pra ndo dar mole, fui falar com ele.
A gente trabalhou junto na época do posto. Nao é que eu confiasse nele, mas
criou uma proximidade por conta dessa época. Eu sei que ele mexe com coisa
errada, mas a gente nao fala sobre isso. Falei com ele e sai. Nao acho certo o
que ele faz, mas prefiro ter essa relacao com ele. K mais uma garantia, sabe?
Nesse dia, perguntei como tava a quebrada, cle respondeu ¢ cu continucei

andando. O pessoal que tava com ele ja tava me olhando e quando falei com

o Chicao eles pararam.

13341 anos, um filho e morador do Santa Luzia da Estrutural.

134 28 anos, sem filhos ¢ morador do Sctor Leste da Estrutural.
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Se voct precisar de alguma coisa, voce pode pedir pra ele?

Eu sei que eu posso. Posso contar com ele. Eu evito, mas eu sei que posso
contar. As vezes, quando vocé estd com raiva, vocé perde a cabeca e pode
precisar.

Essas relagoes de proximidade com criminosos na vizinhanga sdo comumente
registradas em pesquisas sobre violéncia urbana (MISSE, 2010; ZALUAR, 2012). E esperado
que os moradores se conhecam e, em alguma medida, essas relacoes sejam acionadas em casos
de necessidade. Como argumentam Almeida et al. (2008), a evitagio e a convivéncia sdo
estratégias de sociabilidade que demonstram a necessidade de estabelecimento de relagoes. Por
vezes, continuam os autores, os moradores avaliam que “a melhor forma de estar seguro é
justamente estar junto, respeitar sem julgar e estabelecer lagos de confianga” (Idem, p. 127).
Esse parece ser o caso de setores da Estrutural, conforme destacado no relato de Lucas.

O segundo ponto que parece motivar a indisposicdo em intervir é uma espécie de
respeito a ordem privada expresso pela categoria ‘vida dos outros’. Isso fica especialmente
evidente nos casos de violéncias domésticas. O espago das ‘brigas de marido e mulher’ parece
nao poder ou nao dever ser acessado por terceiros, uma vez que, como argumenta Miriam, “vou
me meter em briga de marido e mulher? Claro que nao! E ndo foi nada sério porque no outro
dia tava tudo junto de novo”. A carga moral que estigmatiza as mulheres vitimas de violéncias
de género ganha contornos ainda mais dramaticos nas franjas excludentes das periferias dos
grandes centros urbanos, como na Estrutural. A desigualdade de género se soma a precariedade
economica e institucional, tornando mulheres e meninas mais dependentes e sujeitas aos castigos
e ofensas dos homens. De alguma forma, evitar o envolvimento é uma forma de autopreservagao,
de evitar agressoes ou mesmo de ser conhecido como o ‘enxerido do bairro’, aquele que cuida
da ‘vida alheia, mas nao vé o que precisa, so faz fofoca mesmo’, como na descri¢ao que Miriam
faz de seu vizinho.

A reificagao do lugar subalterno do feminino nesse contexto foi presente em diferentes
relatos. Como nos lembra Seu José acima, quando contradito, o algoz de sua vizinha atribuiu
a ‘culpa’ da intervencao a uma escolha de sua mulher em ‘se deitar’ com o seu benfeitor. Ou
ainda, como argumenta Carlos'’:

Acho que nada. Depende muito, se fosse da minha familia eu falaria, mas
vizinho... Briga de casal é complicado demais. Em 99% das vezes, a mulher t4

errada. Se ela nao gostasse daquela situacdo, ela dava um jeito e sala de casa.

Néao denuncia, nem nada! As mulheres nao sabem caminhar com as proprias

1% Tdade ndo informada, 4 filhos ¢ morador do Santa Luzia da Estrutural.
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pernas. Meu pai mesmo, quando batia na minha mae, ela nao fazia nada. Fu

e meus irmaos que entravamos no meio.

Mesmo quando perguntada se gostaria que um vizinho a defendesse caso estivesse
sendo vitima de violéncia, Sara titubeou. A légica da ndo-intervengao parece se somar a uma
espécie de autopreservacao de longo prazo:

Num caso de necessidade, eu nao importaria. Mas nunca chegou a esse ponto
comigo. Eu nao importaria se viessem na minha casa, mas nao acharia bom
se fosse sem precisao. Brigar todo mundo briga. Fala o que nao quer e também
faz coisas... S6 quem sabe ¢ quem ta Ia...”

Mas, o que houve com vocé? Ele (o ex-marido) te agrediu?

Nao foi agressao. Na hora pareceu, porque fez barulho e tava todo mundo
gritando, cu ¢ cle. Mas foi umn tapa 6. Pra um homem daquele tamanho, foi
nada néo. Tanto que depois ficamos bem. Ele cra bom pro meu menino ¢ pra

mim também. Foi s6 uma briga boba.

6.5.1.2 Supervisao de criangas e adolescentes
A supervisao de criancas e adolescentes foi vista de forma diferente em relaciao aos
demais itens da escala da eficacia coletiva na Estrutural. Os entrevistados demonstraram maior
disposicao em intervir em situagoes como criangas matando aula ou desrespeitando um adulto.
Uma das motivagoes esta associada a nogao de reciprocidade (MAUSS, 2018). Ao analisar a
complexidade dos sistemas de trocas em diferentes sociedades, Mauss revelou a presenga
reiterada de um sistema de reciprocidades de carater interpessoal. Esse sistema ficou conhecido
como dadiva e se baseia na triplice obrigacao coletiva de doagdo, recebimento e devolugao de
bens simbodlicos e materiais (MAUSS, 2018). A teoria da dadiva supde uma antecedéncia das
obrigagoes de dar, receber e retribuir em relacao as obrigagoes contratuais e legais. O vinculo
social parte dessa tripla obrigacdo, sendo, portanto, a origem da agao social. As intervencoes
em favor da supervisdo de criangas e adolescentes supoem uma espécie de obrigagdo moral.
Logo, importa tanto o sujeito quanto sua condicao de crianca, que requer cuidados. Como relata
Nice!*:
Eu ia reclamar! J4 aconteceu comigo. Tem que falar, sabe? E tudo crianca,

tem que ajudar. Falar com o pessoal da escola, a familia. A gente nao pode

fechar o olho. Se fosse com o meu filho, era o que eu esperava que fizessem.

J4 te avisaram?

1% Tdade nao informada. dois filhos, moradora do Setor Ocste da Estrutural.
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Faz muito tempo. O Gabricl ainda cstudava na Estrutural ¢ minha vizinha
me falou que ele tava na pracinha. Era hordrio de aula e o menino na

pracinha? Fui la correndo e coloquei ele pra ir pra escolal

Achou ruim?
Oxe, claro que nao! Fiz foi agradecer ela. Tem muita coisa ruim ai fora. A
gente que ¢ mae sabe. I/ uma tem que ajudar a outra. Eu faria o mesmo!
Vergonha tem que ter de coisa ruim!

A condigdo de crianga é ressaltada num lugar de fragilidade, que exige cuidado,
acompanhamento. Esse lugar do outro é reconhecido e destacado, mesmo que seja pela
necessidade de uma intervencao. O interesse ou a obrigagdo podem existir, mas parecem estar
em segundo plano. O outro, no caso a crianga, surge em primeiro plano. O passo seguinte é
solidariedade entre as maes que, na realidade da Estrutural, desempenham papel central nas
interacoes de bairro. A prevaléncia de lares uniparentais chefiados por mulheres é de 19,3% na
Estrutural (CODEPLAN, 2019), ao passo que a média em Brasilia é de 12,1%'". Quando se
situa a desigualdade socioeconomica entre as regides, a triade dar, receber e retribuir se expressa
na supervisao de criancas e adolescentes como uma rede de cuidados mutuos. A reciprocidade
fica evidente na expectativa de que ‘fizessem o mesmo que eu fiz’, do relato de Nice, ou ainda
quando Miriam descreve a intervencao de uma amiga diante do comportamento do seu filho:

Sim. A Solange, minha amiga, reclama muito. Uma vez, ele aprontou muito
a noite e no outro dia, quando ele chegou, ela tava Id em casa. Ele chegou
irritado, jogando a bicicleta no chao ¢ foi pro quarto. Ela falou um monte de
coisa pra ele. Ela sempre fala. Ela vé, é mae e quis me ajudar.

A solidariedade entre os vizinhos parece ser mais evidente nos casos de criancas
matando aula, em que os vizinhos teriam ‘de ajudar a escola e os pais, pois hoje em dia esta

tudo muito dificil’, como continua argumentando Marlene!*:

Ja aconteceu comigo. O filho de uma colega dizia que ia pra escola, mas
voltava pra tras antes da parada. Fu vi e falei pra mae dele. Ela corrigiu ele
e parece que deu certo. Tem que ajudar, eu também sou mae. Eu gostaria que
alguém me avisasse se fosse um filho meu. Ja aconteceu comigo, quando meu

filho tava brigando na escola. Eu até agradeci ela.
As sociabilidades que informam essa preocupacao mutua com criancas e adolescentes
sao construidas cotidianamente como recursos praticos de sobrevivéncia. Sao relagbes que

chegam a ser esperadas nas interagoes diarias, no sentido que define relagdes de reciprocidade.

137 Considerando o Grupo de Baixa Renda do DF, a média é de 21%. J4 o Grupo de Alta Renda registrou 11,3%.

138 32 anos, 6 filhos ¢ moradora do Santa Luzia da Estrutural.
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Um exemplo de construcao desses lagos foi oferecido por Marlene. A vizinha que reveza com
ela a responsabilidade de cuidar das criangas de ambas enquanto a outra trabalha se tornou

sua amiga em meio a uma tragédia pessoal:

E como essa amizade comecou?

Foi quando a minha menina faleceu. Ela foi la em casa me ajudar. Nem me
conhecia direito. A minha menina tinha 25 dias. Foi assim: cu acordei, meu
menino mais velho tava completando 4 anos, ¢ quando fui acordar cla, cla ja

estava morta.
O que houve?

Ela tinha refluxo ¢ de noite engasgou ¢ morreu. Eu fiquei desesperada. Nunca
tinha vivido uma cena daquela. Nem lembro o que fiz na hora. Ela que cuidou

das coisas tudo pra mim.

O sentido pratico que esse contexto de desvantagens concentradas impoe ajuda a
compreender as estratégias dos moradores. O relato de Marlene se somou a diversos outros para
caracterizar a instrumentalidade de lacos sociais motivados por necessidades basicas. No caso
de Marlene, o fato de criar quatro criangas sozinha aumenta a expectativa e a necessidade de
ajuda alheia. E essa nao é uma realidade incomum na Estrutural. Como destaquei no inicio do
capitulo, a taxa de fecundidade na vizinhanca foi de 2,55 filhos por mulher em 2015. Nas regices
de alta renda, em que o estagio de transigdo demografica esta mais avangado, esse niimero é de
1,2 filhos por mulher, ou seja, menos da metade. Além disso, cerca de 284% dos lares da
Estrutural em 2015 eram chefiados por mulheres (CODEPLAN, 2015). Juntos, esses nimeros
indicam a relevancia do suporte entre as mulheres no bairro.

Na escala de prioridades, a supervisao de criancas e adolescentes surge com destaque.
Por vezes, a preméncia do atendimento de necessidades basicas se da em condi¢oes priméarias
que permitam que o ‘menino vingue’ e ‘nao dé errado’. A divisao de trabalho em atividades
relacionadas ao cuidado de criancas e adolescentes se transforma num fenémeno local, como o
trecho de Marlene e sua vizinha antecipa. As maes crecheiras sao exemplos disso e demonstram

a capacidade de mobilizacao social na vizinhanga.

Maes crecheiras: o cuidado e o controle
Apo6s se recuperar de um cancer em 2014, Maria da Concei¢ao decidiu retribuir a ‘graga

recebida’ com o cumprimento da promessa que havia feito: cuidar de criangas. Hoje sdao 82
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criangas de 2 a 9 anos atendidas por tia Tata'™, como ficou conhecida por conta de um dos
garotos que nao conseguia pronunciar seu nome. Mas também foi por necessidade que a creche
foi aberta. Na época, os trés netos da tia Tata ficavam com ela enquanto os pais saiam para
trabalhar no aterro. Segundo ela, ‘toda semana chegava mais um e nunca parou’. No caso da

creche Abriu Deus a Janelinha, conhecida como ADJ, Liliana'*

cuida de 50 criangas com idades
até 8 anos. A creche comecou em 2016 e, como tia Tatd, o inicio foi improvisado e por
necessidade das proprias crecheiras. As duas creches ficam no Santa Luzia, a uma distancia de
poucas ruas uma da outra.

Durante o trabalho de campo, conheci duas outras creches dentre as varias que existem

M Todas foram criadas por mulheres que tinham de conciliar o trabalho com a

no bairro
supervisao de criancas, quer sejam seus filhos, de familiares ou conhecidos. As maes-crecheiras
sao um fendémeno privado-paroquial que envolvem respostas sociais a situacoes da vida
cotidiana. A busca de solug¢bes nao-publicas para equacionar o trabalho e familia informa o
surgimento das maes crecheiras. O improviso ndo minimiza o fato de que a alternativa é a
completa falta de supervisido dessas criancas. Com efeito, isso ocorre com frequéncia na

Estrutural. Muitas vezes, outras solugoes sdo também improvisos como deixar as criangas

menores sob o cuidado das criancas maiores.

13 Maria da Conceicao ou Tia Tatd é muito conhecida no Santa Luzia. Utilizo citacoes do caderno de campo a

partir das conversas que tivemos. Com o scu consentimento, utilizo scu nome verdadeiro, dada a sua centralidade

dentre as macs-crecheiras da vizinhanga ¢ pelo fato de que a ereche ¢ identificada pelo nome dela.

10 De forma semelhante aos motivos da Tia Tatd, utilizo o nome verdadeiro de Liliana. Apesar de ser tambdém

conhecida por ADJ, a creche tem como referéncia sua organizadora, tornando-se a creche da Liliana.
4 Creche Alecrim e Tia Nazaré. E dificil precisar a quantidade de maes-crecheiras na vizinhanca. Nao hd registro

oficial sobre essas iniciativas na Sccretaria de Educaggo.
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Figura 16. Fachada da creche da Tia Tata.

Fonte: Arquivo pessoal.

Em alguns locais, as maes crecheiras sao denominadas creches comunitarias e podem
receber apoio financeiro ptblico (ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002), por meio
de politicas ptblicas especificas. No DF, as diretrizes para o funcionamento das creches
domiciliares sao previstas em lei desde 2017 e contemplam desde ajuda financeira por crianga
atendida até a capacitacao das monitoras e responsaveis. Entretanto, nenhuma das creches
visitadas contam com apoio do governo. Na verdade, as maes crecheiras demonstraram orgulho
em nao ‘dependerem do governo’, que nao lhes ‘ajuda com nenhum tostdao’. Para Tia Tat4, isso
se da pois ‘eles (0 governo) nem sabem que a gente existe’.

Logo, um ponto comum as maes crecheiras visitadas na Estrutural é a dependéncia de
doagoes. OrganizacOes nao-governamentais, igrejas e embaixadas sao alguns dos doadores

citados nas entrevistas. Os registros em midias sociais'* e meios de comunicagao™* demonstram

142 Por exemplo, ver: https://www.voutube.com/watch?v=tncGC6p1x48 ¢

https://www.faccbook.com/watch /7v=1865371510414368, ambas accssadas pela Gltima vez em 20 de junho de
2019.

4 Por exemplo, ver: htip://www.agenciadenoticias.uniceub.br/a-mae-que-transformou-o-barraco-em-uma-

creche/,  https://www.metropoles.com/vida-e-estilo/comportamento/da-dor-a-solidariedade-casal-cria-instituto-

apos-perder-filha-e-neta, https://¢loboplay.elobo.com /v /7237757 ¢



https://www.youtube.com/watch?v=tncGC6p1x48
https://www.facebook.com/watch/?v=1865371510414368
http://www.agenciadenoticias.uniceub.br/a-mae-que-transformou-o-barraco-em-uma-creche/
http://www.agenciadenoticias.uniceub.br/a-mae-que-transformou-o-barraco-em-uma-creche/
https://www.metropoles.com/vida-e-estilo/comportamento/da-dor-a-solidariedade-casal-cria-instituto-apos-perder-filha-e-neta
https://www.metropoles.com/vida-e-estilo/comportamento/da-dor-a-solidariedade-casal-cria-instituto-apos-perder-filha-e-neta
https://globoplay.globo.com/v/7237757/
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as agoes dos doadores. As doagoes de comidas sao servidas as criancas e as equipes de monitores
e outros itens, como roupas, sapatos, eletronicos, sao usados em bazares organizados pelas
proprias maes-crecheiras. As roupas sdo separadas e organizadas por ‘estado de conservacao’.
O mesmo acontece com calcados e brinquedos, sendo todos vendidos a precos muito baixos. A
renda serve para a manutencao diaria da creche e melhorias de infraestrutura. Para Tia Tata,
“0 pessoal compra porque precisa e acaba ajudando a comunidade”.
Outros atores da vizinhanga, como policiais militares, contribuem com as maes-
crecheiras. Novamente, Tia Tata oferece seu exemplo:
Foi Deus meu filho! Eles vieram aqui perto, nem sei pra qué, ¢ pararam pra
falar alguma coisa. Viram as criangas ¢ sairam. Depois de um tempo, voltaram
com mais camburées querendo saber das criancas. Isso era ainda no comeco e
tinha pouca crianca, menos de cinquenta. Fra tudo de madeirite ainda. Os
ROTAM entraram ¢ falaram com as criangas, brincaram... (...) pediram pra
ajudar e eu falei que tudo bem. Nao esperava..., mas depois voltaram com a
Record ¢ a creche aparcecu na televisdo. Eles scinpre estdo aqui com dinheiro,
comida, brinquedo.
Segundo ela, a reforma que fez na creche e que permitiu a construgao de uma sala para
‘aulas para os adultos’ foi possivel com o aumento das doagoes que a exposi¢ao na televisao
gerou. Essa proximidade dos policiais militares das maes crecheiras nao surpreende quando se
considera o contexto local. O acesso as creches da Tia Tata e da Liliana é especialmente dificil.
Ficam na parte final do Santa Luzia, numa nova fronteira de ocupagoes. Sao ruas sem asfalto
e marcadas por relatos de violéncia. E raro observar estranhos nas ruas, ao menos nas visitas
que fiz. Os relatos de violéncias sao comuns e contribuem para a fama do bairro. Liliana garante
« " Y y
que todos a conhecem e nunca mexeram na casa dela. “Talvez porque a gente ajuda quem
" : 5977 " . : o7 AT
precisa, né?” argumenta ela. Mas se recorda de diferentes casos de crimes que ocorreram na
vizinhanga. Em conjunto, a dificuldade de acesso e o estigma de violéncia do bairro dificultam
o acesso de mais doadores. Os policiais militares estao com frequéncia na vizinhanga e conhecem
aquela realidade. Estando na vizinhancga, é dificil ndo supor que apenas conhecer as maes
crecheiras nao seja um importante diferencial. A percepgao de que outras agéncias ptiblicas nao
chegam até aquela parte da vizinhanca é compartilhada pelos moradores e pelos policiais. Como
afirma Paulo, “muitas vezes, temos de acompanhar o pessoal da CEB, do SAMU aqui na

entrada da cidade, imagina no Santa Luzia! Eles nao vao sem a gente”. O mesmo ocorre com

\

http://embassybrasilia.com.br/site/embaixada-leva-doacoes-para-creche-na-estrutural/. O dltimo acesso as

reportagens foi feito em maio de 2019.


http://embassybrasilia.com.br/site/embaixada-leva-doacoes-para-creche-na-estrutural/
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os doadores de fora da comunidade. A ‘primeira parada’ é comumente no batalhdo antes de
seguirem para as creches.

Outro ponto que caracteriza a inserc¢ao social das maes crecheiras é o controle de vagas.
A vinculagdo com a origem das creches se mantém na sele¢ao e na continuidade de uma crianga
na creche. A necessidade de conciliagdo com atividades laborais é quase um imperativo para
incluir uma vaga na creche. Na creche da Tia Tata, nao ha obrigagdo de pagamento de
mensalidade, mas ‘cada um ajuda com o que pode, quer seja comida, dinheiro ou brinquedos’.
Apenas os filhos de maées solteiras moradoras do Santa Luzia e que trabalham fora de casa
podem ficar na creche da Tia Tata. Segundo ela, “isso é um jeito de separar quem trabalha de
quem nao trabalha. Nao posso ficar com o menino aqui pros pais ficarem dentro de casa”. O
raciocinio é semelhante ao de Liliana, que inclusive relatou ter ido nas casas de algumas criancas
para ‘confirmar o que ja suspeitava’, referindo-se a pais que estavam em casa enquanto as
criangas estavam na creche.

As condigoes da Tia Tata parecem ser coerentes com o contexto local. As maes
crecheiras sdo respostas para as configuragoes locais e ajudam a compo-las ao longo do tempo.
Durante o periodo em que estive na creche, algumas maes vieram buscar seus filhos. A pouca
idade delas chamava a atenc¢ao. Eram meninas cujas adolescéncias foram interrompidas pela
maternidade. O enredo das trajetorias daquelas meninas, segundo os relatos das maes
crecheiras, é semelhante ao da Madalena, descrito na se¢ao 7.3 deste capitulo. Durante o
trabalho de campo, a letra de um rap chamou a atengao por tratar desse contexto de fragilidade

das meninas da Estrutural que trabalham no aterro:

Conheci um cara, dizia que me amava,

Depois me deixou, eu estava gravida,

Néo cstava mais sozinha no mundo, agora tinha motivo, encontrel um novo
rumo, nao tinha mais o luxo de poder me lamentar
Seria dificil, mais iria novamente lutar.

Durante um tempo eu chorei,

Mas meu filho nasceu e eu mudei.

E quem era eu na fila de quem morre sem?

[guais a mim, pivete pretim

Magrelin? varios

Futuros precérios

Vivendo ali.

Minha vida cra assim

Da minha mae era assim

Do pai que nem vi também era agsim

E o fim desse ciclo, Cadé?
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No horizonte os urubus quero uma luz e outro caminho a seguir (VERONIKA
et al., 2016)

Muitas dessas meninas acumulam desde muito cedo tarefas domésticas, cuidado com
irméos menores e afazeres da escola. E comum terem que trabalhar para ajudar no sustento
familiar. Naquele contexto, o aterro era a opgao de primeira hora. Com esse acumulo de
responsabilidades, algumas liberdades sao conquistadas, como poder chegar em casa mais tarde
e poder namorar. A iniciagdo sexual precoce é facilitada pela falta de supervisdo dos pais. O
passo seguinte é passar a morar com os namorados. Como afirma Tata, “porque cuidam da
casa e dos irmaos, acham podem ter uma casa s6 delas”. Mas a realidade de uma gravidez
interrompe essa expectativa e o retorno para a casa dos pais (ou da mae) passa a ser o recurso
disponivel. ‘A buchudinha nao serve mais ao namorado’, é como define Liliana. Criar uma
crianga exige muito dessas meninas e as maes-crecheiras sio um auxilio muito bem-vindo.
“Minhas maezinhas sao novas, novas demais”, conclui Tatd, logo apos citar os nomes das

meninas que exemplificam a estéria que acabara de contar.

Ocupar o tempo e controlar as amizades

Outro mecanismo de controle social informal é a busca em ocupar o tempo dos filhos.
Os sentidos associados a esse tipo de controle se referem ao medo de envolvimento com a
criminalidade e a um senso de produtividade na escola ou no trabalho. No primeiro caso, a
relagdo com as amizades da rua surge em primeiro plano. Existe uma percepcao de uma disputa
entre o certo e o errado, em que o desconhecido que esta na rua, logo nao em casa, é o portador
de mas influéncias. Nao sdo apenas as pessoas (ou as amizades) que ocupam o lugar do errado
nessa disputa, alguns espacos sao potencialmente mais perigosos. Como argumenta Julia, “isso
de ficar na quadra até mais tarde ndo sai coisa que preste. Ficar fazendo o qué la?”. Essa
exposicao ao risco oferecido por pessoas e lugares informa as escolhas dos pais na supervisao de

seus filhos na Estrutural. Como descreve Sara:
Quais os riscos de deixar seu filho brincar na rua?

Viarias coisas, sabe? Drogas também, né? Pra oferecer coisa boa é dificil e daf
falam s6 experimentar e quando vocé vé.... Entao, apesar de a gente ter uma
conversa boa em casa, tem que ter cuidado. Adolescente é curioso! Eu falo
abertamente, que jd fui adolescente e sei como é. As vezes brinco, mas nao
dou brecha. Ocupo o tempo justamente por isso pra nao ter oportunidade de
amanha ou depois experimentar essas coisas. Eu também gosto de mandar ele
pra atividades pra conhecer gente nova, fora da FEstrutural. Porque aqui a
gente nao tem muita oferta de cultura, informagoes novas.... isso é bom porque

vai abrir a mente dele pra outras coisas. Eu acredito que vai ser bom pra ele,
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que existem coisas melhores pra cle, nao apenas isso aqui. Gosto de mandar
ele pro cinema, teatro, essas coisas.

No relato de Sara, o risco causado pela falta de supervisao na rua é representado pelo
uso de drogas. Outro aspecto importante é a companhia que esta atrelada ao local. Nao se trata
apenas de ocupar o tempo, mas de oferecer uma oportunidade de conhecer gente nova. Essas
conexoes (ue permitem a interagao por meio de lagos fracos cumprem da dupla funcao de evitar
riscos e oferecer oportunidades. Além disso, chama a atengio que esses lagos sejam dirigidos a
outras vizinhangas que nao apenas a Estrutural. A percepcio de informagoes novas estarem
associadas a mudangas de vida, que nao apenas isso aqui, ganha ainda mais relevo por nao
estar associada a vizinhanga de moradia. Essa dualidade em relagio aos espagos parece estar
associada ao isolamento social (WILSON, 1987), catalisado pelo encapsulamento em relages
locais condicionadas por caracteristicas como as privagoes materiais (BRIGGS, 2003).

Outro sentido associado & supervisao por meio do controle do tempo é uma espécie de
senso de produtividade na escola ou mesmo no trabalho. Algumas expressoes como ‘se depender
dele, fica o tempo todo no celular’ ou ‘essa é a idade de adquirir conhecimento’ captam essa
preocupagao das maes. Em situacoes em que sao identificados problemas de comportamento
anteriores, ocupar o tempo é também uma tentativa de ‘fazer o menino vingar’. No caso de
Sara, seu filho mais velho tem 15 anos e, segundo ela, estava envolvido com mas companhias.
Ele ndo ligava mais para a escola, entdo a alternativa escolhida foi ‘ensinar uma profissao’ para

ele:

Qual tipo de ajuda voct recebe na vizinhanca?

Todo tipo de ajuda. De conversa e tudo. Meu irmao colocou cle (Gabriel) pra
trabalhar no ferro velho dele. Toda tarde ele ia pra la trabalhar com meu
irmado. Ele chegava da escola ¢ meu irmado vinha buscar cle. Eu tinha que
ocupar o tempo dele, ensinar algo pro futuro dele.

O senso de produtividade se expressa ainda no actimulo de atividades dos filhos. Nao
apenas controlar os horarios e as companhias, a rotina de criangas e adolescentes deve ser
ocupada para o desenvolvimento de aptidoes. Por vezes, esse recurso se mostrou relacionado a
frustragoes dos proprios pais e nao apenas evitar riscos. ‘Nunca tive oportunidade de fazer
reforco ou estudar inglés, quero que meu filho tenha o que nao tive’, resume Julia. A perspectiva
de mobilidade social por meio da educacao esté presente e se associa, novamente, a frequentar
outros espacos que nao a Estrutural:

Se for por cle, fica o tempo todo no telefone celular. Eu sempre tento ocupar

o tempo dele. Hoje mesmo, segunda, depois da aula, ele tem atividade no
Guara. Ele tem acompanhamento l& na escola, aula de refor¢o e com a
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psicopedagoga, pois cle tem déficit de atencao. Isso toda segunda ¢ quinta, na
terca é o reforco. Eu estou tentando encaixar alguma coisa na quarta agora.
Se cle ficar a toa, cle fica o tempo todo no celular ou na casa dos amigos aqui

proximo
Em suma, a andlise das entrevistas sugere que o controle social informal em casos que
oferecem riscos as pessoas envolvidas estd atrelado a mecanismos formais, como chamar a
policia. Foram citadas outras formas de intervengao como gravar um video e entregar para a
policia ou mesmo identificar as pessoas e depois repassar para a policia. A recorréncia da
mediac¢ao de agéncias formais revela a relevancia do risco na motivacdo para a nao-intervengao
como primeiro recurso. Mesmo quando a situacao causa incomodo, os moradores da Estrutural
demonstram pouca disponibilidade em intervir diretamente e, quando o faz, buscam ocultar
seus nomes como forma de autopreservagao. Em relacdo a supervisdo de criancas e adolescentes,
a disposicao de intervir foi muito presente. A reciprocidade na oferta de cuidado de criangas e
adolescentes no bairro parece ser incentivada pela prevaléncia de lares uniparentais chefiados

por mulheres.

6.5.1.3 Conhecer e confiar nos vizinhos

Um ponto central nos estudos sobre os impactos dos efeitos vizinhanga sobre a
incidéncia criminal é compreender os lagos sociais no bairro (WILCOX; CULLEN;
FELDMEYER, 2018). As caracteristicas das interagdes sociais sdo indicadores da capacidade
de realizar controle em um grupo social. Para os tedricos da eficacia coletiva, os lagos sao
analisados a partir do compartilhamento de valores no grupo e na disposicao de intervir em
prol da coletividade. E caro a essa perspectiva a caracteristica de acionamento da eficicia
coletiva por nao se tratar de um estoque, ou seja, a capacidade de agéncia dos individuos é o
que mobiliza recursos do grupo em casos concretos (SAMPSON, 2012). Logo, ndo basta
conhecer ou confiar nos vizinhos, é necessario que eles sejam mobilizados em casos concretos.
A passagem da coesdo social para o controle social efetivo nao é um dado da realidade, deve
ser realizada na vida cotidiana.

Nesse sentido, a realizacdo do controle social na Estrutural é impactada por alguns
processos sociais locais. Inicialmente, é interessante notar como o sentido de comunidade parece
ter mudado ao longo do tempo segundo o ponto de vista dos moradores do bairro. A percepcao
é que no passado as pessoas eram mais proximas, se ajudavam com maior frequéncia. Esse
ponto fica especialmente evidente quando as pessoas responderam a pergunta: o que mais
mudou na sua vizinhanca desde que vocé mudou para ca? Se as mudancas na infraestrutura

sao os itens mais lembrados num primeiro momento, quando questionados sobre os vizinhos,



Capitulo 6. Controle social na Fstrutural: entre o paroquial e o publico 283

os entrevistados compoem uma espécie de nostalgia comunitarista que se aproxima da nogao

de urban village (PORTES, 1998). E como se antigamente, apesar das precérias condigoes

materiais, as pessoas formassem comunidades mais coesas na Estrutural. Com enfatiza Julia:
Primeiro tem que conhecer a pessoa. Nao precisa conviver do tipo ficar na
casa da pessoa o tempo todo. As proprias atitudes da pessoa te mostram como
ela ¢. Quando vocé mora perto da pessoa, vocé acaba conhecendo. As vezes,
sao atitudes bobas, pequenas. Um bom dia, um boa tarde. Hoje nao tem mais
1850.

Além disso, existe a percepgao de que os riscos eram menos presentes no passado. Com
isso, o medo de represilias influencia a disposicdo das pessoas em agir coletivamente,
particularmente em casos que representem riscos. Essa é uma caracteristica que se alia ao
crescimento do bairro e a chegada de novos moradores, que modificam as interagoes em nivel
vicinal. Por exemplo, Miriam nasceu na Estrutural e morou toda a sua vida no bairro. Quando
questionada sobre as mudancas em relacdo a época em que era crianca na Estrutural, ela

respondeu:

Voct conheee os scus vizinhos?

Eu conhecia. Mudou muito. Eu conhecia todo mundo da Estrutural. Muita
gente venden. Chegamn novatos. O que mudou foi a bandidagem. Antigamente
o pessoal respeitava quem morava perto. Pelo fato de entrar so novato, entra
muito bandido novo, né? Dai eles ndo sabem quem vocé é, entao nao te

respeitamn.

Mas o que é confiar no vizinho? Na maior parte dos casos, as respostas convergiram
para o poder contar construido com a convivéncia ao longo do tempo. Nao apenas o fato de
morarem proximos, mas o que passaram juntos influenciam na confianga. A liberdade de poder
pedir ajuda para um vizinho antecipa aqueles que sao confiaveis dos que nao o sdo. Como

lembra Marcos'*

, “tem gente que é positiva, do tipo ‘t6 com vocé, pode contar’. E o tempo
também ajuda. Tem um vizinho que conhego desde a época dos barracos. A gente ja se ajudava
naquela época”. A percepgao de poder contar é reciproca e nao exige estar sempre na casa um
do outro, como Julia frisou acima. Entretanto, conhecer e conviver nao sao condigoes suficientes
para o estabelecimento de relagoes de confianga. Justamente por conhecerem os vizinhos, alguns
moradores nao confiam. A ambivaléncia dos lagos sociais revela que a proximidade e a

convivéncia sao instrumentos de relagoes de todo tipo, inclusive com criminosos. Como destaca

Lucas, ‘vocé nunca sabe o que se passa na cabeca desse pessoal’ e, mesmo sabendo que mexem

4 Consclheiro tutclar, 46 anos ¢ pai de 6 filhos. Mora no Setor Ocste da Estrutural.
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com coisa errada sdo seus vizinhos e ‘acabam se falando’. Essas relagdes sdo do tipo conviver
sem se envolver (ALMEIDA; D’ANDREA; DE LUCCA, 2008) e estiveram presentes em
diferentes momentos do trabalho de campo.

Os tipos de interacoes também importam. Nao sao suficientes a proximidade e a
convivéncia. O acionamento desses recursos entre vizinhos é revelador sobre o contexto da
Estrutural. As situagoes que oferecem risco ou a percepgao de risco ndo parecem mobilizar os
vizinhos. As caracteristicas de precariedade material e concentracdo de desvantagens
influenciam a disposicio das pessoas em agira coletivamente. Acoes como pedir agucar
emprestado, consertar a goteira de um telhado, instalar uma antena, emprestar dinheiro ou
pedir uma carona para o trabalho sdo exemplos de situagoes em que os moradores do bairro
comumente se disseram disponiveis, dispostos e com exemplos de casos recentes. ‘A gente sabe
o que o outro passa e nao custa ajudar se tiver em casa’, resume Marlene.

Entretanto, a passagem dessa disposi¢ao para situagoes como participar de abaixo-
assinados, reunioes para tratar de seguranga no bairro ou mesmo intervir em casos de violéncias
com vizinhos nao esta clara. Pelo contrario, como os dados sobre a supervisao de criangas e
adolescentes demonstraram, situagoes de risco percebido sdo dissuasérias. As situacoes de apoio
mutuo entre vizinhos na Estrutural revelam mais formas de lidar com a precariedade material
do que instrumentos de engajamento contra o crime. As trocas de favores nao siao claramente
dirigidas ao controle criminal. Sao, antes disso, racionalizagdes diante de questoes tao praticas
quanto cotidianas, como ‘dividir os custos de um muro’ ou ‘fazer um mutirao para uma reforma
doméstica’. Em alguma medida, os relatos dos moradores sugerem que suas rotinas sao
organizadas contando com a expectativa dessas ajudas mutuas, tornando-se ainda mais
salientes em contextos de caréncias pronunciadas como é o caso do Santa Luzia.

Em suma, a frequéncia das trocas de favores entre vizinhos na Estrutural indica a
proximidade entre os moradores. Sao muitos os exemplos que ilustram relacoes de confianca e
proximidade construidos ao longo do tempo. Entretanto, essas interagdes nao parecem ser

dirigidas ao controle do crime.

6.5.1.4 Mobilizacao social: a questao fundidria e as melhorias de infraestrutura urbana

Uma das formas mais comuns de manifestagio na Estrutural é a interrupcao do
transito. As vias mais movimentadas, dentro e fora da cidade, sdo os locais mais utilizados. A
DF 095 e as vias internas que levam ao aterro sanitario acumulam registros dessas
manifestagoes. Como lembra Santos (2014, p. 119), “fechar a pista significava o cstopim das
tentativas de chamar a atencao do governo ¢ sempre uma “carta na manga”, talvez uma das mais

importantes linguagens entre a cidade ¢ o governo”.
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Na década de 1990, o fechamento das vias era um recurso que as liderancas locais
utilizavam para pressionar o governo em busca da regulariza¢ao fundiaria e melhorias na
infraestrutura. Segundo revela Ismael, lider comunitario da Estrutural, em entrevista para
SANTOS (2014), houve momentos em que essas manifesta¢oes eram coordenadas com o préprio
governo como uma forma de articulagao politica:

Af foi quando o Roriz chamou cu 14 ¢ falou assim: Oh, o Z¢ Edmar é um
espinho na minha garganta, cu ja quis ter arrumado a Estrutural pra vocés
desde o primeiro momento, sé que ele nunca quis, ele nunca quis, entao assim,
vamos combinar um negécio. voed vai mobilizar sempre o povo, porque o
Ministério Piblico me engessa, entdo voeds fazendo as manifestagoes que voees

sempre fizeram, ali passa muita autoridade, particularmente eles cobram de

mim, af cu tenho como fazer (...).

Nés tinha um dinheirinho pra comprar fogucte, nés trés horas da manha nos
combinava, nés vamos fechar a pista 22 feira cedo, e nés ja comprava foguete
¢ cspalhava para os quatro cantos da cidade, bastante fogucte, ¢ nos
comegava... quando cra 4h da manha cstoura o primciro ¢ al cu tinha que
estourar o primeiro e naquela sequéncia até 5 e meia da manha af todo mundo
ia cstourando, pd, pa, pa, ¢ nés ja travava o transito ¢ cra combinado mesmo,
quando a policia ia chegar, nos ja tinha fechado era tudo (SANTOS, 2014, p.
42-43).

O recurso ao fechamento das vias ainda é utilizado em manifestagoes na cidade. A
figura 21 foi tirada em 20 de margo de 2019, durante acdo do governo para desocupagao de
lotes irregulares no setor conhecido como ‘invasdo da AC Coelho'’, no Santa Luzia. A
estimativa oficial’® é de que foram retiradas cerca de 300 familias da regido. Entretanto, esse
recurso tem se tornado menos comum apds a regulariza¢ao da cidade em 20027, Os registros
mais recentes sao de moradores do Santa Luzia e dizem respeito a regularizacao fundiaria. Esses
dados reforgam a percepgao de que o Santa Luzia é a ‘a Estrutural de ontem’, numa indicagao

de que as duas regioes sao vistas de formas diferentes pelos moradores. Afinal, nao se trata de

uma tnica Estrutural, mas de varias.

4 () nome é referéncia a loja de materiais de construcao que fica proxima a ocupacio dos lotes.

46 Segundo informacoes dos policiais militares do 13° Batalhao de Policia Militar, que ¢ responsével pelo

policiamento da Estrutural.

M7 Em 2002, foi aprovada a Lei n® 530 que criou a Vila Estrutural ¢ a declarou como Zona Habitacional de
Interesse Social e PPiblico — ZHISP. Com isso, os investimentos piblicos em obras de infraestrutura na regiao
foram ampliados. Como exemplo, cita-se o empréstimo firmado com o Banco Internacional para Reconstrucio e

Desenvolvimento — BIRD, que destinou U$ 115 milhoes para obras na cidade.
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Figura 17. Manifestagao contra a retirada de moradores de ocupagoes irregulares no Santa

Luzia

Fonte: arquivo pessoal.

A busca pela regularizacao fundiaria era uma motivacdo central para a mobilizacao
social na cidade. Para Marcos, os novos moradores nao ‘viveram as lutas do passado’, ‘pegaram
tudo de mao beijada’ e ndao precisam mais se mobilizar:

Hoje, eu como prefeito comunitario chamo as pessoas pra reuniao e elas ndo
vém. Assim, antes quando precisavam, enchia a sala. Hoje nao. Tem muita
gente que veio pra Estrutural depois que ndo sofreu o que a gente sofreu anos
atras. Pegou tudo de mao beijada... ndao se mobiliza, nao faz nada. Al fala
assim: ‘eu comprei minha casa aqui’. Naquela época, a gente falava que

conquistou porque na Constituicao fala que todo brasileiro tem direito a
moradia, né? Entao a gente conquistou o direito de morar aqui.

O impacto sobre as formas de mobilizacdo social também se deu por meio das
melhorias de infraestrutura do bairro. E como se ter passado pelas dificuldades do passado
fizesse com que os moradores valorizassem mais as conquistas da cidade. Os novos moradores
nao vivenciaram isso, logo nao ‘conseguem entender como era viver aqui no passado’: “como

eu disse, faco parte da prefeitura comunitaria da Estrutural e acho que antigamente as pessoas
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se uniam mais. Tinha um movimento pra regularizar e as pessoas tinham interesse. Hoje, como
tem tudo, asfalto, energia, ninguém ta nem ai”, como conta Marcos.

Um dos principais pontos mobilizados para descrever as mudangas na vizinhanga diz
respeito justamente a infraestrutura. Em diferentes areas, a sequéncia de melhorias pode ser
reconstruida nas trajetorias das pessoas, como no exemplo de Ivo': “primeiro a gente buscava
agua na lata no corrego, tinha os baldes que paravam agua da chuva, depois veio as cisternas
e os caminhoes pipa, até o encanamento da CAESB de hoje em dia”. A sequéncia lata-balde-
cisterna-pipa-CAESB é replicada para outras areas de caréncia, como a energia elétrica. Nesse
caso, os relatos lembram que no inicio da Estrutural a iluminagao era feita com velas, depois
vieram os lampides e os geradores, muitos optaram por gambiarras e, por fim, a instalagao de
postes pela CEB. Nesse caso, a sequéncia passa a ser vela-lampiao-gerador-gambiarra-CEB.
Essas mudangas impactam as formas de organizagdo social da vizinhanca, particularmente pelas
formas como as pessoas interagem com os espagos.

Uma mudanga na infraestrutura parece ter sido especialmente simbolica para os
moradores da Estrutural. Com a pavimentacao e a definicao de enderecos, as correspondéncias
passaram a ser entregues nas residéncias. Nem sempre foi assim. O relato de Marcos é revelador:

A Estrutural tem malis infraestrutura de tudo hoje. T4 astaltada, tem correio.
Atc o corrcio ta entrando na cidade! Ja teve o tempo em que o correio deixava
as coisas na cntrada da cidade... tinha uma caixa postal ¢ a gente tinha que
ir la buscar. Cada um tinha um endereco e os voluntarios da cidade
distribuiam as cartas nas caixas ¢ até levava o algumas casas. Tinha que
mostrar o documento pra pegar as cartas. Isso durou muito tempo. A moga

voluntaria na época atendia umas trés vezes por semana e so de manha.

Logo, os relatos sugerem que a mobilizagao na Estrutural era mais intensa no passado.
A regularizacdo fundiaria e as melhorias de infraestrutura teriam contribuido para o
arrefecimento das iniciativas de mobiliza¢ao na cidade. Existem novas formas de mobilizagdao
que se destacaram nos relatos dos moradores. Por exemplo, a utilizagdo dos meios de
comunica¢ao foi um dos instrumentos citados por diferentes pessoas. “Tem os meios de
comunicagao que a gente nao tinha antes e usamos muito isso hoje”, destaca Marcos. Deve ser
incluido nessa categoria o acionamento da imprensa para dentncias, algo que os moradores
citaram como algo ‘com mais resultado’.

A necessidade de uma motivagdo concreta, como era a regularizacao fundiaria no

passado, é revelada nas respostas a questao sobre como os vizinhos agiriam em casos de ameacas

148

Consclheiro tutclar, 38 anos, sem filhos ¢ morador do Sctor Ocste da Estrutural.
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de fechamento de um posto de satide ou de um batalhdo de policia. Foi praticamente unanime
a disposicao de intervir em prol da comunidade. As formas de intervencao mais citadas foram
assinar de abaixo-assinados, procurar a Administraciao regional, fechar as vias e chamar a
imprensa como forma de manifestagio. Em particular, a satide é um dos servigos mais descritos
como precarios pelos entrevistados. Ainda assim, a abertura de um posto de saide na cidade
foi uma ‘conquista’ dos moradores e a ameaca do fechamento é repudiada prontamente. Como
defende Lucas:
Ter que ir no Guara pra ver um médico? Ninguém ia gostar. O pessoal ia fazer
um abaixo-assinado pra ndo sair. Eu assinaria. Fu acho que iriam na
administragao tambdm, querendo o motivo. Depois, ligariam pra alguma
emissora denunciando se nao conseguissen.
6.5.2 Controle social em nivel publico: distribuicao ecolégica dos servigos publicos e

marginalizagdo politica no DF

O papel do Estado é ainda pouco discutido nas andlises criminolégicas nos Estados
Unidos (ARIAS, 2019). As formas de atuacao dos agentes estatais, o acesso aos servigos publicos
e mecanismos de controle da atuacao do poder publico sao tomados como um dado a priori.
Essa talvez seja uma das principais necessidades de referenciacao contextual para a utiliza¢ao
do quadro analitico da eficacia coletiva no contexto brasileiro. A dependéncia em relagao a agao
estatal é um dado da realidade, o qual se agrava em contextos de acentuada desigualdade social
(SANTOS, 2014). Nao se trata de uma exce¢do, mas de algo corriqueiro em bairros com
condigoes materiais precarias, como a Estrutural. Logo, a andlise ecoldgica sobre o crime no
contexto brasileiro deve levar em consideracao a distribuigao ecologica dos servigos publicos nos
diferentes bairros.

O controle do crime na América Latina mantém a légica de buscar estratégias
cotidianas para enfrentar problemas locais. A capacidade de realizar controle social em areas
empobrecidas nao inclui até chamar a policia como Sampson teoriza a partir do contexto norte-
americano (SAMPSON;, 2012, p. 152). Na Estrutural, o acionamento de mecanismos piblicos
de controle social, como a policia, o conselho tutelar e as escolas, reveste-se de centralidade na
resolucao de problemas cotidianos. Particularmente em casos de risco percebidos, os moradores
demonstraram pouca disposicao de intervir. Dentre as motivagoes, estao o medo de represalias,
o receio de se intrometer na vida alheia e, ainda, uma espécie de descrenca que os conflitos
serao resolvidos. Nesse sentido, a explicacdo que surgiu em primeiro plano foi o cinismo legal
em relagao a capacidade e a disposi¢ao dos agentes publicos em intervirem nos problemas do

bairro.
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A marginalizagdo politica se expressa por meio da dificuldade de acionar recursos
externos a comunidade (CARR, 2005; LEVERENTZ; WILLIAMS, 2017). As conexdes com
pessoas que possam ajudar na resolugao de problemas locais sdo escassas na Estrutural. Nao
apenas em relagao ao poder publico, mas especialmente em relacdo as agéncias estatais. Sao
diversas as evidéncias sobre a marginalizagao politica do bairro. Em primeiro lugar, esta uma
percepcao de que a questao fundiaria ocupou o centro das atengoes do poder publico em relacao
a Estrutural no passado. Com a regularizacao de parte dos lotes do bairro, vieram melhorias
de infraestrutura urbana, o que teria, segundo entrevistados, dificultado a mobiliza¢ao dos
moradores para outras causas importantes para a Estrutural. Em segundo lugar, a percepgao
de isolamento social dos moradores em relagao a outras comunidades se expressa em diferentes
espagos, como a escola, e em diferentes situagoes, como a maneira como a cidade é retratada
nos meios de comunicagao. Logo, em terceiro lugar, a discriminagao social é percebida pelos
moradores principalmente em virtude do local em que moram, a Estrutural, e ndo em virtude
de préticas ou gestos. Esse distanciamento entre o que as pessoas vivem cotidianamente na

Estrutural e aquilo que os demais pensam sobre a cidade é motivo de sofrimento.

6.5.2.1 O acesso a educagdo: “o Guara é retém da Estrutural”

As escolas sdo espagos privilegiados de controle social numa comunidade. O inicio do
meu trabalho de campo na Estrutural ocorreu por meio das escolas. Uma frase foi marcante
logo em uma das primeiras entrevistas: “o Guara é refém da Estrutural”’. Regina, professora da
Secretaria de Educacao, emendou para explicar: “se ndo fossem os alunos da Estrutural no
Guara, teriamos condigoes de fazer muito mais pelas criangas daqui”. A oposi¢ao entre eles e
nos fica evidente, demonstrando que os alunos da Estrutural sao estranhos ao contexto escolar
do Guara. Além disso, o deslocamento fisico desses alunos é um entrave ao pertencimento com
um ambiente escolar que lhes é estranho. Logo, se as escolas sao um espago relevante no controle
social, uma caracteristica adicional da Estrutural chama a atencdo: poucas escolas sdo
localizadas no bairro.

Sao cinco escolas localizadas na Estrutural, além de uma creche conveniada. Conforme

o mapa abaixo demonstra, essas escolas estao concentradas na Area Central da cidade.
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Figura 18. Localizacdao das escolas publicas da Estrutural.

Em média, 42% dos alunos da Estrutural que frequentaram a escola em 2018 o fizeram
na prépria Estrutural (CODEPLAN;, 2019). Os demais se dividiram em escolas localizadas em
regides como Guard (22%), Cruzeiro (4%) e STA (4%). Algumas tendéncias merecem destaque.
Em relagdo a Educacao Infantil, em média 63% das criangas nao frequentam creches do sistema
piblico. E possivel que parte importante dessas criancas esteja indo para as creches
comunitarias ou as maes crecheiras. Logo, pode-se afirmar que as criangas até 5 anos nao
precisam sair da Estrutural para estudarem.

Tabela 19. Localidade das escolas que os alunos da Estrutural por faixa etaria.

% Estrutural % Guard % Cruzeiro % SIA
Educagéo infantil (0 a 5 anos) 32% 1% 2% 1%
Anos iniciais (6 a 10 anos) 80% 8% 5% 2%
Anos finais (11 a 14 anos) 32% 43% 5% 8%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 16% 45% ™% 2%

Fonte: CODEPLAN, 2019.

A maior parcela (80%) dos alunos com idade entre 6 e 10 anos frequentam escolas na
Estrutural. Dentre as escolas localizadas no bairro, trés sao de ensino fundamental para anos
iniciais (Escola Classe 02, Escola Classe 01, CEF 02), uma para educagao infantil (CEI 01) e

uma para o ensino fundamental completo (CED 01). Na medida em que vao avancando na
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escola, os alunos da Estrutural tém de se deslocar para outras cidades para estudarem. A partir
de 11 anos, a maioria dos alunos estuda fora da cidade em que moram (68%). O Guara é o

07
0

principal local (43%), seguido pelo SIA (8%) e o Cruzeiro (5%). No Ensino Médio, o percentual
de alunos que moram e estudam na Estrutural cai drasticamente, alcancando apenas 16%. Isso
equivale a dizer que de cada 10 alunos da Estrutural com idade entre 15 e 17 anos, menos de
2 estudam na cidade em que moram. Novamente, as escolas do Guard sao aquelas que mais
recebem alunos do Ensino Médio que moram na Estrutural (45%).

A presenca de alunos da Estrutural em escolas do Guara nao é recente. Desde o inicio
do bairro, as escolas do Guard receberam os alunos da Estrutural. Inclusive, na estruturagao
administrativa da Secretaria de Educagao, a Estrutural faz parte da Regional do Guara, o que
equivale a dizer que as decisoes sao tomadas para as duas regioes em conjunto. Os professores
descreveram como ¢ trabalhar nas escolas que atendem os alunos da Estrutural em comparagao
com as demais escolas que trabalharam antes. O primeiro aspecto destacado é auséncia dos pais
no acompanhamento dos seus filhos na escola. E como se eles ‘largando os meninos na escola,
tudo seria resolvido’, resume Karen'*. Um dos maiores desafios enfrentados por Karen foi lidar
com o contexto familiar dos seus alunos:

Por exemplo, essa turma dos bagunceiros do 6° E. Eu aprendi muito com eles.
Eles ndo sdo tao totalmente culpados por essa forma da vida deles, cssa
turbuléncia toda. Eles foram marcados por uma situagdo que cles ndo pediram.
Fizeram isso por eles. Ndo teve ninguém trabalhando por eles. A comunidade,
a cscola anterior, cssa mudanga aqui pro SIA. Os pais cstarcm ausentes
atrapalha tudo. Quando os pals cstao dentro da cscola, a cscola ¢ outra. A

estrutura, as conversas, o comprometimento dos alunos e dos professores. A

realidade passa a scr outra.

Nesse sentido, o trabalho da escola se confunde com a funcdo da escola no
desenvolvimento dessas criancas e adolescentes. Um exemplo disso é o estabelecimento de
limites na escola. Cumprir horarios, fazer tarefas, nao conversar em sala de aula sdo exemplos
que, para os professores entrevistados, representam limitagoes nas formas como seus alunos
foram criados. A desestruturacao familiar contribui para a ruptura de limites ndo apenas na
escola.

Sao varios, vou lalar um deles. Eles me falam muito sobre as dificuldades em
casa. Uma situacdo que me chamou a atencao foi de uma aluna que veio me

dizer que o sonho dela era ver o pai. A mae dela falava que o pai dela nao

ajudar a cria-la, abandonou a crianga ainda pequena e ela disse que o sonho

1946 anos, professora hd um ano no CEF 03, do SIA.
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dela era conhecer esse pai. Eu como professora nao podia imaginar que uma
aluna podia estar com aquele problema naquele dia. Era um trabalho em que
eu pedia que eles apresentassem o sonho deles. Ela veio e me entregou um
papel e pediu que ndo mostrasse pra ninguém. Fu tinha pedido que cles
falassem o sonho deles, a aspiracao para o futuro e esperava algo na area
profissional, de carreira, e ela me disse isso. Ela tinha 12 anos, do 72 ano. Isso
me chamou muito a atencao! Isso estava afetando cla, causa problemas c
estava atrapalhando na escola, na vida dela. Ela falava que a mae dela nao
cra amiga dela, dizia que ela nao desenvolvia, cra burra.

Outros exemplos mais sérios relatam casos de violéncias fisicas e verbais dos alunos na
escola. Os casos mais frequentes envolvem conflitos entre os alunos, mas também houve relatos
que envolveram os professores. A frequéncia desses casos exigiu uma adaptacao das formas de
lidar dos proprios professores. Formas diferentes de lecionarem, conversarem com os alunos e
de resolver problemas. Essas adaptagoes sao vistas como necessarias para lidarem ‘com a cultura
deles’, por exemplo, ‘falar palavrao é como se fosse um vicio pra eles, sdo criados assim’, como
destaca Karen. Ha, inclusive, diferengas nos conflitos envolvendo meninas e meninos. O relato
de Max' é revelador:

O que me deixa mais chocado ¢ como as brigas banais comecam. E isso aqui
o (e fixa o olhar)! S6 o olhar, sé precisa um olhar pro outro. Dai comcega: ‘td
me olhando por que?’ ‘ué, ndo pode te olhar ndo?’ ‘t4 me xingando por que?’
‘entao cai pra dentro se vocé ¢ homem’. E isso. E o que precisa. (..) Com as
meninas ¢ diferente, clas vem me contar antes. Bu desenvolvi isso com clas,
sabe? Por exemplo, eu tava no intervalo e vi que uma tava encarando demais
a outra. Elas cstavam cm grupos dilerentes, mas ficavam se olhando ¢ ja
pereebi que tinha alguma coisa crrada. Chamei todo mundo pra minha sala.
Al eu falei: ‘vou conversar com vocés juntas porque eu to vendo o que vai
acontecer. Vools estdo querendo brigar por que? Foi fofoca?” a maioria das
vezes ¢ por causa de foloca. Basta uma falar um pouco ¢ a noticia correr, que
a briga ta feita. Com os meninos é diferente. Eles ndo conversam, é briga de

galo: um abre a crista e o outro abre crista maior e acabam saindo na porrada.

Nao tem pergunta.

A distingao entre brigas de meninos e meninas é um saber construido ao longo do
tempo. Requer, assim como outras praticas descritas pelos professores, convivéncia com os
alunos. As formas de punigdo aos alunos que rompem limites da escola também variam com o
tempo. Algumas foram recorrentes, como aplicar adverténcia, suspender os alunos das aulas,

chamar os pais na escola. Outras foram especificas do CEF 3 e disseram respeito a

19040 anos, professor h4 dois anos no CEF 3 do STA.
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especificidades dos alunos. A primeira foi relacionada a pichagoes na escola. Como descreve
Max:
Eu jé peguei duzentos fazendo isso (roubando celular)! Nao é que alguém me
contou, eu ja vi. Pichando a escola? Intimeras vezes. Na tltima vez, eu tentei
fazer algo diferente que nao apenas chamar a policia. Fu criei uma forma
alternativa que ¢ limpar. Quem picha tem que limpar.
A segunda tocava num ponto relevante da rotina da escola. Muitos alunos demonstram
o interesse de comegarem logo a trabalhar e as indicagoes da escola para programas como o
menor aprendiz e outros estagios sao importantes nesses processos. Formalmente, a escola é
responsavel por atestar a frequéncia e as notas dos alunos que queiram participar desses
programas. Na pratica, isso se torna um instrumento para lidar com desvios na escola. Uma
ligagao da dire¢ao da escola para o empregador pode resultar no desligamento do emprego, o
que nenhum dos alunos quer que ocorra. O interesse em trabalhar é uma nova perspectiva face
a precariedade material em que vivem. Influenciados pelas facilidades do consumo disponiveis
em meios de comunica¢do e midias sociais, o acesso a condig¢des que permitam alcancar os

objetos de desejo é antecipado pelos alunos.

6.5.2.2 Projeto de gestao compartilhada de escolas piiblicas: o caso do CED 1

No inicio de 2019, o novo governo apresentou como programa de seu governo a
implantacao de escolas com gestao compartilhada entre a policia militar e a Secretaria de
Educagao. Na pratica, as escolas escolhidas para o projeto passaram a ser denominadas Escolas
da Policia Militar e contaram com policiais militares na rotina escolar. A divisao do trabalho é
descrita da seguinte forma pelo Governo: “a parte pedagogica ficara por conta de professores,
diretores e orientadores”, ao passo que “os militares cuidardo da parte burocratica e da
seguranga, como controle de entrada e saida, filas, controle dos patios e corredores”
(SECRETARIA DE EDUCACAO, 2019).

Uma das escolas selecionadas para o projeto foi o CED 1 da Estrutural®. Na época
da implantagao do projeto no bairro, parte do meu trabalho de campo ainda estava sendo
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realizada'”. Um dos principais impactos na rotina da comunidade foi a percepgao sobre a

P Além do CED 1, fazem parte do projeto piloto o CED 3, de Sobradinho, o CED 7, de Ceilandia, e 0 CED 308,

do Recanto das Emas.

12 Recordo que a pereepeao que tive foi de estar no lugar certo ¢ na hora certa, pois teria a oportunidade de
analisar os cfcitos do projeto sobre o controle social na comunidade. Logo, pereebi que os impactos do projeto
eram mais amplos do que havia estabelecido no projeto desta tese e, apesar de ter realizado diversas entrevistas
com professores e maes de alunos do CED 1, decidi estabelecer como limites as possiveis influéncias sobre o controle

social naquela comunidade.
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presenga do Estado na vizinhanca. Segundo alguns entrevistados, é como se a cidade tivesse
sido ‘descoberta’ pelo governo apés o anuncio do projeto. A movimentacao de carros oficiais na
entrada da cidade, onde fica o CED 1, atestaria essa percepcao. Nao apenas o numero de
policiais militares em viaturas aumentou, como também agentes da area de saide e de
assisténcia social passaram a ir a escola em funcdo do projeto. As marcacoes de consultas
médicas e odontoldgicas se tornaram mais faceis, ao menos para os alunos da escola, segundo
Miriam.

Com efeito, a descoberta parece ter ocorrido por parte dos moradores. Contudo, nao
foi uma descoberta da cidade, mas de oportunidades de reivindicagoes e, em ultima medida, de
acionar a policia em casos de necessidades. A visibilidade que o projeto trouxe para a cidade
parece ter sido percebida como uma chance para o direcionamento de demandas represadas em
diferentes areas de governo. O CED 1 é a escola que integra o projeto mais proxima a regiao
central de Brasilia, o que a torna uma espécie de vitrine para as demais. As visitas de
autoridades e outros interessados em conhecer o projeto tém o CED 1 como destino certo. E
essa movimentacao nao tem passado despercebida pelos moradores da Estrutural. A visibilidade
da escola e sua inser¢ao nas agendas de visitas de autoridades de diferentes areas tem impactado
na mobilizagdo dos moradores. Por exemplo, o relato de Marlene demonstra como a escola tem
sido usada para pedir melhorias no transporte publico:

Olha, agora ¢ diferente (...) vamos queimar os pneus e fechar a rua dos
caminhées se néo ajudarem a gente. No Santa Luzia tem gente do mesmo
jeito, mas o pessoal ¢ pobre ¢ o governo nao olha pra gente. Antes os Onibus
ndo passavam aqui na pista do Santa Luzia porque os motoristas tinhaimn
medo. Dai juntou as mées Id na parada de Onibus um dia e comegaram a
reclamar. Assim, na hora de levar as criangas pra escola mesmo. Por que andar
cssa distancia toda se os Onibus podiam vir até aqui? Formos no administrador
e ele ajudou daquela vez. Agora com a policia na escola, ta cheio de autoridade
aqui na Fstrutural. Vamos pedir mais 6nibus e que eles passem até na época
da chuva. Quando chove, alaga tudo na pista e a desculpa é o buraco. Mas

agora, com as autoridades vindo todo dia aqui na Estrutural, vamos queimar
0s pneus e quem sabe vai ter mais onibus.

O recurso a manifestacdo por meio do fechamento de vias nao é novo na cidade. A
novidade, contudo, é a percepcao de uma oportunidade de chamar a atencdao. Um dos efeitos
do CED 01 ter sido incluido no projeto de gestao compartilhada das escolas foi a percepcao de
que os problemas da cidade seriam vistos. E como se a cidade entrasse no radar do governo.

Para os moradores do Santa Luzia, isso se traduz, como destaca Marlene, na possibilidade de

fazer com que os 6nibus circulem com maior frequéncia nas paradas que levam ao bairro. Apesar
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de ter entrevistado Marlene ha mais de um ano, nossa conversa depois que o projeto de gestao
compartilhada das escolas comecou foi diferente. A praticidade com que respondia as minhas
perguntas e cuidava do cabelo de sua filha mais nova, assim como outros afazeres domésticos
que se seguiam, era a mesma. Mas Marlene estava diferente. Ela discorria com animacao sobre
a possibilidade de ter o 6nibus parando proximo a sua casa. Nao poupava detalhes sobre a
ultima reunidao que fizera com outras moradoras do Santa Luzia para ‘planejar’ a manifestacao.
Na mesma conversa, a mudanga de comportamento do seu filho ficou em segundo plano. Depois
de insistir, a descri¢gao sobre como seu filho tem se portado em casa foi a seguinte:

Olha, a diferenga principal ¢ que cle parece mais quicto. Me ouve mais, parcce

que tem mais respeito agora. O cabelo ta cortado ¢ s6 anda com o ténis limpo.

Eles exigem Isso 14, entdo ele cuida. Ele mesmo.

6.5.2.3 Cinismo legal
O cinismo legal na Estrutural foi caracterizado junto com uma série de disposi¢Oes
negativas em relacao a prestacao de servigos publicos na vizinhanca. Um aspecto relevante na
composicao do cinismo legal é a persisténcia de casos de violéncia na vizinhanga. Existe uma
relagdo entre ter sido vitima de crimes ou ouvir casos de violéncia com pessoas proximas e a
percepcao de que as autoridades estdo menos disponiveis para atendé-los. A elevada prevaléncia
de casos de crimes contra o patrimonio e contra a pessoa na vizinhanca tende a corroborar a
percepcao de falta de legitimidade do sistema de justiga criminal dentre os moradores. Em
muitos casos, as violéncias sofridas ou percebidas sao colocadas em meio a demandas de
melhorias dos servigos publicos do bairro com um todo. Nesse caso, parece ser evidente a relagao
entre a percepcao de serem marginalizados politicamente e a descrenga nas agéncias do sistema
de justica criminal. Nesse sentido, os moradores foram questionados sobre o que poderia
melhorar na vizinhancga e a seguranca foi um dos assuntos mais lembrados:
Foi a violéncia. Hoje ta pior.. antigamente era assim, normal. Pelo menos a
gente andava aqui sem perigo, meia-noite, duas da manha. Isso ha 10 anos.
Fu tinha 16 ou 17 anos, a gente sala escondido, aprontando, e nao tinha perigo
nenhum. Antes eu nao tinha medo e hoje eu tenho. Hoje em dia é dificil sair
de casa. Nao sei se é porque ja fui assaltada na rua, aqui na esquina, levaram
meu celular entdo.. IS também muita estoria de parente meu que ja foi
assaltado. Até aqui em casa ja entraram.
Sob o ponto de vista dos moradores, é inegavel reconhecer que existe um nivel de
violéncia com o qual convivem no bairro. Os casos de violéncias sofridas pelos moradores e
conhecidos se acumulam e, em alguns casos, passam a fazer parte da descrigdo dos espacos em

alguns setores:
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Foi num prazo de meia hora. Fu levei o meu filho na creche, cra scte e pouco
da manha, e quando eu voltei e fui na padaria. Comecou a chover e eu fiquei
esperando a chuva passar. Quando eu voltei para casa, a casa tava arrombada.
Nao levaram a TV porque tava chovendo. As coisas pequenas cles levaram.
Minha carteira, celular... ndo levou documento. Acho até que foi vizinho, sabe?

(Sara)

Fu mesmo nao, mas o lugar que cu trabalha sim. Eu trabalhava num posto
de gasolina (Shell) que foi assaltado 11 vezes. Tanto é que eu sai de Id por
isso. A iltima vez foi um arrastao. Tinha a conveniéncia ¢ o posto junto. Eles
chegaram em 6 moleques. Um ficou vigiando perto da pista e os outros vieram
com facbes. Nao machucaram ninguém, sé levaram o dinheiro. Tudo garoto

novo. Dois foram presos na mesma noite. (Lucas)

Fu tava numa lojinha comprando uma capinha para um cclular ¢ o cara
entrou. FEra na rua principal perto da pista. O cara entrou e tava muito
drogado. Era de tarde, de 2 pra 3 da tarde. Ele ndo mostrou arma e s6 pediu
o celular ¢ o dinheiro. Ficou falando: passa, passa tudo. Levou o meu celular.

Eu tava com meu filho de colo ainda e eu entreguei. (Miriam)

Comigo nao. S6 roubaram minha casa direto! Era sempre o meu bujao. Era
86 cu sair ¢ quando voltava nao tinha bujao, s6 o fogao. Foi um bocado de
vez! 5 vezes foi pouco. (Marlene)
A percepcao de ineficiéncia pareceu estar associada as descri¢oes de cinismo no bairro.
A forma mais comum de revelar a descrenga nas agéncias policiais foi por meio de experiéncias
vivenciadas pelos entrevistados. A continuacao corriqueira de frases que indicavam a presenca
de policiais nas ruas era ‘nao ha muito que eles possam fazer’ ou ‘eles vém e depois volta tudo
como era antes’. O relato do Seu José é exemplificativo:
Nao tem como reclamar de policia aqui. Eles estao na rua, a gente vé. Agora,
dizer que resolve alguma coisa € diferente. Tem muita gente ruim que sé quer

fazer o crrado mesmo. Na hora que cles vao embora, tudo volta pra zona que

era antes

E como pode melhorar?

Isso jé nao sei... Sabe que nem penso sobre isso mais? Sempre foi assim. Nao
acho que va mudar um dia.

A frequéncia de respostas como a oferecida por Seu José revela a relacdo entre
descrenga e eficiéncia das atividades policiais na vizinhanca. Nao se trata apenas de estar
presente ou disponivel, mas de atender as expectativas dos moradores em problemas concretos.
Os casos de tréaficos de drogas foram os crimes mais citados. Os pontos de compra e venda de
drogas sao conhecidos na cidade e nao parece haver reacao das agéncias policiais. Nas esquinas

em que as pessoas se especializam no trafico, ‘¢ facil saber quem é quem’, como argumenta
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Lucas. O transito de pessoas que ndo moram na vizinhanga seria outra forma de denunciar que
¢ 4 " ) . Lt « M - v
algo esta errado’ em alguns setores e em alguns horarios. “ Volta e meia tem gente de fora, com
carrao. Vocé sabe que nao é da Estrutural. Chega na rua, para, nem desce e vai embora. Pega
o que quer e depois se vai. Com certeza é pra comprar, né? argumenta Nice.

Ainda sobre o trafico de drogas, Lucas apresenta o seguinte relato:

-

E s6 olhar. Primeiro que cles ficamn nas esquinas. A forma de andar e de
conversar também ¢ diferente. A forma de vestir também. O que o cara quer
o qué quando fica andando num calor desse de jaquetao? E pra dizer que é

bandido. Pra nao mexcreni com cle. (...)

Acho que aumentou muito. Muito menino novo, jovem mesmo. Eles nem
disfarcam mais. Ficam na esquina da rua fumando. Vocé passa e eles ndo
falam nada, num mexem com ninguém. Mas todo mundo sabe o que cstao
fazendo. E droga né? Na csquina da minha rua ndo tem, mas na de cima tem

.

muito. Na outra rua tem, mas é mais discreto Ia.

A percep¢ao de que ‘mao escondem, é s6 olhar’ sugere que o trabalho policial na
investigagdo desses tipos de crimes nao tem sido bem avaliado. Na descrigdo das areas mais
perigosas do bairro, a presenca de traficantes é lembrada com frequéncia. Nao sdo feitas
distingoes de horarios para o trafico, sao atividades que acontecem ‘a qualquer hora’. A nogao
de carreiras criminais também foi mobilizada em alguns exemplos. Desde problemas na
estrutura familiar, com pais ausentes e influéncias negativas de pessoas envolvidas com o crime,
alguns casos de violéncia sao atribuidos pelo peso desse ‘histérico’ nas amizades e na familia.

Vejamos o relato do Seu José:

Olha, eu nao estudei com eles, mas o pessoal dessa casa (e aponta) aqui. Eles
cram dois irmaos, o Guilherme ¢ o Dejair. O mais velho, o Dejair, sempre foi
o que lazia baderna na cscola. Queria bater nos menores, xingava a professora
e tudo mais (...) O Guilherme morreu depois de ter escapado duas vezes. Ele
se envolveu com droga, pegou divida com um pessoal pesado e foi indo....
fizeram ele. A primeira vez que ele escapou foi na rua debaixo. Ele levou trés
tiros. Um atravessou a boca e os outros pegou na barriga. Mas ele escapou.
Ficou quieto um tempo, mas logo voltou a fazer coisa errada. A segunda vez
tomou dois tiros e uma facada. Foi pro hospital e conseguiu voltar. Muita luta
pra recuperar e mal tinha recuperado foi roubar um énibus na via Estrutural.
Os policiais tavam passando na hora ¢ ele atirou nos caras. Dessa vez, levou
s6 um tiro na perna ¢ morreu 14 mesmo. Entdo, o cara ja tava todo errado e
ainda vai atirar na policia? Tem que meter bala mesmo. E tudo comecou

onde? Na familia que era ruim
Outros respondentes descrevem interagdes negativas com policiais. Apesar de terem

sido menos frequentes, os relatos sugerem contextos que extrapolam a descrenga e tangenciam
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a rivalidade. Esses casos foram mais frequentes nas relagoes entre jovens e policiais na
vizinhanca. Alguns entrevistados demonstraram que existe um certo prestigio em néo gostar
da policia entre os jovens. Essa construgao ¢ associada a algo mais amplo, inclusive de fora da
Estrutural, como defende Sara:
Os meninos tém guerrinha com a policia. Nao gostam de policiais por nao
gostar mesmo. Na cabega deles é como se os policiais fossem inimigos deles.
Nao seu de onde veni isso, porque as tretas que vejo sao mais entre cles. Talvez,
seja até coisa da televisao, nao sei.

As experiéncias negativas nao sao limitadas aos jovens. Os xingamentos na realizagao
de abordagens foram citados em outros relatos. A relagdo entre a violéncias cometidas por
policiais e a legitimidade das policias é comprometida:

Mais ou menos, sabe? As vezes cles abordam umas pessoas que nao tém nada
a ver com nada. Quando vocé ¢ policial, voee sabe quem ¢ quem no bairro. B
muitas vezes eles abordam outra pessoa e nao o bandido. Eu mesmo fui
abordado varias vezes. Scmpre comegam csculachando, xingando. Nunca me
batcram, mas xingamn.

Os moradores foram perguntados sobre a contradigdo entre chamar os policiais
sabendo que muitas vezes nao resolve. As respostas sugeriram duas racionalizagoes distintas. A
primeira é a nogao de que é trabalho deles resolver esse tipo de problema. Ainda que existam
problemas na eficiéncia das policias, diferentes moradores mostraram pouca disposicao de
intervir em casos de crimes, particularmente aqueles que oferecessem riscos. Como demonstrado
anteriormente, mesmo em casos de violéncias domésticas os moradores relutaram em agir
diretamente. As categorias mais frequentemente acionadas nesse sentido foram ‘isso é coisa de
policia’ e ‘eles estao ai pra isso’. A pecha de ‘enxerido’ na vida dos outros também foi acionada
na explicacido dessa aparente contradi¢ao. Ainda que exista a percep¢ao de ineficiéncia, os
moradores nao querem ser taxados de enxeridos em intervirem diretamente. Logo, o
acionamento da policia é a alternativa principal a agao direta.

A segunda esta relacionada ao medo de represalias. A proximidade entre os moradores
faz com que as interagdes sugiram precaugoes, inclusive no acionamento da policia. A
ambivaléncia dos lagos sociais revela que as interacoes que unem os moradores sao semelhantes.
Sao vizinhos, conhecidos de conhecidos, pessoas que lhes ajudaram no passado e podem precisar

de ajuda no futuro. A descrigao de Julia sobre seu vizinho é exemplificativa:

Mas a boca ja existia aqui?

Sim, isso. K conforme foram mudando novos vizinhos diferentes, esse cara se
sentiu ameacado de alguém denunciar. Porque, assim, era muito visivel o que
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ele fazia. Néao tinha pudor mesmo! Todo mundo sabia. E os novos moradores

foram inibindo.
Como ele era como vizinho?

T

Fra so de bom dia. Nao incomodava. Assim, fazia as coisas dele la ... Mas
ndo era um vizinho como outro qualquer. Eu nao tenho relacao com os
vizinhos, assim, por conta do meu trabalho, mas com ele era diferente. Nessa
época, cle tinha alguns problemas com outros vizinhos. Nao lembro bem o que
era. Nao era dentincia, mas eu acho que a policia comegou a passar mais na

rua c.... ele precisou mudar.

6.5.3 Presenca de gangues na Estrutural

A presenca de gangues na Estrutural é outro fator que impacta o controle social. A
principal referéncia durante o trabalho de campo foi em relagao aos conflitos entre os setores
Leste e o Oeste (ver figura abaixo). Contudo, esse era um assunto que os entrevistados nao
tratavam diretamente. Havia uma reticéncia em conversar abertamente sobre fatos relacionados
ao conflito entre as gangues da vizinhanga. Por si 6, a limita¢ao em falar sobre o tema com
um estranho, demonstra como as dindmicas criminais influenciam as estratégias de controle

social da vizinhanca.
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Figura 19. Divisao da Estrutural por setores.
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Essa espécie de assunto proibido era revelada, contudo, de forma indireta, em questoes
que tratavam de outros temas em primeiro plano. Por exemplo, ao serem questionados sobre a
existéncia de lugares mais perigosos na vizinhanga, alguns moradores indicavam algumas
quadras em virtude de ‘tretas entre os meninos’, numa referéncia aos conflitos entre as gangues.
Como afirma Ivo, que é morador do Setor Leste, “o Setor Oeste é mais violento. Nao sei se é
porque fica perto do aterro, mais escondido, mas é mais perigoso la. O Leste é tranquilo e o
Norte é médio, por ser perto do Santa Luzia”. E de se esperar que um morador de um setor
considere o outro mais violento, tendo em vista que se sente mais seguro no seu préprio local
de moradia.

Esses conflitos sao também reconhecidos por policiais militares que trabalham na area.
“Nao é uma regra, mas sempre que acontece algo mais grave num desses dois setores, o Leste
e o Oeste, a gente segue para o outro atras dos suspeitos”, destaca Zé Carlos'™. Dentre os casos
mais frequentes, os policiais destacam roubos e agressoes fisicas, inclusive com homicidios. “Ha
poucos meses teve uma guerra entre esses meninos e morreram trés. Foi Ia no Santa Luzia, mas
os de la tinham ido cagar confusao no Leste” continua o policial. Para os policiais, os conflitos
que envolvem lesdes graves ou mortes raramente envolvem a policia. ‘Quando a gente é
chamado, tudo ja esta pronto, ja aconteceu’, ou seja, nao parece haver enfrentamento entre as
gangues e os policiais.

Nos casos menos graves, contudo, a situacdo é descrita de forma diferente pelos
policiais. Os roubos a onibus coletivos sdo exemplos recorrentes da atuagao desses grupos na
Estrutural. Em diferentes momentos, os policiais demonstraram que essa é uma prioridade das
suas agoes no bhairro. Para eles, a forma de agir nesses casos sugere que sao agoes coordenadas
e que seguem um mesmo padrao: jovens encapuzados, as vezes com a participacdo de meninas,
que realizam os assaltos em trechos das rotas que facilitam a fuga dos assaltantes, como préximo
as ‘casinhas’ dos Setor Oeste, perto da antiga 12, no Setor Norte e, em alguns casos, na depois
de os Onibus terem saido da cidade e entrado na via do Jockey.

Outro aspecto que se destaca nos relatos é a disputa por territorios. Como é registrado
na literatura (ANDRADE, 2007), os conflitos sdo relacionados a légica de ocupagao de espagos
entre os diferentes grupos. Por saberem da existéncia desses conflitos, os moradores
racionalizam sobre o seu surgimento:

As rixas comecam assim. O cara de uma quadra vai roubar na outra quadra.

Se os caras pegarem, nao deixam passar. O que acontece é que o cara sal pra

roubar longe de casa, ou seja, emn outro setor. Mas todo mundo conhece alguém

193 Policial militar, 46 anos, trabalha na Estrutural h4 8 anos.
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que acaba falando. Vao chegar na pessoa, mais cedo ou mais tarde (...) os
moleques da antiga 12 vieram roubar aqui. Tudo novo. Vieram roubar aqui e
o0 pessoal descobriu de onde cles eram. Af comegou essa coisa. Eles salam daqui
pra dar uns pipocos 14 no Norte ¢ os de l4 vinham pra ca também. Morreu

gente nessa época. Uns 3 ou 4.
As pichagoes sdo outra demonstracao das disputas por territorios. O reforgo identitario
por meio das ‘prezas’ ou nomes utilizados nas pichagoes é marcado pelo bairro e o grupo ao
qual pertencem no contexto local. A necessidade de demonstrar o pertencimento a esses grupos

exerce influéncia, por exemplo, na rotina das escolas. Como destaca Max:

Outro Iugar que vern muito o Leste ¢ o Ocste sdo as pichagoes. As pichagocs
sempre tém o nome e o local, Leste e Oeste. Acho que pra eles é mais
importante, cles fazem mais questao de escrever o lugar do que o nome deles.
Mas a questao da Leste o da Ocste nunca entrou mesmo na cscola, do tipo
um grupo da Leste e outro da Oeste aqui. Eles ndo se enfrentam aqui, mas eu

sei de outras cscolas em que sdo fortes.
A gestao de conflitos na escola é impactada pela presenca das gangues de outras

formas, como continua a descrever Max:

Fu acho que tem uma competicdo entre cles nessa coisa da pichagdo. Tem o
negécio do territério, da Leste ¢ da Ocste. A primeira vez que ouvi isso foi até
engracado. No ano passado, um aluno estava dando muito problema na escola
¢ cu tive de chamar a mac dele. A mac tava achando que cssas influéncias
tavamn levando cle pro mau caminho. E a gente tava conversando sobre a
possibilidade de mudar ele de escola, porque assim ele teria um tempo de
adaptacao. Daf cu falei pra mae: “quem sabe cle indo pra um ambicnte novo,
com pessoas que cle nao conhece, cle demora mais pra se envolver com coisa
errada”. Ela concordou e a gente achou uma vaga numa ottra escola, nao
lembro qual foi. E ele falou: “T4 doido? Posso ir pra Ia nao. La eles vao me
passar”. “Por quc? O que vocd foz 1477, perguntei ¢ cle respondeu: “o pessoal
da Leste esta todo la e sou da Oeste”. E dai? Perguntei e ele respondeu: “Nés
tem guerra ld, se o pessoal me pegar ja era”. “Como é essa guerra?” “A gente
mata daqui e eles matam de l4 e assim vai, s6 que eu ninguém vai pegar nao”.

Depois disso, nao tivemos como mudar o garoto de escola.
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6.6 CONSIDERACOES FINAIS

O controle social é uma producao coletiva. As configuragdes sociais da Estrutural
evidenciam algumas caracteristicas que marcam essa constru¢ao numa comunidade periférica.
O actmulo de desvantagens impoe limitagdes que informam um certo pragmatismo nas
interacoes cotidianas. Os favores mais frequentes entre os vizinhos estdo relacionados a
privagoes materiais, ao atendimento de necessidades basicas como a supervisao de criancas e
adolescentes, pequenos consertos domésticos e empréstimos de pequenos valores e objetos.

Outros fatores marcam a protegao social por meio da mobilizacdo comunitaria na
Estrutural. O controle social em nivel paroquial revelou estratégias singulares na vizinhanga.
As maes crecheiras sdo exemplos de interagoes baseadas em ajudas mutuas entre vizinhos.
Outros mecanismos de supervisao de criancas e adolescentes sugeriram redes de apoio centradas
no papel da mulher na criagdo dos meninos e meninas do bairro. A reciprocidade e a exigéncia
de cuidado sdo caracteristicas marcantes dessas relagoes. A densidade das interagoes em torno
do controle dos tempos, companhias e espagos que seus filhos frequentam ocupam espago
importante nas rotinas dessas maes.

A centralidade do controle publico nos casos de riscos percebidos contrasta com a
distribuicao ecoldgica de servigos no bairro. A dependéncia em relagao ao Estado é ainda pouco
discutida no campo de estudo ecolégico na criminologia norte-americana. No contexto
brasileiro, esse é um dado da realidade. Os moradores da Estrutural tém nas agéncias de
controle estatais talvez os primeiros recursos em casos de crimes e outros conflitos locais. Na
verdade, quando muito, o recurso a ser utilizado é ‘chamar a policia’. Isso nao equivale a dizer
que essas instituicoes sejam percebidas apenas sob o manto da legitimidade. Em diferentes
momentos, as caracteristicas das interagoes sociais descritas nas entrevistas sugerem uma
descrenca entre relagao a lei e a seus agentes. Nao apenas em relacao aos servigos de seguranga,
é importante que seja destacado. O cinismo legal ficou evidente diante da recorréncia de casos
de violéncia, das experiéncias vividas em encontros com a policia e, ainda, em virtude do medo
de represalias em casos de risco direto.

Por fim, a presenca de gangues na vizinhanca foi descrita em diferentes oportunidades
no trabalho de campo. As evidéncias nao sugerem a existéncia de um conjunto normativo
proprio, com valores e regras especificos competindo com a ordem hegemonica. Contudo, a
presenga de grupos criminosos na vizinhanga revelam a ambivaléncia dos lagos sociais e as
limitagoes da densidade dos lagos sociais nas periferias brasileiras. Muitas vezes, conhecer e

confiar nos vizinhos implica em saber e, de certa forma, conviver com praticas ilegais. O
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compartilhamento de espagos, redes de relacionamento e conhecidos faz com que a proximidade
do convivio limite iniciativas de controle social como a intervencao direta em casos de conflitos
envolvendo os vizinhos. Esse ndo parece ser o caso na Estrutural. Ainda que exista uma
descrenga em relacdo a disponibilidade dos servigos de seguranga, o recurso mais citado é o

acionamento da policia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia é um dos assuntos mais prementes da realidade brasileira contemporanea.
Poucos temas rivalizam com a relutancia em ceder dos indicadores criminais nas ultimas
décadas. Os efeitos da persisténcia das elevadas taxas de crimes como homicidios, estupros,
agressoes e lesOes corporais sao particularmente mais graves para as classes mais desassistidas.
Em alguns estratos sociais, a incidéncia de alguns tipos criminais deve ser encarada como uma
questao de satde publica, tao grave é a distor¢ao epidemioldgica. Logo, a busca por elementos
que possibilitem uma melhor compreensao sobre as dindmicas criminais na sociedade brasileira
deve ser um esforgo coletivo compartilhado pela comunidade cientifica e diferentes setores da
sociedade. Assim, essa tese representa uma contribuigao apenas para o debate criminologico e
para a teoria social, com evidente viés aplicado na realidade do pais. E o principal resultado
desta pesquisa é: comunidades importam na compreensao da incidéncia criminal no contexto
brasileiro.

Estas conclusoes estao organizadas, assim como foi a apresentacao da tese, em duas
partes principais que naturalmente se complementam. A Parte I discutiu a revisdo critica dos
referenciais tedricos da teoria da eficacia coletiva, bem como da tradicdo de pesquisa que lhe
inspirou vinculada a Escola de Chicago. A Parte II, por sua vez, apresentou as evidéncias
empiricas que subsidiaram as discussoes apresentadas ao longo desta tese. Adicionalmente, sdo
incluidas as limitacoes tedrico-metodologicas e as sugestoes para iniciativas futuras de pesquisas
na area.

Kk

A teoria da eficacia coletiva representou um novo folego a tese da desorganizagao social
no campo criminolégico. Desde Shaw e McKay (1942), diferentes abordagens ecoldgicas foram
desenvolvidas em torno do paradigma estrutural na Criminologia. A relevancia das
comunidades na explica¢do criminologica encontrou vigor no modelo tedrico da eficacia coletiva.
A TEC assume que as mudangas sociais ensejaram novos mecanismos sociais que alteraram as
formas de organizacao social no mundo contempordneo. As novas propriedades do social
mantém a comunidades como arenas para a realizagao de valores comuns e manutengao de
controles sociais. Os instrumentos sdo a disposicio para agir coletivamente, baseada em
expectativas comuns compartilhadas sobre problemas e solugdes em nivel local.

Numa palavra, a defini¢do de eficacia coletiva é a conexao entre confianca mutua,
coesdo social e a disposi¢do de intervir em favor do bem comum (SAMPSON et al., 1997). A
eficacia coletiva representa a capacidade de agao das vizinhancas, em que junto com redes

locais, participagao comunitéria e normas culturais compde o capital social vicinal (Sampson e
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Graif, 2009). Assim, a eficacia coletiva ndo é o mesmo que capital social, podendo inclusive se
manifestar em contextos com poucos lagos sociais fortes (SAMPSON; RAUDENBUSH, 1999).
As vizinhangas caracterizadas pela eficacia coletiva sdo aquelas em que existe um certo consenso
prévio entre os moradores sobre os problemas e os conflitos, além da disposicao de coletivamente
agir para mitigar esses problemas.

Foram destacadas cinco caracteristicas centrais no desenvolvimento teérico da eficacia
coletiva: a abordagem é coerente com os pressupostos das teorias do controle originadas na
tradigao de estudos urbanos da Escola de Chicago; incorporou variaveis relevantes ao contexto
social em que se desenvolveu, como as desvantagens concentradas; trata-se de uma teoria pura
do controle, ou seja, minimiza o papel desempenhado pelas motivacoes individuais na
determinagao de indicadores criminais; a intensidade e a frequéncia das interagdes sociais sao
elementos importantes, mas nao suficientes para o controle do crime; e a capacidade de ativar
o controle social esté associada as expectativas compartilhadas.

Uma das caracteristicas marcantes das pesquisas sobre eficacia coletiva é a
investigagdo de sua capacidade de mediar os efeitos das estruturas sociais, principalmente das
desvantagens concentradas. A eficacia coletiva possibilita a ativagao de interagoes sociais, como
lagos entre vizinhos e atores institucionais, em favor de objetivos coletivos, como o controle do
crime. Diferentes pesquisas demonstraram a relevancia da eficacia coletiva no contexto norte-
americano (PRATT; CULLEN, 2005), e em outros paises como a China (JIANG; LAND;
WANG, 2013; KIM, 2018; ZHANG; MESSNER; ZHANG, 2017), Australia (HIPP; WICKES,
2018; MAZEROLLE; WICKES; MCBROOM, 2010; WICKES et al., 2013), Japdo
(ICHIKAWA; FUJIWARA; KAWACHTI, 2017), dentre outros.

*Hk

No contexto latino-americano, a utilizacdo do modelo da eficdcia coletiva é ainda
incipiente. Dentre as pesquisa realizadas, alguns autores encontraram evidéncias de limitagoes
a aplicagdo do conceito nos contextos locais (CERDA; MORENOFF, 2009; VILLARREAL;
SILVA, 2006; ZALUAR; RIBEIRO, 2009). As configuragoes sociais locais representavam um
paradoxo para o modelo tedrico da eficacia coletiva, segundo esses autores. No caso brasileiro,
Zaluar e Ribeiro (2009) descreveram como formas de sociabilidade sdo marcadas pela elevada
confianga mutua entre os vizinhos que nao apenas se conhecem e trocam favores com frequéncia,
mas também se ajudam. Entretanto, a coesdo social e a “capacidade organizativa” nao se
traduzem em “cultura civica de participacao” e, consequentemente, nao mitigam crimes e
violéncias por trés motivos centrais: auséncia de servigos publicos basicos, violéncia e corrup¢ao

policiais e a ascendéncia de traficantes e milicianos nas comunidades. Logo, o paradoxo sereia
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marcado pela reduzida disposi¢ao de intervir em comportamentos desordeiros e criminosos dos
jovens da vizinhanga, o que estaria motivado pelo medo de represalias.

Outras pesquisas se somam aos resultados das andlises do suburbio carioca para
compor o quadro tedrico e empirico do paradoxo latino-americano da eficacia coletiva. O nivel
de coesdo social estd associado comumente com mais crimes e ndo o oposto, como supoe a tese
da desorganizagio social. Para Villareal e Silva (2006), o padrao de ocupagao de grandes centros
urbanos de paises em desenvolvimento, como em Belo Horizonte, seria marcado por uma logica
de sobrevivéncia das comunidades mais pobres, em que os moradores interagem com frequéncia
com os seus vizinhos. Outro ponto indefinido é o papel da instabilidade residencial no conjunto
tedrico. As evidéncias apresentadas nos estudos de Villareal e Silva (2006) e Oliveira e
Rodrigues (2013) indicam que o tempo de residéncia na vizinhanga foi associado a um maior
nivel de coesdo social (VILLARREAL; SILVA, 2006) e, também, a maiores chances de
vitimizagao por roubo e furto. Logo, a hipdtese de maior mobilidade residencial em comunidades
pobres nao parece se confirmar no contexto brasileiro.

O papel desempenhado pela heterogeneidade étnico-racial em modelos vicinais de
desorganizagao social nao tem se mostrado relevante no contexto latino-americano. O impacto
das variaveis relacionadas a composicao étnico-racial nao foram significativos em Belo
Horizonte, Curitiba e Rio de Janeiro (DE OLIVEIRA; RODRIGUES, 2013; VILLARREAL;
SILVA, 2006) e em outros paises da América Latina, como Argentina, Uruguai, Peru, Chile e
Coldémbia (CHOUHY, 2016).

Por fim, o papel das agéncias do sistema de justica criminal na produgdo do controle
é pouco desenvolvido nos modelos tedricos norte-americanos (ARIAS, 2019). No contexto
latino-americano, em contrapartida, a relacgao entre as dimensoes formal e informal de controle
é, também, de interdependéncia. Nao apenas em relagio ao controle social dirigido a crimes,
mas as rotinas das pessoas parecem estar mais associadas ao funcionamento, e a seletividade,
do aparato publico (ARIAS; MONTT, 2018; O’DONNELL; WOLFSON, 1993).
Particularmente em comunidades pobres, os moradores dependem do Estado para o provimento
de necessidades basicas, como saneamento basico, moradia, educacao, alimentagao, saide e
seguranga. Em condigoes de extrema precariedade, como em algumas periferias latino-
americanas, as relacoes entre o Estado e as comunidades locais estao imbricadas, inclusive na
realizacao do controle social. Os resultados da Estrutural foram coerentes com a critica sobre a

participacao das agéncias estatais no modelo explicativo da eficacia coletiva.

kkk
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A abordagem ecoldgica foi adequada para a andlise do contexto criminal do DF. Essa
foi uma das contribuicoes centrais desta tese. Os resultados demonstraram que a variagao da
incidéncia criminal foi associada a diferengas nas caracteristicas das vizinhangas do DF. As
configuragoes sociais que permitem o desenvolvimento de condigoes de protegio social variaram
de acordo com caracteristicas das vizinhancas. Cerca de 10% da variacdo do controle social
informal e 7% da coesdo social foram relacionadas a mecanismos que operam em nivel vicinal.
Dito de outra forma, tanto o controle social informal quanto a coesdo social possuem capacidade
explicativa propria nas vizinhangas. Os resultados da variagao de crimes contra o patriménio
(6%) e contra a pessoa (8%) também foram associados a caracteristicas das vizinhangas. Logo,
essas evidéncias expressam a importancia de serem consideradas dimensoes coletivas,
estruturais e que, portanto, extrapolam o individuo, na explicagdo da incidéncia criminal no
contexto brasileiro.

Contudo, as configurages sociais das vizinhancas do DF demonstraram relagoes
opostas entre a coesao social e controle social informal. Essas variaveis captaram fenomenos
distintos da realidade social no DF. Os lagos fortes e privados que caracterizam a coesdo social
se diferenciam dos lagos fracos do controle social informal na medida em que, particularmente,
as desigualdades sociais se tornam mais agudas. Nao se trata apenas da pobreza, mas da
desigual concentracao da pobreza no territorio. No caso dos crimes contra a pessoa, a oposi¢ao
entre a coesao e o controle social informal foi evidente: a coesdo social foi associada a mais
crimes  (OR=1,63,2z=227,p<0,05) e o controle social a menos  crimes
(OR=0,70, z=-1,92, p<0,1). Ou seja, vizinhancas em que os moradores intervém mais em
assuntos da comunidade e agem mais em prol da coletivamente possuem 30% menos chances
de serem vitimas de crimes contra a pessoa. Contudo, vizinhangas em que os moradores trocam
mais favores entre si e se conhecem possuem 68% mais chances de serem vitimas de crimes
contra a pessoa. No caso dos crimes contra o patrimonio, nenhuma das variaveis relacionadas
a eficacia coletiva foi significativa, contrastando com a dindmica dos crimes contra a pessoa.

De acordo com as evidéncias desta tese, o peso relativo inferior do controle social
informal em relagdo a coesdao social para o conjunto das vizinhangas do DF é algo decisivo e
paradoxal. No contexto norte americano, enquanto a coesao social é residualmente associada a
mais crimes, algo circunscrito a algumas comunidades pobres, o controle social informal
permanece significativo. No caso brasileiro, os efeitos da coesao social sdo sempre mais intensos
e significativos do que aqueles do controle social informal. Por exemplo, considerando os crimes
contra a pessoa, os efeitos da coesdo social sdo, em média, duas vezes maiores do que os do

controle social informal. Para os crimes contra o patrimdnio, essa relacdo chega a ser oito vezes
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superior. Além disso, as condigoes de surgimento da coesdo social sdo reveladoras, haja vista
que opoem vizinhangas ricas e pobres. Enquanto a coesao social é associada a mais desvantagens
concentradas em comunidades pobres, a relacdo é a oposta em comunidades ricas, sendo que
em ambos os casos os coeficientes foram significativos.

Uma evidéncia importante do contexto brasileiro foi a relevancia do cinismo legal.
Essa variavel foi a melhor preditora da incidéncia criminal nas vizinhancas do DF.
Especialmente relevante nos crimes contra a pessoa, o cinismo legal foi associado a chances
232% maiores de vitimizagdo. Em conjunto com a avaliagdio dos servigos publicos, os
mecanismos formais de controle social diferenciam as vizinhangas do DF. O cinismo legal
representa uma configuracao social associada a diferengas de classe. Os efeitos do cinismo legal
sao mais intensos e significativos em vizinhancas pobres. Em tltima medida, a decisao de
chamar a policia para resolver um problema local envolve diversos outros fatores de acordo com
a vizinhanga a ser atendida.

*kk

O trabalho de campo em umas vizinhangas mais pobres do DF permitiu investigar as
singularidades que envolvem o controle social a partir de entrevistas e grupos focais. Quatro
caracteristicas principais foram destacadas. Um ponto inicial foi a distingdo entre o controle
social em nivel paroquial e em nivel publico. A supervisdao de criangas e adolescentes foi uma
das dimensoes centrais do controle social em nivel paroquial, com intrincadas e diversas
estratégias dirigidas ao controle dos tempos, das atividades, das companhias, dos locais, das
escolas de criangas e adolescentes na Estrutural. Os riscos percebidos dizem respeito ao
envolvimento com o crime, particularmente envolvendo drogas, quer seja como vitimas ou
ofensores. O fendmeno das maes crecheiras revelaram a centralidade do cuidado em relagoes de
reciprocidade entre mulheres na vizinhanga.

O controle social em nivel piblico estd associado a uma limitada capacidade de
mobilizacao de recursos externos a vizinhanca. A distribuicdo ecoldgica dos servigos ptiblicos
nao privilegia as periferias do DF. A Estrutural se mostrou um bairro marcado por uma
percepgao de marginalizacdo politica e de cinismo legal de seus moradores. A percepgao de que
o Estado e seus servigos, a lei e seus agentes, estao indisponiveis ou pouco preparados para
atenderem os moradores da vizinhanga foi recorrente em diferentes relatos. O ceticismo nao se
limita as agéncias do sistema de justica criminal, mas se estende a diferentes areas do poder
publico. A presenca de gangues na vizinhanga ndo contribui com o desenvolvimento de
estratégias comunitarias de protegao social. Pelo contrario, os efeitos desses grupos limita a

adesdo a praticas civicas de controle em nivel piblico. O medo de represdlias se mostrou
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marcante nas entrevistas. Muitas vezes, conhecer e confiar nos vizinhos implica em saber e, de
certa forma, conviver com praticas ilegais. O compartilhamento de espacos, redes de
relacionamento e conhecidos faz com que a proximidade do convivio limite iniciativas de
controle social como a intervencao direta em casos de conflitos envolvendo os vizinhos.
* kK

A realizagdo desta pesquisa envolveu escolhas que refletiram limitages tedrico-
metodoldgicas de diferentes tipos. E, antes de tudo, importante identificé-las para que novas
iniciativas partam, pelo menos, desses pontos no aperfeicoamento de resultados e conclusoes.
Um primeiro ponto que destaco é diz respeito a limitagoes metodologicas na definigio das
vizinhangas. O levantamento dos dados estatisticos foi possivel a partir de dados oficiais
coletados em unidades geograficas (UISPs) que agregavam conjuntos de setores censitarios. A
relagio entre as UISPs ndo era homogénea, observando principalmente caracteristicas
geograficas. As referéncias populacionais sao importantes na representagao de unidades de
agregacao com significancia em relacao a homogeneidade e a identificacdo com os espagos. Em
alguns casos, a representatividade populacional foi mais de trés vezes superior a média das
demais. Apesar de nao haver uma regra de ouro na definigio de vizinhangas em pesquisas
ecologicas, seria interessante observar iniciativas de pesquisa semelhantes que utilizassem outras
medidas de agregacao. Existem pesquisas que relatam setores censitarios, ruas e faces de ruas
em suas metodologias (HIPP; WO; KIM, 2017).

Outra limitagao metodologica diz respeito ao emprego das escalas de variaveis tedricas.
A eficacia coletiva e o cinismo legal foram construidas a partir de itens que carregavam
coeréncia tedrica com os conceitos e os construtos originais. Os resultados obtidos foram
significativos em relacao a pesquisas anteriores. Ainda assim, é possivel que relacoes espurias
tenham sido captadas na forma como os itens foram agregados e utilizados nos modelos
estatisticos. Os cuidados metodolégicos foram adotados, como os testes de multicolinearidade,
heterocedasticidade, normalidade multivariada, dentre outros. Ainda assim, a utilizacdo de
escalas adaptadas e referenciadas localmente por meio de instrumentos especificos e técnicas
que envolvessem pré-testes, juizes e validagao por grupos de controle seriam interessantes na
composi¢ao de medidas mais proximas dos construtos originais. Aliadas a possibilidade de maior
amostragem em nivel vicinal, essa medida tornaria ainda mais robustos eventuais resultados
obtidos.

Corolario do item anterior, a utilizacao de itens relacionados as variaveis tedricas, em
especial a eficidcia coletiva e o cinismo legal, adaptados ao contexto brasileiro seria uma

iniciativa relevante de pesquisa futura. Por exemplo, a composicao de itens relacionados a
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coesao social que permitissem a diferenciacao entre trocas de favores de natureza material e
nao-materiais seria interessante. De forma semelhante, as medidas de controle social informal
poderiam ser compostas por elementos que extrapolassem a supervisio de criangas e
adolescentes. Talvez, a relevancia da dimensdao publica no contexto brasileiro sugeriria a
inclusao de itens que tratassem do acesso a justica, confianga nas instituicoes e outros casos
concretos de crimes e conflitos e a disposicao de intervir de moradores da vizinhanca.

Nesta tese, foi privilegiada a inser¢do no contexto escolar em virtude da énfase
conferida pelo quadro analitico da eficacia coletiva a supervisao de criangas e adolescentes. Os
resultados demonstraram a relevancia dessa dimensdao na construgao de controle social em
comunidades locais como a Estrutural. A dimensao piblica do controle, por sua vez, poderia
ter sido enfatizada no trabalho de pesquisa de campo.

Em grande medida, a generalizagao da teoria da eficacia coletiva tem na relevancia do
binémio marginalizagdo politica e dependéncia do controle publico uma dificuldade adicional
no contexto brasileiro. Seria interessante aprofundar as discussdes sobre a constru¢ao do
controle social por meio de estratégias de mobilizagao social em outras areas descritas nas
entrevistas como que ‘precisam melhorar muito’ na Estrutural. A satide e a assisténcia social
sao exemplos que contribuiram para a composi¢ao do quadro institucional e a investigagao de
seus impactos sobre a dimensdao ptblica do controle. Esse ponto ficou evidente quando o
conselheiro tutelar Paulo descreveu a frequéncia com que as pessoas o paravam para pedir
auxilio em questoes diversas. Uma espécie de economia do acesso aos servigos publicos comegava
a ser evidenciada. Assim, acredito que iniciativas futuras de pesquisa sobre a eficacia coletiva
no contexto brasileiro devam conferir especial atenc¢ao a essa economia do acesso aos servigos
publicos, também em areas como a saude e a educagao. O potencial de contribuicdo dessa
abordagem seria imenso.

Outra iniciativa de pesquisa relevante é a mudanga de local para o outro extremo do
paradoxo da eficicia coletiva no Brasil. A realizagio de trabalho de campo em vizinhangas
marcadas pela coexisténcia entre baixa coesao social, medida como frequéncia de contatos, e
reduzidos indicadores criminais seria um ponto de comparagao interessante. Serd que os
mecanismos que informam a produg¢ao do controle social na Estrutural seriam semelhantes
nesses bairros? Qual seria o grau de dependéncia em relagao ao controle publico? O cinismo
legal desempenharia papel relevante? A supervisao de criancas e adolescentes teria atengio de
redes de moradores? O papel das mulheres nessa supervisao e, logo, no controle social informal
seria diferente? Essas sdo questoes que se apresentariam numa iniciativa de pesquisa em um

bairro que contrastasse com a Estrutural.
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Um dos pontos mais relevantes desta pesquisa é sua dimensao aplicada a mudanca
social. O conjunto de resultados desta tese indica que, apesar da complexidade que envolve o
fenomeno criminal, existem iniciativas com muito potencial baseadas nas comunidades locais.
Um aspecto central é a relevancia das vizinhangas na defini¢ao dos problemas. Compreender
as causas e consequéncias do crime nao depende de uma perspectiva analitica, mas de uma
pléiade de abordagens complementares. A perspectiva ecologica é uma delas e os resultados
desta tese sdo um exemplo concreto disso. Assim, nesta parte final das conclusdes, eu apresento
algumas questdes que me parecem importantes na producao de resultados sociais como o
controle do crime.

Uma eloquente constatacao das evidéncias coletadas pode ser formulada da seguinte
forma: se a defini¢do dos problemas pode ser construida a partir de uma perspectiva estrutural,
a proposta de solugoes também o pode [e talvez o deval. Essa é uma afirmagdo que se baseia,
antes de tudo, na logica de definicao de problemas e formas de agao. No caso do fendmeno
criminal, o contexto brasileiro requer ainda mais atengao e urgéncia. O quadro é suficientemente
dramatico, injusto e desigual. Foram mais de 60 mil homicidios em média nos ultimos anos.
Esse é o patamar assumido hé algumas décadas, sem tendéncia sustentavel de reducao. Logo,
o fendmeno criminal deve ser encarado de formas diferentes. Uma dessas formas é lidar com
suas causas de forma estrutural e nao apenas localmente, de maneira individualizada e
particularizada. Por exemplo, uma das variaveis associadas a redugdao criminal foi o acesso a
servigos publicos em geral. Além de indicar a relevancia de outras politicas publicas que nao
apenas as de seguranga na reducao das chances de vitimizacao, os resultados sugere que existe
a necessidade de democratizar o acesso aos servigos publicos de forma geral e isso nao é exclusivo
de alguns bairros. Contudo, alguns grupos sociais [no caso, onde é mais acentuada a
concentragao de desvantagens| sao diferencialmente afetados pela dificuldade de acesso aos
servigos publicos, logo o foco das agoes deve se voltado prioritariamente aos locais em que
IMOTam essas pessoas.

A relevancia das escolas na construcao de controle social nas vizinhancas é imensa.
Ainda assim, mais da metade dos alunos da Estrutural tem de se deslocar para outras regices
para frequentarem a escola. Nao é razoavel que o controle criminal seja considerado apenas
‘coisa de policia’. O enfrentamento das complexas causas do crime tem na escola um local
privilegiado de atuacdo. Para tanto, o investimento de politicas piblicas de educacao deve ser

referenciado por necessidades locais, mas incluir medidas globais como a redugao da evasao e
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dos abandonos escolares. A oferta desses servi¢os a menor distancia possivel do local de moradia
dos alunos é uma questao de respeito e razoabilidade.

Outro exemplo da abordagem estrutural na proposi¢ao de politicas ptblicas estéd na
oferta de servigos de seguranga. O cinismo legal foi a variavel que melhor explicou a incidéncia
de crimes no DF. Ou seja, os moradores de vizinhangas com maior nivel de descrenca e
percepcao de falta de legitimidade por parte da lei e de seus agentes registraram chances mais
elevadas de vitimizacdo. A elevacdo do nivel de confianca e da percepcao de que as policias
estao disponiveis para atender deve ser um objetivo estratégico da politica de segurancga publica.
[sso nao contraria iniciativas baseadas em perfis de criminosos ou em repressoes a crimes
especificos em locais também especificos. Pelo contrario, como dito inicialmente, a
multiplicidade de abordagens apenas buscaria lidar com a complexidade do fenémeno. Contudo,
a priorizagao de medidas relacionadas ao acesso a justica nao tem sido prioridade na gestao
ptblica em seguranga no Brasil. Aquilo que os dados evidenciam é que além de terem de ser
elevadas na agenda publica, essas medidas devem ser feitas de forma estrutural, contemplando
as instituigdes que integram o sistema como um todo. Qualquer que seja a denominagao, a
proximidade da lei e de seus agentes da populacdo tem o potencial de ser a proxima revolugao
na seguranca publica brasileira. Isso nao significa que é algo facil de ser feito.

Outra constatacao dos resultados desta pesquisa é a relevancia das estratégias de
controle social informal na rotina diaria das comunidades periféricas do DF. O exemplo das
maes crecheiras na Estrutural indica como as pessoas aprendem a lidar com circunstancias
adversas por meio da mobilizagdo comunitaria. De forma semelhante, os moradores se ajudam
no transporte de criancas, no conserto de casas, no reparo de ruas. O investimento em
estratégias de fortalecimento da mobiliza¢ao social em comunidades locais tende a mitigar as
adversidades, direcionar recursos para necessidades e, com isso, maior pertencimento em relagao
a propria dimensao publica. Muitos moradores demonstraram ser reticentes a intervirem em
casos de conflitos na vizinhanga por medo de represalias. Outros deixam de intervir por acharem
que esse ‘é o trabalho da policia’. Isso demonstra pouca intimidade com o engajamento civico.
Em ultima medida, pouco se sabe como fazer para participar. Nao é novidade afirmar que o
controle social das atividades publicas é um aspecto central da democracia. Em muitos casos,
as instituigoes sao impermeaveis. Com isso, iniciativas de mobilizagao como as maes crecheiras
ficam limitadas e induzidas pela precariedade, quando o ciclo de produgao poderia se dar de
forma virtuosa por meio da efetiva participacao social.

Por fim, outra constatacao desta tese é que existe uma desigual concentragdo de

problemas sociais no DF [ndo apenas!]. Retomando os dados do inicio da tese, as regioes onde
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moram cerca de 31% da populagdo concentraram 50% dos homicidios em 2014 (SSPDF, 2018a),
47% dos desempregados (CODEPLAN;, 2015), 52% dos abandonos escolares (SEDF, 2018),
44% das reprovagoes escolares (SEDF, 2018), 61% dos analfabetos acima de 15 anos
(CODEPLAN;, 2015) e 46% dos casos de gravidezes de criancas e adolescentes entre 10 e 19
anos (CODEPLAN, 2017). Anteriormente, esses dados sdo sucedidos por duas questdes: Serdo
coincidéncias? Essa superposigao de problemas sociais é aleatéria? As respostas para ambas sao
obviamente negativas. A constatagdo disso, conforme indicam os resultados desta tese, é
também a indicacdo que as estratégias para lidar com essas questoes devem ser articuladas e
focadas em nivel territorial. Além disso, devem ser levadas em consideragao caracteristicas dos
grupos sociais diferencialmente impactados pelos problemas. Uma abordagem contextual deve,
em tltima medida, considerar as peculiaridades dos fendomenos a que se dirige. No caso do DF,
os dados sugerem que as regides em que moram 31% da populaciao devem ser prioritariamente

atendidas por uma série de politicas publicas. Inclusive de seguranca piblical
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APENDICE I - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevistas

Moradores

Bloco I: Informagoes sécio demograficas

1. Sexo:

2. Qual a sua Idade:

3. Qual das seguintes categorias descreve melhor sua cor/raga Branca,;
Preta;
Parda;
Amarela OU;
Indigena?
Outra cor (ANOTE)

4. Atualmente o(a) Sr(a) é:
Solteiro(a);
Casado(a);

Unido estdvel/uniao consensual);

Separado(a) judicialmente / Divorciado(a);
Separado (a) ndo oficialmente OU
Viuvo(a)

Tempo de moradia na cidade:

ut

Qual o curso mais elevado que ja concluiu?

Bloco II — Sobre a cidade e seus conflitos
7. Ha quanto tempo vocé reside nessa vizinhanga?
a. Onde vocé morava antes?
b. Por que decidiu se mudar para a Estrutural?
8. Em comparacao com o local onde vocé morava, o que vocé acha da sua vizinhanga?
a. O que vocé mais gosta?
b. E o que vocé nao gosta?
9. Desde que vocé mudou para ca, como a vizinhanga mudou?
a. Estd melhor ou pior do que antes? Vocé tem exemplos?
10. Onde vocé mora?
a. Pensando na sua rua, o que vocé considera como sendo a sua vizinhanca?
b. Quais os limites em termos de espago?
11. O que os seus filhos gostam de fazer durante o final de semana?
a. Eles costumam ir para outras vizinhancas?
b. Onde eles vao?
12. Vocé possui parentes na vizinhanga?
a. Voce recebe ajuda deles?
b. Eles ajudam a criar os seus filhos?

¢. Quem cuida dos seus filhos enquanto vocé esta fora, no trabalho?
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13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Vocé possui amigos na vizinhanga?

a. Vocés costumam trocar favores?

b. Voceé teria exemplos?
O que é confianga para vocé?

a. Os moradores na sua vizinhanga sao confiaveis?

b. Como vocé sabe que pode confiar no seu vizinho?

¢. Voce teria exemplos?

d. Como vocé sabe que pode contar com os seus vizinhos?

e. Vocés se comunicam com frequencia?
Com que frequéncia, vocé e seus vizinhos se encontram na porta de casa, conversam?
Com que frequéncia, as pessoas na sua vizinhanca se ajudam?

a. Como por exemplo: pedem utensilios domésticos emprestados, cuidam de animais

domésticos, pedem que vigiem suas residéncias em caso de viagens etc?

As pessoas na sua vizinhanca se retinem para discutir assuntos coletivos? Qual foi a tltima
vez?!
Existem associagoes de moradores na vizinhanca?

a. Vocé tem conhecimento de algum movimento para conseguir melhorias para a

vizinhanga?

b. E para tratar de seguranca, as pessoas na sua vizinhanca se reunem?
As pessoas em sua vizinhanga se reinem com funcionarios da administracdo regional para
tratar de temas do bairro?

a. E de outros servigos publicos: satude; educagao; transporte; seguranca publica.
As pessoas em sua vizinhanga se retinem com empresarios ou outros agentes economicos para
conseguir melhorias para o bairro?
Como vocé se sente ao transitar pela vizinhanga durante o dia?

a. E durante a noite?

b. E como vocé se sente em frequentar lugares coletivos como bares, pragas, festas etc?
(caso o entrevistado fale sobre violéncias ou crimes) Como vocé faz para evitar esses casos,
para nao passar por isso?

a. Como vocé faz com os seus filhos?

b. Eles ficam em casa ou evitam sair?

¢. Quando ndao estdo na escola, onde eles ficam? Quem cuida deles?

d. Voceé ja foi agredido ou roubado na sua vizinhanga? Descreva em detalhes.

e. Sua casa ja foi invadida? Como foi isso? Nos conte detalhes.

f. O que vocé fez a respeito?

g. Nos ouvimos que as pessoas tém medo do avango das drogas no seu bairro. Como

vocés percebem a relacao entre drogas e violéncia na sua vizinhanca? Existem areas
proibidas (ou mais perigosas) na sua vizinhanga? Vocé possui exemplos?
Como vocés acham que os moradores da sua vizinhanga reagiriam nas seguintes situagoes?
a. Se um vizinho (adulto) visse pessoas de uma mesma familia discutindo, gritando
e/ou se agredindo.
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b. Se uma briga entre grupos de jovens (gangues) comecasse em frente a sua
residéncia.

Se presenciasse alguém sendo roubado.

Se visse criangas matando aula na sua vizinhanca.

Se visse criangas ou adolescentes desrespeitando um adulto

- o oo

Se o posto policial (ou a viatura que patrulha a vizinhanca) estivesse em risco de
ser mudado para outro bairro.
24. Como a policia é vista por jovens/moradores/comerciantes na sua vizinhanga?

a. O que as policias fazem bem?

b. O que as policias poderiam fazer melhor?

¢. Nos tltimos dois anos, o trabalho das policias melhorou ou piorou?

d. Como é a relacao entre policiais e...

i. Jovens na sua vizinhanga?
ii. Moradores adultos na sua vizinhanga?
iii. Comerciantes na sua vizinhanga?
25. Os servigos publicos sdo parte importante de uma comunidade. Como vocés avaliam os servigos
publicos na sua vizinhanca?

e. O que vocés acham que deveria melhorar nas escolas da sua vizinhanca?

f. O que vocés acham que deveria melhorar nos hospitais da sua vizinhanca?

g. O que vocés acham que deveria melhorar nos servigos de transporte da sua

vizinhanga?

h. Nos tltimos anos, esses servigos melhoraram ou pioraram?

26. Vocés gostariam de acrescentar algo mais sobre sua experiéncia na vizinhanca e que seria
importante para compreender e evitar crimes?
27. Vocé poderia indicar algum conselheiro ou morador para participar dessa pesquisa?
a. Nome

Contato (telefone ou enderego)
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Roteiro de Entrevistas

Professores/Policiais/Conselheiros tutelares

Bloco I: Informagoes socio demograficas

1. Sexo

2. Qual a sua Idade:

3. Qual das seguintes categorias descreve melhor sua cor/raga Branca;

Preta;

Parda;
Amarela OU;
Indigena?

Outra cor (ANOTE)

4. Atualmente o(a) Sr(a) é:

5. Qual

Solteiro(a);

Casado(a);

Unido estdvel/uniao consensual);
Separado(a) judicialmente / Divorciado(a);
Separado (a) nao oficialmente OU
Viivo(a)

o curso mais elevado que ja concluiu?

Bloco 11

- Sobre as escolas'™

6. H&a quanto tempo vocé trabalha com educacao?

7. Onde vocé trabalhava antes?

a.

b.

Em comparagao com o lugar em que vocé trabalhava antes, quais o que vocé considera

de mais positivo por trabalhar nessa escola?

E o que considera como mais negativo?

8. Por que decidiu trabalhar nessa escola?

9. Voce

ja ouviu falar sobre casos de violéncias nessa escola?

a. Vocé se lembra de algum caso que tenha ficado na sua meméria? Por qué? (descrever

b.
c.

10. Vocé

11. Na sua opiniao, qual a importancia da escola em evitar casos de violéncias?

em detalhes, se possivel)

Vocé ja sofreu agressoes verbais nessa escola? Como foi?

Voceé ja sofreu agressoes fisicas nessa escola? Como foi?
orienta as pessoas sobre como evitar esses casos?

b. Quais sdo as violéncias mais comuns?

c. Em quais circunstancias eles acontecem: dentro de casa, na rua, na escola?

d. Existem casos que se repetem com uma mesma crianca ou adolescente? As mesmas

pessoas sdo envolvidas ou os “agressores” sdo normalmente outros?

" De acordo com o publico-alvo, os temas das questoes eram modificados para se referirem as suas atividades, como

scguranca publica ¢ o consclho tutelar.
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e. Quais os obstaculos, os problemas que as escolas enfrentam para conseguirem evitar
violéncias?
f.  Como poderiam melhorar?
12. Vocé acha que falta supervisao por parte dos pais dos alunos dessa escola? Vocé teria
exemplos?
a. Vocé ja conversou com pais de alunos dessa escola?
b. Quais sao as principais dificuldades que eles enfrentam para acompanhar os alunos?
13. O que vocé acha de os alunos terem de estudar fora da cidade Estrutural?
a. Os alunos ja comentaram alguma coisa?
b. Existem problemas entre os alunos que moram na estrutural e os demais alunos dessa
escola? Algum caso?
¢. Os alunos preferem estudar fora da cidade estrutural?
14. Os alunos dessa escola sao disciplinados? Respeitam limites? Respeitam ordens da dire¢ao? E
dos professores?
15. Quais as caracteristicas que um professor/orientador precisa ter para trabalhar na Estrutural?
a. Em outras escolas essas caracteristicas seriam necessarias?
16. Como vocé avalia o rendimento escolar dos alunos dessa escola?
a. Comparando com outras escolas, o rendimento é melhor ou pior?
b. As metas de rendimento sdo diferentes para os alunos dessa escola em comparac¢ao com

outras escolas?

Bloco II — Sobre a cidade e seus conflitos
17. Desde que vocé veio trabalhar aqui, como a vizinhanga mudou?
a. Esta melhor ou pior do que antes? Vocé tem exemplos?
18. O que é confianca para vocé?
a. Os seus colegas de trabalho sdo confiaveis?
b. Como vocé sabe que pode confiar no seu colega de trabalho?
c. Voce teria exemplos?
d. Como vocé sabe que pode contar com eles?
19. Vocé sabe da existéncia de conflitos de grupos de jovens que estudam nessa escola?
a. Ja ouviu falar de conflitos entre os bairros Leste e Oeste da Estrutural?
b. Esses conflitos ja interferiram na rotina da escola? Se sim, como foi?
20. O aterro sanitario da estrutural foi fechado. Vocé ja ouviu os alunos falando sobre isso? Como
foi?
a. Vocé percebeu alguma alteragio no rendimento/comportamento dos alunos por isso?
21. Vocés gostariam de acrescentar algo mais sobre sua experiéncia nessa escola e que seria
importante para compreender e evitar problemas coletivos?

22. Voceé poderia indicar alguém da comunidade para participar dessa pesquisa?
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APENDICE II — ROTEIRO DOS GRUPOS FOCAIS

Toda vizinhanca é diferente. Como é morar na Estrutural?
a) Os vizinhos se conhecem na sua vizinhanga?
b) Os vizinhos costumam trocar favores na vizinhanga?
¢) Como vocés acham que a vizinhanga mudou desde que vocés vieram para ca?
i) O que mudou para melhor?
ii) O que mudou para pior?
d) Como as pessoas agem em casos de crimes aqui no seu bairro?
i. As pessoas costumam ligar para a policia?
e) Como vocés acham que os moradores da sua vizinhanga reagiriam nas seguintes
situagoes?
i.  Se um vizinho (adulto) visse pessoas de uma mesma familia discutindo,
gritando e/ou se agredindo.
ii.  Se uma briga entre grupos de jovens (gangues) comecasse em frente a sua
residéncia.
ili.  Se presenciasse alguém sendo roubado.
iv.  Se visse criangas matando aula na sua vizinhanca.
v.  Se visse criangas ou adolescentes desrespeitando um adulto
vi.  Se o posto policial (ou a viatura que patrulha a vizinhanga) estivesse em
risco de ser mudado para outro bairro.
f) Como a policia é vista no bairro?
i. O que a policia faz bem?
ii. O que poderia melhorar?
iii. Em casos de crimes, os policiais sdo rapidos? Sao atenciosos? Agem com
cortesia?
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ANEXO I - QUESTIONARIO DA PESQUISA DISTRITAL DE VITIMIZACAO — 2018

VIVABRASILIA
(]

PESQUISA SOBRE MEDO E VIOLENCIA NO DISTRITO FEDERAL - 2018
Subsecretaria de Gestao da Informagao — SGI/SSPDF

Bom dia/ boa tarde. Meu nome & . Sou da IP7 e estou realizando uma pesquisa encomendada pela Secretaria de Seguranga Publica sobre
a seguranga e violéncia no Distrito Federal. S3o perguntas de opinido do senhor(a), que serdo utilizadas para realizar a avaliagao das agdes
executadas visando a melhoria das mesmas. O(a) 5r(a) poderia me responder a algumas perguntas? Gostaria de esclarecer que os resultados
desta pesquisa s30 confidenciais, 8 em nenhum momento seu nome sera mencionado nos resultados.

1. PERFIL SOCIOECONOMICO

PERFIL_1. Sexo? 0( )Masculino 1( )Feminino
PERFIL_2. Idade? | | anos

PERFIL_3. Regiao Administrativa? | ]

PERFIL_4. Ha quanto tempo aproximadamente ofa) Sr{a) mora nesta vizinhanga? ] anos 28 ) Ndo sabe/ Ndo lembra

PERFIL_S. Qual o seu estado civil:

0. )Solteiro(a); 3.( ) Separado(a) judicialmente / Divorciado(a);
1. )casado(a); 4( ) separado (a) ndo oficialmente OU
2.( )unido estavel/unido consensual); 5.( ) viuvo(a)

PERFIL_6. Em relag3o 3 sua orientag3o sexual, o(a) sr(a) diria que é: [LEIA ATE A INTERROGAGAO]

0. ) Heterossexual, isto &, alguém que tem afeto e desejo sexual por pessoas de sexo diferente do seu

1| )Homossexual, ou seja, alguém que tem afeto e desejo sexual por pessoas do mesmo sexo que o seu

2. )Bissexual, alguém que tem afeto e desejo sexual tanto por pessoas de sexo diferente gquanto por pessoas do mesmo sexo que o seu
3| )N3o tem orientac3o sexual (n3o-binario)?

PERFIL_7. Qual das seguintes categorias descreve melhor sua cor/raca: [LEIA ATE A INTERROGM;EO]

0. )Branca 2. )parda 4. )indigena?

1| )Preta 3.( ) Amarela OU

PERFIL_8. Qual é o curso mais elevado que ja concluiu? Até que série ofa) Sr(a) estudou? [ESPONTANEA £ UNICA]

0. )Sem instrugdo (Nio frequentou nenhuma escola ou inst. ée ensino) 5.( ) Superior incompleto (Universidade/Faculdade incompleto)
1. ) Ensino Fundamental incompleto (12 Grau incomp.) 6.( ) Superior completo (Universidade/Faculdade comp.)

2.( ) Ensino Fundamental completo (12 Grau comp.) 7.( ) Pos-graduagio

3.( ) Ensino Médio Incompleto (22 Grau incomp.)
4. ) Ensino medio completo (22 Grau Completo)

PERFIL_9. Atualmente qual € aproximadamente 2 sua renda total mensal, somando todas as fontes como salario, pensdo,
aposentadoria, beneficios sociais, aluguéis, bicos? [ESTIMULADA E UNICA]

0.[ ) Até 1 salario minimo (RS 969,00) 5.( ) Mais de 10 até 15 salarios minimos (RS 14.535,00)
1.( ) Mais de 1 ate 2 salarios minimos (RS 1.938,00) 6.( ) Mais de 15 até 20 salarios minimos (RS 19.380,00)
2. )Mais de 2 até 3 salarios minimos (RS 2.907,00) 7.( ) Mais de 20 salarios minimos (RS 19.380,00)

3. )Mais de 3 ate S salarios minimos (RS 4.845,00) 98.( )N3o sabe/N3o lembra

4. )Mais de 5 até 10 salarios minimos (RS 9.960,00)

PERFIL_10. Agora gostaria de saber qual é aproximadamente a renda total mensal dofa) CHEFE DA FAMILIA, somando todas as fontes como
salario, pensao, aposentadoria, beneficios sociais, aluguéis, bicos? [ESTIMULADA E UNICA]

0. ) Até 1 salario minimo (RS 969,00) 6.( ) Mais de 15 até 20 salarios minimos (RS 19.380,00)
1 )Mais de 1 ate 2 salarios minimos (RS 1.938,00) 7.( ) Mais de 20 salarios minimos (RS 19.380,00)

2.( ) Mais de 2 até 3 salarios minimos (RS 2.907,00) 87.( ) Eu sou o chefe da familia

3. )Mais de 3 até 5 salarios minimos (RS 4.845,00) 88( ) NZo sabe/N3o lembra

4. )Mais de 5 até 10 salarios minimos (RS 9.960,00) 99 ( ) NZo respondeu/Recusa

5.( )Mais de 10 até 15 salarios minimos (RS 14.535,00)

PERFIL_11. Com que frequéncia o sr. (a) frequenta a missa, culto, cerimanias ou atividades de sua religido? [ESTIMULADA E UNICA]
0. )Pelo menos uma vez por semana 2.( ) Raramente
1. )13a3 vezespor més 3.( ) Nunca

2. AVALIACAD POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA

AVSEG_1. De maneira geral, avalie a politica de seguranca publica do Governo de Brasilia desde janeiro de 2015:
0. ) Muito boa 1( )Boa 2| ) Regular 3.( ) Ruim 4. ) Muito ruim

AVSEG_2. Vocé conhece o Programa Viva Brasilia: nosso pacto pela vida?
0. )N3o 1 )sim 98| ) N3o sabe/Nio lembra
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3. CONFIANCA NAS INSTITUIGOES PUBLICAS |

RANDOMICO] Em uma escala de.o a 10, sendo 0 “Nao confia nada” e 10 “Confia muito”, de —
uma maneira geral, 0 quanto voce diria que confia:
CONF_1.1 Corpo de Bombeiros Militar do DF [ ]
CONF_12 | Policia Civil do DF [ ]
CONF_1.3 Policia Militar do DF [ ]
CONF_14 | DETRAN do DF [ ]
CONF_15 | Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal [ ]
CONF_16 | Camara Legislativa do DF (Deputados Distritais) [ ]
CONF_1.7 GDF (Governo do Distrito Federal) [ ]
CONF_18 | Justica brasileira L1
CONF_19 | Forgasarmadas (Exército, Marinha e Aeronautica) [ ]
CONF_1.10 | Midia (TV, jornal e sites de noticias) [ ]
CONF_2, Entre as instituigoes apresentadas acima, qual € a que vocé mais confia?
0.[ ) Corpo de Bombeiros Militar do DF 4, ) Secretaria de Seguranga Publica do B. | Justia brasileira
1.[ ) policia Civil do DF DF 9. ) Forgas armadas
2. ) Policia Militar do DF 5. ) Camara Legislativa do DF 10 )Midia
3. ) DETRAN do DF 6. ) GOF

4. VISAD SOBRE A VIOLENCIA |

A presente se¢io objetiva compreender como as pessoas enxergam a violéncia no cotidiano. Serdo apresentadas algumas afirmagdes
e voce deve dizer se, numa escala de 0 a 10, sendo 0 discorda totalmente e 10 concorda totalmente, 0 quanto vocé concorda ou nao com ela.
por favor responda com a maxima sinceridade e espontaneidade possivel, lembrando que n3o existem respostas certas ou erradas. Na verdade,
a resposta certa ¢ a que melhor resposta € aquela que mais se aproxima da sua opinido.

MOV?2. Na sua opiniio, quais as principais causas da violéncia e criminalidade? [ATE 3 OPOES] [DISCO DE OPCOES)

1
2
3
4
H
6/

Discorda Concorda
totalmente totalmente
0 1| 2| 3] a s |6 |7 [s8|o 10

MOV1.1

E justificavel quando alguem agride com tapas ou socos o conjuge quando descobre uma traigao.

—

MOV1.2

Quando alguem fala mal de vocé pelas costas sem razio, xinga-lo € justificavel.

-

MOVL3

E certo espancar um parente caso ele tenha cometido abuso sexual com alguém da familia.

—

MOV14

Quando um desconhecido da em cima da sua companheira(o) na sua frente, ¢ justificavel agredi-lo
fisicamente.

.

MOV1.5

Xingar alguém por ter furado fila é justo.

—

MOV1.6

Um individuo que € pego assaltando merece apanhar.

MOV1.7

Direitos humanos devem ser para humanos direitos.

L[

MOV1.8

corrigir filho com tapas é aceitavel.

MOV1.9

Um casal, durante uma discussdo, ofender-se com xingamentos e injurias (palavroes) & normal.

MOV1.10

Se algum desconhecido esbarra em vocé na rua e nao |he pede desculpas, xinga-lo € aceitavel.

MOV1.11

Agredir fisicamente um bébado inconveniente é justificavel.

— b | l—

MOV1.12

Um individuo xingar alguém no transito, quando diante de uma manobra executada de maneira
inadequada, ¢ aceitavel.

[

MOV1.13

4 pena de morte deve ser liberada para casos de crimes muito violentos.

—

MOV1.14

Bandido bom ¢ bandido morto.

—

MOV1.15

Deveria ser dado mais poder para a policia militar controlar a seguranga nas ruas.

—

) Impunidade da justica 7. ) Falta de religido 13 )Gangues e facgoes

| Falta de valores morais 8. )Desemprego 14| )Falta de direitos & oportunidades
) Trafico de drogas 9.( ) Consumo de drogas 15.( ) Discriminagdo e preconceito

) Baixa qualidade da educacio 10 ) Pouco policiamento contra jovens

) Familias que n3o educam os filhos 11 ) Midia 16 )Auséncia da familia

) Pobreza economica 12 ) Internet
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[ATENGAD PESOLNSADOR] LEIA CADA FRASE E PERGUNTE: O SR. [4) SEGURO(A) INSEGURO({A) N3o tem 3
SE SENTE SEGURO{A] OU INSEGURD{A)? AGUARDE A RESPOSTAE | . Pl e JoNT veiulo/Nao m“r::::
PERGUNTE: MUITO OU UM POUCO? [ESTIMULADA £ UNICA POR . . us3 transporte
pr segurola) | segurofa) | insegurola) | insegurola) | ppiico rofa)
S5EG 11 Como o(a) Srla) se sente 30 andar nas ruas do bairro onde of | 1) 20 ) i) ) i
RESIDE durante O DlA? ' ' '
SSEG 12 Como o(a) Srla) se sente 30 andar nas ruas do bairro onde of | 1) 2 ) 3 ) _ }
RESIDE durante 4 MOITE?
S5EG_1.3. Como ofa) 5r(a) se sente ao andar nas ruas de outros af | 1 ] 20 ) 3 ) i )
bairros durante O DIA? ) = = i
55EG_14. Como ofa) Sr(a) se sente aoc andar nas ruas de outros of ) 1) 20 ) 3 ) ) :
bairros durante 4 NOITE?
S5EG_15. Como ofa) 5ra) se sente ao utilizar o dnibus publico? of | 1§ i) i) a ) -
55EG_1.6. Como oa) 5rla) se sente a0 utilizar o metro? o ) 11 2 ) 3 ) af ) -
S5EG_1.7. (Caso tenha veiculo) Como ofa) Srla) se sente ao trafegar )

of ) 1 ) 2 ) 3 ) al ) -
pelas ruas no seu carmo durante o DIAY
S5EG_1.8. (Caso tenha veiculo) Como ofa) Srla) se sente ao trafegar
pelas ruas no seu carro durante 3 MOITE? gy Ul 2{) ) Ll .
35EG_1.9. Como ofa) 5rla) se sente quando esta sozinhoda) em casa? of ) i ) 2 ) ) - -
SSEG_1.10. Como ofa) Sra) se sente quando esta em casa of | 1 ] 20 ) 3 ) i 50 )
acompanhado somente do companheiroja)?

6. MEDO DA VIDLENCIA

Nota

[RANDOMICO] Muma escala de 0 a 10, sendo 0 nenhum medo e 10 muite medo, vocé tem medo de:
MEDRC_1.Ter sua residéncia invadida ou arombada

MEDD_Z.Ter objetos pessoais de valor tomados a forga por outras pessoas em um roubo ou assalto
MEDD_3. Ter seu carme ou moto tomado de assalto ou furtados

MEDRC_4. Se envalver em brigas ou agressoes fisicas com outras pessoas

MEDD 5. Morrer assassinado

MEDD 6. Ser sequestrado

MEDC 7. Sofrer sequestro relimpago

MEDC_B. Ser vitima de agressao sexual

MEDRC_9_Ser vitima de uma fraude e perder quantia significativa de dinheiro

MEDC_10. Receber uma ligagdo de bandidos exigindo dinheira

MEDD_11 Ser vitima de violéncia por parte da Policia Militar, aquela que executa o policiaments fardado
e ostensivo nas ruas

MEDC_12. Ser vitima de vicléncia por parte da Policia Civil, aquela que atua investigando crimes & registra
ocorréncia nas delegacias

MEDC_13. Ter o celular furtado ou roubado

MEDC_14. Ter os seus conteudos pessoais divulgados na internat

MEDO_15. Ter o5 parentes envolvidos com drogas

MEDD_16. Andar na vizinhanca depois de anoitecer

Ta WHIIAI}E.I] CRIMINAL

_._._._._._._._._._.

L1
|

_._._._.

. = . sim, informei
s et 5im, mas nao 5im, 5im, 5im, =
Mos dltimos & meses, vocé foi vitima de: a ] i . -l - | . @ outra
se sim, informou 3 policia? Nao infarmei a informei | informei | informei polida ou
{ : policia iPm aPC a0 CBM 2
instituigao
VIT 1. Roubo da veiculs o4 ) 1{ ] 24 ] il ) 4 ) 50 ]
VIT_2. Roubo de outro bem [celular, jaia, dinheiro, etc) of } 1] ) 2] ) 3|} ai } 50 )
VIT_3. Furto de veiculo of ) 1] ] 2{ ] 3 ) 44 ) 51 ]
VIT_4. Furto de outro bem [celular, joia, dinheiro, etc) of } 1] ] 2 ] 3l ) 4} 51 )
VIT_5. Agressao fisica (soco, chute, empurrdo ou cutro) o ) 1] ] 2] ] 3 ) aj ) 5 )
VIT_&. Acidente de transito of J 1) ] 2] ) 3} 4 | 50 )
VIT_7. Violéncia sexual {estupra) o4 ) 14 ) 24 ) 3 ) 44 ) 5.0 )
VIT 8. Discriminagao racial of } 1f ] 2] ) ) 41 5.0 )
v.T_EI.FrauPE ou estelionato (cartdo de credito, compra of } 1) 2 ) 30 ) af ) i)
gue fez & nao chegou, chegque sem fundo)
VIT_10. Ameaga contra sua integridade fisica of | 1] ] 2] ] ) 4} 5] )
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VIZ_1. Na sua opinido, avalie as afirmacbes abaixo em CONCORDO TOTALMENTE, CONCORDO, NAD CONCORDO NEM DISCORDO, DISCORDO,

DISCORDO TOTALMENTE.
Concordo Concordo em Mao concordo e Discordo &m Discordo
totalmente partes nem discordo partes totalmente
o 1 2 3 4

WIZ_11 As pessoas na wizinhanga estio dispostas a ajudar umas ds outras.

WIZ_1.2. As pessoas na vizinhanca s3o unidas.

VIZ_13. As pessoas nessa vizinhanca s3o confiaveis.

LI

VIZ_14. As pessoas nessa vizinhanga geralmente ndo se relacionam bem.

VIZ_15. As pessoas nessa vizinhanca nao compartilham os mesmos valores.

VIZ_2. Para as questoes abawo wocé pode responder NUNCA, RARAMENTE, DE VEZ EM QUANDO, FREQUENTEMENTE E MUITO

FREQUENTEMENTE. Em relagao aos contatos com seus vizinhos:

" Raramente De vaz em Frequentemente Muito
un
quando frequentamenta
o 1 z 3 4

WIZ_2.1 Vocé ja pediu coisas emprestadas a um vizinho, comao livros, revistas, louga, ferramentas, receitas ou comida?

WIZ_2.2. Vocé ja teve uma conversa com um vizinhe ao ve-lo na rua?

WIZ_2.3. Viocé ja ajudou um vizinho ao tomar conta da sua casa enquanto este se ausentou, & cuidow de Coisas como regar
as plantas, recolher o correio ou alimentar animais de estimagdo?

WIZ_2.4. Viocé ja convidou um vizinho para ir a sua casa para tomar café ou outro tipe de convivio?

WIZ_2.5. Viocé ja falou com um vizinho sobre assuntos e problemas relacionados com a quadra ou condominio?

WIZ_2 6. Vioé ja participou de reunides para tratar de problemas da quadra ou do condominio?

WIZ_2.7. Viocé ja participou de reunides para tratar de problemas de seguranga no bairro ou na quadra?

VIZ_2.8. Vocé ji participou de manifastagies nas ruas para pedir melhorias para o bairre ou quadra?

WIZ_2.9. Vocé ja assinou abaixo-assinados/peticoes pedindo melhorias para o bairro/quadra?

LLCCEE L

WIZ_2.10. Wocé ja participou de reunides com politicos para tratar de melhorias para o bairro/quadra? [ ]

vocé acha que os moradores interfeririam [p.ex: :I'iamar 05 pais, ligar para a policia, — S -
ligar para o conselho tutelar] nas seguintes situagoes: SIM, NAD, TALVEZ

VIZ_3.1. Criangas/adolescentas matando aula of ) 1{ }) 2 ]
VIZ_3.2. Criancas/adolescentes desrespeitando um adulto of ) 1{ } 20}
VIZ_3.3. Briga em frente 3 sua casa of ) [ } 20}
VIZ_3.4. Diminuig3o do nimero de policiais militares do Batalhdo para a sua regizo of ) 1 } 2}
VIZ_3.5. Adolescentes consumindo drogas ilicitas. of ) 1 } 2]}

8, AVALIAGCAD DE SERVIGDS PUBLICOS

RANDORMICD] Como ofa) Sria) avalia os sepuintes servigos emsua |, . S N3o | Mao
vizinhanga ou proxi midl:agle: I,'EISTrMUL.-’.DS:EE UniIcA FGRTNHA} e e e . o tem uso
5P_1.1. Ailuminagio das ruas of ) [ a0) | 20} [30) | &0} | 50) 5
5P_1.2. Rede de enargia elétrica of ) i ) 2| ) il a4 } 50 )
SP_1.3. saneamento basico {agua e esgoto) of | af )| 24} | 30| &t} | 5M0) s
SP_1.4. A pavimentagdo e manutengdo das ruas of ) i | 2| ) EX af | 5 )
5P_1.5 Tamanho & manutencao das calgadas of ) i{ ) 2]} 3 ) al } 50 } -
5P_1.6. Pragas piblicas ou PEC mais proxima de sua residéncia o ) W 2] ) 3l af ) 50 |
5P_1.7. Escola publica mais proxima da sua residéncia o ) 1) 2| ) 3f ) aj ) 5{ ) -
5P_1.8. Posto de saude ou hospital mais proximo da sua residéncia of ) W 2 } EX af } 50 )
5P_1.9. Espagos de esporte, cultura e lazer o ) i{ ) 2]} 34 4] 50 } -
5P_1.10. Oferta e qualidade de dnibus publico na sua regido of ) 1 ) 2{ } EX ] aj } s{) | &)
5P_1.11. Transporte publico: metrg of ) i{ ) 2( ) 3 ) ai ) 50 ) | 6l)
5P_1.12. policiamento nas ruas of ) i{ ) 2| ) il a4 ) 50 )
5P_1.13. A coleta de lixo & entulho nas ruas of ) [ a0) | 2() [30) | &} |50) 2
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‘s):;:sitlomanuagaodotransrtocumoplacas,passarelas,fanxasde of | 1) 2 ) () al ) 5( )
SP_1.15. Fiscalizagdo das leis de transito of ) [af) | 2a0) | 30)] &) |5) -
Nos ultimos 6 meses o 5r.(a) viu na Nenhuma — Algumas e Muito
vizinhanca: ver vezes frequentemente
SP_2.1. policiamento a pe? o ) 1) 2() i) a( )
SP_2.2. policiamento em moto? o/ ) 1) 2() () 4 )
SP_2.3. Policiamento em carro? o ) 1) 2() ) a( )

10. AVALIACAD DOS ORGAOS DA SEGURANGA PUBLICA

[LER PARA O ENTREVISTADO] AT'EN(;iO PESQUISADOR — LEIA PARA O ENTREVISTADO: AGORA, VOU FAZER ALGUMAS PERGUNTAS PARA QUE:

VOCE AVALIE 05 ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

RAN oétmco Cnm? ofa) SIII.I avalia o trabalho dos orgdos da seguranga publica Péssimo | muim | megeler | Bem étimo

em relagao aos seguintes servigos: [ESTIMULADA E UNICA POR LINHA]

AVALSEG_1.1. Rapidez e qualidade no atendimento emergencial da Policia Militar? 0f ) 1 ) 2( ) 3 4 )
AVALSEG_1.2. Abordagem da Policia Militar em revista pessoal? o/ ) () 2( ) 3 a( )
AVALSEG_2 1. Trabalho da Policia Civil na investigac3o de crimes? o) 1) 2( ) 3 a( )
AVALSEG_22. Rapidez_e qualidade no a_tendirnento ena elm dos' o o) | 1) ) 3() sl )
documentos como registro de ocorréncias, “nada consta” feitos pela Policia Civil?

AVALSEG_3 1. Rapidez no atendimento emergencial do Corpo de Bombeiros Militar? | 0 | 1( ) 2() 3() 4 )
:‘I\::uligc_sz. Qualidade no atendimento emergencial do Corpo de Bombeiros of | 1) 2 ) () o)
AVALSEG_4.1. Trabalho na organizag3o e ordenamento do transito do DETRAN? of ) 1( ) 2( ) 4 )
AVALSEG_4.2. Abordagem em blitz de trénsito feito pelo DETRAN? of ) | ()| 2() af )

11. PERCEPCAO DE DESORDENS SOCIAIS

[RANDOMICO] Em relagio 3 presenca de incivilidades na vizinhanga, nos ultimos 6 Nio Poucas | Algumas | Muitas
meses, o{a) Sr{a) viu ou ficou sabendo de: [ESPONTANEA E UNICA POR LINHA] vezes vezes vezes
DES_1.1. Pessoas vivendo ou dormindo na rua? ol ) () 20 ) 3l )
DES 1.2. Pessoas fazendo xixi ou cocd na rua? 0l ) 1 ) 2() 3l )
DES 1.3. Pessoas praticando atos obscenos ou indecentes na rua? 0l ) 1{ ) 20 ) 3] )
DES_1.4. Ruidos ou musica alta? of ) i) 2{) i)
DES_1.5. Consumo de bebida alcoclica por jovens menores de idade of ) 1) 2( ) 3 )
DES_1.6. Maus tratos a animais of ) 1) 2{) 3l
DES_1.7. Animais domesticos [como caes e gatos) abandonados ou vagando pelas ruas o) 1) 2 ) 3l )
RANDOMICO] Em relag3o a presenca de comércio informal na vizinhanga, nos ultimos NSo Poucas | Algumas | Muitas
6 meses, ofa) Sr(a) viu ou ficou sabendo de: [ESPONTANEA E UNICA POR LINHA] vezes vezes vezes
DES_2.1. Vendedores ambulantes, camelos na rua? of ) 1) 2() ()
DES_2.2. Flanelinhas ou guardadores de carro? of ) () 2{) 31 )
DES 2.3. Pessoas se prostituindo nas ruas? 0 ) 1l ) 2 ) 3()
DES_2.4. Pessoas jogando ou apostando dinheiro em jogos como jogo do bicho, briga de
of ) i) 2{) 3 )
| galo, carteado?

DES_2.5. Pessoas pedindo esmolas ou outro tipo de ajuda na rua? of ) 1( 2] 3()
DES_2.6. Transporte publico pirata? of ) K| 2] i)
DES_2.7. Pessoas oferecendo ligag3o clandestina de tevé a cabo (gato net) ol ) 1 2 3| )
DES_2.8. Pessoas oferecendo ligag3o clandestina de energia elétrica of ) 1 3[)
DES_2.9. Pessoas oferacendo ligagao clandestina de agua o) 1| 3l )
DES_2.10. Passoas vendendo lotes de forma irregular (grilagem) o) 1 3l )
[RAN DOMICO] Em relagdo a presenca de violénda domesuca na vizinhanga, nos NSo Poucas | Algumas | Muitas
ultimos 6 meses, ofa) Srfa) viu ou ficou sabendo de: [ESPONTANEA E UNICA POR LINHA] vezes vezes vezes
DES_3.1. Vizinhos discutindo ou brigando dentro de casa o) 1) 2 ) 3()
DES 3.2, Pessoas idosas sendo agredidas por seus parentes? 0l ) () 2] ) 3l )
DES_3.3. Criangas sendo agredidas por seus parentes? o) 1) 2{) 3()
DES_3.4. Mulheres, que residem na sua vizinhanga, sendo agredidas por seus maridos of ) 1) 2 ) i)
ou companheiros ou por parentes?
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RANDOMICO] Em relagdo 3 presenca de violéncia urbana na vizinhanga, nos ultimos e Poucas | algumas Muitas
& meses, ofa) Sra) viu ou ficou sabendo de: [ESPONTANEA E LUNICA POR LINHA] VEZES VEZES VEZES
DE5._4.1. Pessoas ql{ebram:ln:: jan-e-laf. pichando muraos, fazenda arruaga ou dastruindo of | 1) 2 ) 3 )
equipamentas coletivos como orelhoes, placas de rua, postes de luz, lizeiras?

DES_4.2. Barulhos de tiros? of ) 1) 2{ ) 3{ )
DES_4.3. Pessoas andando com arma de fogo na rua que nao fossem policiais ou

segurangas ‘legais’ ou ‘autorizados’? ol ) 4 ] 2{) M)
DES_4.4. Pessoas se agredindo fisicamente na rua? of ) i{ ) 2 ) 30
DES_4.4. Pessoas sendo assaltadas? of ) i{ ) 2 ) 3 )
DES 4.5. Pessoas sendo mortas? of ) i{ ) 20 ) 3 )
DES 4.6. Policiais ameagando ou agredindo pessoas? of | i} 2 ) 30 )
DES 4.7. Policiais recebendo dinheiro de pessoas? of i{ ) 20 ) 3 )
DES_4.E. Presenca de gangues ou facgdes criminosas? of ) i{ ) ) 3]
DES_4.9. Pessoas consumindo drogas ilegais na rua? of ) i{ ) 2 ) 3 )
DES_4.10. Pessoas vendendo drogas ilegais na rua? of ) i} ) 3]
DES_4.11. Pessoas sendo vitimas de estupro? of ) i) 2 ) 3 )
DES 4.12. Disputa de racha em via publica? of i{ ) 20 ) 3 )
DES_4.13. Pessoas desconhecidas ou estranhas em atividade suspeita? of i} 2 ) 3]

f:.ﬁNDDMIl:O Pelo o que vocé percebe, na sua vizinhanga existem: [ESTIMULADA E NGO S Mais ou e
LMNICA POR LINHA] T 2nos
DES 5.1 Prédios, casas ou galpdes abandonados? of ) i{ ) 2{ ) )
DES_5.2. Carras abandonados, arrebentados ou desmontados nas ruas e quadras? of ) i{ ) 2 ) 3 )
DES_5.3. Lino espalhado pala rua of ) i ) 2 )
DES_5.4. Ocupagoes irregulares (areas invadidas) of ) 1{ ) 2{ 1 3 )
DES_5.5. Terrenos ou lotes vagos cheios de lixo & entulho ou com mato atto, cercados
oundo? ol ) ) 2 ) 3 )
DES_5.6. Obstrugdo do espago de circulagdo da populagdo com instalagoes irregulares
[barracas, veiculos, etc) g 1 ] 2Ll )
DES_5.7. Cheiros desagradaveis de esgoto? of ) i} 2 ) 3]

12, DADOS ANAIS

ANOTE O NOME, O TELEFONE E O ENDERECO DO ENTREVISTADO:

NOME

TELEFONE/CELULAR: [}

E-MAIL:

Endereco: NZ: Complemento:




