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RESUMO

Os povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e os agricultores familiares (PICT AFs)
desenvolveram modos de vida particulares, traduzidos em praticas e experiéncias com a
natureza e o meio ambiente que os cerca, nomeados pela ciéncia moderna de conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Estes saberes passaram a ser alvo de interesse da
industria, em especialmente, do ramo da biotecnologia. Dentro deste contexto, tratados
internacionais e leis internas passam a regular o acesso a biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais. O direito oficial moderno objetivou regular a apropriag¢ao da vida e da natureza,
no ambiente internacional e nacional, como exemplos por meio da Convencao da
Biodiversidade, do Acordo TRIPIS e da Lei n°® 13.123/2015, respectivamente. A lei, todavia,
trouxe a previsdo de assento com direito a voz e voto dos representantes dos detentores de
conhecimentos tradicionais dentro do Conselho de Gestao do Patrimonio Genético, abrindo
este espaco institucional para a luta e resisténcia. A pesquisa buscou responder a pergunta:
como os detentores dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade protegem e
efetivam seus direitos dentro do CGEN? Buscou, ainda, identificar as disputas/tensdes em
torno do conceito de conhecimentos tradicionais, bem como analisar como o direito pode
atuar na prote¢do dos conhecimentos tradicionais. A investiga¢ao da atuacdo dos PICTAFs
para a defesa e efetivacao de seus direitos dentro do CGEN se deu por meio de observagao-
participante das reunides no ano de 2018 e 2019, bem como das atas de reunides do periodo
de 2016 a 2020, além de entrevistas dos conselheiros. Como resultados da pesquisa,
identificou-se que muito embora o espago institucional seja hegemonizado pelo capital, os
representantes dos PICTAFs se valem deste espago por meio de praticas geradoras de direitos,
como o direito a cosmovisao sobre o conhecimento tradicional, o direito a existéncia, o direito
a voz e a representatividade.

Palavras-chave: Conhecimentos tradicionais — Biodiversidade — Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético — Direitos Socioambientais — O Direito Achado na Rua
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RESUMEN

Los pueblos indigenas, pueblos y comunidades tradicionales y agricultores familiares
(PICTAFs) han desarrollado formas de vida particulares, traducidas en practicas y
experiencias con la naturaleza y el medio ambiente que los rodea, nombrados por la ciencia
moderna como el conocimiento tradicional asociado a la biodiversidad. Este conocimiento se
convirtid en el objetivo del interés de la industria, especialmente en el campo de la
biotecnologia. En este contexto, los tratados internacionales y las leyes internas regulan el
acceso a la biodiversidad y a los conocimientos tradicionales. El derecho oficial moderno tuvo
como objetivo regular la apropiacion de la vida y la naturaleza, en los espacios internacional y
nacional, como ejemplos a través de la Convencion sobre Biodiversidad, el Acuerdo TRIPS y
la Ley n°® 13.123/2015, respectivamente. La ley, sin embargo, otorgd un asiento con derecho a
voz y voto de los representantes de los conocimientos tradicionales dentro del Consejo de
Gestion del Patrimonio Genético, abriendo este espacio institucional para la lucha y la
resistencia. Asi que la investigacion busco responder a la pregunta: ;como los poseedores de
conocimientos tradicionales asociados con la biodiversidad protegen y hacen cumplir sus
derechos dentro del CGEN? También buscé identificar disputas/tensiones en torno al
concepto de conocimiento tradicional, asi como analizar como la ley puede actuar para
proteger el conocimiento tradicional. La investigacion de la actuacion de los PICTAF para
defender y hacer valer sus derechos dentro del CGEN se realizé mediante la observacion
participante de las reuniones de 2018 y 2019, asi como las actas de las reuniones del periodo
2016 a 2020, ademas de entrevistas a los representantes. Como resultado de la investigacion,
se identifico que si bien el espacio institucional esta hegemonizado por el capital, los PICTAF
hacen uso de este espacio y desarrollan practicas generadoras de derechos, como el derecho a
una cosmovision del conocimiento tradicional, el derecho a la existencia, el derecho a la voz y
a la representacion.

Palabras clave: Conocimientos Tradicionales — Biodiversidad — Consejo de Gestion del
Patrimonio Genético — Derechos Socioambientales - E1 Derecho Hallado en la Calle
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Os brancos sdo engenhosos, tém muitas maquinas e mercadorias,
mas ndo tém nenhuma sabedoria.

Nos primeiros tempos, eles eram como nos,

mas esqueceram todas as suas antigas palavras.

Nos primeiros tempos, os brancos viviam como nos na floresta

e seus ancestrais eram pouco numerosos.

Omama transmitiu também a eles suas palavras,

mas ndo o escutaram.

Mais tarde, atravessaram as aguas

e vieram em nossa diregéo.

Depois, repetem que descobriram esta terra.

Quando conheci a terra dos brancos isso me deixou inquieto.
Algumas cidades sdo belas,

mas seu barulho ndo para nunca.

O espirito se torna obscuro e emaranhado, néo se pode mais pensar direito.
E por isso que o pensamento dos brancos estd cheio de vertigem
e eles ndo compreendem nossas palavras.

Nos queremos que a floresta permanega como é, sempre.
Queremos viver nela com boa satide e que continuem a viver nela os espiritos xapiripe,
a caga e os peixes.

Cultivamos apenas as plantas que nos alimentam,

ndo queremos fabricas, nem buracos na terra, nem rios sujos.

Os brancos nunca pensam nessas coisas que os xamds conhecem,
é por isso que eles ndo tém medo.

Seu pensamento esta cheio de esquecimento.

David Kopenawa
(Adaptado do texto “Descobrindo os brancos”. Povos
Indigenas no Brasil 1996/2000. Instituto Socioambiental)
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Dedico este trabalho as vidas indigenas do Rio Negro vitimas da Covid-19.
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INTRODUCAO

1. Prologo: reflexoes sobre fazer pesquisa, pandemia, salvar vidas e saberes tradicionais

Como conseguir fazer pesquisa, quando no limite, o que realmente importa € salvar
vidas?

Esta pergunta me acompanhou durante todo o meu periodo de compilagao, analise
dos dados, reflexdo e escrita desta pesquisa. Durante um longo periodo a motivagao para este
trabalho, confesso, quedou-se adormecida no ambito da minha subjetividade. “Qual a
utilidade de se estudar o que acontece dentro de um conselho em Brasilia, quando no mundo
inteiro esta faltando oxigénio e o que importa é salvar vidas?” “como procurar o0s
interlocutores desta pesquisa para sugerir a possibilidade de uma entrevista?” “estariam eles
bem, salvos e seguros nas suas respectivas comunidades?” “estariam eles perdendo parentes,
pessoas proximas?”, “estariam eles vivos?”. Nao fazia nenhum sentido para mim durante um
longo periodo do ano de 2020 dar seguimento a essa pesquisa a nao ser pelo compromisso
ético com os sujeitos da pesquisa, o Programa da Pos-Graduacao em Direitos Humanos e
Cidadania da UnB, a expectativa de meus professores e colegas, que coletivamente
construimos e lutamos pelos direitos humanos como um projeto de sociedade.

O processo de reflexdo e construgao desta pesquisa (de marco a setembro de 2019)
fo1 fragmentado e bloqueado por razdes intrinsecas e extrinsecas a propria conjuntura politica
e sanitaria provocada pela emergéncia da crise sanitaria da pandemia de Covid-19 no Brasil e
o agravamento das consequéncias entre os povos indigenas do Rio Negro, o que por razdes
profissionais, canalizou toda a minha atuagdo para a¢des humanitdrias e emergenciais de
combate e enfrentamento a Covid 19 na regido durante o ano inteiro de 2020 e primeiro
trimestre de 2021,

Acompanbhar, vivenciar, experienciar e combater a maior crise humanitaria mundial
deste século junto com os povos indigenas da Amazonia e a0 mesmo tempo dar conta de

cobrancas internas e externas de ordem pragmatica como, por exemplo, o prazo para concluir

! Este mesmo periodo coincidiu com o meu ingresso no Instituto Socioambiental para assumir o cargo
de assessora juridica do Programa Rio Negro, no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no estado do
Amazonas, sendo as minhas principais atividades o exercicio da assessoria Juridica a Federacdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro, organizagdo que representa o movimento indigena da regido,
organizado em rede que representa 90 associagdes de base da regido do Médio e Alto Rio Negro, e que
congrega a representatividade de 23 povos indigenas.
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a pesquisa, nao foram faceis. Durante o periodo em que estive trabalhando no enfrentamento a
Covid-19 junto com uma equipe diminuta e extremamente corajosa, pensavamos € agiamos
incansavelmente durante noites e dias, finais de semanas e feriados, como evitar uma grande
tragédia de um genocidio indigena no Alto Rio Negro, ja que o Governo Bolsonaro
encontrava entdo, na pandemia do coronavirus, a sua perfeita aliada para colocar em pratica o
seu projeto necropolitico de exterminio da populagao indigena no pais.

Ao mesmo tempo em que avancdvamos em uma infinitude de reunides virtuais e
articulacdes para evitar o pior, acompanhavamos as perdas e mortes dos velhos e de mulheres
e homens indigenas em Sao Gabriel da Cachoeira. Em fevereiro deste ano, além das mais de
cem mortes no rio negro, perdemos um dos diretores da FOIRN, Isaias Pereira Fontes, do
povo baniwa, vitima de Covid-19, cuja memoria de sua vida e trajetoria trago aqui nessas
linhas. Em razao de tais condigdes, esta pesquisa deixou de fazer sentido para mim durante
um bom tempo até que o proprio tema em si, tenaz e cheio de significado reapareceu para
mim, quando, por motivos profissionais, acompanhei as assembleias eletivas da FOIRN na
terra Indigena Alto Rio Negro, em outubro e novembro de 2020.

Por uma demanda da FOIRN, fui participar da Assembleia Eletiva da DIAWII, na
comunidade de Matapi, baixo Uaupés, na Terra Indigena Alto Rio Negro. Para minha
surpresa, quando entro na grande maloca onde se realizou a Assembleia, me deparo com um
enorme cartaz que abrigava as letras do tema do encontro “Pandemia e os Saberes
Tradicionais dos Povos Indigenas do Rio Negro”. Passei dias ali sendo a tinica pessoa nao-
indigena dentro de uma comunidade, com cerca de 100 pessoas, escutando e apreciando os
relatos de como foi o enfrentamento da pandemia por meio dos conhecimentos tradicionais
nessa microrregiao do rio Negro. Os relatos, ainda que falados em lingua tukano, com
algumas expressoes na lingua portuguesa, me permitiam apreender que a tragédia s6 nao
aconteceu porque os indigenas tinham as ferramentas para enfrentar, eles proprios, o virus:
seus conhecimentos tradicionais e a rica biodiversidade do rio Negro.

O uso dos benzimentos, plantas, ervas, raizes, cipds feitos em chas, banhos, remédios
caseiros, formavam o conjunto de medicinas utilizadas para que aquelas pessoas se curassem
e combatessem a doenga. Nao foi o uso da hidroxicloroquina, tao instigado pelo governo de
forma irresponsavel que salvava vidas ali no rio Negro, tinham eles seu proprio remédio: os
seus conhecimentos tradicionais. E claro que o apoio da sociedade civil foi fundamental no

esforco de estruturar enfermarias de campanha, numa ardua e complexa logistica de levar
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equipamentos de oxigénio para o alto da floresta, além de toda a mobilizacao de doagdes
feitas por diversos parceiros dos povos indigenas.

Ao todo, ainda no ano de 2020, participei de cinco assembleias da FOIRN, duas em
aldeias dentro da terra indigena Alto Rio Negro, na fronteira com a Colombia, bem como
acompanhei as assembleias do Departamento de Jovens e de Mulheres da FOIRN, realizadas
na sede do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira. Em todas as assembleias, escutei com
tamanho entusiasmo os relatos de como enfrentaram a pandemia em cada regido, por meio do
uso de seus ‘“conhecimentos tradicionais” durante toda a pandemia. Até que na ultima
assembleia geral da FOIRN, presenciei a criagio do novo departamento da FOIRN, por
reivindicacdao da assembleia, destinado a resgatar e fortalecer os conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas do Rio Negro.

Esse periodo de imersdao me reconectou com outros momentos vividos durante o
percurso do meu mestrado académico. O dia em que tomei a guayusa, em um discreto ritual,
as 3h da manha, com o povo Aschuar, na Amazonia peruana’. Rememorei também meus dias
na Amazonia equatoriana junto com o povo Kofam, quando experienciei o yaje e mergulhei
na tradicdo do mundo xamanico. Pela primeira vez consegui sentir € me comunicar com 0S
espiritos das plantas, animais e seres que habitam a floresta.

Essas experiéncias vividas durante a vida académica e nao comumente narradas no
trabalho final, me trouxeram novamente a conexao com a pesquisa € com o tema escolhido
para esta dissertagao e integram de algum modo, na forma de conhecimento ndo desperdigado
e de autoconhecimento, as paginas deste trabalho. Sim, € importante proteger os
conhecimentos tradicionais e compreender como se trava a luta pelos direitos dos povos
indigenas, agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais neste campo.

Se de um lado, as ameagas que a conjuntura impOs ao objeto desta pesquisa, seja
pelo periodo de uma possivel ruptura democratica e esvaziamento das instancias democraticas
de deliberag@o, que tomou conta das estruturas de poder no pais, com a elei¢ao de Bolsonaro
em 2018, seja pela crise global sanitaria da pandemia da Covid 19, que impactou e continua

impactando diretamente a vida e a luta politica dos sujeitos coletivo de direito, por outro lado,

2 Por ocasido do meu intercambio realizado no Instituto Internacional de Direito e Sociedade, no Peru,
em Lima, fui acompanhar a assembléia do povo Aschuar, de Pastaza, a convite da professora Raquel
Yrigoyen Fajardo. Durante os dias em que passamos na aldeia, a compartilharmos com Apu (cacique)
da comunidade, o cha tradicional da guayusa’, que é tomado antes do dia amanhecer, para realizar
conversas de cunho politico e tomada de decisdes importantes para a comunidade.
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os conhecimentos tradicionais resgataram simbolicamente a autonomia desses sujeitos frente
ao aparato estatal.

Esta pesquisa traz consigo momentos de dor e luto da nossa historia, vividos de
forma coletiva e individual, mas também momentos de esperanca compartilhados no espaco

da vida académica e ndo-académica, com a esperanga de transformar o luto em luta.

2. A pesquisa

Os povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e os agricultores e
agricultoras familiares desenvolveram modos de vida particulares que envolvem um grande
conhecimento sobre os ciclos naturais, os ciclos biologicos e dos recursos naturais,
tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma linguagem especifica, que traduzem
um outro tipo de relacdo entre o homem e a natureza (Diegues, 1996). Estes saberes foram
nomeados pela ciéncia moderna de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

O tema dos conhecimentos tradicionais ganhou destaque em toda parte do mundo,
estd na agenda de grandes organizagdes mundiais, desde o Banco Mundial, Organizagido
Mundial da Saude, na Organizacao para a Alimentacao e Agricultura (FAO), na Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) (Cunha, 2012). Até pouco tempo invisibilizados,
os conhecimentos tradicionais passaram a ser alvo de interesse da industria de farmacos,
sementes, cosméticos e agrotoxicos, e insumos para a biotecnologia. O conhecimento sobre
plantas, raizes, manejo de espécies secularmente utilizadas pelos povos das florestas em sua
alimentacdo, rituais, métodos de caca e pesca, combate natural a pragas e tratamentos
medicinais oferece atalhos para que cientistas encontrem substancias potencialmente
interessantes para a biotecnologia®, o que representa em economia de milhdes de ddlares e
anos em pesquisas, além da agregacdo de valor a esses produtos associados a imagem dos
povos tradicionais, como produtos socioambientalmente responsaveis (Lima; Bensusan,
2003).

3 André Lima e Nurit Bensusan apontam que “Segundo o Jardim Botanico de Londres, a Industria
farmacéutica movimenta, em todo mundo, com produtos derivados de recursos genéticos, cerca de
U$$75 bilhdes, a industria de sementes U$$ 30 bi e em outros campos mais de U$$ 60 bilhdes.
Segundo técnicos do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (Inpi) as industrias chegam a
economizar até 400% em tempo de pesquisa quando apoiadas em pistas fornecidas por populacdes
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Para o avango do chamado desenvolvimento capitalista, nunca houve limites nem ao
acesso nem a destruicao da biodiversidade e aos conhecimentos derivados dela (Souza Filho,
2017). Segundo Souza Filho (2017), como nunca houve respeito aos conhecimentos e saberes
dos povos tradicionais, a biopirataria e a apropriagdao destas informacdes eram fatores de
destrui¢do, nao apenas da natureza, mas também dos povos que com ela conviviam. O
processo de colonizagdo das Américas e demais continentes do sul global sempre foi baseado
em sistema de explora¢do dos recursos naturais como fonte de mercadoria para os paises do
norte global, incluindo o genocidio e o etnocidio dos saberes e modos de vida dos povos
originarios.

Estes saberes foram subalternizados naquilo que compreendemos por Modernidade.
Boaventura de Sousa Santos aponta que desde o século XVII, as sociedades ocidentais tém
privilegiado epistemoldgica e sociologicamente a forma de conhecimento que designamos por
ciéncia moderna. O debate sobre o conhecimento centrou-se no interior da ciéncia moderna,
ou seja, nos fundamentos da validade privilegiada do conhecimento cientifico (Santos, 2010).
Para o autor, o conhecimento, em suas multiplas formas, € distribuido na sociedade de acordo
com o seu privilégio epistemologico.

Ao passo que para os povos tradicionais a biodiversidade pertence a um /ugar
domesticado ou nao-domesticado, porém conhecido, um territorio enquanto /écus, onde se
produzem as relagdes sociais e simbdlicas; para a ciéncia, a biodiversidade é fruto de um ndo-
lugar, é fruto exclusivo da natureza, “a uma teorica teia de inter-relagdes e fungdes, como
pretende a teoria dos ecossistemas” (Diegues; Arruda, 2000). Assim, para o cientista o
conhecimento valido ¢ aquele produzido sem a interferéncia de outros seres humanos, em um
parque nacional ou de uma area de prote¢do que nao permite a presen¢a humana, ou ainda,
dentro de um laboratério, em sua maioria, de empresas multinacionais (Diegues; Arruda,
2000).

Este lugar de subalternidade dos conhecimentos tradicionais em relacdo ao
conhecimento cientifico justifica a sua vulnerabilidade diante do sistema de modo de
producdo capitalista, que passa a enxergar a biodiversidade e os conhecimentos que dela
derivam como mero “recurso natural” e, portanto, passivel de apropriacao na qualidade de
mercadoria. Dentro deste contexto, tratados internacionais e leis internas passam a regular o
acesso a biodiversidade, bem como aos conhecimentos tradicionais. O direito oficial moderno

objetiva neste cenario regular a apropriacao da vida e da natureza, enquanto povos indigenas e
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grupos locais se articulam em rede no cenario internacional e nacional mobilizando e
conquistando direitos por meio de lutas sociais.

Se por um lado, o direito oficial moderno internacional e interno atende aos
interesses economicos do Estado capitalista, as lutas sociais de povos indigenas, agricultores e
grupos sociais locais, passam a tensionar este direito, alcancando a inser¢ao em diplomas
internacionais de seus direitos reivindicados historicamente. No plano internacional, destaca-
se a Convencdao n° 169 da OIT, que garante aos povos indigenas e tribais (povos e
comunidades tradicionais) o direito a protecao aos recursos naturais existentes nas suas terras,
que deverdo ser especialmente protegidos, abrangendo a participagdo, utilizagdo,
administracdo e conservacao dos recursos mencionados, incluindo o patriménio genético e os
conhecimentos a eles associados (Souza Filho, 2017). A Convenc¢ao traz ainda o direito a
consulta prévia que restitui a dignidade destes grupos em serem reconhecidos como
protagonistas de sua propria historia. No plano interno, a Constituicdo Federal de 1988 é um
marco historico, pois além de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
as presentes e futuras geragdes, define como obrigacdo do Poder Publico preservar a
biodiversidade e a integridade do patrimonio genético do pais, além de proteger o direito dos
povos indigenas a sua integridade fisica e cultural, bem como os direitos sobre a natureza na
qual habitam (Souza Filho, 2017), rompendo com o paradigma assimilacionista e
integracionista da politica ptiblica indigenista praticada no Brasil até entdo.

O tema dos conhecimentos tradicionais € tratado especificamente no ambito da
Convencao de Diversidade Biologica que tem como principais objetivos (artigo 1°): 1) a
conservacao da diversidade biologica; i1) a utilizagdo sustentavel de seus componentes; iii) a
reparti¢cao justa e equitativa dos beneficios dos recursos genéticos. Além disso, a CDB
determina que o contratante deve respeitar, preservar ¢ manter o conhecimento, as inovagoes
e praticas das comunidades em conformidade com a legislacao nacional, bem como deixa
claro a necessidade do consentimento prévio dos detentores do conhecimento e dos recursos
genéticos acessados. O Protocolo de Nagoya, por sua vez, aprovado em 2010, aprofundou a
forma de concretizag@o, especialmente, do principio da reparti¢ao justa e equitativa, previsto
na CDB. Contudo, o Brasil ainda nao ratificou o Protocolo de Nagoya. Ainda que a CDB
represente os interesses do capital hegemonico, como sera visto nesta dissertagao, ha fissuras
que permitiram aos grupos sociais inscreverem os seus direitos, como o direito ao

consentimento prévio, livre e informado, bem como o direito a reparticao de beneficios.
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No Brasil, a CDB foi regulamentada de forma tumultuada e sem a participagdo dos
grupos sociais mais afetados, tanto na primeira regulamentagao, feita pela Medida Provisoria
n. 2.186, em 2001 e, posteriormente, pela Lei n. 13.125, no ano de 2015. Tendendo a reforcar
a vulnerabilidade dos detentores dos conhecimentos tradicionais frente as investidas
neoliberais, a legislacdo em vigor representa uma série de retrocessos e violagdes aos direitos
humanos dos povos tradicionais e pequenos agricultores/as ja assegurados pela norma
internacional (Moreira, 2017). Em que pese tal cendrio, a lei trouxe a previsao de assento com
direito a voz e voto dos representantes dos detentores de conhecimentos tradicionais dentro do
orgao colegiado que representa a maxima autoridade da politica publica de acesso a
biodiversidade no pais, o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético.

Neste espaco, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, por meio de seus representantes, exercem as fungdes (i) legislativa, na medida em
que elaboram atos normativos, como resolugdes, notas técnicas, propdem alteragdao
legislativa; (ii) judicante (solu¢do de conflitos), tendo em vista que atuam como instancia
recursal de julgamentos de autos de infracdo lavrados contra quem cometeu infracao prevista
na legislacao; (ii1) executiva, uma vez que coordena e implementa a politica publica de acesso
a biodiversidade brasileira e de acesso aos conhecimentos tradicionais.

Considerando que este é um espaco de interesses conflitantes, onde se ocorre
também a producdo do Direito, entendemos que a atuacdo dos representantes dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores/as familiares no CGEN ganha
singular importancia. Ao abrir esse espaco institucional para a luta e resisténcia, as
contradicdes de interesses sdo exteriorizados neste processo do qual resulta a construgido e
efetivacao de seus direitos de prote¢do e acesso aos conhecimentos tradicionais. Dai a
relevancia do estudo da atuacao dos conselheiros no espago institucional, como se articulam e
criam estratégias para a defesa e efetivacdao de seus direitos. Em outras palavras, como estes
sujeitos coletivos de direitos se tornam protagonistas de seus direitos dentro da
institucionalidade, e desenvolvem praticas e agdes contra-hegemonicas geradoras de direitos.

A pesquisa buscou, portanto, responder a pergunta principal: como os detentores
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade protegem e efetivam seus
direitos dentro do CGEN? Como objetivos especificos: buscou-se: a) identificar as
disputas/tensdes em torno do conceito de conhecimentos tradicionais associados a

biodiversidade; b) analisar como o direito pode atuar na protecdo dos conhecimentos
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tradicionais; ¢) investigar como se da a atuagao dos detentores dos conhecimentos tradicionais

para a defesa e efetivagao de seus direitos dentro do CGEN durante o periodo de 2016 a 2020.

3. Percurso metodologico

O método proposto para o alcance dos objetivos € o método qualitativo. Dentre as
caracteristicas da pesquisa qualitativa, destaca-se a coleta de dados no campo (como por
exemplo, exame de documentos, observacio do comportamento e entrevista com o0s
participantes), inserindo o pesquisador no ambiente onde os participantes vivenciam a questao
ou problema em estudo (Creswel, 2014).

Dentre os métodos qualitativos, o estudo etnografico, inicialmente, era aquele eleito
para que esta pesquisa fosse realizada para alcancar os objetivos propostos. Contudo,
interferéncias externas como a eleicdo do governo Bolsonaro em 2018 e a pandemia da
Covid-19 influenciaram diretamente o campo eleito, considerando que houve uma redugao
expressiva do nimero de reunides no ano de 2019 e no ano de 2020. Assim, precisel
redirecionar os objetivos da pesquisa, para adequa-la as condi¢des que a realidade material
permitia. Deste modo, a revisdo da literatura e as entrevistas passou a ser o método principal
para responder os objetivos da pesquisa. A minha incursdo ao campo permitiu que, por meio
da observagado-participante, eu pudesse coletar dados a partir da experiéncia vivenciada no
campo, que foi complementada pela leitura das atas das reunides do CGEN e dos documentos
disponiveis da Camara Setorial de Povos Indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares.

De algum modo, a pesquisa possui uma inspira¢ao de cunho etnografico, cujo
método parte da utilizacdo de uma teoria e a busca de padrdoes de um grupo culturalmente
delimitado, que envolve a realizagdo de um amplo trabalho de campo, coletando dados
principalmente por meio de entrevistas, observacdes, simbolos, artefatos e fontes diversas de
dados (Creswell, 2014). Tal metodologia escolhida parte da necessidade de se pensar o direito
a partir de uma perspectiva outra, que se diferencia da tradicionalmente utilizada no campo
dogmatico. E de Lyra Filho (1986) a afirmacio de que o verdadeiro jurista hé de ser também
um cientista social, sob pena de nao ser nada cientificamente. Por isso, nesta pesquisa, parte-
se da compreensao de que o direito ndo pode ser estudado de forma dissociada do seu campo

social de atuac@do, porque ele é parte integrante desse espago (Kant de Lima, 2014).
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A etnografia é o método por exceléncia dos antropdlogos. Segundo Peirano (2014), o
oficio do ser antropdlogo confunde-se com a propria etnografia, que nao é apenas uma
metodologia de pesquisa. Segundo a autora, a empiria é o proprio “chao” dos antropdlogos.
Para Geertz (1989), a etnografia se desenvolve como um exercicio de interpretacdo do
antropologo, numa forma de descri¢dao densa da realidade observada. Nas palavras de Igreja
(2017), “o trabalho do antropdlogo vai além da pesquisa etnografica e pressupde uma série de
reflexdes analiticas sobre a alteridade que deram sentido a propria disciplina”.

A principal ferramenta de trabalho do etndgrafo é a observagdo participante.
Segundo Becker (1997, p. 47):

O observador participante coleta dados através de sua participacdo na vida cotidiana
do grupo ou organizacdo que estuda. Ele observa as pessoas que esta estudando para
ver as situagdes com que se deparam e como se comportam diante delas. Entabula
conversagao com alguns ou com todos os participantes desta situacdo e descobre as
interpretagdes que eles tém sobre os acontecimentos que observou.

Para Cardoso de Oliveira (1998), sdo necessarias trés etapas para a apreensdao dos
fendmenos sociais que os pesquisadores devem desenvolver durante a sua investigacido e
produc¢do do conhecimento na observacao participante. Seriam eles: o olhar, o ouvir e o
escrever. O olhar seria o olhar etnografico, domesticado e pré-concebido por referéncia da
propria disciplina e da preparacdo do pesquisador; o ouvir estaria dentro de um espago de
didlogo entre o pesquisador e o nativo, num processo de interagao dialogica entre pesquisador
e nativo; e o escrever seria a traduc¢do dessa relagdo dialética para o discurso, que deve se
assumir como interpretacao da qual o autor nao pode se ocultar.

Por certo que a etnografia, embora tenha surgido a partir da Antropologia, hoje ¢
utilizada em outras areas das ciéncias sociais, inclusive das ciéncias sociais aplicadas, como o
Direito. Igreja (2017) alerta que o uso da etnografia por outras disciplinas ndo pode ignorar os
marcos tedricos antropologicos que transformaram o trabalho de campo etnografico ao longo
de sua historia.

Rita Segato reconhece que a antropologia possui um novo papel importante de
colaborar com o “complicado processo de expansdo do direito e de articulacdo entre
horizontes culturais particulares e uma jurisdicao que se confunde com a propria humanidade”
(2006, p. 207). E nesse horizonte que a antropologia, ao oferecer uma abertura a alteridade,

forca a expansdo do campo juridico em reconhecer outras formas de cultura, de vida, de
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modos de fazer e de criar, que nao aquela somente representada pela totalidade hegemonica
de um tnico direito ou de uma cultura monolitica.

O olhar antropoldgico é essencialmente um olhar marcado pelo estranhamento,
traduzindo-se numa forma peculiar de ver o mundo e as suas representacdes. Com o método
etnografico, percebe-se valores e ideologia diferentes, identidades/diversidades de grupos
sociais interagindo no mesmo espago, visibilizando a mobiliza¢ao social na conquista dos
direitos humanos. Relativizar categorias e conceitos e desconstruir verdades sao importantes
exercicios antropologicos e pode ser igualmente fundamental exercicio para a compreensao
do campo juridico ao caracterizar-se como um esforco significativo para se tentar romper com
as formas tradicionais de producdo, legitimacdo e consagracao do saber juridico. Nesse
contexto, para compreender o campo juridico, o trabalho de campo e a etnografia tendem a
contribuir significativamente para a interdisciplinaridade (Kant de Lima, 2014) na analise de
construgdo do proprio direito.

Para a andlise das entrevistas foram utilizadas metodologias complementares: a
metodologia de triangulacdo para analise das informacdes coletadas (Marcondes; Brisola,
2014) e a analise de conteudo, de Laurence Bardin. O método de triangulagao se divide em
dois momentos distintos que se articulam dialeticamente, a fim de possibilitar uma percepc¢ao
da totalidade do objeto de estudo e a unidade entre os aspetos tedricos e empiricos da
pesquisa. No primeiro momento, faz-se a preparagao dos dados empiricos coletados, mediante
diversos procedimentos que visam organizar e dar tratamento as narrativas.

No segundo momento, faz-se a analise propriamente dita, que implica na necessidade
de refletir sobre a percepc¢do que os sujeitos constroem sobre determinada realidade, seguido
da analise dos processos que atravessam as relagdes estabelecidas no interior dessa estrutura,
recorrendo-se as autoras e autores que se debru¢am sobre a tematica trabalhada na pesquisa e,
por fim, sobre as estruturas que permeiam a vida em sociedade (Minayo, 2010). Assim,
articulam-se os dados empiricos, o didlogo com autoras e autores do campo e a analise de
conjuntura, trazendo um contexto mais amplo e abstrato da realidade.

A primeira etapa, segundo Marcondes e Brisola (2014), se refere a organizacao do
primeiro processo interpretativo, que é realizado mediante trés etapas: (i) a preparagdo e
reunido dos dados; (i1) avaliagdo da sua qualidade e (ii1) elaborag@o das categorias de analise.
Nesta primeira etapa, procede-se a transcri¢ao dos dados qualitativos levantados, realizando-

se as devidas marcacdes daquilo que se considera relevante para a pesquisa a partir da leitura
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voz, siléncios, énfase em palavras ou expressoes, etc. Na segunda etapa, realiza-se uma
avaliagdo ou pré-analise dos dados primarios coletados, momento em que se retomam os
objetivos do estudo para dar inicio as categorias estabelecidas. Por fim, na terceira etapa, os
dados coletados devem ser trabalhados para refletir, contextualizar, elucidar as diversas
dimensdes do estudo para que, ao final, possam conferir os fundamentos da conclusao.

Esta fase coincide com a primeira e segunda etapa (pré-analise e exploragdo do
material) do método proposto por Bardin. Na pré-analise da analise de conteudo, de igual
modo, tem-se a organizacao do material, que consiste na fase mais intuitiva da pesquisa. Esta
etapa tem como objetivo tornar operacionais e sistematizar as idéias iniciais. Assim,
seleciona-se o material, no caso das entrevistas, operacionaliza as degravag¢des das falas para
transforma-las em textos que serdo posteriormente classificados segundo os indices
escolhidos. Nesta fase, faz-se uma leitura exploratoria, a fim de identificar as primeiras
marcagdes ou de retirar delas as categorias que serdo utilizadas na etapa seguinte. E possivel
também que as categorias sejam pré-estabelecidas de acordo com o objetivo da pesquisa. No
caso, as categorias nao foram pré-estabelecidas, procedendo-se a uma analise indutiva das
leituras das entrevistas.

E nesta etapa também que se realiza a descri¢io analitica como uma primeira fase do
procedimento de tratamento da informacdo contida nas mensagens. A partir da descrig@o,
procede-se a analise categorial, que visa considerar a totalidade de um “texto”, destrinchando-
o por meio de uma classificagdo ou recenseamento, segundo critérios estabelecidos pelo/a
analista. E o método das categorias, a que Bardin denomina como espécies de gavetas ou
rubricas que permitem a classificacdo dos elementos de significacdo constitutivos da
mensagem (Bardin, 2011). Trata-se de um método de criar ordem na “desordem” do texto

Dentre as diversas formas de se criar ou definir categorias, uma delas ¢ a
classificacdo tematica, mais utilizada em pesquisas qualitativas. Cada tema escolhido passa a
ser uma unidade de significacdo ou unidade de registro, “que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo os critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura” (Bardin,
2011). Segundo Bardin, realizar uma analise tematica consiste em descobrir os “nucleos de
sentido” que compdem a mensagem e cuja presenc¢a pode significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido.

Para se realizar uma boa analise categorial, Bardin aponta quais os aspectos devem

ser considerados: (i) a exclusao mutua das categorias (uma unidade de registro ndo pode estar
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funcionar com um registro de unidade e com uma dimensido de analise), (iii) a pertinéncia
(adequagao da categoria ao material de analise escolhido e ao quadro tedrico definido), (iv) a
objetividade e a fidelidade (as diferentes fontes do material devem ser codificadas da mesma
maneira, mesmo quando submetidas a varias analises) e (v) a produtividade (o conjunto de
categorias produz resultado férteis: indice de inferéncias, hipdteses novas e em dados exatos).

Uma vez realizada a pré-analise, passa-se ao segundo processo interpretativo, que se
refere a analise contextualizada e triangulada dos dados, de modo a possibilitar a reconstrugao
teorica da realidade (Marcondes, Brisola, 2014). A primeira etapa desta fase consiste em
realizar uma leitura aprofundada do material selecionado, de modo a impregnar-se pelo
conteudo para alcancar a visao do conjunto e das particularidades ao mesmo tempo,
contextualizando com a realidade mais ampla em que esta inserido (conjuntura). Na segunda
etapa, realiza-se o dialogo com as autoras e autores que tratam das questdes pertinentes as
categorias de analise emergidas das narrativas. Por fim, na terceira etapa, considerada o apice
da interpretacdo por Gomes er al (2010), deve-se levar em consideracao aspectos macro da
sociedade que interferem no espago particular do objeto de estudo, realizando-se uma
interpretagdo da interpretacao, mediante uma construcao-sintese realizada a partir do dialogo
entre os dados empiricos, os tedricos do tema e a analise de conjuntura “num continuo
movimento dialético” (Marcondes; Brisola, 2014, p. 206).

Em outros termos, esta fase é a etapa da inferéncia, proposta por Bardin, que nada
mais € que o processo de indugdo, o processo de interpretar a partir dos elementos
categorizados de acordo com a realidade que se quer ler e em didlogo com as autoras e os
autores escolhidos. A intencdo da analise de contetido é a inferéncia de conhecimentos
relativos as condig¢des de producgido ou de recep¢ao da mensagem, por meio de indicadores.
O/A analista trata as mensagens para inferir dela conhecimentos sobre a que se destina a sua
pesquisa. A inferéncia se situa entre a fase descritiva e a ultima etapa, a interpretagdo. A
inferéncia — de forma sucinta e de acordo com o que se busca nesta pesquisa — seria a
capacidade logica de extrair das narrativas analisadas, apos a etapa da categorizagao, os temas
e assuntos tratados, suas causas e seus efeitos.

A etapa da inferéncia se vale necessariamente de uma boa analise categorial
realizada anteriormente. Assim, quanto mais assertiva a fase da categorizagao (de acordo com
os objetivos da pesquisa e dentro do quadro teorico escolhido), mais elucidativo serda o

processo de inferir os elementos da pesquisa. A técnica da analise de conteudo visa, portanto,
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escondem quando s3ao ditas, siléncios que demonstram rupturas, incomodos, risos que
demonstram ansiedade ou medo, as palavras ditas, por que sao ditas e porque nao foram ditas.
Mensagens subliminares do que se estd querendo comunicar quando se comunica.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas das
conselheiras e do conselheiro que representam os povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares no CGEN. A conselheira dos povos e comunidades
tradicionais entrevistada foi a conselheira titular Claudia Sala de Pinho, que representa o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), a representante dos
agricultores familiares entrevistada foi a conselheira titular, Elizete Maria da Silva, a “dona
Elizete”, que representa o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), e os conselheiros Alberto Frang¢a Dias, do povo Terena, e Cristiane Gomes
Julido, do povo pankararu, conselheiros titular e suplente, respectivamente, ambos
representando o Conselho Nacional dos Povos Indigenas (CNPI)*.

Como as entrevistas foram feitas durante a crise sanitaria da Covid-19, ndao foi
possivel estar com minhas e meu interlocutores presencialmente. As conversas foram feitas
por meio de salas virtuais — quando o sinal da internet permitia — ou por telefone, em ligacao
comum. O meu deslocamento para a cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, no Amazonas,
tornou mais dificil o acesso a internet com qualidade para a realizagao das entrevistas, o que
se somou a dificuldade das e dos entrevistados, que estando isolados em seus territorios,
comunidades ou cidades, também apresentavam as mesmas restricdes quanto ao acesso a
internet. Ainda assim, foi possivel uma conversa de cerca de uma hora a uma hora e meia
com cada um deles, gerando uma degravacao de cerca de 10 a 15 paginas de cada conversa,
totalizando um material de 51 paginas para analise.

As entrevistas foram feitas de forma semi-estruturada em que a entrevistadora
direcionava as tematicas a serem abordadas, mas deixando a e o interlocutor livre para
responder e comentar de forma espontanea, realizando suas proprias associagdes, algumas

vezes direcionadas por mim em alguns momentos para retomar o tema ou provocar uma

4 Todos sdo conselheiros desde que se implementou o CGEN, com a nova composi¢do legal, a partir
da primeira reunido em 2016. A escolha pela oitiva dos dois representantes indigenas se deu em razao
de que ambos eram bastante ativos nas reunides, revezando na sua representacdo, em algumas
reunides estava presente a conselheira Cristiane, em outras, o conselheiro Alberto, razdo pela qual
entendi que escutar ambos seria importante, o que ja ndo ocorreu com as representantes dos demais
segmentos, em todas as reunides que estive estavam presentes as conselheiras Claudia e Elizete.
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reflexao no sentido esperado da resposta. Na primeira parte da entrevista, foi feita uma escuta
profunda e atenta sobre como estavam suas vidas durante a pandemia. Perguntas iniciais sobre
como estao a sua saude, a familia, o territorio, as comunidades, foram feitas em todas as
entrevistas antes de entrar no tema do objeto de pesquisa. Em todas as entrevistas, tomaram-se
cerca de vinte minutos de conversa sobre a conjuntura politica e sanitaria da Covid-19, em
que foi permitido perceber suas angustias, dores, sentimentos de tristeza e esperanca quanto a
realidade do pais.

As entrevistas foram realizadas nas seguintes datas: Alberto: 17/12/2020; Elizete:
19/12/2020; Cristiane: 08/01/2021 e Claudia: 19/03/2021. As perguntas realizadas foram
formuladas a partir do objetivo geral e dos objetivos especificos do presente trabalho
adaptados a conjuntura politica e sanitaria que atravessa o pais e que, por conseguinte, afetou
diretamente a pesquisa. Assim, importante era compreender a percep¢ao dos sujeitos: (i) sobre
0 espago politico em que atuam (como veem o CGEN, como se sentem ali dentro, por que é
importante ocupar esse espaco); (2) sobre os direitos que enunciam como protagonistas dentro
deste espaco (quais os direitos em disputa dentro do CGEN); (iii) como eles se articulam e
movimentam para efetivar os seus direitos (quais as maiores dificuldades dentro do CGEN e
quais estratégias de mobilizacao para a protecao dos conhecimentos tradicionais).

Desse modo, foi feita uma média de 6 a 8 perguntas em cada entrevista. Nem todas
as perguntas foram formuladas expressamente com um questionario, pois durante a fala da e
do entrevistado, determinada pergunta ja era respondida implicitamente, como por exemplo,
na entrevista com o conselheiro Alberto, que na primeira pergunta sobe o CGEN, ja trouxe
em sua fala o conceito de conhecimento tradicional associado segundo a sua cosmovisao.

Abaixo, seguem as perguntas formuladas para cada entrevistada e entrevistado.

Pergunta 1 Como esta 0 CGEN durante a pandemia? Esta havendo reunides?

Pergunta 2 O que vocé acha sobre o espaco do CGEN? Vocé acha que é um
espaco em que se busca proteger os direitos relacionados aos
conhecimentos tradicionais?

Pergunta 3 Vocé acha importante ocupar este espago? Por qué?

Pergunta 4 Qual a sua percep¢ao sobre os representantes dos demais segmentos
que atuam no CGEN? (Estado, Academia e Industria)

Pergunta 5 Sobre o presente e o futuro do CGEN, o que vocé acha que vai
acontecer depois do governo Bolsonaro e com a pandemia?

Pergunta 6 Quais as maiores dificuldades que vocé enfrenta dentro do CGEN
para a sua atuagao como conselheiro/a?

Pergunta 7 Quais estratégias de mobilizacdo vocé vé como possiveis 0s
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movimentos sociais adotarem na defesa dos seus direitos em relacao
a protecao dos conhecimentos tradicionais?

Pergunta 8 O que ¢ conhecimento tradicional associado a biodiversidade para
voceé?

Quadro 1 — Perguntas feitas nas entrevistas

A pergunta inicial foi formulada para trazer o tema do CGEN a entrevista, ja que os
primeiros minutos iniciais foram destinados a conversa sobre a Covid-19 e os impactos em
suas vidas e em seus territorios. Os conselheiros me apresentaram um panorama de como
estavam as reunides do CGEN no momento da entrevista. Em todas as falas, percebeu-se que
as reunides estdo paradas, houve uma ou duas reunides virtuais com o novo presidente do
CGEN, que ¢é representante da Industria (compunha o CNI) e agora esta no Ministério do
Meio Ambiente — ponto de destaque em todas as falas das e dos entrevistados.

Nesta primeira pergunta, as e os entrevistados ja apresentavam a reducao do niimero
de reunides como uma violagdo de direito como uma expressao da reducao do espago
democratico, por exemplo. As perguntas 2, 3 e 4 foram formuladas no sentindo de
compreender qual a percepgao dos sujeitos sobre o espaco do CGEN, o que eles pensam sobre
o lugar, se acham que neste espaco ha um real interesse de proteger os conhecimentos
tradicionais associados por parte dos outros setores, qual a percepcao deles sobre o Estado, a
Academia e a Industria, se eles acham importante ocuparem esse espaco e por que eles
permanecem ali.

As perguntas 5 e 6 foram direcionadas para as ameacas que pairam sobre 0 CGEN,
com a finalidade de entender qual a percepc¢ao dos sujeitos sobre as ameagas ao CGEN e, em
ultima instancia, a seus direitos relacionados aos conhecimentos tradicionais. Assim, quais as
percepgoes deles sobre os riscos tanto em relagao ao espago politico de atuagao — o Conselho
em si — a permanéncia ou extingdo do conselho, e no caso da permanéncia do CGEN, em que
condigdes se da esta permanéncia, bem como em relacdo a sua subjetividade enquanto
representante de seu segmento, isto é, quais as dificuldades encontradas durante este periodo
que exerceu a func¢do de conselheira e conselheiro. As dificuldades podem ser de ordem
técnica (linguagem, conhecimento técnico-juridico) ou subjetiva (racismo, preconceito).

A pergunta 7 foi feita no sentido de apresentar a resposta dos movimentos sociais as
ameacas da conjuntura politica, agravadas pela crise sanitaria. Em ultima instancia, se o

CGEN fechar as portas, se houver a reducao do espago democratico, como os movimentos
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sociais irdo responder? A pergunta nao direcionou sobre estratégias de atuacao dentro ou fora
do CGEN, deixando os interlocutores livres para responder.

Ao final, encerrei as entrevistas perguntando qual a compreensdo deles sobre
conhecimento tradicional associado a biodiversidade, momento em que todos responderam
segundo a sua cosmovisdao. Ao longo das conversas, foi possivel apreender a ambivaléncia
dos diversos conceitos sobre os conhecimentos tradicionais, que poderia dividir em trés
categorias: 1. O conceito subjetivo de cada um, de acordo com a sua cosmovisdao; 2. O
conceito apresentado pelas empresas e Estado (visdo mercadoldgica); 3. Conceito técnico que
consta na lei (conceito oficial que circula no CGEN).

Assim, na fase de pré-analise, ao realizar a leitura exploratoria das entrevistas, fui
extraindo a partir das falas de meus interlocutores, marcagdes de suas falas que se
correlacionam com o objeto da pesquisa. A partir dessa primeira leitura das narrativas,
estabeleci as categorias a partir de temas que me serviram para classificar o todo e criar as
minhas unidades de registro. Identifiquei as categorias e as dividi em trés grandes eixos
tematicos: 1) como os sujeitos veem o CGEN; 2) quais os direitos estdo em disputa; 3)
tensionamentos e contradigdes. O procedimento de categorizac¢ao foi realizado por meio da
elaboracdo de mapas mentais, com o uso do software X-Mind, que permitiu a sistematizagao
da totalidade do conteudo da entrevista e a sua divisao em categorias de analise, de modo a
preparar a etapa seguinte da analise de contetdo e triangulacao de dados, segundo Marcondes
e Brisola, ou o processo de inferéncia, segundo Bardin.

Esta etapa pode ser visualizada a partir do Mapa Geral das entrevistas (Anexos) e dos
quadros 1, 2 e 3 no capitulo 3 e anexos. A analise das atas se deu de modo a triangular os
achados das entrevistas e da observagao-participante, com aquilo que foi documentado pelos
registros formais do CGEN (Plenario e Camara Setorial das Populagoes Indigenas,

Comunidades Tradicionais e Agricultores), no sentido de validar, exemplificar a narrativa.

4. Apresentacao

No Capitulo 1, busca-se identificar os tensionamentos em torno da concepcao dos
conhecimentos tradicionais, a partir de como a violéncia colonial e as colonialidades do
poder, do ser e do saber operam produzindo desconhecimentos, a partir da criagao de uma
nova categoria mental da modernidade com a ideia da existéncia de raca ou ragas que seria

naturalmente inferior. A partir dessa matriz colonial, todos os conhecimentos produzidos
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pelos grupos racialmente diversificados seriam portanto ndo-conhecimentos, subalternizados
pela razao cientifica moderna.

A modernidade produziu tantas auséncias quanto necessarias para impor a sua
hegemonia, no caso, a hegemonia do capital. Um dos muitos binarismos que a ciéncia
moderna produziu foi o de natureza e cultura, colocando a natureza num lugar de
exterioridade para que entdo sua apropriacao fosse possivel, uma vez fora da totalidade, resta
apenas ser subjugada a condi¢ao de mercadoria. Ja num periodo mais recente, a biotecnologia
passa a ser a nova frente de expansdo do capitalismo sobre a natureza e sobre os
conhecimentos tradicionais de povos locais ja sob um novo discurso de “prote¢dao” da
natureza. Emerge dai conceitos como “biodiversidade”, “meio ambiente”, “recursos naturais”
como conceitos e locus de pertencimento fora desta totalidade hegemoneizada.

Estes conceitos passam a ser disputados e politizados por diversos atores que entram
em cena. Se por um lado, emerge uma concepcao utilitarista da natureza como bem de
consumo, grupos sociais locais, como povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
enxergam nestes conceitos um espac¢o para assumir um discurso estratégico em defesa da
natureza e de direitos historicamente vilipendiados, sobretudo em relacao aos seus direitos
territoriais e culturais. Novos direitos passam a fazer parte deste cenario, direitos que se
relacionam a conservacao da biodiversidade e prote¢ao de seus saberes como uma alternativa
contra-hegemonica e oposta ao capital. Para se discutir as ferramentas politicas e juridicas que
os diversos atores sociais utilizam para a defesa de seus interesses e direitos, no plano
internacional e no plano interno, ¢ importante, primeiro, colocar luz em algumas sombras
criadas pela modernidade acerca dos conceitos de biodiversidade e conhecimentos
tradicionais. Mergulhando em diversas especificidades sobre os conhecimentos tradicionais,
socorrendo-se de autores da antropologia social, é possivel verificar as diversas nuances
destes saberes, e algumas questdes intransponiveis que se colocam como limites para se
pensar em direitos efetivos de protecdo, na medida em que a criatividade dos regimes
juridicos atuais limita-se a reproduzir mitos e formulas incapazes de traduzir a diversidade
social e a pluralidade de saberes no mundo.

No Capitulo 2, seguiremos a compreender como o tema dos conhecimentos
tradicionais passa a entrar numa agenda politica no plano internacional e interno. Como se
articulam os movimentos sociais em torno dessa agenda, o que reivindicam? Como se

posicionam? Como passam a se articular em torno desse tema, quem sao eles, e de quem
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internacional, onde este debate juridico se iniciou até chegar no plano interno, como estes
instrumentos juridicos foram implementados e regulados socialmente na legislagao brasileira.

No Capitulo 3, é retomada a reflexao sobre o direito e a lei, no sentindo de apontar as
contradi¢des do direito estatal moderno e apresentar as bases epistemologicas de O Direito
Achado na Rua e do uso nao hegemodnico do direito a partir das lutas sociais dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares. Busca-se trazer uma
reflexdo sobre o direito a partir de uma visdo contra-hegemonica, isto é, enquanto legitima
organizagao social da liberdade e a dimensdo instituinte de direitos do sujeito coletivo de
direito.

Desse modo, a partir da compreensdo de que o direito nasce das lutas sociais por
emancipagao travadas pelos sujeitos no curso da historia, a luz da dialética social do direito,
de Lyra Filho, busca-se analisar como os detentores dos conhecimentos tradicionais se
articulam dentro do espago institucional do CGEN para defender e efetivar direitos, na

qualidade de legitimos enunciadores de direitos.
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CAPITULO 1. DAS DIVERSAS COLONIALIDADES E DA PRODUCAO DE DES-
CONHECIMENTOS®

Y veiamos el agua dulce que venia de Chapultepec, de que se proveia
la ciudad y en aquellas trez calzadas las puentes que tenia hechas de
trecho a trecho, por donde entraba y salia el agua de la laguna de
una a otra... y despues de bien mirado y considerado todo lo que
habiamos visto, tornamos ver la gran plaza y la multitud de gente que
en ella habia, unos comprando y otros vendiendo, que solamente el
rumor y zumbido de las voces v palabras que alli habia sonaba mas
que de una legua y entre nosotros hubo soldados que habian estado
en muchas partes del mundo, vy en Constantinopla, v en toda Italia y
Roma, y dijeron que plaza tan compasada y con tanto concierto y
tamarnia y llena de tanta gente no la habian visto (Bernal Diaz Del
Castillo, 1568).

Na imponente praga central da Cidade do México, também conhecida como Zdcalo,
encontram-se estas palavras insculpidas em majestosa parede erguida no Templo Mayor, onde
o mundo encoberto (Dussel, 1993) com a chegada do colonizador se ergue em contraposi¢ao
ao mundo que o soterrou. Nesta praga central da América, ha o registro nao apenas simbolico,
mas materialmente presente do que foi a violéncia colonial. Ha o (des)encontro de dois
mundos que nao dialogam, de duas cosmovisdes, uma subalternizada, soterrada, silenciada,
mas que emerge, grita, denuncia e se auto-ilumina para sair da escuridao a que foi submetida
durante os cinco séculos da colonizagido a colonialidade. Outra, que oprime, violenta, produz
auséncias (Santos, 2010), encobre e uniformiza a partir de uma razdo metonimica totalizante,
que produz um so tempo e um so espago. Entre elas, ha gretas, porosidades, brechas onde se
penetra luz, onde se € possivel caminhar entre os dois mundos.

Ao caminhar pelas ruinas do Templo Mayor logo em frente a grande Catedral®, as

palavras de Bernal Diaz Del Castillo, traduzem o espanto do conquistador ao se deparar com

3 Titulo inspirado em Santos, Meneses, Nunes (2005).

6 Por ocasido da participagdio no “Encuentro de Pensamiento y Praxis: El derecho en la
reconfiguracion del capital”, estive na Cidade do México, em maio de 2019, para apresentar resultados
parciais da presente pesquisa na mesa de trabalho “Conflictos socioambientales: naturaleza,
comunidades y estados en America Latina”, realizado na Universidade Autonoma Metropolitana do
México, pela Asociacion Nuestramericana de Estudios Interdisciplinarios de Critica Juridica, Grupo
de Trabajo CLACSO: “Derecho, clases y reconfiguracion Del capital”, Universidad Autonoma
Metropolitana, Universidad Autonoma Nacional do México e outros. O trecho acima descrito inscrito
nas paredes do Templo Mayor foi fotografado por mim durante um passeio pelo Zdcalo. Além da
alegria de suas cores, ritmos e sabores, esta viagem ao México me abriu chaves de reflexdo para a
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tamanho império encontrado em terras mexicas, em 1568. Este pequeno trecho do relato
intitulado “La historia verdadera de La conquista de La nueva Espaiia”, demonstra ja o
sistema avancado de abastecimento de dgua da cidade, por meio de aquedutos construidos
pelos proprios mexicas, ou seja, por meio de seus conhecimentos ancestrais, tradicionais,
desenvolvidos por si proprios. Conhecimentos subalternizados com o advento da colonizagao
e da modernidade.

E aqui que se inicia este debate sobre “conhecimentos tradicionais” associados &
biodiversidade. E no marco da modernidade, com o advento da colonizacdo, onde se inaugura
um novo sistema-mundo entre Europa, América e Africa, com a Europa se colocando ao
centro e aos demais como a periferia do mundo. E porque antes da figura do colonizador, o
“conhecimento tradicional” nao era chamado conhecimento tradicional, sequer era chamado
de conhecimento aquilo que era milenarmente construido, compartilhado, praticado, criado e
pensado coletivamente, vivido a partir da experiéncia de povos originarios, que sempre
estabeleceram um modo de vida proprio de se relacionar com a natureza a partir de sua
cosmovisao, de seus mitos, simbologias, suas praticas, manejos e cuidados com a natureza. A
proposito, antes de 0 homem branco europeu pisar na América nao existia sequer a figura do
Outro enquanto sujeito racialmente diversificado sujeito a condi¢ao de nao-humanidade.

E assim que desde que a colonizagdo favoreceu o surgimento de um novo modelo
economico, o capitalismo, a natureza e o conhecimento dos povos originarios relacionado a
natureza vem sendo apropriado pelos que detém o poder nesta relacio de dominagdo. A
construcdo teorica da ideia de raga, como uma categoria mental da modernidade, formulada a
partir do eurocentrismo, foi o que conferiu legitimidade as relagdes de dominagdo impostas
pela conquista. A ideia de alguém naturalmente inferior, marcado fenotipicamente como
diferente, como “o outro”, é o que justifica a dominacao, nao apenas dos seus corpos, mas de
suas descobertas mentais e culturais (Quijano, 2005) e, portanto, de seus conhecimentos.

A conquista da América inaugurou um novo padrao de poder mundial estruturado
nao apenas na ideia de raga, mas também no controle de todas as formas de trabalho em torno

do capital. Assim, germinava um modelo em que a Europa ocidental passou a estabelecer uma

riqueza da diversidade de seus povos originarios. O passado e o presente da violéncia colonial e da
colonialidade estdo, ainda hoje, vivos pelas calles da maior cidade da América Latina. Ndo ha como
ndo se deixar arrebatar pela experiéncia. Trago-a aqui como inspiragdo para iniciar esse debate
académico, de luta e resisténcia dos movimentos sociais pela protecdo dos seus direitos humanos — e
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relacdo de exploragdo das colonias articulando o controle da producao-apropriagao-
distribui¢ao de produtos que viria a se desenvolver em torno da relagao capital-salario e do
mercado mundial. A escravidao, servidao, a pequena producao mercantil, a reciprocidade e o
salario passaram a ser controlados hegemonicamente pelos europeus (Quijano, 2005).

Segundo o peruano Anibal Quijano (2005), as novas identidades historicas — indios,
negros e europeus —, produzidas a partir da ideia de raga, foram articuladas em uma divisao
racial do trabalho, cabendo aos europeus os papéis e lugares de privilégio dentro desta nova
estrutura de poder — assalariados — e aos indigenas e negros os papéis de menos privilégios —
escraviddo, servidio — ou de auséncia de direitos’”. A inferioridade racial das novas
identidades justificava as novas formas de controle das relagdes de trabalho no novo sistema-
mundo.

A nova configuragdo deste padrao de poder, tendo a Europa como o centro do
capitalismo mundial, significou também a incorporagao de historias culturais heterogéneas em
um unico mundo dominado pela Europa, resultando numa reconfiguracao cultural, intelectual,
isto €, nas palavras de Quijano, uma nova infersubjetividade mundial. Em outras palavras,
todas as experiéncias, historias, recursos e produtos culturais passaram a se articular em uma
unica ordem cultural global, tendo como hegemonia européia. Assim, a Europa passou a
controlar também todas as formas de subjetividade, da cultura e, em especial, da producao do
conhecimento (Quijano, 2005).

Quijano (2005) aponta como o colonialismo europeu inaugurou nao apenas um novo
espago geopolitico, mas também um novo tempo. A partir de uma concepgao evolucionista, o
europeu seria o homem moderno. Em uma linha do tempo imaginario, corresponderia a
evolucdo do primitivo. Assim, a sociedade européia, branca, ocidental seria o auge da
evolucdo a que as racas primitivas um dia se tornardo. A coloniza¢ao trouxe um novo

binarismo, a dicotomia atrasado/moderno, primitivo/civilizado. Os indigenas, os negros e, por

’Quijano (2005) explica que na area hispanica, a escraviddo dos indigenas ndo durou muito para evitar
o exterminio da populacdo, sendo logo confinados a estrutura de serviddo. Aos que viviam nas
comunidades, continuou sendo permitida a pratica de sua antiga reciprocidade. Para alguns elencados
a categoria de nobreza indigena, foi eximida a serviddo, recebendo um tratamento especial, como uma
espécie de raga intermedidria com a raca dominante. J4 os negros foram reduzidos completamente a
escraviddo. Ja os espanhois e portugueses, como raca dominante, eram assalariados, comerciantes
independentes, agricultores, ou produtores independentes de mercadorias, sendo que somente os
nobres poderiam ocupar os médios e altos postos da administracdo colonial, civil ou militar. Tal
estrutura € o que permitiu correlacionar a branquitude com os cargos mais altos da administracao,
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conseguinte, os seus modos de viver e seu sistema de crengas, isto €, a sua cosmologia,
passam a ser considerados atrasados, primitivos, pertencentes a um passado, cujo Unico fim €
“evoluir”, ja que o futuro — o moderno - ¢ o modo de vida do homem branco.

A violéncia colonial resultou, portanto, na expropria¢ao das populacdes colonizadas,
inclusive de seus conhecimentos culturais, que pudessem ser apropriados para o
desenvolvimento do capitalismo em beneficio do centro europeu, bem como reprimiram as
formas de produgao do conhecimento dos colonizados, suas formas de producao de sentidos,
seu universo simbolico, seus padrdes de expressao e de objetivacao da subjetividade (Quijano,
2005). Por fim, impuseram aos colonizados o aprendizado for¢ado da cultura hegemonica,
naquilo que fosse necessario para favorecer a dominagao, como a religiao. A este conjunto de
epistemicidio, Quijano denomina como colonizagédo das perspectivas cognitivas, fruto do
etnocentrismo, fulcrado na classificagio racial da populacao mundial depois da América. Esta
forma de colonizac@o se traduz na colonialidade do saber, que perdura até os dias de hoje em
relacdo aos pertencentes as ragas nao-dominantes. Tudo aquilo que € produzido em termos de
conhecimento pelos povos racialmente diversos esta na esfera do mitico-magico, enquanto
aos europeus € atribuido o monopdlio da produgao da verdade através da ciéncia. Por se tratar
de um nao-conhecimento é possivel a sua apropriagao.

A monocultura do saber e do rigor do saber, como producao de nao-existéncia,
segundo Boaventura de Sousa Santos (2010), é o mais poderoso dos cinco modos de producao
de auséncias, que foram produzidas pela razio metonimica e que continua prevalecendo nos
ultimos duzentos anos®. Segundo esta razio, a totalidade é a tinica compreensdo de mundo.
Constitui-se uma homogeneidade entre o todo (Europa) e as partes (América), sendo que
nenhuma das partes pode ser pensada fora do todo, ao passo em que a primazia do saber
subjaz a logica da racionalidade moderna ocidental. Desse modo, tudo que nao esta nos

canones da ciéncia moderna e da alta cultura (européia), de acordo com seus critérios de

8 Como anota o professor portugués em seu ja classico ensaio sobre as auséncias e emergéncias
produzidas e sufocadas pela modernidade européia: “A indoléncia da razdo criticada neste ensaio
ocorre em quatro formas diferentes: a razdo impotente, aquela que ndo se exerce porque pensa que
nada pode fazer contra uma necessidade concebida como exterior a ela prdpria; a razdo arrogante, que
ndo sente necessidade de exercer-se porque se imagina incondicionalmente livre e, por conseguinte,
livre da necessidade de demonstrar a sua propria liberdade; a razdo metonimica, que se reivindica
como a Unica forma de racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a descobrir outros tipos de
racionalidade ou, se o faz, fa-lo apenas para as tornar em matéria-prima; e a razao proléptica, que ndo
se aplica a pensar o futuro, porque julga que sabe tudo a respeito dele e o concebe como uma
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verdade absoluta e de qualidade estética, simplesmente nao existe. Assume a forma de nao-
existéncia, de auséncia, ignorancia ou incultura (Santos, 2010).

Assim como em Quijano, Boaventura articula a monocultura do saber com outra
forma de produgcdo de auséncia: a logica da classificacdo social, que se assenta na
monocultura da naturalizagdo das diferencas, ou seja, na distribuicdo da populagao por
categorias que naturalizam as hierarquias, sendo a classificacao racial e a classificacao sexual
as mais potentes manifestacdes dessa logica. A ndo existéncia, a partir desta logica, é
produzida sob a forma de inferioridade insuperavel, porque é natural (Santos, 2010). Somente
com a ideia da inferioridade natural € que se tornou possivel cogitar das demais
colonialidades associadas ao saber: a colonialidade de poder e do ser. Esta ultima traduzida na
nao-humanidade da raga inferior. Indios, negros e europeus passam a ser categorizados, a
partir do pensamento cartesiano, da divisdao entre alma e corpo. A expressao corporal passa a
ser associada a natureza, dissociada da ideia de alma e razdo, enquanto a alma passa a ser
associada a razdo. O ser que ndo tem alma e ndo pensa, logo ndo é humano, portanto é
legitima a sua dominacao por aqueles seres superiores e possuidores de alma, dotados de
racionalidade®. Aos que ndo tem alma e vivem na condicdo natural de selvagem, apenas lhe

cabem ser dominados'®. Neste dominio se insere também o corpo das mulheres, sobretudo das

? A este respeito, o famoso debate entre Juan Ginés de Sepilveda e Bartolomé de Las Casas, que ficou
conhecido como a Controvérsia de Valladolid (1550/51), ocorrida na Espanha, em um juri ad hoc. O
debate versava justamente sobre a condicdo de barbaros dos indigenas e, por conseguinte, a sua
legitima dominacdo e submissdo a escravidao. De um lado, Sepulveda defendia que era licito e justo
que os espanhois escravizassem os indios porque eles eram, de acordo com o pensamento aristotélico,
barbaros e, portanto, naturalmente escravos, “phuseidoulos” — “escravos por natureza”. De outro lado,
Bartolomé de Las Casas defendia que nao era possivel atribuir aos indios o adjetivo de barbaros, sem a
distincdo das diversas classes de barbarie que existiam em Aristételes. Segundo Las Casas, nem todos
os barbaros carecem de razdo nem sao servos por natureza ou indignos de governar a si proprio. Aos
indigenas atribuiu a segunda classe da barbarie, ou seja, eram aqueles que ndo tinham um idioma
literario, careciam de escritura, ndo tinham letras, nem erudi¢do, além de ter outro idioma e por isso,
ndo entender o que o outro fala. Assim, eram barbaros “por acidente”, poderiam ser sabios, cordiais,
prudentes e civilizados. Las Casas defendia que ndo podiam ser ausentes de razdo pois possuiam seus
proéprios reinos, reis, policia, republicas bem regidas, suas proprias leis, etc. Assim, a guerra ndo era
justa contra eles. Sem um veredicto final, ambos os argumentadores se deram como vencedores, sendo
mais importante do debate a retérica sobre a condi¢@o inferior do indio e a sua controversa (Gutiérrez,
2014).

10 Um giro epistemoldgico dessa narrativa hegemonica pode ser vista entre os povos amerindios da
Amazénia, para quem, na verdade, sdo os brancos que ndo tem alma. E o que Jorge Pozzobon nos
conta em seus relatos em formato de diarios de campo, a partir de sua vivéncia com o povo Maku no
noroeste amazonico, na regido do rio negro. Em um momento de quase morte, ao ser curado por um
pajé do povo Tukano, Jorge relata um sonho que teve e a explicacdo do sonho pelo xama: “Sonho
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mulheres de racgas tidas por inferiores, como a indigena e as escravas negras (Quijano, 2005),
que passam a serem vitimas de dominagao e exploragao sexual dos europeus.

Anibal Quijano reconhece que a colonialidade do poder continuou presente no
processo de independéncia dos paises da América do Sul, o que impediu um processo em
direcdo ao desenvolvimento dos Estados-nacao. As colonialidades de poder, do ser e do saber
ainda marcam as relacdes entre povos indigenas e comunidades tradicionais e a sociedade
como um todo. Catherine Walsh (2013) acrescenta, ainda, a quarta colonialidade, e nao
menos importante, inaugurada pelo colonialismo e o advento da modernidade: a
colonialidade cosmogonica ou da made-natureza. Segundo a autora, a colonialidad
cosmogonica o de la madre naturaleza tem a ver com a forca vital-magico-espiritual da
existéncia das comunidades afrodescendentes e indigenas (2013, tradugao livre).

Segundo a autora, esta colonialidade opera:

En la distincion bindria cartesiana entre hombre/naturaleza, categorizando como no-modernas,
‘primitivas’, y ‘paganas’ las relaciones espirituales y sagradas que conectan los mundos de
arriba y abajo, con la tierra y con los ancestros como seres vivos. Asi pretende socavar las
cosmovisiones, filosofias, religiosidades, principios y sistemas de vida, es decir la continuidad
civilizatoria de las comunidades indigenas y las de la didspora africana (Walsh, 2013, p-3).

A estrita separacao entre 0 mundo biofisico, o humano e o supranatural foram umas
das construgdes modernas que favorecem até os dias atuais o modelo economico capitalista, ja
que em muitos contextos nao ocidentais, estes sdo sustentados por um vinculo de
continuidade entre as trés esferas. Segundo Arturo Escobar e Mauricio Pardo (2005), esta
continuidade esta culturalmente arraigada através de simbolos, rituais e praticas plasmadas,
sobretudo, em relagdes sociais que também se diferenciam do tipo moderno, capitalista. E de
Philippe Descola a afirmac¢ao de que em algumas sociedades da natureza, as plantas, os
animais e outras entidades pertencem a uma comunidade socioecondmica, submetidas as
mesmas regras dos humanos (Descola, apud Escobar; Pardo, 2005). Nesse sentido, em muitas
culturas ndo modernas, o universo inteiro ¢ concebido como um ser vivente no qual ndo ha
uma separacao estrita entre humanos e natureza, individuo e comunidade, comunidade e

deuses (Escobar; Pardo, 2005).

descobriu isso sozinho no sonho, porque vocé esta morrendo. Por isso vocé foi até a casa do meu avo
b

procurar uma alma. Vocés brancos ndo tem alma. Quando morrem, vocés vao para o nada, enquanto a

gente vai para a casa do nosso avd, a casa do nosso cla. Voceé foi até 14 para achar uma alma, uma
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A partir da vivéncia com o povo achuar, na amazonia equatoriana, Descola constatou
que para os achuar nao ha separagido entre o mundo humano e nao-humano, ou seja, entre
natureza e cultura. Quando aparecem em sonhos, por exemplo, animais e plantas assumem a
forma de humano, porque estdo sem a sua fantasia animal ou vegetal. Para este povo, os
“seres da natureza”, isto €, animais ou plantas, possuem uma alma analoga a dos humanos,
que lhes permite pensar, raciocinar, ter sentimentos, comunicar-se a maneira dos humanos e,
sobretudo, fazer que vejam a si mesmo como humanos, apesar da aparéncia animal ou
vegetal. Segundo Descola, trata-se de uma humanidade que € moral, nao fisica, ou seja,
repousa sobre a ideia que fazem de si proprios e ndo sobre a aparéncia que tem aos olhos do
outro (Descola, 2016).

Esta dicotomia entre natureza e cultura’humano foi um dos muitos binarismos que a
razao indolente e a ciéncia moderna trouxeram como forma de legitimar a apropriagdo da
natureza, transformando-a em recursos naturais e reduzindo-a a condi¢do de mercadoria, a
partir de uma logica capitalista (Santos, Meneses, Nunes, 2005). As experiéncias etnograficas
que permitiram um mapeamento de producdo de conhecimento local demonstram que existe
uma imagem complexa social que nao esta necessariamente oposta a natureza, além de
evidenciar uma aderéncia especial a um territéorio “concebido como uma entidade
multidimensional que resulta dos muitos tipos de praticas e relagdes” (Escobar; Pardo, 2005,
p. 141).

De acordo com Santos, Meneses, Nunes (2005), a constru¢do da natureza como algo
exterior a sociedade obedeceu as exigéncias da constituicdo do novo sistema econdmico
mundial, centrado na exploracgao intensiva dos recursos. Segundo o autor, esta construc¢ao foi
sustentada pelo processo que se denominou Revolucdo Cientifica, estando na origem da
ciéncia tal como a reconhecemos hoje, desde Galileu a Newton, passando por Descartes a
Bacon. Um novo paradigma emerge, separando natureza da cultura e da sociedade,
submetendo a primeira a um lugar deterministico em que a linguagem matematica passa a
assumir um papel fundamental enquanto recurso para tornar inteligivel uma natureza que,
sendo tao incompreensivel, como interlocutor, quanto o “selvagem” que habitava as terras
conquistadas pelos ocidentais, ndo podia ser compreendida (Santos, Meneses, Nunes, 2005)
Sua explicagao, portanto, passa a ser tarefa unica e exclusiva da ciéncia moderna.

A ciéncia moderna se arroga como um saber universal, aquele que nomeia os demais

saberes que rivalizam com ele, como local, particular, contextual e situacional. Segundo
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“selvagem”, é o mesmo atribuido a natureza, como o lugar da exterioridade. Ora, o exterior €
aquilo que nao pertence a alguém, e o que nao pertence nao € reconhecido como igual. Assim
que o lugar da exterioridade é também um lugar da inferioridade. A violéncia colonial
exercida sobre os povos amerindios por via da destruicdo de seus conhecimentos nativos e
pela formulagido do conhecimento “verdadeiro” exerce-se sob a natureza, transformando-a em
recurso incondicionalmente disponivel. Para Santos, Meneses e Nunes (2005), a natureza,
transformada em recurso, ndo tem outra logica sendo a de ser explorada até a exaustdo.
Domesticar a natureza, distinguindo-a entre recursos naturais e recursos humanos, ¢ uma
estratégia de producdo de conhecimento que, na verdade, ndo € outra coisa sendo uma

estratégia de poder e dominagao.

1.1. A biocolonialidade de poder e a invenc¢ao da biodiversidade

Como vimos, o padrao de poder colonial opera também sobre a natureza, tendo em
vista que a modernidade se estrutura a partir da separagao entre natureza e cultura, e é tao
formativa da modernidade como o binarismo civilizado/outro (“nosotros/ellos”), segundo
Arturo Escobar (2003). A natureza, nesses termos, passa a ser “o outro lado da diferenca
colonial”, junto com outras naturezas: naturezas coloniais/terceiro-mundistas, corpos das
mulheres, corpos escuros, entre outras, todas localizadas na exterioridade da rotalidade do
mundo eurocéntrico masculino. A modernidade traz consigo uma particular constru¢ao da
natureza determinada pelo auge e consolidagdao do capitalismo como forma especifica das
relagdes sociedade-natureza (Cajigas-Rotudo, 2007).

Assim, 0 que se seguiu com o advento da modernidade ¢ um regime da natureza
capitalista, que subalterniza todas as outras articulagcdes de biologia e historia, natureza e
sociedade, em especial aquelas que representam através de seus modelos e praticas locais da
natureza, uma continuidade culturalmente estabelecida entre os mundos naturais, humanos e
sobrenaturais (Escobar, 2003; Escobar; Pardo, 2005). E neste ponto que Juan Camilo Cajigas-
Rotundo (2007) avan¢a na analise a uma critica da modernidade sobre o manto da produgao
de uma “colonialidad de las naturalezas”, o que ele chama de uma biocolonialidade do poder
(Cajigas-Rotundo, 2007, p. 167).

Esta forma particular de constru¢do da natureza, desde uma perspectiva

matematizada, validada pelos canones da razao cientifica, passa a ser valida para todo lugar e
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tempo, € universal, global, perdendo qualquer valor que possa ter em si mesma, para além dos
interesses humanos. O humano emerge como uma categoria subjetiva, o sujeifo que passa a
ter o controle do conhecimento objetivo, enquanto a realidade é reduzida ao uniforme,
descolorido e simples, a um objero, algo que se contrapde ao sujeito que pode ser observado
de maneira neutra por este: “/o real es una maquina, es un reloj puesto en funcionamiento por
un reloj erotrascendental” (Cajigas-Rotundo, 2007, p. 168). Dessa forma, como afirma o
autor, o conhecimento ¢ poder, nos enunciados de Bacon: serve para algo, ha que ter uma
finalidade especifica. Assim ¢ que Cajigas-Rotundo correlaciona a ciéncia a técnica e, em
ultima instancia, a ciéncia ao mercado capitalista.

Este saber técnico cientifico, que se arroga como universal, se fundamenta na /ybris
del punto cero, conforme assinalado por Castro-Goémez (2005). O ponto zero é o comego
epistemologico absoluto. Colocar-se no ponto zero equivale a ter o poder de um Deus que
pode ver sem ser visto, ou seja, que pode observar o mundo sem ter que dar conta a ninguém,
nem a si mesmo, tamanha a sua legitimidade de observacdo. Assim, o comego do
conhecimento absoluto € o que garante o controle econdomico e social de outros territorios e
outras gentes. Obedece, de acordo com Castro-Gomez (2005), a necessidade que tinha o
estado espanhol de erradicar qualquer outro sistema de crengas que nao favorecia a visao
capitalista. Desse modo, nao podiam coexistir diferentes formas de ver o mundo, tendo que
taxonomiza-las, conforme uma hierarquizagao de tempo e espaco, sendo que todas as outras
formas de conhecimento sendo a hegemonica sdo consideradas como passado da ciéncia
moderna, como supersticao.

Experimentados quatro séculos desta formula de dominagdo, com o advento do
capitalismo global, no século XX, essa estratégia da visao moderno/colonial passa a ser
complementada com sua transformacao pelos discursos pos-modernos de “desenvolvimento
sustentavel”, que tomam como um fato natural a escassez (Cajigas-Rotundo, 2007). A
acumulac@o do capital, possibilitada pelo saque e exploracao das coldnias, gerou e continua
gerando nos centros do sistema-mundo uma “sociedade do conforto” baseada no consumo de
bens suntudrios. Este conforto supde a producdao de corpos articulados a partir de um
irrefreavel estado de super excitacdo, onde se encontra a base da reprodugdo do capital, a
partir do circuito de produgdo e consumo. Segundo Cajigas-Rotundo, esta super excitacao
produz a “gula da mirada”, ou seja, a busca insaciavel de novas fontes de consumo.

Para Cajigas-Rotundo, esta “gula da mirada” estd presente nos discursos do
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natureza em meio ambiente) e “conservagdo” da natureza (Escobar, 1996). Assim, o discurso
do desenvolvimento sustentavel surge no momento das incertezas produzidas nos anos setenta
em relacdo ao ndo cumprimento das promessas de desenvolvimento nos paises periféricos e
em decorréncia das proprias contradicdes do capital no que concerne ao meio biofisico, a
justica social e a realizagdo pessoal (Cajigas-Rotundo, 2007). E o ponto de partida para a
construcdo de uma nova ideia “desenvolvimento”, que busca conciliar a dinamica do
crescimento do capital com os limites dos sistemas biofisicos, emergindo a ideia de
“desenvolvimento sustentavel”.

E nesse momento que surge pactos e acordos internacionais capitaneados pelas
instituicdes hegemonicas e pelos paises-centro, como a Conferencia de Estocolmo, em 1972 e
a Comissdo Bruntland'!, em 1987, entre outros, que passam a estabelecer regulagdes globais
para o controle e manejo adequado da natureza, que se concretiza em uma gestio e
planificagdo ambiental. O ambiente aqui € construido como uma categoria da modernidade e
de sua “visdo gulosa”, gerando a ideia de escassez. Assim,para que se alcance o progresso
material deve-se superar aquilo que nos falta para alcan¢ar um determinado nivel de vida.
Desde esse ponto de vista, que passou a ser criticado em Estocolmo, a natureza ¢ vista como
uma fonte inesgotavel de recursos para saciar a ganancia e garantir o aumento constante dos
niveis de consumo do norte global.

Nestes termos, aos fins dos anos oitenta, a Comissao Brundtland propoe a estratégia
do desenvolvimento sustentavel, com o discurso de conservac¢ao dos recursos naturais para o
bem-estar das futuras geragdes. No entanto, questdes como o que € “bem-estar” e quem sao as
“futuras geracdes” emergem dentro de uma critica ao sistema global de dominagao do capital.
Neste momento, ja se falava em sociedades do risco (Beck, 2002) e o “efeito boomerang” nao
apenas em relagdo a destrui¢do da natureza em niveis alarmantes, mas em relacao ao
crescimento do fluxo migratério, a perda do estado protecionista e de bem-estar, somado as
contaminagdes ambientais. Todos esses efeitos sao consequéncias das a¢des colonialistas que
o proprio desenvolvimento expansivo do capitalismo implicou, /a cara oscura de la

modernidad, na expressao de Cajigas-rotundo (2007).

11 A Comissdo Brundtland consiste no documento denominado “Nosso Futuro Comum”, publicado em
1987, coordenado pela primeira-ministra da Noruega. Neste relatério, desenvolveu-se a ideia de
“desenvolvimento sustentavel”, que ja vinha sendo concebida desde a década de 1970. O relatério
correlacionou a pobreza dos paises do “terceiro mundo” e o consumismo desenfreado dos paises do
“primeiro mundo” como sendo as causas fundamentais que impediam um desenvolvimento igualitario
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E assim que o crescimento econdmico passa a enfrentar uma crise da natureza, dada
a degradacao de varios sistemas biofisicos no mundo em razao da super-exploragao produtiva,
além de uma crise de justica, em face das assimetrias de poder e iniqiiidades geradas pela face
colonial das relagdes mundiais capitalistas (Cajigas-Rotundo, 2007). A crise ambiental €, por
isso, civilizatoria, uma crise da modernidade enquanto um projeto que fracassou em
possibilitar mundos sustentaveis. E também consiste em uma crise de pensamento, na medida
em que o pensamento logocentrista alimenta as praticas ecologicamente destrutivas da
modernidade (Escobar, 2003). Escobar aponta que a crise ambiental, por sua vez, indica os
limites da moderna racionalidade instrumental, enquanto reflete o fracasso da modernidade
em articular biologia e historia, mantendo a capitalizagao da natureza e do trabalho.

Como solugao da crise, frente aos limites do desenvolvimento, os Estados-nac¢ao do
norte passam a hegemonizar as praticas de prote¢ao da natureza, frente a suposta incapacidade
e a “ignorancia” dos paises do sul, que enfrentam a pobreza e a sobre-populacao. Assim, uma
vez que a natureza agora se encontra ambientalizada, agenciada pelas elites corporativas do
primeiro mundo, a forma de reformular a nogao de natureza aos ditames do capitalismo passa
a ser a transferéncia de ciéncia e tecnologia dos paises do Norte — lugar da razao, da
estabilidade, da limpeza, da exceléncia — para o Sul — lugar da tristeza, atraso, insalubridade,
violéncia, tecnologias obsoletas e capital insuficiente.

Ao Sul, ndo resta outra saida a nao ser ter suas populagdes fechadas em suas proprias
fronteiras e ver seus territorios se transformarem em um depdsito da contaminag@o industrial
produzida pelo Norte, a0 mesmo tempo em que os recursos naturais e os conhecimentos
tradicionais das populagdes que habitam a floresta sdo elevados a categoria de “patrimonio
imaterial da humanidade”, estabelecendo-se um imperativo biopolitico do império (Hardt y
Negri, 2004, apud, Cajigas-Rotundo, 2007). E neste ponto que Cajigas-Rotundo contextualiza
a biotecnologia e a disputa sobre o conceito de biodiversidade.

Pertencente ao campo das novas tecnologias da informacdo, a biotecnologia esta
conformada dentro da logica do capitalismo posfordista, (Hardt y Negri apud Escobar, 2003).
Desde os anos cinqiienta, a biotecnologia e a engenharia genética inauguram uma era pos-
natural, gerando hiper-corpos e hiper-naturezas, que mediam a logica do organico (Vivo)
produzindo artificios que terminam estritamente ligados a logica do capital global. Iniciativas
como o projeto genoma, clone de animais e de tecidos, operam a partir da possibilidade de

manipular sequéncias genéticas. A natureza € reduzida a uma instancia externa, sem
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manipulada por imperativos técnicos, cientificos, modernos, por fim, degradada a categoria de
“recurso” a ser explorado.

A esta nova fase do capital, a que Cajigas-Rotundo (2007) denomina como
ecocapitalismo, passa a corresponder uma fase de colonizagdo molecular da natureza, isto &,
uma situagao na qual a natureza ja ndo é mais vista como algo exterior, mas uma instancia
interna do capitalismo, que aspira intensificar a manipulagao das diferentes dimensdes da
vida, tanto humana como ndo-humana (natureza). Neste plano, a natureza é rizomatizada
através de uma maquinaria ja nao mais industrial, mas pos-industrial e cibernética, produtora
de tecnologias biopoliticas (biotecnologia) que atuam de maneira rizomatica, molecular. Dai a
emergéncia de naturezas hibridas, onde o artificial e o organico se confundem. Assim, a partir
dos anos oitenta, o capitalismo entra numa fase pés-moderna que, no contexto da sociedade
do controle, transforma e constroi a natureza através de tecnologias biopoliticas de carater
rizomatico (Cajigas-Rotundo, 2007).

Esta nova forma do capitalismo opera no mesmo mecanismo do sistema-mundo pos-
moderno/pos-colonial, através de projetos globais de conservagdo da biodiversidade e do uso
do conhecimento tradicional. A partir das ideias de Quijano, para quem a modernidade opera
em uma série de padrdes coloniais de produgao de subjetividades, articuladas na ideia de raca,
que possibilita a subordinagdo étnica e epistémica das populagdes subjugadas, Cajigas-
Rotundo (2007) amplia a no¢ao de “colonialidade de poder” para “biocolonialidade de
poder”, para se referir a atual producdo da natureza, especificamente do problema da
biodiversidade, no marco da globalizagao hegemonica e do capitalismo pos-fordista.

De acordo com o autor, desde a critica latino-americana, a modernidade é
compreendida como um processo historico de carater colonial e de longa duracao, que adquire
forma a partir da conquista da América. A modernidade e a colonialidade sdo vistas como
duas caras da mesma moeda, isto €, como parte integral de um sistema, caracterizado por uma
heterogeneidade estrutural, que possibilita a distribui¢ao assimétrica do poder e se concretiza
com o saque e a super-exploragdo das colonias. Esta colonialidade do poder, no entanto,
operava no contexto do sistema-mundo moderno/colonial através da coloniza¢do do
imaginario das formacdes epistémicas negras e amerindias, baseadas nos sistemas ancestrais e
holisticos de conhecimento. Agora, com a reconfiguracao do capital em uma nova sociedade-
rede, a colonialidade de poder adquire uma nova dimensdo, chamada de bio-colonial. Ao

articular ecocapitalismo, com o seu discurso do desenvolvimento sustentavel e, por
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atualiza a “diferenca colonial” na sua nova forma de reproduc¢do no sistema mundo pos-
moderno/pos-colonial.

Segundo Cajigas-Rotundo (2007), a producdo hegemonica da biodiversidade,
realizada pelas elites corporativas e pelas empresas transnacionais dominantes, se concretiza
por meio dos regimes juridicos globais do império, isto €, por meio de acordos internacionais,
como os “direitos de propriedade intelectual relacionados” com o Comércio (OMC) e a
Convencao Internacional da Diversidade Bioldgica (CDB), que produz o discurso da nogao de
“escassez”, “perda” dos recursos naturais e “diminuicdo” da biodiversidade, propondo
solucdes tecnocientificas para a protecdo da natureza. A partir deste discurso, as populagdes
locais que antes eram vistas como obstaculos ao desenvolvimento (na minha opinido,
continuam sendo vistas assim), passam a ser guardides da biodiversidade, devido ao potencial
dos seus conhecimentos ancestrais. E neste sentido que Cajigas-Rotundo fala em
“biocolonialidade de poder”.

Como veremos no Capitulo 2, a biocolonialidade de poder esta evidente na série de
acordos internacionais que emergiram nos anos noventa e que produzem uma normatizacao
global de protecdo das produgdes e inovagdes cientificas e da propriedade intelectual do
Norte, isto é, instrumentos juridicos imperiais, como o TRIPS (Trade-Related Aspects of
Intelectual Property), que passam a proteger o conhecimento cientifico/empresarial como
mecanismo que permite tirar o proveito economico do trabalho criativo, relacionado a
producdo das industrias da vida com o manejo cientifico da biodiversidade, gerando assim
novos mecanismos de subordinagdo dos sistemas de conhecimento ndo-ocidentais e de sua
particular construgao da natureza. Por meio do sistema de patentes, os direitos de propriedade
intelectual passam a regular a privatizacao da vida, por meio de patentes de material biologico
modificado e de “invencgdes” industriais relacionadas ao dominio da natureza. As industrias
da vida (farmacéuticas, empresas cosméticas, de alimentos, agroindustriais e de energia)
passam a ter controle da base bioldgica e ecossistémica da reproducao social.

Interessante notar como o direito formal, na sua concep¢ao moderna, mediante
acordos e tratados internacionais, continua sendo utilizado como instrumento de reprodu¢ao
da opressao, manutencao do status quo e instrumento, no plano internacional, para perpetuar a
colonialidade. Em que pese a Convencao da Diversidade Bioldgica possuir norma protetiva
para povos tradicionais, no que corresponde aos seus conhecimentos ancestrais (artigo 8j), os

“tratados imperiais” sobre biodiversidade e propriedade intelectual, assim chamados por
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fragmentario, compartimentado, cibernético-mecanicista e patriarcal. A natureza € vista como
um conjunto de campos analiticos sobre os quais se levantam certos objetos de conhecimento,
que aparecem como entidades isoladas entre si. A tecnociéncia biopolitica constitui a vida
organica como uma maquina cibernética (Cajigas-Rotundo, 2007).

Estes diplomas internacionais encobrem os conhecimentos tradicionais, na medida
em que desconsideram o carater coletivo das construcdes de saber e de sistemas de
conhecimentos proprios dos povos ndao hegemonicos. Esses tipos de saberes so sdo
importantes na medida em que servem como catalisadores das empresas de bioprospec¢ao e
biopirataria, isto é, na medida em que constituem fontes de informacgido sobre o uso e a
localizagao do material biologico suscetivel de comercializagdao. Nas palavras de Cajigas-

12 especialmente os

Rotundo, esses conhecimentos passam a ser “el ultimo Dorado
conhecimentos dos povos ancestrais da Amazonia.

Para Escobar e Pardo (2005), a irrupgao do biologico (e da biodiversidade) é o que
caracteriza as politicas globais do século XX. Apds dois séculos de destruicao sistematica da
vida e da natureza, a manutencdo da vida tem surgido como aspecto estruturante dos
interesses do capital e da ciéncia mediante um processo dialético iniciado pelo capitalismo e
pela modernidade. A conservag¢ao e o desenvolvimento sustentavel tornaram-se problemas
inegaveis para o capital, sendo obrigado a modificar a sua logica anterior: a da destruigao.
Desse modo, um aspecto central que se sucedeu nos ultimos anos nas florestas tropicais se
define pelas multiplas constru¢cdes da natureza na sua dimensdo mais complexa, isto €, o
contraste entre as praticas de significado-uso por parte dos distintos grupos sociais.

Se, de um lado, hd uma adaptagao do capitalismo e uma disputa pelo conceito de
natureza, por outro, ha uma emergéncia dos movimentos sociais locais, que assume uma

resposta organizada ao avango do capital. E o que Escobar e Pardo denominam como

“politica cultural da natureza”. Para os autores, entende-se por politica cultural:

2E] Dorado seria uma terra rica em ouro, cujo centro foi atribuido posteriormente a Serra Parima, no
rio Uaupés, no extremo noroeste amazonico brasileiro. Esta terra atraia o imaginario europeu quase
que como uma lenda. Supostamente, existiria um lugar, nas nascentes do rio amazonas, que teria ouro
em abundancia. Em 1538-1541, Philip Von Hutten e Hernan Perez de Quesada realizaram uma
viagem pelo rio Orinoco desde a costa atlantica até as dguas brasileiras a procura do famoso “El/
Dorado”. Em 1542, Francisco Orellana desceu pela primeira vez o rio que viria a se chamar
Amazonas, e nos relatos da expedi¢do, ha as primeiras notas sobre o rio negro, no estado brasileiro do
Amazonas, quando entdo o escrivdo Gaspar de Carvajal escreveu em seu didrio sobre um rio “de agua
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O processo que se verifica quando os atores sociais, moldados ou caracterizados por diferentes
significados e praticas culturais, entram em conflito. A nocdo de politica cultural pressupde que
os significados e praticas culturais — nomeadamente aquelas que sdo teorizadas como
marginais, de oposicdo, minoritarias, residuais, emergentes, alternativas, dissidentes e
similares, concebidas por relacdo a uma ordem cultural dominante — sdo fonte de processos que
podem ser considerados politicos (Alvarez et a/, 1998). Esta politica cultural altera as praticas
e a compreensdo familiar que se tem da natureza, ao mesmo tempo em que procura libertar,
tanto mentalmente como na propria natureza, as ecologias locais dos sistemas enraizados em
fatores de classe e género e do dominio ético e cultural (Escobar; Pardo, 2005, p. 345).

O conceito de biodiversidade tem sido o balizador dos parametros de avaliagdo da
natureza e as disputas pelo acesso aos recursos naturais. A biodiversidade vista como uma
quantificacdo do nimero de espécies existentes em determinadas areas do globo passa a
protagonizar a atencao dos diversos interesses em jogo, desde a reproduc@o do capitalismo, na
forma como explicada por Cajillo-Rotundo (2007), seja pelas organizagdes indigenas/locais,
seja por ONGs ambientalistas. A visao cartesiana sobre o meio ambiente adquire um fator de
racionalidade na qual a intervengdo dos saberes de peritos e técnicos e a intervencao
sofisticada capitalista (tecnociéncia) se contrapdem ao controle dos recursos naturais por parte
dos habitantes locais (Escobar; Pardo, 2005).

A chave para a conserva¢ao da biodiversidade capitaneada pelas institui¢des
dominantes estd na conservagdo genética das espécies selvagens em bancos de dados
cientificos para protegé-los de seus frageis ecossistemas naturais, permitindo o seu uso
economico sem destruir a natureza. Esta visao ¢ utilizada pelas ONGs do Norte pelo Fundo
Mundial para o Ambiente (GEF) do Banco Mundial (Escobar; Pardo, 2005). Segundo este
argumento, os genes das espécies selvagens constituem uma valiosa biblioteca de informacao
genética, fonte de substancias medicinais e, ainda, reserva de abundancia de alimentos
passiveis de se tornarem produtos valiosos para a biotecnologia. Assim, a prospec¢do da
biodiversidade apresenta-se como um protocolo respeitavel para “salvar a natureza”.

Nestes termos, tanto o conhecimento cientifico sobre as componentes quimicas das
espécies da biodiversidade, como o conhecimento tradicional sobre usos médicos ou
econdomicos das espécies, sao avidamente procurados pelas multinacionais farmacéuticas e
biotecnologicas, pelos centros de investigagado e pelas instituicdes estatais. Segundo Escobar e
Pardo (2005), o sistema de producao da biodiversidade envolve uma série de diferentes
atores, desde organizac¢des ndo governamentais do Norte, organizag¢des internacionais, jardins
botanicos, universidades e corporagdes, comunidades e ativistas locais, em uma rede

complexa de multiplos atores e multiplos lugares.
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Os autores classificam esta complexa rede de multiplos atores e interesses em torno
da biodiversidade, segundo a sua visdo e o uso que fazem sobre ela. Neste sentido, o autor

apresenta quatro perspectivas sobre a biodiversidade a partir da agenda de seus atores:

1. Utilizagao de recursos — perspectiva “globalocéntrica™ a perspectiva globalocéntrica é a
visdo da biodiversidade produzida pelas instituicdes dominantes (Banco Mundial e principais
ONGs ambientalistas do norte), apoiadas pelos paises do G7. Oferece prescricGes para a
conservagdo e uso sustentavel dos recursos no nivel internacional, nacional e local, sugere
mecanismos apropriados para a sua utilizacdo in sifu e ex situ, planejamento nacional da
biodiversidade e mecanismos apropriados para a compensacdo e utilizagdo econdomica dos
recursos da biodiversidade, principalmente mediante direitos de propriedade intelectual. Essa
visdo tem origem em visdes dominantes da ciéncia, do capital e da gestdo. A CDB ocupa um
lugar fundamental na divulgacdo desta perspectiva.

2. Soberania — perspectivas nacionais do Terceiro Mundo: assumem uma Vvisdo soberana
nacional do recurso natural, procurando negociar os termos dos tratados e das estratégias da
biodiversidade. Nao coloca em questdo a visao globalocéntrica, voltando-se a negociar temas
como a conservacdo in situ e o acesso a colegdes ex sifu, o acesso soberano aos recursos
genéticos, a divida ecologica e a transferéncia de recursos tecnologicos e financeiros para o sul
global. Embora exista grandes variacdes dos posicionamentos adotados pelos paises do sul,
predomina esta visdo entre os estados nacionais.

3. Biodemocracia— perspectivas das ONGs progressistas: para esta visdo, liderada por ONGs
do Sul, a perspectiva globalocéntrica equivale a uma forma de bioimperialismo. Os adeptos
desta visdao defendem o controle local dos recursos naturais, a suspensdo dos megaprojetos de
desenvolvimento e subsidios para as atividades de capital que destroem a biodiversidade, o
apoio as praticas baseadas na logica da diversidade, a redefinicao de produtividade e eficiéncia
e o reconhecimento da base cultural da diversidade biologica.

4. Autonomia cultural — perspectivados movimentos sociais: esta visdo parte de uma estratégia
politica para a defesa do territorio, da cultura e da identidade ligada a determinados lugares e
territorios, que geram uma politica cultural mediada por consideragdes ecologicas. Partem do
pressuposto de que a biodiversidade ¢ uma constru¢ao hegemonica, reconhecem, no entanto,
que seu discurso abre um espago para uma luta estratégica de reconfiguracio de
desenvolvimentos culturais que se opdem as tendéncias etnocéntricas. O interesse destes
movimentos ¢ a defesa de todo um projeto de vida e ndo apenas dos recursos naturais ou da
biodiversidade (Escobar; Pardo, 2005, p.348-350).

Em resumo, Escobar e Pardo situam os discursos sobre a biodiversidade em dois
polos que revelam forcas assimétricas de poder: o que reduz a biodiversidade a ciéncia e a
economia e o que enxerga a biodiversidade como conhecimento local e praticas das naturezas.
De um lado, a industria e as empresas multinacionais representando o capital, de outro, as
populacdes e comunidades tradicionais. Uma visao critica da biodiversidade, com base na
ecologia politica, perpassa pelo ponto de partida de que a biodiversidade embora tenha
referencias biofisicas concretas, é uma invenc¢ao discursiva recente, que tem lugar numa rede

complexa de atores.
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1.2. Biodiversidade e movimentos sociais na América Latina

Os modelos locais sobre o natural sio a base das lutas ambientais de hoje,
entendidas, nas palavras de Escobar, como “lutas pela defesa da diferenca cultural, ecologica
e economica” (2003, p. 29).

Para Escobar,

Esta perspectiva ética de la ecologia sobre la naturaleza, la vida y el planeta incluye un
cuestionamiento a la modernidad y al desarrollo, mas ain una irrefutable critica a la falacia
desarrollista. Al privilegiar los conocimientos subalternos de lo natural, esta ecologia politica
articula en una forma tinica las cuestiones de diversidad, diferencia e interculturalidad —con la
naturaleza, por supuesto, ocupando un papel de actor y agente (2003, p. 78).

O que esta em jogo, portanto, € uma politica cultural da diferenga que va mais além
da desconstru¢ao antropo-logocentrica, em outras palavras, sua meta é a apropriacao cultural
da natureza mediante estratégias politicas tais como aquelas dos movimentos sociais
(Escobar; Pardo, 2005). Neste sentido, o esforco da ecologia politica latinoamericana é a
construcdo de um pensamento ambiental emergente construido a partir das lutas e dos
conhecimentos indigenas, camponeses, €tnicos e de outros grupos subalternos para imaginar
outras formas de ser com uma multiplicidade de seres vivos e nao-vivos, humanos e nao
humanos, com respeito a especificidade de culturas baseadas no lugar e nas gentes. Seu
proposito € articular um pensamento sobre a reconstru¢ao de mundos locais e regionais em
formas mais sustentaveis.

Assim, na agenda de mobilizacdo das organizagdes indigenas e de movimentos
sociais do sul global, as considera¢des sobre a biodiversidade e os direitos das populagdes
locais sobre os recursos biologicos e genéticos da regido ocupam lugar importante. Vinculada
a uma luta que estd para além do controle dos recursos, dada a dimensao central dos processos
identitarios e de reconhecimento de seus territorios, a agenda da conservacao da
biodiversidade fornece possibilidades que emergem como modelos contra-hegemonicos e
alternativas economicas ao capital a partir de experiéncias locais (Escobar; Pardo, 2005;
Cajigas-Rotundo, 2007).

Para desenvolver esta luta, as organizagdes dos povos da floresta articulam-se em
rede de aliados a nivel local, nacional e internacional, participando de grupos com interesses

semelhantes, como organizagdes étnicas, grupos internacionais, organizagdes nao-
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E deste modo que movimentos indigenas, quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais tém delineado politicas culturais e ambientalistas que articulam diversos aspectos
da sua estratégia de procura de bem-estar para as populagdes através do uso construtivo dos
recursos naturais. Para Escobar e Pardo (2005), as lutas travadas por estes grupos
transcendem um marco reformista e apresentam caracteristicas emancipatorias, na medida em
que exigem reconhecimento de direitos que langam um projeto de sociedade contra-
hegemonico, ao construir formas de autoridade internas alternativas ao poder do Estado e do
capital, impulsionando sistemas de conhecimento alternativos.

E sabido que povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas tém mantido,
ao longo dos séculos, praticas materiais e culturais particulares que desenvolvem uma
atividade economica de subsisténcia e com baixo grau de depredagao ambiental, tais como
agricultura, caga, pesca, exploracdo mineira em pequena escala, entre outras, a0 mesmo
tempo em que possuem uma organizagao social estruturada em relagdes sociais complexas de
parentesco, tradi¢des orais, praticas religiosas, formas de conhecimento particulares,
utilizacdo de diversos ecossistemas selvagens. Por certo que tais praticas e modos de vida ndo
sdo estanques e vao se readaptando e se reinventando na medida do contato com a sociedade
hegemonica e a logica do capital.

Justamente em razao da ameaca ao seu modo de vida é que este conjunto de povos,
aos quais aqui chamo simplesmente de “povos da floresta” comegam a se auto organizarem
nos anos 1970-80 em torno da defesa de seus territorios e de sua identidade. Em toda a
América Latina, tais grupos comecam a articular-se em redes de aliangas para oferecer
alternativas de resisténcia a expansao das fronteiras agricolas, da industria biotecnoldgica, dos
projetos de mineragdo e de geracdo de energia, os chamados grandes projetos de
desenvolvimento, e passam a disputar os conceitos de desenvolvimento, biodiversidade,
territorio, entre outros.

Arturo Escobar e Mauricio Pardo (2005) nos oferecem um estudo de caso do pacifico
colombiano, onde uma alianca entre povos indigenas e afrodescendentes culminou na
conquista de direitos territoriais e identitarios para as comunidades negras durante o processo
constituinte de 1991. Segundo Escobar e Pardo, o conceito de biodiversidade e as suas
variaveis consequéncias na Colombia chegam num contexto de trés décadas de luta por parte
dos indigenas e de uma década de luta por parte das comunidades negras pela titulacao

coletiva do seu territorio. No processo constituinte, as reivindicacdes e propostas culturais,
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sociais e socioeconOmicas das comunidades negras foram levadas pelos indigenas, ja que
somente a eles foi destinado lugar para participacao na Assembléia Nacional Constituinte.

Ao apropriar-se do discurso da conservagao da biodiversidade, os sujeitos assumem
um discurso politico identitario, propondo uma politica cultural da natureza, redirecionando o
debate sobre a biodiversidade para uma agenda da “natureza com cultura” (Escobar; Pardo,
2005). No processo constituinte, as comunidades negras conquistaram o direito historico a
territorios coletivos, além de medidas para a protecao da cultura e da sociedade destes grupos,
que foram implementados ap6s uma intensa mobiliza¢ao das suas comunidades, por meio do
que se chamou Processo de Comunidades Negras (PCN), que se constituiu como uma rede de
140 organizagdes locais que assumiu um protagonismo na luta pelos direitos constitucionais
na defesa de seu territorio.

Em uma luta histérica pela defesa de seu territorio, as organizagdes indigenas
juntamente com as comunidades negras alcangaram conquistas expressivas no que concerne a
agenda de direitos territoriais e culturais. Na regido sul do distrito de Chocd, por exemplo, as
organizagOes negras agrupadas em federagdes distritais (trincheiras) conseguiram com que 0s
mangais costeiros fossem incluidos nos titulos coletivos contra o argumento oficial do Estado,
por meio do Ministério do Meio Ambiente, que sustentavam que os mangais deveriam ser
considerados areas publicas e que, portanto, nao deveriam estar inclusos nos titulos coletivos.
Ganhou o argumento das organiza¢des que sustentavam que a caracteristica publica dos
mangais era violada a partir do momento em que o Estado fazia concessdes da area a
empresas que construiam gigantescos reservatorios de camarao, abalando consistentemente o
ecossistema local. Para Escobar e Prado, ao exigirem o controle dos mangais, os movimentos
ampliam o conceito de natureza-territorio “como espaco vital de interagdes complexas e
variadas entre habitantes e meio ambiente, combatendo as constantes incursdes do capital
para mercantilizar cada vez mais as dimensdes da natureza” (2005, p. 360).

Ao fazer a escolha pela diferenca cultural como uma agenda politica, estes
movimentos do sul do pacifico, além de se afastar da perspectiva integracionista, criam um
espago de defesa de um conceito de territorio e cultura que tenciona as politicas impostas pelo
capital. Enquanto assumem um conceito de territorio como criagido de futuros, de esperanga e
de continuidade da existéncia, passam a se inserir na agenda da biodiversidade, passando a
ocupar espacos importantes nas negociagdes com o governo sobre projetos que envolvem a

biodiversidade, como por exemplo, o Projeto Bio Pacifico (PBP), financiado pelo Fundo
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movimento, participaram ativamente deste projeto governamental, disseminando estratégias
de conhecimento e de divulgacao da biodiversidade. Foram incluidos também em assembleias
gerais e das juntas diretoras das Corporagdes Regionais, que sdo autoridades ambientais nos
distritos e fizeram parte no Instituto de Pesquisas Ambientais do Pacifico, que herdou do
Projeto Bio Pacifico os arquivos e a missao de investiga¢ao e conservacao da biodiversidade
no Pacifico (Escobar; Pardo, 2005).

Segundo os autores, ainda que reconhegam os riscos que tais participagdes implicam,
estes grupos sociais estdo convencidos de que o discurso da biodiversidade fornece
possibilidades que ndo podem ignorar, na medida em que a biodiversidade pode ser um
elemento importante na formulagao de estratégias alternativas de desenvolvimento. Esta
escolha, sem duvida, apresenta uma série de paradoxos para o movimento, incluindo os
aspectos contraditorios de defender a natureza e cultura locais mediante uma linguagem que
nao reflete a experiéncia local sobre a natureza e a cultura. Contudo, ganha relevo e
centralidade na Iuta uma vez que articulam a defesa do territério com a producdo da
biodiversidade, ao demonstrar que seus sistemas tradicionais de produc¢@o orientados para o
consumo local (e nao para o mercado e a acumulac¢ao) possuem baixo impacto sobre o meio
ambiente, enquanto desconstroem a percepcao de que as florestas estao sendo destruidas por
indigenas e negro pobres.

A luta pelos direitos territoriais com o uso da biodiversidade enquanto formulagao de
estratégia politica foi também utilizada, em caso ainda mais emblematico, pelos seringueiros
do estado do Acre nos anos 1980, no Brasil, conforme demonstra Manuela Carneiro da Cunha
e Mauro Almeida (2009). Apos a decadéncia economica dos antigos seringais baseados no
sistema de aviamento, a compra de terra barata incentivada pelo governo do Acre atraiu
inumeros fazendeiros para a regidao. Os seringueiros, que logo estariam fadados ao
desaparecimento, se mobilizaram em uma rede de sindicatos rurais para reivindicar o direito
de continuarem em seus territorios, pleiteando por uma reforma agraria que garantisse o
direito de permanecer em seus seringais. Surge entdo a proposta de uma Reserva Extrativista
(Resex), que garantiria o direito de posse dos seringueiros, sem divisdo de lotes e com

modulos de no minimo 300 hectares.
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Com a onda do conservacionismo ambiental, os seringueiros perceberam que o0s

”13 contra o desmatamento aliado a um programa de conservagio das florestas em

“empates
forma de reservas extrativistas seria uma forma estratégica de Iuta pelos seus direitos
territoriais. E assim que hd uma ruptura com o modelo norte-americano da natureza intocada a
partir da nog¢ao de que a manuten¢ao das comunidades locais, que ja viviam em uma relacao
de simbiose com a natureza, seria mais vantajosa do que retira-las de seu territorio, desde que
os atores sociais formulassem um pacto de protecdo ambiental. Em troca da protecdo e
preservacao ambiental, as populacdes locais passaram a ser gestores dos recursos naturais e,
em contrapartida, seus direitos territoriais ficariam garantidos.

Em 1990, os seringueiros conquistam, entdo, a primeira Resex — Alto Jurua — fruto de
uma forte articulagao entre organiza¢des, militantes, liderangas, pesquisadores, organizagdes
nao governamentais (ONG’s) brasileiras e estrangeiras, o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) e a Procuradoria Geral da Republica (PGR). O modelo exitoso da
criacdo da Reserva Extrativista como uma unidade de conservagdo, que permitiu a gestao do
territorio pelas comunidades locais, foi uma grande conquista do movimento seringalista, que
passa a se auto identificar como comunidades tradicionais, articulando os conceitos de
territorio e biodiversidade. Cunha e Almeida (2009), explicam que o discurso
conservacionista foi uma escolha estratégica na luta pela defesa de seu territorio, ja que as
liderancas seringalistas, inclusive Chico Mendes, lutavam pela manutencao dos seringais a
partir de um viés economico, acreditando verdadeiramente que a borracha amazonica era
fundamental para a economia nacional. Ocorre que muito embora os seringueiros estivessem
produzindo borracha, os mesmos estavam produzindo também biodiversidade, mais por
circunstancia que idealismo. No Alto do Jurua, onde a borracha ja era explorada ha mais de
120 anos, por exemplo, foram encontrados hotspots de diversidade bioldgica, com 616
espécies de aves, 102 espécies de anfibios e 1.536 espécies de borboletas (Cunha; Almeida,
2009).

Segundo Cunha e Almeida, embora o conservacionismo tenha sido um discurso

estratégico, isto nao quer dizer que fosse falacioso, pois ainda que constituam populagdes que

130s empates foi uma forma de luta e resisténcia dos seringueiros contra a expulsio e a destruigdo da
floresta da qual tiravam seu sustento, para ceder lugar as pastagens e aos bois. Essas lutas eram
chamadas ‘“empates” do verbo ‘“empatar, atrasar, obstruir”, liderados por seringalistas que se
articularam em sindicatos rurais, como Wilson Pinheiro e Chico Mendes, ambos posteriormente
assassinados. O trabalho dos sindicatos possuia apoio da igreja catélica (em suas expressdes de base,
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nido tenham uma ideologia explicitamente conservacionista, o fato é que seguem regras
culturais para o uso dos recursos naturais que, dada a densidade populacional e o territério em
que se aplicam, sao formas sustentaveis de uso. O exemplo dos seringueiros do Acre, que
culminou na conquista ao direito da Resex, demonstra uma importante experiéncia brasileira
de como os movimentos sociais se apropriam do conceito de biodiversidade em defesa de seu
territorio e de seu modo de vida, a tal ponto do modelo da Reserva Extrativista que nasce com
os seringalistas ter sido consolidado no ordenamento juridico e estendido para outras
comunidades, como as quebradeiras de coco babagu e comunidades ribeirinhas (Corréa
Vieira, 2019).

Nesse contexto, a luta dos grupos sociais para exercer o controle sobre os usos da
biodiversidade nos seus territorios, e a prote¢do dos seus conhecimentos tradicionais
associados a essa biodiversidade, constituem um fator imprescindivel para sua sobrevivéncia
cultural e politica. Cada vez mais, os movimentos sociais vém se articulando e ocupando
espagos de deliberagdo que envolvem a agenda da conservagao da biodiversidade. Conforme
afirma Escobar e Pardo (2005), nestes termos, € preciso tencionar o conhecimento global
associando-o positivamente as praticas locais, a fim de oferecer alternativas contra
hegemonicas que resistam a estratégias de conservacao que impliquem na mercantiliza¢ao da

biodiversidade, ou seja, da natureza e, em ultima instancia, da vida.

1.3 Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade: em busca de um conceito

Até o momento, me detive a discorrer sobre as diversas implicacdes de como a
modernidade e o capital, aqui compreendidos desde a sua inauguracao com a conquista da
América até sua forma mais recente de colonialidade - aqui chamada de ecocapitalismo - vém
se apropriando da natureza e dos conhecimentos dos povos que existiam antes dos europeus
inaugurarem o novo sistema-mundo. Apresentei as diversas disputas em torno do conceito de
biodiversidade, sintetizadas por Escobar e Pardo, e como este conceito pode ser utilizado de
forma estratégica pelos movimentos sociais em defesa de seus direitos e de seu modo de vida,
a partir de exemplos concretos que emergiram de grupos sociais localizados na Amazonia
colombiana e brasileira.

Antes de entrar no debate da politizacao dos direitos que decorrem dos
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nacionais e locais, e em complexos sistemas juridicos — busco identificar um conceito de
conhecimentos tradicionais, a partir de uma revisao de literatura de autoras e autores da
antropologia social. Para isso, recorro a uma forma de explicacao de um conceito que consiste
em primeiro excluir aquilo que ndo é*, ou seja, em desencobrir alguns mitos relacionados aos
saberes tradicionais, que foram concebidos a partir de uma concepgao hegemonica ocidental
sobre esta forma de conhecimento e que sdo reproduzidos, sistematicamente, nas legislagdes
que tratam sobre o tema.

Convencionou-se a chamar conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
os conhecimentos que grupos sociais — indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares — desenvolveram ao longo de geragdes sobre os recursos
naturais. E sobre esses conhecimentos que passo a discorrer, especificamente, sobre o que eles

nao sao:

1. Conhecimentos tradicionais nao sao universais.

2. Conhecimentos tradicionais nao sao transmitidos.

3. Conhecimentos tradicionais ndo sao substancia ou conteudo.
4. Conhecimentos tradicionais nao sao imutaveis.

5. Conhecimentos tradicionais nem sempre sao coletivos.

Em primeiro lugar, cumpre desmistificar a universalidade dos conhecimentos
tradicionais como sendo eles uma unidade homogénea. H4, na verdade, tantos regimes de
conhecimentos quanto numero de povos existentes no mundo. A diversidade de sistemas de

conhecimentos esta relacionada a diversidade socioambiental do planeta. Reduzir os

14 Utilizo aqui como inspira¢do dos escritos de Roberto Lyra Filho (1986), que ao explicar o que
consistia a Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR) e o que é direito, utiliza-se de afirmacdes
negativas, para primeiro dizer o que ndo é e depois chegar a uma tentativa de formulacdo de um
conceito. Neste caso, a partir de toda a revisdo de literatura feita em torno do conceito de
conhecimento tradicional, entendi que primeiro seria necessario despir-se das pré-compreensdes
acerca deste conceito que as armadilhas da modernidade nos impde. Percebi que a maioria dos artigos,
livros e publicacdes referente ao tema do conhecimento tradicional no campo juridico ndo se
preocupam em distinguir as diversas facetas que envolvem o conceito de conhecimento tradicional,
tarefa esta muito bem realizada pelos antropdlogos aos quais recorri, sem 0s quais nao seria possivel
expandir a minha propria concep¢do em torno do conceito. Talvez por essa limitacdo do campo
juridico, e de sua dogmatica em si, seja tdo dificil encontrar alternativas de prote¢do sem recorrer aos
classicos instrumentos juridicos que aprisionam e reduzem a tdo diversa possibilidade de

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

55 of 169

54

conhecimentos tradicionais em uma unica nomenclatura é reproduzir aquilo que o
conhecimento cientifico se arroga: um conhecimento Unico e universal. Esta forma de unificar
homogeneiza e encobre a diversidade social do mundo e seus multiplos sistemas de
conhecimento. E como se para opor ao conhecimento cientifico que é uno, a tinica opgao
encontrada fosse confrontar com outro conhecimento também tunico e ndao com a
multiplicidade (CUNHA, 2009).

Como afirma Manuela Carneiro, “ha muitos mais regimes de conhecimento e de
cultura do que supde a nossa va imaginagao metropolitana” (Carneiro, 2009, p. 317). Um dos
graves erros a que os instrumentos juridicos que definem conhecimento tradicional incorrem €
justamente falar em conhecimento tradicional no singular, como se um unico regime possa
representar uma miriade de diferentes regimes historicos e sociais de conhecimento
tradicional. Nestes termos, os tratados internacionais “unificam o conhecimento tradicional a
imagem da unificagdo operada historicamente no conhecimento cientifico” (Cunha, 2009,
p-315). Segundo a autora, o conhecimento indigena é conceituado como o avesso das ideias
dominantes. Aos povos indigenas, lhes resta carregar o fardo da imagina¢do da sociedade
hegemonica se quiserem ser ouvidos, como se estivessem condenados a encarnar o reverso
dos dogmas individualistas e de posse do capitalismo (Cunha, 2009).

Nesse contexto € que, por exemplo, muitos povos indigenas da Amazonia que
possuem a pratica do Xxamanismo entendem conhecimento tradicional como o conhecimento
reservado aos pajés, relacionados a cura e ao transito entre mundos distintos. Neste ambiente,
quando alguém de fora fala em “conhecimento”, o que é entendido por uma pessoa desta
sociedade sao outros tipos de conhecimento, que ndo aqueles relacionados a biodiversidade
(Cunha, 2012). A estes sequer nomeiam como conhecimento, posto que se trata do proprio
modo de vida, relacionado as praticas diarias e ao modo natural de fazer as coisas. Com
efeito, esta nocdo de conhecimento tradicional ¢ muito mais difundida em relacdo aos
conhecimentos dos xamas do que as praticas de manejo do ecossistema em que vivem, tanto &
que os encontros indigenas sobre conhecimentos tradicionais sdo apresentados como

encontros xamanicos (Cunha, 2009), reservados a quem se enquadra nesta categoria’®. Entre

15 Na regido do rio Negro, situada no noroeste amazonico, me deparei com este contraste logo que
iniciei meus trabalhos como assessora juridica do Programa Rio Negro, do Instituto Socioambiental, e
do movimento indigena da regido (FOIRN). Ao partir com as minhas concepg¢des sobre o que sao
conhecimentos tradicionais (subentendidos como aqueles relacionados a natureza), percebi que para os
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os Tukano, por exemplo, conhecimento sdo também as historias que os ancestrais
transmitiram de cada cla e que cada homem ensina a seus filhos e netos homens, como uma
espécie de patrimonio central que é repassado de pai pra filho (CUNHA, 2012).

O reconhecimento de diversos sistemas tradicionais de conhecimento traz a reflexao
das diversas formas de se conhecer, ou seja, de produ¢ao do conhecimento. O saber cientifico,
por exemplo, é produzido a partir de métodos e padrdes estabelecidos por uma comunidade
que fixou regras de como deve ser produzido este tipo de conhecimento para que seja
denominado como cientifico. Em regra, conhecimentos sdo formas de traduzir o mundo, de
apreender a realidade — ou as diversas realidades — que nos cerca, e neste ponto, os
conhecimentos tradicionais nao sao tao diferentes do conhecimento cientifico. O que, sim, se
difere de forma incomensuravel ¢ a forma como estes conhecimentos sao possivelis.

Manuela Carneiro da Cunha (2012) apresenta o exemplo do povo Quichua, no
Equador, estudado por Eduardo Kohn. Para este povo, a fonte do conhecimento esta na
experiéncia visual e sonora. Ao relatar uma cagada, por exemplo, um integrante deste povo o
faz imitando os ruidos e as breves visdes da presa que experimentou, nao se comunicando por
meio de um discurso de autoridade, mas sim a partir dos dados brutos da experiéncia
(Carneiro, 2012). Nao se trata apenas de recriar para o ouvinte uma série de episodios, mas de
fazer uma transcricdo visual e auditiva. Normalmente, ao transmitir um conhecimento,
utilizamos argumentos de autoridade ou da fonte, como fundamentos de validade da narrativa.
Para os povos indigenas, a validade do argumento decorre da experiéncia. A ciéncia moderna
utiliza conceitos, enquanto a ciéncia tradicional usa percepcdes (Cunha, 2009).

Na Amazonia, prevalecem as experiéncias sensoriais: visuais, auditivas, perceptivas
para produzir conhecimento. A sabedoria atribuida aos anciaos e aos pajés reside no fato de
que ja teriam visto, ouvido e percebido muita coisa (Cunha, 2009). Para um cacador ter um
bom resultado na floresta, suas habilidades dependem muito mais de se antecipar a caca,

vendo-a antes de ser visto, ouvi-la antes de ser ouvido, deve-se a uma intimidade com a

conhecimentos tradicionais sdo relacionados aos conhecimentos dos pajés, daqueles que possuem o
conhecimento destinado & cura de doengas e protegcdo das pessoas, por meio de benzimento, oracdes, e
outros rituais, que conectam este mundo a outros tantos possiveis. Nesse sentido, é que as assembleias
da FOIRN no ano de 2020tiveramcomo tema “Saberes Tradicionais e os povos indigenas dos rios
negros”, apresentando-se como verdadeiros espacos de resgate e valorizagdo da tradicdo dos
conhecimentos tradicionais. Nestes espacos, os chamados “conhecedores tradicionais”
compartilhavam entre si as suas experiéncias de como enfrentaram a pandemia da Covid-19 dentro
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floresta e seus habitantes a partir de uma relacio que deriva da percepcio. E o que Jorge
Pozzobon (2013) narra em seus diarios de campo ao acompanhar os Maku durante um dia de
caca. Um bom cacador precisa ter os sentidos agug¢ados, observam o chao, a fim de identificar
as folhas mortas reviradas pelos bichos, se antes da chuva, estdo umidas, se depois da chuva,
estdo secas, sao elas que indicam o rastro da caga. A depender das distancias entre as folhas
reviradas, identificam o tamanho do animal, € o que pode ser (anta ou veado, por exemplo).
Observam que tipos de folhagens que o animal mastigou; restos de semente caidos pelo chao
indicam quais frutas que o animal comeu; a consisténcia das fezes do animal indica quanto
tempo faz que a presa passou por ali. Imitar outros sons de animais ajudam a deixar a presa
confusa e levar ela para o lugar estratégico de ser cagada.

E, portanto, por meio da percepgdo que se constrdi, neste exemplo, um bom cacador,
na medida de sua interagao com o meio ambiente em que vive, entre os seres humanos e nao-
humanos.

Assim, o segundo mito a ser desvelado é o de que todo conhecimento tradicional é
transmitido. Tim Ingold (2004) é quem melhor explica sobre o porqué desses conhecimentos
nao serem simplesmente transmitidos. Nao € que o conhecimento nio seja repassado de
geracao em geragao, € que o conceito tradicional pode propor, a partir de uma visao turva,
que este conhecimento tenha sido transmitido como um contetido substantivo totalmente
independente das intera¢des relacionais entre a pessoa que recebeu o contetido e o meio
ambiente humano e ndo-humano ao qual ela vive.

Segundo o autor, o conceito de conhecimento tradicional a partir da concepgao
moderna, utilizada pelos aparatos estatais, ¢ muito similar ao que ele chama de modelo
genealdgico, ou seja, € baseado na ideia de que os elementos constitutivos de uma pessoa sao
transmitidos ao longo de uma ou varias linhas de descendéncia, pelos ancestrais dessa pessoa,
de forma independente e antecipada a sua vida na terra, em um meio ambiente. Esse tipo de
modelo esta implicito nas convengdes antropoldgicas padrdes para desenhar diagramas de
parentesco, por exemplo, em que as linhas representam canais para a transmissdao de
substancia. Esta substancia consiste em parte de matéria, provida de um recipiente com um
componente bioldgico e outra parte que seria mental, provida complementarmente por outro
componente que seria “cultura”.

Conhecimento tradicional a partir de uma concepgao moderna seria, entdo, um corpo

de regras, receitas e prescricdes ideais, transmitidas de geracdo em geracdo, como uma

N

PRUSURE QUR A DI PRV RSURRO [ [ SR RO SRS [ DI SRS U SR BT SRR E AV

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

58 of 169

57

(Ingold, 2004). De acordo com esta visao, o meio ambiente (incluso, terra, territorio, seres
humanos e nao humanos) estariam fora da constituicao das pessoas. Inclusive, esta é a visao
que fundamentava no passado, as politicas publicas que removiam povos indigenas de seus
territorios para outros. Na medida em que a “tradi¢d@o” pode ser transmitida, como um bastao
de revezamento, de geragdo em geragao, nao fazia diferenca o lugar onde as pessoas estavam.

O perigo desta afirmag@o de que os conhecimentos tradicionais sdo simplesmente
transmitidos de uma gerac@o a outra € justamente o de cair nesta armadilha, de desconsiderar
o territério e o meio ambiente em que estes conhecimentos sao constantemente praticados,
aprimoradas e inovados. Nas palavras de Tim Ingold (2004, p. 9), “quando grupos locais
dizem ‘este é o jeito que as coisas sao feitas aqui’, eles estdo se referindo ao conhecimento
que s6 faz sentido dentro do contexto do seu envolvimento em um ambiente familiar”. Em
outras palavras, o que eles estio dizendo é que talvez o conhecimento s6 é realmente
tradicional quando alguém conhece a terra como nas palmas de suas maos e isso nao quer
dizer que ele carrega o conhecimento por meio de um mapa mental dentro de sua cabega. Ao
contrario, por ter crescido ali, ele aprendeu a "conhecé-lo", como se poderia dizer que um
artesao experiente conhece sua matéria-prima. Ou seja, ele é extremamente sensivel as suas
formas e texturas, pode responder criativamente as suas variagdes e estd sempre alerta as
possibilidades que elas oferecem - e aos perigos que apresentam - para a realizacdo de
diferentes tipos de tarefas. E o caso do exemplo do bom cagador entre os Maku. E por isso
que a forma de producao do conhecimento tradicional esta muito mais na percepgao do que na
transmissao.

Explica Tim Ingold, que o conhecimento tradicional, de fato, ndo é transmitido, ele €
continuamente gerado e regenerado dentro do contexto em que as pessoas sao envolvidas por
meio de suas praticas e habilidades, também desenvolvidas por meio de uma constante
interacdo entre elas e o meio que as circundam. E por isso, que o conhecimento tradicional
nao opera como uma chave cognitiva oposta ao meio ambiente, pelo contrario, esta
justamente no envolvimento mutuamente constitutivo entre as pessoas e o ambiente em suas
praticas rotineiras. Conhecimentos tradicionais se ddo por meio de praticas realizadas
cotidianamente dentro de um territorio, cujas atividades podem ser entendidas como formas
de memoria, ou seja, se conhece na medida em que se pratica.

O terceiro mito que encobre o conhecimento tradicional € justamente pensar a

tradigdo como um tipo de substancia ou um conteudo. Conhecimentos tradicionais, na
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metafora da pessoa como contéiner e conteudo. Uma vez equipada pela natureza com
capacidades universais, os seres humanos sdo vistos como recipientes para o conteido
substantivo herdado, culturalmente variavel, que especifica em suas diversas dimensdes o
conhecimento tradicional. Uma vez considerado como um contetido substantivo mental, ele
deveria ser o mesmo, de geracdo em geraco. E claro que durante os processos de transmissao
€ possivel que se perca contetidos e isso pode implicar na perda da tradi¢ao. O que Ingold
alerta é que tradi¢do enquanto compreendida como processo, implica em um continuo vir a
ser ou “sendo”, que nada mais ¢ do que o engajamento pratico da pessoa com o0 meio
ambiente em que vive. O importante para este tipo de concepgao € que o processo nao pare,
ele deve continuar sendo realizado sem a necessidade de replicar formas idénticas. Inclusive,
neste processo faz-se necessario uma improvisacao criativa para continuar produzindo-o.
Assim, uma vez considerada como um processo, a tradi¢ao pode ser continua sem assumir
qualquer forma fixa. Nao ha uma oposigao real entre continuidade e mudanca.

E aqui que se chega ao quarto mito, de que o conhecimento tradicional é imutavel,
estanque, cristalizado no tempo. Como muito bem aponta Manuela Carneiro da Cunha (2009),
os conhecimentos tradicionais nao sao um tesouro, isto €, “um conjunto acabado que se deve
preservar, um acervo fechado transmitido por antepassados e ao qual nao se deve acrescentar
nada” (Cunha, 2009, p. 286), ao contrario, sao muito mais processos de investigacao do que
acervos ja prontos transmitidos pelas geracdes anteriores. A mudancga é simplesmente o que
observamos se realizarmos uma amostragem do processo continuo em varios pontos fixos,
separados no tempo (Ingold, 2004). O crescimento de um organismo, explica Ingold (2004), é
continuo, mas se comparamos sua aparéncia em diferentes momentos no tempo, ele ira
parecer que mudou. Conhecimentos tradicionais sao da mesma forma um aspecto do
crescimento das pessoas dentro de um contexto de rela¢des entre si e 0 meio em que vivem. O
fato de pessoas fazerem coisas diferentes do que fizeram no passado, ndo quer dizer que
houve uma ruptura na tradigdo. Ao contrario, a ruptura ocorre quando as pessoas sao forcadas
a transmitir uma tradi¢do fixa. Para usar o exemplo de Ingold, ndo se usa uma agulha de um
gramofone em um toca disco de vinil, isso fara com que a musica pare de tocar. A tentativa de
“tradicionalizar o tradicional” é justamente romper com a continuidade da vida (Ingold, 2004,
p. 11).

Para o autor, o que melhor pode expressar os conhecimentos tradicionais é o conceito

de habilidade. Para isso, Ingold (2004) apresenta trés considerag¢des: 1) habilidades ndo sao
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primario de uma tradicdo cognitiva transmitida, sdo antes propriedades de todo o sistema de
relagdes constituido pela presenca do agente em um ambiente ricamente estruturado; 2) a
pratica especializada nao € apenas a aplicacao de uma forca externa, mas envolve qualidades
de cuidado, julgamento e destreza, de modo que tudo que o praticante faca com as coisas seja
baseado em um envolvimento ativo e perceptivo com elas; 3) as habilidades sao refratarias a
codificagao na forma programatica de regras e representacdes, o que implica dizer que nao é
por meio da transmissdo de tais programas que as habilidades sdo aprendidas, mas sim por
meio de uma mistura de imitacdo e improvisa¢ao nos ambientes da pratica. O que acontece,
com efeito, € que as pessoas desenvolvem suas proprias maneiras de fazer as coisas, mas em
contextos ambientais estruturados pela presenca e atividades de seus predecessores.

Conclui Tim Ingold que seria um equivoco dizer que o conhecimento tradicional é
entdo mais cultural do que biologico ou que esta na cabeca e nio no corpo. “E, antes, uma
propriedade de todo o organismo humano-pessoa, que emergiu através da historia de seu
envolvimento com um ambiente” (Ingold, 2004, p. 11). Diante disso, entende-se a dificuldade
dos grupos sociais conseguirem chegar a uma definicdo em conceitos e regras de seus
conhecimentos tradicionais, que assumem a forma vaga e em termos gerais. A falta de
precisao € justamente o que atribui for¢a aos conhecimentos tradicionais, na medida em que
se apresentam como notas gerais de orientacao que podem ser utilizadas como recursos para a
acao e nao definir o seu curso. Ha que se levar em consideracao que o meio ambiente de uma
pratica nunca é o mesmo de um momento para o outro e a esséncia da destreza € justamente
estar sintonizado com essas possiveis variacdes a ponto de ser capaz de responder a elas de
forma continua e fluente, caso contrario, uma vez que os processos sejam definidos com
precisao, a destreza fica comprometida. Vale dizer, € a imprecisao das prescri¢oes formuladas
pelos conhecimentos tradicionais que ¢ a condi¢do para a maior precisao dos movimentos
reais de praticantes experientes.

Por fim, conhecimentos tradicionais nem sempre sao coletivos. Como ha muitos
sistemas de conhecimentos, ha impropriedades ao sugerir que todos os conhecimentos
tradicionais sdo coletivos. E, antes, uma forma exotizada que a sociedade hegeménica projeta
para os povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares. Como a razao
indolente atua somente na binaridade, aos conhecimentos individuais, e seus respectivos
direitos de propriedade intelectual, reconhecem apenas a individualidade como forma de ser e

fazer, aqueles que se opdem, no caso, as sociedades tradicionais, cabe apenas a forma de

PRI NSRS DU DR

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

61 of 169

60

E certo que, na propria definicio de Tim Ingold, os conhecimentos ecoldgicos
tradicionais decorrem justamente da interacdo do ser humano com o meio ambiente em que
vive, nas suas relagdes sociais com humanos e nao-humanos, em um contexto estruturalmente
engajado. Porém, ha outros tipos de conhecimentos que ndo sdo os relacionados a natureza,
que nao decorrem de uma pratica necessariamente coletiva, nem sao destinados a todos, como
os casos do conhecimento xamanico, destinado somente aqueles que sdo reconhecidamente
pajés pela comunidade ou estdo em processo de se constituir um. Neste caso, seus
conhecimentos nao sao compartilhados com todos, o conhecimento ¢ individualizado, na
medida em que acessado por aquele que passa a ser um instrumento de conexao entre os
varios mundos possiveis.

Ha ainda conhecimentos que circulam somente entre as mulheres, outros entre os
homens. E o caso do exemplo ja citado dos Tukano, que so repassam o conhecimento sobre as
historias de criacdo de pai para filho homem, uma vez que as mulheres quando casam,
geralmente, vao viver na aldeia do marido, e passam a falar outra lingua.

Desta premissa deriva, entdo, que nem todo conhecimento tradicional € propriedade
coletiva, e nem mesmo pertencente a unico povo que detém a sua titularidade, o que sugere
algumas implicagdes. Poderiamos estar falando de varios direitos relacionados a proteg¢ao dos
conhecimentos tradicionais, direitos coletivos ou individuais, ou mesmo outros direitos que
estejam fora do espelhamento a que a sociedade moderna insiste em projetar. Outra questao
que se coloca é a da representatividade: conhecimentos coletivos sugerem a titularidade de
um grande coletivo que representa um Unico povo detentor daquele conhecimento, e nem
sempre € assim. Os povos indigenas tém suas proprias formas de organizagdo interna,
geralmente, divididas em clas hierarquicos, o que sugere que pode haver tantas autoridades
representativas de um povo e no mesmo grau de hierarquia que quantos clas existam. Além
disso, etnias podem ter variagdes internas que segmentam o povo em razao de lingua e lugar
de origem, por exemplo, sendo muito dificil este ente coletivo figurado titular do
conhecimento como sugere a concep¢ao moderna.

Esta forma de reduzir o conhecimento tradicional a uma concepcao a partir da
negacao da sociedade hegemonica ou o que ela projeta que os povos indigenas sejam — assim
como as comunidades tradicionais e agricultores familiares — ¢ uma forma de impor que
povos inteiros pensem suas culturas como exdgenas, obtidas de outrem (CUNHA, 2009).

Desse modo, resta a estes sujeitos escolher o modo como passa a conceber a sua propria
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cultura na logica de reivindicacao de direitos, ainda que internamente nao faga sentido e tenha
que lidar com as contradi¢des da escolha feita.

E, como questiona Manuela Carneiro da Cunha (2009), e se outros direitos fossem
possiveis de serem imaginados além daqueles formulados ao longo dos ultimos trés séculos?
E se houver mais alternativas entre o sim e o nao? E se para além das concepgdes bindrias
fosse possivel reconhecer os multiplos sistemas de saberes tradicionais existentes no mundo?
Tais formulacdes bindrias oriundas da modernidade nao apenas colocam uma camisa de forca
nos povos indigenas quanto ao modo de formular suas reivindicagdes, como também apagam

as suas diferencas entre regimes.
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CAPITULO 2. A REGULACAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL E DA
BIODIVERSIDADE: A POLITIZACAO DO DEBATE EM TORNO DO DIREITO E
DOS SUJEITOS

2.1 A politizacao dos conhecimentos tradicionais

Uma das questdes norteadoras deste capitulo é a pergunta sobre como o direito pode
ser instrumento de protecdo para os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e pequenos agricultores? Ao que tudo indica, tal debate se erige
sobre um aparente paradoxo: se por um lado, os muitos instrumentos juridicos normativos que
regulam o acesso a biodiversidade e aos conhecimentos dos povos tradicionais, no plano
interno e internacional, acabam se valendo de uma visdo instrumentalista que busca
regulamentar como o acesso a estes conhecimentos ocorre, com vistas a sua apropriagao pelo
capital, ndo necessariamente protegendo estes saberes e seus titulares, por outro lado, no
ambiente deste debate e disputa os detentores dos conhecimentos tradicionais utilizam-se
destes mesmos instrumentos para defender e reivindicar os direitos sobre os seus respectivos
conhecimentos.

A partir desta suposta contradi¢do, uma outra questdo se coloca: sera que estamos
falando dos mesmos direitos? Ou de que direito estamos nos referindo quando falamos em
direitos de prote¢ao aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade? Estes
instrumentos juridicos protegem quem? Os povos, a biodiversidade, o conhecimento em si ou
os interesses do capital? Questoes como essas interpelam a refletir sobre o que € direito e as
varias compreensoes de direito dentro de um estado liberal moderno, cujo compromisso maior
¢ com o capital e a sua reproducdo dentro das estruturas do Estado. Ha neste espago, brechas,
fissuras, onde os povos possam efetivar os seus direitos?

A politizacao dos conhecimentos tradicionais acontece quando casos de apropriac¢ao
ilegal dos saberes dos povos e dos recursos genéticos dos paises do sul global por empresas e
pesquisadores do norte comeg¢am a ser identificados pelos paises ricos em biodiversidade e
sociodiversidade e pelos grupos sociais que vivem nestes paises (indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares). O trafico ilegal de espécies de plantas, animais,
sementes e material genético, vale notar, sempre ocorreu desde o Brasil colonia, porém nas
ultimas décadas este fluxo vem se revestindo de uma nova forma de apropriacdo por meio do

regime de patentes. aue decorre da agenda liberal acerca dos direitos de prooriedade
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intelectual. Empresas do ramo da industria farmacéutica, de cosmético e de sementes se
utilizam dos conhecimentos que os povos da floresta possuem em decorréncia de suas
proprias praticas e habilidades no seu modo de fazer e viver com a natureza.

Em uma comissao instaurada para apurar denuncias de exploracao e comercializagao
ilegal de plantas e material genético na Amazonia, em 1997, Alfredo Wagner Berno de
Almeida (2004) relata que foram identificados casos de trafico de besouros e borboletas;
exportacao ilegal de sementes pela empresa Tawaia, no Acre; corantes naturais, como a
extracdao do pigmento azul do jenipapo, e processamento do urucum, patentes do bibiru, cujo
principio ativo foi registrado pelo laboratorio canadense Biolink, e do cunani; patentes do
couro vegetal, extragdo do latex de croton, registrado pela Shaman Pharmaceuticals'®. Soma-
se a estes casos, a coleta de sangue, para investigagdo de DNA, dos karitiana e surui, povos
indigenas de Rondonia, por universidades norte-americanas (Arizona e Yale) e por
laboratorios!’, o registro de patente do cupulate (chocolate de cupuagu) patenteado pela
AsahiFoods, a patente no Japao, Estados Unidos e Europa sobre a producao de cosméticos ou
remédios que utilizam o extrato da andiroba feito pela Rocher Yves Vegetable, o registro do
laboratorio norte americano Abbot que sintetizou e vende uma toxina analgésica produzida

por um sapo da Amazonia (Almeida, 2004). Estes sdo apenas alguns dos muitos exemplos no

16 A Shaman Pharmaceuticals é um laboratdrio norte-americano, sediado na Califérnia, queficoumuit
conhecida no cenario p6s-CDB, por realizar diversos contratos de bioprospec¢do com povos indigenas
da Amazoénia, valendo-se de seus conhecimentos tradicionais. Atuou, principalmente, na Amazdnia
equatoriana e peruana, se relacionando com os povos Jivaros do Equador e no Peru, com os povos
Shuar, achuar, Huambisa e Awajun (Third World Network, 2014). No anos 1990, a empresa pesquisou
cerca de 7 mil plantas extraidas da floresta amazonica, para realizagdo de testes dos principios ativos
para fabricacdo de remédios. Segundo a diretora de comunica¢do da empresa, quando descobriam um
novo medicamento, fazia-se o registro da patentes do remédio e a depender dos lucros obtidos, a
empresa desenvolvia obras sociais nas comunidades de onde os conhecimentos foram retirados (Folha
de S.Paulo, 1997).

17 Um escandaloso caso de prospec¢do de sangue indigena dos yanomami veio ao conhecimento da
midia nacional e internacional ap6s a publicacdo do livro “Trevas do Eldorado” , de Patrick Tierney,
no ano 2000. Segundo o jornalista que publicou o livro, mais de 12 mil amostras de sangue foram
coletadas em cerca de 3 mil indigenas yanomami, sem autorizagdo, entre 1967 a 1970, para pesquisas
genéticas de universidades dos Estados Unidos, com colaboragdo de dois cientistas brasileiros
vinculados a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade Federal do Para. Apds uma
denuncia ao Ministério Publico Federal, a HUTUKARA Associacdo Yanomami (HAY), obteve
vitoria. Apos uma década de luta no judiciario e campanhas internacionais, as amostras de sangues
foram repatriadas e entregues diretamente ao presidente da HAY, o famoso lider e xama David
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Brasil, e no mundo, que decorrem da biopirataria e da apropria¢do de saberes locais no
contexto dentro do capitalismo globalizado.

Alfredo Wagner (2004) chama a atencao para o fato de que empresas comeg¢am a
adquirir seus proprios imoveis rurais dentro da Amazonia, para compor suas proprias
fazendas com espécies cultivadas. E o caso da empresa Merck, que apos décadas adquirindo
produtos extraidos pelos Guajajara e por camponeses, apos uma experiéncia conflituosa com
posseiros na Fazenda Faisa, no Vale do Pindaré, no estado do Maranh@o, adquiriu a fazenda
Chapada, em Barra do Corda, no Vale do Mearim, e implantou uma grande plantacao de
jaborandi, do qual obtém a pilocarpina. Segundo Almeida (2004), este mesmo laboratorio
obtém a rutina a partir da fava d’anta coletada por pequenos agricultores das regides do
cerrado. Trata-se de uma empresa que esta presente em 150 paises, com 32 fabricas e 69 mil
empregados, com faturamento, em 2001, de U$$47,7 bilhdes. Somente no Brasil, a empresa
faturou R$1,2 bilhdao, no ano de 2020 (Valor Economico, 2021).

As ameagas do capital incidem também sobre a forma livre de cultivar sementes
pelos agricultores e agricultoras familiares. Vandana Shiva (2001) descreve em seu classico
livro “Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento”, os mecanismos de
transformacao da semente, de recurso regenerativo em mercadoria, pelo sistema capitalista.
Este processo de mercantilizagao tem inicio com o aparecimento dos modelos tecnologicos na
agricultura, a partir da mecaniza¢ao da agricultura e do uso de insumos quimicos, como

fertilizantes, pesticidas, herbicidas, entre outros.

18 A lista de registro de patentes com base em conhecimentos tradicionais é enorme. Por ocasido do
meu intercambio no Instituto Internacional Derecho y Sociedad (IIDS), em Lima, Peru (2019), ao
participar de uma assembleia do povo Aschuar, de Pastaza, tive contato com a guayusa, planta
utilizada em rituais ancestrais, que possui uma alta concentragdo de cafeina. Entre o povo Aschuar, o
cha da planta é tomado as 3 horas da manha pelos “apus” (chefes ou caciques) com a sua familia, para
interpretar sonhos, transmitir conhecimentos ou para repreender/educar os filhos. Também quando os
homens precisam tomar decisdes politicas sobre a vida da comunidade, eles se reinem em volta da
guayusa, sempre as 3h da manha. A guayusa também é utilizada entre outros povos do Equador, como
por exemplo, entre os Kichwa. Estudos apontam que a planta estd vinculada aos saberes ancestrais de
mulheres Kichwa, que usam as folhas para decoc¢do em banhos para recuperar de sintomas de pos-
parto, protecdo de mordida de serpente e fortalecer para trabalhar na “chakra” (roga). Entre os Kichwa,
a planta seca é usada em razdo de suas propriedades antiartritica, antigripal, antireumética,
expectorante e estimulante. Estudos realizados em laboratdrio apontam que a planta possui ainda
efeito antioxidante, antibacteriano, antiparasitario, antiflingico para candida, entre outros. A espécie /.
guayusa registra 49 patentes, sendo 46 outorgadas no Japdo para ser utilizada como energizante. O
Equador, pais originario do povo Kichwa, ndo possui nenhuma patente (Ganchoso; Romero, Sanchez,
Pérez, Meza, Rios, 2019).
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Tais modelos se valem da monocultura e do emprego de sementes hibridas e,
sobretudo, de sementes transgénicas. O funcionamento dessas sementes como mercadorias
opera no caso das sementes hibridas pelo fato de que elas ndao se reproduzem
satisfatoriamente como sementes, precisando ser adquiridas no mercado', e no caso das
transgénicas, pelo sistema de patentes, na medida em que alguns paises permitem contratos
em que o agricultor fica legalmente proibido de utilizar para semeadura o fruto de uma
colheita anterior proveniente de sementes adquiridas de uma empresa vendedora. O
monocultivo de espécies além de reduzir a diversidade biologica do mundo, retira a riqueza
do solo por meio da introducao de insumos quimicos, quer para combater pragas, quer para
diminuir o tempo de cultivo e, assim, favorecer o mercado em grande escala voltado,
sobretudo, a exportagao.

Os danos da monocultura ndo sao apenas ao meio ambiente e a socio-biodiversidade
do planeta, também oferece riscos a saude de toda a populagdo que o consome. O Brasil
alcanca hoje a triste estatistica de pais que mais consome agrotoxico no mundo, de acordo
com o atlas da “Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil e conexdes com a Unido
Europeia”, de 2017 (IHU Online, 2020). Somente no ano de 2017, o Brasil alcangou a marca
de cerca de 550 mil toneladas de ingredientes ativos. Durante os cinco primeiros meses da
pandemia da Covid-19 no Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
liberou o registro de 150 novos agrotoxicos para uso na agricultura e industria, em que pese as
possiveis ligagdes do uso de diversos herbicidas a casos de cancer, dentre eles o glifosato,
produto altamente toxico e proibido em varios paises®®. Ao todo, ja foram 945 agrotoxicos
liberados apds o governo Bolsonaro, no ano de 2020 (Brasil de Fato, 2021).

No primeiro trimestre de 2021, o PIB do agronegocio brasileiro teve alta de 5,35%
em relacdo ao ano anterior, equivalente a R$124 bilhdes, segundo céalculo do Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), vinculado a Universidade de Sao Paulo

(USP), em parceria com a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), estima-

Y1Como discorreremos adiante, Vandana Shina (2001) explica que as sementes hibridas e
transgénicas se inscrevem em uma logica de transformacdo da biodiversidade em mercadoria, na
medida em que o agricultor passa a ndo mais poder se utilizar da sua prdpria safra (sementes) para os
plantio sucessivos, na medida em que a semente hibrida ndo tem uma reproducdo satisfatoria,
obrigando a sua compra a cada safra, a0 passo em que a semente transgénica, por seu turno, traz
consigo uma inscri¢do de patente que obriga o agricultor a pagar royalties a cada safra que as sua
variedade for reutilizada.

20 Sobre a proibicdo do uso do glifosato em outros paises e a reclassificagdo da ANVISA sobre a sua
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se que o setor sera responsavel por cerca de 30% do PIB brasileiro no ano de 2021 (CEPEA,
s/d). Em 2020, o agronegdcio brasileiro fechou a sua participag¢ao no PIB brasileiro em 26,6%
equivalente ao valor de cerca de RS2 trilhdes, com maior participacao da agricultura (68%), o
que coloca o Brasil no patamar de maior exportador de soja no mundo (CEPEA, 2021).

Outras atividades extrativistas, que utilizam os recursos hidricos, das florestas e do
solo para a exploracgao de atividades madeireiras, de mineracao e de gerac¢ao de energia, além
de gerarem um alto grau de degradagdo do meio ambiente, ameacam o modo de vida dos
grupos locais e, por conseguinte, os seus conhecimentos. Estas forcas em conjunto,
aglutinadas como expressoes politicas e economicas de poder, constituem as atuais ameacas
do capital sobre o modo de vida dos povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares.

Sao estas mesmas forgas, porém, que acabam por provocar um movimento de
resisténcia e de emergéncia de novas categorias sociais, que passam a se articular em redes
para proteger o seu modo de vida. Aglutinados em wunidades de mobilizagdo, nos termos de
Alfredo Wagner de Almeida (1994), em razdo dos antagonismos agucados pelos conflitos
socioambientais, grupos sociais encontram homogeneidade nas suas lutas ainda que suas
condi¢des materiais de existéncia sejam diferenciadas, para fazer frente ao baixo poder
nivelador do Estado na promocao de politicas piblicas que protejam os seus direitos. Esta
deficiéncia acaba por favorecer um espago de composicao e de vinculos solidarios voltados a
uniformizacao de acgdes politicas destes grupos sociais que possuem um elevado grau de
coesdo em suas praticas, tornando-as formas ageis e eficazes de organizacao publica.

Nas palavras de Almeida (1994, p. 522) “por se encontrarem atreladas a lutas
localizadas e imediatas, cuja especificidade se atém ao proprio tipo de intervencdo dos
aparelhos de poder consorciados com interesses de empreendimentos privados, estabelecem
uma articulagao particular do politico com o econdmico”. Mesmo com todas as diferenciagdes
e desigualdades que porventura encerrem, mobilizam-se pela manutencdo das condigdes de
vida preexistentes as ameacas do capital, incorporando em seu repertorio de agao, as suas
proprias praticas e saberes desenvolvidos. Dai porque se falar em uma politizagdo da vida e

dos conhecimentos tradicionais destes grupos locais. Mas quem sao estes grupos?
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2.2. Detentores dos conhecimentos tradicionais: povos indigenas, povos e comunidades

tradicionais e agricultores familiares

Ld onde vai a Arara cantando e bagungando os frutos

Arara cantando e bagung¢ando os frutos
La onde vai a Arara cantando e bagungando os fiutos
Ld onde vai a Arara cantando e bagungando os frutos
La onde vai a Arara cantando e bagungando os frutos

Arrastando o talo de Buriti
Arrastando o talo de Buriti
Arrastando o talo de Buriti
Catitu da bosta seca

Catitu da bosta seca
Arrastando o talo de Buriti
Parald

Para mata

Ja vou indo

Ja vou indo

Parala

Para mata

Ja vou indo

Parald

Vento forte passando, Vento forte carregando

Vento forte limpando

Vento forte passando, Vento forte carregando

Vento forte limpando

Cantos Kraho (TO): fragmentos de um canto de ritual de colheita de milho —

Pohypre (LIMA;: PRUMKWYJ KRAHO: ALDE, 2020).

O fragmento do canto acima trata de um ritual de colheita entre os Kraho que

demonstra como certos agentes consomem e/ou dispersam os frutos e as sementes de

diferentes espécies vegetais do Cerrado, incluindo as frutiferas centrais na alimentagao.

Podem ser espalhadas por mamiferos, em geral, apés o consumo e defecagdo, e ainda

disseminadas por diversos passaros que também dispersam ou apenas consomem e

“baguncam” os frutos. De acordo com o canto, as sementes também podem ser transportadas

pelo vento, especialmente as aladas ou com plumas, e ganham outros significados (Lima,

Prumkwy Krahd, Aldé, 2020).

Dona Germana, de 56 anos, quilombola do Puri, tem varios pés de babosa em seu quintal.
Segundo ela, trata-se de um ‘santo remédio’ para combater hemorrdidas e problemas de
gastrite. Ela nos ensina também como manusear a planta: cortar a folha da babosa, retirar a
barbatana (aquele serrote que fica nas laterais da folha), abrir, recolher a ‘baba’ (seiva) branca,
cortar em cubinhos e engolir. [...]. Outro costume das mulheres do meu povo é usar a raspa do
juazeiro, conhecida na regido como jua. Essa arvore esta em quase todos os quintais das casas,
e € dela que as mulheres produzem os xampus. Dona Antonia e Dona Zélia contam que o jud €
um 6timo espumante nos tempos de chuva, porque as arvores ficam imidas. Desta maneira, o
manuseio e a prepara¢do do xampu sao mais rapidos. Nos tempos de seca, 0 jua tem o mesmo
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efeito, porém, ndo é bom espumante como no periodo de chuva. O modo de preparo desse
xampu € o seguinte: as mulheres raspam o jua, envolvem a raspa num pano e amarram as
pontas. Depois, colocam o pamno com o jua na agua e batem até espumar. A agua fica cheia de
espuma branquinha, e € com ela que as mulheres lavam os cabelos. Elas afirmam que os
cabelos ficam bem limpos e que o xampu ainda serve pra combater a caspa. A finalidade do
juazeiro ndo termina nos xampus. A planta tem varias outras utilidades: seus frutos amarelos
sdo comestiveis e também fazem parte das brincadeiras de muitas criangas quilombolas
(Passold, 2018, p. 141-142).

O texto narrativo acima demonstra os saberes tradicionais de mulheres quilombolas
do Puris, para quem a saude do corpo, a estética corporal e os conhecimentos tradicionais
estao ligados ao territorio. Sirlene Passold (2018) descreve como as mulheres de seu proprio
povo se utilizam de sua relacdo com a natureza no ambiente em que as cerca para retirar dela
os conhecimentos que garantem cuidados com o corpo, com a higiene, com a saide e com a
espiritualidade. A autora relata que o Puris ¢ rodeado de plantas e arvores que compdem as
matas nativas do local e € a partir desta mata fechada que o seu povo extrai a sabedoria que
fornece os conhecimentos, o sustento, a crenca, o encantado e a espiritualidade (Passold,
2018).

Desde os antigos ja faziam sele¢do. Mas tem antigo que so seleciona no paiol, mas o
bom ¢é selecionar desde o pé, na colheita, os pés menores, de diferentes terras, anda
em toda a lavoura por que se em uma terra ndo tdo boa e ele deu bem, é uma boa
semente [...]. Meu avo tinha receita pra colher as espigas, tem que fechar bem nas
pontas, a planta que as haste dava duas espiga, se empanhava bem.Hoje agente faz
menos essa técnica, agente ainda escolhe bem a espiga e tira no meio para pegar as
mais pareia (Packer, 2009, p.75).

O que ha em comum entre os fragmentos transcritos é a relacdo dos sujeitos com a
natureza. Povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares em seu modo
de vida constituiram e constituem um arcaboug¢o de saberes que derivam de praticas
enraizadas dentro de um territério e ancorados na observacdo minuciosa de espécies,
paisagens, fendmenos e processos ecologicos (Lima, Oliveira, Shiratori, 2020). O tradicional,
como ja dito, é utilizado aqui apenas para se opor a categoria do conhecimento moderno,
cientifico, o que nao implica em dizer que estes conhecimentos sdo estaticos, cristalizados no
tempo, transmitidos de geracdo em geracdo como um cddigo mental. Os conhecimentos,
ainda que possam ser transmitidos, sdo quotidianamente experimentados, transformados e
inovados. Estes saberes que derivam de praticas locais ndo sdo homogéneos, universais,
tampouco generalizados, possuem uma diversidade de processos de produgdo que estdo
intimamente ligados aos seus proprios modos de vida e visdes de mundo, possuem suas

proprias formas de circulagao, de concepgdes e de valores.
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De fato, quando se diz que ha tantos conhecimentos possiveis quanto povos
existentes no mundo (Cunha, 2009) nao é simplesmente uma afirmagao retorica, trata-se de
desencobrir a pluralidade de povos, culturas e possibilidades, que foram e continuam sendo
propositalmente tornados ausentes com o advento da modernidade (Santos, 2010). Estes
conhecimentos, por sua vez, nao estdo subordinados aos conhecimentos cientificos, possuem
seus proprios métodos, suas operagdes logicas e intelectuais, porém diferenciam-se da ciéncia
moderna ao operarem por meio de categorias concretas e sensiveis, conforme constatou Lévi-
Strauss (1970). Esta pluralidade de povos transforma a vida em conhecimento a partir de um
engajamento corporal e sensorial com o ambiente (Ingold, 2000), através de praticas que
advém da propria experiéncia concreta do real, mas também por meio de narrativas miticas,
cantos e rituais.

Sem a pretensdo de esgotar todos os debates tedricos internos de cada categoria, esta
secao tem como objetivo apresentar os sujeitos da pesquisa, que serdo retomados no capitulo
seguinte, e como estes sujeitos se articulam em torno da defesa de seus direitos de protecao
aos conhecimentos tradicionais. Nao se trata aqui de fazer uma discussdo profunda sobre
quem sao povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares. Nao pretendo
mergulhar em cada categoria de analise e as suas diversas especificidades, como por exemplo,
o debate tedrico entre campesinato classico e agricultores familiares, ou sobre a categoria
“povos tradicionais” ser distinta ou nao da categoria “povos indigenas”, ou mesmo sobre
critérios conceituais sobre quem € indigena e as complexidades que envolvem o direito a
autodeterminagdo ou mesmo as discussoes acerca de indigena “em contexto urbano”. Busco
apenas apresentar brevemente a rica sociodiversidade brasileira, de modo que ao enunciar a
categoria “conhecimentos tradicionais” seja possivel identificar de quem estamos falando, isto

¢, os sujeitos historicamente invisibilizados.

2.2.1. Povos Indigenas

Pois Bem. Antes das 13 caravelas de Pedro Alvares Cabral aportar em terras
brasileiras, no dia 22 de abril de 1500, alguns autores estimam que existiam cerca de 2 a 4
milhdes de povos indigenas no Brasil, pertencentes a mais de mil povos e falavam mais de

mil linguas diferentes (Azevedo, 2000). Estes povos da América, também chamados de
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(1957), na primeira metade do século XX, desapareceram mais de 80 povos indigenas em
razao do contato, tendo a populagao diminuido de 1 milhdo para 200 mil pessoas. Os fatores
de exterminio da populacdo indigena variam desde conflitos armados, epidemias e
desorganizacao social e cultural destes grupos.

Nas décadas de 1970 e 1980, prevalecia a crenga de que os indigenas, no Brasil,
iriam deixar de existir, seja pela mortandade, seja pela assimilagdo (Cunha, 2013), porém a
partir de analises demograficas e antropologicas de populagdes autoctones de diferentes
regides, verificou-se um processo de recuperacdo demografica e, em alguns casos, um
crescimento acelerado dessas populagdes (Azevedo, 2000). Atualmente, segundo o Censo
IBGE 2010, os mais de 305 povos indigenas somam 896.917 pessoas. Destes, 324.834 vivem
em cidades e 572.083 em areas rurais, o que corresponde aproximadamente a 0,47% da
populagao total do pais (IBGE, 2010).

Segundo Marta Azevedo (2000), a questdao que se coloca hoje em dia para os estudos
demograficos de populagdes indigenas no Brasil é se esses povos estdo em fase de
crescimento acelerado devido a queda da mortalidade provocada por uma melhoria no
atendimento da saude (incluindo a vacinagao contra epidemias passadas), mas ainda com a
fecundidade estando em niveis muito superiores aos da populacdo nao indigena; ou se o
crescimento € fruto de uma recuperagiao demografica consciente, ou seja, as sociedades
possuem consciéncia de que perderam populacdo em um periodo e estdo agora tentando
recuperar essa populacdo. Fatores como a demarcacdo de terras indigenas, sem duvida,
influenciaram muito a reproducao social dos povos indigenas, como no caso do povo
yanomami, que hoje possui uma populacdo de cerca de 26 mil pessoas (Brasil e Venezuela),
mas antes da demarcagao ja teve cerca de 45 mil garimpeiros dentro de seu territorio, o que
causou cerca de 1800 mortes entre 1987 a 1992, data da demarcagao de suas terras (Instituto
Socioambiental, 2021)%!.

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), que possui a maior plataforma de
monitoramento das terras indigenas do Brasil, atualmente o pais possui 725 terras indigenas
em diferentes fases do procedimento demarcatorio. Ao todo, sdo 121 em processos de

identificacao (terra em estudo por grupo de trabalho nomeado pela FUNAI), 44 identificadas

21 Atualmente, as ameacas sobre o territorio yanomami continuam, estudos recentes indicam a
presenca de cerca de 20 mil garimpeiros, envolvendo vérios conflitos. Para mais informagdes, confira
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(terras declaradas pelo Ministério da Justica), 487 homologadas e reservadas (terras
homologadas pela Presidéncia da Republica, adquiridas pela Unido ou doadas por terceiros)
(Instituto Socioambiental, s/d).

O que importa para o escopo deste trabalho € como os povos indigenas, ao longo dos
séculos desenvolveram formas sofisticadas de se relacionar com aquilo que a ciéncia moderna
convencionou chamar de “biodiversidade”. Manifestam-se diferentes modos de perceber,
classificar, nomear e interagir com o ambiente, em complexas formas de “viver-junto”
compostas por seres humanos e ndo-humanos (Morim de Lima, Oliveira, Shiratori, 2021).
Para os povos indigenas, além dos beneficios alimentares, medicinais, artesanais e
econdmicos da biodiversidade para o “bem-estar humano” (Seixas et al, 2019), os
conhecimentos tradicionais a ela associados sao também assunto de narrativas orais historicas,
da elaboracao mitica e de praticas rituais, xamanicas ou religiosas que compdem 0s regimes
de conhecimentos, assim como produzem uma memoria coletiva, que é revivida e narrada
oralmente entre as geracdes.

O manejo produtivo feito pelos indigenas de seus ecossistemas locais se fundamenta
em refinados conhecimentos sobre os ciclos anuais, nas percep¢des de suas principais
recorréncias e variagdes sazonais. Os calendarios socioecoldgicos sdao mecanismos
conceituais de entendimento desses ciclos, por meio da observagao de indicadores ambientais,
como por exemplo, o comportamento das arvores e dos animais (frutifica¢ao, florescimento,
canto, acasalamento, migragoes, desova, etc.), os fluxos dos rios, as referéncias astronomicas
e climaticas, orientam as atividades apropriadas ao manejo (Cabalzar, Lins, 2021). Por meio
dessas praticas, que sdo apreendidas no cotidiano e também transmitidas por meio das
narrativas miticas e dos rituais, os especialistas locais identificam as caracteristicas das
estacOes, os sinais sensiveis das passagens de um tempo pro outro e chegam a fazer
importantes previsoes climaticas para garantir a eficacia das atividades produtivas (Morim de
Lima, Oliveira, Shiratori, 2021).

A percepcao sensivel do ambiente indica 0 modo de proceder no campo, como por
exemplo, entre os Kawaiwete, do Mato Grosso, onde o canto de certos passaros, a flora¢ao e a
troca de folhas de algumas arvores orientam o trabalho na rog¢a, indicando os momentos para
abertura, queimada, plantio e colheita. As narrativas miticas contam igualmente sobre os
ciclos sazonais, detalhando as relagdes de interdependéncia entre as diferentes espécies, os

ambientes, os fendomenos e processos, como no caso dos Ashaninka, no Acre, em que os
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sazonais € que funcionam como “medidores do tempo” (Morim de Lima, Oliveira, Shiratori,
2021, p. 23). Ja entre os povos do rio Negro, as narrativas miticas versam sobre as origens das
diferentes constela¢des, das migra¢des de animais, dos ciclos anuais, e estdo associados as
praticas de benzimentos dos quais dependem certas atividades produtivas (Cabalzar, Lins,
2021).

De singular especificidade sao os cantos relacionados ao meio ambiente em que
vivem. Em muitos casos, como aponta Morim de Lima e outros, os cantos descrevem com
riqueza de detalhes a morfologia, o comportamento e os habitats de plantas e animais, como
no exemplo dos cantos Maxakali. Para este povo, é por meio dos cantos, entoados por mestres
rituais, cantores ou Xxamas, que os animais e as plantas contam sobre seu jeito de ser e viver.
Mais interessante ainda, € que estes canticos trazem uma memoria de uma biodiversidade que
ja nao existe mais, que desapareceu de seu territorio, que € o caso da Mata Atlantica. Essa
biodiversidade quase extinta pode ainda ser visualizada e pesquisada por xamas e os ouvintes
de seus cantos e narrativas. Nestes cantos Xxamanicos sdo apresentadas mais de 100 outros
animais (espécies de primatas, aves, mamiferos, répteis e insetos), como no caso dos cantos
xamanicos relacionados ao povo-espirito-Gaviao (Tugny, 2016). Os cantos também mapeiam
lugares, falam de origens e identificam seus “donos mestres”, contando sobre paisagens que
sdo percorridas pelos espiritos dos xamas que os cantam, como no caso dos Marubo, no
Amazonas (Cesariono apud Morim de Lima, Oliveira, Shiratori, 2021).

H4 ainda inumeras narrativas miticas sobre o surgimento das plantas, a origem dos
alimentos, canticos utilizados em rituais para plantio e colheita, mitos sobre a origem dos
animais de caga, sistemas de classificacdo nativos das espécies, por meio de complexos
sistemas de classificagao dos seres que habitam o mundo e vivem nele, conhecimentos acerca
de propriedades sensoriais e medicinais de plantas, sistemas de taxonomia e nomenclaturas,
classificacao de paisagens e solos, conhecimentos acerca de sementes e fibras vegetais para

confeccdo de artefatos materiais e imateriais, como ceramica, pinturas, etc.

2.2.2. Povos e comunidades tradicionais

Um pouco mais problematica do que a defini¢ao de povos indigenas, é a categoria

“povos e comunidades tradicionais”. O vinculo originario numa linha de continuidade com
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facil o seu reconhecimento e a sua identificacdo, 0 que nao acontece com 0S pPoOvoOs
tradicionais, que sdo sociabilidades relativamente “novas” num campo tedrico de definigao,
tendo em vista que a sua existéncia se da a partir de uma sociogénese totalmente imbricada
com o processo de formacgao social e historico do Brasil e o debate sobre a sua identidade
passa a ganhar for¢a a partir de um viés politico e juridico. Em que pese este ndo ser um
espago em que seja possivel aprofundar o debate sobre a categoria em analise, buscarei
apresentar alguns pontos que julgo importantes para a definicdo do que vem a ser “povos e
comunidades tradicionais™?.

A categoria “povos e comunidades tradicionais” emerge como interesse académico no
campo dos estudos da antropologia social em uma literatura recente. O processo identitario
dessa categoria como sociedades portadoras de uma cultura propria e um modo de vida
diferenciado ¢ algo ainda em construcao e constante reconstrucao tedrica, fruto de um intenso
debate social, politico, académico e juridico. Nestas ultimas décadas, antropdlogos sociais
tem se debrucado em intensos debates expressando uma pluralidade de ideias. Entre essas,
expressam-se tanto os limites e as possibilidades dos termos como “povos”, “comunidades”,
“populacdes” e “tradicional”, bem como questdes relacionadas com a conservag¢ao ambiental,
territorialidades, relagdes com o mercado e a sociogénese de alguns grupos. Por isso, ainda
que a pluralidade de ideias e conceptualizagdes sobre a categoria desponte inimeras
compreensdes, um possivel consenso entre os autores esta justamente na dificuldade de se
chegar a uma defini¢ao precisa que contemple todos os “povos e comunidades tradicionais”
que assim se considerem. Em outras palavras, as discussdes que envolvem uma
conceptualizagdo de povos e comunidades tradicionais referem-se a propria delimitacao de
quais povos e comunidades estariam contemplados no conceito.

Os povos e comunidades tradicionais, no campo da antropologia, eram estudados dentro

da teoria classica do campesinato, sendo tais grupos, enquanto culturalmente diversos,

tratados como sociedades camponesas, ou seja, sociedades parciais®, ja que se relacionavam

22 A partir de uma revisdo de literatura, me propus a fazer um aprofundamento desse debate tedrico
acerca do conceito de povos e comunidades tradicionais em Corréa Vieira (2019).

23 Na defini¢ao de Branddo (2015), tais sociedades sdo consideradas sociedades parciais, porque nio
sdo estruturas totalizadas e autdctones, como as indigenas, ja que o rural acaba estabelecendo uma
relagdo de dependéncia com a cidade e com o mercado. Destaca-se o seguinte trecho da obra de
Branddo: “sociedades camponesas, mesmo quando etnicamente indigenas, existem qualitativamente
para a cidade e sdo, no interior de um amplo gradiente bastante variavel, sociedades parciais com
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em certa medida com a cidade e com a logica do mercado. Conforme aponta Rosane Manhaes
Prado (2012), a definicdo de povos e comunidades tradicionais como uma problematica
conceitual emerge no Brasil com a criacdo e manuten¢ao das chamadas areas ambientais
protegidas ou unidades de conservacdao ambiental. Desde o século passado, por influéncia
norte-americana, houve uma crescente onda de criacao de parques e reservas como forma de
preservacao da natureza em paises do “Terceiro Mundo”. Para este naturalismo de protegao
do século passado, conforme explica Diegues (1998), a tinica forma de preservacao da
natureza, era aparti-la do homem. E sob estas circunstancias que os atributos ecologicos
importantes, a riqueza natural e estética, restariam preservados para os seus visitantes. Trata-
se do “mito da natureza intocada”, fruto de um pensamento mitico/simbélico, que orienta, no
entanto, o pensamento técnico/racional, segundo o qual existiria “um mundo natural
selvagem, intocado e intocavel” (Diegues, 1998, p. 14), em que qualquer forma de moradia
nestas areas torna-se proibidas.

O dilema surge quando este modelo, adaptado de uma constru¢do norte-americana, nao
encontra correspondentes faticos sobre a realidade em que se projeta, tal como o contexto
socioambiental brasileiro. A realidade brasileira, como bem compreendemos, apresenta uma
situagdao social, ecoldogica e cultural diversa, uma vez que aqui e em outros paises
semelhantes, vivem “no meio das florestas” populagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas,
pescadores artesanais, dentre outras formas de sociabilidades. Esses dilemas, para além de
critérios de adaptacdo tedrica e normativa, surtem consequéncias diretas sobre estas
populagdes. As leis que criam estes parques e reservas preveem a transferéncia dos moradores
dessas areas para outros lugares, gerando conflitos de carater ético, social, econdomico,
politico e cultural (Diegues, 1998).

Um elemento comum entre as autoras e autores para defini¢do e compreensao da
categoria “povos e comunidades tradicionais” € a territorialidade. Paul Little (2002), a partir
de uma analise de teorias da territorialidade, busca elementos para definir a categoria povos e
comunidades tradicionais. Para o autor, o processo de sociogénese e etnogénese dos povos e

comunidades tradicionais esta diretamente ligado a formacgdo social e historica a partir dos

de bens e servigos urbanos. Por isoladas e tradicionais que sejam, sdo comunidades para o mercado”
(Brandao, 2015, p. 47). Convém relembrar que Branddo (2015) dialoga bastante com a literatura
classica do campesinato do final do século XX, para quem as comunidades tradicionais sdo sociedades
camponesas.
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processos de expansdo das fronteiras desde o Brasil Colonia e Império até os dias mais
recentes.

A historia das fronteiras de expansao do Brasil é, necessariamente, uma narrativa de
ocupacao e dominio territorial. Assim, ao ocorrer a expansao de um grupo social, esse entra
em choque com as territorialidades de outros grupos pré-existentes no local, gerando os
denominados “processos de territorializagéo” (Little, 2002). Nesse contexto, a defesa do
territorio torna-se um elemento unificador do grupo e, externamente, as pressoes exercidas
por outros grupos dominantes moldam outras formas territoriais. Para Little (2002), foram
determinantes para a constituicdo de sociabilidades especificas os quinhentos anos de
invasoes, guerras, confrontos e migracdes forcadas praticadas pelos europeus e pela sociedade
hegemonica associadas as lutas de resisténcia, processos de acomodacdo, apropriagdao e
consentimento dos povos indigenas e escravos africanos, além de uma mutua influéncia e
mistura entre as partes envolvidas.”*

Desse modo, “multiplos, longos e complexos processos resultaram na criagao de
territorios dos distintos grupos sociais € mostram como a constitui¢do e a resisténcia culturais
de um grupo social sao dois lados de um mesmo processo” (Little, 2002, p. 5). Sdo exemplos,
os casos de processos de etnocidio de povos indigenas, como os tapuias, originando novas
sociabilidades identitarias como os caboclos, ou as fugas de escravos das plantations e
engenhos, que consolidaram os quilombos (Little, 2002)?°. Para o autor, a estratégia de
sobrevivéncia durante séculos, de diversos grupos, foi a sua propria invisibilidade, o que

passa a gerar mais conflito nos ultimos anos com as novas ondas de territorializacdo,

24 Em breve apanhado historico, Little nos mostra como se deu os diversos processos de expansdo de
fronteiras no Brasil: “Se percorremos rapidamente os diversos processos de expansdo de fronteiras no
Brasil colonial e imperial — a colonizacdo do litoral no século XVI, seguida por dois séculos das
entradas ao interior pelos bandeirantes; a ocupacdo da Amazonia e a escraviza¢do dos indios nos
séculos XVII e XVIII; o estabelecimento das plantations agucareiras e algodoeiras no Nordeste nos
séculos XVII e XVIII baseadas no uso intensivo de escravos africanos; a expansdo das fazendas de
gado ao Sertdo do Nordeste e Centro-Oeste, ambas a partir do século XVIII; a expansdo da
cafeicultura no Sudeste nos séculos XVIII e XIX — podemos entender como cada frente de expansado
produziu um conjunto préprio de choques territoriais e como isto provocou novas ondas de
territorializagdes por parte dos povos indigenas e dos escravos africanos” (Little, 2002, p. 4).

25 O autor reconhece que o conceito de remanescentes de quilombos ndo deve ser restringido a casos
de fuga, mas precisa incorporar o amplo leque de situagdes no qual, em vez de grandes deslocamentos
por parte dos escravos, houve apropriacdo efetiva das grandes propriedades que entraram em
decadéncia ou faliram, assim “aquilombando a casa-grande”, e que a estratégia da sobrevivéncia
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sobretudo com as atuais frentes de expansao capitalista intensificada a partir dos anos oitenta
com a implementacdo de politicas neoliberais na América Latina.

Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008) também vislumbra no elemento
territorialidade um instrumento eficaz para a identificacio de determinados grupos sociais. E
o que ele vai chamar de ferritorialidades especificas. Para o autor, a compreensao do termo
“povos e comunidades tradicionais” também passa pela formac@o historica territorial do

Brasil.

Os desdobramentos sociais dos quilombos, dos movimentos messidnicos e das formas de
banditismo social, que caracterizam a resisténcia ao império das plantations na sociedade
colonial, ganham forca nesse contexto, do mesmo modo que as formas associativas e de
ocupacdo que emergiram no seio das grandes propriedades monocultoras a partir da sua
desagregagdo com as crises das economias algodoeira, agucareira, cafeeira e ervateira. Na
Amazonia ganharam vulto com o declinio da empresa seringalista e dos “donos™ de castanhas e
babacuais que monopolizaram a economia extrativista e utilizavam mecanismos de
imobilizacdo da for¢a de trabalho. Estas novas formas de ocupagdo e uso comum dos recursos
naturais emergiram pelo conflito, delimitando territorialidades especificas (Almeida, 2008, p.
51).

Assim, “as territorialidades especificas seriam resultantes dos processos de
territorializacao, apresentando delimita¢cdes mais definitivas ou contingenciais, dependendo
da correlag¢ao de for¢a em cada situa¢ao de antagonismo” (Almeida, 2008, p. 51). Ou seja,
“cada grupo constroi socialmente seu territorio de uma maneira propria, a partir de conflitos
especificos em face de antagonistas diferenciados, e tal constru¢ao implica também numa
relacdo diferenciada com os recursos hidricos e florestais” (Almeida, 2008, p. 72). A noc¢ao
de territorialidades especificas expressa uma diversidade de formas de existéncia coletiva de
diferentes povos e grupos sociais em suas relagdes com os recursos da natureza.

Para esses autores, a perspectiva fundidria seria o elemento determinante para a
definicao de povos e comunidades tradicionais, e em ultima analise, - defendida por Paul
Little (2002) - seria o elemento cientifico que os elevam a uma categoria analitica na
academia, e a chave para a afirmagdo politico-identitaria do termo.7Zerritorialidade seria,
portanto, “o esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar
com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu
‘territorio’ ou homeland” (Little, 2002, p. 3). O territorio surge diretamente das condutas de
territorialidade de um determinado grupo social, como fruto histdrico de processos sociais e

politicos. Para a compreensdo desses grupos sociais, Little utiliza-se do conceito de
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construidas e historicamente situadas, que um grupo social utiliza para estabelecer e manter o
seu territorio, ou seja, seu regime de apropriacdo e uso dos recursos naturais, os vinculos
afetivos que mantém com seu territorio especifico, a histéria da ocupagdo guardada na
memoria coletiva, o uso social do seu territorio e as formas de defesa dele (Little, 2002).

Carlos Rodrigues Brandao também utiliza uma perspectiva territorial a partir de um
conceito de fronteira para definir quem sao as comunidades tradicionais. O autor defende “a
ideia de que por oposi¢do a todas as outras, sdo comunidades tradicionais aquelas que ali
estavam quando outros grupos humanos, populares ou nao, ali chegaram e ali se
estabeleceram” (2015, p. 55).Trabalhando o conceito de ancestralidade, Brandao define
comunidades tradicionais como aquelas que vivem em situagdes de fronteira, ou seja, em
algum momento, que pode ser ancestral, antigo, recente ou presente, desde um ponto
geografico, ecoldgico, demografico, econdmico ou politico, existe um lugar social e
simbolico da alteridade. A fronteira €, entdo, “o lugar onde absolutos se encontram: o indio e
o branco, o selvagem e o civilizado, o conquistador e o conquistado, o colonizador e o
colonizado, o pioneiro e o nativo, o rico € 0 pobre, o contemporaneo e o atrasado, o0 moderno
e o tradicional” (Brandao, 2015, p. 57). Este estado de fronteira se dissolveria quando esse
lugar de alteridade se torna uniformizado de acordo com novos poderes, leis e normas de
relacdo com a natureza e entre as pessoas e grupos sociais, formando entdo uma nova
comunidade.

Dentre os elementos associados a territorialidade, ganha destaque a nocao de
“pertencimento a um lugar”. Este pertencimento passa a ser compreendido a partir de valores
diferenciados que um grupo social atribui aos diferentes aspectos de seu ambiente, seja por
motivos relacionados a um sistema de conhecimento ambiental do grupo, seja por uma
relacdo com a ancestralidade, expressa por meio da memoria, vinculos simbolicos, sociais e
rituais. E o que Little chama de “homeland” e Brandao, ao se referir a comunidade, a define
como “lugar do povo e os seus muitos nomes” (Brandao, 2015).

Outros autores se preocupam com um viés politico e juridico da defini¢ao de povos e
comunidades tradicionais, e o quanto uma defini¢ao “fechada” da categoria pode oferecer
riscos aos direitos dessas populagdes, como por exemplo, Prado, Cunha e Almeida e Barretto
Filho. Na medida em que os conceitos legais reproduzidos em diversos construtos juridicos
amarram a definicdo em uma lista de critérios culturais definidos, hd menos espaco para que

estas sociabilidades se re-inventem a partir do contato cada vez mais intenso com a sociedade
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Diegues (2001), na busca por uma defini¢do de populagdes tradicionais, indica uma
série de caracteristicas das “culturas e sociedades tradicionais”, que permitiriam por um
conjunto de atributos agregados (que nao precisa ser todos) reconhecé-las e identifica-las

como tais. Assim, elas se caracterizam:

a) pela dependéncia, frequentemente, por uma relacdo de simbiose entre a natureza, os ciclos
naturais € os recursos naturais renovaveis com os quais se constroéi um modo de vida;

b) pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboragao de
estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é transferido por
oralidade de geracdo em geragao;

¢) pela nocdo de territorio ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente;
d) pela moradia e ocupagdo desse territorio por varias geragdes, ainda que alguns membros
individuais possam ter se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados;

e) pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de mercadorias possa
estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relacdo com o mercado;

f) pela reduzida acumulacao de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de parentesco ou
compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais;

h) pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca e a atividades
extrativistas;

i) pela tecnologia utilizada que ¢ relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. Ha uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo
produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final;

j) pelo fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos centros urbanos;

1) pela auto-identificacdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta
das outras (Diegues, 2001, p. 21-22).

O autor define sociedades tradicionais como “grupos humanos culturalmente
diferenciados que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos
isolada, com base em modos de cooperagdo social e formas especificas de relagdes com a
natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente”
(Diegues, 2001, p. 22).

Assim Diegues reconhece que tal formulagao de um conceito tipoldgico, baseado num
conjunto de “tragos culturais” empiricos possui limitagdes no sentido de apresentar uma
rigidez simplificadora que nao permite visualizar as sociedades como culturas que estio em
permanente estado de modificac¢do. Esta caracteriza¢ao, no entanto, € o que teria garantido a
essas sociabilidades, num contexto sociopolitico, a legitimacdo de uma identidade
diferenciada e fundamentado a reivindicagao por direitos territoriais e culturais especificos
(Diegues, 2001).

Contudo, em que pese o esforco do autor em cunhar um conceito que favoreca os povos

e comunidades tradicionais diante da ameaca estatal de criacao de areas preservadas, o rol de
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conjunto de tragos culturais pode constituir em dois lados de uma mesma moeda, na medida
em que ora pode ser utilizada para proteger uma determinada coletividade face ao Estado, ora
para descaracteriza-la e invisibiliza-la. Assim, uma comunidade que teria elementos da
sociedade moderna de uma forma mais intensa ou até mesmo exercer uma atividade de maior
impacto ambiental seria descaracterizada e, portanto, descobertas de medidas legislativas e
acesso a politicas publicas.

Sob uma otica marxista, Diegues propde que as culturas tradicionais estao associadas a
modos de produgao pré-capitalistas, proprios de sociedades em que o trabalho ainda nao se
tornou mercadoria — embora o autor ndo negue uma certa dependéncia do mercado nestas
comunidades. Segundo o autor, “essas sociedades desenvolveram formas particulares de
manejo dos recursos naturais que nao visam diretamente o lucro, mas a reproducao cultural e
social” (Diegues, 2001, p. 21), ou seja, sao aquelas que se desenvolvem do modo de producao
da pequena produgao mercantil.

Em que pese o conceito do autor apresentar limitagdes e até mesmo um certo
romantismo, similar a ideia exotizada e pictorica do “bom selvagem ambiental” (Torres,
2012) de fato, as comunidades tradicionais podem ser retratadas como comunidades que ainda
nao adotaram o modo de producao capitalista em que tanto a forca de trabalho quanto os
recursos naturais se transformam em objeto de compra e venda (mercadoria). Isso nao implica
dizer, porém, que nao encontraremos a logica de mercado dentro dessas comunidades e que
tal fato a descaracteriza como comunidade tradicional.

As pesquisas de campo realizadas por Mauricio Torres e Rosane Prado demonstram
como duas comunidades tradicionais possuem limites de se definirem como tal diante de um
modo de vida que, de certa forma, ja incorporou a logica capitalista. E o caso da comunidade
da praia do Aventureiro, no litoral de Ilha Grande, no Rio de Janeiro, estudada por Prado
(2012).

A comunidade que habita a regido ¢ formada pelos caigaras, que, em regra, sao
pescadores artesanais. Contudo, o intenso fluxo de turistas na regido, a partir da década de
1990, e a criagdo de unidades de conservagao no local, especialmente a reserva Biologica da
Praia do Sul (1981), impossibilitou as praticas de vida tradicional dos pescadores, gerando
uma situac@o externa e interna de uma exploracao comercial lucrativa entre os turistas que
passou a ser gerido, com sucesso, pelas comunidades locais: o camping. Tal atividade passa a

ser um exemplo do que Diegues chama de orquestracdo nativa entre as forcas externas
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reconfigurados, reconstruidos e reinventados a partir de processos complexos de contato entre
a comunidade e a sociedade moderna.

Outro exemplo que podemos utilizar para analisar a tradicionalidade da comunidade a
partir do viés economico seria o caso da Flona do Crepori, estudado por Torres (2012). Nesse
caso, a Floresta Nacional é uma modalidade de unidade de conservagdo que permite a
permanéncia de comunidades tradicionais desde que, quando da sua criagdo, ja ocupassem 0
territorio e atendessem ao Plano de Manejo da unidade. Uma das dificuldades que se tem para
definir a populagao tradicional que habita a regido esta para além da conservacao ambiental,
ja que a atividade extrativista da comunidade local € tradicionalmente o garimpo.

Desse modo, como € possivel afastar a ldgica da exploragao da mao de obra e dos
recursos naturais como mercadoria quando a atividade extrativista é a extragdo do ouro? E o
que Torres busca responder ao verificar que a forma de organizagao dos garimpeiros, em seus
tradicionais critérios de acesso a terra e ao trabalho nos garimpos, acaba constituindo uma
barreira para instalacdo das mineradoras na regido do Tapajos. Desse modo, a garantia do
garimpo mecanizado de pequena escala, se regularizado e adequado as condi¢des necessarias
de restauragao dos impactos e em relacao as condigdes de trabalho, pode ser impeditivo para a
explora¢ao maior, tanto dos recursos naturais, quanto dos trabalhadores (TORRES, 2012).

Para Torres (2012), os pequenos garimpeiros, ainda que mecanizados, estariam dentro
do conceito de populagdes tradicionais, considerando que sua atividade, praticada ha décadas,
se comparadas a outras escalas de extracdo de minérios € de baixo impacto e de baixa
exploracao do trabalho. Tal logica rompe com a nocdo mitica de que as comunidades
tradicionais sdo necessariamente sociedades pré-capitalistas, devendo-se levar em
consideracdo que os povos tradicionais estdo sempre em constante movimento e de
(re)adaptacao de seu modo de vida.

Uma outra armadilha que envolve o conceito de “povos e comunidades tradicionais” € a
conservagao ambiental como ideologia pelas populagdes tradicionais. Cunha e Almeida
(2009) relatam o caso dos seringueiros no Acre, que utilizaram a ideia da conservacao e
protecdo da biodiversidade como uma estratégia, para a sua luta por direitos territoriais, como
ja explicado no capitulo anterior. Como ja dito, ainda que o discurso conservacionista tenha
sido utilizado para fins politicos e juridicos, de fato, os seringueiros desenvolvem atividades
de baixo impacto ambiental e acabam produzindo biodiversidade a partir das suas relagdes

com o meio ambiente que os cerca. Os autores defendem que muito mais importante do que
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definir critérios de semelhanca entre as comunidades, o uso da categoria deve ser habitado de
acordo com as necessidades estratégicas dessas determinadas comunidades.
Para Cunha e Almeida (2009),

Populagdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar (pratica
e simbolicamente) uma identidade publica conservacionista que inclui algumas das seguintes
caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto, formas equitativas de organizagao
social, presenca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e,
por fim, tragos culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados (Cunha; Almeida,
2009, p. 300).

A categoria povos e comunidades tradicionais, segundo os autores, deve ser
reivindicada junto com a ideia do conservacionismo ambiental quando um grupo social
estiver sendo ameacado em seu modo de vida. Nesse caso, para a sua propria protegao,
determinado grupo deve “habitar” esta categoria como forma de se ver amparado nas politicas
publicas e leis ambientais, em especial, nos casos em que se trata de criagdo de unidades de
conservagao que apenas admite a possibilidade de habitagio em dreas protegidas de
comunidades locais que sejam capazes de fazer uso sustentavel do territorio.

Por outro lado, Henyo Barretto Filho, ao problematizar a questao da presenga humana
em unidades de conservagao e uma possivel solu¢ao para tal dilema, aponta nao ser possivel
cunhar uma conceituagao precisa para “povos e comunidades tradicionais”, na medida em que
“trata-se de construto ideologico cuja forga reside exatamente na generalidade do seu
significado e na flutuagdo de seu emprego” (2006, p.121).

Para o autor, o conceito definido por Diegues sugere uma idealizacao, naturalizacdo e
congelamento dos povos e comunidades tradicionais, gerando uma expectativa de que o
contexto de sua ocupacgao e a sua situacao sejam imutaveis. Além disso, tal defini¢ao, oriunda
de uma narrativa da miscigenacgao:

Leva a uma definicdo de grupos sociais segundo uma combinacdo de tragos substantivos,
restituindo, subrepticiamente, a no¢do de raga e, com esta, a ideia de um codigo natural no qual

cada espécie ou tipo — diferenciado tanto no tempo quanto no espago — ocupa uma posicao
biolégico-cultural determinada numa escala evolutiva. (Barretto Filho, 1996, p. 131).

Barretto Filho aponta como uma definicdo determinada pode conspirar contra a
autonomia desses grupos sociais de decidirem sobre o seu futuro frente as aspiragdes
modernas de niveis de consumo e bem-estar; e,ainda, implicar numa relagao instrumental para
com 0s mesmos, ao torna-los reféns de uma definicao exterior de si proprios e dos problemas

que vivem.
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Assim, para fugir das problematicas conceituais que a palavra “populacao tradicional”
apresenta, o autor defende uma defini¢ao mais genérica e de conteido menos denso, o que
nao significa dizer politicamente neutra, em suas palavras. Nesse sentido, Barretto Filho
abandona o termo “populagdes tradicionais” e defende o termo “pessoas e/ou grupos sociais
residentes”, a fim de superar a “referéncia naturalizante, a clivagem demografista e a
orientagdo censitaria implicadas no emprego do termo ‘populagao’, que simplifica, atomiza e
assujeita” (Barretto Filho, 2006, p. 138). O autor ainda desloca a dimensdao temporal,
implicada na polissemia do termo “tradicional”, para espacial, além de superar o “rétulo
cultural genérico”, supostamente técnico e cientifico, ancorado nos estudos antropoldgicos
sobre subculturas regionais, no que se refere ao uso do termo "tradicional’ para definir estilos
de vida, substituindo por uma conotagao cultural menos densa” (Barretto Filho, 1996, p. 138).

Na definicio de Barretto Filho, “pessoas e/ou grupos sociais residentes” seriam,
portanto:

Aqueles individuos, familias, comunidades e grupos — ‘tradicionais’ ou ‘modernos’, nio
importa — que ocupam, residam ou entdo usam, regular ou recorrentemente, um territorio

especifico dentro de ou adjacente a uma area protegida estabelecida ou proposta (Barretto
Filho, 2006, p. 138-139).

Para o autor, a vantagem da nocdo de “pessoas e/ou grupos sociais residentes” seria
construir uma conota¢do menos densa e em ser um termo que nao limitaria em relagdo ao
espaco/tempo do que ocorre com a palavra “tradicional” ou até mesmo um rotulo cultural
atrelado a um modo de viver especifico.

Verifica-se que o autor empreende esforcos para a construgdo de um conceito para
“povos e comunidades tradicionais”, cuja defini¢ao legal garanta flexibilidade e abertura para
identificar e caracterizar sociologicamente quaisquer atores presentes nas situagdes enfocadas
(areas protegidas). A formulagdo de um conceito aberto permitiria a defesa de todos os povos
e grupos sociais que estdo lutando para sobreviver e se reproduzir, em particular os mais
desfavorecidos e explorados, incluindo aqueles mais facilmente identificaveis com a
sociedade inclusiva ou da cultura hegemonica, como é o caso do caboclo da Amazonia, cujo
modo de vida ja estd muito integrado ao da sociedade moderna (Barretto Filho, 2006).

Concluo essa subsecdao, entendendo que a definicdo de “povos e comunidades
tradicionais” deve se dar a partir de seu uso estratégico na agenda politica desses grupos
sociais. Nao se trata de esvaziar a categoria analitica para fins académicos, mas de afirmar

aue o nrocesso identitario de uma coletividade. em razao de sua comnlexidade. é também uma
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necessidade juridico-politica. Afinal, essa definicdo de ser ou ndo ser pertencente a uma
determinada sociedade ou a um povo sO passa a existir a partir do encontro com o “outro”.
Como ensina Brandao:
O indigena s6 descobre que ¢ indio quando se encontra com o branco. Até entdo ele ¢ Xavante,
Mundurucu, Krahdl[...]. Assim também os lavradores, agricultores, sitiantes, parceiros, meeiros

e militantes do MST aprenderam em boa medida com pesquisadores académicos e/ou com
militantes de movimentos sociais que eles s3o também camponeses (Brandao, 2015, p. 40).

Se ndo € por uma necessidade social, politica e juridica, qual entdo a necessidade de
defini¢ao dessas sociabilidades?

Uma ultima nota nao se pode deixar de mencionar, e talvez a que mais nos interesse
para o foco deste trabalho: um aspecto cultural que atravessa todos estes autores e autoras
para a definicao do conceito de “povos e comunidades tradicionais” ¢ a relagao com o meio
ambiente em que vivem e um sistema de conhecimentos tradicionais complexos, que
envolvem sistemas de manejo proprios para suas praticas de agricultura e extrativismo, lagos
de parentescos e sociabilidades, simbologias, mitos, rituais proprios ligados, geralmente, a
uma ancestralidade.

Recorro, para terminar, a Prado (2012), que ao dialogar com Tim Ingolde Kurtilla
(2000) sugere que a concepcao de conhecimento local, apoiado nas praticas e no engajamento
com o meio ambiente particular, baseado em sentimento, habilidades e sensibilidades,
eliminaria as possiveis distor¢cdes que derivam dos conceitos reproduzidos em leis e aparatos
estatais, e € o que mais se assemelha para se chegar a um conceito de “povos e comunidades
tradicionais”. Em outras palavras, sdo “povos e comunidades tradicionais” aqueles que
possuem um conhecimento tradicional gerado nas praticas da localidade, ancorados em
habilidades e processos de produgao do conhecimento vinculados a um territorio, conforme
formula Ingold (2000).

Hoje, no Brasil, o Decreto n. 8.750, de 09 de maio de 2016, reconhece formalmente 27
povos e comunidades tradicionais, a saber: quilombolas, povos e comunidades de
terreiro/povos e comunidades de matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais,
extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caigaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus,
raizeiros, gerazeiros, caatingueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre
vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras de

coco babagu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fechos de pasto, ribeirinhos,
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cipozeiros, andirobeiros e caboclos. Mas sabemos que sdo muito mais povos e sociabilidades

possiveis do que cabem num estreito rol de um instrumento normativo.

2.2.3. Agricultores familiares

A defini¢ao do conceito de “agricultura familiar”, assim como no caso dos “povos e
comunidades tradicionais” também nao é de facil compreensdao do ponto de vista teorico,
como afirma Maria de Nazareth B. Wanderley (2004). Carrega consigo uma semantica
teorica, politica e ideologica, nos termos proposto por Sergio Sauer (2008). No artigo
“Agricultura familiar e campesinato: rupturas e continuidade”, Maria Wanderley se dispde a
problematizar as possiveis rupturas e/ou continuidades acerca da categoria “agricultura
familiar” e o conceito de “campesinato classico”. Em que pese, para os fins deste trabalho,
nao caber aprofundar o debate sobre este aspecto tedrico, nos interessa algumas caracteristicas
que a autora lanca mao para defender uma possivel continuidade, muito mais do que uma
ruptura, com a categoria do campesinato, considerando que a autora sustenta a hipotese de
que os agricultores familiares no Brasil, em sua grande maioria, tém raizes camponesas.

Dentre as similitudes do agricultor familiar e o camponés, a autora encontra em
Lamarche, a seguinte proposta tedrica:

Os agricultores familiares sdo portadores de uma tradi¢do (cujos fundamentos sdo dados pela
centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida), mas devem adaptar-se
as condi¢des modernas de produzir e de viver em sociedade, uma vez que todos, de uma forma

ou de outra, estdo inseridos no mercado moderno e recebem influéncia da chamada sociedade
englobante (Wanderley, 2004, p. 47-48).

A autora reconhece que nao € mais possivel considerar a capacidade de resisténcia e
de adaptac@o dos agricultores aos novos contextos econdmicos e sociais, isto €, ndo é possivel
explicar a presenca de agricultores familiares na sociedade atual como uma simples
reproducao do campesinato tradicional. O fato de que a logica familiar continua presente,
mesmo integrada ao mercado e respondendo as suas exigéncias, demonstrando a inspiracao e
orientagdo camponesa, em que a familia continua sendo o objetivo principal que define as
estratégias de producao e de reproducao e a instancia imediata de decisao (Wanderley, 2004).

Uma ruptura importante apresentada pela autora é a concepcao de que a atividade de

subsisténcia seria uma forma de definir o campesinato e, portanto, afastar os agricultores
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familiares desta categoria. No entanto, Wanderley (2004) aponta que os agricultores
familiares provaram, pelo seu sucesso em todos os paises, que eles podem demonstrar uma
importante capacidade de investimento quando integrados ao mercado moderno e isso nao
implica em dizer que abandonaram a subsisténcia familiar, como forma de autoconsumo e de
diversificagao das atividades, como objetivos que sdo constantemente renovados. Uma outra
caracteristica que se encontra na agricultura familiar € o tradicional, enquanto expressao que
resgata a valorizacao dos saberes herdados de geracdo em geracao acerca do conhecimento da
terra, e assimilado pelas experiéncias cotidianas da observacao e do trabalho localizado, bem
como a tradigao familiar, que valoriza a heranca do passado e suas tradi¢cdes, em oposi¢ao ao
moderno vinculado a nogao de futuro e progresso.

Nesse ponto, a agricultura familiar carrega uma semantica politica de oposi¢ao e
antagonismo ao que ¢ moderno, mecanizado e investido de alta tecnologia. Em oposi¢ao ao
saber universal, o agricultor familiar € portador de saberes profundos e detalhados sobre a
terra, as plantas e os animais e que por este motivo preserva a natureza € o amor pela
profissao, ou seja, € aquele quem possui “o afeto pela terra” (Brandao, 1999 apud Wanderley,
2004, p. 54). E neste sentido que Maria Wanderley defende que os agricultores familiares
possuem uma histéria camponesa, reconhecendo, por outro lado, que esses mesmos
agricultores devem adaptar-se as condi¢des modernas da producao agricola e da vida social,
sua logica tradicional é profundamente afetada pelo processo de integragdo economico-social,
sem deixar de ser camponeses. E neste ponto que Wanderley (2004) afirma que é possivel
identificar situagdes concretas, locais, nas quais as formas familiares de producao nao sejam
“provocadas” a se transformar por nenhuma for¢a modernizante de grande impacto.

Se poderia afirmar, nestes termos, que o lugar da agricultura familiar é, portanto, um
lugar de resisténcia em face do capitalismo que se desenvolveu no setor agricola brasileiro,
que jamais se libertou de sua vinculacdo com a propriedade da terra. Segundo Wanderley
(2004), essa natureza estrutural do capitalismo agrario brasileiro qualificou a propria
modernizacdo da agricultura, que em outros trabalhos a autora definiu como uma
“modernizacdo sob o comando da terra”. Assim, esta modernizagio € também quem
determina o lugar social do campesinato, como um lugar negado, nao reconhecido, subalterno
e subordinado, que submete o campesinato a um enorme esfor¢o social para alcangar as
condi¢des minimas de sua reproducao. No Brasil, o processo de modernizacao se traduziu na

substituicao dos atores sociais envolvidos na producdo agricola, cunhando a “empresa rural”
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como a unica forma de producdo capaz de assumir o projeto da agricultura moderna que
interessa ao conjunto hegemonico da sociedade brasileira.

Para Sergio Sauer (2008), a compreensdao da categoria “agricultura familiar” da-se
em um contexto de disputas entre setores e classes historicamente antagonicos. Para o autor,
“a compreensdao dos processos historicos de constituicao da propriedade fundiaria e a
implantacdo do modelo agropecuario sdao fundamentais para entender a construgdo e/ou
apropriacdo de nogdes e categorias como agronegocio e agricultura familiar camponesa”
(Sauer, 2008, p. 38). A expressao carrega um conceito simbolico de constituicao de sujeitos e
atores sociais modernos, portando-os de uma cidadania ativa no processo historico de
reivindicacao por direitos ao trabalho e do acesso aterra, no contexto da luta pela
democratizagao da propriedade fundiaria.

A nogdo de agricultura familiar surge em meados da década de 1990 em
contraposi¢do a adogao do termo agronegocio, que designa o setor patronal rural altamente
tecnificado. Segundo Sauer (2008), o uso da expressdao passou a ser utilizado para romper
com nogdes relacionadas a certos setores rurais como “pequena produ¢ao” ou a “producado de
subsisténcia”, que estavam relacionadas a pré-concepgdes de “ineficiéncia”, “baixa
produtividade” (pequeno produtor) e nao-inser¢do no mercado (producdo apenas para
subsisténcia), compreensdes estas introduzidas a partir da modernizag¢ao do campo.

Em oposicao a categoria “agronegécio”, importada do modelo norte-americano —
agribusiness, cujo sentido designa um conjunto de agdes ou transagdes comerciais que
envolvem a producdo, industrializacdo e a comercializagdo da agricultura e da pecuaria,
realizadas em grande escala e em grandes extensdes de terras’®, mas que no Brasil foi
traduzido para designar tecnificagdo por meio do uso da tecnologia moderna e escala na
agropecuaria — a agricultura familiar consolidou-se, primeiramente, no Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais (MSTR), coordenado pela Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (Contag)®’ e, posteriormente, a partir da criagio do Programa

26 Nesta cadeia de negdcios agropecuarios, encontram-se 0s negdcios agropecuarios em si — incluindo
os produtores rurais — os negdcios da industria e comércio de insumos (fertilizantes, agrotéxicos,
maquinas, etc.) e a comercializa¢do da producdo — aquisi¢do, industrializacdo e/ou beneficiamento e
venda aos consumidores finais (Sauer, 2008).

27 Importante observar que a ado¢do do conceito ndo foi um consenso no interior do movimento, como
explica Sergio Sauer (2008), havendo dissidéncia em razdo da disputa politica e semantica do termo, o
que gerou, por exemplo, a criagdo do Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), no final de 1995 e
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995. Vale frisar, que
referido programa governamental foi uma resposta as demandas historicas do movimento
sindical rural, que reivindicava politicas publicas diferenciadas a estesetor, historicamente,
marginalizado.

Conforme elucida Sauer, a legitimacao do conceito pelo Estado, por meio do Pronaf,
gerou uma série de embates teoricos marcados para caracterizar termos e conceitos sobre o
“rural” e a importancia da expressao “agricultura familiar” como um novo “conceito-sintese”
que fosse capaz de caracterizar todo um setor rural (SAUER, 2008, p. 22). Segundo o autor,
em meio aos embates socio-historicos entre grandes proprietarios (setor patronal e suas
entidades de representacao) e setores marginalizados, estabeleceu-se uma oposi¢ao entre os
conceitos de agronegodcio e de agricultura familiar:

Esse contexto e as estratégias de legitimacado resultaram no uso corrente e dominante do termo
agronegocio como um processo de modernizagdo tecnologica excludente e de apropriagdo e/ou
concentracdo da terra e da renda, associando o conceito ao modelo agropecuério dominante
adotado com a implantacdo da Revolucao Verde. Esse termo expressa, consequentemente, um
antagonismo politico e simbdlico a agricultura familiar ou camponesa, considerando-a uma
forma arcaica e pouco eficiente de produgdo e cultivo da terra, especialmente pela nao-
incorporagao de certa racionalidade técnica (Sauer, 2008, p. 23).

E neste sentido que Sauer (2008), valendo-se de Bourdieu, atribui ao processo de
nomeagao uma forma de resisténcia a processos historicos de explora¢ao e expropriagao, na
medida em que os conceitos acima definem sujeitos e agdes sociais, € nao meramente um
contetdo descritivo, porque feito no seio de lutas sociais. A apropria¢ao e o uso de nogdes e
defini¢des de agricultura familiar (ou camponesa), sugere o autor, constituem uma luta pelo
poder, inclusive pelo poder simbdlico, que possibilita atribuir sentido e valor a terra, ao
trabalho e a propria existéncia social. A constru¢dao de discursos de oposi¢ao ao latifiindio e
ao agronegocio explicita também essa disputa simbélica e as relagdes de poder. “E a
explicitagdo da resisténcia a um modelo historicamente excludente e concentrador de terra e
renda” (Sauer, 2008, p. 34).

Para o tema aqui trabalhado, é possivel afirmar que a categoria dos agricultores

familiares se constitui como um conceito estratégico, tal qual, o de povos e comunidades

tradicionais, na medida em que pode ser associado a uma nova forma de estrutura do

sul do pais, expressou o descontentamento com as lutas e bandeiras do movimento sindical, tendo
como principal objetivo consolidar um movimento de luta pela mudanca do modelo agropecuério no
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campesinato classico, a fim de superar as dicotomias impostas pela modernidade
moderno/tradicional, avancado/atrasado. Os saberes que agricultores desenvolvem no seu
oficio de camponés passam a ser subalternizados pelo conhecimento cientifico, que na
agricultura ocorre por meio da mecanizagao do campo. Se por um lado, estes conhecimentos
produzidos a partir da experiéncia local passam a se tornar obsoletos e descartaveis em face
do novo aparato tecnologico, de outro lado estes saberes passam a ser valorizados para um
discurso estratégico da protecao da biodiversidade, tendo em vista que o agricultor familiar ao

produzir, ndo produz apenas alimento, mas também diversidade biologica®®.

2.3. Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade: entre leis e direitos

ApOs esta breve contextualizacdo sobre o que estd em jogo na politizacdo dos
conhecimentos tradicionais e uma breve digressao sobre os sujeitos da pesquisa — dado que
nao ¢é possivel falar em direito sem sujeito ou direitos sem sujeitos — retomo as perguntas
formuladas no inicio do capitulo: de gue direito (ou quais direitos) estamos falando quando
nos referimos a direitos de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade? Recupero a pergunta com o objetivo de nao apenas fazer uma sistematizacao
de instrumentos juridicos que tratam sobre o tema dos conhecimentos tradicionais de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, mas para fazer o
esfor¢o de compreender sobre quais direitos e interesses que estamos falando e que estao em
disputa dentro deste cenario de normas internacionais, nacionais e outros instrumentos
juridico-normativos. Estes instrumentos juridicos protegem a quem? Os povos, a
biodiversidade, o conhecimento ou os interesses do capital? Hd neste espago, brechas,
fissuras, onde os povos possam efetivar os seus direitos?

O debate aqui proposto tem como objetivo se apropriar teoricamente das categorias

que serdo analisadas no capitulo seguinte, destinado a empiria desta pesquisa, especificamente

28 Como sera visto, a Lei n. 13.123, de 2015, define agricultor tradicional como “pessoa natural que
utiliza variedades tradicionais locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e
conserva a diversidade genética, incluido o agricultor familiar” (artigo 2°, XXXI). Movimentos sociais
denunciam que esta forma de definir o conceito legal para agricultor tradicional reduz a sua semantica
e possibilidades de didlogo com outros marcos legais, como a Lei da Agricultura Familiar. Em que
pese a critica, verifica-se que o critério utilizado pela lei para definir o agricultor tradicional é a de
sujeito que promove a conservagao da diversidade bioldgica (genética).

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

90 of 169

89

sobre o Conselho de Gestdao e Patrimonio Genético — CGEN e como os representantes das
categorias acima detalhadas (povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares), os chamados detentores de conhecimentos tradicionais, se articulam
neste espacgo para defender e implementar os seus direitos.

Passo a analisar os principais marcos legais que tratam do tema da biodiversidade — e
dos conhecimentos tradicionais associados a ela: primeiro no plano internacional, por meio da
Conven¢ao da Diversidade Biologica (CDB), seguido da sua analise no plano interno, por
meio da Lei n° 13. 123 de 2015, que incorpora a CDB, até chegar a regulamentacdo e
funcionamento do CGEN, sem olvidar de apresentar em cada sessdo como os sujeitos de

direitos disputam as semanticas e os direitos postos em debate em cada instrumento legal.

2.3.1. O “direito” internacional e os direitos relacionados aos conhecimentos tradicionais

Direitos de protecdo aos conhecimentos tradicionais, direitos sobre o patrimonio
genético, direitos de propriedade intelectual, patentes, regime de protegcao especial ou regime
sui generis, direito a reparticao de beneficios e direito ao consentimento prévio, livre e
informado. Estes sao os direitos ou nomenclaturas de “direitos” que orbitam abstratamente
entre diversos tratados e acordos internacionais, que, posteriormente, foram internalizados em
sistemas juridicos nacionais. Estes temas ganharam folego a partir da Convengao da
Diversidade Biologica (CDB), como resultado da Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
conhecida também como Eco-92 ou Rio-92. No cenario internacional, a Convengao passou a
vigorar em 29 de dezembro de 2003 e, no Brasil, em 1994, apos a sua promulgacdo mediante
decreto. Em que pese nao ser o primeiro convénio internacional em que os conhecimentos
tradicionais aparecem, ¢ na CDB que sdo trazidas pela primeira vez obrigagdes a serem
cumpridas pelos paises-partes que a assinam.

Para Margarita Florez Alonso (2005), a CDB foi fruto de um complexo e uma
custosa negocia¢ao que colocou na mesa a distancia historica entre os paises “desenvolvidos”
e os paises “em desenvolvimento”, ou melhor, entre os paises do Sul e do Norte global. A
CDB, como um acordo que visa prioritariamente proteger o meio ambiente e 0s recursos
genéticos, trouxe o tema dos povos indigenas e comunidades tradicionais ou locais de forma

secundaria (Cunha. 2009). Os recursos biologicos e genéticos. bem como os saberes
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tradicionais associados a eles, até entdao eram considerados patrimonio da humanidade, o que
de algum modo favorecia a exploragao dos paises ao Sul pelo Norte global. A grande
mudanca em 1992 foi o fato de que a partir da CDB, os Estados nacionais que historicamente
foram alvo de biopirataria conseguiram o reconhecimento juridico-normativo expresso, no
plano internacional, de que o acesso aos recursos bioldgicos e genéticos de seu territorio
deveriam ser devidamente autorizados pelos respectivos paises, no exercicio de sua soberania.

A CDB estabelece, entdo, a soberania de cada pais sobre os seus recursos naturais.
Para Nurit Bensusan (2003), a CDB representa uma tentativa de equiparar paises detentores
de biodiversidade e paises detentores de biotecnologia, valendo-se de instrumentos como
reparticdo equitativa de beneficios advindos do uso da biodiversidade e a transferéncia de
tecnologia, apesar de reconhecer que na pratica isso nao acontece.

E 0 mesmo que afirma Manuela Carneiro da Cunha (2009), para quem a Convencao
teria sido pensada como uma solucao de compromisso por meio da qual os paises permitem o
acesso regulamentado a seus recursos genéticos em troca de transferéncia de tecnologia e
reparticdo de beneficios de um modo geral. Em outras palavras, agora “quem quisesse ter
acesso a esses recursos deveria realizar os tramites respectivos e pagar determinados direitos
estabelecidos pelas legislagdes nacionais” (Florez, 20035, p. 290).

Para Florez (2005), uma das causas desta nova atitude é a enorme pressao do setor da
biotecnologia (industria farmacéutica e alimentar), que precisava de uma oferta natural e
continua para prosseguir as suas investigacdes e obter um maior numero de produtos
possiveis. Na mesa de negociagdes, entrou o direito de propriedade intelectual das empresas
sobre as inovacdes biotecnologicas em contraposi¢ao ao direito soberano dos paises sobre os
seus recursos genéticos.

Foi, no entanto, no GATT? (sigla inglesa do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio), em 1994, que deu origem posteriormente a OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio), que os interesses das transnacionais tiveram maior impacto. Foi neste campo de
influéncia que se impds o poder das multinacionais para introduzirem os direitos de
propriedade intelectual, associando-o ao comércio. Bensusan (2003) afirma que o
desenvolvimento da biotecnologia, e o espago da OMC, que impdem exigéncias sobre direitos

de propriedade intelectual, acabam aprofundando diferencas abissais entre os paises
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detentores de biodiversidades e os paises detentores de tecnologia, escancarando o
desequilibrio de forgas e poder entre esses paises no ambito dos foruns internacionais.
Vandana Shiva (2001, p. 23) compara o acordo GATT a Bula Inter Coetera de 1493,
expedida pelo Papa Alexandre VI, que “concedeu a rainha Isabel e ao rei Fernando todas as
ilhas e léguas a oeste e ao sul dos Agores em dire¢do a India, que ainda ndo foi ocupada ou
controlada por qualquer rei ou principe”. Seria este acordo sobre patentes e direitos de
propriedade intelectual o instrumento juridico e moral que autorizaria as empresas a se
apropriarem dos conhecimentos tradicionais de povos indigenas, comunidades locais e
agricultores, do mesmo modo que, em 1492, Colombo utilizou a bula papal para dominar os
corpos e as terras dos que antes viviam na América. E nesses termos que Shiva denomina a
biopirataria®® e o roubo dos conhecimentos locais como a “segunda chegada de Colombo”

(Shiva, 2001) ou o “regresso de Colombo” (Idem, 2005):

Quinhentos anos depois de Colombo, uma versdo secular do mesmo projeto de colonizagdo
esta em andamento por meio das patentes e dos direitos de propriedade intelectual (DPI). A
Bula Papal foi substituida pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio [...]. O principio da
ocupacdo efetiva por empresas transnacionais, apoiadas pelos governos contemporaneos. A
vacancia das terras foi substituida pela vacancia de formas de vida e espécies, modificadas
pelas novas biotecnologias. O dever de incorporar selvagens ao cristianismo foi substituido
pelo dever de incorporar os sistemas ndo-ocidentais de conhecimento ao reducionismo da
ciéncia e da tecnologia mercantilizadas do mundo ocidental (Shiva, 2001, p. 24).

Durante a década de 1990 e comeco dos anos 2000, houve um efervescente debate
no meio intelectual, académico e da sociedade civil, que buscavam discutir os efeitos da
Convengcao da Diversidade Biologica e o GATT, especificamente o Acordo TRIPS®!, sobre os

direitos dos povos locais, com autores e autoras renomadas no mundo inteiro.

30Vandana Shiva denomina biopirataria como “o processo de patentear a biodiversidade, fragdes dela e
produtos que dela derivam, com base em conhecimentos indigenas” (Shiva, 2005, p. 323). Por isso, a
autora defende que as patentes que derivam da biopirataria além de negar as inovacdes acumuladas
coletivamente e a criatividade dos povos, se transformam num instrumento de enclausuramento dos
bens comuns intelectuais e bioldgicos que tornam possivel a sobrevivéncia. Em ultima instancia, trata-
se da apropriagdo e usurpacdo da vida.

310 Acordo Trips (Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio)
foi introduzido na Rodada Uruguai, em Punta del Est em setembro de 1986, que a foi a ultima rodada
de negociagdes do GATT. A ata final foi assinada em Marrocos, na cidade de Marrakech, em 15 de
abril de 1994. O acordo foi proposto por uma coligacdo da industria, o Intellectual Property Commitee
(IPC) (Comité sobre propriedade intelectual), dentre os integrantes do grupo, se inclui a Monsanto,
empresa multinacional que atua no ramo agroquimico, com producdo de pesticidas, herbicidas e
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No plano internacional, ocorreu na Universidade de Coimbra, por meio do Centro de
Estudos Sociais, coordenado pelo professor Boaventura de Sousa Santos, um Simpdsio no
ano de 2000, no ambito do projeto “Reinvencao da Emancipa¢ao Social”, que resultou na
publicagdo do volume 4 da colecdo de mesmo nome, “Semear outras solugdes: os caminhos
da biodiversidade e dos conhecimentos rivais”, que reuniu as principais vozes intelectuais
sobre o tema, entre elas Vandana Shiva, Shiv Visvanathan, Margarita Florez Alonso, Arturo
Escobar, Laymert Garcia e outros.

No Brasil, destacam-se os Seminarios realizados pelo Instituto Socioambiental
(ISA), realizado no ano de 1996, que resultou na obra “Documentos do ISA n°2:
Biodiversidade e protecao do conhecimento de comunidades tradicionais”, que contou com a
participagdo de renomados intelectuais e ativistas da causa, como Vandana Shiva, David
Hathaway, Claudia Andujar, Eduardo Viveiros de Castro, Juliana Santilli e outros. Este
encontro foi destinado principalmente a discutir os efeitos da CDB e a protegao dos direitos
de propriedade intelectual de comunidades tradicionais, além das formas sobre como se
dariam os debates internacionais no plano interno.

Posteriormente foi realizado outro Seminario, em 2002, que resultou na publicacao
da obra “Documentos ISA n°8: Quem cala consente? Subsidios para a protecdo aos
conhecimentos tradicionais”, que contou com a participacao de algumas pessoas ja citadas,
além de representantes e liderancas indigenas, ao lado de intelectuais como Laure Empaire,
Carlos Marés, Manuela Carneiro e Viveiros de Castro. Este seminario dedicou-se a trazer
reflexdes maiores sobre o direito ao consentimento prévio, livre e informado e a reparticao de
beneficios, além de discutir propostas legislativas de constru¢do de um marco legal sobre
biodiversidade, que protegesse os direitos dos detentores dos conhecimentos tradicionais.

Somado a estes seminarios, despontaram inumeras publicacdes, teses, dissertagdes,
publicagdes académicas e relatorios encomendados pelo governo, destinados a discutir desde
0 que vem a ser “conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade”, e as suas diversas
especificidades, até as formas juridicas de protecao dos direitos intelectuais das comunidades
locais a nivel nacional, e os diversos interesses em jogo.

Dentre os principais debates sobre os temas, tentando realizar uma apertada sintese,
estariam (i) o regime de propriedade intelectual (patentes) X os direitos dos povos indigenas,
tradicionais e agricultores, e a tentativa de construir um regime sui generis de prote¢ao aos

povos, que se valesse de direitos de propriedade intelectual adaptados a realidade indigena
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esses direitos, tendo em vista que a CDB estabelecia que cada pais iria regular como se daria
0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais; (iil) como efetivar os
direitos de consentimento prévio, livre e informado e a reparticao de beneficios com os povos
detentores dos conhecimentos tradicionais, reconhecendo-os como titulares e “proprietarios”
destes saberes, diante de uma complexa realidade e diversidade de povos no Brasil.

Ainda que o tema fosse intensamente debatido nos foruns internacionais das Nagdes
Unidas e da OMC, bem como em diversos outros espagos internacionais, € mesmo nacionais,
a participagdo dos detentores dos conhecimentos tradicionais era muito timida. Os
conhecimentos tradicionais e os direitos que decorrem desses saberes entraram na agenda de
seus titulares como uma reagao de defesa as ameacas que esses foruns e estes instrumentos
juridicos passaram a representar.

Vandana Shiva (2002) reconhece que a CDB comegou como uma iniciativa do Norte
para “globalizar” o controle, a administragao e a propriedade da diversidade biologica, a fim
de garantir livre acesso aos recursos bioldgicos que sdo necessarios como matéria-prima para
a industria da biotecnologia. A autora explica que, inicialmente, era de interesse do Norte
manter o acesso a biodiversidade desvinculado do acesso a biotecnologia, e concentrar-se
somente na regulamentagdo internacional da preservacdao da biodiversidade, tanto que a
questdo da biotecnologia nao aparecia nos rascunhos da Convengao até julho de 1991.

Foi apds as reunides do Comité de Preparacao da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Genebra, em agosto de 1991, que os vinculos
entre as negociagdes sobre biodiversidade e biotecnologia fortaleceram-se e foram
introduzidas as sec¢des sobre a biosseguranca e a necessidade de regulamentacdo da
biotecnologia (Shiva, 2002). Resultou entdo no documento que foi produzido na ultima
reunidao do comité de negociagdes internacionais em Nairobi.

Dentre as varias criticas ao documento final, Shiva (2002) aponta que ha uma falha
crucial no artigo terceiro da Convencao, pois nele se fala sobre os Estados possuirem direito
soberano de explorar seus proprios recursos em conformidade com suas politicas ecologicas,
devendo assegurar que as atividades dentro de sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas que extrapolem a sua jurisdi¢do. Neste artigo,
segundo a indiana, ndo se previu o direito soberano das comunidades locais que conservaram
e preservaram a biodiversidade e cuja sobrevivéncia cultural estd intimamente ligada a

sobrevivéncia da biodiversidade e seu uso.
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De fato, a respeito dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, a
CDB estabeleceu dois instrumentos que, em tese, serviriam para equilibrar as forcas entre os
paises detentores de tecnologia e os paises detentores de biodiversidade: o “consentimento
prévio, livre e informado” e a “reparti¢io de beneficios”*2. Caberia, portanto, aos estados
nacionais regulamentar como se daria o acesso a estes bens materiais e imateriais. Ocorre,
como ja visto, que aquilo que se convencionou chamar de biodiversidade esta intimamente
ligado ao manejo e domesticacao dos povos tradicionais, e, portanto, estdo dentro de seus
territorios, independentemente do reconhecimento juridico-formal de suas terras. Reconhecé-
los como titulares de direitos passou a ser uma reivindicagao interna entre os povos e o Estado
nacional. Assim, ao regulamentar a CDB, os paises precisariam reconhecer que estas duas
figuras (consentimento prévio, livre e informado e reparticao de beneficios), na verdade, sao
direitos dos detentores dos conhecimentos e nao apenas do Estado nacional.

E nesse ponto que Vandana Shiva (1996) defende que a
soberania assegurada aos paises membros da CDB sobre os recursos genéticos existentes em
seus territorios nao deve ser entendida como soberania estatal, e sim como soberania
popular,ou seja, soberania a ser exercida pela sociedade civil. Os direitos de propriedade
intelectual, especialmente as patentes, seria entdo o modo consagrado pelos instrumentos
internacionais de expropriar as populagdes tradicionais de seus “verdadeiros” direitos.
Conforme afirma Juliana Santilli (2005), uma vez concebidos para proteger inovagdes
desenvolvias pela ciéncia ocidental, e para atender principalmente os interesses das industrias,
os direitos de propriedade intelectual tém permitido a apropriacdo privada de produtos e
processos gerados de forma histérica, cultural e tradicionalmente coletiva.

A contradic@o entre os sistemas juridicos internacionais esta posta na medida em que
o0 “Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio”

(Trips), da OMC, protege os direitos de propriedade intelectual, enquanto ndo ha nenhum

32 Estabelece o artigo 8j da CDB: Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o
caso: (...) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar
sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participacdo dos detentores desse conhecimento,
inovacgdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
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outro sistema eficaz de protecio dos conhecimentos de dominio publico (Santilli, 2005)**. O
perigo € justamente que estes conhecimentos continuem sendo apropriados e privatizados em
outro pais, por meio da concessdo de direitos de propriedade intelectual. Assim, o pais de
origem dos conhecimentos € nao apenas excluido de qualquer beneficio, como também ¢
ironicamente obrigado, pelo Trips, a respeitar o direito de propriedade intelectual de empresas
estrangeiras. Isso implica em dizer que aquilo que estava originalmente de dominio publico
em seu pais, volta ao mesmo como propriedade privada (Cunha,1999 apud Santilli, 2005).
Conforme explica Juliana Santilli (2005), os paises do Sul** tem tensionado o Trips
exigindo a revisdo do artigo 27.3.b*° para alterar os requisitos do patenteamento, de modo que
seja obrigatorio inserir (a) a identificacao da fonte do material genético e do conhecimento
tradicional eventualmente utilizado e (b) a prova da obten¢ao do consentimento prévio e
informado e da reparti¢ao justa e equitativa de beneficios. Os paises do Sul, no entanto, tem
tido muito pouco €xito na revisao do artigo. Vandana Shiva (2005) explica que se a
biopirataria nao for impedida, os povos do Sul global terdo que comprar, a custos elevados, as
suas proprias sementes e os seus medicamentos dos concessionarios globais da biotecnologia
e da industria farmacéutica, o que os levara a um elevado grau de marginalidade e pobreza.
Segundo a autora, a globalizacao da industria de sementes, € a consequente propagagao de
sementes hibridas nao-reprodutiveis ja teria levado milhares de agricultores indianos ao

suicidio.

33 0 acordo Trips, da OMC, é um dos pilares do regime global, que define padrdes de protecdo aos
direitos de propriedade intelectual dos 146 paises membros da OMC, que opera dentro de um sistema
liberal de comércio internacional baseado na ndo discriminacdo e na elimina¢do de barreiras
comerciais. O artigo mais prejudicial em relacdo aos conhecimentos tradicionais € o 27.3 (b), que
permite que os paises membros excluam do patenteamento plantas e animais, mas determina que os
paises membros estabelecam prote¢do patentaria para microorganismos e procedimentos nado-
biologicos ou microbioldgicos. Determina, ainda, que os membros devem outorgar protecdo a todas as
variedades de plantas mediante patentes, mediante um sistema eficaz sui generisou mediante uma
combinacio entre os dois (Santilli, 2005).

34 Brasil, China, Cuba, Republica Dominicana, Equador, India, Paquistdo, Tailandia, Venezuela,
Zambia e Zimbabue.

35 Artigo 27.3.b, do TRIPS: “Os Membros também podem considerar como ndo patenteaveis: (a)
métodos diagnosticos, terapéuticos e cirurgicos para o tratamento de seres humanos ou de animais; (b)
plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente biol6égicos para a producdo de
plantas ou animais, excetuando-se os processos nio-bioldgicos e microbioldgicos. Ndo obstante, os
Membros concederdo protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um
sistema sui generis eficaz, seja por uma combinacdo de ambos. O disposto neste subparagrafo sera
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O pernicioso do artigo 27.3.b do Trips é que ele forca os paises a modificar as suas
respectivas leis de propriedade intelectual para introduzir as patentes sobre formas de vida e
legislagao sobre diversidade vegetal. Em que pese a norma como escrita parecer que animais
e plantas estariam excluidos das patentes, os termos “mas nao os microorganismos”, plantas e
animais produzidos por processos “microbiologicos” e “nao-bioldgicos”, permitem patentes
de microorganismos e de plantas e animais geneticamente modificados. No limite, ha a
possibilidade de patenteamento da vida, tornar propriedade privada aquela molécula de gene
que nao vive sem a intera¢ao com o seu todo, conforme ensina Tim Ingold (2004).

Retomando a forma de prote¢ao dos conhecimentos tradicionais versus o sistema de
patentes - que apropria a vida humana e nao-humana — os movimentos sociais passam a
tensionar esses foruns internacionais que tratam supostamente dosseus direitos, a fim de
reivindicar direitos intelectuais sobre os seus conhecimentos tradicionais. Uma das primeiras
reivindicagdes € o posicionamento completamente contrario ao sistema de patentes.

A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (ONPI), por exemplo, e o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), apresentaram tentativas de adaptar o
sistema de patentes a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais. Ocorre que tais tentativas
incorrem em impropriedades que nao condizem com as diversas especificidades dos
conhecimentos tradicionais, como ja exaustivamente expostas no Capitulo 1 deste trabalho. A
patente da biodiversidade significa, em sua esséncia, proteger as inovagdes individuais,
promovendo a fragmenta¢do dos conhecimentos e a dissociagdo dos contextos em que sao
produzidos e compartilhados coletivamente. Além disso, s6 sdo patentedveis as invengdes que
possuam aplicagao industrial, o que ndo ocorre com os conhecimentos tradicionais, ainda que
em alguns casos possam ser utilizados para fins de producao de algum produto (Santilli,
2005). Outro problema € que as patentes possuem um prazo de vigéncia, conferindo um
monopolio ao seu detentor por um certo tempo, e reduzindo o conhecimento a um tempo-
espaco, constituindo mais uma forma de colonialismo, uma vez que estes conhecimentos,
como ja visto, sdo experimentados na pratica cotidiana, a partir da experiéncia e das
habilidades desenvolvidas na interagdo do ser humano com o meio ambiente envolvido.

Lucia Belfort (2006), do povo Kaigang, demonstra como os povos indigenas se
articularam em torno da Convengao da Diversidade Biologica. Cerca de 700 representantes de
povos indigenas do mundo inteiro estiveram presentes em evento paralelo, na cidade do Rio

de Janeiro, enquanto ocorria a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
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A Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas sobre Territorio, Meio Ambiente e
Desenvolvimento aprovou a “Declaragdo da aldeia Kari-Oca e da Carta da Terra dos Povos
Indigenas”, que estabeleceu diretrizes e regras sobre direitos humanos e direito internacional,
terras e territorio, biodiversidade e conservac¢io e estratégias de desenvolvimento®. A
Declaragao traz uma série de reivindica¢des e enuncia¢do de direitos dos povos do mundo
inteiro, como o direito a vida, o direito ao modo espiritual de vida, direito sobre decidir o
rumo de suas comunidades, direitos a satde que inclua o reconhecimento da sabedoria
ancestral e da medicina tradicional, direito a auto-demarcacgao de seus territorios tradicionais,
entre outros, além de uma série de recomendagdes aos organismos internacionais, como as
Nacdes Unidas, a fim de que garantam e respeitem os direitos dos povos indigenas.

Segundo Belfort (2006), a atuacao da sociedade civil, incluidos os povos indigenas,
fo1 decisiva para o reconhecimento, por parte da CDB, da relevancia dos povos indigenas e
comunidades locais, bem como seus conhecimentos, inovagdes e praticas para a conservacao
e utiliza¢do sustentavel da biodiversidade. Em que pese isso, a autora reconhece que ha uma

violéncia simbolica no ambito da CDB, na medida em que os espacos de discussdo’’ que

36 O Preambulo da Declara¢do da aldeia Kari-oca e Carta da Terra dos Povos Indigenas: “Os Povos
Indigenas das Américas , Asia, Africa, Australia, Europa e do Pacifico unidos em uma s6 voz na
aldeia Kari0Oca, expressamos nossa gratidao coletiva aos Povos Indigenas do Brasil. Inspirados por
este encontro histdrico celebramos a unidade espiritual dos Povos Indigenas com a terra e entre nossos
Povos. Continuamos construindo e formulando nosso compromisso mutuo para salvar a nossa terra
mae. Nos, Povos Indigenas, apoiamos a seguinte declaracdo como nossa responsabilidade coletiva
para que nossas mentes e nossas vozes continuem no futuro. Nos, Povos Indigenas, caminhamos em
direcdo ao futuro nas trilhas dos nossos antepassados. Do maior a0 menor ser vivente, das quatro
direcdes, do ar, da agua, da terra e das montanhas, o Criador colocou a nos, Povos Indigenas, em nossa
terra, que é nossa mae. As pegadas de nossos antepassados estdo permanentemente gravadas nas terras
de nossos povos. Nos, Povos Indigenas, mantemos nossos direitos inerentes a autodeterminacio:
sempre tivemos o direito de decidir as nossas proprias formas de governo, de usar nossas proprias leis,
de criar e educar nossos filhos, direito a nossa prépria identidade cultural sem interferéncias.
Continuamos mantendo nossos direitos inalienaveis a nossas terras e territorios, a todos 0s nossos
recursos do solo e do subsolo, e a nossas aguas. Afirmamos nossa continua responsabilidade de passar
todos esses direitos as geracdes futuras. Nao podemos ser desalojados de nossas terras. Nds, Povos
Indigenas, estamos unidos pelo circulo da vida em nossas terras e nosso meio ambiente. Nos, Povos
Indigenas, caminhamos em dire¢do ao futuro, nas trilhas de nossos antepassados. Assinado em Kari-
Oca, Brasil, no dia 30 de maio de 1992” (Conferencia Mundial dos Povos Indigenas sobre Territorio,
Meio Ambiente e Desenvolvimento. in: ISA, 1992).

37 A CDB possui diversas instdncias e mecanismos de atua¢do. Possui um mecanismo de
intermediacdo, com a finalidade de promover e facilitar a cooperagdo técnica e cientifica, em
conformidade com o artigo 18; um mecanismo financeiro para captar recursos e financiar a
implementacdo dos dispositivos em paises em desenvolvimento, nos termos do artigo 21, que ¢
operado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF) e seu funcionamento é subordinado 4
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incluem os detentores dos conhecimentos tradicionais, além de ndo serem espacos inclusivos
(utilizam de uma linguagem excessivamente técnica, escrita e somente nas linguas oficiais do
sistema das Nacdes Unidas), ndo os colocam no centro do debate como protagonistas de seus
proprios direitos. A autora explica que no ambito da CDB, parte consideravel dos povos
indigenas ndo consegue compreender e interagir em campos especificos do saber (ja que se
utilizam da instrumentalidade do saber cientifico) e isso tem privilegiado os grupos privados,
que fazem prevalecer os seus interesses economicos.

Em razao desses embates juridico-politicos, autoras e autores, junto com a sociedade
civil e movimentos sociais, passaram a se dedicar a formulagdo do que seria um sistema
juridico eficaz de protecao aos conhecimentos tradicionais, denominando-o como um sistema
sui generis (Shiva, 2002; Santilli, 2005).

A partir da elaborac@o tedrica de Juliana Santilli (2005), em suma, esse sistema
deveria levar em considerag@o:

(i) Os componentes tangiveis ou materiais (territorios e recursos naturais) e
intangiveis (conhecimentos, inovagdes e praticas) da biodiversidade, que sdao indissociaveis,
de modo que nao ha como estabelecer um reconhecimento e protecdo dos conhecimentos
tradicionais sem que se tenha um sistema juridico que efetivamente proteja os direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas, tradicionais e agricultores, uma vez que sem a
protecao dos territérios seria impossivel assegurar a continuidade da produgdo de seus
conhecimentos.

(i1) A protecao da integridade intelectual e cultural, bem como dos valores espirituais
associados aos conhecimentos tradicionais, € o reconhecimento do seu valor intrinseco, que
devem ser os principios norteadores de qualquer sistema de protecdo. Para isso, as politicas

publicas devem promover um tratamento equitativo da ciéncia moderna e do saber

parao Desenvolvimento (PNUD), pelo Programa das Nagdes Unidades para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pelo Banco Mundial (BELFORT, 2006). Aos povos indigenas, cabem participar por meio
do Foérum Internacional Indigena sobre Biodiversidade (FIIB). Durante as Conferéncias das Partes,
que éa instancia de deliberagdo maxima da CDB, podem constituir grupos de trabalho sobre diversos
temas, como é o caso do grupo de trabalho sobre o artigo 8-j (GT 8J) que se dedicou inicialmente a
criacdo de um regime sui generis que pudesse proteger os conhecimentos tradicionais,e o grupo de
trabalho sobre acesso e reparticdo de beneficios (GT ABS). Em todos esses espagos, Belfort (2006)
denuncia a pouca participacdo dos povos indigenas e comunidades locais, sob o argumento de que tais
direitos se tratam a esfera da soberania de cada Estado-parte, sendo o espago garantido
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tradicional, reconhecendo que estes tém seus proprios fundamentos -cientificos e
epistemologicos.

(111) A simples transformacao dos conhecimentos tradicionais em mercadorias ou
commodities, a serem negociados no mercado, representa a subversao logica da propria
producdo desses conhecimentos, reconhecendo, no entanto, que as relacdes entre os povos
indigenas, tradicionais e agricultores familiares e o “mercado” obedecem a uma logica e a
contextos sociais, economicos, politicos e culturais que escapam ao controle de um
instrumento juridico. Em outras palavras, a autora reconhece que um instrumento juridico sera
sempre ‘“uma pequena e limitada parte de um rol mais amplo de politicas publicas de
promocao e valorizagdo dos conhecimentos, inovagdes e praticas dos povos indigenas e
populagdes tradicionais” (Santilli, 2005, p. 151).

Assim, para Santilli (2005), a construcao de um regime juridico sui generis de
protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade deveria conter os
seguintes elementos fundamentais:

(a) Reconhecimento e fortalecimento das normas internas dos povos indigenas,
quilombolas e populagdes tradicionais, valorizando e respeitando a diversidade juridica
existente nas sociedades tradicionais, com base na vertente tedrica do pluralismo juridico.

(b) O reconhecimento da titularidade coletiva de direitos intelectuais associados aos
conhecimentos tradicionais e a co-titularidade de direitos sobre conhecimentos
compartilhados por diversos povos e comunidades, e o livre intercambio e a troca de
informagoes entre os povos e comunidades tradicionais.

(¢) Reconhecimento dos sistemas de representacdo e legitimidade dos povos
indigenas e tradicionais, segundo suas normas internas, a fim de que normas alienigenas nao
possam interferir nos seus sistemas de representatividade. Para isso, a autora recomenda que
seja reconhecida a personalidade juridica dos povos indigenas*®, de modo que ndo os obrigue

a criar associagdes privadas para o exercicio de seus direitos>’.

38 Sobre o tema do reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas, confira o caso
emblematico da Federacion de la Nacionalidad Achuar del Peri (FENAP), do povo Achuar del
Pastaza. Como apontam Raquel Yrigoyen Fajardo e Carlos Elguera (2017, p. 85): “En abril de 2015,
la Federacion de la Nacionalidad Achuar del Peru (FENAP), 6rgano de autogobierno y representacion
del pueblo Achuar del Pastaza, entabld una demanda sin precedentes ante el Estado Peruano. Por la
primera vez en el Perti, un pueblo indigena demanda el reconocimiento de su personalidad juridica
como pueblo originario o nacién y no sélo como “comunidad”; la titulaciéon de la propiedad de
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(d) Distingao entre os direitos intelectuais coletivos de contetido moral e patrimonial,
incluindo entre os direitos de conteiido moral, como de negar acesso a tais recursos, bem
como a obje¢ao cultural, que implica no direito de manterem tais conhecimentos sob sigilo e
confidencialidade; e o direito a indicacdo e ao reconhecimento publico dos detentores dos
conhecimentos tradicionais em qualquer publicagdo ou outras formas de divulgacao e
utilizacdo, comercial ou ndo, e de garantir a integridade intelectual e cultural dos
conhecimentos, impedindo-se a pratica de quaisquer atos que possam atentar contra os
mesmos. Os direitos morais devem ser ainda inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis.

(e) O Estado deve assumir um papel de garantidor do respeito a autonomia da
vontade dos povos tradicionais e do cumprimento dos requisitos essenciais de validade de
atos juridicos, ou seja, o Estado deve atuar como mediador entre os interesses privados e os

direitos dos povos, a fim de garantir o respeito aos direitos dos detentores do conhecimento,

territorio. [...][as petroleras fueron notificadas por la FENAP de la decision del Pueblo Achuar del
Pastaza que no permitiran el desarrollo de actividades petroleras dentro de su territorio y les han
proibido el ingreso al mismo. En caso contrario, estaran sujetos a las sanciones de la jurisdiccion
indigena”. O pedido foi julgado procedente no “Segundo Juzgado Civil de Iquitos”, determinando a
titulacdo integral da propriedade coletiva do povo Achuar de Pastaza, bem como reconheceu a
personalidade juridica do povo, a fim de que a titulacdo da propriedade seja em nome de todo o povo e
ndo de forma fragmentada por comunidades, bem como reconheceu a autonomia desse povo sobre seu
territorio. Em que pese a decisdo judicial, o Ministério da Cultura do Peru insiste em ndo conceder a
personalidade juridica do povo,.Segundo Yrigoyen: “que esta sentencia lo que hace es ordenar que se
cumpla lo que dice la Constitucion Politica del Pert y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. El articulo 89 de la constitucién peruana sefiala que “las
Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras,
asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus
tierras es imprescriptible” (Amazonia Socioambiental, 2021). Para um debate mais atualizado sobre a
importdncia da personalidade juridica para os povos indigenas no Peru, vide em:
https://www.derechoysociedad.org/pueblos-andinos-amazonicos-y-afroperuanos-presentan-ante-
congreso-propuesta-de-proyecto-de-ley-para-el-registro-de-pueblos-2/

39 Para uma abordagem critica sobre o tema da representatividade indigena dos povos indigenas por
meio de associa¢des, recomenda-se a leitura do artigo de Bruce Albert “Associacdes Indigenas e
Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia Brasileira” (Albert, 2000) em que o autor analisa a crise
da multiplicagdo de associagdes indigenas nos anos 1990 na Amazoénia. Para o autor, o recente boom
das associac¢des indigenas tem duas justificativas: o novo marco progressista da Constituicdo Federal
de 1988 e o novo “mercado de projetos”, aberto pela cooperacdo bi e multilateral e pelas ONGs
internacionais, seguidas por crescentes investimentos publicos nacionais ao Setor de Organizagdes da
Sociedade Civil (Ministérios do Meio Ambiente, da Saude e da Educagdo). O autor analisa como o
associativismo entre os povos indigenas, inicialmente, motivado para reivindicagdes territoriais e de
identidade migrou para um processo de institucionalizacdo for¢ado para cumprir exigéncias de
repasses de verbas, da esfera publica e cada vez mais, de parcerias privadas, que exigem inumeras
regras para a transferéncia de recursos.
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mediante assisténcia e assessoria, quando for preciso, acompanhando os processos de
consentimento prévio e reparticao de beneficios, seja pelo 6rgao gestor da politica publica,
seja pelas agéncias de protecdo aos povos indigenas, como por exemplo a FUNAI seja
prestando assessoria técnico-juridica para analise dos contratos, ritos e processos entre a
celebracao dos termos de acesso a pesquisa, seja desde a criacao de um Fundo de Reparticao
de Beneficios, quando o conhecimento acessado for difuso, por exemplo.

(f) Criagao de registros, bancos de dados e publicagdes cientificas, que apesar de ser
um tema polémico, pode oferecer alguma protecao contra patentes, consistindo em um banco
de consultas aos pedidos de registro de patentes sobre produtos e processos, quanto ao

atendimento dos requisitos de novidade e atividade inventiva.

2.3.2 A “conturbada” implementacao da Convencao da Diversidade Biolégica no Brasil:
a Medida Provisoria 2.186, de 2001, e a Lei n. 13.123, de 2015

A primeira tentativa de regulamentacdo da CDB no Brasil se deu em 1995, sob a
forma de um projeto de lei, pela entdo senadora Marina Silva, do estado do Acre, a época
pertencente ao Partido dos Trabalhadores. Segundo Bensusan (2003), ap6s uma ampla
discussdao com a sociedade civil, aprovou-se um substitutivo do senador Osmar Dias, pelo
estado do Parand, que foi encaminhado a Camara dos Deputados. Ainda, em 1998, outro
projeto de lei do deputado Jaques Wagner, também do Partido dos Trabalhadores, da Bahia,
resgatou as propostas originais do projeto do Senado e incorporou os resultados de diversos
debates. O Poder Executivo, presidido por Fernando Henrique Cardoso, também enviou um
projeto de lei, fruto de discussdes de um grupo interministerial criado para debater o tema,
com enfoque predominantemente economicista da questdo, e uma proposta de emenda a
Constituicao Federal, com a proposta de transformar o patrimonio genético brasileiro em bem
da Unido*.

Em que pese as diversas propostas legislativas estarem em tramite na Camara dos

Deputados, que instaurou comissdes para avaliar os projetos de lei, antes mesmo de iniciar 0s

40 O dominio do Estado brasileiro sobre o patriménio genético importa na criacio de uma fic¢do
juridica baseada na dissociacdo da informacdo genética de seu recipiente material, isto quer dizer que,
por exemplo, uma arvore numa floresta dentro de uma propriedade privada, pertenceria ao dono da
propriedade, mas a informagdo genética contida no interior das células da arvore pertenceria ao Estado
brasileiro, tal qual ocorre com os recursos minerais no Brasil, em que a propriedade do solo é distinta
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seus trabalhos, “na calada da noite”, o governo federal, entdo presidido por Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB, em julho de 2000 editou uma Medida Provisoria visando
regulamentar o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional no pais. A
“pressa” se deu ao fato de que havia sido firmado um contrato entre a organizagdo social
Bioamazonia — encarregada pelo governo federal de gerir o Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia — e a empresa
multinacional Novartis, que previa a bioprospec¢do de cerca de dez mil microorganismos da
Amazonia. Em troca da detenc@o exclusiva das patentes dos eventuais produtos desenvolvidos
com base nesses organismos, a Novartis pagaria a Bioamazonia, 4 milhdes de dolares, em
treinamento e transferéncia de tecnologia. O escandaloso contrato foi alvo de intenso protesto
pela sociedade civil e organizagdes locais, que argumentavam a inexisténcia de um
instrumento juridico nacional que regulamentasse os termos do contrato, ja que até entdo o
Brasil ndo tinha regulamentado a CDB. Para solucionar a questao e silenciar as vozes dos que
alardeavam contra o contrato, a Medida Provisoria n. 2186/2001 foi editada (Bensunsan,
2003)*.,

Conforme era de se esperar, a Medida Provisoria 2186/2001 foi amplamente
criticada pelos setores da sociedade civil, intelectuais, e representantes politicos de partidos
progressistas, uma vez que além de excluir os detentores dos conhecimentos tradicionais do
processo de discussdo e deliberacdio, o marco legal trouxe ainda diversas regras que
vulnerabilizavam os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, além de excluir
dos agricultores o direito ao consentimento prévio, livre e informado e a reparticio de
beneficios.

Dentre os diversos direitos vilipendiados pela Medida Provisoria, destacam-se a
salvaguarda dos interesses economicos prevista no artigo 10, que assegurava o direito dos
bioprospectores de “boa-fé” a continuarem a utilizagao ou exploracao da biodiversidade, sem
onus, na forma e nas condigdes anteriores, independente de consulta prévia; a expropriagao do

direito ao consentimento prévio dos detentores de conhecimentos indigenas, uma vez que o

41 A Medida Proviséria é um instrumento juridico previsto na Constitui¢io Federal, que autoriza o
Chefe do Executivo, nos casos de relevancia e urgéncia, editar atos temporarios, com forca de lei.
Cabe ao Congresso Nacional referendar depois este ato depois de um meés, para transformar em lei,
caso contrario ela caduca. O que acontece é que o Poder executivo subverte este instrumento juridico
precario para legislar em matéria que ndo é de sua competéncia, valendo-se de sucessivas reedi¢des
para manter a validade do instrumento. Neste caso, a Medida provisoria teve validade no Brasil, por
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artigo 14 permitia a Unido autorizar o livre ingresso em terras indigenas, bem como em areas
publicas e privadas para fins de acesso a recursos genéticos, em caso de relevante interesse
publico*’; a substituicdo do termo “consentimento prévio, livre e informado”, previsto na
CDB, pelo termo “anuéncia prévia”, que retira garantias ao modo como deve ocorrer a
consulta prévia. De fato, conforme explica Ela Wiecko Castilho:
Aquele que consente deve ser instruido, em linguagem que lhe seja acessivel
culturalmente, das conseqiiéncias econdmicas, juridicas e politicas do seu ato [...]
alteragdes e modificagdes no curso das atividades de pesquisa também devera ser

informada aos detentores de conhecimento tradicional, estando sujeitas ao
consentimento prévio (Castilho, 2003, p.4)*.

Um dos pontos severamente criticados foi a auséncia de mecanismos inclusivos e de
participagdo social ndo apenas no processo de elaboragdo da lei, mas de gestdo da politica
publica em si. Tal como na CDB, os povos detentores dos conhecimentos tradicionais nao
tiveram previsto assento no Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN), autoridade
maxima prevista na Medida Provisoria, para autorizar as pesquisas sobre a biodiversidade e os
conhecimentos tradicionais associados.

Como se vera no Capitulo 3 desta dissertagdo, o CGEN consistia em um 0rgao
colegiado composto somente por representantes dos orgaos e entidades da administragao
publica federal, sem a participacdo da sociedade civil, muito menos de representantes dos
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares**. Apods, muita

reivindica¢do, foi criada uma figura de “convidado permanente”, que tinha direito a

42 A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), assessorados por
advogados do Instituto Socioambiental, ajuizou uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no
Supremo Tribunal Federal, em agosto de 2000, quando obteve algumas vitdrias parciais sobre a
legislacdo, com a retificacdo do artigo 10, a partir da décima primeira reedicdo da medida,
determinando que a pessoa que utiliza ou explora economicamente o patriménio genético e
conhecimento tradicional devera adequar suas atividades a norma, bem como foram excluidas as terras
indigenas do artigo 14. Perdeu, no entanto em relacdo ao Conselho de Gestdao do Patrimdnio Genético,
que continuou sendo o 6rgdo para definir o “relevante interesse publico” e autorizar o ingresso,
mesmo sem consentimento, em terras indigenas e comunidades tradicionais, em propriedades privadas
e em terras publicas.

4 A Medida Provisoria 2.186/2001 trouxe diversas deficiéncias que foram alvo de criticas, que ndo
cabe aqui expor todas as suas impropriedades seja em termos de conceitos e mecanismos de acesso em
relacdo aos conhecimentos tradicionais e ao patriménio genético, que consistiram e verdadeiras
violagdes de direitos dos detentores dos conhecimentos tradicionais. A literatura sobre esse tema é
vasta, sugiro por todas: Belfort, 2006; Santilli, 2005; Laymert, 2005; Bensusan, 2003; Moreira, 2006.
4 Em 2002, o governo FHC encaminhou um projeto de lei que alterava a composi¢do do CGEN,
prevendo a participacdo de representantes da sociedade civil na propor¢do de até 20% da totalidade de
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acompanhar as reunides, apenas com direito a voz € ndao a voto, apos a gestdao de Marina
Silva, entao ministra do Meio Ambiente (Santilli, 2005). Como aludido acima, retomaremos o
tema do CGEN no capitulo seguinte, destinado a sua analise nos moldes da lei atualmente em
vigor, em que sera também recuperando o seu contexto historico.

Em moldes semelhantes do que ocorrera quando da Convencdo da Diversidade
Biologica em 1992, alijados completamente dos processos legislativos do aparato
institucional-burocratico do Estado, os povos indigenas se articularam para discutir sobre os
seus direitos em relacao aos conhecimentos tradicionais, num grande encontro que reuniu
pajés, xamas, rezadores e curandeiros, provenientes de varias regides do Brasil, no estado do
Maranhao, em dezembro de 2001*°. O encontro resultou na Carta de Sdo Luiz, que expressa a
posicdo indigena brasileira acerca da utilizagdio e apropriagio indevida de seus
conhecimentos. Logo no segundo item, a Carta traz a seguinte afirmacgao:

Como representantes indigenas, somos importantes no processo da discussdo sobre o acesso a
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais conexos porque nossas terras e territorios
contém a maior parte da diversidade biologica no mundo, cerca de 50%, e que tém um grande
valor social, cultural, espiritual e econdmico. como povos indigenas tradicionais que habitam
diversos ecossistemas, temos conhecimento sobre o manejo e o uso sustentavel desta
diversidade biologica. este conhecimento é coletivo e ndo € uma mercadoria que se pode
comercializar como qualquer objeto no mercado. nossos conhecimentos da biodiversidade nao

se separam de nossas identidades, leis, instituicdes, sistemas de valores e da nossa visdo
cosmoldgica como povos indigenas (Carta de Sdo Luiz, 2001).

A Carta traz uma série de recomendagdes ao governo brasileiro, tanto sobre a
elaboracao de um sistema legal especifico de protecao de seus saberes, e reivindicam o direito
a participarem das discussdes dentro da institucionalidade que se relacionem a biodiversidade
e seus conhecimentos tradicionais. Do encontro também surgiu a ideia de criar o Instituto
Indigena Brasileiro da Propriedade Intelectual (INBRAPI), que foi criado em 2003, como um
espago politico para que as diversas organizagOes indigenas se auto organizassem e
construissem estratégias para a protecao dos seus direitos relacionados ao conhecimento
tradicional contra as forcas hegemonicas do Estado e das empresas. O INBRAPI chegou a ter
participacao no CGEN, como convidado especial durante o periodo de vigéncia da Medida

Provisoria, e funcionou por algum tempo articulando denuncias aos diversos foruns e

% Em que pese o encontro ter sido realizado dentro da instdncia do INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Industrial), instituicdo de governo, o encontro revestiu-se de um carater identitario e
auténomo em relagdo a enunciacdo de principios e direitos que os povos indigenas reivindicam. O
documento ¢é utilizado pelos povos indigenas para manifestar o seu posicionamento em relagdo aos
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instancias a respeito de violagdes dos direitos relacionados aos conhecimentos tradicionais.
Em entrevista, Daniel Munduruku, famoso escritor indigena entdao presidente do INBRAPI,
afirma que a instituicio “ndo é contra a pesquisa ou o acesso ao saber indigena. E contra a
pesquisa perniciosa e o acesso indevido a estes saberes” (Zilberman, 2010, p. 222).

A Medida Provisoria n° 2.186/2001 vigeu durante cerca de quinze anos no Brasil,
regulamentando o acesso ao patrimoOnio genético e aos conhecimentos tradicionais. Aos
“trancos e barrancos”, a politica ptiblica comegou a ser implementada e o CGEN constituiu-se
palco de muitos acordos, negociagdes, conchaves politicos em favor dos interesses da
industria e do capital. De algum modo, a participag¢do da sociedade civil dentro deste espago,
na qualidade de convidado especial, garantia um minimo debate, ainda que infrutifero. Uma
das atividades do CGEN era construir um marco regulatorio que corrigisse as ineficiéncias e
distor¢des da medida provisoria. Contudo, no ano de 2015, mais um atropelo do Poder
Executivo, agora pela entdo presidenta Dilma, do Partido dos Trabalhadores, chegou a
Camara dos Deputados. A proposta de lei ja havia sido negociada com o setor do agronegocio
por um ano, sem a menor participa¢ao da sociedade civil e dos detentores dos conhecimentos
tradicionais.

Neste momento, houve um eloquente debate entre os setores da Academia,
movimentos sociais, organizagdes nao governamentais sobre os vicios da lei, que vao desde
sua nulidade pela auséncia de consulta prévia aos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, a anistia concedida aos que tinham autos de infracdo com multa até a data da
promulgacao da lei, o esvaziamento do CGEN enquanto instancia que autoriza a pesquisa, até
conceitos deturpados e esvaziados a servi¢o do capital (Moreira, Org., 2017).

Em publicagdo, organizada por Eliane Moreira, as autoras e autores denunciam as
diversas violagoes de direitos que se inscreveram por meio do instrumento legal,
especialmente, a auséncia de legitimacao social da Lei n°® 13.123/2015, cujos usudrios sao
“pesquisadores e empresarios publicos e privados, a servigo de industrias que se beneficiardo
desses conhecimentos, com o objetivo de diminuir seus custos em pesquisa e
desenvolvimento” (Moreira, 2017, p. 24). Para os autores, em que pese a lei representar uma
coalizio hegemonica contra os povos tradicionais, os movimentos sociais continuam
engajados em esforcos contra-hegemonicos, se nao tanto no espago publico, mas na
concretude de seu cotidiano em modos de vida tradicionais, fundados em seus conhecimentos.

Segundo Carlos Frederico Mar¢s, a Lei n° 13.123/2015, embora anuncie que protege
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comunidade tradicional ou de agricultor tradicional, na verdade se trata de instrumento legal a
servigo da permissao e organizagao da explora¢ao economica do patrimonio genético nacional
e dos conhecimentos a eles associados:
Neste sentido, contorna as naturais dificuldades existentes para essa exploragdo que, de um
lado, encontra o interesse economico, e, de outro,o interesse de todos e os direitos das
populacdes tradicionais. Exatamente porque é enorme a contradi¢do entre estes polos e maior
ainda as dificuldades de contorna-las, a Lei ndo hesita em violar as demais Leis do Estado e as
Normas Internacionais que o Brasil reconheceu e internalizou, além de evitar avancar e

aprofundar questdes como a origem, o territorio e a consulta prévia. A Lei viola a Constitui¢do,
viola as Convengdes e fere os Tratados sobre os direitos dos povos (Souza Filho, 2017, p. 115).

Para o professor Carlos Frederico Marés (2017), o primeiro grave vicio da Lei n°
13.123/2015 € a auséncia de consulta prévia, nos termos da Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A Convengao 169 da OIT estabelece que sempre que haja
medida administrativa ou legislativa suscetivel a afetar a vida dos povos indigenas e tribais
(aqui compreendidos na expressao “tribais” todos os povos e comunidades tradicionais), deve
ser procedida a consulta prévia, livre e informada. Uma vez que nao houve a referida
consulta, a lei ndo possui validade dentro do ordenamento juridico vigente.

Segundo Raquel Yrigoyen Fajardo (2019), os direitos de consulta prévia decorrem
dos direitos dos povos indigenas de viver segundo a sua maneira, estabelecidos nas fontes de
direito internacional, como a Conven¢ao n. 169 da OIT, de 1989, e a Declaragao dos Povos
Indigenas das Nag¢des Unidas, de 2007, além da jurisprudéncia internacional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, além da doutrina e recomendagdes do Relator Especial
dos Povos Indigenas da ONU. Fundamentam-se na ideia de igual dignidade e capacidade dos
povos indigenas em relag@o a outros povos. Para a autora:

Los derechos de participacion, consulta y consentimiento se fundan en el principio de que los
pueblos indigenas tienen igual dignidad a todos los pueblos y culturas, y tienen igual capacidad
a todos los pueblos para controlar sus instituciones y determinar libremente sus formas de vida
y modelo de desarrollo (Yrigoyen, 2019, p. 123)*.

Em decorréncia desta regra, o primeiro vicio da referida lei € de nulidade, tendo em

vista que o Estado brasileiro nd3o estabeleceu nenhum didlogo com os detentores dos

4Vale notar, segundo Raquel Yrigoyen (2021, p. 54), que esse entendimento se integra "com o ponto
de vista dos povos indigenas - sobretudo em relagdo - ao chamado habitat ou meio ambiente Mae
Terra que deve ser respeitada para possibilitar a vida harmoénica dos seres humanos. Essa abordagem
estd sendo adotada pelo [pelo que a autora peruana vem denominando de] constitucionalismo
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conhecimentos tradicionais durante o processo de sua elaboragdo. Pedro Brandao (2018), em
sua tese de doutorado sobre a construgao do novo marco legal de acesso a biodiversidade (Lei
n. 13.123/2015), traz importante contribui¢do ao tema, elucidando como o processo de
construcdo deste marco legal foi marcado pela colonialidade de poder a partir da investigacao
socio-juridica das notas taquigraficas do entao projeto de lei. Segundo o autor, enquanto num
polo da disputa se verificou uma ampla articulacdo entre o governo e os representantes
empresariais, do outro lado, povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares denunciavam o déficit de sua participa¢ao no processo de construcao da lei. Nestes

termos, conclui Pedro Brandao:

Por tras das regras e procedimentos que supostamente estabilizam o jogo democratico e o
tornam neutro e imparcial, estd presente a marca da colonialidade do poder. Essas estratégias
do capitalismo e da colonialidade passam tanto por desconsiderar o que esta positivado (no
caso em analise, por exemplo, o direito a consulta prévia) quanto pela criagdo de uma nova
legalidade condicionada a colonialidade (Brandao, 2018, p.273).

No trabalho de investigag¢ao, Brandao (2018) desvela como o direito moderno estatal
opera a servico do capital, trazendo para a analise a diferenca colonial, articulando os
conceitos de capitalismo, controle do trabalho e raga, a partir do pensamento de Anibal
Quijano. Para o pesquisador, o processo de constru¢ao da lei n° 13.123/2015 demonstrou uma
alianca entre os setores econdmicos e parte do Estado, refletindo a colonialidade de poder
existente nao apenas no processo legislativo brasileiro, mas em toda a sua estruturagao social,
que nos leva a questionar o proprio funcionamento da democracia brasileira na dinamica de
um capitalismo racializado (Brandao, 2018).

Em que pese os diversos vicios da lei, nulidades, inconstitucionalidades e violagdes
de direitos, a lei continua em vigor. E ela que traz no seu bojo a previsio de assento a
representantes dos povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares no
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético. Sendo o CGEN a maior autoridade nacional
para realizar a gestao do acesso ao patrimonio genético e dos conhecimentos tradicionais, e
implementar a Lei da Biodiversidade a partir dos casos concretos, buscaremos analisar como
os sujeitos desta pesquisa se articulam dentro deste espago, a fim de defender e implementar
os seus direitos, que podem coincidir ou ndao com o que esta positivado dentro dos marcos

regulatorios aqui apresentados.
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CAPITULO 3. 0S DETENTORES DE CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO
CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO: A DISPUTA POR
DIREITOS

3.1. Qual direito?*’

Até o presente momento, vimos como o mundo € plural em sua diversidade de seres
e saberes. “Ha tantos conhecimentos possiveis, quanto diversidade de povos”, ja dizia
Manuela Carneiro da Cunha (2009), antropologa portuguesa radicada no Brasil e professora
da Universidade de Sao Paulo. E o que em alguma medida o professor Boaventura de Sousa
Santos (2010, 2019) tem feito ecoar pelos cinco continentes, denunciando através das
Epistemologias do Sul, notadamente por meio da sociologia das auséncias e das emergéncias
e da ecologia dos saberes, todo o desperdicio de conhecimentos e saberes que foram
propositadamente tornados ausentes pela violéncia colonial e pela razdo metonimica, que
insiste em tomar a parte pelo todo e universalizar o conhecimento, desperdi¢ando todo o resto.

Mas o autor portugués nao apenas denuncia, como formula uma proposta
epistemologica e metodologica, de como recuperar estes saberes e experiéncias (praticas) que
foram desperdigados para a formulagio de um novo conhecimento e uma nova ciéncia. E
preciso superar a razao cientifica moderna que subalternizou os conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores e os transformou em
mercadoria, no seu modelo mais avancado do capitalismo, do qual a inddstria da
biotecnologia se revela como a mais nova ameaga. Nao apenas os conhecimentos, mas a
propria natureza ficou reduzida a um espago de exterioridade dentro da totalidade
hegemonica, em razado do que nio resta outra opgao sendo apropria-la a servigo do capital
(Santos, Meneses, Nunes, 2005; Escobar, 2003). Estes saberes, no entanto, como ensinam

tantas liderangas indigenas, de povos tradicionais e agricultores, sao a chave para superar as

“Esta se¢do tem como objetivo promover um diadlogo, ainda que breve e inicial, entre a analise do
direito desenvolvida pelo professor Boaventura de Sousa Santos, Roberto Lyra Filho e José Geraldo
de Sousa Junior. Em O Direito Achado na Rua encontramos uma teoria epistemoldgica do Sul para se
pensar o fenémeno do juridico a partir dos movimentos sociais, bem como da experiéncia dos
espoliados e oprimidos, ao passo que Boaventura nos apresenta em “O direito do oprimido” um direito
que pode transpassar a linha abissal e se tornar pos-abissal. Em ambos os caminhos, o direito perpassa
por lutas sociais contra-hegemonicas. Ha semelhancas e convergéncias que permitem um caminhar
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contradi¢des e se alcangar um novo conhecimento prudente, para uma vida decente (Santos,
2010; 2019).

E neste ponto que a sociologia das auséncias*$seria 0 modo de confrontacio dessas
nao existéncias, isto €, a tentativa de evitar o desperdicio das experiéncias transformando a
auséncia em presenca. Nas palavras de Boaventura, “trata-se de uma investigacao que visa
demonstrar que o que nao existe é, na verdade, activamente produzido como nao existente,
isto €, como uma alternativa ndo credivel ao que existe”(Santos, 2010, p. 95). Em cada um
desses dominios, a sociologia das auséncias tem como objetivo revelar a diversidade e
multiplicidade de praticas sociais e credibilizar esse conjunto por contraposicdo a
credibilidade exclusiva das praticas hegemonicas.

O autor propde como supera¢ao das monoculturas produzidas pela razao
metonimica, as ecologias: (1) ecologia dos saberes, baseada na relagao de horizontalidade do
didlogo entre os diferentes saberes, retirando-se o monopolio da ciéncia moderna; (ii) a
ecologia da temporalidade, que confronta a ideia linear de tempo, que resulta dos binarimos
moderno/atrasado, moderno/primitivo; (iil) a ecologia dos reconhecimentos, que alarga a
diversidade social e cultural dos sujeitos coletivos que lutam pela emancipacao social, que
nao se resume apenas a diferenca simplista de classes, como o caso dos povos indigenas,
mulheres, homossexuais e negros; (iv) a ecologia das trans-escalas, que confronta o
universalismo do global, através de articulagdes entre o local e o global; (v) a ecologia da
produtividade, que busca outras logicas de producao para além do capitalismo, recuperando e
valorizando os sistemas alternativos de produc@o, das organizagdes economicas populares,
cooperativas operarias, empresas autogeridas, economia solidaria, entre outras (Santos, 2010,
p. 106-115).

Um dos eixos centrais de analise do autor portugués é o pensamento abissal, que

divide em uma linha abissal as diversas realidades, existéncias e saberes do mundo. De um

4 A sociologia das auséncias se fundamenta na monocultura racional, a saber: (i) monocultura do
saber e do rigor do saber, em que a ciéncia e a “alta cultura” sdo a unica forma de verdade possivel e
de qualidade estética; (ii) monocultura do tempo linear: a que assimila as ideias de “progresso”,
“desenvolvimento”, “globalizacd0” com os paises do centro como as bussolas dos campos do
conhecimento, da institucionalidade e da sociabilidade; (iii) a classificacdo social, fundamentada numa
suposta inferioridade natural, fundada, sobretudo, na questdo racial; (iv) a logica da escala dominante,
a que detém o poder de dizer o que é escala local e o que é global, sendo o local ou o particular o ndo
existente; (v) a légica produtivista, que se baseia no crescimento econdmico e aplicada tanto a
natureza como ao humano, de tal modo que o que ndo produza lucro, ndo interesse (Santos, 2010, p.
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lado, estaria a ciéncia moderna e o poder absoluto de dizer o que é verdadeiro e o que € falso,
do outro lado, a inexisténcia do conhecimento real, a idolatria a intui¢do, ou a matéria-prima
para o desenvolvimento cientifico. Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido
de forma radical porque permanece exterior ao universo que a propria concepgao de inclusao
considera como “o outro”. Segundo Santos (2007), a caracteristica fundamental do
pensamento abissal é a impossibilidade da co-presenca dos dois lados da linha. O universo
“deste lado da linha” so prevalece na medida em que esgota o campo da realidade relevante,
de modo que para além da linha ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia nao-
dialética. O conhecimento e o direito modernos representam as manifestacdes mais cabais do
pensamento abissal. Em termos de conhecimento, do outro lado da linha nao ha conhecimento
real. Existem crengas, opinides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos, que
na melhor das hipdteses podem se tornar objetos ou matéria-prima de investigagdes
cientificas, como os sdo os conhecimentos tradicionais de povos e indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

No campo do direito moderno, este lado da linha, explica o professor Boaventura, é
determinado por aquilo que se reputa como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do
Estado ou do direito internacional. Sao estes as Unicas duas formas de existéncia relevantes
perante a lei. O legal e o ilegal acabam por constituir-se numa distingao universal (Santos,
2007, p. 73). Do outro lado da linha, estariam, portanto, os nao-direitos, as experiéncias do
juridico em outros territorios sociais e por seus autores. Esta linha divisoria se fundamenta na
zona colonial, tudo o que pudesse ser pensado em termos de verdadeiro ou falso, de legal ou
ilegal, ocorria nesta zona colonial. De fato, foi a linha global que separou o Velho Mundo do
Novo Mundo, que tornou possivel a emergéncia, deste lado da linha, do direito moderno e em

particular do direito internacional moderno**®*°. Para o autor, essas duas formas de negacdo

4Ndo terei espaco para desenvolver uma exposi¢do mais sistematica das ideias do autor sobre a
natureza do direito moderno e a coexisténcia de mais de um sistema juridico no mesmo espago
geopolitico. O autor aprofunda as ideias em na obra “Toward a new legal common sense” (2002).

30 Segundo Santos: “A zona colonial é por exceléncia o universo das crengas e dos comportamentos
incompreensiveis, que de forma alguma podem ser considerados como conhecimento e por isso estdo
para além do verdadeiro e do falso. O outro lado da linha alberga apenas praticas magicas ou
idolatricas, cuja completa estranheza conduziu a prépria negacdo da natureza humana de seus agentes.
Com base nas suas refinadas concep¢des de humanidade e de dignidade humana, os humanistas dos
séculos XV e XVI chegaram a conclusdo de que os selvagens eram subumanos. A questdo era: os
indios tém alma?
Quando o papa Paulo III respondeu afirmativamente em sua bula Sublimis Deus, de 1537, fé-lo
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radical produzem uma auséncia radical: a auséncia da humanidade e a subumanidade
moderna.

Os eixos de analise do autor portugués encontram eco e reverberam nas palavras de
Roberto Lyra Filho, professor brasileiro da Faculdade de Direito da UnB, que juntamente com
José Geraldo de Sousa Junior formulou a teoria e praxis de O Direito Achado na Rua’!. Trata-
se de uma teoria, nascida ao Sul em meio a um contexto politico e social de fins de ditadura e
redemocratizacdo, onde se impunha a tarefa aos intelectuais de se pensar um novo direito.
Assim, O Direito Achado na Rua (ODANR) emerge como uma epistemologia nova para a
ciéncia do direito, que tem como objetivo refletir o fendmeno juridico justamente a partir das
praticas dos sujeitos espoliados e oprimidos, que organizados conseguem formular um projeto
politico de libertacao.

Para Roberto Lyra Filho (1985), a ciéncia moderna também se apropria do
conhecimento do direito, reduzindo o direito a sua forma legal. Segundo o autor, a concepgao
de que o direito se reduz a norma juridica estatal decorre da ideologia juridica do positivismo
juridico, ou da ciéncia da dogmatica juridica, que considera direito “legitimo” apenas aquilo
que € produzido pelo Estado, de tal modo que as demais manifestagdes do juridico fora do
Estado nao sejam consideradas direitos, porque nao sao produzidas pelo Unico ente legitimo
para produzi-lo. Ocorre, como explicam Lyra Filho (1985) e Santos (2014), que a lei emana
do Estado, e como tal, ¢ ligada a classe dominante, ja que o Estado, como sistema de 6rgaos
que regem a sociedade politicamente organizada, atende ao controle daqueles que comandam

0 processo economico. Segundo Lyra Filho:

A identificacdo entre Direito e lei pertence, alias, ao repertorio ideologico do Estado, pois na
sua posi¢do privilegiada ele desejaria convencer-nos de que cessaram as contradicdes, que o
poder atende ao povo em geral e tudo o que vem dali ¢ imaculadamente juridico, ndo havendo
Direito a procurar além ou acima das leis (Lyra Filho, 1985, p. 9).

semelhante a terra nullius, o conceito de vazio juridico que justificou a invasdo e a ocupagdo dos
territorios indigenas. Com base nessas concep¢des abissais de epistemologia e legalidade, a
universalidade da tensdo entre regulacdo e emancipacdo, aplicada a este lado da linha, ndo entra
em contradicdo com a tensdo entre apropria¢do e violéncia, aplicada ao outro lado da linha” (Santos,
2007, p. 75).

S1Como relata Lyra em “Desordem e processo” (1986, p. 312): “Por isso mesmo dei a exposi¢do
sistematica do meu humanismo dialético, num compéndio alternativo de Introducdo a Ciéncia do
Direito, o titulo de Direito Achado na Rua, que aplica ao nosso campo de estudos o ‘epigrama
hegeliano n° 3’ de Marx (Marx-Engels, 1983, EB1, 60): ‘Kant e Fichte buscavam o pais distante,/ pelo
gosto de andar 14 no mundo da lua,/ mas eu tento sé ver, sem viés deformante,/ o que pude encontrar
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A suposta neutralidade do direito em face da lei € a mesma a que se arroga o saber
universal da ciéncia moderna. A suposta pacificagdo social a partir do instrumento legal, na
verdade, oculta a espoliagdo que existe no ambito da regulacao. Boaventura de Sousa Santos
(2003) trouxe a pertinente pergunta — e de dificil resposta — se podera o Direito ser
emancipatorio dentro de um Estado capitalista, quando a tensdo entre a emancipacdo e a
regulagdo passou a ser monopolio do Estado liberal — ja que o primado do direito passou a ser
do Estado — ou seja, a emancipagao social passou a ser a dupla face da regulacdo social. Uma
vez regulada, somente pode ser dar na medida em que “concilidvel com as necessidades
incessantes e intrinsecamente polarizadas de acumulagao do capitalismo” (Santos, 2003, p. 6).

Para o autor:

A questdo do papel do direito na busca pela emancipacdo social €, actualmente, uma questao
contra-hegemonica que deve preocupar todos quantos, um pouco por todo o sistema-mundo,
lutam contra a globalizagdo hegemonica neoliberal. Com efeito, se é certo que esta propagou
por todo o globo 0 mesmo sistema de dominagao e de exclusdo, ndo é menos verdade que criou
condigdes para que forgas, organizagdes e movimentos contra-hegemonicos localizados nas
mais diversas partes do mundo se apercebessem da existéncia de interesses comuns nas
proprias diferencas e para além das diferencas que ha a separa-los, e que convergissem em

combates contra-hegemonicos consubstanciadores de projectos sociais emancipatorios distintos
mas relacionados entre si (Santos, 2003, p. 11).

Assim, o potencial emancipatdrio do direito podera ser corretamente tratado olhando
para a dimensao juridica dessas lutas sociais de tipo contra-hegemonico, sugere o autor. Para
1sso, deve-se “des-pensar” o direito, ou seja, re-inventar o direito de modo a adequa-lo as
reivindicag¢des normativas dos grupos sociais subalternos e dos seus movimentos, bem como
das organizacdes que lutam por alternativas a globalizagido neoliberal. Um dos caminhos que
o autor aponta, e que nos interessa ao presente trabalho, é a tensdo entre o conhecimento
cientifico e o que ele chama de conhecimentos “rivais”, isto €, o conhecimento tradicional, os
saberes indigenas, no caso das lutas contemporaneas em torno da biodiversidade. Segundo o
autor, o poder disciplinar, dominante, centrado nas ciéncias passa a ser desafiado por outros
tipos de conhecimentos, e passa a ver-se obrigado a partilhar o campo do conhecimento com

outros saberes™. Do mesmo modo, o poder regulador, também passa a ser contestado pela

?Bem elucidativo é o exemplo que Boaventura aponta sobre os perigos de substituir um tipo de
conhecimento por outro com base em hierarquias abstratas, como foi o que aconteceu com a
Revolucdo Verde. Nas palavras do autor: Nos anos 1960, os milenares sistemas de irrigacdo dos
campos de arroz da ilha de Bali, na Indonésia, foram substituidos por sistemas cientificos promovidos
pelos prosélitos da Revolucdo Verde. Os sistemas tradicionais se baseavam em conhecimentos
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existéncia de outros direitos, ou seja, por direitos nao-oficiais de multiplos legisladores nao-
estatais, de facto, os quais pela forca do poder politico que possuem, transformam a
facticidade em norma, competindo com o Estado pelo monopdlio da violéncia e do direito
(Santos, 2003, p. 13).

Roberto Lyra Filho, por sua vez, em sua dialética social do direito, ensina que o
direito (o0 verdadeiro direito) estaria no processo de libertagdo no qual os grupos sociais
espoliados e oprimidos, uma vez imbuidos da tomada de consciéncia, passam a gerar uma
zona de conflito em direcdo a uma sintese dialética do direito, em que conquistam a
emancipagdo. O direito nao estaria pronto e acabado, por isso, ele “¢, sendo” (Lyra Filho,
1985), ja que é na praxis social, no processo historico de libertagio, que o direito se realiza.
“O direito, em resumo, se apresenta como positivacao da liberdade conscientizada e
conquistada nas lutas sociais e formula os principios supremos da Justi¢a Social que nelas se
desvenda” (Lyra Filho, 1985, p. 124). Em razao disso, o direito ndo pode ser confundido com
anorma a que vem ser vazado. O direito, em Lyra Filho, constitui processo sociohistorico no
qual a norma estatal compreende apenas um momento de sua realiza¢do, quando ha o
reconhecimento pela via institucional da luta social por libertacdo e dignidade. Segundo

Escrivao Filho (2017, p. 114), também a partir de O Direito Achado na Rua, o direito nao

hindu-budista dedicado a Dewi-Danu, a deusa do lago. Foram substituidos precisamente por serem
considerados produtos da magia e da supersticdo, daquilo que foi depreciativamente designado como
“culto do arroz”. SO que a substitui¢do teve resultados desastrosos para a cultura do arroz, cuja
colheita decresceu drasticamente nos anos subseqiientes. Diante disso, os sistemas cientificos tiveram
de ser abandonados e os sistemas tradicionais restaurados. Esse caso ilustra a importancia da
prudéncia quando lidamos com uma possivel complementaridade ou contradi¢do entre diferentes tipos
de conhecimento (o religioso e o cientifico), para a realizacdo da mesma interven¢ao (a irrigacdo dos
campos de arroz),0 que resultou de uma ma avaliacdo (ma ciéncia) provocada precisamente por juizos
abstratos, baseados na superioridade abstrata do conhecimento cientifico. Trinta anos depois da
desastrosa intervenc¢ao técnico-cientifica, a modelagem computacional — uma area das novas ciéncias
ou da ciéncia da complexidade — veio demonstrar que as sequéncias da dgua geridas pelos sacerdotes
da deusa Dewi-Danu eram as mais eficientes possiveis, portanto mais eficientes do que as do sistema
cientifico de irriga¢do (Santos, 2007, p. 90-91). Semelhante exemplo nos traz Manuela Carneiro da
Cunha (2012) sobre como a uniformizacdo de cultivares e de sementes pode gerar um problema grave
de seguranca alimentar, com o exemplo histérico sobre a peste das batatas entre 1844 e 1850, que
matou milhares de pessoas de fome na Irlanda. Sabe-se que a batata é originalmente dos Andes (ha
cerca de mil variedades de batatas) e foi introduzida na Europa pelos espanhois, onde obteve um
sucesso sem precedentes até o século XVIII, contudo apenas poucas variedades eram cultivadas, e ndo
resistiu a uma enorme praga que acometeu as variedades cultivadas. O cultivo baseado no sistema de
conhecimento tradicional além de gerar diversidade genética — mais variedades — vai tornando as
sementes cada vez mais resistentes aos varios tipos de pragas que podem acometer uma safra. Assim,
havendo uma diversidade, fatores como mudangas climaticas, ndo afetam todas de uma vez, e ndo
coloca em risco a seguranca alimentar da populacdo.
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pode ser confundido, assim, com o seu resultado, “invertendo-se o fundamento pelo seu
produto”. Em outras palavras, reduzir o direito a norma € ocultar as lutas sociais historicas, no
embate de forcas politicas, que produziram o reconhecimento institucional de tal direito.

Para Lyra Filho (1985) toda norma — lei — pode inscrever o direito e o antidireito.
Sendo este a versdo que nao tem legitimidade social, uma vez que direito nao poder ser
compreendido fora da justica social, sob risco de configurar o antidireito. Ha, portanto,
direitos que estdo fora, além ou contra a lei (Lyra Filho, 1986). O direito estd nos processos
sociais que se expressam como legitima organizagao social da liberdade (Lyra Filho, 1985),
no bojo de praticas sociais organizadas dotadas de capacidade instituinte de direitos (Sousa
Janior, 2011), em meio a uma pluralidade de legalidades cujas media¢des de produgado e
aplicacdo do direito convivem com a institucionalidade estatal (Santos, 2014).

Ha no espago da interlegalidade a possibilidade de coexistir diversos direitos, o
oficial do estado e os direitos dos oprimidos (Santos, 2014), dos espoliados (Lyra Filho,
1985). Neste caso, pode ocorrer um processo de hibridizacao do direito (Santos, 1988), isto é,
quando ha o encontro entre o direito positivo — a lei — e o direito que emerge das lutas sociais,
do sujeito coletivo de direito (Sousa Junior, 2011), formando um processo historico de
producao de novos direitos.

Esta longa introduc@o teve como objetivo servir como uma travessia entre o debate
que fizemos no capitulo anterior e a se¢do que vem a seguir. Ao realizar o percurso de leis,
tratados, convencdes internacionais vimos como as normas de direito internacional e do
direito oficial do Estado regulam o tema da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais.
Ha que se ter cuidado, como nos advertem Escrivao Filho e Sousa Junior (2016), sobre os
efeitos ilusorios e, por conseguinte, imobilizantes que as normas de direitos humanos podem
engendrar. Ao prever direitos de forma abstrata por meio da norma juridica, pode-se cair no
efeito ilusorio ou encantatdrio de que alcangamos a estabilidade e a pacificagao social e que,
portanto, nao é preciso mais lutar porque os direitos humanos, em tese, ja foram conquistados
e estdo garantidos.

Nesse sentido, se por um lado a CDB trouxe a previsdo de direitos aos povos
indigenas e grupos sociais locais, como o direito ao consentimento prévio, livre e informado e
a reparticao de beneficios, por outro vimos que a constru¢ao da CDB se deu dentro do escopo
de regular o acesso aos recursos genéticos e conhecimentos do Sul global nao para atender as

reivindicacdes de direitos dos povos do Sul, mas para atender aos interesses capitalistas dos
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um dos mecanismos de atuagdo da CDB € financiado pelo Banco Mundial. Diante disso, vale
dizer que a luta por direitos nao esta finalizada, o processo de constru¢ao do direito esta
Justamente na luta social, agora pela sua efetivagao.

Do mesmo modo, os regulamentos juridicos brasileiros que implementaram a CDB no
Brasil (a Medida Provisoria n. 2.186/2001 e a Lei n. 1.123/2015), como produtos do direito
oficial moderno, também foram pensados de modo a regular a emancipacao (garantindo
alguns direitos aos detentores do conhecimento tradicional), mas, sobretudo, os interesses dos
grupos dominantes que governam o pais. Neste caso, embora as referidas normas juridicas
tenham sido feitas em momentos diferentes — a primeira, no governo FHC (PSDB), a
segunda, no governo Dilma (PT) — foram os interesses econdmicos que estiveram a frente de
ambos os processos legislativos.

Por meio da dialética social do direito, de Lyra Filho, podemos perceber que a
construcdo do direito é também um espago de antagonismos e de conflitos. Na medida em que
0s grupos sociais comegam o processo de conscientizacao de libertagdo, ndo apenas formulam
o seu proprio direito (O Direito Achado na Rua), como também utilizam o direito hegemonico
fazendo uso nao hegemonico ou contra-hegemonico do direito (Santos, 2003), de modo que
em algum momento o seu direito acaba por coincidir com o direito oficial do Estado.

E o que fazem os movimentos sociais, como visto no Capitulo 1, nas lutas
emancipatorias com o discurso da conservacao da biodiversidade. O movimento do Pacifico
Sul da Colombia, assim como os seringalistas no Brasil, mostram como se apropriaram do
conceito de “biodiversidade”, atribuindo uma nova semantica, aliada a uma estratégia politica
para conseguir inverter as regras do jogo. Se antes eles eram considerados a partir de um
concepcao hegemonica o sinal de “atraso”, “primitivo”, hoje eles passam a ser “necessarios”
na medida em que sao eles quem conservam a natureza e que geram a biodiversidade. Isto é,
estes grupos sociais utilizam aquilo que foi hegemonicamente formulado como um conceito
ou um direito para espolia-los, se apropriam, reinventam-no, ressignificam-no, e fazem um
uso contra-hegemonico deste conceito ou direito, transformando-os, ao fim, em verdadeiros
direitos.

Se, por um lado, os processos de constru¢ao do direito moderno (internacional e
nacional) foram a servigo do capital, povos indigenas se mobilizaram tanto a nivel
internacional quanto nacional para efetivar os seus direitos, a exemplo dos eventos que

resultaram na Carta da Terra dos Povos Indigenas, em 1992, a Carta dos Pajés, em 2000, e a
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civil, os movimentos sociais alcancaram conquistas, na propria lei, como o direito a
participagdo dentro do CGEN, autoridade nacional que faz a gestdo do acesso a
biodiversidade e conhecimento tradicional no Brasil.

Entendendo que o direito “nao €, ele é sendo”, e que os direitos humanos sao lutas
sociais historicas por emancipagdo, o direito nao esta pronto e acabado na lei que encerra o
tema da regulagdo do acesso a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais, ele continua
sendo realizado no processo historico de luta que estes grupos sociais fazem dentro ou fora da
institucionalidade, com, contra ou sem o direito declarado pelo Estado. Esta pesquisa trata,
portanto, de compreender, ao menos demonstrar, como se da esta luta dos grupos sociais
detentores dos conhecimentos tradicionais no processo de construgao de seus direitos, dentro
da institucionalidade estatal, aqui consubstanciada no CGEN.

Neste caso, a pesquisa buscou identificar como os sujeitos se articulam para defender
ou implementar os seus direitos dentro de um sistema normativo e institucional que tem como
intuito proteger os interesses do capital. Hd4 que se reconhecer, porém, que nestas leis ha
clivagens, ha espagos de porosidades, que os povos indigenas e comunidades tradicionais
também se apropriam para travar a luta contra-hegemonica. Representam, pois, sujeitos
coletivos de direitos dotados de capacidade instituinte, para enunciar direitos para além
daqueles que o Estado ja legislou.

Antes de entrar na analise em si da empiria, algumas explicagdes sao importantes para
situar a pesquisa.

1. Em primeiro lugar, ndo irei me deter a fazer uma analise da lei e seus diversos
instrumentos juridicos que ora protegem oram representam violagdes de direitos. Ha4 muitos
pontos que merecem atenc¢ao sobre como o direito internacional (CDB) e os instrumentos de
regulagao interna (MP n°® 2.186/2001 e Lei n°® 13.123/2001) foram construidos, relativizando
conceitos e retirando direitos de povos indigenas, tradicionais e agricultores familiares, para
se acomodar aos interesses da industria farmacéutica e do agronegocio. No capitulo anterior,
expus, principalmente, como esses instrumentos legais foram construidos, quais os interesses
que estavam no amago dos construtos legais e também formas de resisténcia dos povos
indigenas, por meio de criagdo de outros espagos fora da institucionalidade e por meio de
declaragdes autonomas sobre seus direitos, no intuito de tencionar a institucionalidade e
reivindicar direitos. Alguns trabalhos sobre apropriagio x regulacdo dos conhecimentos

tradicionais ja foram indicados no capitulo anterior.
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2. A segunda explicagdo é sobre o historico do Conselho de Gestao do Patrimonio
Genético (CGEN). Nao conseguirei, e foge ao escopo deste trabalho, analisar em minticia
como este espa¢o funcionava antes da atual lei em vigor. Por certo que hé diferencas cruciais,
que ja foram comentadas no capitulo anterior, e certamente serdo comentadas ao longo da
analise do atual CGEN, sob a égide da nova lei promulgada em 2015. Para isso, ha muitos
trabalhos cientificos, entre teses, dissertacdes, capitulos de livros ja mencionados.

3. A analise sobre o espago do CGEN detidamente se circunscreve na atuagao dos
sujeitos e como eles realizam a sua luta contra-hegemonica dentro da institucionalidade de um
Estado moderno liberal, cujas leis servem sobretudo para reproduzir os interesses da classe
dominante. Em outras palavras, como neste espago, racialmente institucionalizado, branco,
patriarcal, racista, e legalista, se da a atuagdao dos sujeitos desta pesquisa, que brechas esses
atores sociais encontram, constroem para defender/efetivar os seus direitos. E mais, de quais
direitos estamos falando quando falamos em direitos de protecdo aos conhecimentos
tradicionais? Certamente, demonstrar como a engrenagem da maquina da burocracia-
institucional funciona sera importante para sistematizar o repertério de atuacdo desses
sujeitos.

Como ja dito, se por um lado, ha um direito moderno que insiste em utilizar-se de
suas leis para manter a espolia¢@o, por outro lado, as lutas sociais que povos indigenas e
comunidades tradicionais tém travado demonstram a possibilidade de uma resisténcia e a
poténcia para a construgao de um direito contra-hegemonico, quer seja ele inscrito em uma
norma legal ou ndo. Neste caso, analisaremos como ocorre a luta destes sujeitos dentro da
institucionalidade. Optarei pelo caminho de uma sistematizacao proposta pelo Direito Achado
na Rua, formulada por José Geraldo de Sousa Junior (1993), para quem importa compreender
e refletir sobre a atuacdo juridica do sujeito coletivo de direito a partir da analise das suas
respectivas experiéncias (praticas) de criagao do direito.

Desse modo, importa-nos: 1) determinar o espaco politico no qual desenvolvem as
praticas sociais que enunciam direitos; 2) definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz
de elaborar um projeto politico de transformacao social e elaborar a sua representagao teorica
como sujeito coletivo de direito; 3) enquadrar os dados derivados destas praticas sociais
criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes
solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as condigdes de espoliacao e

de opressdao do homem pelo homem e na qual o direito possa realizar-se como um projeto de
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Por certo, que a proposta aqui nao € investigar como se da o fendmeno juridico
dentro do espaco popular de criacdo do direito, ou seja, dentro da territorialidade de cada
sujeito, campos nos quais muitos socidlogos do direito, juristas, tedricos do pluralismo
juridico e da antropologia juridica se dedicam (Santos, 2014; Yrigoyen, 2017; Wolkmer,
2019; Lunelli, 2019). Neste caso, o espago a ser investigado sera o da propria
institucionalidade. O espago politico que aqui se estuda é o CGEN, instituido legalmente,
primeiro pela Medida Provisoria n® 2.186/2001, posteriormente pela Lei n® 13.123/2001. O
espago publico aqui continua sendo a rua, esta entendida enquanto o lugar simbolico do
acontecimento da reivindica¢dao, do protesto e da resisténcia, como mencionado nas
entrevistas pelos sujeitos e sujeitas entrevistados. A institucionalidade, por seu turno, ora
ocupada pelo sujeito coletivo, ainda que nao reivindicada como seu espago, ja que
originalmente € do Estado, passa a ser um espaco publico e politico de conflito e palco de luta
social, e por conseguinte, de enunciagao de direitos.

4. A sistematizagdo mencionada acima, proposta pelo Direito Achado na Rua para
uma analise metodologica de como se da a dialética social do direito — (1) caracterizar os
sujeitos; (2) definir o espago politico; (3) enquadrar as praticas geradoras dos direitos — sera
realizada a partir do cruzamento de diferentes fontes de dados, a saber: a observagao-
participante das reunides do CGEN de 2017 a 2020, a analise de documentos do CGEN
(como as pautas disponibilizadas no site do Ministério do Meio Ambiente, e as atas das
reunides da Camara Setorial de Populagdes Indigenas, Comunidades Tradicionais e
Agricultores, do periodo de 2016 a 2020), bem como entrevistas dos conselheiros
representantes dos respectivos segmentos.

5. Por fim, esta parte que se segue tem como principal fonte de dados os
instrumentos juridicos legais, como documentos produzidos pelo CGEN, e as entrevistas
realizadas com as conselheiras e conselheiros que representam os segmentos dos detentores
dos conhecimentos tradicionais, como ja explicado na introdugdo. Ao longo da analise da
atuacao dos representantes, remeteremos a varios elementos ja explicados no inicio deste

trabalho.
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3.2. A cartografia do CGEN sob as lentes de O Direito Achado na Rua: os sujeitos, o
espaco, as praticas e os direitos

3.2.1. Os sujeitos

A partir da formulag@o tedrica de O Direito Achado na Rua, o sujeito coletivo de
direito™ ¢ o legitimo ente capaz de enunciar direitos, a partir de seu clamor das ruas,
compreendida metaforicamente como espago publico, o lugar do acontecimento e do protesto,
aqui utilizada ndao como uma metafora lirica ou poética, mas sim como a compreensao de um
espago publico onde se da a reivindicag@o de direitos e a luta por emancipacao.

O direito, portanto, emerge do sujeito, em suas lutas histéricas por emancipagao.

Nestes termos, para José Geraldo de Sousa Junior:

A andlise da experiéncia da agdo coletiva dos novos sujeitos sociais, que se exprime no
exercicio da cidadania ativa, designa uma pratica social que autoriza a estabelecer, em
perspectiva juridica, estas novas configuragdes, tais como a determinagdo de espagos sociais a
partir dos quais se enunciam direitos novos, a constituicdo de novos processos sociais e de
novos direitos e a afirmacao tedrica do sujeito coletivo de direito (Sousa Junior, 1990, p.314).

Diante deste quadro tedrico, cumpre-nos situar entdo quem sio os sujeitos coletivos

de direito desta pesquisa. Sdo eles: povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e

> Foi na XIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no ano de 1990, que
a expressdo “sujeito coletivo de direito” ganhou forca como formulacdo tedrica como uma categoria
analitica do direito. Na exposi¢do “Movimento Social — Emergéncia de Novos Sujeitos: o Sujeito
Coletivo de Direito”, José Geraldo de Sousa Junior langou os pressupostos tedricos para a construgao
desse novo sujeito no campo juridico: o “sujeito coletivo de direito”, expressdo hoje amplamente
consagrada em meio aos movimentos sociais, normas juridicas nacionais e internacionais. Nesta
Conferéncia histérica, José Geraldo de Sousa Junior, destaca a emergéncia de “novos sujeitos”,
particularmente, os novos “sujeitos coletivos”, como sendo a principal novidade tematica no ambito da
sociologia. O entdo conferencista alerta que a novidade que instigou os estudos na literatura
sociologica foi a percepcdo de que para além de uma sociedade civil em movimento, a despeito de
obstaculos juridicos e institucionais, este processo “instaurava praticas politicas novas, em condi¢des
de abrir espacos sociais inéditos, revelando novos atores capazes de se auto-organizarem e de se auto-
determinarem, & margem ou até mesmo em contraposicdo aos espacos constituidos para a sua
expressdo tradicional” (Sousa Junior, 1990, p. 307). O autor faz um largo percurso tedrico-
metodoldgico, passando por vérios campos das ciéncias sociais, tais como pela filosofia (Marilena
Chaui, 1990), sociologia juridica (Vera Telles, 1983 e Eder Sader, 1998), teologia (Boff, 1986) e
pluralismo juridico (Boaventura, 1987, 1990), para fundamentar com rigor epistemoldgico a categoria
sujeito coletivo de direito. Faco este percurso no artigo “Sujeito coletivo de direito e os novos
movimentos sociais: a luta por direitos de acesso a terra e territorio, publicado no volume 10 da obra
“O Direito Achado na Rua: Introdugdo critica ao Direito como Liberdade” (Azevedo Vaz; Corréa
Vieira, 2021).
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agricultores familiares. Por certo, estes grupos sociais podem estar ou ndo articulados
enquanto movimento social, capaz de realizar um projeto politico, por meio de luta estratégica
de emancipacao.

Vale notar que o interesse pelo sujeito coletivo de direitos acabou por constituir e
situar O Direito Achado na Rua como uma referéncia para os estudos sobre a tematica do
direito e movimentos sociais no Brasil, ndo sem compreender e reconhecer que este sujeito
dotado de capacidade instituinte de direitos assume multiplas e diferentes formas
organizativas, constituindo desde grupos locais e comunidades nao raro impactadas ou
violadas em seus direitos ou modos de vida por agentes e interesses privados e
empreendimentos publicos, até as suas expressdes em rede, conquistando abrangéncia
nacional e internacional, sem ignorar, ainda, as expressdes de movimentos de carater nacional
(Gohn, 2013). O que importa reconhecer, neste momento, é que os sujeitos coletivos de
direito apresentam sempre repertorios proprios de atuacdo em face dos diferentes conflitos
que caracterizam as suas lutas por direitos, o que serd de um modo especial observado na
analise da sua atuacao junto ao CGEN.

No caso do CGEN, o Decreto n° 8.772/2016 definiu que os detentores de
conhecimentos tradicionais seriam um indicado pelos representantes de povos e comunidades
tradicionais e suas organizacdes do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais — CNPCT, um indicado pelos representantes de agricultores familiares e suas
organizagdes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel (CONDRAF) e um
indicado pelos representantes de povos e organizagdes indigenas integrantes do Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI).

No caso dos povos indigenas e comunidades tradicionais, o CNPCT indicou a
propria presidenta do referido conselho a época, Claudia Sales de Pinto, representante da rede
pantaneira. O Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais foi instituido pela
Presidéncia da Republica, por meio do Decreto n. 8.750, de 09 de maio de 2016, sendo um
orgao colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura do Ministério dos Direitos
0)54

Humanos (artigo 1°)*, que tem como objetivo, entre outros, “promover o desenvolvimento

sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com vistas a reconhecer, fortalecer e

3 Apos a gestdo do governo Bolsonaro, o Ministério dos Direitos Humanos passou a ser chamado de
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com a nomeacdo de uma pastora
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garantir os direitos destes povos e comunidades, inclusive, os de natureza territorial,
socioambiental, economica, cultural, e seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais,
ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizagao e suas institui¢des” e, ainda, propor
Conferéncias Nacionais para a categoria (artigo 2°, I, II). Dentre os objetivos, ainda, consta o
de “atuar pela participagdao dos Povos e Comunidades Tradicionais nas discussdes e nos
processos de implementacao e de regulamentagdo das convengdes, dos acordos e dos tratados
internacionais ratificados pelo Governo brasileiro e das demais normas relacionadas aos
direitos dos povos e das comunidades tradicionais” (artigo 2°, IV). O Conselho ¢ composto
por 44 membros titulares, dos quais 29 sdao representantes dos segmentos dos povos e
comunidades tradicionais da sociedade civil e 15 sdo representantes do governo federal, bem
como dois convidados permanentes com direito a voz>>.

No caso dos agricultores familiares, 0 CONDRAF, indicou Elizete Maria da Silva, a
“dona Elizete”, agricultora representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG. Historicamente, o CONDRAF foi instituido pelo Decreto
Presidencial n. 4.854, de 8 de outubro de 2003, como uma reestruturagdo do antigo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), criado em 1999, fruto da

reivindica¢ao dos movimentos sociais a época da constituinte (1986-1988), que exigiam

» Em relagdo aos representantes governamentais, figuram: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Justi¢a, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educacao,
Ministério da Cultura, Ministério da Saude, Ministério do Meio Ambiente, Ministério dos Direitos
Humanos, Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — Incra, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio. Apo6s
as alteracdes do Governo Bolsonaro (2018): o Ministério do Desenvolvimento Social, no lugar do que
era antes o Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no lugar do que era o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, no lugar do que era o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no lugar do que era antes o Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Para os representantes da sociedade civil, figuram um titular e dois
suplentes dos seguintes segmentos: povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades
de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais,
extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros,
geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros, veredeiros,apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros,
morroquianos, povo pomerano; catadores de mangaba; quebradeiras de coco babagu, retireiros do
Araguaia, comunidades de fundos e fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos e
juventude de povos e comunidades tradicionais. Como convidados permanentes, estio o Ministério
Publico Federal e Defensoria Publica da Unido.

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

123 of 169

122

direitos trabalhistas no meio rural, como assinatura da carteira de trabalho e previdéncia
social, bem como uma politica especifica para a agricultura familiar (Mattei apud IPEA,
2012). Em 1995, como visto no capitulo anterior, foi criado o PRONAF, que funcionava
principalmente como uma linha de crédito para agricultores familiares. Para receber os
recursos do PRONAF, os municipios precisavam elaborar planos de desenvolvimento rural,
que por sua vez, tinham que ser aprovados por Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMRDS). A gestao do programa exigia a constituicdo de novas estruturas, como
conselhos de ambito local, estadual e regional. Em 1999, foi criado o CNDRS como
integrante do gabinete do ministro de estado extraordinario de politica fundiaria a €poca,
tendo como fun¢do principal deliberar sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
(IPEA, 2012).

No primeiro ano do governo Lula, o Conselho passa a se chamar CONDRAF,
incorporando os trés pilares que devem pautar suas atividades: desenvolvimento rural,
reforma agraria e agricultura familiar. A nova composicao passa a ser paritaria e salta de 12 a
38, aumentando a maior diversidade de setores representados no conselho (IPEA, 2012). Na
ultima alteragdo, o conselho passou a ter 46 membros. O CONDRAF atuava no sentido de
incluir os atores sociais rurais na gestdo das politicas publicas e no planejamento para o
desenvolvimento rural do pais. O Conselho foi sofrendo alteragdes ao longo do tempo, em
relacdo a sua composi¢do, estruturacdo e funcionamento. Em 07 de maio de 2019, o
CONDRAF foi incluido na lista do Decreto n. 9.784, de 07 de maio de 2019, que ficou
famoso com o nome de “Revogaco”, ja que o decreto extinguiu 35 conselhos sociais
vinculados ao governo federal. No caso do CONDRAF, o “Revogaco” revoga os efeitos do
ultimo decreto que regulava a atuagdo do CONDRAF (Decreto n. 9.186, de 2017). Resta
saber se 0 “Revogacgo” restitui os efeitos da norma no tempo, uma vez que o decreto de 2017
(Temer), revogava um outro decreto de 2016 (Dilma), ou seja, resta saber pelo efeito da
retroatividade das normas, se essa revogagao implica na extingdo do CONDRAEF, ou se
apenas devolve a vigéncia do decreto anterior. A extin¢ao ou nao do CONDRAF, por certo
que possui efeitos diretos no CGEN, porém até aqui nada foi alterado no que se refere a

composi¢do do CGEN neste tema’.

3 Sobre a composi¢cdo do CONDRAF, a tltima redagdo em vigor previa que a presidéncia ficava a
cargo do Secretario Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, bem como por 17 representantes do governo federal, 27 representantes dos

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

124 of 169

123

Por fim, sobre os povos indigenas, coube ao CNPI indicar o titular e o suplente para
o CGEN, que no caso foi o Alberto Franca Dias, do povo Terena, e representante da
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil, a APIB, bem como Cristiane Gomes Julido como
segunda suplente, do povo pankararu, e representante da Articulagio dos Povos e
Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), e Adroaldo
Antonio Fidelis, do povo kaigang. O CNPI foi criado por meio do Decreto Presidencial n.
8.593, de 17 de dezembro de 2015, no ambito do Ministério da Justiga, como um 6rgao
colegiado de carater consultivo responsavel pela elaboracdo, acompanhamento e
implementacio de politicas publicas voltadas aos povos indigenas (artigo 1°). E composto por
45 membros, respeitada a paridade entre 6rgaos do governo federal e povos indigenas e
entidades indigenistas. Ao todo, sdo 15 representantes do governo federal, 28 representantes
dos povos e organizag¢des indigenas®’, apenas 13 com direito a voto, e 2 representantes de
entidades indigenistas da sociedade civil. Historicamente, o CNPI substituiu a Comissao
Nacional de Politica Indigenista, criada em 2007, tendo como pilar a participagcao dos povos
indigenas na elaboragdo e execugio da politica indigenista brasileira, como fruto de conquista
dos povos indigenas.

Como se percebe, no caso dos representantes dos respectivos conselhos, todos os
representantes dos detentores dos conhecimentos tradicionais foram indicados por
representantes de movimentos sociais e/ou organizagdes que atuam em rede, como no caso da
Apib e Apoinme, como sendo aglutinadora de varias organizacdes indigenas. Trata-se de um
formato de agrupamento social muito comum entre os povos indigenas, que se constituem em
associacdes de direito privado, seja para a logica da reivindicac@o de direitos ou para o acesso
a parcerias publico-privadas. De um modo ou de outro, estes representantes no CGEN

representam os sujeitos coletivos de direitos capazes de elaborar um projeto politico

organizagdes voltadas aos agricultores familiares, aos beneficiarios do reordenamento fundiario ou aos
assentados da reforma agraria, organizacdes voltadas as mulheres rurais, quilombolas, povos
indigenas, pescadores artesanais, entre outros.

370 critério para a definicdo da representagdo indigena tomou por base a divisdo do territorio brasileiro
em areas geograficas, as quais compreendem as seguintes unidades da Federacdo: I - Amazonia -
estados do Amazonas, Para, Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins, Ronddnia, Acre, Roraima e Amapa;
II - Nordeste e Leste - estados do Ceard, Bahia, Minas Gerais, Piaui, Pernambuco, Alagoas, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo; III - Sul e Sudeste - estados do Rio Grande do Sul,
Parana, Santa Catarina, S3o Paulo e Rio de Janeiro; e IV - Centro-Oeste - estados de Mato Grosso do
Sul e Goids. (FUNAIL 2021. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/cnpil/informativo.
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emancipatorio por meio de suas praticas instituidoras de direitos. E o que veremos ao longo

deste capitulo.

3.2.2. O espaco politico

Era maio de 2017, a primeira vez que entrei em uma reuniao do Conselho de Gestao
do Patrimonio Genético (CGEN). Ainda buscando me situar dentro de um possivel campo de
pesquisa para desenvolver um projeto de investigacao, fui “assistir” a uma dessas reunides,
que eram publicas. Como morava em Brasilia, achei que seria uma boa oportunidade ja que
estava interessada em estudar o tema sobre os conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas. Voltei devidamente em chogque com a reunido. A desigualdade gritava neste espago
em que se discutiam leis, normas, resolugdes, termos técnicos da biotecnologia, da biologia,
do segmento agricola, enfim, um emaranhado de termos ininteligiveis até para pessoas com
formacao no tema.

Em uma sala espagosa, no prédio do Ministério do Meio Ambiente, estavam sentadas
cerca de 20 pessoas em uma mesa, € ao redor desta mesa, cadeiras destinadas ao publico, que
pode livremente acompanhar as reunides. Pelas vestes das pessoas, todas portando os seus
respectivos notebooks, dava pra intuir que eram advogadas e advogados que acompanhavam
o debate — intui¢do posteriormente confirmada pela analise das atas das reunides. Claro,
advogadas/os dos setores do ramo da industria farmacéutica e, sobretudo, da cosmética no
Brasil®®. Percebi também alguns pesquisadores com pinta de bidlogos, mas estes eram poucos,

um ou dois. Predominava mesmo na sala a “pinguiniza¢io”°.

38 Estas impressdes foram confirmadas quando da analise das atas. A titulo de exemplo, a ata da 1°
Reunido Ordindria do CGEN (28/07/2016) registra a participacdo de ouvintes da 14Bisness,
Associagdo Brasileira de Biotecnologia Industrial —ABBI, Associacdo Brasileira das Empresas de
Produtos de Limpeza e Afins — ABIPLA, Associa¢cdo das Empresas de Biotecnologia na Agricultura e
Agroindustria — AgroBio, Ambiente Global, , Barram MJorge Consultores Associados, Derraik &
Menezes Advogados, Embrapa, GSS Consultoria Sustentavel, Instituto Pensar Agro da Frente
Parlamentar Agropecuaria -IPA/FPA, Lima Fragoso Marinello Advogados — LFM ADV, L’Oréal
Brasil, MAPRIC Produtos Farmacéuticos e Cosméticos, Mary Kay do Brasil, Nascimento & Mourdo
Advogados, Natura Inovacdo e Tecnologia de Produtos, Patri Politicas Publicas, Umbelino Lobo
Assessoria e Consultoria. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético. Ata da reunido realizada no dia 28 de julho de 2016).

3 Expressdo de Luis Alberto Warat para se referir de forma critica as vestes formais do advogado, que
desde o comeco do curso de direito, ja comeca a vestir a roupa da dogmatica juridica, o que ele chama
de pinguinizagdo (remetendo as vestes de um pinguim) do estudante, que traduz a sua critica ao ensino
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Em meio a uma sala com cerca de 40 a 50 pessoas, entre conselheiros e publico,
havia trés pessoas (trés mulheres), que também por meio de suas vestes, demonstravam fazer
parte de outra temporalidade da que predominava na sala. Existia ali, uma linha abissal. Dois
mundos em temporalidades distintas, dois mundos espacialmente também distintos, poucos ao
Sul, a maioria ao Norte. Hoje nao entendo por que voltei tdo chocada, afinal, o espago era o
da institucionalidade, ndo estava indo a uma assembleia indigena ou mesmo a um encontro
nacional de agricultores. O que mais eu poderia esperar?

Pois bem. A institucionalidade é o espago politico onde os sujeitos desta pesquisa
travam a sua luta por direitos. Em que pese ser um espago institucional, inegavel que os
sujeitos trazem consigo o espago-tempo subjetivo de cada segmento: a ferra indigena, o
quilombo, 0s pdntanos, 0s rios, 0 campo ou as territorialidades especificas (a depender do
povo ou comunidade tradicional), e junto com estes espagos, todos os seus simbolos, signos,
valores, cosmologias e percepgoes.

Nestes termos, vale notar que o novo marco legal da biodiversidade, assim chamada
a Lein® 13.213/2015, muito embora tenha sido duramente criticada pelos movimentos sociais
por toda violéncia simbdlica que representa, desde a sua construc¢ao trouxe consigo um ponto
positivo na visao dos movimentos sociais: a representatividade dos detentores dos
conhecimentos tradicionais no CGEN, reservando um assento como Conselheiro para um
representante por segmento. A lei, portanto, além de regular o acesso a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais, traga um desenho institucional da politica publica sobre
biodiversidade no Brasil.

Como ja anunciado, nesta se¢ao irei me deter a apresentar o CGEN a partir de sua
nova estrutura e composi¢ao, inaugurada com a Lei n° 13.123/2015. O Conselho, no entanto,
tem sua existéncia desde 2001, quando da promulgacdo da Medida Provisoria n°
2.186/2001°°.

60 Para outros estudos sobre o CGEN ainda sobre a vigéncia da MP 2186/2001, conferir Soares da
Silveira (2010) para uma etnografia do CGEN, a partir de uma perspectiva antropoldgica dos
conceitos de hibridismo, traducdo e agéncia compdsita; Pinto (2012) a partir de uma concepg¢ao de
normatividade produzida dentro do CGEN; Loss (2013) para uma concepg¢do de uma antropologia do
Estado, em que sdo revelados a pluralidade de atores e conflitos de interesses dentro do CGEN; Fraxe
(2011) sobre uma visdo do geodireito e a bioprospeccdo de recursos genéticos e dos conhecimentos
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a) As atribuicoes do CGEN

O artigo 6° da Lei do novo marco da biodiversidade cria no ambito do Ministério do
Meio Ambiente o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético, e no mesmo artigo define suas
atribui¢des, como um oOrgao colegiado de carater (i) deliberativo; (il) normativo; (iii)
consultivo e (iv) recursal. E ele responsével por coordenar a elaboragio e a implementacio de
politicas para a gestdao de (i) acesso ao patrimonio genético, (ii) ao conhecimento tradicional
associado e (i1) a reparticao de beneficios.

Em relag¢do ao aspecto normativo, cabe ao CGEN: (i) estabelecer normas técnicas;
(11) diretrizes e critérios para elabora¢ao e cumprimento do acordo de reparticao de beneficios;
(111) definir critérios para a criacdo de banco de dados para o registro de informagao sobre
patrimonio genético e conhecimento tradicional associado (artigo 6°, §1°, I); (iv) estabelecer
as diretrizes para aplicagao dos recursos destinados ao Fundo Nacional para a Reparticao de
Beneficios — FNRB, para fins de reparticio de beneficios; (v) aprovar o seu regimento
interno.

Cabe ainda ao CGEN acompanhar, em articulacao com orgaos federais ou mediante
convénio com outras institui¢des, as atividades de (i) acesso e remessa de amostra que
contenha o patrimonio genético; e (i1) acesso a conhecimento tradicional associado.

No aspecto deliberativo, o CGEN deve decidir sobre (i) o credenciamento de
instituicdo nacional que mantém cole¢do ex situ' de amostras que contenham o patriménio
genético; e sobre(i) o credenciamento de institui¢do nacional para ser responsavel pela criagao
e manutencao da base de dados que tenha (a) o cadastro e autorizagdes de acesso ao
patrimonio genético ou ao conhecimento associado e de remessa;(b) os instrumentos e termos
de transferéncia de material; (c) as colegdes ex siru das instituigdes credenciadas que
contenham amostra de patrimonio genético, notificacdes de produto acabado ou material
reprodutivo; (d) os acordos de reparticdo de beneficios; e(e) os atestados de regularidade de
acesso.

Ao CGEN cabe também: (i) atestar a regularidade do acesso ao patrimonio genético
ou ao conhecimento associado; (ii) registrar o recebimento da notificagdo do produto acabado

ou material reprodutivo e a apresentacdo do acordo de reparticdo de beneficios, quando

61 Colecdo ex situ € definido pela lei como condigdes em que o patrimdnio genético ¢ mantido fora de
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envolver exploragdo economica; (iii) promover debates e consultas publicas sobre o tema que
versa a lei; (1v) criar e manter base de dados em relacao aos aspectos acima apontados, bem
como (V) cientificar os 6rgaos federais de protecao dos os direitos de populacdes indigenas e
comunidades tradicionais sobre o registro em cadastro de acesso a conhecimentos tradicionais
associados;

No ambito recursal, o CGEN atua como uma instancia superior de recurso em
relagdo a decis@o de instituicdo credenciada e aos atos decorrentes da aplicagao da lei que for
prevista em regulamento. Neste ponto, talvez seja atualmente um dos papéis mais importantes
do CGEN, e onde se verifica fortemente o embate entre os setores da industria e governo e os
detentores dos conhecimentos tradicionais. Apos um certo esvaziamento do CGEN, em
relacdo ao carater autorizativo das pesquisas e do acesso ao conhecimento tradicional e ao
patrimonio Genético, o CGEN possui um expediente meramente declaratorio sobre as
pesquisas desenvolvidas sobre a biodiversidade brasileira e seus respectivos conhecimentos.
Explico.

Anteriormente, o CGEN tinha como uma das atribui¢des autorizar os pedidos de
pesquisa quando envolve patrimonio genético e acesso ao conhecimento tradicional associado
(CTA). Assim, eram encaminhados ao CGEN uma farta documentagao que continha os dados
da pesquisa: objetivo, metodologia, justificativa e territério, por exemplo. Apds um mero
“check list” o CGEN autorizava a pesquisa. Essa forma burocratica de analise de documentos
também gerava a frustracdo de alguns de que se tratava de mera burocracia estatal, uma
analise superficial de documentos no processo e o atendimento de requisitos acéfalos, para a
autorizacao da pesquisa. Mas se antes havia este “minimo” de protecdo, hoje o CGEN deixou
de exercé-lo. A nova lei exige apenas que as empresas e pesquisadores registrem a pesquisa
(bioprospeccgao ou acesso ao CTA) num sistema eletronico (Sisgen), sem esperar que o 0rgao
autorize ou nao a pesquisa.

Por certo, ao declarar a pesquisa no sistema faz-se necessario apresentar ja alguns
documentos como um termo de “consentimento prévio, livre e informado”, que pode ser até
mesmo na forma de um audio ou video, e também do acordo de reparticdo de beneficios. A
fiscalizacao entdo se da por amostragem — aos moldes do que acontece com o sistema da
Receita Federal hoje, que fiscaliza as declaragdes tributarias de pessoas fisicas e juridicas, por
exemplo, em caso de emissao de declarag@o irregular, vocé pode cair ou ndo na malha fina.

Essa fiscalizacdo por amostragem pode gerar autos de infracdo, caso seja encontrada alguma
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Agencias de governo responsavel também pela fiscalizacado da biodiversidade
brasileira como o Ibama e o ICMBIio também podem lavrar autos de infracdo que geram
multa, caso encontrem alguma irregularidade no exercicio do seu poder de policia. Desse
modo, uma vez lavrado um determinado auto de infracdo, o CGEN serve como uma instancia
recursal. Entre os conselheiros é sorteado um relator, que deve apresentar a primeira analise e
seu voto sobre o caso. E quando entdo comeca o embate entre os diversos setores que atuam
no CGEN: industria, pesquisadores, Estado, povos tradicionais. Esses julgamentos sdo todos
sigilosos, ninguém além dos conselheiros podem ter acesso as informacdes, pois envolvem
em muitos casos sigilo industrial. Voltarei a este tema na se¢do seguinte quando falar

especificamente sobre os direitos, no CGEN.

b) A composi¢dao do CGEN

O CGEN ¢ formado por representantes de 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal que tenham pertinéncia tematica com o que dispde a lei, ou seja, que possuam
competéncia sobre as diversas agdes prevista na norma. A composicao ¢ dividida em 60% por
entidades de governo e 40% por representantes da sociedade civil. O interessante da norma é
que ela divide a sociedade civil em trés segmentos: (i) representantes do setor empresarial; (i1)
representantes do setor académico; (iil) representantes de povos indigenas, povos e

comunidades tradicionais e agricultores familiares®’.

62 A lei fala em “populagdes indigenas”, “comunidades tradicionais” e “agricultor tradicional”, mas ao
longo desta dissertagdo fiz a escolha de utilizar as denomina¢des “povos indigenas”, “povos e
comunidades tradicionais” e “agricultores familiares” para reafirmar as expressdes que contém uma
semantica politica. Durante as negocia¢des para a construcdo da lei, a expressdo ‘“povos” foi
amplamente disputada, assim como a categoria “agricultor familiar”. Porém, no embate venceu a visdo
conservadora e preconceituosa do agronegocio, que tem “horror” a expressao “povos” em relacdo aos
indigenas, sob o discurso de que tal expressdo abre espaco para uma suposta reivindicacdo dos
indigenas em serem reconhecidos como povos no sentido de nacdes, divididas do Estado brasileiro, o
que para o tema da lei seria perigoso, j& que ameaca a soberania do estado-nacdo sobre o seu
patriménio genético. Assim mesmo, a categoria agricultor familiar foi rechacada pela bancada
ruralista, com o objetivo de negar, tornar inexistente esta categoria que se tornou o antagonismo do
agronegécio, como ja explicado no Capitulo 2, na definicdo do que vem a ser o agricultor familiar.
Um registro historico destes debates pode ser visto em Branddo (2018). Por fim, a expressdo utilizada
“povos e comunidades tradicionais” vai ao encontro do que Paul Little (2006) apontou como o uso
estratégico da definicdo povos para fins de enquadramento dos povos tradicionais aos direitos
previstos pela Convencdo 169 da OIT, posi¢cao também defendida por Souza Filho (2019a) e em artigo
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Em seu desenho institucional, o CGEN funciona por meio do Plenario, das Camaras
Tematicas, Camaras Setoriais e Secretaria-Executiva.

O Plendrio do CGEN ¢ integrado por vinte e um conselheiros, sendo doze
representantes dos oOrgios da administragio publica federal®® e nove representantes da
sociedade civil. Em relagao aos representantes da sociedade civil, esta foi dividida em trés
segmentos: 1) trés representantes do setor empresarial, divididos em (i) um indicado pela
Confederagdo Nacional da Industria — CNI; (ii) um indicado pela Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA); (ii1) um indicado alternativa e sucessivamente pela CNI e pela CNA; 2)
trés representantes de entidades do setor académico, divididos em (i) um indicado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; (i1) um indicado pela Associagao
Brasileira de Antropologia - ABA; e (ii1) um indicado pela Academia Brasileira de Ciéncias —
ABC; 3) trés representantes de entidades ou organizagdes representativas dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, e agricultores familiares, divididos em (i) um
indicado pelos representantes de “povos e comunidades tradicionais” e suas organizagdes da
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT; (ii) um indicado pelos
representantes de agricultores familiares e suas organizagdes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — Condraf; e (ii1)) um indicado pelos representantes de
“povos” e organizagdes indigenas integrantes do Conselho Nacional de Politica Indigenista —
CNPI®. A Presidéncia do CGEN sera do conselheiro titular do Ministério do Meio Ambiente
e seu respectivo suplente. Cada representacao tera direito a um titular e dois suplentes.

As reunides do CGEN acontecerdo com no minimo onze conselheiros e suas
deliberagdes tomadas por decisdes simples. Outro elemento importante que traz o decreto €
que as despesas de deslocamento e estada dos conselheiros representantes do segmento dos

detentores de conhecimentos tradicionais serao custeadas pela Unido.

®Inicialmente a previsdo do Decreto n. 8.772, de 11 de maio de 2016, dispunha que para os
representantes do Estado, fazem parte os seguintes Ministérios: a) Ministério do Meio Ambiente; b)
Ministério da Justi¢a; ¢) Ministério da Saude; d) Ministério das Rela¢oes Exteriores; e) Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; f) Ministério da Cultura; g) Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; h) Ministério da Defesa; i) Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; j) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e k) Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Apds a eleicdo e posse do governo Bolsonaro, houve a extingao e fusdo de
varios Ministérios, o que afetou diretamente a composi¢do do Plenario do CGEN.

4Interessante notar que no Decreto de regulamentacdo da lei, o texto da norma se rendeu a expressdo
“povos indigenas”, “povos e comunidades tradicionais” e “agricultores familiares”, fruto do embate
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As Camaras Tematicas e Setoriais tém como finalidade principal subsidiar as decisdes
do Plenario a partir de discussdes técnicas e apresentagao de propostas sobre temas ou areas
de conhecimento especificos relacionados ao acesso e a reparticao de beneficios. No desenho
institucional do decreto, o ato de criagdo das Camaras dispora sobre suas atribuigdes, tempo
de duracao e composicao, ficando desde ja definida a proporcao de: (i) 50% de representantes
da administra¢dao publica federal; (i1) 25% de organizacdes representantes do setor usuario
(leta-se industria e pesquisa); (ii1) 25% de organizacdes representantes de provedores de
conhecimentos tradicionais associados.

Cabe as Camaras Tematicas a analise e o fornecimento de subsidios para julgamento
pelo Plenario de recursos interpostos em tultima instancia. Uma espécie de 6rgao consultivo.
Também terao finalidade de subsidiar decisdes do Plenario a partir de discussdes técnicas e
apresentacdo de propostas sobre interesses dos setores empresarial, académico e de
“populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais”® (artigo 8°, §2°,
Decreto 8.772/2016). Por fim, os membros das Camaras serdo indicados pelos conselheiros
do Plenario do CGEN, considerando a formagdo, a atuacdo ou o notorio saber na area
relacionada as competéncias da Camara.

Note-se que no espac¢o das Camaras Tematicas e Setoriais ha uma brecha maior para
que outros setores nao contemplados no Plenario possam atuar no CGEN, ainda que de forma
indireta. Brecha de extrema valia para a formacao de aliancas, como sera visto na segao
seguinte. Segundo consta no site oficial do Ministério do Meio Ambiente (2021), atualmente
existem as seguintes Camaras Setoriais: (1) Camara Setorial das Populagdes Indigenas,
Comunidades Tradicionais e Agricultoras(es) Tradicionais detentores de Conhecimento
Tradicional Associado ao Patrimonio Genético; e (2) Camara Setorial da Academia. Como
Camaras Tematicas, existem: (1) Camara Tematica sobre dosimetria das multas dos Autos de
Infragdo; (2) Camara Tematica sobre proposta de definicdo sobre caracteristicas distintivas
proprias; e (3) Camara Tematica sobre os conceitos de excipientes para setor de higiene
pessoal, perfumaria e cosméticos — atividades concluidas (MMA, s/d).

A Secretaria-Executiva do CGEN, por sua vez, tem suas atribuigdes também
definidas no mesmo decreto. Sao elas: (i) prestar apoio técnico e administrativo ao Plenario
do CGEN e suas Camaras; (ii) promover a instrugdo e a tramitacdo dos processos a serem

submetidos a deliberagao do CGEN; (iii) emitir, de acordo com deliberacdo do CGEN, os atos
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e decisoes de sua competéncia; (iv) promover, de acordo com deliberacao do CGEN, o
credenciamento ou descredenciamento de: a) instituicdo nacional que mantém colegdo ex
situ de amostras que contenham o patrimonio genético; e b) institui¢ao publica nacional para
ser responsavel pela criagdo e manutencao de base de dados ja mencionada; (v) implementar,
manter e operar os sistemas: a) de rastreabilidade das informagdes relativas ao patriménio
genético e conhecimento tradicional associado, por meio do sistema proprio para esta
finalidade; b) e do Sistema Nacional de Gestao do Patrimonio Genético e do Conhecimento

Tradicional Associado — SISGEN.

¢) A linguagem

Um outro aspecto importante para definir o espago politico é o uso da linguagem. O
direito oficial do estado capitalista possui um elevado grau de institucionaliza¢do da funcao
juridica (Santos, 2014). Isto equivale a dizer que o Estado liberal aciona um vasto arsenal do
formalismo juridico e do formalismo processual em especial, e ainda, da profissionaliza¢dao no
contexto em que € acionado. E neste ponto que Santos (2014) afirma que a autonomizacao e a
sistematizagao da fun¢do juridica, que é concomitante a producao de uma ideologia especifica
— 0 legalismo — tém a sua reproducao alargada garantida pela ciéncia da dogmatica juridica,
valendo-se de uma “pesada tecnologia linguistica e conceitual e da criacdo de um universo
teorico onde se segregam as coeréncias sistémicas do fragmentdrio e fragmentante agir
técnico-juridico” (Santos, 2014, p. 38). E por esta via, explica o autor, que se consolidam as
especializagdes/diferenciacdes funcionais e novas dimensdes técnicas e sociais do trabalho
juridico, inclusive a divisao entre o trabalho pratico-utilitario e o trabalho cientifico-
dogmatico, isto é, uma divisdo estruturalmente homologica da que intercede entre trabalho
manual e trabalho intelectual.

Segundo Santos (2014), considera-se institucionalizado o exercicio da fungao juridica
em razao da (i) divisdo interna e externa do trabalho juridico e a consequente
profissionalizagao; (ii) hierarquizagao técnica e social do exercicio das tarefas que integram a
funcao; (ii1) atuagdo padronizada e impessoal sujeita a critérios especificos de competéncia e
a principios e normas de racionalidade sistémica. Diz, ainda, o autor que a institucionaliza¢ao
pode se dar em varios graus, podendo ser maior ou menor a divisdo do trabalho. Quando

plenamente institucionalizado, que é o caso como opera o direito dentro do CGEN - o
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institucional (a dimensdo funcional propriamente dita) e o aparelho ideologico (a dimensao
logico-sistematica). Conclui o autor, que o direito oficial do Estado capitalista possui um
elevado grau de institucionalizacdo da funcdo juridica, com um grau de especializacao
profundo, dando origem a varias profissdes juridicas com tarefas rigidamente definidas e
hierarquizadas (neste caso, € possivel identificar os perfis ideologico-profissionais das varias
profissoes juridicas).

Nao ¢ dificil concluir, portanto, que o CGEN, enquanto instituicdo de um estado
capitalista, tem um elevado grau de institucionalizagdao da funcdo juridica, em todas as suas
caracteristicas. Nao € a toa que aparece como um tema importante na Camara Setorial dos
detentores de CTA, a necessidade de uma assessoria técnico-juridica e a capacitacao
formativa sobre a lei, uma vez que o a linguagem utilizada sugere uma clara divisdo e
hierarquizacao dos papéis. Somente profissionais do ramo juridico podem compreender os
debates que ocorrem dentro do CGEN, no que concerne aos aspectos legais da lei. A
especializacdo técnica dos temas ali tratados também € outro fator que encontramos. Durante
as reunides, a linguagem utilizada € eminentemente técnica dos mais diversos ramos da
industria farmacéutica, da biotecnologia, do agronegocio, termos académicos da Biologia,
entre outros. Além de uma burocratizacdo em todo o processo de consulta, debate e
deliberagdes. No CGEN, discutem-se normas, resolugdes, conceitos, que demandam um
conhecimento especializado de cada ramo. *

Como veremos a seguir, este tema aparece nas entrevistas aos sujeitos com
recorréncia, tendo em vista que os mesmos compreendem a linguagem utilizada pelo Estado

como uma forma de bloqueio do acesso a justica e de negagao de direitos.

Até mesmo esse linguajar técnico fazem para dificultar a nossa compreensdo, porque se
houvesse interesse... a industria tem 4, 5 ou mais advogados a disposi¢do ao redor deles ali
durante a reunido (vocé tem percebido isso, né?) O governo tem a Conjur, que € assessoria
juridica, e nos ndo temos. O proprio governo teria que colocar & disposicdo essa assessoria
juridica para povos e comunidades tradicionais e sempre pedimos esse auxilio para que
houvesse essa facilitagdo de compreensdo do linguajar mesmo, mas isso € proposital, para que
passe batido alguma situacdo, mas a gente ta atento, mesmo que seja com dificuldade, nos
estamos atento para tudo (Alberto Terena, entrevista).
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d) 4 percep¢io do CGEN para os sujeitos

A caracterizacao do espago do CGEN a partir das entrevistas nos serve para inferir
como os sujeitos enxergam este espago politico, identificando os tensionamentos e as
contradi¢des ali existentes, a0 mesmo tempo em que revela as praticas destes sujeitos num
movimento contra-hegemonico, de resisténcia, para a defesa e implementagdo de seus
direitos.

Como anunciado anteriormente, as entrevistas foram realizadas com as e os
representantes dos detentores de conhecimentos tradicionais no CGEN. Desse modo, no caso
dos povos indigenas e comunidades tradicionais foi entrevistada a Claudia Sales de Pinto,
representante da rede pantaneira. No caso dos agricultores familiares, foi entrevistada a
Elizete Maria da Silva, a “dona Elizete”, agricultora representante da Confedera¢ao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. No caso dos povos indigenas, foram
entrevistados Alberto Franca Dias, do povo Terena, e representante da Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil, a APIB, bem como Cristiane Gomes Julido como segunda suplente, do
povo pankararu, e representante da Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme).

Como se verifica abaixo, das entrevistas foram extraidos mapas conceituais. Ao
realizar a analise dos mapas de acordo com os objetivos da pesquisa, passei a identificar
subcategorias tematicas a partir de cada fala das e dos entrevistados. No mapa mental criado
sobre Como véem o CGEN, as subcategorias tematicas que se extrairam a respeito do espago
do CGEN foram: (i) um lugar de defesa de direitos; (ii) de formacao de aliancas; (ii1) de
exercicio da representatividade; (iv) de resisténcia; (v) como controle social; (vi) de disputa
de interesses; (vii) onde ha uma desigualdade de forgas e assimetria técnico-juridica; (viii)
espago hegemonico do Estado e das empresas; (ix) espaco importante para os interesses

econdmicos e (X) espago para formulacao de politicas publicas (Quadro2).
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Percepgio dos sujeitos sobre o CGEN — Como veem o CGEN

1 Defesa de direitos

2 Lugar de resisténcia

3 Controle Social

4 Disputa de interesses

5 Formacio de aliancas

6 Espaco importante para os interesses economicos

7 Representatividade

8 Espaco hegemonico: Estado e empresas

9 Desigualdade de forgas e assimetrias técnico-juridicas

Quadro 2 — Mapa sobre como veem o CGEN

Como se observa do quadro conceitual de entrevistas acima, as/os detentores dos
conhecimentos tradicionais enxergam o CGEN como um lugar de defesa de direitos. Em suas
falas se encontram as palavras: defender, assegurar e implementar direitos. Assim como um
espago para defender a natureza, a sua cosmovisao, a floresta, a mata, o patrimonio genético
do Brasil. Ao mesmo tempo em que identificam este espaco como um lugar de disputa de
interesses, um espa¢o hegemonico, constituido, na realidade, para representar os interesses da
industria. Quando perguntado as suas percepgdes sobre o que pensam em relacao aos demais
segmentos (Industria, Estado e Academia), todos responderam que cada um esta ali para
defender os seus interesses.

Reorganizando as subcategorias, identifiquei as mais relevantes sobre o CGEN,
considerado pelos sujeitos como: 1. Lugar de defesa de direitos; 2. Lugar de disputa de
interesses. Em relacao a defesa de direitos, a (i) forma¢@o de aliangas, o (ii) exercicio do
controle social, a (iii) representatividade e (iv) formulacao de politicas publicas podem ser
consideradas como o repertorio das prdticas que os sujeitos exercem para buscar a defesa e a
implementacao dos direitos que estdo em disputa dentro deste espago. Constituem, portanto,
um repertorio proprio da atuacao dos sujeitos sociais no ambiente da institucionalidade do
Estado. Esta ultima, formulagdo de politicas publicas — com maior dificuldade de
enquadramento porque nao depende apenas deles, mas de um projeto de governo — pode
servir para construir uma agenda de implementagdo de direitos, razdo porque estar neste

espago de algum modo os projeta para tencionar e utilizar esse espaco como uma plataforma

1 ceqe ~ 1 1°
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Em relagio ao espaco como disputa de interesses, verificam-se os elementos de (V)
desigualdade de forgas e assimetria técnico-juridica, e (vi) um espago importante para os
interesses econdmicos, como expressdes que evidenciam estas disputas de interesses. Assim,
em contraposicdo a ser um (vil) “espago hegemonico”, constituido pelo Estado e pelas
empresas, tem-se 0 CGEN como um (viii) “lugar de resisténcia”.

A classifica¢@o tematica feita a partir do quadro ‘“‘tencionamentos e contradigdes”
(Quadro 3) serve para complementar quais seriam esses tencionamentos identificados no
espaco do CGEN pelos sujeitos e demonstrar as disputas de interesses que estao latentes ali
dentro. As subcategorias tematicas identificadas foram: (i) linguagem excessivamente técnica;
(1) negociacao/disputa do conceito de conhecimento tradicional associado; (iii) desinteresse
na protecao dos conhecimentos tradicionais associados (CTAs) pelos demais segmentos; (iv)
racismo, preconceito e discrimina¢do contra os representantes dos povos e comunidades
tradicionais - PCTs, (v) PCTs vistos como entrave ao desenvolvimento pelo Estado e pela
Industria; (vi) eficiéncia do Estado e auséncia de sensibilidade pessoal dos agentes na

protecdo dos CTAs.

Tencionamentos/contradi¢des dentro do CGEN

1 Linguagem excessivamente técnica

2 disputa sobre o conceito de CTA

3 Estado liberal: interesses do capitalismo

4 Desinteresse na protecio dos CTAs

S Racismo, preconceito, discriminacao

6 Eficiéncia do Estado x sensibilidade individual do agente do Estado

Quadro 3 — Mapa dos tencionamentos e contradi¢des

O mapa sobre os tencionamentos e contradigdes revela o quanto ha de interesses
antagonicos dentro do CGEN, dentre eles, o proprio conceito em disputa sobre o que € o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Apresenta-se aqui a tensido entre a
relacdo de capital e natureza (saberes tradicionais) e as outras cosmovisdes possiveis dos
detentores dos conhecimentos tradicionais.

Maiores achados nao foram relevantes em relagdo ao setor da Academia. Nas
entrevistas, nao identifiquei que o setor da Academia representa uma ameaca aos

conhecimentos tradicionais — estes pré-concebidos a partir da cosmovisao dos detentores dos
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saberes. E que na légica de aliancas, os conselheiros apontaram que muitas vezes se valem
dos representantes da Academia, especialmente da Associagao Brasileira de Antropologia,
como sendo um dos aliados com quem sempre podem contar quando estd em pauta alguma
votacao a favor de seus direitos. Em alguns casos, apontaram uma ou outra pessoa como
tendo dificuldades de compreensao do que sao os conhecimentos tradicionais para os sujeitos
desta pesquisa, mas que também ndo oferecem grandes riscos como os representantes da

Industria ou do Estado.

3.2.3. As prdticas e os direitos

Como visto no item anterior, a percep¢ao do espago politico reflete diretamente nas
praticas dos sujeitos ao ocupar este espago para a defesa e efetivagdo dos seus direitos. A
percepgao de todos de que o CGEN ¢ um espaco de defesa de direitos e de resisténcia, nos
leva a refletir sobre quais praticas estes sujeitos exercem para entao realizar a defesa desses
direitos. Mas de quais direitos estamos falando? A quais direitos os sujeitos se referem?

Para a analise dos direitos que estdo em jogo dentro do CGEN, a principio, criei um
eixo que denominei “percep¢des sobre direitos violados”. Porém, ao espelhar as informagdes
junto com o eixo “direitos que estdo em disputa”, sobreveio a percepcao de que a auséncia de
um direito ou da violag@o desse direito € a outra face da reivindicagdo do direito, que emerge
a partir da sua negativa. Em outras palavras, estamos falando do mesmo direito: o que sofre a
violacdo e a negativa e o que se reivindica, o que se busca efetivar. Por exemplo, em todas as
entrevistas falou-se da redu¢do do nimero de reunides, ao passo que todos reivindicaram o
direito a mais reunides. A violagdo do direito € apenas uma face do direito que se busca
efetivar, qual seja, a ampliagdo do espaco democratico, que poderia chamar de direito a
participacao democratica, direito ao exercicio da democracia ou simplesmente o direito de ter
mais reunides.

Assim, condensei ambos os eixos em apenas um: “direitos em disputa”. Alguns
destes direitos estao positivados na legislagao, seja na Convengao da Diversidade Biologica,
como o direito ao consentimento prévio, livre e informado e a reparticio de beneficios, e
outros ndo. A maioria dos direitos identificados se refere a direitos que ndo estdo
categorizados em lei, mas que sdo reivindicados por seus legitimos enunciadores, como por
exemplo, o direito de reconhecimento e protecdo a sua cosmovisao sobre conhecimento

tradicional associado a biodiversidade.
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Durante o exercicio da escuta e posterior analise das entrevistas, entendi que todos os
entrevistados estdo no CGEN para defender a sua cosmovisao sobre o que sao conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, que ¢ diversa da visdo mercadoldgica sobre os
conhecimentos tradicionais e, ao mesmo tempo, distinta do conceito insculpido na lei. Percebi
que eles ocupam este espago para defender a visao deles, ao que dou nome de direito a sua
cosmovisao, de onde se extrai diversos outros direitos. Por ter a sua cosmovisao respeitada,
advém dai o direito a consulta prévia (ou dialogo), o direito a reparticio de beneficios
(implementacao do Fundo de reparti¢do), o direito a representatividade (voz e voto) dentro do
Conselho, entre outros®.

Em relac¢@o ao quadro tematico sobre os “direitos que estdo em disputa” (Quadro 4),
identificaram-se as seguintes variaveis: (1) “direito a amplia¢ao do espago democratico” como
uma derivacao da reivindicagdo do numero maior de reunides; (i) “direito a cosmovisao
sobre o CTA”; (iii) direito a consulta prévia, também identificado como expressiao do
“didlogo” em suas falas; (iv) direito a reparticdo de beneficios, derivado a partir das varias
referéncias das e dos entrevistados sobre a implementacio do Fundo®’; (v) direito a assessoria
técnico-juridica no CGEN; (vi) direito a voz e voto, também como uma expressiao da
representatividade; (vii) direito a nao sofrer racismo, discriminagdo ou preconceito; (viii)
direito a formacao e capacitagdo para atuar no espago institucional; (ix) direito a existir; (X)
direito a ajuda de custo.

Em relacdo ao direito a ampliagio do espago democratico, verificou-se nas
entrevistas que os conselheiros denunciam a reducdao do niumero de reunides desde o inicio do
CGEN, sob a égide da nova lei, ou seja, com a nova composi¢cdo que compreende a
participagdo dos detentores de conhecimentos tradicionais. Até o ano de 2018 foram
realizadas cerca de uma reunido por més (2016: 5 reunides; 2017: 9 reunides; 2018: 7
reunides). Apds o inicio do governo Bolsonaro, no ano de 2019, o CGEN somente teve 3
reunides, e no ano de 2020, apenas uma, em razao da emergéncia da pandemia de Covid-19.

Nas entrevistas, os conselheiros informaram que o Presidente anunciou para eles em reunido

% Por certo que os direitos a consulta prévia e ao consentimento livre, prévio e informado esté inscrito
em tratados internacionais importantes que formam um arcabouco juridico em favor dos povos
indigenas e comunidades tradicionais. Porém, ainda que estes direitos estejam previstos em normas
juridicas internacionais, como a Convencdo n. 169 da OIT, ndo se pode invisibilizar as lutas sociais
travadas por estes sujeitos para a conquista de tais direitos no ambito internacional.

67 Trata-se do Fundo de Reparticdo de Beneficios previstos na lei para quando o acesso for a
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virtual, que o CGEN passaria a ter apenas 4 reunides ordindrias por ano, sob o manto
argumentativo da necessidade de “desburocratizar” e de ter “mais eficiéncia”, vale dizer, na
expressao do ex-ministro Ricardo Salles, na tragica reunido ministerial “para passar a
boiada”.®®

Percebe-se que ha um nitido e proposital esvaziamento desta instancia de governancga
da biodiversidade desde o inicio do governo Bolsonaro. A ameaca a existéncia do CGEN
pairou por muitos meses, em especial, apoés a publicacdo de Decreto Presidencial que
extinguiu 31 drgaos colegiados federais e reduziu muitos outros. Como o CGEN foi criado
por lei, o decreto ndo pdde revoga-lo, porém verifica-se o esvaziamento da instancia
democratica desde entdo, agravado ainda mais a partir da crise sanitaria e a tentativa de
implementar reunides virtuais, mesmo com a realidade adversa de quem vive dentro de
territorialidades distintas.

O direito a cosmovisdao sobre os conhecimentos tradicionais dentro do espago do
CGEN decorre do proprio embate entre natureza X capital. Os conceitos sobre conhecimento
tradicional flutuam de acordo com o seu relator. Para os representantes de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, a dimensao sagrada € vista nas
entrevistas de todos como um sindnimo de defender a vida, o que se opde completamente a
visao utilitaria e mercadologica imprimida pelos representantes dos segmentos da industria e
do Estado, ou mesmo pela visao rizomatizada da Academia (com exce¢ao dos representantes
da ABA).

O CTA ¢ aquele conhecimento adquirido a partir de como a natureza se comunica com a gente
[...] como eu sempre costumo dizer, ndo é a gente chegar e simplesmente dizer “ah, mastruz é
bom pra gripe”, mastruz é bom pra muita coisa porque dentro da ciéncia tradicional, a
enfermidade é tratada de acordo como a pessoa foi infectada, foi coordenada por aquela
situacdo, tudo isso entra no contexto pra trabalhar a cura, entdo sdo essas entidades espirituais
que vdo dizer a quantidade e a periodicidade dessa medica¢do. Entdo o conhecimento
tradicional esta associado a isso, € tradicional porque tem essa temporalidade que ndo se
mensura, ¢ como a natureza se comunica com a gente, de como os espiritos se comunicam
com a gente, que dizem o que é que gente pode usar para manter o nosso corpo saudavel
(Cristiane, entrevista, grifo meu).

68 A expressdo “passar a boiada” foi proferida pelo ex- ministro do Meio Ambiente, em reunido
ministerial, no dia 22 de abril, que discutia as medidas do governo em face da pandemia. Para o ex-
ministro de Bolsonaro, a crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid 19 se apresentava como
uma oportunidade para relativizar as normas de protecdo ao meio ambiente, simplificando processos
de licenciamento ambiental e outras regras que tenham como objetivo a preservacdo da
sociobiodiversidade. Vide mais em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-
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Percebe-se na fala da Cristiane uma dimensdo de relacdo espiritual dos povos
indigenas com a natureza, uma vez que na sua concepc¢ao € o espirito da planta quem
comunica determinado tipo de conhecimento, conforme concepg¢ao de Descola e Escobar,
apontadas no primeiro capitulo. Na fala de Claudia, por sua vez, a dimensao do conhecimento
enquanto experiéncia, pratica e inovagao, teorizadas por Tim Ingold, sdo corporalizadas a

partir da vivéncia em comunidade no territorio:

Pra mim, o conhecimento tradicional é o fruto de vérias experiéncias e varios experimentos, de
varias coisas que acontecem no territorio, e que vai se acumulando ao longo do tempo, por isso
que o conhecimento ¢ dinamico, por isso que ele é compartilhado. A gente tem um lema entre
as comunidades, que o conhecimento ele € vivo, mas pra ele ser vivo, ele precisa ser
compartilhado, a partir do momento em que ele é compartilhado ele vai ganhando vida e essa
vida ela vai se juntando a outras vidas, por isso que ele também é dinamico, entdo € um fruto
de experimentacdo, é um fruto de jungdes, de compartilhamento, que vai se somando ao longo
do tempo. O que eu sei que foi passado pelos meus antepassados, ele ndo € o mesmo
conhecimento, mas ele se soma por aquilo que vai sendo vivenciado agora [...] ele € uma soma,
soma de vivencias, de experiéncias, a soma de geragdes que vai passando por aquilo também
(Claudia, entrevista).

O trecho a seguir demonstra, ainda, a colonialidade do saber na medida em que a
ciéncia se arroga a nomear determinadas praticas, vivéncias e experiéncias como
“conhecimento tradicional”. E mais, demonstra ainda como os grupos sociais se apropriam
deste conceito, incorporando-o ao seu repertorio de atuacao e imprimindo nova semantica, a

fim de utilizar na luta estratégica por direitos:

Entdo, pra mim, conhecimento tradicional ¢ isso e ligado ao patrimoénio genético ou a
biodiversidade € justamente porque a vida acontece no territorio, esses experimentos, essas
vivéncias, essas observacdes vao acontecendo no territorio, (CTA acontece no territorio) vao
acontecendo de forma bastante simples e sem muita preocupacdo do que €, as pessoas que
disseram, a academia principalmente que disse “isso é um conhecimento tradicional” pra nos,
isso € experiéncia, € vivencia, isso € troca. As pessoas vao dando nome pro que elas acham
aquilo que sdo, e muitas vezes a gente das comunidades vai incorporando isso na nossa fala, na
nossa vivencia, porque também é uma forma de garantir o direito, porque a academia
reconhece isso como um direito, entdo a gente também reconhece porque a gente também quer
ser reconhecido, essa visibilidade social e politica que tanto as comunidades tradicionais
buscam nada mais é do que o reconhecimento de sua forma de vida, reconhecimento de que ela
atribui significadamente para a sociedade do jeito que €, contribui muito para a questdo de
conservagao, de manejo dos ecossistemas entdo nada mais € do que isso (Claudia, entrevista).

Dona Elizete, por sua vez, traz a dimensdao do conhecimento tradicional enquanto
experiéncia com a terra, com as sementes, com a agua, com as raizes, é aquilo que ela chama
de “inegociavel”, ndo se expressa na forma monetaria do capital. Além disso, é diferente

daquilo que esta previsto em lei. Para ela, é a propria vida.

about:blank

11/11/2021 09:07



Firefox

141 of 169

140

Dentro da legalidade da lei ¢ muito complicada, muito complicada que a gente precisa de uma
formacdo pra a gente poder discutir com base na lei. [...] Dentro da minha vivencia, o
conhecimento tradicional é aquilo que eu adquiri dos meus antepassados, que eu adquiri com a
experiéncia de lidar com a terra, com a agua, com as sementes, com a biodiversidade, com as
raizes, com a mae natureza, isso pra mim é conhecimento tradicional, por que eu vou passar
pra outras pessoas que tenho, pros filhos, meus netos, pra minha comunidade, isso nido tem
valor, ndo tem dinheiro que pague. E hoje isso esta sendo ameacado, a gente ta numa era que o
capital esta tdo forte que ta ameagando nao sé aquilo que é sagrado pra gente, nosso
territorio, nossa agua, nossa mata, nossa floresta, nossos rios, mas a nossa existéncia
(Elizete, entrevista, grifo meu).

O direito a existéncia acompanha o proprio direito a cosmovisao do conhecimento
tradicional, uma vez que a reivindicacdo do direito nao ¢ de qualquer existéncia, mas se trata
de existir e ser reconhecido de acordo com os seus proprios modos de vida, ou seja, de ter
respeitados as suas cosmologias, seus usos e costumes, conforme previsto na Constituicao
Federal de 1988. Trata-se de viver a vida com dignidade de ndo sofrer qualquer tipo de
racismo, preconceito ou discriminagao. O direito a existir estd intimamente ligado ao
territorio, pois é nele onde acontece a experiéncia da vida para estes grupos sociais. Sem o
territorio, nao ha protecao da vida, tampouco protegao ao conhecimento tradicional.

Os direitos a consulta prévia e a reparticao de beneficios, por sua vez, decorrem do
direito dos povos indigenas, agricultores e povos tradicionais em serem reconhecidos como de
igual dignidade aos demais povos (Yrigoyen, 2019). O direito a consulta prévia, que neste
caso, se trata do consentimento prévio, livre e informado®, possui a dimensédo do didlogo com
0s povos sobre os seus saberes, vale dizer, imprime uma nogao de respeito e igualdade e de
nao apropriagao de seus saberes. Para isto, deve considerar o direito de dizer ndo. Do mesmo
modo, uma vez que o conhecimento tradicional foi acessado e utilizado para finalidade
economica e obtencdo de lucros é direito dos detentores de auferir lucros a partir do

compartilhamento desses saberes. No CGEN, este tema ¢ debatido em funcdo da criagdo do

% Segundo Raquel Yrigoyen Fajardo (2011; 2019), os direitos dos povos indigenas em relacdo as
decisdes sobre assuntos que lhes afetam sdo, basicamente, quatro, em relagdo ao direito internacional e
constitucional: (i) direito a autonomia e de autodeterminagdo do seu modelo de desenvolvimento
(direito a livre determinagdo de seu desenvolvimento), (ii) direito a participacdo em todo o ciclo das
politicas; (iii) direito a consulta prévia ante a medidas legislativas ou administrativas; e (iv)
consentimento prévio, livre e informado quando se pode colocar em risco direitos fundamentais dos
povos, como a integridade e/ou modo de vida e desenvolvimento, Note-se que a CDB utiliza-se do
termo ‘“consentimento prévio, livre e informado”, que segundo a classificacdo da autora ¢ utilizado
para protecdo da integridade e respeito ao seu modo de vida e escolha de desenvolvimento.
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Fundo de Reparticao de Beneficios, uma vez que se trata de mecanismo previsto na lei a ser
constituido a partir dos valores das multas decorrentes dos autos de infracao, a serem
revertidos em favor dos detentores.

O “direito a consulta” (aparece assim denominado pelos conselheiros) foi tema da
12* Reunido, quando houve uma tentativa do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI) de criar resolu¢dao com previsao de um procedimento de consulta simplificado pela
internet para pedidos de registro de patentes. Para os representantes de povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais o direito a consulta prévia de forma online nao atende aos
critérios culturais insculpidos na Convengao 169 da OIT, portanto ndo podem ser feitos dessa
forma, o que foi acatado pela votagao da maioria dos conselheiros.

Sobre estes dois direitos importante observar que representam fissuras no direito
oficial do Estado, na medida que é a partir deles que os detentores passam a ter o
reconhecimento expresso da sua existéncia enquanto sujeitos coletivos de direito. De igual
modo, em razdo da regulacdo do direito ao consentimento prévio, livre e informado e a
reparticdo de beneficios é que se apresenta as fissuras dentro da institucionalidade, que se
expressa na representatividade de seus corpos dentro do CGEN. Ora, a razao pela qual ha
representantes de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
no CGEN se da em razao de que os mesmos possuem direitos ao consentimento e a reparti¢ao
de beneficios, na qualidade de detentores de conhecimentos tradicionais’®.

Para que ocorra a atuagdo dos respectivos representantes no espago institucional,
estes reivindicam uma representacdao qualificada, em razdo do qual reivindicam o direito a
assessoria técnico juridica no CGEN, direito a formacao e capacitacdo para atuar no espago
institucional, bem como direito a ajuda de custo. Como ja mencionado, o espaco do CGEN
possui uma alta funcao juridica, tipica do direito estatal. Durante as reunides, termos técnicos
juridicos sdo utilizados, além de temas especificos dos ramos da biologia, da biotecnologia e
da agricultura mecanizada. A reivindicacao aparece nas falas de forma latente, como uma
expressao de violagdo de direitos, ndo apenas por que ha a previsdao legal de assessoria
técnico-juridica aos detentores, mas porque revela a expressao do direito a representatividade,

de ter direito a voz e voto dentro do CGEN.

70 Foge ao escopo deste trabalho fazer longas digressdes sobre o direito ao consentimento prévio, livre
e informado, bem como a reparticdo de beneficios, para isto, ha excelentes trabalhos que indico a
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Conforme denuncia a conselheira Claudia, a assimetria técnico-juridica dentro do
CGEN constitui uma violagao ao direito a uma representatividade qualificada dentro do
espacgo institucional, na medida em que a mediagdo pelo juridico se faz necessario para as

lutas contra-hegemonicas travadas pelos povos e comunidades tradicionais em defesa da vida.

Essa defesa do nosso direito a partir do direito juridico, ela € muito nova pra a gente. Entdo
quando a gente se vé num ambiente que envolve as questdes politicas, a defesa politica da
nossa existéncia, mas para além disso, € necessario ter um conhecimento técnico, ter um
conhecimento juridico e fazer leitura também, né? eu acho que esse desafio, ele é muito maior,
ele se torna muito maior quando a gente ndo tem e ndo pode ter, em muitos casos, porque sdo
sigilosos, a colaboracdo de advogados, de pessoas que poderiam nos ajudar (Claudia,
entrevista).

O direito a capacitagdo, formacao e assessoria técnico-juridica é tema recorrente
dentro da Camara Setorial e no CGEN. Nas primeiras reunides, esse tema aparece
sucessivamente, ora como reivindicagdo dos detentores, ora como a presidéncia comunicando
que esta tomando providéncias, como por exemplo, oficio aos o6rgaos estatais de apoio aos
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (MMA, 2016,
2017)"%. Apos, este tema deixa de aparecer nas reunides, demonstrando a omissao do Estado e

o desinteresse da capacitacao técnica dos conselheiros naquilo que reivindicam como direito.

Direitos em disputa dentro do CGEN

1 Direito a ampliacdo do espaco democratico: nimero de reuniGes
satisfatorias
2 Direito a cosmovisio sobre o CTA

[8%)

Direito a Consulta prévia (didlogo): consentimento prévio, livre e

informado
4 Direito a reparticdo de beneficios (Implementacio do Fundo)
5 Direito a assessoria técnico-juridica
6 Direito a voz e voto
7 Direito a ndo sofrer racismo, discriminacio
8 Direito a formacio, capacitacido

1 O tema sobre assessoria técnico-juridica e capacitacdo aparecem nas primeiras reunides, até a
oitava, com certa frequéncia, depois verificou-se que este tema passa a ser mencionado com menor
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9 Direito a existir

10 Direito a ajuda de custo

Quadro 4 — Direitos em disputa

A ordem elencada dos direitos identificados esta estabelecida por aqueles que
tiveram maior frequéncia nas falas. Assim, o direito (i) aparece em todas as narrativas; os
direitos de (ii) a (vi) aparecem simultaneamente na fala de trés entrevistados, enquanto o
direito (vii) aparece em duas respostas e os direitos (ix) e (X) em apenas uma. Como a analise
fo1 feita de forma qualitativa, nao se optou por analisar de acordo com o critério de frequéncia
nas respostas, a fim de nao colocar sombras em temas que possam ser importantes, como bem
adverte Bardim (2011) em sua analise de contetido para quem escolhe o critério da frequéncia
nas respostas. Optou-se, portanto, em elencar todos os direitos enunciados, ainda que alguns
deles tenham tido uma tinica ocorréncia nas falas.

Sobre as praticas ou repertorio que os sujeitos realizam dentro do espago politico
para a defesa e/ou implementacao de direitos, como ja dito acima, identificamos: (1) formagao
de aliangas, (i1) exercicio do controle social, (iii) representatividade e (iv) formulacdo de
politicas publicas. Estas podem ser consideradas como prdticas que os sujeitos
realizam(repertorio) para buscar a defesa e a implementagao dos direitos que estao em disputa
dentro deste espaco.

A formacdo de aliancas é, sem divida, uma das praticas mais potentes realizada
dentro do CGEN pelos sujeitos. Uma vez considerado o déficit de representatividade
discrepante, e a assimetria de poder, os atores sociais em questdo jamais conseguiriam
implementar ou defender quaisquer direitos sozinhos, para isso se valem de apoiadores quer
dentro do Estado, quer dentro da Academia, até mesmo da Industria, quando lhe interessa
estar do lado dos detentores. Assim, a Associac¢ao Brasileira de Antropologos (ABA) constitui
um dos principais parceiros dos detentores dos conhecimentos tradicionais. A alianga com um
antrop6logo ou antropologa lhes garante um voto a mais nas deliberagdes de seus interesses.
De igual modo, estes sujeitos contam com o apoio de setores do governo mais inclinados
institucionalmente a politicas publicas para os interesses desses povos, como 0S
representantes do Ministério da Justica (FUNAI), Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Ministério da Cultura.

Geralmente, o espaco da Camara Setorial dos detentores é o lugar onde se

conformam as aliancas para serem levadas posteriormente ao embate da correlacdo de forcas
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no Plendrio do CGEN. E neste espaco que os representantes dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares sabem com quem “podem contar”, além de
ser um espaco em que os mesmos debatem temas que lhes afetam, ¢ também o local de se
articularem para decidir como irdo votar sobre determinado caso, ou mesmo como Vao
responder a uma demanda de algum outro setor. A Camara Setorial também se constitui como
um espacgo de acolhimento e até de catarse diante dos ultimos acontecimentos desde a eleicao
do governo Bolsonaro e as ameacas que imperam sobre o CGEN. As reunides sao abertas a
convidados, de acordo com o tema a ser debatido.

Na fala de Dona Elizete, a importancia das alian¢as como arranjo politico para votar

em bloco e reequilibrar a correlagao de for¢as dentro do CGEN fica bem evidente:

Al a gente fica com uma vantagem legal, porque ja somos trés, dai a gente pode contar com a
ABA, com a Academia, com o Ministério da Cidadania, esses 6 eu acredito que podemos
contar, dai a gente nao fica em tanta desvantagem, porque ja somos 6, 3 votos e 6 pessoas que
ja sdo comprometidos com os direitos desses povos. Antes tinha mais, a gente precisa ver se
pode contar com mais alguém porque a industria é o seguinte, se for bom pra eles, eles votam
com a gente, se eles precisarem que a gente vote a favor deles, depois eles retribuem com
algum voto a nosso favor, ¢ uma jogada que eles tem muito astuciosa, e a gente ndo pode
contar com a industria ndo, ja teve varios atritos, conflitos mesmo, conflito sério, mas eles sdo
assim, se eles verem que serdo beneficiados eles votam a nosso favor, eu ndo entro nessa
jogada ndo, mas 6 pessoas ali a gente pode contar, isso da uma certa seguranca pra a gente
continuar brigando, porque se ndo fosse assim ndo valeria a pena ndo (Dona Elizete,
entrevista).

Em sentido muito parecido, também Cristiane observa a politica de aliangas como
estratégia de resisténcia ao avango contra os direitos dos detentores de conhecimento no
ambiente do CGEN:

Al é que a gente vé realmente quem sdo os parceiros mesmo. A composi¢cdo da Camara sao 13
pessoas e ai além de nds, nos seis, eu e Alberto como indigenas, Elizete e Eder pelo
CONDRAF, Johny e Claudia pelo CNPCT. Ai a gente convidou essas outras sete pessoas que
seria a representacdo da ABA (na época, né?), Casa Civil, [..] da FUNAL [...]pela ABA, mas
foi [...] pelo MinC, préprio Ministério do Meio Ambiente, que € [...]. Pronto. Mas nas reunides
so fica nds. O suplente quase ndo podia ir, foi nessas ultimas reunides por causa do PPP (plano
politico pedagdgico) para trabalhar a questdo da cartilha formativa com orientacdes para as
comunidades tradicionais dentro da nova lei, ai a gente fez uma parceria, ampliando a
participacdo também com representantes que estio no Fundo (Cristiane, entrevista)’2.

Vale notar que a atribuigao definida por lei da referida Camara dos Povos Indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, tem como finalidade principal (1)

subsidiar a formulagdo de atos normativos referentes a protecdo e salvaguarda dos

2 Os nomes mencionados nas entrevistas foram ocultados a fim de preservar a identidade dos
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conhecimentos tradicionais; (ii) reparticdo de beneficios; (iii) demais temas que de tratam a
lei e o decreto.

Em sua composicdo atual estdo representantes do CNPCT, CONDRAF, CNPI,
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério
da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, este ultimo vago, sem nenhuma atribuicdo a algum representante. No site do
MMA, até o presente momento, desde a promulgacdo do decreto, foram realizadas 12
reunides entre agosto de 2017 a dezembro de 2019, com as pautas disponibilizadas no site
para consulta de apenas 09 delas. No ano de 2020, estavam previstas 5 reunides, porém com
advento da pandemia sanitaria da Covid-19, as reunides ndo aconteceram. Somente a prevista
nas datas de 17 e 18 de fevereiro de 2020, que foi a 13* Reunido, na qual estive presente. O
site ndo possui mais nenhuma atualizacao em relacao a esta Camara para o ano de 2021. Nas
entrevistas com os conselheiros, me informaram que ndo houve mais nada desde que comegou
a pandemia, no ambito desta Camara. As memorias das reunides, ndo estao disponiveis no
site, tAo somente as pautas.

Ao realizar uma analise sobre a documentacao da Camara Setorial dos detentores de
conhecimentos tradicionais’, verificou-se que ao todo foram: 03 reunides no ano de 2017, 06
reunides no ano de 2018, 03 reunides no ano de 2019 e 01 reuniao no ano de 2020. A
sistematizacao completa das reunides e temas constam no Anexo I. De acordo com a analise
das pautas disponibilizadas os principais temas discutidos e as suas ocorréncias foram os

seguintes, de acordo com a tabela abaixo.

Solugdo de casos - Guarani e Stevia 7 ocorréncias
- caso jambu e Unicamp (2x)

- caso acai

- proposta para estudos de caso

- caso Baunilha do Cerrado — quilombola Kalunga
(Conaq)

- caso Pitanga

3 A analise documental sera feita somente da Camara Setorial dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares, por ser este um dos ambientes do CGEN em que se
da o objeto desta pesquisa em relagdo a atuacdo dos sujeitos, assim como é nela que versa sobre os
conhecimentos tradicionais. Além disso, estive também nesse espago realizando a pesquisa por meio
da observacao-participante, de modo que somente esta Camara serd analisada no presente trabalho.
Isto ndo implica em dizer que ndo € importante ou ndo seria interessante observar como funcionam as
demais Camaras, o que pensam, por exemplo, os setores da academia, como se articulam estes
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- arquipélago do Balique - agai

Definigado sobre
identificacdo de CTA

- 0 que o usuario precisa saber para definir se 0o CTA ¢
de origem indentificavel (consulta academia e
industria)

-classificacdo de conhecimentos tradicionais (INPI)

- conhecimento de origem nio identificavel

- inventarios culturais (IPHAN)

- construgdo de orientacdo técnica sobre CTA de origem
ndo identificavel

6 ocorréncias

Reparticdo de
Beneficios

- contrato de reparticao
- Fundo de reparticao de beneficios: participacdo

3 ocorréncias

Consentimento prévio
informado

- como negar
- protocolos de consulta comunitario

3 ocorréncias

Acesso e uso do CTA

- sistema de rastreabilidade (2x)
- busca ativa de casos concretos nos territorios de
acesso a0 CTA

3 ocorréncias

Projeto de formacdo

- Capacitagdo
- cria¢do de um centro de apoio de formagao

3 ocorréncias

Articulagdo de
participacdo em
eventos e atuacao em
rede

- Forum Social Mundial na Bahia
- criagdo de Google grupos
- carta ao MPF

2 ocorréncias

Assessoria juridica e
técnica

Criagdo de apoio juridico

2 ocorréncias

Sistema de
Informagao sobre a
Biosiversidade
Brasileira

1 ocorréncia

Cadeia produtiva de
fitoterapicos/plantas

1 ocorréncia

medicinais

Insumos sobre a 1 ocorréncia
agricultura

Troca de Informagdes | - GEF/ABS 1 ocorréncia
/ Atualizacdes - Documento de classificacdo do CTA no BRICS/OMPI

Demandas de patentes

- apresentacdo do INPI sobre pedidos sobre CTA

146

Tabela 1 — Temas — Camara Setorial de Povos Indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares — 2017 a 2020

Conforme se visualiza pela tabela acima, a maior frequéncia de tema discutido nas

reunides sao sobre os casos em julgamento e possiveis encaminhamentos, votos, a serem

articulados juntos com seus aliados, seguido das defini¢des conceituais que ficaram vagas na

lei sobre conhecimento tradicional de origem identificavel e nao identificavel, isto €, sobre a

classificagdo dos conhecimentos tradicionais, assim como discussdes sobre a construgio de

orientagdes técnicas sobre este fim. Apos, os direitos de reparticio de beneficios e

consentimento prévio, livre e informado sdo o terceiro tema mais debatido dentro da Camara
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setorial, além do acesso e uso de conhecimentos tradicionais, bem como a demanda por uma
assessoria juridica e técnica.

Estes temas se refletem nas entrevistas, pois em todas as narrativas apareceram a
reivindicacdo da assessoria técnico-juridica, bem como as expressoes dos direitos de
reparticao de beneficios e consentimento prévio, livre e informado. No caso das entrevistas,
percebeu-se que eles nao utilizam a expressdao “consentimento prévio, livre e informado”,
resumem na maioria das vezes a palavra “dialogo” e “consulta”.

Sobre os temas discutidos no ambito da Camara Setorial, explica Cristiane

Pankararu:

As tematicas eram basicamente discutir sobre o entendimento do conhecimento secundario,
alids, o conhecimento difuso, que a lei ndo explica o que é esse conhecimento difuso, logo para
algumas pessoas, como o conhecimento ¢ difuso ndo precisa repartir beneficios, mas se for pra
repartir beneficios, esse recurso vai direto pro Fundo, ndo vai pra nenhuma comunidade.
Algumas orientagdes técnicas que a academia levava, e que a gente ndo concordava, a gente
levava pra nossa pauta, alguns processos que estavam em andamento que a gente sabia, como o
acai, o guaco, jambu, era mais na ideia do consentimento, que foram acessados, mas segundo
eles, tinham acessado a FUNAI, e a FUNAI tinha dado autorizag¢do, mas eles ndo estavam
repartindo os beneficios com indigenas. E a Natura ja tinha muito claro que como ela ja faz
partilha com populagdes tradicionais 14 no Para (...) ai era mais nessas pautas (Cristiane,
entrevista).

O controle social é uma das praticas que os sujeitos exercem. Em todas as
entrevistas, ao se perguntar por que acham importante ocupar este espacgo, eles se referiram
que ¢ importante entender, acompanhar o que esta acontecendo em torno do tema e que de
algum modo, eles conseguem intervir na realidade em seu favor, a partir do que tomam

conhecimento:

Eu penso que ¢ um espago muito importante, serve de controle social daquilo que estdo a
industria, o governo, a academia, estdo fazendo dentro das comunidades, a gente fica a par
como conselheiro de tudo isso, tipo a questdo do sabonete de babagu dos Ashaninka, onde um
pesquisador quis apropriar do conhecimento deles, eles contrataram o pesquisador para fazer o
sabonete, e o pesquisador foi la e registrou como sendo dele, essa situagado veio pro CGEN e a
gente conseguiu trazer o parente Ashaninka, e ele explicou dentro do CGEN o que aconteceu
de fato, ele conseguiu convencer os conselheiros, a industria, a academia e o governo, que o
pesquisador de ma-fé e a relatora desse processo caiu na mao da conselheira Claudia (Alberto
Terena, entrevista)’*.

74 Uma das vitdrias mais celebradas entre os detentores dos conhecimentos tradicionais e seus aliados
€ 0 caso que versa sobre a apropriacdo do murmuru, utilizado para fabrica¢do de sabonetes pela
empresa Tawaya, posteriormente comercializado pelas empresas Chemyunion e Natura. Para os
Ashaninka, o murumuru ndo € apenas um vegetal, mas um de seus antepassados transformado nessa
espécie de palmeira pelo tasorentsi Nawiriri. Os espinhos do murmuru sdo a materializacdo da barba
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Eu acho que o espaco do Cgen, ¢ um espaco que a gente tem para fazer resisténcia. (..) O
segundo ponto porque eu acho importante a gente estar la e ndo arredar o pé € porque sé assim
a gente sabe o que esta passando, o que esta sendo colocado e discutido. De alguma forma,
mesmo que nossa voz ndo seja considerada em alguns processos, mas é importante que a
gente coloque o nosso ponto de vista. Entdo, eu acho que € um espaco que ndo foi feito pra

.

nos estarmos ld. E um espaco que é muito dificil de negociagdo, muito complicado
politicamente, mas ¢ um espago que a gente ndo pode arredar o pé. A gente tem que ta la, é
um espaco bom, onde a gente consegue ver o que esta acontecendo, para que rumo esta
indo os autos de infracao, pra onde a gente pode até mesmo medir forcas com outros
setores pra implementar algum tipo de politica (Claudia, entrevista, grifo meu).

O controle social constitui-se um dos repertérios dos movimentos sociais nos
espagos institucionais que representam. A constitui¢do de Conselhos de forma paritaria entre
governo e sociedade civil tem uma forga potente de que estes grupos sociais possam intervir
diretamente na realidade da elaboracdo e implementagao de politicas publicas que envolvem
seus direitos. Trata-se de uma ferramenta importante de abertura do espago democratico e de
horizontalizagao do espaco da politica. Para povos indigenas, comunidades tradicionais, o
controle social ganha maior relevo quando estes espagos passam a imprimir uma
representatividade dessas populagdes que sempre foram tratadas historicamente como sujeitos
tutelados pelo Estado.

Esta visao rompe com as politicas assimilacionistas e integracionistas que imperaram
no Brasil até a Constituicao Federal de 1988. A Constituicao rompe com a visao tutelar que
sempre fez parte da politica publica indigenista brasileira. A representatividade dentro do
CGEN se constitui em uma pratica potente, ainda que exista um déficit paritario em sua
composic¢ao. Trata-se de dar voz a povos que foram silenciados e subalternizados por séculos
e que continuam sofrendo as amarguras da colonialidade de poder e da biocolonialidade de

poder. Neste sentido, emblematico foi o episddio em que uma das entrevistadas fora acusada,

apreciada pelos indios. Dizem, por exemplo, que os espinhos do murmuru sdo perigosos ou que pode
ser uma verdadeira praga que invade os rogados ou dificulta as saidas na floresta. No entanto, como
antigo ashaninka, transformado em vegetal para o bem dos humanos, o murmuru, como muitos
animais e vegetais, carrega um sentido especial para os indios. Foi criado para servir os humanos e
exige respeito e cuidados. Assim, os Ashaninka dizem que o murmuru “possui espirito” e que deve ser
tratado com respeito” (Pimenta; Fagundes de Moura, 2010). O debate no CGEN chegou em razio da
multa aplicada contra as empresas, que recorreram ao CGEN como instincia recursal, sob o
fundamento de que fora realizado acesso a conhecimento tradicional secundario, isto é, por meio de
publicacdo cientifica. Embora o caso seja sigiloso e ndo se tenha tratado do assunto de forma publica
no CGEN, a matéria foi bastante noticiada na imprensa, e discutida tanto no ambito da Céamara
Setorial, e apareceu como achados da entrevista. Mais informagdes sobre o caso disponiveis em:
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5692-empresa-deve-pagar-r-5-mi-em-multa-
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no ambiente do CGEN, de ter violado o sigilo do processo de autos de infragdo em que
figurava como relatora, na instancia recursal, sob alegacao por representante da Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA) de que o seu relatorio e voto estavam muito qualificados, o
que indicaria, a seu juizo, que ndo teriam sido elaborados pela representante indigena, mas
por terceiros, caracterizando a violagao do sigilo. Conforme constam das atas analisadas na 5
Reunido Ordinaria do CGEN, de 23/11/20167, a representante se voltou contra a acusacio,
mobilizando moc@o de repudio que, por seu turno, deu ensejo a nota de desagravo por parte
do representante da CNA que, na ocasido, havia formulado a acusacdo epistémica,
justificando-se de que supostamente “ndo houve ataque ou preconceito em relagdo a
representante do CNPCT, e que sua fala apenas ressaltava a necessidade de formacao ou
orientagao juridica aos Conselheiros para a analise e deliberagao sobre recursos de Auto de
Infragdao” (MMA, 2017a, p. 6).

Além de romper com o paradigma anterior, as vozes dentro destes espagos ecoam
como uma repara¢ao historica pelas violéncias epistemologicas que os povos indigenas
sofreram no processo colonial. Portanto, tratam-se de pratica geradoras de direitos, sobretudo,
do direito a existir segundo o seu modo de vida, além de recuperar a auto estima desses
sujeitos historicamente vistos como inferiores. E o que podemos ver na fala de Cristiane
Pankararu, que por diversas vezes imprime uma importancia singular a representatividade
dentro do CGEN, bem como o carater de disputa imanente a esta participacao:

Pior seria se a gente ndo estivesse ali. Porque como vingou o CGEN desde a finada medida
provisoria sem a nossa participac¢do, entdo isso vem também desse costume, né? De n3o contar
com a nossa presenca ali, porque ndo € so estar ali segurando uma plaquinha com a indicagdo
de uma institui¢do, de um coletivo, mas € a atuac@o que a gente tem tido dentro do CGEN que

tem conseguido limitar e condicionar essas tentacdes dos outros segmentos, dessas outras
representagdes que estdo ali.

E um espaco muito importante, sim. Nés estamos falando de conhecimentos tradicionais
milenares, ancestrais que as pessoas que estdo ali tem uma ideia, um pré-julgamento também
por esta ideia tutelar sobre os povos indigenas, que ndo estava acostumado com a nossa
oralidade e agora nds estamos tendo espago, de poder falar por nds e para nos e pros outros
também. Entdo, eu considero sim muito importante, com certeza.

7> Nesta mesma reunidio, o representante da Confederacio Nacional da Industria (CNI) apresentou um
voto dando provimento ao recurso da Aché Laboratorios Farmacéuticos S.A., que obteve maioria de
votos para cancelar uma multa aplicada no valor de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais)
referente a conduta de “deixar de repartir os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de
produto do conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético com quem de direito, de
acordo com o disposto na MP 2.186, de 2001” , o que revela a disputa de interesses em jogo no
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Por que é importante a gente marcar presenca e posicionamento, né? Se a gente silencia, é
como se tivesse sendo conivente com a situagdo e ai é nesse siléncio que a gente ta pra
observar pra saber o que dizer alguma coisa que dé uma paralisada. Opa! N&o é bem assim. [...]
mas as vezes eu acho que tem muito a ver como as pessoas nos percebem, aquela populagéo
tutelada, que tem que pedir autorizacdo do Estado, no caso da FUNAI, pra poder nos
representar, tudo que a gente diz tem que ser validado, entdo € um posicionamento muito mais
abrupto, vamos dizer assim. do que conversas amistosas com o Governo, né? (Cristiane,
entrevista).

Nestes termos, a formulagao de politicas publicas como pratica dos sujeitos deriva do
exercicio do controle social e da propria representatividade. Uma vez dentro do espago
institucional, estes sujeitos conseguem intervir na elaboracao e implementag¢ao de politicas
publicas, como por exemplo, na constituicado do Fundo de reparticio de Beneficios que
derivam do acesso a conhecimento tradicional de origem nao identificavel, ou mesmo na
formulagdo de notas técnicas sobre o que é o conhecimento tradicional de origem
identificavel, secundario, ndo identificado, entre outros. Conseguem ainda intervir no
processo de implementagdo do Sisgen, do Sistema de Gestdo do Patrimonio Genético, sempre
que se utilizam de voz e voto nos debates do Plenario sobre o tema.

Assim, das observagdes, atas de reunides e entrevistas, portanto, se extrai o carater
complexo e contraditorio do CGEN na fronteira entre a regulagdo dos interesses de
apropriacgao e exploracao da biodiversidade pelo capital, e a afirmacdo, protecao e defesa dos
direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
associados aos conhecimentos por eles tradicionalmente construidos e cultivados em uma
perspectiva de simbiose com esta mesma biodiversidade.

Desse modo, o CGEN acaba por se explicitar como uma amostra qualificada no
Brasil para uma analise da colonialidade do saber e do poder, na medida em que € constituido
como 6rgao do estado orientado para a regulagdo da apropria¢ao privada das diferentes
expressoes de conhecimento dos modos de vida de povos e comunidades situadas em um
espago-tempo exterior ao mundo do capital.

Ainda assim, dado o processo historico de emergéncia desde a década de 1980, no
ambiente nacional e internacional, de movimentos de povos despertados para o carater de
violacdo e exploragio dos seus conhecimentos por agentes publicos, empresas e
pesquisadores, o processo de formaliza¢do juridico-normativa desta regulacdo de interesses
no Brasil acabou por conjugar disputas em torno dos conceitos sobre o que é o direito

associado a biodiversidade, quem tem direitos a biodiversidade, e como os direitos associados
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Isso restou evidenciado, talvez em alguma medida conquistado, em ambas as
perspectivas normativa e institucional da regulacado estatal que viria a compor o fenomeno
juridico nesta tematica desde entdo: de um lado, a nogdo juridico-normativa do direito a
consulta livre, prévia e informada associado ao direito a reparticdo de beneficios decorrentes
dos conhecimentos tradicionais, e de outro, a inscricdo dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares como representantes dos seus interesses e
modos de vida na composi¢do institucional do Conselho, com carater deliberativo sobre a
regulamentacao da lei, a solugao de conflitos e a projecao de politicas publicas.

Estes fatores acabam por evidenciar, como analisado ao longo deste trabalho, o
carater complexo e contraditorio do fenomeno juridico, transitando por diferentes mundos e
temporalidades juridicas em perspectiva majoritariamente abissal, mas também com fissuras
inter-epistémicas provocadas pela atuacao dos sujeitos coletivos de direito.

Nestes termos, na analise do CGEN aqui empreendida foi possivel observar, sob as
lentes de O Direito Achado na Rua, a expressao do pluralismo juridico na medida em que os
sujeitos da pesquisa carregam consigo formas pratico-conceituais de convivio e uso da
biodiversidade em perspectiva bastante distintas daquelas formas e formulas empregadas na
Convencao da Biodiversidade e na Lei n® 13.1213/2015, que, por seu turno, dada a atuacao
dos povos implicados na sua regulac@o, acabou por inscrever fissuras consubstanciadas como
regras de fronteira entre estes mundos e temporalidades juridicas distintas, e em boa medida
opostas.

Tais regras de fronteira, pese a sua impoténcia no sentido de garantir a protegao da
biodiversidade e dos modos de ser e de viver associados a ela, se apresentam naqueles
instrumentos legais em perspectiva de interlegalidade, compreendendo ajustes possiveis de
reconhecimento institucional estatal ou internacional de direitos situados para fora ou além do
seu proprio campo de regulacdo e compreensdo, ao passo em que, de outro lado, também
refletem, com viés de contradicdo, os limites da emancipacao situada, e desde que situada, nas
fronteiras do ordenamento juridico-politico-social-cultural neoliberal.

Na fronteira e nos limites desta interlegalidade, assim, foi possivel observar taticas,
estratégias e experiéncias de uso nao hegemonico de dispositivos juridicos inscritos no direito
estatal em perspectiva de resisténcia a aniquilagdo ou encobrimento total dos seus modos de
ser e de viver uma vida que vale a pena de ser vivida com dignidade, em conjuga¢do com a

dignidade da natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Eis que a pesquisa encontra, enfim, as suas consideragdes finais.

Partindo da analise sobre o choque epistémico entre a modernidade europeia e os
modos de ser e de viver dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, com especial atencao para a sua expressao de vida associada ao convivio e uso da
biodiversidade a sua volta, no Capitulo 1 situamos o debate sobre as diferentes formas e
expressoes da colonialidade, e 0 modo como a historia das relagdes de poder acabaram por se
revelar em violacdes e exploragdoes de carater territorial, fisico-corporal, étnico-cultural,
espiritual, ecologica e epistémica.

Com o socorro da antropologia social, observamos a relagao simbiotica que se
estabelece entre os povos sujeitos da pesquisa e a biodiversidade a sua volta, para entdo
compreender que as suas experiéncias cotidianas desenvolvem praticas, habilidades,
inovagdes, modos de vida, que decorrem da relacdo com o meio ambiente e a natureza que os
cercam. Estes saberes, por seu turno, ostentam tamanho avango e especializacdo do
conhecimento sobre os elementos locais da biodiversidade, que se por um lado representam a
exterioridade da razdo cientifica moderna, de outro, em uma tragica reconfiguracdo da
modernidade colonial, passaram a ser objeto e alvo de interesse para o capital nacional e
internacional.

De fato, os interesses de apropriacao privada e exploragdo econdomica da
biodiversidade pela industria de alta tecnologia farmacéutica e de cosméticos acaba por se
deparar, e assim depender, da necessaria mediagdo dos conhecimentos tradicionais para a
identificacdo, prospeccao e extracao original dos componentes tradicionalmente manejados ou
cultivados pelos sujeitos locais, porém desconhecidos da ciéncia moderna.

A partir dai, no Capitulo 2 foi empreendida uma analise sobre o processo histdrico de
apropriagdo e exploracdo da biodiversidade através da violagdo dos modos de vida dos
sujeitos locais, provocando o despertar dos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares para a questdo da apropriacdo e exploragdao da
biodiversidade mediante a apropriagao, exploracao e violagao dos seus conhecimentos.

Diante disso, buscou-se compreender analiticamente quem sao estes sujeitos que, por
terem desenvolvido em seus modos de vida conhecimentos associados ao reconhecimento e
manejo da natureza, acabaram por despertar os interesses e a sanha de acumulacao do capital

nacional e internacional, e por via de consequéncia viram seus modos de ser e de viver se
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transformarem em objeto de regulagio juridica por organismos internacionais e pelo estado
brasileiro.

Assim, como observado ainda no Capitulo 2, o processo de elabora¢dao da Convencao
da Biodiversidade e o consequente processo de regulamentag¢do e implementagdo das suas
regras na legislacao doméstica se revelaram associados aos interesses empresariais e
orientados para a regulagdo da apropriagao privada e exploracao economica da biodiversidade
pelo capital nacional e internacional. Como tal regulacdo se deparava, porém, com a
necessaria mediagdo dos conhecimentos tradicionais dos sujeitos locais para a sua
identificacao, prospeccao e extracao original, fora deflagrado o conflito de ideias e de forgas
no processo politico — em sentido social e institucional-estatal — de producao da regulagao
juridica sobre o tema.

Desse modo emergiram os povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, e
agricultores familiares em meio ao processo hegemonico de regulagdo da apropriagao privada
e exploracdo economica da biodiversidade, que através de seu repertério de resisténcia
obtiveram, em contramedida, uma fracdo dos seus direitos incorporados ao texto da
Conven¢ao da Biodiversidade e da Lei n° 13.123/2015, inscritas por fissuras juridico-
normativas e politico-institucionais.

Identificados estes elementos historicos, no Capitulo 3 foi delineada uma concepgao
de direito que fosse apta a compreensao do fenomeno juridico em meio aos processos sociais
de lutas por dignidade e resisténcia, observando empiricamente e assim vindo a revelar o
modo como aquelas fissuras normativas e institucionais acabaram por representar um
potencial para o desenvolvimento de praticas e usos ndo-hegemonicos do direito hegemonico
inscrito naqueles documentos legais. Mais ainda, verificou-se como estes sujeitos se
apropriam de conceitos alienigenas e passam a utiliza-los de forma estratégica para
empreender a luta por direitos, como é o caso do conceito de conhecimento tradicional
associado a biodiversidade.

Assim, da observagao participante de reunides do CGEN, associada a analise das atas
de reunides da Camara Setorial, qualificada, ainda, pelas entrevistas com as e os
representantes dos detentores de conhecimentos no ambiente do Conselho, foi possivel
verificar o carater complexo e contraditorio desempenhado pelo Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético em relagdo a afirmac@o, protecao mas sobretudo violagdo dos modos de

vida, e por via de consequéncia dos conhecimentos dos povos indigenas, povos e
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revelou como os detentores do conhecimento tradicional se valem deste espago para instituir
novos direitos, como o direito a nao sofrer racismo, o direito a cosmovisao sobre o
conhecimento tradicional, o direito a existéncia, o direito a voz e a representatividade. Neste
espago, que também se figura como rua, lugar da reivindicacdo social e do protesto, os
sujeitos protagonizam seus direitos e enunciam, ainda que contra forgas antagOnicas e
assimétricas, o projeto de um direito como liberdade, isto é, um projeto em que ndo haja
exploragdo do homem pelo homem e do homem pela natureza, associados aos seus
respectivos modos de vida e de existir.

O CGEN, por seu turno, figurou no ambiente da pesquisa como uma amostra
qualificada e assim potente referencial de analise para a compreensao do direito enquanto
fendmeno associado aos modos de vida e expressao dos conhecimentos tradicionais no limiar
do século XXI no Brasil, na medida em que se erige e interpde na fronteira entre a regulacao
legal-estatal dos interesses do capital nacional e internacional de apropriag¢@o e exploragao da
biodiversidade, e os conhecimentos tradicionais que emergem, neste cenario, como direitos
associados aos modos de vida de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares.

Neste sentido, se foi observado que a formulagdo e elaboracao do marco legal da
biodiversidade, nos termos analisados acima, fora suscitada e conduzida por interesses
corporativos do capital nacional e internacional em detrimento dos conhecimentos decorrentes
dos modos de vida dos sujeitos da pesquisa, de outro lado verifica-se que em meio a disputa
em torno do seu texto foi possivel superar, por exemplo, a perspectiva assimilacionista e
tutelar da incorporag¢do dos povos indigenas a sociedade brasileira, pela via da inscricao da
sua participacao originaria, por suas proprias entidades representativas, na composicao deste
orgao de estado situado na fronteira entre os conhecimentos tradicionais e a apropria¢ao-
exploracao cientifico-economica da biodiversidade em nosso pais.

Como se observou das entrevistas com as e os representantes do detentores de
conhecimentos tradicionais no CGEN, a inscri¢do normativa da sua participag¢ao no desenho
institucional desta politica, por seu turno, permitiu o desenvolvimento de um repertério de
praticas institucionais de resisténcia e afirma¢do dos conhecimentos produzidos através dos
seus modos de ser e viver e dos direitos que decorrem deste modo de vida, em face dos
interesses e das praticas de violagao, apropriacdo e exploracao da biodiversidade pelo poder

econdmico e a sua expressao estatal.
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De um modo geral, o presente trabalho serviu a compreensao e explicitacdo dos
diferentes processos historicos e epistémicos através dos quais se constitui o direito estatal, e
em suas contradi¢cdes se expressa a lei e o direito: (i) da tragica reconfigura¢ao do choque
colonial epistémico sobre as diferentes formas de viver e interagir com a natureza e a
sociedade, suscitando de um lado interesses de apropriacdo privada e exploracdo economica
da biodiversidade, e de outro o despertar e a mobilizagdo social em torno da resisténcia,
reconhecimento e protecao aos diferentes modos de vida e dignidade associados a natureza
local; (i1) até a regulagao juridico-normativa da questdao, conduzida em perspectiva abissal
pela apropriagao cientifica e exploragdo economica dos conhecimentos tradicionais, que no
entanto, possui clivagens, porosidades onde se inscrevem os verdadeiros direitos dos povos,
como por exemplo, o direito a consulta livre, prévia e informada e a reparticdo de beneficios,
(ii1) bem como da sua dimensao institucionalmente contra-hegemonizada pela participagao de
representantes dos detentores de conhecimentos tradicionais no 6rgao de deliberagao sobre a
regulamentacdo legal, a soluc¢do de conflitos e a projecao de politicas publicas associadas ao
acesso e livre uso da biodiversidade. Verificou-se, portanto, no microespago do CGEN, que o
direito nao esta pronto e acabado, ele nao é estanque, ele “¢, sendo”, na expressao de Lyra
Filho, ele se atualiza semanticamente a partir das praticas dos sujeitos coletivo de direito. Na
medida em se apresentam dentro deste espago hegemonico revelam novas experiéncias, novos
espagos e tempos, e assim novos direitos que emergem das lutas de resisténcia que

configuram e se orientam por modos de vida e dignidade.
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ANEXOS

ANEXO I - TABELA - PERCEPCAO DOS SUJEITOS SOBRE O CGEN

Percepcgao dos sujeitos sobre o CGEN - Como veem o CGEN

Lugar de defesa de lugar de defesa de
lu‘ga.r de defesa de sl direitos
direitos
lugar de defesa de lugar importante para
Dsfass o= espaco de luta pela direitos defender os direitos aos
espago para assegurar e ::‘e(l'vacaol:ca o saberes, a terra, a mata,
efetivar direitos Dpiemeniagl0.ce as sementes, a
direitos biodiversidade
Seecn daeelilncia: espaco de resisténcia:
R 2 st 5 3 luta contra os interesses a
Lugar de resisténcia estar ali para lutar contra | espago de resisténcia espago de resisténcia agricultura, do
Dgovene: agronegocio, da Industria;
espago como controle espaco de controle
Controle Social social: monitorar o que social (monitoramento do

esta acontecendo

que esta acontecendo)

Disputa de interesses

espago em que cada um
esta defendendo seus

espago de interesses: lugar de
tensionamento; disputas disputa de interesses

i : e
interesses lugar de disputa de egos,

vaidades, de muitos
tensionamentos

Formagcao de aliancas

espaco de realizagao de
aliangas para defesa dos
direitos

Camara Setorial: espago
de reconhecimento, de
formacao de aliancas

- i de

de

importancia das aliangas
para defesa e efetivacao
dos direitos dos PCTs

direitos por meio das
aliangas, arranjo na
correlagao de forgas

para solugao dos casos/
defesa e implementagao
de direitos

papel importante do MPF
nas reuniées

Espago importante para

espago importante para a
agenda do BRICS, do

lugar importante para os
interesses da Industria

os interesses governo e para os - 0 Conselho funciona
econdmicos acordos econdmicos por causa da industria, a
internacionais Industria precisa dele (
Elizete)
- representatividade: as lugar de
oI idade, de
acostumadas a falar por dar voz e romper com a
b tatividade nos: rompe com a visao visao tutelar, de
tutelar, direito a voz e afirmacao da identidade
voto no Cgen e da propria existéncia
ndo é um espago que tem
real interesse de proteger
Espago hegemonico: espago de hegemonia: * el AL

Estado e empresas

nao é um lugar para nos’

tradicionais — espago para
que cada um defenda os
seus proprios interesses:
Alberto, Cris.

Desigualdade de forcas
e assimetrias ténico-
juridicas

espaco onde ha uma
correlagao de forgas
desiguais

espaco onde ha uma
assimetria técnico-
juridica: juridicidades
desiguais

espaco que revela a
assimetria das forcas de
poder

Funcao do Cgen:
formulagéao de Politica
publica

- fungao do conselho:
propor politicas publicas

CGEN poderia propor
politicas publicas para
mitigar os impactos aos
ecossistemas e diversos
biomas
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ANEXO II - TABELA —- TENCIONAMENTOS / CONTRADICOES DENTRO DO

CGEN

Tensionamentos/contradi¢coes dentro do CGEN

Linguagem
excessivamente técnica

uso de uma linguagem
técnica - bloqueio para a
efetivacao de direitos (
alta fungao juridica do
direito estatal) "serve
para dificultar a nossa
compreensao"

uso do direito para violar
os direitos dos povos
tradicionais - ausencia de
sensibilidade juridica

linguagem técnica: alta
funcgao juridica do direito
estatal - bloqueio para a
efetivagao de direitos

linguagem altamente
técnica como forma de
intimidacao , expressao
de racismo.

Disputa sobre o conceito
de CTA

tensao entre o conceito
de CTA: cosmovisao dos
povOos X Visao
mercadolégicax

tensao entre o conceito
de CTA: cosmovisao dos
POVOS X Visao
mercadolégica

Estado liberal:
capitalismo

Estado ocupado por
representantes das
empresas - interesses
neoliberais

poder econémico x
direitos dos PCTs

agenda do BRICS como
ameaca aos seus direitos (
interesses econdmicos x
PCTs)

- Cgen nao vai acabar pq
€ de interesse da
industria;

- migragao das empresas
para cargos do Estado

assédio dos advogados
das empresas

- "desbloguear os
conhecimentos
tradicionais.. como
capitalizar os saberes"

Interesses do Estado
conformado com a
Industria/agronegocio: "
entregar tudo nosso” (
novo presidente do CGEN
vem da Industria)

- migragao do
representantes da
Industria para o governo;

Desinteresse na
protegao dos CTAs

auséncia de interesse dos
outros segmentos na
protecao do patrimonio
genético e dos CTAS e
reparticao de beneficios

auséncia de interesse do
governo na protegao dos
CTAS "num conselho
importante como esse ,
onde a gente discute
questoes da
biodiversidade, & uma
discussao que nao anda
muito pg nao é do
interesse do governo que
ela ande *

Racismo, preconceito,
discriminagao

- principal blogqueio:
preconceito.

conflitos com a IndUstria:
relato de ofensas

PCTS entrave ao
desenvolvimento

PCTs como entrave ao
desenvolvimento

Eficiéncia Estado x
sensibilidade pessoal

missao institucional de
defesa dos direitos dos
PCTSx auséncia de
sensibilidade pelas
pessoas
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ANEXO III - TABELA - DIREITOS EM DISPUTA DENTRO DO CGEN

Direitos em disputa dentro do CGEN

1. Direito a ampliagao do
espago democratico:
numero de reunides
satisfatorias

restricdo do numero de
reunices

reunides online: limitagao
a participacao dos PCTs

reducao do numero de
reunides a cada ano

direito a mais reunides :
ampliagao do espago
democratico

reducao do nimero de
reunioes

direito a democracia
participativa: nao redugao
do numero de reuniées

166

2. Direito a cosmovisao
sobre o CTA

direito a cosmovisao
indigena sobre o CTA

disputa sobre o conceito
de acesso ao CTA: fonte
direto da comunidade x
fonte secundaria (
enciclopédia, por ex.)

direito a cosmovisao
indigena sobre o CTA

Direito a cosmovisao
sobre CTA

3. Direito a Consulta
prévia (didlogo):
consentimento prévio,
livre e informado

direito a consulta prévia/
didlogo

decisdes do governo sem
consulta aos
representantes sobre o
recurso do GEF

direito ao dialogo

4. Direito a repartigao
de beneficios (
Implementagao do
Fundo)

direito a repartigao de
beneficios:
implementacao do Fundo

Fundo de reparticao de
beneficios: esta tudo
parado

Fundo como conquista no
processo de construgao
da lei

Implementagao do Fundo
de reparticao de
beneficios: "esta tudo
parado”

direito a reparticao de
beneficios: Cris

5. Direito a assessoria
técnico-juridica

direito a assessoria
ténico-juridica

direito a assessoria
técnico-juridica

assimetria técnico-
juridica dentro do Cgen
que dificulta a efetivagao
de direitos

direito a assessoria
técnico-juridica

auséncia de assessoria
juridica; negativa da
Conjur do MMA

6. Direito a voz e voto

direito a voz e voto -
representatividade

direito a
representatividade

- representatividade no
Fundo: importante ampliar

representatividade dentro
do CGEN

- importancia do Cgen -
direito a
representatividade —
critica o Cgen antigo,
quando eles néo tinham
voz e voto.

Direito a
representatividade
adequada

7. Direito a nao sofrer
racismo, discriminagao

preconceito, racismo

- percepgao de nao ser
escutada, olhares
estranhos, racismo

preconceito, racismo:
ofensas dentro do Cgen

- sentimento de racismo:
visdo de tutelada

8. Direito a formacao,
capacitacao

direito a formagao dos
povos indigenas sobre os
seus direitos relacionados
aos CTAs

direito a formacao sobre
0s seus direitos em
relagao aos CTAs

9. Direito a existir

defesa do direito a existir

negacao do outro, da sua
existencia e de seus
direitos

10. Direito a ajuda de
custo

direito a ajuda de custo
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ANEXO IV - INFOGRAMA - ESTRUTURACAO DAS ENTREVISTAS
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